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l. Uvodem

V ramci své diplomové prace se hodldm zaméfit na vybrané aspekty
pravni upravy financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale téz ,,VaVal®)
z vefejnych prostredki v ramci Ceské republiky, véetnd jeji navaznosti na
souvisejici evropskou legislativu i souvislosti nelegislativni povahy, jako jsou
strategie, ptiklady dobré praxe apod.

Zvolené téma povazuji za dulezité, nebot’ piestoze je mu vénovano
relativné dost medialniho prostoru, faktickd aktivita a vyvoj v této oblasti vyrazné
zaostava za ocekavanimi, kterd jsou u tak vysokych objemi financnich
prostiedkil, jaké jsou na financovani vyzkumu v CR vynakladany z vefejnych

prostiedku (viz tabulka ¢. 1), na misté.

Tabulka €. 1 Vydaje statniho rozpoctu klasifikované jako vydaje na VaVal

typ podpory \ rok 2012 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018*
institucionalni podpora 13,536 13,095 12,930 13,265 14,749 15,148 15,591
i&elové podpora 13,083 13,023 13,706 13,641 13,918 14,124 14,281
celkem 26,620 26,118 26,635 26,905 28,666 29,272 29,872

udaje v mld. K¢ — drobné nepfesnosti jsou zptisobeny zaokrouhlenim

* navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2016 a sttednédoby vyhled na 2017-18 schvaleny RVVI 27.3.2015

pozn.: tabulka z ditvodii porovnatelnosti vydajii mezirocné nezahrnuje vydaje ,,mimo bézny statni rozpocet“,
Mezi které patii zejména evropska cast prostiedkii ze strukturalnich fondii, nebot operacni programy, které
zahrnuji podporu VaVal na obdobi 2014-2020 nejsou dosud schvaleny. Skutecné vydaje se proto pohybuji
Vv pruméru o cca 50% vyse.

zdroj: stdtni rozpocet, materialy RVVI

Zarovenn je obecné znamo, ze vysledky ceského vyzkumu nejsou na
odpovidajici arovni, resp. ve srovnani se svétovou Spi¢kou, ale 1 prostym
prumérem EU, hrajeme druhé, ¢i mozna dokonce tfeti, housle. Dle mého nazoru
vsak na tyto nepfili§ lichotivé vysledky ma zasadni vliv i to, jakym zplsobem je
(ptevazné, nikoliv vSak vylucn€) ze strany statu uchopeno samotné financovani
vyzkumu z vetejnych prostiedkil, coz se pokusim v rdmci prace dolozit.

Vramci prace se hodlam vénovat jen financovani VaVal aktivit
z vetejnych prostiedkli, nebot’ tento zplisob financovani mé vyznamné pravni
dusledky, a to jak v ramci Ceského, tak i evropského vefejného prava, zatimco

financovani tychz aktivit ze soukromych prostfedkil je béznym soukromopravnim



vztahem, jen s minimalnimi piesahy (napf. co se tyCe zpusobilosti nakladi
Z hlediska danového apod.).

Premisou, ze které tato prace vychazi, je téz presvédCeni, ze poskytovani
vefejnych prostiedkii na podporu VaVal aktivit je pfinosné, prestoze existuji
seriozni tivahy o tom, ze tomu tak nemusi byt, resp. v mnohem mensi mife nez se
oficialng ocekava.' Jsem viak toho nézoru, e kazdy dotacni systém lze vylepsit, a
po svém dlouhém pisobeni na strané¢ Ceskych poskytovatelii prostiedki na
podporu VaVal jsem si jist, Ze mnoho zasadnich nedostatki ¢eského systému
podpory VaVal lze celkem snadno napravit — alespon tedy pokud odhlédnu od
znacné setrvacnosti a neochoté ke zménam na strané¢ poskytovateld i piijemct
(nejen v Cechach se vefejné vysoké $koly a vyzkumné ustavy povazuji za
»Zaopatfovaci ustavy* socialistického typu), jakoZ 1 od politickych a zakulisnich
ptekazek, nebot spousta pfijemct vetejnych prostredki si jiz na dosavadni
deformovany systém podpory zvykla.

Cilem prace je proto identifikovat problémy v systému financovani
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR z vefejnych prostiedkii, a navrhnout, jak tento

nepftili§ vykonny systém zlepsit. Oigtaly signedby Pave Moravci
DN: c=CZ, |=Peskova 964, 15200
Praha, ou=P401266, cn=Pavel
Moravéik, serialNumber=P401266
Date: 2015.03.30 12:42:23 +02'00"

Plzen, biezen 2015 Pavel Moravcik

! Studie v Izraeli (LACH, Saul. Do R&D subsidies stimulate or displace private R&D?
Evidence from lzrael. The Journal of industrial economics, 2002, svazek 50, ¢. 4, str. 369-390,
ISSN 0022-1821) napiiklad zjistila, Ze na kazdy 1 Sekel vynaloZeny statem na podporu VaVal
v malych podnicich se vygeneruje 11 Sekeld vlastnich vydaji malych firem na VaVal aktivity,
zatimco u podpory velkych podnika 1 Sekel pfinasi pouze 0,23 Sekelu vlastnich investic do VaVal.
Zaroven je systém nastaven tak, ze vétSina prostiedki na VaVal je poskytovana velkym
podnikiim, a celkova efektivita systému je tak nevalna — a to presto, zZe izraelské aktivity na poli
VaVal piekonavaji ty ¢eské v riznych statistickych srovnanich i o nékolik fadu — viz napt. pomér
prestiznich grantiit ERC ziskanych ¢eskymi a izraelskymi vyzkumniky (5 ku 170) v kapitole 111.1.

K podobnym zavérim dospéla i Spanélska studie ovétujici ochotu investovat do VaVal
aktivit na reprezentativnim vzorku 2000 podnikti (GONZALES, X.; JAUMANDREU, J.; PAZO,
C. Barriers to innovation and subsidy effectiveness. RAND Journal of Economics, Zima 2005,
svazek 36, ¢. 4, str. 930-950), podle které se vlastni VaVal aktivity u podniki, které se jimi dosud
nezabyvaji, mohou nastartovat dotaci ve vysi <10%, kdy az polovina velkych podnikl zahgji
vlastni VaVal, resp. ve vysi az 40%, kdy zahaji vlastni VaVal az jedna tietina malych podnikd.
V praxi vSak vétSina dotaci smétfuje do podnikt, které by své VaVal aktivity realizovaly bez

ohledu na to, zda podporu ziskaji.



1. Definice pojmiu

Vzhledem ke skute¢nosti, ze se ve zna¢né ¢asti prace se bude vyskytovat
specificka terminologie prava vefejnych podpor, jejiz uzivani v psaném i
mluveném projevu je casto zmate¢né, atoiu profesionétlﬁ,2 jak je mi zndmo z mé
dlouhodobé praxe, dovoluji si zde definovat v praci nasledn¢ uzivané terminy

takto:

Termin ,,vefejnd podpora“ bude pouzivan pouze a vylucné pro oznaceni

vetejné podpory ve smyslu zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahti v
oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozd¢jsich predpist, jakoZz i ve smyslu odpovidajici legislativy (i nelegislativnich
dokumentil) Evropské unie, ktera uzivd pojem statni podpora (state aid) ve
shodném vyznamu — zejm. ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (diivéjsi
¢lanek 87 Smlouvy o zalozeni Evropského Spolecenstvi), a souvisejici nafizeni

(podrobné viz dale kap. 1V.1.1)

Termin ,,podpora nezakladajici vefejnou podporu* bude pouzivan pouze a

vyluéné pro podporu poskytnutou z vefejnych prostfedkt, ktera vSak nenapliiuje
alespoil jeden z dalSich defini¢nich znakii vefejné podpory. V oblasti financovani
VaVal nejcastéji z diivodu, Ze jednéa o podporu aktivit, které nejsou ,,ekonomické*
— typickym ptikladem je financovéni nezavislého (zékladniho) vyzkumu v rdmci
vyzkumné organizace, jako je naptiklad univerzita. Jde tedy o termin
komplementarni k pojmu vefejna podpora, a jeho doplnék do celku podpory
z vefejnych zdroji.

CNY4

Termin ,,podpora z vetejnych prostfedkt* bude pouzivan pro oznaceni

finanénich prostfedki, které budou urceny k podpoie aktivit VaVal a to bez
rozliSeni toho, zda se v konkrétnim piipadé€ jednd o financni prostiedky splitujici

definici vefejné podpory, ¢i nikoli.

% napf. uZivani pojmi vefejnd a (ne)vefejna podpora, uzivani terminus technicus vefejna
podpora pro podporu z vetejnych prostfedki bez ohledu na to, zda jsou splnény zavazné defini¢ni

znaky vefejné podpory apod.



Terminy ,hospodaiska“ ¢i ,,ekonomicka“ ¢innost / aktivita budou
pouzivany a promiscue se stejnym vyznamem, ktery jim pfisuzuje evropské pravo
vetejnych podpor, tj. jakékoli aktivita spocivajici v nabizeni sluzeb ¢i zbozi na

trhu,® které je mj. definiénim znakem jak vefejné podpory, tak i podniku.

Terminy ,,nehospodatskd“ ¢i ,,neekonomicka® ¢innost / aktivita budou
pouzivany jako opak terminu hospodaiska ¢i ekonomickd cinnost, tedy jako
aktivita, kterd neslouzi k nabizeni sluzeb ¢i zbozi na trhu. Podrobnéji k rozdéleni
hospodarskych a nehospodaiskych ¢innosti v navaznosti na judikaturu Soudniho

dvora Evropské unie viz dale kap. IV.1.3.

Termin ,,podnik* bude pouzivan vyluéné ve svém vyznamu dle
evropského prava, tedy jako ,,kazdy subjekt vykonavajici hospodarskou ¢innost,
bez ohledu na svou pravni formu®,* nikoliv ve smyslu dnes jiz zruSeného
obchodniho zakoniku, ,,podnikatele” ve smyslu nového obcanského zakoniku
apod. Podnikem totiz na rozdil od ¢eského prava muze byt i entita bez pravni
subjektivity, resp. spravni ufad ¢i organ, u kterého to pii pojeti podniku ¢i
obdobnych pojmu v ¢eském pravu nepfipada v ivahu. Viz napt. véc Aéroports de
Paris vs Evropska komise (T-128/98), ve kterém Soud prvni instance potvrdil, Ze i
osoba vefejného prava, ktera postupuje podle narodnich ptedpisii, které jeji
aktivity nepovazuji za ekonomické, ve skutecnosti ekonomické aktivity provadi, a
je tedy (alespon z ¢asti) podnikem (viz odst. 121 a 122 rozsudku). Uvedeny nazor

byl nasledné potvrzen i Evropskym soudnim dvorem® v ramci odvolani.

Na zéaveér si nicméné dovolim pozndmku, Ze vySe definované pojmy budou

vV uvedeném obsahu pouzivany zavazné jen v textu prace, jehoz jsem autorem,

® rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-118/85 Evropskd komise vs. Italie

Dostupny na WWW: http://curia.europa.eu

* Definice je aktualn& (pro programové obdobi 2014-2020) zakotvena v &l. 1 piilohy &. I
nazvané ,,Definice malych a stfednich podniki Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim
trhem. Samotna definice je nicméné nezménéna od pivodniho doporuceni Evropské komise z roku
2003: Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and
medium-sized enterprises (2003/361/EC)

® dnes Soudni dvir Evropské unie


http://curia.europa.eu/

Vv ptipad¢ citaci je mozné, ze citace bude piejata spolecné¢ s nejednoznacnym

pouzitim stejného ¢i obdobného pojmu, jako vyse definovaného.



I11.  Strategické ukotveni podpory VaVal

V ramci pravnich tada vyspélych zemi je obvyklé, Ze sprava véci
vefejnych je zaloZena na existenci urCitych strategickych dokumentt, které maji
dlouhodoby charakter a umoznuji tak realizovat dlouhodobé koncepce bez toho,
ze by dlouhodobé¢ zaméry podléhaly kratkodobym, zejména politickym, vlivim.

Bohuzel v ramci CR takovyto pfistup neni obvykly, a tak nejenze dochézi
k zdsadnim zménam sméfovani statni spravy pokazdé, kdyz se vymeéni vladni
strany, na zakladé¢ masové vymény ufednikii, ale téz az na vyjimky neexistuji
odpovidajici strategie.

Casto i tam, kde dolo ke zpracovani strategického dokumentu, je tento
zpracovan bez znalosti véci a relevantnich podkladd (coz usnadiuje zésadni
»koncepéni zmény po vyméné ministra), a / nebo je tento dokument v praxi
ignorovan.

Vyse uvedené je snadno demonstrovatelné pravé v oblasti podpory VaVal.

I11.1. Evropské strategické dokumenty

Evropskd unie, jakoZz 1 jeji predchiidci, evropska SpoleCenstvi, maji
dlouhodobou tradici strategické podpory vyzkumu. Prvni ustanoveni o podpote
1957), a postupné se rozvijeji.

Vroce 1984 byl spustén prvni celoevropsky ramcovy program pro
vyzkum, a v roce 1986 doslo k zakotveni podpory vyzkumu jako jedné z politik
Spolecenstvi v ramci Jednotného evropského aktu, ktery do Smlouvy o0 zalozeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi vlozil do €asti tieti Smlouvy zcela novou
Sestou hlavu nazvanou Vyzkum a technologicky rozvoj (€lanky 130f az 130q),
ktery mimo jiné upravil na Grovni zakladnich smluv viceleté ramcové programy, a
které bézi dodnes.

Rémcové programy jsou tak na Grovni EU hlavnim nastrojem financovani
vyzkumu, vyvoje a demonstraci po vice nez 30 let. V soucasnosti se realizuji 2

ramcové programy, z nichz tzv. 7. Ramcovy program letos dobiha (resp. projekty



Z n¢j podpotené), a roce 2014 byl zahajen tzv. Horizont 2020°, coz je fakticky
osmy ramcovy program, jehoZ pojmenovani vychazi ze strategie Evropa 2020.

Jen pro ilustraci dilezitosti téchto ramcovych programi uvadim, ze
rozpocet 7. ramcového programu na obdobi 2007-2013 byl cca 50,5 mld. euro,
zatimco rozpocet Horizontu 2020 na obdobi 2014-2020 ma ¢init cca 78 mld. euro,
tedy v priméru vice nez 11 mld. eur ro¢né, coz je cca 10-11x vice nez ¢ini ro¢ni
alokace statniho rozpo¢tu CR uréena na podporu VaVal aktivit v CR.’

Pfes enormni disponibilni prostfedky jsou ramcové programy subjekty
z CR prakticky nevyuzivany, a to hned z nékolika daivodi: (i) projekty je fakticky
nutné podavat v anglickém jazyce, kterym vladne jen omezeny poéet védci v CR
do té miry, aby byli schopni projektovou zadost zpracovat v odpovidajici kvalit¢,
(if) naprosta vétSina prostiedkll je urCena na projekty, na kterych musi
spolupracovat vice subjektll zvice zemi, coz zvySuje naro¢nost zpracovani
projektové zadosti, a (iii) soutéz o granty v rdmci vétsSiny vypsanych programu je
naroéngjsi nez jejich obdoby v CR, coz bude zasadni piekazkou, dokud je
dostatek pen€z, napiiklad ze strukturalnich fondi.®

Fakticky tak subjekty z CR &erpaji jen zlomek &astky, ktera by se zdala
odpovidat ¢eskym moZnostem, napf. porovnanim podtu vyzkumnika & obyvatel.?

Specialitou rdamcovych programil nicméné je, ze se jich mohou ucastnit i
zemé mimo EU, z nichZ napiiklad vyrazné méné lidnaté Svycarsko &i Izrael maji
velmi vysokou Uspé$nost v poddvani grantt (151, resp. 170 ERC granti za obdobi
2009-2014 ve srovnani s 5 granty pro vyzkumniky z CR).

Dopady evropskych programi jak na samotny vyzkum v CR, tak na
financovani vyzkumnych organizaci &i pro kultivaci vyzkumného prostiedi v CR

proto nelze vyhodnotit jinak, neZ (bohuzel) Cisté marginalni.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013, kterym se zavadi Horizont
2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES

" viz Tabulka &. 1 Vydaje statniho rozpo¢tu klasifikované jako vydaje na VaVal
pro vyzkum), ktera vznikla v rdmci 7. Rdmcového programu v roce 2007, maji dlouhodobé
uspéSnost cca 10%.

% Subjekty z CR ziskaly v letech 2009-2014 pouhych 5 grantii ERC (z 2707 udélenych, t;.
méné nez 0,2 %), coz CR fadi na sdilené 20-21 misto ze 30 financovanych zemi (spole¢né

s Tureckem). Data viz webova stranka ERC http://erc.europa.eu/projects-and-results/statistics.

8
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111.1.1. Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 je zakladnim strategickym dokumentem Evropské
unie do roku 2020, kterd je obsazena ve Sdéleni Komise EVROPA 2020:
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni (KOM(2010)
2020 v konecném znéni) (dale jen ,,Evropa 2020).

Vzhledem ke skutecnosti, ze strategie byla schvélena jiz v prab&hu
celoevropské ekonomické krize, je jejim hlavnim ucelem navrat k rdstu, a to
prostiednictvim 3 priorit:

e Inteligentni rist: rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech a

inovacich,

vvvvvv

e Udrzitelny rast: podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi

ekonomiky méné naro¢né na zdroje, a

e Rist podporujici zaclenéni: podpora ekonomiky s vysokou

zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.

Z hlediska podpory vyzkumu je tak nejdtlezitéjsi priorita Inteligentni rast,
jakoz 1 jeden z 5 hlavnich cili Evropské unie, kterym je investovani 3 % HDP
Evropské unie do vyzkumu a vyvoje.

Hlavni iniciativou, kterou se cilti v oblasti VaVal ma dosahnout, je pak
,,Inovace v Unii«*°

Strategie Evropa 2020 je nejen strategickym, ale i zavaznym dokumentem,
na zékladé kterého maji byt ndstroji na urovni EU odstraniovany piekazky pro,
jakoZz 1 podporovano, dosazeni cilli strategie. Organem, ktery odpovidd za
napliiovani strategie je nejvySsi organ EU pro politické sméfovani a strategie —
Evropska rada, zatimco Evropska komise je odpovédnd za monitorovani pokrokt
V napliiovani strategii jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

V souladu se strategii Evropa 2020 tak v ramci iniciativy ,,Jnovace v Unii*
musi ¢lenské staty na vnitrostatni iirovni zajistit:*

— reformaci vnitrostatnich (a regiondalnich) systéma vyzkumu a vyvoje a

inovaci, aby podpofily dosahovani Spickové Grovné a inteligentni specializace,
posilit spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi subjekty a podniky, spole¢né

planovani a zlepSeni pifeshrani¢ni spolupraci v oblastech, kde ma EU ptidanou

% Dle mého nazoru je presn&jsi neoficialni preklad Unie inovaci

1 Evropa 2020, str. 13



hodnotu, a pfislusnym zpusobem upravit vnitrostiatni postupy financovani tak, aby

bvlo zaji$téno rozsifeni technologii po celém uzemi EU:;

— dostatecny pocet absolventli védeckych, matematickych a technickych
studii a zaméfeni Skolnich vzdé€lavacich programl na kreativitu, inovace a
podnikani;

— diiraz na investice do znalosti, mimo jiné pouzivanim daiiovych pobidek

a dalSich finan¢nich nastroji na podporu véts§iho soukromého investovani do

vyzkumu a vyvoie.

Nebude nicméné velkym piekvapenim, 7e CR piistoupila k témto
zavazkim podle svych narodnich tradic, tedy podle dobrého vojaka Svejka,
alespoii tedy podle mého nazoru.

Oficidlni strategie vlady CR totiz k napliiovani hlavniho cile investovat
3% HDP do vyzkumu a vyvoje povazuje za adekvatni zdvazek ve vysSi pouze
2,7% HDP,'? a podobné je planovano i napliiovani daliho cile souvisejiciho
s vyzkumem, tj. cil 40 % mladsi generace s tercialnim vzdélanim ma byt v CR
naplnén tim, Ze jich ve vékové kategorii 30-34 let bude v CR 32 %."

O plnéni dalSich tkold se rozepiSi 1 dale v praci, nicméné staci letmy
pohled na soucasné znéni a stav piipravy novelizaci* zakona &. 130/2002 Sb., 0
podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd a o
zmén€ nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdgjSich predpisti (dale jen
»ZoPVVI¥) €1 zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vysokoskolsky zakon®),
aby bylo ziejmé, Ze ani tyto cile nejsou v pulce doby pro realizaci strategie
Evropa 2020 naplnény.

Zaroven se jiz dnes, s ohledem na setrvacnost syst¢ému 1 zdlouhavost
pripravy téchto ptedpisti, da oCekavat, ze se legislativni tkoly vyplyvajici ze

strategie Evropa 2020, které jsou nezbytnou podminkou pro to, aby systém

12 Viz usneseni vlady CR &. 434 ze 7. &ervna 2010. Bez ohledu na toto usneseni vlady se
viak fakticky CR zavézala pouze k cili 1 % vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje do roku 2020,
tedy vyrazn€ odlisnému procentu (1 vs. 3) vypoctenému ze zcela odlisSného zikladu (vetejné
vydaje vs. HDP), i vécnému obsahu (jen vefejné vydaje vs. vefejné i soukromé vydaje ve strategii
Evropa 2020), jak to vyplyva ze zprav Komise.

B tamté

1 piipadng zcela novych zékonil, protoze by mélo jit o ,,zcela zasadni novelizace
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financovani VaVal plnil svou ulohu alespoii v mezich zdvazné strategie Evropa
2020, nenaplni, pfipadné neprojevi v praxi diive nez na samotném konci obdobi
platnosti strategie.

Sohledem na vysSe uvedené je ziejmé, ze ani vysledky monitorovani
napliovani strategie Evropa 2020, které provadi Evropska komise, nemohou byt
ptilis lichotivé.

V oblasti vyzkumu tak Evropské komise shledava nedostatky jak v navrhu
zpravy na rok 2015,%° tak i ve vSech ptedchozich zpravach.'® V kapitole 2.4
Podnikatelské prostiedi a vyzkum a vyvoj'’ tak Komise v aktudlni zpravé mimo
jiné uvadi:

e , Vefejné a soukromé investice do vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

v poslednich letech znac¢né vzrostly a zemé mé dobré predpoklady pro

to, aby piekrodila sviyj cil v rdmci strategie Evropa 2020 v oblasti
8

v s , , .1
vefejného vyzkumu a vyvoje.

> Pracovni dokument utvaris Komise ,,Zprava o Ceské republice 2015“ (COM(2015) 85
final) z 26. unora 2015

1 pozn. predchozi zpravy (na rok 2014 a roky predchozi) se tykaji doporugeni
k Narodnimu programu reforem Ceské republiky a stanoviska ke konvergen¢nimu programu
Ceské republiky (2012-2015) & programu stability, struktura a obsah doporu¢eni v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci se vSak prakticky neméni.

Napt. vyhodnoceni doporuceni €. 6 pro rok 2011 ,,Zfidit transparentni systém hodnoceni
kvality akademickych instituci a svazat jej sjejich financovanim, aby se zlepSila kvalita
terciarniho vzdélavani.* ve zpraveé na rok 2012 uvadi ,,Doporuceni bylo ¢asteéné provedeno. Vlada

zavedla soubor ukazatelll kvality, avSak jeho vazba na financovani je pomérné volna a neexistuji

jasné dukazy, ze ma dopad na zvySovani kvality vystupd. Vladda také navrhla nova opatieni

relevantni pro zlepseni vysledkt instituci vyssiho vzdélavani. Navrh je vSak vagni ohledné klicové

otazky standardt hodnoceni kvality a vzhledem k absenci systematického shromazd’ovani a analyz

udajt postrada podporu akademické obce. Dosud nebyla pfijata zddna opatieni.* viz zejm. str. 20 a

26 Pracovniho dokumentu utvart Komise ,,Posouzeni narodniho programu reforem a programu
stability na rok 2012 pro Ceskou republiku (SWD(2012) 303 final z 30.5.2012).

7 tamtéz jako pozn. 14, str. 29-30

18 jak viak uvadi sama Komise v poznamce pod &arou ,,Ceské republika si stanovila cil
1 % vetejnych investic do vyzkumu a vyvoje do roku 2020 a je na dobré cesté k tomu, aby tento

[y

cil ptekrocila. Tento cil v8ak neni pfili§ narocny. Ambicidéznéjsi cil v oblasti vyzkumu a vyvoje by

zahrnoval jak vefejné, tak soukromé investice.*, tamtéz, str. 35-36
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e Navzdory neddvnému zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje Ceské

republika nadale zaostava, pokud jde o vysledky v oblasti védeckého a

technického vvzkumu.

e Vysledky v oblasti védeckého a technického vyzkumu ziistavaji slabé a

ukazuji, ze je tfeba pokracovat v procesu modernizace a reforem

Ceského vvzkumného a inovaéniho systému.

V ramci vyhodnoceni splnéni doporuceni uvedenych ve zpravé na rok
2015 se u doporuceni €. 5, které zahrnuje vyzkumné cile ,,Zajistit, aby
akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi pfispivaly k jeho
zkvalitiiovani a k jeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovéani a
zavedeni nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a pro piidélovani
finan¢nich prostfedkd, aby se zvysil podil financovani poskytovaného
vyzkumnym institucim na zékladé vykonnosti. [...]. byl konstatovan

pouze omezeny pokrok,™ podobné jako v predchozich zpravach.?

111.2. Ceské strategické dokumenty
Zakladnim strategickym dokumentem podpory VaVal je Narodni politika

vyzkumu, vyvoje a inovaci CR,?* kterou je v soucasnosti tzv. aktualizovana

¥ Omezeny pokrok je definovan nasledovné: Clensky stat oznamil niktera opatfeni
reagujici na jemu vydané doporuceni, ale pfedmétna opatfeni se zdaji byt nedostacujici anebo je
ohrozeno jejich pfijeti/provedeni.

% napf. ve zpravé na rok 2014 (Pracovni dokument tvarii Komise ,,Posouzeni narodniho
programu reforem a konvergenéniho programu, které pro rok 2014 predlozila Ceska republika®
(SWD(2014) 404 final) se na str. 34 ve vyhodnoceni doporuceni ¢. 6 na rok 2013, které znélo
»-..] PFijmout opatieni ke zlepSeni systému akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit podil
finan¢nich prostfedkt pridélovanych vyzkumnym institucim na zaklad¢ vykonu.“ uvadi vyslovneé:

,.Z4dny pokrok nebyl zaznamenan, pokud jde o piijeti opatieni ke zlepSeni systému akreditace a

financovani vysokych Skol. Kwvili politické nestabilit¢ se zpozdilo pfijeti revidovaného zakona o
vysokych skolach, jez bylo ozndmeno na rok 2013.
Urtity pokrok vykazala Ceska republika ve zvySeni podilu finan¢nich prostiedkd

ptidélovanych vyzkumnym institucim na zakladé vykonu. V roce 2013 byla pfijata revidovana

metodika pro hodnoceni vyzkumu v obdobi 2013-2015, avSak zmény jsou drobné a hodnoceni

samotné se zpozdilo.*

Ke zpravé na rok 2012 viz téz vySe poznamka ¢. 15.
21§ 2 odst. 3 ZoPVVI: Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky je
dokument schvalovany vladou, ktery obsahuje zakladni cile podpory, jeji vécné zaméfeni,
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Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015
s vyhledem do roku 2020 (schvélena usnesenim vlady CR ¢&. 294 z 24.4.2013)
(dale jen ,,Narodni politika VaVal®).

Jak jiz bylo naznateno vyse, strategické fizeni podpory VaVal v CR
vicemén¢ neexistuje, coz ma v praxi nékolik pravodnich jevi:

(1) existenci vétstho mnozstvi nepfili§ provdzanych ,strategickych*
dokumentii, namisto n&kolika méalo komplexnich dokumentii,?

(ii) neplnéni kol ulozenych v souvislosti s podporou VaVal, aniz by to
vedlo k zasadnim (napf. politickym) dasledktm, pfestoze je oficialné podpote

VaVal vénovéna velka priorita.”® Viz t67 vyie ke strategii Evropa 2020 a

pfedpoklad vyvoje vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace ze statniho rozpoétu, z prostfedka

Evropské unie a ze soukromych zdrojd, priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na

obdobi 4 az 6 let a opatfeni k jejich realizaci.

%2 napt. samotna Narodni politika VaVal pfedpoklada zpracovani meziresortni:

e Koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni vyvoj a
inovace na léta 2016 — 2020 (opatieni 5 Narodni politiky VaVal, str. 29, termin 2013
doposud nezpracovano),

o komplexni Strategie pro internacionalizaci VaVal (opatieni 16 Narodni politiky
VaVal, str. 34, termin 2014, nezpracovano).

Mimo to existuji téz:

e Narodni vyzkumna a inova¢ni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
(tzv. RIS 3 strategie zangl. Research and Innovation Strategy for Smart
Specialisation), ktera je mj. potfebna pro financovani vyzkumu z evropskych
strukturalnich fond v obdobi 2014-2020,

e ZPET NA VRCHOL: Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
pro obdobi 2012 az 2020,

e Narodni inovaéni strategie CR,

e Narodni program reforem CR,

e  Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje atd.

% napt. ,Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal“ jakozto podminku pro

spInéni cile ,,Kvalitni a produktivni vyzkumny systém* stanoveného Narodni politikou VaVal na

str. 18-21, ktery se sklada z nesplnénych tkolt, jako jsou:
e nova metodika hodnoceni instituciondlni podpory spolecnd pro vSechny
poskytovatele,
¢ nova metodika hodnoceni uc¢elové podpory,
e novy zpusob piipravy programu atd.;
¢i konkrétni nesplnéné tkoly uvedené v Implementacni ¢asti NP VaVal, jako:
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zjisténim Evropské komise o plnéni tkolt / zavazki, resp. ,,doporuceni” ze
strategie pro CR vyplyvajicich.

(ii1) roztiisténost kompetenci na trovni ministerstev a dalSich ustfednich
organd, ktera fakticky vyustila v to, Ze oficialné poradni organ vlady — Rada pro
vyzkum, vyvoj a inovace disponuje znacnymi kompetencemi v oblasti VaVal,
aniz by za n¢ existovala odpovidajici odpovédnost, ¢i pro n¢ disponovala
odpovidajicim realizaénim aparatem. Zaroven vsak existuji zasadni oblasti, které
nespadaji do kompetence zadného z aktért, at’” jiz zdéanlivé ¢i skutecné (napf.
zpracovani komplexnich strategii, posuzovani vyzkumnych organizaci, hodnoceni
vysledkt VaVal),

(iv) coz vede knevhodné a nedasledné¢ koncipovanému ZoPVVI, a
soucasn¢ neochoté a / nebo neschopnosti jej pfizpisobit nejen ,best practice™
v oboru, ale ani nadftazenym evropskym piedpisim o vetejné podpoie, zakazkach
a dal$im (roz. alesponi v pfiméfeném terminu poté, co predpisy nabyly ucinnosti
po jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku EU, kdyz uz ne k datu G&innosti &i

dokonce v predstihu).?*

e  Zajistit ve vydajich rozpo¢tové kapitoly MSMT vydaje na rozvoj vyzkumnych center v

Praze na principu adicionality evropskych a narodnich zdrojd,

e  Zajistit u¢innou koordinaci mezi RVVI, MSMT, MPO a daliimi organy statni spravy a
poskytovateli, a mnoho dalSich.

# Opatieni ¢. 12 Implementacni Gasti NP VaVal (str. 32) obsahuje nasledujici ukol: ,,Ve
vazbé na cile a opatieni navrzena v aktualizované NP VaVal novelizovat zakon ¢. 130/2002 Sb.
tak, aby umoznil optimalni vyuziti vetejnych prostredki, véetné koheznich fondi, v oblasti VaVal,
a soukromych zdroju a reflektoval zmény evropskych predpist pfipravované pro toto obdobi.*
roz€lenény na pfipravu vécného navrhu novelizace zakona (2014), ptedlozeni novely zakona
(2015), a nabyti ucinnosti nového zakona (2015), pfiCemz vécny navrh nového zakona byl
predlozen az v bfeznu 2015, a to bez diskuze s odbornou vefejnosti (nejspise tedy pouze jako
vykop k budouci diskuzi).

Skutecnost, Ze novelizace ZoPVVI byla odmitnuta jako ,,nepostacujici®, nema dle mého
nazoru na zpracovani nového ZoPVVI vliv, nebot’ pfipominek k samotnému ZoPVVI i zmén na
urovni EU (nové sada piedpisti na programové obdobi 2014-2020) je tolik, ze i pfipadna novela by
byla komplexnim ptfepracovanim dosavadniho ZoPVVI.

Neni vSak bez zajimavosti, Ze evropské predpisy o vefejné podpore, strukturalnich
fondech apod., které ma zakon reflektovat nabyly uc¢innosti jiz vroce 2014 (vefejna podpora
k 1.7.2014, a to s velkym zpozdénim, piivodné mély byt ucinné k 1.1.2014) ¢&i dokonce 2013

(strukturalni fondy), piesto se novelu / zakon ,,nepodafilo* pfipravit.
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Nejsem si nicméné jist, zda v tomto piipadé byla prvni spiSe slepice
(nevhodné rozdéleni kompetenci, nedostatky ve strategickém planovani statu
apod.) ¢i vejce (nevhodny ZoPVVI, ktery tyto nedostatky fakticky legalizuje
svym obsahem).

Z hlediska praxe je to asi v zasadé jedno, avSak vzhledem k oznamenym
pfipravam nového systému podpory (nového zakona, ministerstva atd.), které
probiha viceméné za zavienymi dvefmi, a bez ndlezit¢ odborné diskuze, a na
kterych se v pozadi ptiprav podileji ¢asto jedni a titiz 1idé, za jejichz ptisobeni byl
paradox slepice a vejce vytvoren, je dle mého ndzoru divodné piedpokladat, ze
navrhované revize podpory VaVal vytvoii spiSe dalsi generaci slepic a vajec, nez

systém zalozeny na nejlepsi evropské ¢i dokonce svétové praxi.

111.2.1. Narodni politika VaVal

Narodni politika VaVal je logicky strukturovanym dokumentem, ktery
reflektuje skutecné potieby CR v oblasti VaVal, a nese v sobé i skute¢nou vizi.®
Samotna politika si definuje 1 hlavni a 4 dil¢i cile (z ptivodnich 9 pted aktualizaci
Vv roce 2013), kterymi jsou:

e Kvalitni a produktivni vyzkumny systém,

e [Efektivni Sifeni znalosti a jejich vyuzivani v inovacich,

e Inovujici podniky, a

e Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal.

Samotné cile jsou korektné popsany, a jsou identifikovany i oblasti a
konkrétni kroky, které je nutné provést. V téch skute¢né zasadnich aktivitach vSak
dle mého ndzoru nelze pozorovat posun odpovidajici jejich vyznamu a
uplynulému ¢asu od schvaleni Narodni politiky VaVal. VySe uvedend vize
Nérodni politiky VaVal je tak dle mého nazoru spiSe zboZnym pranim.

Krom¢ jiz vySe uvedenych nedostatkll v realizaci Narodni politiky VaVal

Samotny vécny zdmér navic ani po tak velké prodlevé nereflektuje vSechny moznosti
podpory, které evropské predpisy ¢lenskym statim dovoluji.

% (Ceska republika se do roku 2020 stane zemi, ve které bude vysoka a dlouhodobg
udrzitelnd Zivotni Uroven obcant zalozena na pevnych zakladech konkurenceschopnosti,
vychazejici z novych znalosti a jejich vyuzivani v inovacich v podnikovém a vefejném sektoru
jako zdrojich budouci prosperity.
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si dovolim zde rozvést jeden z nich,%® a to hodnoceni vysledki, resp. poskytnuté
podpory VaVal.

Jiz vramci aktualizace Narodni politiky VaVal vroce 2013 byly
z formalniho hlediska zapracovany podnéty ze strany zahranicnich experti, které
vice nez jen naznacCovaly nekvalitni a neefektivni vynakladani prostiedkii na
vyzkum v CR, resp. na podporu vyzkumu, ktery neni na dostate¢né arovni, aby
byl schopen naplnit statem kladené pozadavky?’ na VaVal (tj. zejména vytvofeni
ekonomiky zaloZené na znalostech, resp. vizi Narodni politiky VaVal). Jinak
feCeno, nevhodné nastavenou metodikou hodnoceni VaVal dochazi
k pierozdélovani prostfedkt statniho rozpoctu ur¢eného na podporu VaVal mezi
pfijemce na =zakladé¢ ukazatell, které nevypovidaji objektivné¢ o kvalité,

vyuZitelnosti a smysluplnosti realizovaného V}'Izkumu.28

% O strategickém planovani podpory VaVal bylo jiz hovofeno vyse, podrobn&ji o
ZoPVVI budu hovofit v nasledujici ¢asti, kterd se bude zabyvat vefejnou podporou ve VaVal.

2 pozn. Presndji feGeno tedy spise pozadavky, které by na VaVal aktivity financované
statem, resp. z vefejnych prostfedkd, mély byt v rozvinuté spole¢nosti kladeny. Jedno z nepf#ilis
lichotivych zjisténi totiz je, Ze stat vlastné nevi, co je to kvalitni a/nebo potiebny vyzkum, pfestoze
na n& vynaklada desitky miliard korun rocné — statem uzivana metrika ,kvality”, resp.
vyzkumného vykonu (metodika hodnoceni vysledkii zpracovana RVVI, resp. Ufadem vlady,
obecné znama téz jako kafemlynek), je ve skutecnosti pouze méfitkem kvantity, kterd v konecném
disledku kvalitni vysledky spiSe dusi, nez Ze by je dokéazala podpofit / preferovat.

% Pokud se vibec nekteré vysledky vykazované v plné vaznosti v tzv. Informagnim
systému VaVal daji povazovat za vysledky vyzkumu. IS VaVal pfitom slouzi jako jediny zdroj
dat, ze kterych se trojélenkou vypogéitava vyse institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych
organizaci pro viechny vyzkumné organizace v CR (penize = pocet bodi ziskanych za vlastni
vysledky / pocet bodi za soucet vSech vysledki * objem institucionalni podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci).

Ze svého pohledu mam zasadni pochybnosti napf. o vysledcich prezentovanych jako
vysledky pravnického vyzkumu (nejlépe oznacené jako vynikajici vysledky s mezinarodnim
presahem) vydané v zahranic¢i v ramci obskurnich sbornikd ¢i kniznich kapitol o rozsahu tfeba i
jen 2-3 stran (napf. je za knizni kapitolu povazovano jedno marginalni heslo v encyklopedii ¢i
jeden odstavec paragrafu v komentaii k zakonu). V RIV je jako kapitola knihy s délkou nejvyse 3
strany ptipsana v8em pravnicky fakultdam dohromady dokonce 112 vysledkt, z nichZ majorita je
ptihlasena Univerzitou Karlovou, ZCU takovy vysledek neuvedla zadny.

Jeden piiklad za vSechny: Masarykova univerzita prezentuje v RIV 13 vysledkd, které
maji byt dobie bodové (a tim i finan¢n¢) ohodnocenymi kapitolami knih o 3 a méné stranach,
z nichz 7 je soucasti knihy Gdajné vydané v USA v roce 2011 v rozsahu 300 vytiskd nakladatelem,

ktery se podle svého vlastniho webu oznacuje za studenty vedené nakladatelstvi zaméfené na
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Objektivné vzato vSak projekt nazvany ,,Mezinarodni audit vyzkumu,
vyvoje a inovaci vCR a implementace jeho vysledkii do strategickych
dokumentt?®

,MSMT*) probihal od jiz 1.1.2009 do 31.12.2012, a jiZ od prvni priibézné zpravy

na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen

(fijen 2010) bylo celkem zfejmé, co, pro¢ a v zasad¢ 1 jak, ma byt v systému
financovani VaVal z vefejnych prostiedkii zm&néno.*

Zasadni nevhodnost postupti, které RVVI hodlala pouzit pro ,,hodnoceni‘
vysledkit vyzkumu, resp. pro pierozdéleni prosttedki mezi jejich tvlrce, vedla
autory zpravy>> mj. i k doporueni ,,[...] V tomto bod& je 1épe nedélat nic, nez
pouZit nastroj, ktery pravdépodobné zpiisobi $kody. [...]“.3* O schopnosti
systému fizeni VaVal v CR vypovida i to, Ze metodika byla pouzita bez ohledu na
doporuceni mezinarodniho tymu expertd hrazenych statem, K jejim tipravam doslo
az pro rok 2011.

V navaznosti na publikovani®® Zavére¢né zpravy z mezinarodniho auditu

’ ’ . . ’ X r . 4 » ’ . & &) ’
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice®® doslo na urovni MSMT k zahajeni

publikaci lokalnich ¢lanki a studentskych préz o univerzité a jeho okoli, zatimco udajné védecké
kapitoly publikace se tykaji prava EU. Neni téz bez zajimavosti, Ze nektefi z autorti jsou dnes
docenty prav.

# plize viz webové stranky projektu http://audit-vav.reformy-msmt.cz/

%0 Pryni prib&zna zprava Mezinrodniho auditu VaVal v CR, kap. 5 Pfedb&zné zavéry a
doporuceni, str. 21: ,Jeden bod je vSak jiz jasny a mé¢l by byt urychlené¢ feSen: Hodnoceni

vysledkti vyzkumu pro rok 2010 (které ma byt pouZzito pro rozdéleni vice nez dvou tietin

prostfedkil na institucionalni financovani vyzkumnych instituci na rok 2011) ma legitimni zamér

pterozdélit prostiedky tém, ktefi maji nejlepsi vysledky. Implementace tohoto zdméru soucasnou

formou v8ak znamend velka rizika pro systém vyzkumu. Jak rozsah, tak zpusob prerozdélovani by

mél byt vyrazné upraven, jestlize Ceskéa republika nechce neumyslné poskodit svoje dilezité a

velmi kvalitni vyzkumné zdroje.

Druhou o néco mén¢ naléhavou, ale pfesto diilezitou zalezitosti, je potieba zavést expost

hodnotici postupy alespofi na urovni programu (a pifednostné na urovni politik/koncepci a

instituci). Takové hodnoceni umozni politikiim posoudit G¢innost jejich opatieni. Soucasna praxe

pocitani vystupu tento problém nefe$i.«

3 predni evropska poradenské spole¢nost ve vyzkumu — Technopolis Group
%2 Prvni pribézna zprava Mezinarodniho auditu VaVal v CR, kap. 5.2 Doporuceni, Str.
24, doporuceni €. 1
% pozn. samotna zprava je datovana zafi 2011, vydana knizng byla az v roce 2012.
% Kol. autorti, Zavéreéna zprava z mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v
Ceské republice, 1. vydani, Praha : MSMT, 2012, 92 s. (1132 s. piiloh), ISBN 978-80-87601-01-3
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individualniho projektu narodniho nazvaného ,,Efektivni systém hodnoceni a
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci“*® (jinak znam té2 jako IPn Metodika),
jehoz cilem je ,,zatraktivnit prostfedi vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) pro
veédecké pracovniky, podpofit excelenci ve VaVal, motivovat mladé lidi pro praci
ve VaVal, zvysit prestiz védecké prace a nalézt mechanismy na financni

ohodnoceni podle kvality odvedené prace. Prostfedkem k dosazeni cile je nova

metodika hodnoceni vysledkd a instituci a nova metodika rozdélovani verejné

podpory. Navrh nového systému hodnoceni bude vychazet z doporuceni
Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, ktery diirazné varuje pied
mechanistickym pojetim souc¢asné Metodiky.*

Z mého pohledu je vSak nutné dodat, ze piestoze projekt IPn Metodika
zacal jiz 1.2.2012, prvni prib&zna zprava byla zvefejnéna az v lednu leto$niho
roku,* vysledky tzv. malého pilotniho hodnoceni, kter¢ho se ucastnilo 17
vyzkumnych organizaci budou k dispozici v souladu s harmonogramem projektu
az vdubnu 2015, a tzv. Pilotni ovéfeni metodiky na vzorku 7 instituci
zabyvajicich se vyzkumem v oboru chemie a 6 instituci zastupujicich humanitni
obory bude k dispozici nejdfive ve 3. &tvrtleti letogniho roku.’’

Metodika hodnoceni VaVal zpracovand, a pilotné¢ ovéfend v ramci
projektu IPn Metodika, by se méla projevit v rozlozeni vydaji na financovani
jednotlivych vyzkumnych organizaci, pfi€emZz z pilotntho ovefeni mohou
vyplynout pozadavky na Upravu metodiky. Zarovein je nepsanym pravidlem, ze se
rozpocet na podporu VaVal pfipravuje jiz na zacatku roku predchazejiciho roku,
na ktery je rozpoCet zpracovavan, a tak je dle mého nazoru krajné
nepravdépodobné, ze se vysledky projektu IPn Metodika, resp. vhodné stanovena
metodika hodnoceni VaVal, projevi na stran¢ vyzkumnych organizaci dfive nez
vroce 2018. A mozna i vyrazné pozdé¢ji, nebot hodnoceni vSech cca 250
vyzkumnych organizaci, které¢ dnes eviduje RVVI, bude pravdépodobné samo o
sobé& dosti dlouhé, a dokud nebude dokonceno, nebude nejspisSe redlné mozné do
rozdéleni prostiedkd uréenych na podporu VaVal zasahovat v neprospéch dosud

nevyhodnocenych organizaci.

% plize viz webové stranky projektu http://metodika.reformy-msmt.cz/

% Navrh zpravy k veiejné konzultaci byl zvefejnén v listopadu 2014.

%7 zavére¢na konference projektu je planovana na fijen 2015
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Je tedy zfejmé, ze jeden ze zakladnich piliid Narodni politiky VaVal bude
v praxi realizovan az v okamziku, kdy platnost soucasné Narodni politiky
VaVal,® stejné jako strategie Evropa 2020, bude prakticky na konci.

V neposledni fadé bude dle mého nazoru velmi slozité i zpracovani nové
narodni politiky VaVal, termin jejihoz predlozeni vladé CR je stanoven do konce
letosniho roku,®® kdy jak je z vyse uvedeného ziejmé, budou k dispozici jen

pilotni vysledky zanedbatelného vzorku vyzkumnych organizaci.

Na zavér se slusi dodat, Ze v oblasti pfipravy a hodnoceni programi
ucelové podpory (IPn Metodika je zaméten na hodnoceni vyzkumnych organizaci
pro ucely podpory institucionalni) nebyl u¢inén zadny pokrok, ktery by ptispél
naplnéni cili Narodni politiky VaVal, nebot” hlavni aktéfi se nebyli schopni
dohodnout ani na tom, kdo poda projekt, ktery by byl financovany ze
strukturalnich fondt (podobné jako IPn Metodika ¢i IPn Audit VaVal) a ktery by
se evaluaci ucelové podpory seridzné zabyval, coz v kombinaci s vymeénou
tfednikti na MSMT a pasivitou RVVI® zna¢i dalsi nesplnény kol Narodni
politiky VaVal (opatieni €. 18, str. 35).

S nejvetsi pravdépodobnosti nedojde naplnéni ani opatieni 19 Narodni
politiky VaVal,** jeho termin splnéni uplynul z&asti jiz v roce 2014, a dle mého
nazoru nebudou naplnény ani terminy leto$ni. Neni mi znamo, ze by v tomto
sméru byla vyvijena tak rozsahla aktivita, aby takto naroény ukol mohl byt

dokonden v fadu nékolika malo mésicu.

% Resp. jejiho vyhledu na rok 2020, nebot jesté v pritbshu letosniho roku by méla byt
nahrazena novou Narodni politikou.

% usneseni vlady CR €. 294 z 24.4.2013

“ Nutno podotknout, 7¢ RVVI sice vydala ,Pokyn RVVI pro hodnoceni vysledkii
ukoncenych programti VaVal®, ktery si schvalila na zasedani 30.8.2013, nicmén¢ tento pokyn se
ve skutecnosti dle mého nazoru nezabyva hodnocenim programu jako takovych, jako spiSe souctu
vysledkt projektd v ramci programt evidovanych v informacnim systému VaVal (de facto tedy
,hodnocenim® projektd), nehledé na skutenost, Zze cely pokyn ma vsehovSudy necelé 3 strany
textu.

*! Priib&zné monitorovat a vyhodnocovat viechny strategie a politiky VaVal p¥ipravené
na narodni, regionalni a resortni Grovni (vcetn¢ vyhodnocovani jejich dopadl) a pravidelné
provadét komplexni hodnoceni celého systému VaVal. Vysledky vyuZzivat pro kvalifikovanou
tvorbu politiky VaVal, a zaroveti zajistit vefejny piistup k vysledkiim téchto analyz a dalsich studii
zamétenych na tvorbu a realizaci politiky VaVal.
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IV. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci prostrednictvim dotaci na VaVal

Podpora VaVal zvetejnych prosttedkll prostfednictvim dotaci je

nejobvyklejsi zplsob, jakym jsou vefejné prostiedky poskytovany jejich
piijemcim — vyzkumnym organizacim a podnikiim na vyzkumné projekty, a to
nejen v CR, ale i v zahraniéi.

Dotace maji mnoho vyhod, ale zaroven i nevyhod — mezi vyhody lze

zaradit:

e niz§i ndrocnost souvisejici s administraci dotace ve srovnani se
slozit&jsimi zpisoby poskytnuti financi na VaVal aktivity, jako jsou
pujcky ¢i rizikovy kapital,

e jistotu na stran¢ piijemce, co se ty¢e obdrzenych prostfedkl (zejména

Vv ptipadé, Ze je dotace poskytnuta ex-ante, resp. zalohove).

Mezi nevyhody pak patfi:

e nejsilngjsi ovlivnéni trhu, a tedy 1 nejvetsi rizikovost z hlediska vetejné
podpory,

e nizka efektivita vynalozenych vefejnych prosttedkli ve srovnani
S jinymi mechanismy podpor, kdy vynalozena ¢astka mlze napft. vratit
do vetejnych rozpoctl (navratné dotace / pijcky, rizikovy kapital), ¢i
umoznit realizaci vice projekti za stejné vefejné naklady (sniZeni

komerénich arokd, poskytnuti zaruky apod.).

Specifickou nevyhodou, kterd vyplyva z rozttisténé pravni Gpravy dotaci je
pak skuteCnost, ze pojem dotace je velmi uzce definovan v zakoné ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢€jSich predpisti (dale jen rozpoctova pravidla)
ve svém § 3 pism. a).

Podle rozpodétovych pravidel se dotaci rozumi totiz pouze penézni

prostfedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu

poskvytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny udcel.

Z hlediska poskytovatele dotaci na VaVal je tak pro pravni rezim
poskytnutych prostfedkli zasadni, jakou pravni formu mé piijemce / zadatel o
prostiedky, a nikoliv povaha samotného projektu, protoze pokud by se svou
zadosti uspél zadatel, ktery napt. neni pravnickou ¢i fyzickou osobou (napf.
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Policejni akademie CR jakozto vyzkumnéa organizace v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu je organizacni slozkou statu, zatimco Univerzita obrany je vyzkumnou
organizaci v oblasti vojenského vyzkumu, a rovnéz statni vysokou Skolou,
formalné je vSak pouhou souc¢asti Ministerstva obrany), o dotaci by se nejednalo.
Prostiedky by musely byt poskytnuty specifickym zpusobem — skrze kapitolu
statniho rozpoctu, ze které je takovy piijemce prostiedkii financovan. Podobna
komplikace vznika i u pfijemct, ktefi jsou pfispévkovou organizaci (napt. fakultni
nemocnice), protoze piispévkové organizace by vsouladu s § 53 a nasl
rozpoCtovych pravidel rovnéz mély obdrzet statni prostiedky jen v ramci
finan¢nich vztahd se svym zfizovatelem.

Tim vSak bohuzel nevhodnd pravni Gprava poskytovani dotaci neni
vyCerpana, nebot’ v navaznosti na pravni formu / status zadatele ve spojeni
S pravni formou / statutem poskytovatele dotace se nemeéni ,,jen*“ oznaceni
penéznich prostiedkd, které ma piijemce obdrzet (a se kterymi jsou spojeny i dalsi
dasledky — viz dale), ale i samotny pravni akt, na zadklad¢ kterého smi byt
prostfedky poskytnuty, a to bez racionalnich divodi.

ZoPVVI tak rozlisuje poskytnuti dotace, ktera je institucionalni podporou,
pro niz stanovi zavazné¢ pravni formu ,,rozhodnuti o poskytnuti podpory podle
rozpoctovych pravidel” (§ 9 odst. 5 a nasl. ZoPVVI), ¢imz se mysli rozhodnuti o
poskytnuti dotace podle § 14 a nasl. rozpoctovych pravidel, a poskytnuti ucelové
podpory, pro kterou ptedepisuje formu smlouvy o poskytnuti podpory. | pro
ucelovou podporu je vSak nutné vydat rozhodnuti namisto smlouvy, pokud bude
naplnéna kterdkoli z niZze uvedenych podminek:

e alespon jeden z piijemct (at’ jiz hlavni ¢1 dal$i Gcastnik projektu ve

smyslu ZoPVVI) je organizatni slozka statu** nebo organizadni
jednotka ministerstva,*?

v

e dotace je uréena na specificky vysokogkolsky vyzkum,** &

“2 Policejni akademie CR

 Univerzita obrany

* Tzv. specificky vysokoskolsky vyzkum je specifickym &eskym pojmem, ktery viak ve
skutecnosti nepopisuje skuteCny vyzkum, jak jej chape EU a OECD, viz napf. definice
jednotlivych typt vyzkumu v legislativnich predpisech EU o vefejné podpofe ani rozdéleni
vyzkumnych a podobnych ¢innosti v kapitole 2 Pfirucky Frascati (Pfiruc¢ka Frascati: Navrhovana
standardni praxe prizkumi vyzkumu a experimentalniho vyvoje, Pafiz : OECD, 2002, 178 s.,
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e dotace je ur¢ena na podporu mezinarodni spoluprace.

Roztiisténost dotacni upravy pak v praxi vede k tomu, Ze poskytovatel
podpory na VaVal aktivity musi byt pfipraven pro stejné projekty podepsat
odli§né pravni akty, s pongkud odlisnymi pravy a povinnostmi,* a tak fakticky
nerovné zachazet s projekty (resp. jejich piedkladateli). Nerovnost se projevi na
zéklad¢ toho, zda napi. bezpecnostni ¢ast jinak totozného vyzkumného projektu
realizuje firma, resp. kdokoli, kdo nema pravni formu organizacni slozky statu ¢i
organiza¢ni jednotky ministerstva,*® anebo jej realizuje napf. Policejni akademie
CR. ZoPVVI navic ani nerozli§uje podil na realizaci projektu, a neni tedy
vylouceno, ze k diskriminaci mezi projekty (a jejich ptredkladateli) dojde i na

, v e o1 s v v co1y . 47
zaklad¢ zcela marginalni ¢astky urcené ,,specialnimu® subjektu.

ISBN 92-64-19903-9), nazvané Zakladni definice a zvyklosti, z nichz pfedpisy EU i Evropska
komise vychazi.

*® Pijemci dotace na zikladé smlouvy a rozhodnuti maji odli¥né postaveni zejména ve
vztahu ke zménam v projektu, urcité smluvni volnosti pfi uzavirani smlouvy, jakoZz i pfi zhojeni
zjisténych nedostatkli v projektu a pifi ukladani sankci. Nejslabsi postaveni ma poskytovatel
v ptipadé, kdy poskytne prostfedky skrze spravce jiné rozpoctové kapitoly formou rozpoctového
opatfeni, jehoz podminky jsou vymahatelné jen pii dobré vili spravce kapitoly, pies kterou
prostiedky protecou k jejich piijemci.

Na zakladé nepfiliS§ dobrych zkuSenosti s pfesunem prostiedkd, za které odpovida
poskytovatel skrze jiného spravce kapitoly statniho rozpoétu (zejména s ohledem na pravidla
strukturalnich fondd) bylo sice novelou rozpoctovych pravidel ¢. 465/2011 Sb. upraveno znéni
§ 26 doplnénim nového odstavce, podle kterého od 30.12.2011 mize poskytovatel prostiedkil
stanovit u¢el nebo podminky pouziti pfesunovanych prostiedku. | tak v§ak zalezi pouze na spravci
piijimajici kapitoly statniho rozpoctu, zda se tyto podminky objevi i v pravnim aktu, ktery spravce
piijimajici kapitoly vystavi piijemci prostfedkl (ne vzdy jsou transformovany skute¢né vsechny
podminky), ¢i zda si riziko pfipadnych sankci za nesplnéni podminek rozpoctového opatieni
ponese sam. Koneckoncti sankci za nesplnéni takovych podminek, pokud by byla ulozena jemu
podfizené organizacni sloZce statu apod., by stejn¢ zaplatila kapitola statniho rozpoctu, které je
spravcem.

Takovy postup vsak dle mého ndzoru nepfispiva zvySovani odbornosti na strané piijemciti
vetejnych prostiedkd, a fakticky tak vede k opakovani chyb (a sankci).

® ZoPVVI tento pojem uziva, piestoze fakticky neni definovan — prijemcem prostiedki
bude nicméné ministerstvo, nebot’ organizacni jednotka ministerstva nema vlastni pravni osobnost.

*" pozn. fakticky nemusi jit ani o subjekt, miZe jit o piijemce prostredki, ktery nema
pravni osobnost, resp. jehoz pravni osobnost je sporna — viz napf. Univerzita obrany jakozto
»organizacni jednotka ministerstva® ¢i podpora infrastruktury nové zavedena predpisy o vefejné
podpote, za kterou mize byt povazovana konkrétni laboratof jako jedna z mnoha u piijmce.
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V neposledni fad¢ pak tato ne zcela logicka pravni tprava zvySuje naklady

na strané jak poskytovateld, tak i pfijemct podpory na VaVal aktivity.

IV.1. Dotace a vefejna podpora

Jak jsem jiz uvedl vySe, vysoké riziko vetejné podpory v ptipad¢ dotace je
obecné vnimano jako nevyhoda, a to jak z hlediska poskytovatelti dotaci, tak i
jejich pfijemcl, zejména z diivodu slozitého a casové naro¢ného posuzovani
souladu zamyslené vetejné podpory se spolecnym trhem, které se navic od vstupu
CR do EU odehrava na trovni Evropské komise — nejde-li vyuzit legislativou

stanoveny zjednoduseny postup.

IV.1.1. Definice vefejné podpory a jeji zakotveni vV evropském pravu

Jednim z podstatnych kol orgadnt Evropské unie je ochrana hospodaiské
soutéze na spole¢ném trhu v rdmci EU, mezi kterou spada i stanoveni pravidel pro
tzv. vefejnou podporu.”® Vefejna podpora, tedy podpora, ktera splituje viechny
Ctyfi nize uvedené defini¢ni znaky:

e podpora je poskytnuta staitem nebo z vefejnych prostredkt

e podpora zvyhodiuje uréité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je

selektivni

e je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

e je naruSena hospodaiska soutéz nebo jeji naruseni hrozi,*
je obecné zakazéana, byt jsou z tohoto obecného zakazu mozné vyjimky,

Z nichZ nékteré jsou obecného charakteru.*

“ pozn. Evropska legislativa stdle uziva oznaGeni ,statni podpora®, a to i v Geské
jazykové verzi jednotlivych predpist. Na zakladé soudniho vykladu ESD se vsak doslo k zavéru,
ze se jedna o podporu z vetejnych zdroju, tedy o vefejnou podporu, jak byla ¢esky vécné spravné
oznacena — Viz napt. zakon ¢. 215/2004 Sb., o Gprave nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a
o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢€jsich predpisd, €i jiz zruSeny zakon
¢. 59/2000 Sb. o vetejné podpoie.

* Podrobngji viz napf. stranky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je
kontaktnim mistem pro vefejnou podporu v CR, a ktery plni n&které ulohy s vefejnou podporou

souvisejici (napf. registr podpory de minimis) http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/

%0 napt. blokové vyjimky dle natizeni Komise (ES) &. 800/2008, kterym se v souladu s
¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), které bylo v ¢ervnu 2014 nahrazeno Nafizenim
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Zakladni uprava pravidel pro vefejnou podporu vyplyva pifimo
z primarniho prava Evropské unie (¢l. 107-109 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie®), které je dale rozvedeno v nafizenich Rady a Evropské komise, jakoz i
Vv nelegislativnich pravidlech stanovovanych Evropskou komisi.
Z hlediska podpory VaVal jsou V soucasnosti (pro programové, resp.
e Narizeni Rady (ES) ¢. 994/98 o pouziti ¢lankti 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontdlni statni
podpory, které ve svém ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bod ii) opraviiuje
Evropskou komisi Kk vydani nafizeni, jimz by kategorie podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci byly pii splnéni definovanych podminek
byly povazovany za automaticky slucitelné se spoleénym trhem, a
nemusely by byt zvlasté oznamovany podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU,
e Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité¢ kategorie podpory za sluditelné s
vnitinim trhem®® (dale jen ,,GBER“*®), které provadi vyse uvedené
opravnéni Evropské komise a v kap. III oddil IV. nazvaném Podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci definuje v Sesti Clancich jednotlivé typy
podpor VaVal, kter¢ nemusi byt notifikovdny a schvalovany
Evropskou komisi, pokud dodrzi podrobnd pravidla v nafizeni

uvedena, a

Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem.

> dtive ¢l. 87-89 Smlouvy o zaloZeni Evropského Spolecenstvi

v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji ur¢ité kategorie podpory za slucitelné se
spolecnym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), a které bylo prvnim obecnym
nafizenim zahrnujicim blokové vyjimky ve vSech oblastech, predtim existovalo pro kazdou
blokovou vyjimku specidlni natizeni.

%% 7 anglického General Block Exemption Regulation, coZ je nazev, ktery je pro toto nové
nafizeni pouZivan i piesto, Ze na rozdil od svého predchiidce (Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008)
jiz pro sebe legislativni zkratku ,,obecné nafizeni o blokovych vyjimkach* nezavedlo. Po vécné /
obsahové strance je vSak obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach jesté vice nez Nafizeni
Komise (ES) ¢. 800/2008 — obsahuje totiz nékolik noveé zavedenych blokové vynatych vyjimek

navic.
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e Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které upravuje
rizné typy fizeni ve véci vetfejné podpory pied Evropskou komisi,

kontrolu poskytnuté podpory, ukladani a vymahani ptipadnych sankci.

Vzhledem k tomu, jak je koncipovano schvalovani vefejné podpory na
urovni Evropské komise, jsou zasadni rovnéz i nelegislativni dokumenty, a to
Sdéleni Komise: Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01)°* (dale jen ,,Ramec*) a Sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu slugitelnosti
statni podpory, ktera ma podpofit realizaci vyznamnych projektt spolecné¢ho
evropského zajmu, s vnitinim trhem (2014/C 188/02).>> Svym dopadem je
nepochybné dilezitéjsi Ramec, nebot’ ten je aplikovatelny na veskerou vetejnou
podporu VaVal aktivit, které nebudou pokryty blokovou vyjimkou, zatimco
vyznamnych projektd spolecného evropského zajmu neni mnoho, svym rozsahem
jsou vSak mimotadné, ptfi¢emz projekty VaVal jsou uvedeny jako jejich prvni
piiklad.”®

Tyto nelegislativni dokumenty totiz obsahuji postupy, které vyplyvaji
z legislativy, internich postupli Komise 1 judikatury Soudniho dvora EU, a
kterymi se pii posuzovéni vefejné podpory musi Komise Fidit,>" a maji tak
fakticky povahu zdvazného textu. Nicmén¢ praveé proto, Ze se jedna o dokumenty,
které popisuji, jak bude Komise pii posouzeni vefejné podpory postupovat, tak

jejich splnéni (na rozdil od splnéni podminek v GBER) neznamend, Ze by se

> Suginnosti od 1.7.2014 nahradil diiv&j$i Ramec Spoledenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01).

% Zcela novy dokument s u&innosti od 1.7.2014.

% viz odst. 15 Kritérii (aktivity bezprostfedn& souvisejici s VaVal podtrzeny): ,,Projekt
musi byt pro cile Unie vyznamnym pfinosem, naptiklad tim, ze ma velky vyznam pro strategii

Evropa 2020, evropsky vyzkumny prostor, evropskou strategii pro kli¢ové zakladni technologie

(KET), energetickou strategii pro Evropu, ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky pro rok
2030, evropskou strategii pro zajisténi dodavek energie, elektronickou strategii pro Evropu,

transevropské dopravni a energetické sité, stézejni iniciativy Unie (napf. Unie inovaci, Digitalni

agenda pro Evropu, Evropa ulinngji vyuzivajici zdroje nebo Primyslova politika pro éru

globalizace).

 Soudni dvir EU judikoval, Ze porueni takovychto postupti zakladd neplatnost
rozhodnuti, které by Komise v daném piipadé¢ vydala, a to mj. na zakladé poruseni zasady
legitimniho oc¢ekavani.
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jednalo o automaticky schvalenou podporu, nicméné fakticky pijde o podporu,
ktera bude muset byt Komisi schvalena.

Ptestoze vsSak bude takova podpora nakonec schvalena, ma fizeni pted
Evropskou komisi urcita pravidla a realie, z nichz nejhlavnéjsi jsou nepochybné
nasledujici:

e poskytovatel neni opravnén rozhodnout o poskytnuti dotace (tim méné

Ji poskytnout) ptedtim, nez Komise rozhodne o tom, ze ptedlozena

podpora je slucitelna se spoleénym trhem. Pokud by poskytovatel na

rozhodnuti nevyckal, jednalo by se o tzv. protipravni podporu,58 kdy
by Komise mohla ulozit zakaz poskytovani a piipadné i (preventivni)
prozatimni navraceni poskytnuté podpory.” Komise rovn&z uvadi, Ze
na fadn¢ oznamené vetejné podpory nahlizi shovivavéji, nez na
protipravni podpory.60

e (as. ktery je potieba pro to, aby Komise vydala potfebné rozhodnuti, je

zpravidla 2-3x del$i, neZ oficidlni dvoumé&si¢ni lhita uvedeni

vV nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,%* coz vyznamné komplikuje
pripravu programd, ze kterych by takové podpory mély byt poskytnuty
(zv1a§té pokud se piipravuji na posledni chvili, jak je v CR obvyklé,

% viz ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU: ,[...] Ma-li [Komise] za to, Ze takovy

zamér neni s ohledem na ¢lanek 107 slucitelny s vnitinim trhem, zahaji neprodlen¢ fizeni podle
odstavce 2. Doty¢ny Clensky stat neprovede zamyslena opatieni, dokud Komise v tomto fizeni
nepfijme konecné rozhodnuti.”

Podrobnosti o fizeni upravuje zejména kapitola III nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999
,Rizeni tykajici se protipravni podpory*.

9 ¢&1. 11 nafizeni Rady (ES) &. 659/1999

8 Méng shovivavy postup umoziuje i piisluina legislativa, napi. podle &l. 13 odst. 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 neplati pii fizeni o protipravni podpofte standardni ,,zavazné* lhity
pro rozhodnuti Komise — vyjimkou je pouze piipad, kdy by byla poskytnuta protipravni podpora
piedbézné navracena, ale tento institut v praxi neni viibec aplikovan. Experti z Komise uvadéji, ze
predb&zné navraceni podpory bylo za celou dobu aplikace prava veiejné podpory ulozeno jen
V jednotkach ptipada.

81 Lhity pro rozhodnuti Komise jsou totiz pravidelné (tedy nejen v oblasti vefejnych
podpor) stanoveny tak, Ze zacinaji plynout az poté, co Komise obdrzi uplné poklady pro své
rozhodnuti, coz ji umoziuje prodluzovat termin podle potieby vice ¢i méné kreativnimi zadostmi o
doplnéni pokladi - viz ¢€l. 4 odst. 5 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999.
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zejména s Ohledem na nedostate¢né ukotveni strategickych zamérta ci

politickou libovili).

Strach z dlouhého posuzovani rezimt podpory (piipadné dotaci na
individualni strategické projekty, které by nespadaly do zaddného programu /
rezimu podpory) je v Ceském systému podpory VaVal tak zasadni, ze ZoPVVI
fakticky znemoziuje financovani strategickych projektt, a to hned z nékolika
davodu:

e kazdy projekt ucelové podpory (s vyjimkou tzv. velkych infrastruktur)
musi byt vybran ve vefejné soutéZi v ramei programu,®® nikoliv tedy
pfimo podle jeho strategické dilezitosti (piestoze to ma byt principem
financovani projektd vramci RIS3 strategie), jak to funguje
v nékterych ptipadech v zahranic¢i, a

e programy podpory VaVal jsou formulovany tak, aby odpovidaly
GBER. Ta vsak blokové vyjima jen ta opatfeni a jen tak omezenou
miru piipustné podpory z vefejnych zdrojii, u kterych si je Evropska
komise jistd, ze nemohou vést k podpore projektu, ktery by jen
potencialné¢ mohl byt neslucitelny se spoleénym trhem, a tedy ze se
Evropskd komise miize vzdat posouzeni takovych projektit v kazdém

jednotlivém piipad¢ zv1ast.

Fakticky je tak téméf nemozné, aby byl podpofen jakykoli ,,nestandardni*
pl’ojekt,63 se kterym se na stat obrati jakykoli (nestatni, ¢i dokonce zahrani¢ni)
subjekt, nebot’ napt. pokud by se jednalo o rozsahly ,,bézny* vyzkum, musel by
pro podporu svého projektu ziskat nejméné jednoho dle ZoPVVI kompetentniho
(v€ci znalého a ochotného) poskytovatele podpory na VaVal, vyckat na ptipravu
programu, v ramci kter¢ho by jeho projekt mohl byt ptfedlozen, jeho
poskytovatelem,® nasledné na schvaleni programu vladou CR, a v navaznosti na

schvaleni programu o jeho zahrnuti do statniho rozpoc¢tu na VaVal (ktery je vSak,

%2 viz zejména § 3 odst. 2, § 4 odst. 1 a § 7 odst. 5 ZoPVVI

8 At jiz svym rozsahem, ambicemi, mistem realizace, pozadovanou mirou podpory &i
nominalni vysi pozadované podpory atd.

% O ndkteré typy programi se nicméné vedou regulérni kompetenéni boje, zejména
pokud oficialné kompetentni poskytovatel je v dané oblasti pasivni.
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jak jiz bylo uvedeno vyse, standardné piipravovan v unoru roku predchazejiciho
tomu, ve kterém maji byt prostfedky z rozpoctu poskytnuty), a nasledné jesté na
ptfipadné schvéleni vetejné podpory Evropskou komisi, mél-li by ptedkladatel
zajem o podporu z blokového rezimu vynatou a program s tim pocital. Pokud by
toto vSe byl predkladatel projektu ochoten vytrpét, na zavér by jiz jen musel
vyckat, dokud mu poskytovatel neumozni fyzicky, resp. elektronicky podat
ptislusnou projektovou zadost, na jeji vyhodnoceni, a pokud by nebyl z vetejné
soutéze vyloucen z formalnich divodi, a uspésné prosel hodnocenim, mohl by
,J1z*“ za 3 roky od prvniho zpracovani projektu a jeho predlozeni statu k posouzeni
ziskat narok na dotaci, kterd by jiz vzhledem k posunu v daném oboru byla
nejspise nepotiebnd, protoze ptivodni projekt zastaral.

Oc¢ jednodussi by byla realizace vySe uvedeného piikladu, kdyby ZoPVVI
umoznoval alesponl v ptipadech zvlastni dileZitosti schvalit podporu projektu
alespofi na Geské Urovni pfimo a bez zbytenych formalit,®® je asi kazdému

zfejmé.

% Pozadavky ze ZoPVVI pak vedou ke zpracovéni programi, které jsou §ité na miru
sum¢ pozadavki na dotace jejich pfedem uréenych piijemct, ktefi si diky tomu v povinné vetejné
soutézi fakticky nekonkuruji, takze podpora n€kolika malo projektd vygeneruje zna¢né mnozstvi
zbyteéné prace — prikladem takovych programti mohou byt Narodni program udrzitelnosti I a II
v gesci MSMT s celkovym piedpoklddanym objemem finanénich prostiedki NPU 1 (8,85 mld.
K&), NPU II (6,38 mld. K¢&). Ugelem téchto programi je totiz jen zajistit tzv. udrZitelnost
vyzkumnych center vybudovanych z operacnich programi v obdobi 2007-2013 po dobu 5 let,
ktera vyplyva z pfislusnych nafizeni EU, jinak by byli pfijemci vystaveni riziku sankce za
nedodrzeni podminek dotace poskytnuté ze strukturalnich fondi EU. K zajisténi udrzitelnosti
vybudovanych center se navic CR vyslovné zavazala vii¢i Evropské komisi.

Lpét na formalnich pozadavcich ZoPVVI by nebylo tak $patné, kdyby byly programy a
projekty fadné evaluovany (v pribéhu ¢&i alesponi po dokonceni) mj. s ohledem na jejich
smysluplnost, efektivitu, kvalitu dosazenych vysledkii apod., ale to se (kvalitn¢) déje jen u
né&kterych poskytovatelii — zdvazna metodika pro hodnoceni programii a projekti v CR neexistuje.

Plnéni ,,formalnich* pozadavkt pravdépodobné formalnim zptisobem mtize nasledné vést
az k pochybnym vysledkim. Napi. pokud je vysledkem programu MSMT 95+% projekti
vyhodnocenych jako ,,uspél s vynikajicimi vysledky* ¢i de facto pozitivné hodnocené projekty,
které podle oficialnich zavéri hodnoceni ,,nesplnily zadani, smlouva vSak byla dodrzena®“, 1ze mit
dle mého nédzoru o takovych vysledcich hodnoceni, které ani pfiblizné neodpovida standardnimu
rozlozeni dle Gaussovy kiivky, opravnéné pochybnosti.

Takové vysledky spiSe napovidaji, ze zadani téchto projektli bylo malo ambiciozni, a /
nebo byla zvolena chybnd metodika hodnoceni, nez ze by se poskytovateli podafilo vybrat
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Zejména u vétSich projekt by téz mohlo byt velmi motivacni, kdyby jim
mohla byt pfiznana podpora nikoliv podle GBER, ale podle Ramce, ktery za
ptedpokladu, ze vefejnd podpora je omezend na minimum, a Komise tuto
skute¢nost oveif v souladu se svou metodikou,?® umoziuje navysit podporu u
aplikovaného vyzkumu, jakoz 1 pro vystavbu ¢i modernizaci vyzkumné
infrastruktury, a to az o 10 % zpusobilych nakladi projektu, a dokonce bez
omezeni navySeni az do vySe podpory, kterou obdrzi konkurence usazena mimo
EU a hrozi naruseni mezinarodniho obchodu.®’

Jak se vSak z dostupnych materialt zda, ani novy zakon, ktery je pravé
pfipravovan ¢asti ufadu vlady (budoucim ministerstvem) pod vedenim
mistopfedsedy vlady pro védu, vyvoj a inovace, nebude pocitat s tim, ze by
podpora VaVal méla byt flexibilni a schopna reagovat na nejriznéjsi situace, od
krizi az po disledky necekanych objevli. Podle vécného néavrhu zdkona
2 11.3.2015 bude zakon s nejvétsi pravdépodobnosti plny neflexibilnich kopii
ustanoveni GBER, s podobnymi dusledky jako u dnes platného ZoPVVI, ktery
stale vychazi z jiz 9 mé&sict zruSenych ptedpisi a na nové nebyl (a podle vseho
ani nebude) aktualizovan, nebot’ dle minéni Ufadu vlady je nejvhodnéjsi cestou
priprava nového zakona, jenz nabude ucinnosti nejdiive v roce 2016, ptri¢emz
systém VaVal zacne dle mého nazoru redln¢ ovliviiovat az mésice ¢i léta po

T - 68
nabyti G¢innosti.

V jednom programu vice nez 95 % excelentnich projektd, které nenarazily na zadny vyznamny
problém v realizaci, ktery by se odrazil i v kvalité vysledku projektt a programu.

K tomu, jaké projekty jsou realné v CR povazovéany za vynikajici, viz téz poznamka ¢. 28
vyse (poskytovatel rovnéz MSMT).

% bod 89 Ramce

" bod 92 Ramce

% Nejspise az v podob& nové zpracovanych navrhi statnich rozpocti a programi podpory
VaVal. Bude-li v zakoné zakotven pozadavek na piepracovani a pieschvaleni stavajicich
programu podle podminek nového zdkona, mize to byt i o néco diive. Na kvalitni a rychlé
pfepracovani a prehodnoceni programi viak dle mého nazoru nema CR dostatek kapacit, nehledé
na skutecnost, ze ani pfepracovanim programi nelze jen tak zasdhnout do jiz vyhlaSenych
vefejnych soutézi a / nebo bézicich projektlh — vyznamnéjsi efekt by tak prepracovani programu
meélo jen tam, kde jesté v programu zbyva k rozdéleni znacny objem prostiedkd, coz je mensina.
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IV.1.2. ZoPVVI vs. vefejna podpora

Dalsi komplikaci, ktera jeSté vice znesnadnuje efektivni podporu VaVal
z vetfejnych prostiedki je i skutecnost, ze ZoPVVI zésadné zaostava za vyvojem
predpisi, se kterymi ma byt v souladu, tj. zejména predpisy o veiejné podpofe, 0
vefejnych zakazkach apod.

| pokud vyjdeme z teze, ze tzv. reforma systému VaVal z roku 2009, ktera
vyustila v zésadni novelizaci ZoPVVI zikonem ¢. 110/2009 Sb., ZoPVVI
prizpusobila tehdejsSimu legislativnimu prostfedi,69 pak jen strucnym nahledem do
provedenych novelizaci ZoPV VI lze zjistit, ze se od t&€ doby zakon ménil pouze
v nepodstatnych malickostech.”’ Neni bez zajimavosti, e se v pfipominkovém
fizeni objevilo i nckolik dalSich ndvrhii na novelizaci, avSak jakmile byly
posbirany pfipominky, kterych se vzdy seslo docela hodné, aktivita pfedkladatele
novely utichla bez transparentniho zdivodnéni.

ZoPVVI tedy v dnesni podobé viibec nereflektuje zasadni zmény v pravu
vetejné podpory, a to jak zhlediska judikatury Soudniho dvora EU, tak i

planované revize pravidel vetejné podpory na rozpoctové obdobi EU 2014-2020,

% O &emz nejsem zcela presvéden, nebot i tehdy platila koncepce ne vzdy 100%
pfesného ,,pfepisovani zavaznych pojmu z nafizeni do ZoPVVI, jakoz i udrzovani pfi zivoté
specifickych ¢eskych pojmi, které nemaji oporu v nadfazenych predpisech, a jsou spiSe zmatecné
(specificky vysokoskolsky vyzkum, institucionalni a i€elova podpora apod.).

0 Novela &. 420/2011 Sb. jen do ZoPVVI doplnila navaznosti na nové schvaleny zakon o

trestni odpovédnosti pravnickych osob, kdy nové by potrestana pravnickd osoba neméla byt
zpusobila k obdrZeni vetfejné podpory na VaVal.

Na evropské urovni vsak tzv. ,blacklist“ pro ucast ve vefejnych zakazkach i dotacnich
programech funguje jiz mnoho let — viz napf. ¢l. 96 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, podle kterého
miZe byt ulozena mj. sankce spocivajici ,,ve vylouceni dotyéného [subjektu] ze zakazek a grantt

financovanych z rozpoctu [EU] na dobu nejvyse deseti let”, ¢i ¢l. 106 novéjsiho nafizeni (EU,

Euratom) Evropského Parlamentu a Rady ¢. 966/2012, kterym se stanovi financni pravidla o

souhrnném rozpocétu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, ktery obsahuje
stejné pravidlo.

Novela &. 469/2011 Sh. pak jen upravila délku soutézni lhiity a hodnotici lhiity u vetejné

soutéze.

Novela & 49/2013 Sb. podtidila vedeni Grantové agentury CR a Technologické agentury

CR pod vykon prace pro stat, ¢imz se zjednodusilo hrazeni prace odvedené ¢leny téchto vedoucich
organt, a doplnila povinnost Kontrolni rady Technologické agentury CR piedkladat informaci o

ginnosti TA CR nejméné jednou za 6 mésicti kompetentnimu vyboru Poslanecké snémovny.
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které¢ nabyly ucinnosti 1.7.2014, a které umoznuji mj. podporu SirSiho rozsahu
VaVal aktivit, nez nafizeni platna pro obdobi 2007-2013, a ktera tedy nelze v CR

(jednoduse) pouzit.

1IV.1.3. Institucionalni podpora podle ZoPVVI

Problematické je vSak i1 pouzivani pojmi instituciondlni a ucelova
podpora, které se v pfedpisech o vetejné podpoie nevyskytuji, a ani s nimi nejsou
100 % kompatibilni. Z hlediska vetejné podpory je totiz zdsadni, zda je podpora
z vetejnych prostfedkli urcena na realizaci hospodaiskych ¢i nehospodaiskych
aktivit, méné jiz to, kdo je ptijemcem takové podpory.

Jak jiz bylo zminéno vySe, judikatura Soudniho dvora EU jednoznacné
dovodila, Ze pravni forma, resp. narodni ptedpisy, které formaln¢ oznaci instituci /
¢innost za ,,vefejné®, tedy konané ve vefejném zajmu na nekomerénim zékladg, ve
skute¢nosti komer¢nimi aktivitami byt mohou — viz napt. véc Aéroports de Paris
vs Evropska komise (T-128/98), kde Soudni dvir EU uznal argumentaci Komise,
ze je zhlediska vefejné podpory a rozliSeni mezi ,vefejnym subjektem™
nekomeréniho typu a podnikem podstatné, co dany subjekt konkrétné provadi, bez
ohledu na obsah narodni legislativy.

V daném ptipadé Soudni dvir EU akceptoval, ze prondjem letiStnich
ploch, ktery nabizela vefejna instituce Aéroports de Paris leteckym spole¢nostem
a poskytovateliim sluzeb, je ekonomickou ¢innosti, nebot’ i kdyz jde o pronijem
majetku ve vefejném vlastnictvi, nejde pfitom o vykon vefejné moci.”
Nerozhodné pro soud bylo i to, ze ¢ast pronajmii byla poskytovana za fixni cenu
stanovenou ptedpisy, a jen ¢ast za cenu volné stanovenou Aéroports de Paris.

V zasadé podobna problematika byla feSena i s ohledem na infrastrukturu,
viz dale kap. 1V.1.5.

ZoPVVI oproti tomu mezi institucionalni podporu zafazuje podporu
nasledujicich opa'[feni:72

e dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé

zhodnoceni ji dosazenych vysledk,

™ rozsudek Soudu prvni instance ve véci T-128/98, Aéroports de Paris v Commission of

the European Communities, bod 125. Dostupny na WWW: http://curia.europa.eu

2§ 3 odst. 3 ZoPVVI, odrazky mirn& formulatng upraveny a sefazeny podle logické

navaznosti, nikoli podle znéni ZoPVVI
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mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji,
realizovanou na zékladé mezinarodnich smluv, vcetné spoluprace
realizované na zaklad¢ pravnich aktti vydanych k jejich provedeni
operacni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo na jejich ¢ast
zajistujici cile ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

administrativni néklady na stran¢ poskytovatel podpory VaVal (do
vyse 2,5 % roéniho rozpo&tu poskytovatele na podporu VaVal™®, neni-
li podpora hrazena zvlast — viz nize), a to na zabezpeceni veiejné
souté¢ze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, dile na zadani vetejné
zakazky, vcetné nakladii na hodnoceni a kontrolu projekti a
zhodnoceni dosazenych vysledkt, a dale na vyhodnoceni podminek
pro poskytnuti podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum, velkou
infrastrukturu nebo mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich,

naklady spojené s c¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
Grantové agentury Ceské republiky, Technologické agentury Ceské
republiky a Akademie véd Ceské republiky, a

vécné nebo finanéni ocenéni mimotadnych vysledki vyzkumu, vyvoje
a inovaci nebo finan¢ni ocenéni propagace ¢i popularizace vyzkumu,
vyvoje a inovaci, kde podminky pro ocenéni stanovi vlada na névrh

Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Vzhledem k tomu, ze napt. nikde neni stanoveno, co se pfesné rozumi

,dlouhodobym koncepénim rozvojem vyzkumné organizace” a zda tedy je

vylouceno, aby si napiiklad z téchto prostfedkli potidila pfistroj na komercni

analyzy apod., je dle mého ndzoru minimalné diivodna pochybnost o tom, zda je

takova podpora prostd vetfejné podpory. Ramec totiz za nehospodaiské Cinnosti

vyzkumnych organizaci obecné povazuje nasledujici Cinnosti:

a) primarni ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur,

zejména:

" Neni bez zajimavosti, e napiiklad pro operatni programy financované ze

strukturalnich fondl na zaklade pfislusné evropské legislativy je podil ,,administrativnich naklada‘

az 4 % z pridéleného rozpoctu — dlouhodobé podfinancovani systému podpory VaVal mize byt

jednim z divodi, pro¢ je systém jen omezené u¢inny.
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e vzdélavani s cilem zvysit pocty a zlepsit kvalifikaci lidskych zdroji. V
souladu s judikaturou’ a rozhodovaci praxi Komise’ a podle sd&leni o
pojmu statni podpory a sd€leni o sluzbach obecného hospodarského
z4jmu’® se za nehospodaiskou &innost povazuje vefejné vzd&lavani
organizované v ramci statniho vzdélavaciho systému, jez je z velké
casti nebo zcela financovano ze statnich prostfedkii a je statem
kontrolovén0,77

e nezavisly VaV s cilem ziskat nové poznatky a 1épe pochopit dané
téma, vcetné kooperativniho VaV, pokud je spoluprace, do niz je
vyzkumna organizace nebo vyzkumnd infrastruktura zapojena,
ginna,"

e vefejné Sifeni vysledkil vyzkumu na nevyluéném a nediskrimina¢nim
zéklad€, naptiklad prostfednictvim vyuky, databazi s otevienym
ptistupem, vetejné ptistupnych publikaci ¢i otevieného softwaru;

b) dinnosti v ramci transferu znalosti, pokud jsou provadény bud’

vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturou (vcetné jejich oddéleni ¢i
pobocek), nebo spolecné s dalS§imi takovymi subjekty ¢i jejich jménem a pokud se
veskery zisk z téchto ¢innosti znovu investuje do primarnich ¢innosti vyzkumné
organizace nebo vyzkumné infrastruktury. Nehospodarska povaha téchto ¢innosti
zustava zachovana i v pripad¢ svéfeni dodavek odpovidajicich sluzeb tietim

stranam prostiednictvim otevieného zadavaciho fizeni.

™ Rozsudek Soudniho dvora ve véci Humbel a Edel, C-263/86, body 9-10 a 15-18;
rozsudek Soudniho dvora ve véci Wirth, C-109/92, bod 15; oba dostupné na WWW:

http://curia.europa.eu.

" Viz napt. Rozhodnuti Evropské komise ve véci veiejné podpory NN 54/2006, Vysoké
Skola logistiky v Pterové, a Rozhodnuti Evropské komise ve véci vetejné podpory N 343/2008,
Jednotliva podpora pro Vysokou skolu ve mésté Nyiregyhdza urcend na rozvoj centra znalosti

regionu Partium. Oba dostupné na WWW: http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

® Viz body 26-29 sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni
podpory na vyrovnavaci platbu ud€lenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu
(2012/C 8/4).

" Vzdé&lavani pracovnikil ve smyslu pravidel statni podpory pro podporu na vzdélavani
nelze povazovat za nehospodai'skou primarni ¢innost vyzkumnych organizaci.

"8 Poskytovani sluzeb v oblasti VaV a VaV provadény jménem podniki se nepovazuji za

nezavisly VaV.
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A pouze vySe uvedené ¢innosti mohou byt podiazeny pod podporu
spadajici do ,,vefejného financovani nehospodarskych cinnosti dle kap. 2.1.1
Ramce, tedy jako podporu nezakladajici vefejnou podporu bez omezeni
financovani z vetejnych prostiedkt (alespon z hlediska pravidel vetejné podpory,
omezeni mohou byt divodna napft. z ditvodu hospodarnosti, nedostatku financnich
prostiedkti apod., ale to jiz budou spiSe vnitrostatni politicko-ekonomicka
omezeni, nikoli pravni bariéry).

Dle mého nadzoru vSak s ohledem na nedostatecné podrobnou pravni
upravu institucionalni podpory rozvoje vyzkumnych organizaci nelze takovou
podporu jednoznac¢né povazovat za podporu nezakladajici vefejnou podporu, resp.
nelze vyloudit, ze urCitd cast instituciondlni podpory uréené na rozvoj
vyzkumnych organizaci bude pouzita i pro financovani ekonomickych aktivit. Na
opatieni, které¢ obsahuje riziko vefejné podpory, by vSak mé¢lo byt nahliZzeno jako
na potencialni vefejnou podporu, a jako takové by mélo byt oznameno Evropské
komisi k posouzeni slucitelnosti se spoleénym trhem, resp. k rozhodnuti, zda se
vibec jedna o vefejnou podporu, kterd by schvaleni Evropskou komisi
vyzadovala.

Bez ohledu na vySe popsané pochybnosti ohledné¢ podpory rozvoje
vyzkumnych organizaci obsahuje institucionalni podpora podle ZoPV VI podpory,
které jsou vyslovné uréené pro podniky, resp. ekonomické aktivity.

Pod poloZkou ,,operacni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo
na jejich &ast zajist'ujici cile ve vyzkumu, vyvoji a inovacich“’® se totiz skryvaji i
operacni programy realizované Ministerstvem primyslu a obchodu, které jsou
uréeny podnikiim, resp. podnikovému vyzkumu v té Casti, ve které¢ se VaVal
aktivitam tyto operacni programy vénuji.

V dobihajicim programovém obdobi 2007 — 2013 se jednd o Operaéni

program Podnikéni a inovace,®

a vramci né napiiklad o program podpory
Inovace - Inovacni projekt, ktery ,,realizuje Prioritni osu 4 "Inovace" Opera¢niho

programu Podnikéni a inovace. Cilem programu INOVACE je zvySeni inova¢niho

potencialu podnikatelského sektoru prostfednictvim dotaci na realizaci inovacnich

projektii podniki (zejména MSP®) a na projekty vefejnych vyzkumnych instituci,

9§ 3 odst. 3 pism. ¢) ZoPVVI

8 podrobng;jsi informace na jeho webové strance http://www.mpo-oppi.cz/.

8 pozn. autora: malych a stiednich podniki
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vysokych $kol, fyzickych osob a MSP sméfujici k ochrané prav primyslového
vlastnictvi.“®

V aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020 ma jit o Operaéni program
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,83 ktery je vSak do dneSniho data

«84 pouze ze strany CR, ze strany Evropské komise schvalen dosud neni,

,,schvalen
a tak ptestoze je jeho obsah s Evropskou komisi projednan, neni dosud definitivné

jisté, v jaké podob& nakonec bude schvalen.®

V neposledni fadé¢ pak ZoPVVI neupravuje a ani nenaznacuje zpusob,
jakym by m¢éla byt instituciondlni podpora poskytovana (az na vyjimky, jako je
rozdéleni instituciondlni podpory podle vysledkl v , kafemlynku®, resp. metodice
hodnoceni vydané RVVI a opakované zasadné kritizované nejen z CR, ale i
zahrani¢i — viz vySe v kap. 111.2.1), coz v praxi umoziuje velmi Siroky rozptyl

postupt aplikovany jednotlivymi poskytovateli podpory na VaVal.

2 I
8 tamtéz

8 Podrobngjsi informace na webové strance  http://www.mpo.cz/cz/podpora-

podnikani/oppik/.
8 Roz. vlada CR schvalila jeho piedlozeni Evropské komisi, kterd jedina je v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zeméde¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybafském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006, opravnéna operaéni programy schvalovat.

8 (Ceské ufady maji totiz tendenci brat na lehkou vahu pfipominky Evropské komise,
které jsou zpravidla velmi kulantni a ,,doporucujici“, kdyZ jsou minény jako vazna vytka. Viz
napf. jiz del$i dobu medializovany problém se sluzebnim zakonem, ktery je pro schvaleni
operacnich programti na obdobi 2014 — 2020 ptedbéznou podminkou k jejich schvaleni, a neliceny
udiv zastupct eskych ministerstev nad tim, Ze Evropska komise neakceptuje skutecnost, ze byl
formalné schvalen zakon, ke kterému chybi mnoho provadécich ptedpist, a ktery je sice formalné
ucinny od 1.1.2015, ale fakticky aplikovan na ufedniky ma byt az od 1.7.2015.

Tiesnickou na dortu je jiz jen skuteCnost, Ze nepiijeti zdkona o statni sluzb¢, resp.
nekvalitni vefejna sprava v CR a pfili§ vyznamny vliv politikéi na chod stitni spravy, byl CR
vytykan pravidelné v jednotlivych zpravach Komise o realizaci strategie Evropa 2020 v CR (resp.
planu stability a narodniho programu reforem), jakoz i v auditnich nalezech pfi ovéfovani

(ne)funkénosti systému pro implementaci strukturalnich fondii v CR v piedchozich letech.
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Napiiklad Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve svém
Opera¢nim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace zachovalo rezim
instituciondlni podpory a proto mohlo implementovat model vybéru projekta
inspirovany best practice86 Evropské komise z hodnoceni Ramcovych programi
pro vyzkum, vyvoj a demonstrace, a to alespon pro ty nejdilezitéjsi ¢asti OP
VaVvpl.

Ministerstvo primyslu a obchodu pro Operacni program Podnikdni a
inovace zvolilo zcela odlisny zptsob, kdy institucionalni podporu na operacni
program rozdélilo do dil¢ich programt, z nichz se fakticky realizace operac¢niho
programu skladala, a nésledn¢ je realizovala podle pravidel pro regionalni
vetejnou podporu, podporu malych a stfednich podnikii ¢i podporu de minimis,

tedy nikoliv jako podporu vyzkumu a V}'fvoje.s7

IV.1.4. Uéelova podpora
Vzhledem ke skute¢nosti, ze ucelova podpora v rdmci ZoPVVI v zdsadé
kopiruje smysl ptedpisii o vefejné podpoie, je dle mého nazoru méné spornd, nez
podpora institucionalni.
I tak je uprava ucelové podpory podle mého nazoru minimalné
Vv nasledujicich ohledech nevhodna:
e samotny pojem ucelové podpory povazuji za nadbyte¢ny, evropské
piedpisy se obejdou bez néj,
e povinné zatazovani projekti ucelové podpory do programi a limitace
podpory pravidly programu, ktery zpravidla kopiruje podminky GBER
(ve star$i verzi), nemoZnost schvalit podporu ad hoc, jak to umoziuji

pravidla vefejné podpory EU (viz téZ vyse v kap. 1V.1.1),

8 Hodnoceni / vybér projektii za podstatné ucasti nepodjatych zahrani¢nich experti
hodnoticich vyzkumnou kvalitu projektd. Formalné vzato je postup relativné podobny vefejné
soutéZi podle ZoPVVI, v takovém rozsahu a detailu se ale vetejné soutéze zatim neprovadi (mj.
s ohledem na fixni termin pro vyhodnoceni soutéZe a mnohem omezenéjsi zdroje poskytovatelii na
provedeni hodnoceni).

8 Viz definice programii a podminky podpory na webové strance programu

http://www.mpo-oppi.cz/. Projekty jsou sice formalné zafazeny do IS VaVal, v Rejstiiku
informaci o vysledcich (RIV) vSak maji ¢asto nulovou hodnotu vyzkumnych vysledki — za
vyzkumné projekty je tedy 1ze povazovat jen stézi.
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e spredchozim bodem souvisi i povinnost pofadat pomérné slozité
vefejné soutéze za vSech okolnosti (i u projektt, které by byly
marginalnitho rozsahu — napf. podpora mobility jednotlivych
vyzkumnikii po vzoru MSCA® granti v ramcovych programech EU /
Horizontu 2020 apod.), zdkon neznd ani zjednodusenou soutéz, ani
podporu jednotlivych (strategickych ¢i jinak aktualné potiebnych)
projektt vybranych jinak neZ v sout&zi,®®

e aplikace ucelové podpory na situace, které maji feSeny podporou
institucionalni (terminologii ZoPVVI) resp. ptesnéji podporou, ktera
nezaklada vefejnou podporu — zejména podpora infrastruktur (viz nize

k jednotlivym podpoftitelnym aktivitam).

IV.1.5. VaVal aktivity, které je moZné podporit z vefejnych prostiedki

Kli¢ové pro urceni aktivit, které je mozné (legaln¢) podpofit z vetejnych
prosttedku je urcit, zda podpora dané aktivity bude vetejnou podporou, podporou
nezaklédajici vefejnou podporu ¢i jejich kombinaci.

V prvém piipadé¢ bude mozné financovat pouze aktivity, které umoziuji
predpisy o vetejné podpote, v druhém piipad¢ je v zadsadé mozné financovat
jakoukoli aktivitu a v libovolném rozsahu (az ze 100 %), a v ptipadé kombinace
bude nutné projekt rozdélit na ¢ast s vefejnou podporou a ¢ast s podporou
nezakladajici vetfejnou podporu, bude-li to objektivné mozné a vhodné pro
projekt, jinak by bylo nutné postupovat podle ptisnéjSich pravidel — tj. budto
vyuzit blokovou vyjimku i na tu ¢ast, kde by bylo na misté povaZovat podporu za

podporu nehospodaiskych aktivit,® nebo cely projekt oznamit Evropské komisi

8 7 anglického Marie Skfodowska-Curie Actions, donedavna jen Marie Curie Actions,
coz je program na podporu mobility pro vyzkumniky (s kvalifikaci od studenta PhD studia a vyse)
mezi vysilajici a zahrani¢ni instituci zaméfenou na vyzkum (univerzitou, vyzkumnou organizaci ¢i
podnikem).

% viz viak vyse poznamka &. 64

% Coz by ale v kone¢ném diisledku mohlo projekt znemoznit, nebot’ je pravidlem, Ze
nehospodatské aktivity si na sebe nejsou schopny vydélat, takze jsou ztratové i v provozu, a pokud
by namisto ocekavanych 100 % dotace ziskal piijemce jen napt. 50 % podle blokové vyjimky,

kumulovana ztrata z realizace a provozu projektu by byla tak velka, ze by bylo nerozumné

S projektem vibec zacinat.
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jako potencialni vetejnou podporu, ve spolupraci s Komisi se dobrat nejlepSiho
mozného legélniho vysledku.

Ukrokem stranou, ktery by pro projekt obsahujici vefejnou podporu byl
pravdépodobné zcela nejvyhodnéjsi, by bylo ziskat pro projekt financovani ptfimo
od Evropské komise, a to:

e Zevropského programu Horizont 2020, ktery je dle Komise ,,sladén

s pravidly vefejné podpory“, ackoliv se o vefejnou podporu dle
ustalené praxe Evropské komise nejedna,* pri¢emz umoziiuje miru
podpory jinak nesrovnatelnou se standardni vefejnou podporou na
stejnou aktivitu — mira podpory je standardné 100 %, pouze u aktivit
,blizko trhu“ je snizena na 70 %. Ve srovnani s tim, kolik mize
maximaln¢ velky podnik ziskat na experimentalni vyvoj — tj. 25 %,
resp. az 40 % bude-li na projektu spolupracovat s dalsimi podniky (coz

je vSak v zasadé¢ podminkou pro ptedlozeni projektu do programu

%' viz té7 kapitola 1111 & webové stranky programu Horizont 2020 (dostupné jen

v angli¢ting):  http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en, piipadné v Ce$tiné  stranky

Narodniho informaéniho centra pro evropsky vyzkum (Technologické centrum AV CR z.s.p.o.)

http://www.tc.cz/cs/nabidky/narodni-informacni-centrum-pro-evropsky-vyzkum

% g vysvétlenim, Ze programy financované pfimo EU, a nikoliv zprostiedkovand pies
¢lenské staty ¢i pfimo z narodnich prostredkil, nejsou podporou ,,ze statnich prostiedki* ve smyslu
¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU.

Podle mého nazoru je takové presvédceni liché, nebot’ (i) principidlné nezalezi na tom,
kdo konkrétné podporu poskytl, ale zda se jedna o ptivodem statni prostfedky a staty maji nad nimi
kontrolu, coz dle mého nazoru plati i zde, byt zprostiedkované (staty financuji rozpocéet EU a
rovnéZ i rozhoduji o sloZeni nejvys$Sich organtt EU, piipadné je sami tvofi), (ii) podpora
z evropskych programii ma vliv na spole¢ny trh, a potencialné i zasadni, vzhledem k objemu
prostiedkil a potencialni vysi dotace (az 100 % ¢i az 70 % u aktivit ,,blizko trhu®), a (iii) ani
argument, ze kdyz jsou projekty v ramci evropskych programti schvalovany Komisi, podle mého
nazoru neobstoji v piipad¢ prezkumu, nebot’ piestoze je to formalné pravda, redlné si kazdé
generalni feditelstvi Evropské komise rozhoduje ,,na vlastnim pisecku® viceméné samostatné,
nebot souhlas ostatnich generalnich feditelstvi je obdobou ¢eského meziresortniho
pfipominkového tizeni, kdy ostatni souhlasici / ptipominkovd mista dostanou k dispozici jen ty
podklady, o kterych to gescni generalni feditelstvi uzna za vhodné (alespon takové jsou mé
zkuSenosti).

Na druhou stranu veskeré dulezité materialy prochazeji i skrze pravni sluzbu Evropské
komise, ktera dba na kvalitu / pravni Cistotu vyslednych materialt (na rozdil od bézné pravni praxe
v CR).
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Horizont 2020 — standardné¢ musi byt projekt slozen nejméné ze 3
subjektii ze 3 zemi), ¢i budou-li vysledky projektu vefejné Sifeny, jde o
zasadni rozdil. Tento rozdil je vSak do znacné miry vyvazen tim, Ze
Horizont 2020 je zaméfen na podporu skutecné Spickového vyzkumu
(zejm. prestizni ERC granty), coz u narodnich programii nebyva
pravidlem, a taktéz i konkurenci projektl, kdy primérna tspésnost
zadateli (pocet predlozenych projektt / pocet podpotenych projekti)
dosahuje necelych 20 %.

e piipadné jako vyznamny projekt spolecného zajmu dle ptisluSného
sdéleni Komise.” Pravidla pro posuzovani vetejné podpory pro
vyznamné projekty spolecného z4jmu jsou vsak zcela nova, a neni tedy
dostatek informaci o tom, jak bude v praxi tato moznost podpory

i s 94
vyuzivana.

Nebude-1i aktivita financovana pfimo Evropskou unii, musi zadatel o
podporu zaroven vyhovét i nadrodnim predpisim (zejm. zastaralému a nevhodné
koncepéné pojatému ZoPVVI), coz mize byt v nékterych piipadech nefesitelny

problém.

V ptipadé, ze aktivita bude podléhat pravidlim vefiejné podpory
VaVal, bude mozné ji podpotit jednim z nasledujicich zptisobti:

e podpora vyzkumnych a vyvojovych projekté,* pficemz podpoiend Cast

vyzkumného a vyvojového projektu musi plné spadat do jedné ¢i
nékolika z nasledujicich kategorii: zdkladni vyzkum, primyslovy
vyzkum, experimentalni vyvoj ¢i studie proveditelnosti.

Nize uvedena tabulka sumarizuje maximalni intenzitu podpory

piidélenou VaV projektu dle jednotlivych kategorii vyzkumu, ze

% viz Sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu sluitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit
realizaci vyznamnych projektl spolecného evropského zdjmu, s vnitinim trhem (2014/C 188/02)

% Jsou sice &inna jiz od 1.7.2014, na rozdil od podobnych materiali Komise se jedna o
jejich prvni verzi, pfedtim Komise pouZzivala pouze nevefejné interni postupy (pokud existovaly),
a proto s aplikaci téchto postupt neni dostatek zkusenosti ke kvalifikovanému komentafi.

% &1. 25 GBER, bod 75, 89 a piloha &. Il Ramce
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kterych se sklada, a to bez ohledu na to, zda vyuzije blokovou vyjimku

pro podporu VaV ¢i ozndmi podporu k posouzeni podle Ramce.

Tabulka ¢. 2 Maximalni intenzita podpory na projekty v oblasti VaV

Kategorie VaV aktivity maly stfedni velky
podnik * | podnik * | podnik *
Zékladni vyzkum 100 % 100 % 100 %
Primyslovy vyzkum ** 70 % 60 % 50 %
80 % ** 70 % ** 60 % **
— pod podminkou u¢inné spoluprace mezi podniky (v pfipadé | 80 % % 65 %
velkych podnikt pfeshrani¢ni spoluprace nebo spoluprace s alesponn | 90 % ** 80 % ** 70 % **

jednim malym nebo stfednim podnikem) nebo mezi podnikem a
vyzkumnou organizaci; nebo

— pod podminkou vefejného Sifeni vysledki

Experimentalni v{voj 45 % 35% 25 %

— pod podminkou u¢inné spoluprace mezi podniky (v piipadé | 60 % 50 % 40 %
velkych podnikd pfeshrani¢ni spoluprace nebo spoluprace s alespon
jednim malym nebo stfednim podnikem) nebo mezi podnikem a
vyzkumnou organizaci; nebo

— pod podminkou vetejného Siteni vysledki

Podpora na studie proveditelnosti 70 % 60 % 50 %

* dle definice malych, stfednich a velkych podnikii obsazenych v ¢l. 1 ptilohy €. I nazvané ,,Definice malych
a stfednich podnikd‘ Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014

** pouze pii schvalovani oznamené podpory dle Ramce za soucasného splnéni podminek dle bodu 86 — 92
Réamce. Pravdépodobné legislativni chybou je Ramci tato navySend podpora oznacena jako ,.aplikovany
vyzkum®, ptfestoze se odkazuje na tabulku s primyslovym vyzkumem. V ramci novych ptedpist t€innych od
1.7.2014 byl totiz nové definovan i aplikovany vyzkum, a jeho definice zahrnuje primyslovy vyzkum i
aplikovany vyvoj — vzhledem K jen mirnému navyseni u primyslového vyzkumu, a pomérné velkému rozdilu
mezi standardni vySi stropu podpory na pramyslovy vyzkum a experimentdlni vyvoj se mi nezda
pravdépodobné, Ze by pojem ,,aplikovany vyzkum* byl v tabulce k bodu 89 Ramce uzit zZimérné pro usporu 2
radka tabulky.

pozn. tabulka zahrnuje veskeré bonusy k intenzité podpory (za velikost podniku, ucinnou spolupraci)

zdroj: GBER, Ramec

Vzhledem Kk zastaralému znéni ZoPVVI vSak muze vzniknout
prakticky problém, nebot’ tviirci ZoPVVI jiZ v minulosti tzv. primyslovy
vyzkum, kteryzto pojem se b&zné¢ uziva v piedpisech o vefejné podpofe jiz

dlouho, piejmenovali pro Ggely ZoPVVI na aplikovany vyzkum,® mij.

% Rozd&leni na zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj viak
pouziva i Pfirucka Frascati vydana OECD (viz kap. 2.1 str. 23).
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z divodu, aby zahrnoval i vyzkum v oblasti spoleCenskych véd, a ne jen
vyzkum ,,prumyslové-technologicky.*

Dle mého nazoru je to vSak neStastné oznaceni, nebot’ (i) neni zcela
vsouladu s nadfazenym, piimo zavaznym piedpisem EU, a (ii) mam
pochybnosti o tom, zda se skutecné v oblasti spoleCenskych véd jedna o
aplikovany vyzkum ve smyslu vefejné podpory, tj. s omezenim maximalni
intenzity podpory na 50 % (bez zapocteni piipadnych bonusii). Dle mého
laického nazoru je vystup aplikovaného vyzkumu ve spoleCenskych védach
urcen nejcastéji pro zvysSeni ,,obecného blaha“, ¢i znalosti o né&jakém
spoleCenském jevu, obvykle pro potieby statu ¢i jiného vetejného subjektu, a
nikoliv vysledek sméfujici ke komerénimu vyuziti, byt v dlouhodobé&jsim
horizontu, a tedy dle mého ndzoru ani neni ditvod uvazovat o vetejné podpote,
resp. o snizeni podpory z vetfejnych prostiedkl na takovy vyzkum.

Od 1.7.2014 je vsak aplikovany vyzkum jako terminus technicus

7 o s VRV .
9 aviak v mnohem §ir§im pojeti, neZ jak jej definuje

pouzivan i v Ramci,
ZoPVVI — dle Rémce se jedna totiz jednd o primyslovy vyzkum,
experimentalni vyvoj nebo jejich kombinaci. Podle mého nazoru tak miize
dojit k nezamyslenym pochybenim z diivodu toho, Ze stejny pojem znaci néco

zcela jiného v ¢eském a evropském pravu.

e investi¢ni podpora na vyzkumnou infrastrukturu,*® pficemz pravidla

vetejné podpory se vztahuji na vyzkumnou infrastrukturu pouze tehdy,
pokud je infrastruktura vyuZivdna 1 pro ekonomické cEinnosti.

4

V takovém ptipad¢ pro financovani odpovidajici ¢asti investi¢nich
nakladii pro provozovani ekonomickych ¢innosti je mozné poskytnout
dotaci az do vyse 50 % zpusobilych nakladu v souladu s GBER, resp.
az 60 % piti schvalovani oznamené podpory dle Ramce za soucasného
splnéni podminek dle bodu 86 — 92 Ramce.

Financovani investi¢nich nakladi na vyzkumnou infrastrukturu
nemusi podléhat rezimu vefejné podpory i v piipadé, kdy sice je (resp.

bude, jedna-li se o podporu na investicni ndklady) vyzkumna

%" ¢l 1.3 Definice, bod 15 Ramce
% &1. 26 GBER, bod 20, 89 a piiloha &. IT Ramce. Ramec pouZiva mirng jiné oznadeni této
podpory (podpora na vystavbu a modernizaci vyzkumné infrastruktury), obsah je vSak stejny.
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infrastruktura vyuzivana pro ekonomické aktivity, avSak jen z malé

¢asti, dominantni musi byt jeji nehospodaiské uziti. Dle bodu 20

Ramce to plati v ptipadech, kdy ekonomické i neekonomické ¢innosti

infrastruktury sdileji naprosto stejné vstupy (material, zafizeni, lidska

sila, fixni kapital), a zaroven kapacita ptfidélenda ekonomickym
¢innostem nepiekroci 20 % celkové ro¢ni kapacity infrastruktury.

Jesté podstatnéjsi podminkou vSak je, aby hospodaiské vyuziti
infrastruktury bylo cisté vedlejsi, tj. Cinnost, ktera pfimo souvisi s
provozem vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury a je pro
jeji provoz nezbytna ¢i je neoddélitelné spojena s jejim hlavnim
nehospodatskym vyuzitim.”

Investiéni podpora na vystavbu a modernizaci infrastruktur je
novinkou, jejiz zavedeni vyprovokovaly 2 skutecnosti:

(i) rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych vécech
Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) a
Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH
(T-455/08) vs Evropska komise'®, ve kterém byla podobn& jako
Vv ptipadé Aéroports de Paris vs Komise feSena problematika
provozu letisté. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze v dob¢ rozhodovani o
téchto vécech neméla Komise jesté¢ zadny nazor na povahu investic
do vefejné infrastruktury, kterd bude vyuzivana i podniky,101 i
vetejnosti, rozhodla se Komise oznacit celou vysi investice, ktera
méla slouzit z¢asti k Gprave letisté pro dopravece DHL, tak zCasti 1
vefejnému uziti (nové prostory pro letiStni ostrahu, zvySeni
bezpecnostnich standardd letiSt¢ viaci cestujicim apod.), za

vetfejnou podporu.

% Coz by dle vyjadfeni expertdi z Evropské komise mélo znacit témé&F nesplnitelnou

podminku, jak bude posuzovana v praxi zatim neni zfejmé, nebot’ se jedna o novou podporu od

1% Dostupné na WWW: http://curia.europa.eu

191 3 drobnymi vyjimkami, bylo jiz naptiklad ustalenou praxi, e pokud infrastruktura,

ktera je oficialn¢ vefejna, fakticky slouzi jen né€kolika malo podnikim (napf. piijezdova cesta do

prumyslového arealu), jedna se nikoliv o vystavbu vefejné infrastruktury, ale o skrytou verejnou

podporu téchto podniki — nebylo tedy mozné legalné financovat 100 % nakladi na takovou

infrastrukturu, ale jen do vyse intenzity (regionalni) vefejné podpory pfipustné pro tyto podniky.
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Soudni dvir EU nicméné seznal, ze ne€které z podpotfenych aktivit
jsou skute¢né nehospodarské povahy a slouzi vefejnému uziti
(napt. zabezpeceni letiSte¢), a tyto cinnosti z identifikovaného

rozsahu vefejné podpory vynal.

(if) Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery v
programovém obdobi 2007-2013 realizuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, vétSinou své alokace (cca 40 mld. K¢,
castka se méni vlivem sménného kurzu koruny k euru) podporoval
v CR vznik vyzkumnych center infrastrukturniho typu. Podminkou
podpory bylo, Ze podpoiené centrum musi vétSinoveé realizovat
nehospodarské cinnosti, v ramci podpory vsSak bylo umoznéno
realizovat dil¢i ekonomické aktivity za ucelem snizeni Ztrétylo2

generované provozem téchto center.

MSMT povazovalo takové nastaveni podpory za financovani

nepodléhajici pravidlim vefejné podpory, nicméné pii schvalovani

tzv. velkych projektd na urovni Evropské komise vznikly na strané

Generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz pochybnosti o

tom, zda je takové nastaveni podpory pfipustné.

Po dlouhém vyjedndvani, kterého jsem se Ucastnil, zéstupci

Evropské komise uznali, Ze nastaveni podpory je logické, a pro

vefejné rozpoCty piinosné, a projekty schvélili na zakladé

dodate¢nych ujisténi ze strany MSMT.

Zaroven vSak bylo z vyjednavani ziejmé, Ze podobné projekty

Komise hodla podporovat, a Ze o n€ maji zajem 1 jiné Clenské staty,

a tak se v ramci diskuze zacaly formovat obrysy investi¢ni podpory

vyzkumné infrastruktury, které vyvrcholily jejim zavedenim do

GBER a Ramce.

192 Tuto ztratu financuje stat v ramci grantovych programi, pokud by tedy centrum

ziskalo alespon Cast provoznich nakladli ze soukromého sektoru, doslo by fakticky ke snizeni
narokdl na statni rozpocet logickym a Ucelnym zplsobem, coz je z hlediska vefejné podpory
pozitivni.

193 Naprost4 vétiina téchto ujisténi viak byla jiz dlouho pied jejich oznimenim / slibenim
Komisi soucasti dokumentace, kterou mély projekty za povinnost dodrzovat.
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Smyslem této podpory je umoznit vystavbu infrastruktury, avSak podpora
infrastruktury v ramci ZoPVVI je s timto cilem v celkem zasadnim rozporu.

ZoPVVI totiz sice definuje pojem ,infrastruktura®“, ale pomérné
specifickym zpﬁsobem,104 ktery nereflektuje definici pouzivanou evropskymi
predpisy, podle kterych se ,,vyzkumnou infrastrukturou® se rozumi zafizeni,
zdroje a souvisejici sluzby, které védeckd obec vyuziva k provadéni vyzkumu v
ptislusnych oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny material, zdroje
zalozené na znalostech, napf. sbirky, archivy a strukturované védecké informace,
infrastruktury informacnich a komunikac¢nich technologii, napi. sit¢ GRID,
pocitatové a programové vybaveni, komunikacni prosttedky, jakoz i veskeré dalsi
prvky jedine¢né povahy, které jsou nezbytné k provadéni vyzkumu. Tyto
infrastruktury se mohou nachézet na jednom misté nebo mohou byt ,,rozmistény*
v ramci sité (organizovana sit’ zdrojﬁ).mS’106

ZoPVVI zaroven stanovi, ze pfi potizeni hmotného a nehmotného majetku
pro ¢innost ve vyzkumu, vyvoji a inovacich l1ze do zpiisobilych nakladt zahrnout
pouze takovou c¢ast ndkladli na jeho pofizeni, ktera odpovida predpokladanému
vyuziti pro danou ¢innost ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,'”’ coz se podle mého
nazoru v praxi vykladd tak, Zze se naklady na pofizeni pfistroje (soucasti
infrastruktury) vyndsobi procento vyuziti pfistroje projektem podilem z délky
vyuziti pfistroje v projektu a jeho celkové Zivotnosti projektu, coz v konecném
disledku vede k margindlni mife podpory, ktera fakticky pofizeni pfistroje

znemoziuje. %

104 Infrastrukturou je tak podle § 2 odst. 2 pism. ) ZoPVVI i ,,podpiirna &innost VaVal*,

napf. dle bodu 4 a 5 je to i ¢innost pravnickych osob zajistujicich administrativu a financovani
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a ovéfovani vysledk vyzkumu a vyvoje, zajistovani prav k nim a
jejich rozsifovani, coz s infrastrukturou v bézném smyslu slova nema mnoho spole¢ného.

105 &1. 1.3 Definice, bod 15 pism. ff) Ramce

106 &1. 2 Definice, odst. 91 GBER s témgf totoznym znénim

107°¢ 8 odst. 3 ZoPVVI

198 Napt. m&l-li by piistroj v cen& 1 mil. K& byt vytizen projektem z 50 %, pii Zivotnosti
ptistroje 8 let a délce projektu 3 roky, ¢inily by zplsobilé naklady na tento pfistroj 50 % ze 3/8
ceny pfistroje, a tento vysledny podil by byl nasledné nasoben mirou podpory, jde-li 0 projekt
S niz§im, nez 100 % vefejnym financovanim uznanych nakladt. V pfipadé 50 % miry podpory
(pramyslovy vyzkum) by tak celkova dotace v ramci projektu ¢inila cca 93 750 K¢.
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e Podpora uréend inovanim klastrim, jeZ je zaméfena na feSeni selhani

trhu v disledku problémi s koordinaci, které brzdi rozvoj klastrti nebo
omezuji interakci a toky znalosti v rdmci klastrii a mezi nimi. Vefejna
podpora muze k feSeni tohoto problému pfiispét jednak podporou
investic do otevienych a spolecnych infrastruktur pro inovacni klastry,
jednak podporou — po dobu nejdéle deseti let — fungovani klastra s
cilem zlep$it spolupraci, vytvafeni siti a ueni. Maximalni intenzita
investi¢ni podpory je 65 % (50 % v Praze), provozni podpory pak
50 %.

e Podpora na inovace postupt a organizacni inovace, kterd je zaméfena

zejména na selhani trhu souvisejici s kladnymi externalitami (prelévani
znalosti), potizemi s koordinaci a v mens$i mife s asymetrickymi
informacemi. Pokud jde o malé a stfedni podniky (dale jen ,,MSP®),
lze podporu na inovace poskytnout na ziskani, uznani a obranu patentti
a jiného nehmotného majetku, vysildni vysoce kvalifikovanych
pracovnikl a vyuzivani poradenskych a podplrnych sluzeb v oblasti
inovaci. S cilem podpofit spolupraci velkych podnikdi s MSP pii
inovacich postupli a organizacnich inovacich lze kromé toho
poskytnout podporu také na naklady, které pii téchto cinnostech
vzniknou jak MSP, tak velkym podnikiim. Maximalni intenzita
podpory je 50 % u MSP, a 15 % pro velké podniky; a

e Podpora vyzkumu a vvyvoje v odvétvi rybolovu a akvakultury, ktera

muize byt v souladu s GBER s ohledem na specifické podminky pro

zemédelska odvétvi az ve vysi 100 % néaklada.

Z povahy véci neni ve vySe uvedeném piehledu zahrnuta nelimitovana
vySe podpory, kterd ma vyrovnat dotaci obdrzenou konkurenci usazenou mimo
EU ohrozujici mezinarodni obchod, a ktera miize byt pouzita pro kterékoli z vyse
uvedenych opatfeni, avSak pouze za predpokladu, Ze bude vefejna podpora

predlozena ke schvaleni podle Réamce. %

109 hod 92 Ramcee
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V. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci prostirednictvim verejnych
zakazek

Zakladni vyhodou podpory VaVal aktivit prostfednictvim vefejnych
zakazek je skuteCnost, ze oteviena soutéz vedouci k ziskdni ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky je Evropskou komisi povazovana za jednu z moznosti jak
predejit vzniku vefejné podpory na strané dodavatele (v piipadé¢ vyzkumné
zakazky bude dodavatelem poskytovatel vyzkumnych vysledki, tedy zpravidla
vyzkumna organizace).

Vetejna podpora na stran¢ dodavatele by totiz mohl vzniknout v piipadé,
kdy by vefejny objednatel sluzby pteplatil ekonomickou hodnotu plnéni
obdrzeného od dodavatele, ¢imz by na stran¢ dodavatele vznikl de facto
ekonomicky neodlivodnény prospéch, cCemuz by oteviend soutéz, kterd
automaticky tlaci na cenu (Gcastni-li se ji dostatecny pocet uchazecii o zakazku)
méla predejit. !

Zadavaci smérnice™® se viak nevztahuji na zakazky na vyzkumné sluzby,
ledaze jsou splnény kumulativni podminkyllz:

e prospéch pfipadd vyhradné zadavateli k vyuziti pfi jeho vlastni

¢innosti, a

e poskytovana sluzba je zcela hrazena zadavatelem.

10 problematické viak budou standardni Geské zakazky, kdy se ucastni pouze jeden
zajemce — V takovém ptipadé o soutéZ nejde (a nejspiSe ani pii soutézi nékolika malo zajemci,
jedna-li se o trh s velkym poctem potencidlnich dodavatel), a riziko vefejné podpory zistava.
V tomto ohledu muze byt zajimavé, pokud se Evropska komise za¢ne stavem vetejného zadavani
zakazek zabyvat i z hlediska vefejné podpory, nebot’ ,na zékladé pozadavki z praxe® bude
v nejblizsi dobé ze zakona o vetejnych zakazkach vyskrtnuta povinnost zrusit ,,soutéz které se
ucastni jen jedna nabidka.

Verejné zakazky v oblasti VaV jsou nicméné pomérné specificky pfipad, nebot
potencialnich dodavatelti vyzkumnych sluZzeb na pozadované Grovni je o n€kolik fadd méné nez
tieba dodavateli kancelatskych potieb a tak k témto zakazkdm musi byt ptistupovano.

111 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a
o zruSeni smérnice 2004/18/ES, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani
zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a jesté rok platné smérnice 2004/18/ES (pro vetejné
zadavatele) a 2004/17/ES (pro sektorové zadavatele)

M2 &1 14 smérnice 2014/24/EU ¢&i ¢lanek 16 pism. f) smérnice 2004/18/ES
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Z hlediska evropského prava tak neni problém zadat vefejnou zakazku na
vyzkumné sluzby, které nenapliuji vySe uvedené podminky, v podstaté
libovolnym (transparentnim a ekonomickym®™?®) zptsobem, ZoPVVI viak dle
mého ndzoru tuto volnost zadavatelii zédsadné omezuje, nebot’ pro ,,vefejnou
zakazku* zavadi definici, kterd odpovidd pouze zakazce, kterou je nutné zadat
postupem podle zdkona o vefejnych zakazkach, resp. v souladu s pozadavky
piislusnych zadavacich smérnic.***

Vzhledem ktomu, Ze co neni ZoPVVI povoleno, nesmi byt hrazeno
z prostredkl statniho rozpocCtu na VaVal, nelze s nejvétsi pravdépodobnosti
legalné zadavat zakazky napft. ve spoleCenskovédnich oborech, nebot’ tam by se
jen obtizné hledal pfedmét plnéni, ktery by nebyl vyuzitelny i nékym jinym, nez
samotnym poskytovatelem / zadavatelem zakazky.

Dle mého nazoru je vSak problematické splnéni této podminky u témér
kazdé zakazky, a vezmeme-li napf. tzv. program aplikovaného vyzkumu
,Beta“,® ktery realizuje Technologicka agentura CR™® pro jiné spravni tfady,
kteti jiz nejsou poskytovateli podpory na VaVal v ndvaznosti na tzv. reformu
2008, kterd mj. snizila pocet poskytovatelli podpory na VaVal, pak dle mého
nazoru ani podminka nemtize byt splnéna, protoze pokud je zadavatelem zakazky
Technologicka agentura CR a vysledek zakazky je uren jinému organu statni
spravy, ktery si jej pfes Technologickou agenturu CR objednal, nemize byt

zadavatel zakazky jedinym uzivatelem vysledkl ze zakazky vzniklych.

13 Pteci jen jde o vefejné prostiedky, viz té7 riziko vefejné podpory pfi omezené sout&zi
popsané vyse.

148 2 odst. 2 pism. g) ZoPVVI: Vefejnou zakazkou ve vyzkumu, vyvoji a inovacich [je]
zakazka na sluzby v aplikovaném vyzkumu, vyvoji nebo inovacich pro potieby poskytovatele
nebo spravniho uradu, ktery neni poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uzivateli vysledku
podle pismene k), ktera je zadana pfijemci v rdmci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci postupem podle zdkona o vefejnych zakazkach a realizovana na zakladé smlouvy o
poskytnuti podpory podle tohoto zakona, poptipadé na zakladé rozhodnuti o poskytnuti podpory (§
9 odst. 5 a 6), je-li piijemce organizaéni slozkou statu nebo organizaéni jednotkou ministerstva,
zabyvajici se vyzkumem a vyvojem.

15 Dle aktualniho navrhu statniho rozpo&tu ma program v roce 2018 skoncit bez nahrady.

116 § 36a odst. 3 pism. a) ZoPVVI: Technologicka agentura Ceské republiky zabezpeluje:

a) pfipravu a realizaci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci véetné
programt pro potieby statni spravy, vetejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich na podporu

projektt a zadavani vetejnych zakazek.
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Dle mého nazoru tak definice vefejné zakazky ve VaVal uvedena v § 2

odst. 2 pism. g) ZoPV VI neodpovida pozadavkiim ptislusnych smérnic.

Mimo vvSe uvedené zadavani zakazek v tzv. obchodni fazi existuje i

zadavani zakazek na vyzkumné sluzby v tzv. predobchodni fazi, pro néz se vzily

rizné ndzvy:

e PCP - zanglického Pre-Commercial Procurement (Obecny termin,
ktery je uzivan rovnéz i ve Sdéleni Evropské Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému vyboru a Vyboru
regionl: Zadavani vefejnych zakézek v ptedobchodni fazi: Podpora
inovace za ucelem zajisténi udrzitelné¢ vysoké kvality vetejnych sluzeb
v Evropé (KOM(2007) 799 final)),

e SBIR — z anglického Small Business Innovation Research (USA),

e SBRI — Zzanglického Small Business Research Initiative (Velka
Britanie)

SBIR je rozsahlym programem, ktery b&zi v USA od roku 1982,

a jehoz
cilem je smérovat prosttedky federdlnich vyzkumnych a rozvojovych fondi
smérem k malym podnikim, a pfitom napliiovat potteby riznych vladnich agentur
skrze VaV expertizu, ktera je ¢asto na stran¢ malych podniki unikatni.

Dotace v ramci programu SBIR je roz¢lenéna na 3 faze, kdy prvni fazi je
studie proveditelnosti s maximalni vysi dotace 100 000 dolari, za které piijemci
dotace provedou omezeny vyzkum za ucelem ovéefeni védeckych a komercnich
ptislibtl svého napadu.

Ve druhé fazi mohou ziskat az 750 000 dolarh, za které maji provést
dukladngjsi vyzkum, ktery rozvine védecko-technickou hodnotu, jakoz i
proveditelnost napadu.

Ve tieti fazi pak ptijemce ma za cil dovést sviij napad do verze prototypu a
nasledné na trh — tato faze vSak vétSinou neni financovana programem SBIR,

miZe byt viak financovéana jinymi granty & ze soukromych zdroji.*®

17 Bghem 20 let od svého zaloZeni rozdélil vice nez 10 mld. dolari.
118 \Wessner, Ch. W., ed. Government-Industry Partnerships for the Development of New
Technologies, Washington D.C. : The National Academies Press, 2003, 152 s., ISBN 0-309-
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SBRI je program modelovany po vzoru amerického SBIR. V soucasnosti
probihd druhd verze programu (od roku 2009), prvni verze programu (zahdjena
v roce 2001) byla totiz prohlaSena za netispésnou. SBRI se od SBIR lisi mj. tim,
ze neobsahuje tteti fazi (namisto ni si piijemci z faze I a II musi ziskat prostredky
komercializaci svého napadu) a rovnéz necili jen na malé podniky. SBRI ma
obecné¢ mnohem volngjsi pravidla nez SBIR, pfesto je vSak pocet uchazecli o
podporu omezeny, nebot’ je to program podporujici vyzkumnou excelenci, ktera je

ze své podstaty V}'/jimeéné.llg

Cilem vsech téchto programi je vytvoftit inovativni produkt, resp. produkt,
ktery neni k dispozici na trhu Kk pofizeni formou vefejné zakazky, a to na
objednavku a za podpory vefejného subjektu (a za konkurence ostatnich
prijemcit), ktery nasledné bude vytvoteny inovativni produkt nakupovat za trzni
cenu. Uvadi se, ze by na podobnych principech mohly byt vytvareny napt. 1éky na
vzacné choroby, jejichz vyvoj se z komeréniho hlediska velkym farmaceutickym
firmdm nevyplati, ale maly inovativni podnik by mohl pfijit s feSenim, které by se
nasledné na trhu mohlo uplatnit, a vysledkem pro objednatele ze sektoru
zdravotnictvi by byl dostupny novy 1€k, ktery by jinak nejspisSe nevznikl.

Jde tedy vlastné¢ o specifickou kombinaci malych grantd a vefejnych

zakazek v oblasti VaVal.

oy e

zadavaci smérnice. Smérnice 2014/24/EU tak v bod¢ 47 preambule vyslovné
uvadi: Mélo by byt pfipomenuto, ze fada modelt zad4dvani vetejnych zakazek je
uvedena ve sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2007 nazvaném ,,Zadavani
vefejnych zakédzek v piedobchodni fazi: Podpora inovace za ucelem zajisténi

udrzitelné¢ vysoké kvality vetejnych sluzeb v Evropé®, které se tyka vefejnych

08502-0, kapitola The role of partnerships in current technology policy: The Small Business
Innovation Research Program, str. 105

9 TREDGETT, E.; COAD, A. The shaky start of the UK Small Business Research
Initiative (SBRI) in comparison to the US Small Business Innovation Research Programme
(SBIR), 22.1.2013,dostupné na WWW:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2205156
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zakazek na ty sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, jez nespadaji do oblasti
pusobnosti této smérnice. Tyto modely by byly nadale k dispozici jako doposud,
avSak tato smérnice by rovnéz meéla pfispét k usnadnéni zadavéani vetejnych
zakazek v oblasti inovaci a napomahat ¢lenskym statim pii dosahovani cilt v

oblasti Unie inovaci.

V ramci ptipravy nového ZoPVVI se vjeho vécném zaméru se
zakotvenim podpory zadavani zakazek v obchodni i piedobchodni fazi poéité,lzo

bohuzel zadavani zakazek v obchodni fazi ma ztistat v dosavadni podob¢.

120 74kon ma obsahovat postup pro zadani vefejné zakazky v piedobchodni fazi, kdy
vefejny zadavatel nebo zadavatel neponechava vsechny vysledky a piinosy zakazky vyhradné pro
vlastni pouziti pii provadéni své ¢innosti, ale sdili je za trznich podminek s dodavateli, kde budou
z evropskych piedpisii pfevzata hlavni omezeni (smlouvy, jejichz predmét spadd do jedné nebo
vice kategorii vyzkumu a vyvoje, musi mit omezenou dobu platnosti a mohou zahrnovat vyvoj
prototypi a omezeného mnozstvi prvnich vyrobki a sluzeb ve formé testovaci série; predmétem
stejné smlouvy nesmi byt nakup komerc¢niho objemu vyrobkt nebo sluzeb) — viz vécny navrh

zakona o podpofe VaVal z 11.3.2015.
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VI. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci prostiednictvim ostatnich
nastroji

Vyzkum, vyvoj a inovace Ize podporovat mnoha riiznymi zplisoby, proto
neni vycet nastroju / opatfeni vyse vycerpavajici.

Specifickymi nastroji podpory VaVal jsou naptiklad ptjcky / névratné
finanéni vypomoci'?, ,vratné dotace®, snizovani urokil u komerénich pajéek na
naklady VaVal aktivit, investovanim do kapitalu startup spolecnosti apod.

Vyhodou téchto aktivit je piedevSim to, Ze za stejny objem prostiedkdl,
které ma poskytovatel k dispozici, mize podobnymi nastroji v koneéném
disledku podpofit vice projektl, a tedy znasobit efekt poskytnuté podpory, jakoz i
to, ze pii posuzovani efekti poskytnuté vefejné podpory je na tyto nastroje
pohlizeno shovivavéji nez na dotaci — Ramec o téchto alternativnich zpiisobech
podpory a jejich preferenci pied dotacemi, alespon v uréitych ptipadech hovoii
vyslovné v bodg 90.1%2

Tyto aktivity nicméné ZoPVVI fakticky nezna, nebot’ ve svém § 4
vyslovné stanovi, ze (ucelova) podpora je poskytovana (jen a pouze) formou
dotace'®, pficemz vSechny dosavadni navrhy na novelizaci ZoPVVI a umoznéni
vyuzivat §irsi paletu nastroji nebyly akceptovany ze strany nynéjSiho ufadu pro
védu. Nezamyslenym disledkem rigidniho ZoPVVI jsou pak i nedutklivé reakce
ptijemct prostfedkil ze strukturdlnich fondd, kde je naopak zakotvena povinnost
vratit ¢ast dotace zpét do programu, jestlize projekt pfinasi pfijmy124 (a zaroven se
jedna o podporu nezakladajici vefejnou podporu).

Dle v&cného navrhu nového zakona o podpofe VaVal by do zdkona mély

byt zapracovany vSechny nastroje podpory, které umoziiuje GBER v ¢l 5

121§ 3 pism. b) rozpo&tovych pravidel

122 1...] Pokud se zjisténa potieba podpory tyka spise obtizi se ziskanim dluhového
financovani na trhu nez nedostatecné ziskovosti, muze byt obzvlasté vhodnym zptisobem, jak
zajistit omezeni podpory na minimum, poskytnuti této podpory ve formé uvéru, zaruky nebo
vratné zalohy, a nikoli v nevratné formé (napf. dotace).

12 U institucionalni se to rozumi samo sebou, nebot’ jde, resp. by mé&lo jit o podporu
nehospodatskych (a tedy ztratovych ¢innosti) — viz vak vySe kap. IV.1.3.

124 Viz €. 55 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni

(ES) ¢. 1260/1999 (obecné nafizeni o strukturdlnich fondech na obdobi 2007-2013) ¢i ¢l. 61
nafizeni Rady (EU) ¢. 1303/2013 na programové obdobi 2014-2020.

51



odst. 2,1%° vyslovné je zminéna uprava dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci

podle rozpoctovych pravidel.

Jednou z moznosti, jak podporovat VaVal je i zavedeni danovych
zvyhodnéni pro subjekty, které realizuji VaVal aktivity. Specifikem danovych
ulev z hlediska vefejné podpory je to, ze ackoli nedojde k vydeji vefejnych
prosttedkll, je mu zkraceni vetejnych piijml postaveno na roven, nebot’ efekt je
srovnatelny s obdrzenim dotace,’® a proto se i v piipadé danovych ulev mize
jednat o vefejnou podporu.

V zavislosti na nastaveni ulev vSak miize dojit k tomu, ze realizovana
danova uleva nebude viibec vetfejnou podporou, nebot’ napt. snizeni dané¢ vSem
nebude selektivni vii€i piijemcim podpory, a proto nenaplni jeden ze zakladnich
znakli vefejné podpory. AvSak i tam, kde se vefejnou podporu bude jednat, je
ponékud jeji realizace zjednodusena. Dle ¢l. 6 odst. 4 GBER tak napiiklad danova
tleva automaticky spliiuje podminku, aby podpora méla tzv. motivaéni G&inek,**’
pokud:

e opatteni zakladd pravo na podporu na zékladé objektivnich kritérii a

bez dalsiho uplatnéni rozhodovaci pravomoci ¢lenského statu a
e opatfeni bylo pfijato a nabylo Uc¢innosti pfed tim, nez byly zahajeny

prace na podporovaném projektu nebo ¢innosti.

V CR je tento nastroj implementovan do § 34 — 34e zakona ¢&. 586/1992

Sb., o danich z pt{jmi, ve znéni pozd¢jSich predpist.

12 nejspise v podobé nasledujicich nastrojii: subvence arokovych sazeb; ve formé piijeky;

obsazena v zarukach; podpora poskytovana formou danovych zvyhodnéni; podpora obsazena v
opatfenich v oblasti rizikového financovéni; podpora na zahdjeni ¢innosti; podpora ve formé
vratnych zaloh.

126 Jestlize dany prijemce obdrzi 1000 K& dotace, nebo stejnych 1000 K& usetii na danich,
Vv obou piipadech ma o stejnych 1000 K¢ vice k jejich vyuziti podle libosti.
27 4. ze poskytnuta podpora vyznamng zvyii rozsah projektu, jeho &innosti, Ze
poskytnuta castka namotivuje piijemce k vyznamné vétsi investici do projektu ¢i se projekt

vyznamné urychli. Motivacni u¢inek vSak neni nutno prokazovat u vsech projektt.
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Samotné danové odpocty jsou vSak limitovany poctem a objem dotaci na
stejny typ Cinnosti (VaVal), nebot’ obdrzena dotace z danového hlediska snizuje
pofizovaci hodnotu véci, kterd nasledné odecitd od zékladu dané.

V nedavné dobé byly podminky danového odpoctu zatraktivnény, a jeho

plosnému vyuzivani by tak podle mého nazoru nemélo nic branit.

53



VIl. Zavéry, pouceni a navrhy de lege ferenda

Podle mého néazoru, i podle nazoru hlavnich protagonistd systému podpory
VaVal i podle zahrani¢nich expertli, ktefi vénovali spoustu usili auditu VaVal
systému v CR, je systém podpory VaVal nespravné nastaven, nepiili§ vykonny, a
v n¢kterych ohledech kontraproduktivni — dle mého ndzoru je to hlavné
Vv nasledujicich oblastech:

Nespravné nastaveni hodnoceni vysledki VaVal, které preferuje kvantitu
pied kvalitou, a které se rok od roku méni, nebot’ se kazdou chvili v tomto
technicistnim feSeni (nicméné sofistikovanosti na Urovni trojclenky) zjisti
problém, ktery je nutno urgentné hasit, a vydat novou metodiku hodnoceni.
Prakticky vzato tak ani neni k dispozici ucelend fada mezirocné srovnatelnych
vysledkt hodnoceni, ze které by se daly vyvozovat zavéry, kromé toho, Ze je to
syst¢ém tak nevhodné nastaveny a nedomysleny, Ze je nutné jej opustit a
preorientovat se dlouhodobégjsi systém podrobnéjsich hodnoceni zaloZzeném na
peer review, nikoliv na souctu bibliometrickych dat.

ZoPVVI jakozto hlavni stavebni kdmen systému podpory VaVal by m¢l
byt zbaven veskerych duplicit s evropskymi piedpisy, které¢ v kone€ném disledku
zpusobuji pouze potize, nebot’ poskytovatelé¢ 1 pfijemci musi vyhovét dvéma
sadam zavaznych instrukci, které jsou si v nejlepSim piipadé velmi podobné —
nebudou-li vSak nékteré pasaze jako definice pojmu apod. feSeny odkazy na
pfislusnou evropskou legislativu, vzdy vzniknou problémy s tim, Ze na ceské
urovni plati definice z jiz neplatnych evropskych ptedpisi a naopak. Vzhledem
k tomu, jak Casto se do ¢eského pravniho fadu promitaji evropské predpisy aZ na
posledni chvili (¢i az po terminu), je podle mého nazoru nepravdépodobné, Ze by
se dlouhodobéji dafilo udrzovat ZoPVVI, resp. jej nahrazujici zakon v souladu se
vSemi relevantnimi predpisy.

Zaroven by méla byt uprava ZoPVVI volngjsi tak, aby neomezovala §ifi
opatfeni, kterou ma CR k dispozici na zékladé evropskych piedpisti, a to ani
zbyte€nou byrokracii, ani t€Zkopaddnymi nastroji, které nejsou nutné (napf.
povinnost zpracovavat programy na vSechny podpory, jediny druh vefejné soutéze
bez ohledu na slozitost a ¢asovou narocnost projektli, nemoznost podpofit
aktualné dulezity a / nebo strategicky projekt apod.).

Vzhledem Kk tomu, jak problematické je dle mého ndzoru stavajici znéni

Z0oPVVI, je podle mého nazoru nutné nejprve ZoPVVI novelizovat do pouzitelné
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podoby a teprve nasledné fesit novy zakon o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci,
jinak hrozi znaéné riziko, ze text nového zdkona fakticky ptredbéhne vysledky
projektu IPn Metodika, i zpracovani nezbytnych strategickych dokumenti.
V takovém piipadé¢ vSak s velkou pravdépodobnosti novy zakon nebude odpovidat
optimu, které bude zjisténo, a zaroven bude nejspiSe nizka politicka vile
zasahovat do nového zakona, ,,dokud se neosvéd¢i.” V ramci novelizace ZoPVVI
¢i pfipravy nového zdkona by dle mého nazoru mély byt rovnéz dukladné
oddé€leny ¢innosti, které vyplyvaji z narodnich potfeb na spravu systému VaVal, a
téch, které¢ vyplyvaji z evropskych ptedpist, kterym se systém musi pfizptsobit
tak, aby se v jednom kratkém zakon¢ netesilo vSe a nic, protoze zamyslena Siie
zabéru zakona je znacnd, ale faktickd uprava nékterych podstatnych nalezitosti
systtmu, a / nebo mechanismi financovani je piiliS§ strucnd a nepfili§
srozumitelna, resp. umoziujici vicero vykladi, coz neptispiva k pravni jistoté ani
poskytovatell, ani pfijemct, a zvySuje to naklady na cely systém.

V neposledni fad€ je nutné systém VaVal Iépe fidit a koordinovat, a to
nejen po manazerské, ale 1 strategické strance. Nedomnivam se, Ze vécny navrh
nového zakona tento problém feSi odpovidajicim zplsobem, nebot’ vytvofeni
nového ministerstva, které bude vpraxi na stejné Uurovni jako ostatni
poskytovatelé podpory ve VaVal, nepovede podle mého nazoru k lepsi
koordinaci. Nedafila-li se koordinace z Utadu vlady, nezlepsi se to podle mého
nazoru ani novym Ufadem, ktery nebude mit vyssi postaveni nez subjekty, které

by mé&l koordinovat / ¥idit.'?®

Druhym davodem je podle mého nazoru to, ze novy
tfad ma byt vybudovan na zakladé stavajicich kapacit Utadu vlady, odkud vsak
vySlo mnoho aktivit, které systém poSkodily — naptiklad metodiky hodnoceni, a
tedy mize dojit k zafixovani téchto ne zcela vhodnych koncepci do struktury
nového uradu ,,na vééné éasy“.129

Pro lepsi tizeni a koordinaci systému, jakoz i1 kvalitn€j$i vykon ¢innosti

jednotlivych poskytovatelli by bylo zaroven vhodné navysit prostiedky na

128 Bude-li nové ministerstvo odpovédné za koordinaci, MSMT za vyzkum a vysoké
Skoly a MPO za inovace, vznikne spiSe tifhlava sai neZ dobie koordinovany systém — ne nadarmo
se uvadi, ze funkéni systémy jsou zpravidla ty, které jasn¢ popisuji, kdo je za co odpovédny, a
které maji v ¢ele pouze jednu odpovédnou osobu, ktera odpovédnost nemiize piesouvat na jiné.

129 Vzhledem k zékonu o statni sluzb& lze diivodné predpokladat, e jednou nastaveny
novy ufad / ministerstvo bude mit znacnou setrvacnost, a to i v piipadé, ze bude vytvofen
suboptimalné.
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samotny systém — posuzovani projekti VaVal je nepochybné jednou z velmi
slozitych a finan¢n€ narocnych ¢innosti, dvojndsob pak pii zapojeni zahrani¢nich
expertll pro zkvalitnéni samotného procesu, ale i omezeni rizik, které se okolo
rozdélovani vetejnych prostfedkt vzdy vyskytuji, jako je korupce, podjatost ¢i
vazby hodnotitelii na hodnocené projekty apod. Kontrola ze strany poskytovatelti
podpory je rovnéz nizkda, cemuz nasvédCuji vyborné¢ hodnocené projekty
s podivnymi vysledky, nehled¢ na skutecnost, ze vysledkl zapisovanych do RIVu
je tolik, ze je prakticky nemozné ovétit jejich smysluplnost. Zavedeni peer review
hodnoceni namisto ptidélovani prostiedkli podle kvantity vysledki by nicméné
mélo pomoci i v tomto ohledu.

Jako posledni bod je dle mého ndzoru nutné zpruznit reakce celého
systtmu na chyby ¢i nedostatky, které se v systému objevi. Skutecnost, Ze
kafemlynek mé daleko do optimalni, ale i smysluplné¢ metodiky hodnoceni byla
podle mého ndzoru znama jiz dlouho pied rokem 2010, kdyz vznikla prvni
alarmujici predbézna zprava z mezinarodniho auditu VaVal v CR, minimalné
z toho duvodu, Ze projekt, v némz byl audit realizovan, byl zahajen k 1.1.2009, a
jiz k samotnému zpracovani takového projektu musel mit autor vazny divod,
piesto bude pouzitelna metodika hodnoceni kvality VaVal vysledki k dispozici
nejspiSe az vroce 2016 a prvni ucelené vysledky hodnoceni ¢eského VaVal
systému jesté pozdéji, coz jinymi slovy znaci neoptimalni vyuziti cca 10 statnich

rozpoctl na VaVal v celkovém souctu 250 mld. K¢.
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VIIl. Abstract

In the course of this work | tried to identify the bottlenecks and possibly
even outright failures of the Czech national system for support of Research,
Development and Innovation (hereinafter as “RDI”) actions from public means
and offer some ideas on how to remedy at least some of them.

My main findings could be summarized as follows:

The policies that should depict the directions in which the Czech RDI
system should go forward, are for the most part either obsolete, too fragmented or
missing, even though The National Research, Development and Innovation Policy
of the Czech Republic in 2009 — 2015 with outlook to 2020 set clear tasks and
appropriate deadlines.

The RDI system itself is also fragmented with low coordination and
cohesion of proposed actions, with several Grant agencies, Ministries and one
advisory Council that has also some executive powers, namely in RDI state
budget planning. The institution, that would coordinate and support (or manage)
the RDI system is not in place at the moment, and even though a new ministry is
in the making, | have my doubts whether it is the best option. In fact it shall be a
third ministry with powers over part of RDI system, and | have my reservations if
the new ministry will be able to fulfill its role, e.g. forcing the other ministries
over which it will have no power, to do something according the new ministry
plans.

Last but not least the Act on RDI support from public means is outdated,
i.e. not compliant with new EU legislation on State Aid, innovative public
procurements like PCP etc. and also burdensome and inflexible as it allows for
only very limited selection of actions to be supported. Moreover the only
instrument with which the RDI projects might be supported is only a non-
repayable grant, which in turn might not be the most effective way to spend public
money. The Act on RDI needs overhaul for years already, however the plan seems
to be to wait at least another year before a new Act will replace it, which I
consider waste of time, as the RDI system needs to get on the right track since day
long gone. E.g. the international audit of Czech republic’s RDI resulted in pretty
harsh critigue of the methodology of RDI result evaluation (since its first
preliminary report in 2010), but no new methodology has been accepted since

those day. Though one is in the making, with the help from the consultants that
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led the international audit back in 2010, by my reckoning it still will be at least 2
additional years from today before data gathered could be reliably used, which in
fact could result in more or less 10 year RDI state budget to be used without

efficiency that would be expected.
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