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1 0UVOD

Definice dle zakona & 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizenf) ~ obec je
zékladnim tzemnim samospravnym spoledenstvim obant tvofici uzemni celek, ktery
je vymezen hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek,
ktery musi byt vyuZivan Géelnd a hospoddrng v souladu sjejimi zdjmy a Ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Primdrnim ukolem kaZdé obce je
tvorba a udrZeni stabilnich podminek, které jsou nezbytné pro vSestranny rozvoj dan€ho
tzemi. Klitové je zajifténi Sirokého spektra vefejnych statkQ a sluZeb pro vSechny
spoluobany. Viechny aktivity je v8ak nutné realizovat tak, aby byly dodrZovany
principy efektivnosti, ti¢elnosti a hospodarnosti.'

Rozpodet je velmi dileZity nastroj pfi zabezpeovani t€chto aktivit — finanéni
nastroj, jimZ zemni samospravné celky (obce) fidi financovani svych Einnosti a aktivit.
Rozpoétové hospodaieni obce se mimo kaZdorodné sestavovaného rozpoltu fidi také
rozpoStovym vyhledem obce, jako pomocného finanéniho ndstroje umoZiiujiciho
stfedn&dobé planovani. Zodpovédny piistup pfi tvorb& téchto dokumentll, nasledné
sledovani plnéni naplanovanych piijmil, Cerpani piedpokladanych vydaji a vybér
spravného zdroje pii vykryti rozdilh mezi nimi, je pak objektivnim obrazem
hospodateni izemn& samospravného celku. Cilem t&chto aktivit by mélo byt ddsledné
plnéni v pifjmové &asti a Usporné dodrZovani v Casti vydajové — coZ by mélo byt
prioritou zajmd nejen ufednikd, ale zejména volenych zastupch obce, a v neposledni
fadeé vSech jejich obfant.

Obce (véetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) Ceské republiky viak ke
konci roku 2013 vykézaly celkovy dluh ve vysi 92,2 mld. K& (v roce 2012 byl celkovy
dluh ve vy& 90,0 mld. K& vroce 2011 byl celkovy dluh ve vysi 82,4 mld. K¢).
ZadluZenost vykazalo 3.239 z celkového podtu 6.248 obei, coZ je vice neZ polovina
(51,8%) obci z celkového poétu (pro srovndni: v roce 2012 vykazalo zadluZenost 3.217

obei celkového podtu 6.246 obei — tzn. 51,5 %). Z toho tedy vyplyva, Ze poCet obci,

! Zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé & 320/2001 Sb. vymezuje pojem hospodérnost jake pouZiti
vefejnych prostfedkl k zajidt&ni stanovenych kol s co nejniZfim vynaloZenim téchto prostiedkd, a to
pfi dodrZeni odpovidajici kvality pln&nych ukolil; pojem efektivnost jako pouZiti veFejnych prostredki,
kterym se dosdhne nejvy¥e moZného rozsahu, kvality a pfinosu plngnych kold ve srovnini s objemem
prostredkll vynaloZenych na jejich pln&ni; a pojem udelnost pak jako pouZiti vefejnych prostiedkd, které
zajist] optimalni miru dosaZeni cil p¥i pIn&n{ stanovenych dkoll
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které vykazaly v poslednich letech zadluZenost, zlstava v zdsadé stabilizovany — do$lo
pouze k mirnému narfistu.

Na rtst dlubu obei ma podstatny vliv pomé&mé vysoky podil kapitdlovych
vydaji. Proplaceni operaci, které souvisi s jejich realizaci, miize obec pokryt z uspor
z minulych let, & dotaci. Casto viak pfi snaze o rozvoj daného tzemi & zkvalitn&ni
poskytovanych sluZeb ob&aniim obce realizuji rozsahlé a ndkladné projekty — kvili
jejich naslednému financovani jsou &m dal Castdji a také ve vétSich objemech
vyuZivany Gvéry i témito neziskovymi organizacemi.

I v piipadg piislibeni dotace viak hrozi obei zadluzeni. Ve viech investi¢nich
projektech je obec, ve snaze o ziskani dotace, nucena realizovat celou akci (nebo
alespoii jeji podstatnou &ast), a predfinancovat ji z vlastnich prostfedkll. Zpravidla viak
nema dostatek volnych zdrojli pro plné pokryti, proto si na tyto vydaje musi pljcit — coZ
je v mnoha piipadech fedeno smlouvou o pieklenovacim tivéru s penéZnim ustavem.

Pii pokusu o zamezeni dal$iho zadluZovani obci pfijala vidda Ceské republiky
usneseni o regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluZby. Na
zékladé tohoto sledovdni provede ministerstvo financi kaZdoroni vyhodnoceni
informativnich a monitorujicich ukazateli viech obci Ceské republiky, o vysledku
tohoto monitoringu informuje vladu.

Co vak toto opatfeni piinasi — je dostadujici? Nejednd se pouze piehled
ukazateli hospodafeni za pfedchozi obdobi, bez vyusténi nabidky variant moZnych
feSeni? Lze vibec uz tolik napjaté rozpoéty obei udrZet v kladnych &islech? Na tyto
otazky samoziejmé neexistuje jednoduchd a jednoznaéné odpovéd’. Zamérem této prace
je provést analyzu dosavadniho vyvoje hospodafeni obce samotné a porovnat
s hospodatenim uzemné samospravnych celkil s podobnou charakteristikou. Cilem pak
bude shrnout a zformulovat zji¥t&né poznatky, tyto pak implementovat do zavéreénych

doporuceni.

2 Ministerstvo financi Ceské republiky. Monitoring. Verejny sektor [online] 2014 [cit 19.10.2014]
Dostupné z:
http://www.mfer.cz/cs/verejny-sekior/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/20 13/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-17755
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2 CIL PRACE A METODIKA
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je na zdkladg teorie z oblasti dané problematiky
a praktickych poznatkd, zhodnotit prostfednictvim finanéni analyzy rozpoctové
hospodateni mésta Chebu v konkrétnim obdobi 2007 — 2013, a to zejména z hlediska
plnéni pfijmové asti a Eerpani vydajové Easti rozpodtu.

Diléim cilem prace je také vyhodnotit vybrané ukazatele hospodafeni a porovnat
je s vybranymi mésty. Poté provést zhodnoceni miry zadluZenosti a schopnost mésta
Chebu dluhy splacet.

Daldim cilem prace je zmapovat oblasti dotaci, které ziskalo mésto Cheb v
pribshu sledovaného obdobi, a pokusit se analyzovat jejich vyuZiti — finanéni &i jiny
prinos pro mésto.

Zavérem, na zaklad® zjistdnych dat, navrhnout jistd konkrétni doporueni
sméfujici k optimalizaci hospodafeni a k zamezeni nepiiméfeného ristu trendu

zadluZovani mésta Chebu.

2.2 Metodika
Prace je rozdélena do nékolika Cdsti — vté Gvodni je obsaZena struna

charakteristika mésta Chebu a Méstského Gfadu (M&U) v Chebu. Nasleduje ndhled do
historie mé&sta, popis vyznamnych udalosti svazbou na tzemi mésta a jeho daldi
specifika.

Diéle navazuje socidlng ekonomickd analyza mésta Chebu, ktera obsahuje demografické
a ekonomické udaje z let 2002 — 2013, véetn& komparace celého Karlovarského kraje
v rémei republiky (data informagnich systémii CSU, MPSV).

Dald diléi &ast se zabyva teoreticko - metodologickymi poznatky, které se
vztahuji zejména k rozpo&tu obci. Jsou zde objasnény zékladni teoretické poznatky
ohledné charakteristiky a podstaty rozpo&tu obce a rozpoStové skladby, pfedeviim pak
pifimové a vydajové strany rozpottu. Déle jsou piibliZzeny operace rozpoctového
procesu a identifikace pojml s timto souvisejici (rozpo€tové provizorium, rozpotovy
vyhled apod.).

Obsahem nasledujici dil¢i ¢asti je podrobna analyza hospodaieni mésta Chebu
ve sledovaném obdobi 2007 — 2013. Je zde vyhodnocen pifehled hospodafeni mésta
Chebu. V tomto bloku jsou analyzovany skuteéné piijaté finanéni prostiedky na Gdty

mésta, s rozdélenim dle druhového tfidén{ a s dlrazem na tfidu 4 — Pfijaté transfery.
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Podrobné& jsou zpracovany také udaje z oblasti uskuteénénych vydaji mésta Chebu ve
sledovaném obdobi. Vydaje jsou analyzovany a vyhodnoceny nejen dle druhového
Elenéni, ale také podle odvétvi, do kterého tyto platby sméfovaly. Pokud porovname
naplnéné pfijmy a vynaloZené vydaje v b&Zném obdobi, miZeme vyhodnotit 1 vysledné
saldo mésta Chebu v konkrétnim obdobi — s nim tzce souvisi tfida 8 rozpoctové
skladby - Financovani. V této analytické &asti prace jsou také popsany i nejvyrazng&;si
faktory ovlivilujici p¥ijmy a vydaje mésta Chebu.

Predmétem analyzy jsou také dotace ziskané méstem Cheb ve sledovaném obdobi 2007-
2013. Zhodnocen je finanéni pfinos pfijatych dotaci — tyto transfery jsou nésledné
rozdg&leny na dotace neinvestiéni (na pokryti béZnych vydajil) a na dotace podporujici
investiéni akce (kapitilové). Podrobn&j$i popis je vénovan finanéné vyznamnéjSim
akcim investiéniho charakteru mésta Chebu — a k nim vazanym dotacim.

V diléi &asti prace jsou komparativni metodou zpracovény zjiSt€né hodnoty
mésta Chebu, kterou jsou porovnavany s daty vybranych mést Karlovy Vary, Piibram a
Kromé¥iZ, které byly ziskany zejména z informadnich systémd Ministerstva financi CR
(ARIS, UFIS, MONITOR), a z oficialnich internetovych stranek. Pfedmétem srovnani
jsou piijmy, vydaje a vysledné saldo mést, a vyhodnoceny jsou investiéni vydaje viech
mést v navaznosti na pfijaté investi¢ni dotace v letech 2007 —2013. Pfi tomto sledovani
je proveden vypodet vybranych ukazateld hospodafeni mésta Chebu v konkrétnim
obdobi 2007 — 2013 a pomoci komparativni metody jsou data u t&chto ukazatell
hodnoceny s dal$imi vybranymi mésty. Hodnoceni a porovndni probihd u obou
monitorujicich ukazatell - podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita,
dale jsou porovnany i nékteré informativni ukazatele — konkrétné: aktiva celkem, stav
na bankovnich G&tech a zadluZenost celkem. Pro vypodet zjistovanych ukazateld bylo
pouZito algoritmi uvedenych na strankach Ministerstva financi CR.

Tuto praci zakonduje shrnuti zavérd z provedenych analyz i zjisténé i zjidténé
poznatky ziskané v pribshu zpracovani této préice. Identifikovany jsou negativni
faktory, které by mohly ohrozit hospodafeni mésta, a naznafeny moZnosti zmirnéni
jejich dopadi. U finanénich dokumentd mésta Chebu jsou navrZeny jejich mozZné
Gpravy, které by mohly vést k efektivn&j§imu a objektivnéjSimu provedeni analyz pii
zpracovani hodnoceni hospodafeni mésta. V zavéreéném hodnoceni jsou shrnuty

poznatky a doporudeni, které se tykaji dotaci ziskanych méstem Cheb - v souvislosti
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s tfm, jsou vyusténi zavérd, které sméfuji k vytvafeni rezerv, €imz dojde zamezeni
piipadného zadluZovéni mésta.

V této bakalaiské praci jsou vyuzivany primami i sekundérni zdroje. Sekundarni
informace byly &erpany ze zdroji uvedenych v literarni reSerSi, kde byly vyuZity
poznatky z odbomné literatury, internetu a platné legislativy CR. P¥i ziskani primarnich
informaci bylo vyuZito dat z dostupnych dokumentt mésta Chebu. VeSkeré pouZité

zdroje jsou uvedeny v seznamu pouZitych zdroji.
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3 STRUCNA CHARAKTERISTIKA MESTA CHEBU

Mssto Cheb je tizemni samospravny celek, jehoZ operace musi byt v souladu se
zakonem &islo 250/2000 o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoltd (v platném
znéni).

Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpo€ti uzemmich
samospravnych celkdi, jimiZ jsou obce a kraje, a stanovi pravidla hospodafeni s
finan&nimi prostfedky tzemnich samospravnych celk. Upravuje také ziizovéni nebo
zakladéani pravnickych osob izemnich samospravnych celkd.

Mésto Cheb uskutedfiuje své finanéni hospodaieni v souladu se schvéalenym
rozpodtem a vykon4va kontrolu svého hospodafeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu
upravujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé po cely rozpottovy rok.

3.1 Historie mésta Chebus3

Prvni pisemnd zminka o Chebu je zroku 1061 v listin€ némeckého krale
Jindficha VI. Vroce 1167 ziskdvda Chebsko cisaf Friedrich Barbarossa, ktery
rozpoznava dileZitost jeho pifhraniéni polohy pro zaméry své cisaiské politiky. Za
stoleté vlady Staufti je dokon&ena kolonizace Chebska a vedle vétstho poctu hradil a
opevnénych sidel se na Chebsku nachazi téméf 300 kolonizalnich vsi.

V listing zroku 1203 je Cheb poprvé zmifiovan jako mésto. V roce 1266
obsazuje Cheb vojsko Pfemysla Otakara II. PfestoZe jeho vlada trvala pouhych deset let,
znamenala poddtek Usili o trvalé ovladnuti tohoto Yizemi a zajiSténi zapadni hranice
teského kralovstvi. Tato snaha pretrvala i v dob& vlady Véclava I a vrcholi ziskanim
Chebska do trvalé zastavy Ceské koruny za vlady Jana Lucemburského.

Dominantni postaveni mésta Chebu na celém Chebsku pogatkem 135. stoleti bylo
podloZeno hospodafskou 1 vojenskou moci. V této dobé patfilo mésto mezi nejvetsi a
nejbohatsi mésta zemi Koruny eské. Ve druhé poloving 15. stoleti se Cheb stava
méstem kniZecich sn&mfl, velkolepych slavnosti i diplomatickych ujednéni. K tomu
nesporné plispéla stabilizace poméra v Ceském kralovstvi za vlady Jifiho z Pod&brad.
Renesanéni Cheb je popisovany v kronice z poloviny 16. stoleti jako plvabné mésto
le¥ici v okouzlujicim udoli, povéstné nejlepsi medovinou vyvaZenou do mnoha zemi —
to vie vyvolava zdani klidného, prosperujiciho mésta. Selské vilky a reformalni

myslenky oviem odkryvaly i zde vznikajici socidlni a ndboZenské napéti.

3 Méstsky arad Cheb. Turistické infocentrum — Historie mésta [online] 2014 [cit 20.10.2014] Dostupné
z:http:/ftic.cheb.cz/historie-mesta/d-150211/p1=26918
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Béhem tficetileté valky se Cheb stal vyhodnou operaéni zékladnou pro obé
bojujici strany — tyto se v dobyvani mésta, drancovani okoli, a zabirdni zdsob t€méf
pravidelng stiidaly. V roce 1631 byl Cheb dobyt saskym vojskem, rok poté jej ziskava
zpét Albrecht z Valditejna, v roce 1647 mésto opét obsazuji Svédové. V tnoru 1634
pfijizdi Valdstejn do Chebu jiZ popaté a naposledy. Po pifjezdu se dozvEédgl, Ze byl
sesazen z velitelského mista, ale pofad véfi, Ze se mu podafi ziskat vétSi ¢ast vojska na
svoji stranu. Ve skutednosti byl jiz jen psancem vydanym na milost ¢i nemilost svym
plukovnikiim — ti byli jiZ rozhodnuti, Ze Valdstejna odstrani. ValdStejnova smrt situaci
mésta nijak nezménila. Samotnd véalka pfivedla mé&sto na pokraj hospodaiského zaniku.
Tietina domd a viechna pfedmé&sti byla zpustoSena, fada femeslnikli a obchodnikli
emigrovala — Cheb byl zni¢enym, zchatralym méstem.

Strategicky dflezitd poloha mésta rozhodla o tom, Ze vroce 1652 podepsal
Ferdinand III. dekret o pfebudovani Chebu na vojenskou pevnost. Koncem 17. stoleti se
Cheb oficialn& nazyval pohraniéni pevnosti. Postupné zlepdeni hospodaiské situace ve
2. poloving 17. stoleti odrazilo intenzivngj§i stavebni innosti i v celkovém oZiveni
mésta. PrestoZe se Cheb zadina opét hospodaisky a kulturng vzmahat, svého byvalého
postaveni jiZ nedosihne. Vroce 1723 se Cheb stivd formdlné svobodnym Ceskym
kralovskym meéstem.

Do doby pielomu 18. a 19. stoleti spada i duleZitd fize vystavby FrantiSkovych
Lazni, které pattily aZ do roku 1851 chebskému magistratu. Rychly rist lazni pfispiva 1
k hospodatskému a spoledenskému rozvoji Chebu. Jejich proslulost pfivadi do Chebu
vyznamné osobnosti evropské a éeské kultury i védy.

Podstatny vyznam pro riist mésta Chebu mélo napojeni na vznikajici Zelezniéni
sit. Nejprve byl vybudovan spoj mezi Chebem a Hofem pfes AS. Pozdgji dochdzi ke
spojeni Chebu s Chomutovem a Plzni. Cheb se stal Zelezniénim uzlem, pies kiery
smétoval veskery zahraniéni obchod po trati Berlin-Cheb-Mnichov. Mésto upevnilo i po
ekonomické strance svou funkei pfirozeného centra této oblasti. Koncem 19. stoleti
probihaji stavby budov evangelického kostela, $kolni budovy Rudolfina a divadla — je
zaloZeno jedno z prynich regionélnich muzei v Cechéach.

Po&atkem 20. stoleti je v Chebu soustiedéno nejen obchodni méstanstvo, ale i
tovarna na jizdni a motorova kola Premier), je zastoupen i potravindfsky primysl

(pivovar s bezkonkurenéni produkei v Cechéach), textilni tovérny a stavebni podniky.
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Koncem 19. a zatatkem 20. stoleti doslo k rychlému rastu mésta, coZ se odrazilo
i vintenzivni stavebni &innosti. Vznikd nova, moderni podoba mésta, kterd doplnila
historické jadro o vyznamné stavby, nékteré z nich patfi k charakteristickému obrazu
mésta dodnes (napt. komplex budov nemocnice, soudni a vézefiskd budova v Lidické

ulici, kasarna pod Zlatym vrchem, budova méstské knihovny atd.).

3.2 Historické pamatky
Architektonické poklady mésta pfipominaji plisobeni nejen vyznamného

stavitele rezidence ve Wiirzburku — Balthasara Neumanna (chebsky rodak), ale i dila
dal§ich vyznamnych stavitelt, napf. Kry$tofa Dientzenhofera, A. Leutnera, G. B.
Alliprandiho, P. Bayera a A. Pfeffera — coz doklédaji barokni stavby cirkevni i svétske.
Malokteré mésto se miZe chlubit tak vzdcnymi paméatkami. Jednou z nejkrasngjSich
stfedoevropskych roménskych pamatek je Chebsky hrad, stieZeny Cernou v&#. Za
kamennym opevnénim hrad skryvd evropsky unikdt — vzdcnou dvoupatrovou
romanskogotickou kapli. Hrad byl vystavén ve 2. polovin€ 12. stoleti na misté
slovanského hradi$tg. Nejlépe dochovanou a nejcennéjsf stavbou falce je hradni kaple
sv. Erharda a Ursuly.

Symbol mésta ~ Spaliek, jehoZz pamét sahd aZ do 13. stoleti vytvaii
neopakovatelnou atmosféru chebského ndmésti. Jedna se o soubor jedenacti domi
rozdélenych Krama¥skou ulitkou — pidorys 2 bloké z15. stoleti byl v podstaté
zachovan aZ do dnesni doby.

Mezi dominantni historické pamatky patii:

> Kostel svatého Mikulase
Z ptvodni stavby ze 13. stoleti se zachoval zapadni portd]l a spodni &ast v&Zi. Diky
téfletému Gsili méstského Nadadniho fondu Historicky Cheb, se podafilo nashroméaZzdit
potfebnych 9 milioni korun od sponzord. V roce 2008 mohly byt slavnosiné vysvéceny
nové véze kostela, kieré nahradily provizorni zastfeSeni z roku 1945.

> Kostel svatého Vaclava
Byl postaven v baroknim slohu misto stfedov&kého dominikanského kostela. Pii
piestavbé byl zm&nén pldorys stfedoveké stavby a hlavni priceli s honosnym portdlem

a habsburskym znakem je orientovano do Kamenné ulice.
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» Frantiskansky kostel
Z pivodni stavby z poloviny 13. stoleti se zachovala sakristie a pfilehld Cast zdiva
klastera. K¥{Zova chodba kladtera z 1. poloviny 14. stoleti patfi k nejkrasn€jSim
stavebnim pamdtkam historického jadra mésta.

» Méstsky dim — Pachelbelliv diim — Krajské muzeum
Msstsky dim stoji v dolni &asti ndmésti — je svou dispozici, gotickym portilem a
renesanénim prijezdem jednim z nejlépe dochovanych mé&sStanskych domi. Do dgjin
mésta vstoupil dne 25, inora 1634 jako misto zavrazdéni Albrechta z Valdstejna. V roce
1873 zde bylo zaloZeno méstské muzeum.

» Kostel sv. Bartoloméje
Ptvodné $pitalni kostel ¥adu K¥iZovnika s 8ervenou hvézdou byl dostavén v 13. stoleti.
Stavba v gotickém slohu ma neobvyklé feleni Zebrové klenby nesené jednim centralnim
pilitem. Kostel byl koncem druhé svétové valky poskozen. Po rekonstrukei aZ do roku
1997 slouzil jako vystavni sift Stitni galerie vytvarného uméni se stilou sbirkou
gotickych plastik. Poté byl navracen fadu K¥iZovniki s ¢ervenou hvézdou.

» Nové radnice
Nova radnice byla postavena v 18. stoleti podle ndvrhu praZského dvorniho architekta
Giovanniho Battisty Alliprandiho. Budova, piestoZe zistala torzem, je svou palacovou
dispozici jednou z nejzdafilej§ich baroknich architektur ve mést€. Od roku 1962 je zde
umisténa Galerie vytvarného uméni — budova tvoif dominantu vychodni strany nameésti.

» Vystavni a koncertni sifi Klara
Byvaly kostel sv. Klary postaveny v 18. stoleti je jednou z nejhodnotnéjSich cirkevnich
baroknich staveb v Chebu. Autorem projektu byl Krystof Dientzenhofer. Dnes je zde
koncertni a vystavni sifi Galerie vytvarného uméni.

» Griinertv dim
Dim patfil zndmému rodu Wrendld, jejichZ rodovy znak je umistén v ovalné kartusi
nad portilem. V prvé poloving 19. stoleti zde bydlel magistralni rada Griiner a ddm byl
mistem ¢etnych setkani s J. W. Goethem.

Mezi historické pamatky dale patfi Gableriv dim, Schirdengeriiv dim, kasna
rytife Rolanda a rann& barokni kostel Maria Loreto (Stary Hroziiatov 5 km od Chebu).
O vyznamu méstskych pamdtek jisté sv&d&{ i fakt, Ze historické jadro mésta bylo

v roce 1981 ustanovenou méstskou pamatkovou rezervaci.
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3.3 Charakteristiky mésta Chebu
Msgsto Cheb lezi na fece Ohfi v nejzapadn&j$im regionu republiky, ktery je

soudasti Karlovarského kraje. Chebsko sousedi na zdpadé a severu se Spolkovou
republikou N&mecko, na vychodé se Sokolovskem a Karlovarskem, na jihu
s Tachovskem. Zejména diky zachovalému historickému jédru, je Cheb turisticky velice
frekventovanym stfediskem. Mé&sto Cheb vd&&i pfilivu turistd 1 diky tzv. lizefiskému
trojihelniku (Frantiskovy Lazn& — Marianské Lazné — Karlovy Vary). V chebském
okrese se nachazeji Maridnské Lazné a Franti§kovy Lazng, které patii mezi nejznamé&jsi
svétove l&dzne.

Kromé& historickych paméatek patif ke koloritu Chebska i typickd lidova
architektura, charakteristicka tzv. chebskym hrazd&nym domem. K atraktivnosti regionu
piispiva krasnéd a zachovald piiroda véetng€ rozvinutého lazedstvi.

Mésto ma své muzeum, divadlo se stalou scénou, Statni galerii vytvarného
uméni, fadu soukromych galerii a okresni knihovnu. Od roku 1970 se v Chebu pofada
ka¥dé dva roky Mezinarodni festival dechovych orchestri mladych pod ndzvem FIJO.
Od roku 2005 mésto Cheb poiddd Valditejnské slavnosti, které viak maji v Chebu
mnohem del3i historii. Pobyt vévody a jeho vrazda v Chebu byly s oblibou pfipominany
ji%. zadatkem minulého stoleti. Tyto novodobé se t83i pifzni obyvatel Chebu, i turistd
z CR i ze zahranidi.

Spravni obvod obce s roziifenou plsobnosti Cheb je podle udaji CSU roku
2013 druhym nejvétiim obvodem v Karlovarském kraji s rozlohou 497 km?, s podtem
obyvatel 52.766 (ztoho ve v&ku 15-64 let 35.784 obyvatel) a hustotou osidleni
106 obyvatel na km?. Ve spravnim obvodu Cheb je zahrnuto 21 obci, z toho 5 mést.
Uzemi spravniho obvodu obce s rozdifenou piasobnosti Cheb je hrani¢ni oblasti
s Némeckem anachdzeji se zde hraniénf silniéni pfechody Pomezi nad Ohii -
Schirnding, Svaty K¥iZ — Waldsassen a Vojtanov — Schinberg. Dale pak ZelezniCni
pfechody Vojtanov — Bad Brambach a Cheb — Schirnding.

Z hlediska néarodnostniho sloZeni patfi Cheb k oblastem s nejvétSim podilem
osob snémeckou narodnosti azdroveil se fadi k oblastem s nejvice rtiznorodou
ndrodnostni strukturou. Soudasnou vyznamnou narodnostni mensinou na Chebsku jsou
Vietnamei Zijici zde zhruba od osmdesétych let dvacatého stoleti.

V oblasti primyslu a zaméstnanosti ziskalo mésto Cheb velky kredit vystavbou

priimyslové zény (primyslového parku), kterou mésto vybudovalo s podporou

vvvvvv
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primyslovou zénou v Karlovarském kraji. V soucasné dobé zde plisobi jedenact firem -
sedm vyrobnich a &tyii z oblasti obchodu a sluZeb, v kterych postupné vzniklo pfes
1.200 novych pracovnich mist. P¥inosem této investice byl nejen nariist pracovnich
prileZitosti pro obyvatele na izemi mésta, ale tento primyslovy park navic ziskal v roce
2003 ocenéni ,,Primyslova zéna s nejvhodn&j§im urbanistickym FeSenim* a v roce 2004
ziskal 3. misto v kategorii ,,Primyslovd zéna s nejvét§im ekonomickym pfinosem®™.
Ve vybudované primyslové zéné naslo piisobisté n&kolik Seskych (mistnich) a zejména
zahrani¢nich firem.

V oblasti obchodu a sluzeb zde plisobi t¥i Seské podniky Pracant s.r.o., ESTO
Cheb s.r.0. a Petr Hykel, a jedna zahrani¢ni firma Raiffeisen Service s.r.o. (Némecko).
Nejv&tiim zaméstnavatelem je vyrobee hragek Playmobil CZ s.r.o. (Némecko), u néhoz
nyni pracuje na 215 zaméstnanctl. Firma navic planuje rozsifeni vyroby, coZ by mohlo
nabidnout dalsi pracovni mista. Mezi dal3f velké zaméstnavatele chebské zény patii
jest& spoleénost apt Products Cheb s.r.o. (Némecko) se 140 zaméstnanci, spole¢nost HF
Czechforge s.r.0. (Némecko) se 120 zamé&stnanci, nebo spoletnost TUP BOHEMIA
s.r.o. (NEmecko) se 103 zamé&stnanci. Dale se zde nachazi firma JSP International s.r.o.
(Japonsko, Francie) — zpracovéani plastovych vyrobki, také firma Schneeberger s.r.o.
(Svycarsko) — vyroba minerdlnich kompoziti. V Servenci 2014 byla dokonéena
vystavba zavodu na zpracovani dekoragnich latek Zimmer + Rohde Textil - Logistic
5.1.0., ktery v soudasnosti zaméstnava vice nez 100 pracovnikl. V neddvné dob& méesto
podepsalo smlouvu o prodeji pozemku s dalim investorem. Jedna se o spole€nost HS V
Packaging and Insulation Czech, kterd produkuje vyrobky z expandovaného
polypropylenu — pracovni uplatngni by zde mélo najit pfiblizné 60 zamestnanct s vyssi
kvalifikaci. Vyroba by méla byt zahdjena nejpozdéji v roce 2016. Timto doslo k plnému
obsazeni viech 40 hektart prvni etapy. Mé&sto uZ zahdjilo budovani druhé etapy
pramyslového parku.

Mésto Cheb, jako jedno z mala mé&st republiky, aZ do roku 2011 hospodafilo bez
dluhového zatiZeni. Tento uspéch byl ocenén i v odborné studii spoletnosti MasterCard
Europe a Sdruzeni CZECH TOP 100, které se zi¢astnilo 50 nejvétdich mést republiky,
akde se Cheb v ekonomické kondici umistil jako tietf nejlepsi mésto. V tomto
prizkumu byla mésta srovnavana zhlediska kvality Zivota aekonomické kondice,
posouzeny byly také rozvojové projekty realizované v danych méstech v kongicim

volebnim obdobi 2006 aZ 2010. Dobré umistdni mésto Cheb zaznamenalo také
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v Zebficku podtu ekonomickych subjektli na tisic obyvatel, ktery je ukazatelem
ekonomické aktivity, a kde Cheb zaujal 4. misto. V oblastech tykajicich se dopravni
dostupnosti a nezaméstnanosti, nedopadl Cheb, pii porovnani s ostatnimi subjekty, pfilis
dobre — posledni pficka (37. misto) v celkovém hodnoceni této studie, kterd posuzuje
index kvality Zivota v hodnocenych méstech, dokazuje fakt, Ze ma mésto Cheb stéle co
zlepSovat,

B&hem poslednich &tyt let ziskalo mésto Cheb nékolik vyznamnych ocenéni.
Vroce 2011 se stalo drZitelem ceny Fair Sourcing Awards (Cena Cestného nakupu),
kterd je udélovana za inovativni & dlouhodobé vyuZivani elektronickych ndstrojd
scilem zvySeni transparentnosti vybérovych fizeni a omezeni moZnosti korupéniho
jednani. V roce 2012 se Cheb dostal spolu s Brnem a Ostravou do TOP 10 mést
vychodni Evropy s nejlepsi strategii podpory pifimych zahraniénich investic britského
investi¢niho ¢asopisu fDi Magazine.

V tradi¢ni anket& M&sto pro byznys obdrZelo v roce 2012 specialni ocenéni za dobré
hospodateni a v roce 2013 skonéilo v krajském kole na druhém miste.

V celorepublikové soutéZi Historické mésto roku se mésto Cheb v roce 2012 dostalo aZ
do finalové trojice.

V roce 2013 byl Cheb ocen&n v ramei projektu ,,Ci je dité? — kdy skupiny nezéavislych
odbornik® hodnotily pfistup v pé&i o socialné ohroZené déti a praci s rodinami. Cheb byl
jedinym subjektem z oblasti vefejné spravy mezi ocenénymi.

Nutno Fici, Ze v socidlni oblasti mésto Cheb stale bojuje s problémy, které jsou
spojeny se socidlng nepfizplsobivymi oblany. Skuteiné jevy, jakymi jsou prostituce,
toxikomanie a kriminalita, nejen kazi pozitivni dojmy turist, ale pfedevsim zt&Zuji
#ivot viem obyvateliim mésta a velkym podilem zat&Zuji i obecni pokladnu. Mésto se
sna¥i sniZovat projevy téchto negativnich jevii napf. vyddvanim obecné zivaznych
vyhlaSek k zamezeni prostituce naizemi mésta & k omezeni provozovani hracich
piistroji (i ve spolupraci s ostatnimi podobn& postizenymi mésty). Také v oblasti
prevence jsou vynakldddny nemalé prostfedky. Mésto a jeho zastupci olekéavaji
zmiméni & odstranéni socidlné - patologickych jevi, sniZeni procenta rizikové mladeze,
odstranéni socidlni exkluze a nasledné prekriminality — mésto kaZdoro¢né pfispiva
mnohomilionovymi finanénimi prostiedky na podporu sportu a volnotasovych aktivit
déti a mladeZe napt. formou pfispévki a to jak registrovanym pifjemcim, tak i

piijemciim z fad dobrovolnych organizaci €1 fyzickych osob.
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Mésto Cheb je tizemné samospravnym celkem — kromé ustavy jej vymezuje
zejména zakon o obcich &. 128/2000 Sb. V roce 2002 doslo k reformé& vefejné spravy,
kdy byly zruSeny okresni Gfady ~ jejich kompetence byly prevedeny na kraje, obce
s rozdifenou plsobnost{ (obce IIL. stupng) a zvlastni orgdny statni spravy. Nasledne se
tedy Mé&sto Cheb stalo obci s rozsifenou plisobnosti.

Nejvy33im organem mésta je zastupitelstvo mésta volené v komunalnich volbéach
na tyfleté funkéni obdobi. Zastupitelstvo mésta Chebu zvolené v komunélnich volbach
na podzim roku 2014 tvofi 30 zastupiteld, ktefi ze svého stfedu zvolili deviti¢lennou
radu mésta, starostu mésta a dva mistostarosty (v pfedchozim obdobi plsobili na radnici
tfi mistostarostové). Poradnim orgénem dnedniho chebského zastupitelstva jsou Ctyfi
vybory: Finanéni vybor, Kontrolni vybor (tyto jsou zfizovany povinné ze zékona), déle
pak Vybor pro strategicky rozvoj, vystavbu a Gizemni plén a Vybor zahrani¢nich vztaht,
meziobecni spoluprace, cestovniho ruchu a PR mésta. Rada mésta pak jako sviij poradni
organ ziidila 9 komisi.

Mésto Cheb je ziizovatelem nékolika piispévkovych organizaci, jejichZ ¢innost
zasahuje pfedeviim do oblasti Skolstvi, kultury a socidlniho zabezpedeni. Piispévkove
organizace mésta tvofi: sedm zékladnich $kol, Sest skol matefskych, Zdkladni uméleckd
§kola Jindticha Jindficha, Dim déti a mladeZe Sova, Méstska knihovna v Chebu,
Zapadodeské divadlo v Chebu a Sprava zdravotnich a socialnich sluzeb Cheb.

Mssto Cheb ma majetkové podily v n&kolika obchodnich spoleénostech:
rozhodujici podil ve spoletnostech CHETES, sr.o. aLesy mésta Chebu, sr.o;
podstatny podil ve spolegnostech CHEVAK, a.s. (provoz vodovodd a kanalizaci) a
TEREA Cheb, s.r.0. (zdsobovani teplem a energii, sprava objektl) v nichZ ma Cheb
podstatny podil.

3.4 Méstsky arad Cheb
Me&stsky ufad Cheb je orgdnem vykonu veiejné spravy ve spravnim obvodu

mésta Chebu. Méstsky ad Cheb (dale jen M&U) tvo¥{ starosta, mistostarostové,
tajemnik a zaméstnanci mésta zatazeni do M&U. Kromé samostatné piisobnosti
zabezpetuje 1 plisobnost prenesenou. Jako povéfeny obecni Ufad vykonava pfenesenou
plsobnost pro vice obci ve spravnich obvodech a v rozsahu stanoveném zvlaStnimi
predpisy, a jako obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti zastidva pienesenou

plisobnost ve spravaim obvodu uréeném pravnimi piedpisy.
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V oblasti samostatné plisobnosti mésto spravuje své zaleZitosti zcela samostatné
v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu se svymi potiebami. Zejména plni ukoly,
které mu ulozila rada a zastupitelstvo mésta, zpracovivd materidly pro schiize rady
a zasedani zastupitelstva a zabezpeSuje plnéni jejich usneseni, metodicky Fidi mestem
Cheb ztizené nebo zaloZené organizace, poméhd vyborim a komisim v jejich ¢innosti.
Vramei samostatné plsobnostt ddle pro obfany zajiStuje plnohodnotnou
informovanost, piijima, eviduje a vyfizuje jejich stiZznosti, podnéty ¢i ndvrhy. Za vykon
samostatné pisobnosti je M&U odpovédny radé mésta.

V oblasti pfenesené plsobnosti vykonava MU statni spravu s vyjimkou véci,
které patfi do piisobnosti zastupitelstva mésta, rady mésta, zvlastnich orgdni mésta,
nebo komisi. V &ele M8U je starosta Ing. Petr Navratil (CSSD). V piipadé jeho
nepiitomnosti je zastupovan prvni mistostarostkou Mgr. Danielou Seifertovou (ANO
2011). Dal$im mistostarostou je Ing. Pavel Hojda (KSCM). Mistostarostové Fidi
metodicky odbory MeU podle rozdéleni die koalitni smlouvy a nasledng stanoveného
usnesenim zastupitelstva mésta. Funkei tajemnika méstského ufadu zastava Mgr.
Vaclav Sykora, MBA. Tajemnik je zamé&sinancem mésta zafazenym do M&U
a je odpovédny za plnéni tkold M&U v samostatné plisobnosti i v pfenesené plsobnosti
starostovi. O organizadni struktufe MEU rozhoduje rada mésta. Rada mésta Chebu
z¥idila 11 odbord a jedno samostainé oddéleni, kde je zaméstnano 249 zamé&stnanct.!
V gele kazdého odboru stoji vedouci, kterého na ndvrh tajemnika jmenuje a odvolava
rada mdsta, dle zakona o obcich avsouladu se zdkonem o Ufednicich uzemné
samospravnych celkd. Odbor se zpravidla ¢leni na oddéleni, v jehoZ Cele stoji vedouet
odd&leni, kterého jmenuje tajemnik po provedeném vyb&rovém Fizeni. (Organizaéni ¥ad
M&U Cheb).”

3.5 Socialné ekonomicka analyza mésta Chebu

S pottem obyvatel vice nez 30 tisic se Cheb stdvd pom&mé vyznamnym
regiondlnim stfediskem — je druhym nejvét§im méstem Karlovarského kraje a sedmym
nejvétiim méstem regionu NUTS II Severozapad, kde jej jeSté presahuji velkd mésta

Usteckého kraje (Usti nad Labern, Most, D&&in, Teplice a Chomutov).

* Organizagni struktura M8U tvoti pfilohu A této prace

® Méstsky tfad Cheb, Mésio Cheb — Organizacni Fdd [online] 2014 [cit 20.10.2014] Dostupné z:
http://www.cheb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=5091&id=949645&n=organizacni%2Drad%2Dmests
keho%2Duradu%2Dcheb&query=organiza%C4%8Dn%C3%AD+%C5%99%C3%A1d
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Jak ukazuje graf (obr. &. 1), polet obyvatel, od kterého se odviji zejména dafiové
pHjmy mésta, byl dlouhodobé pomémné stabilni, zlom nastal az v roce 2011. Podle
posledniho s&itani lidu v roce 2011 doslo k poklesu (oproti roku 2010) v potu obyvatel
mésta Chebu o 1.463 obyvatel. K poklesu ve stavu obyvatel mésta Chebu vSak nedoslo
jejich skuteénym ubytkem, ale rozdilem udaji vykdzanym statistickym ufadem a
skuteénym poétem podle evidence obyvatel méstského tufadu. Udaje evidence obyvatel
32.617 obyvatel, zatimco evidence obyvatel M&U v Chebu pouze 29.824 obyvatel.

Ubytek obyvatel jakékoliv obce viak sniZuje stabilitu dafiovych pifjmi (cca 11
tis. K& na 1 obyvatele) a pro mésto Cheb tento pokles znamend v roce 2012 nahlou
ztratu na dafiovych pfijmech cca 16.000 tis. K¢. Cesky statisticky tfad je stimto
problémem obeznamen — rozdily, mezi evidenci obyvatel (Centralni registr obyvatel;
spravuje Ministerstvem vnitra), a poSty obyvatel podle bilance statistick€ho Gfadu. CSU
od roku 2001 doporuuje, aby se jedinednym udajem stal pravé tGdaj z evidence
obyvatel (vypoéet dle zdkona o rozpo&tovém uréeni dani a navazujici vyhlaskou MF CR
o podilu jednotlivych obci na stanovenych &astech sdilenych dani o poctu obyvatel

obce).

Obr. & 1: Vyvoj poétu obyvatel mésta Chebu v letech 2002-2013
e
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Zdroj: CSU, viastni zpracovdni, 2014

Pokud provedeme komparaci vékovych kategorii, zjistime, Ze k nejvétSimu
poklesu obyvatel mésta dochéazi ve v&kové kategorii 15 — 64 let (pokles od roku 2002 o
1.683 obyvatel) a kategorii 0 — 14 let (pokles od roku 2002 o 422 obyvatel).
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Pii porovnani vékové kategorie 65+ viak zjistime, Ze méd naopak vzriistajici
tendenci (od roku 2002 o 1.530 obyvatel). Na zéklad¢ téchto skute¢nosti dosp&jeme
k vysledku, ktery jasné ukazuje, stejné jako v celé Ceské republice, na starnuti obyvatel
mésta.

V praxi to znamend, Ze dochdzi k navySovani obyvatel v postproduktivnim véku
a naopak se snizuje pocet obyvatel ve véku piedproduktivnim a produktivnim.

Obr. ¢ 2: SloZeni obyvatel Chebu dle vékovych kategorii v letech 2002-2013
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani, 2014

Dusledkem tohoto trendu je navySeni poptavky po vefejnych sluzbich a

postupujici tlak na sféru socilnich sluZeb a na sféru zdravotnickych sluzeb.
Samotné mésto Cheb je ziizovatelem piispévkové organizace, kterd zabezpetuje pro své
obéany pedovatelskou sluzbu (Spréava zdravotnich a socidlnich sluZeb). Tato instituce
poskytuje sluzby, které ob&anim se zdravotnim postiZenim a seniorfim usnadiuji Zivot
ve stail, & zmirfiuji dopady jejich zdravotniho postiZzeni — uspokojuje jejich potteby a
napomaha se za&lenénim do spole¢nosti. Ve mésté Chebu piisobi také fada oblanskych
sdruZeni a organizaci, jejichZ ¢innost je zaméfena na pomoc rodindm a détem, seniortm
i zdravotné handicapovanym.

Mira nezaméstnanosti mésta Chebu byla ve sledovanych letech 2002 az 2013
srovnatelna s celorepublikovou trovni, a pod urovni nezaméstnanosti Karlovarského
kraje — jak znéazorfiuje graf (obr. &. 3). Pfizniva hodnoceni zejména v rémci kraje
dosahuje mésto Cheb diky spravné nastolené filozofii — vytvaret vhodné prostfedi pro
podnikatelskou sféru — a tim i zvySovat moZnosti pro tvorbu novych pracovnich

piilezitosti. Kli¢ovou tlohu zde hraje podpora a rozsifovani primyslové zony méesta
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Chebu. Dal3i nespornou vyhodou je i geografickd poloha mésta, kterd umoZiuje

uzavirat pracovni poméry 1 za hranicemi na$i republiky.

Obr. ¢ 3 Vyvoj miry nezaméstnanosti mésta Chebu v letech 2002-2013

amgumCeska republika
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Zdroj: Portdl MPSV, viastni zpracovani, 2014

Hodnoty hrubého domdciho produktu (HDP) na jednoho obyvatele jsou
uspotadany v tabulce &islo 1, kde jsou uvedena data Karlovarského kraje, kam mésto
Cheb patii, s porovnanim hodnot ostatnich kraji i celé Ceské republiky. Potadi krajti je
uréeno objemem pramérného hrubého doméciho produktu na 1 obyvatele v prib&hu let
2002 az 2012. Z udaji uvedenych v tabulce vyplyva, Ze Karlovarsky kraj v prvnim roce
sledovani nemé&l nejniZ§i ukazatel HDP (nejniz§i HDP vykazoval kraj Olomoucky),
v poslednich letech pak trvale vykazuje nejnizsi hodnotu HDP v ramci cel€ republiky.
Dalsim porovnanim hodnot HDP zjistime, Ze ve sledovaném obdobi doslo u v8ech kraji
sniz§l vychozi hodnotou krychlej§imu ristu HDP, nez tomu bylo u kraje
Karlovarského. Nejvys8i narGst HDP na 1 obyvatele mizeme zaznamenat u

Moravskoslezského kraje.

Tab. ¢, 1: HDP na 1 obyv. za kraje v letech 2002-2012 v tis. K¢

. Uzemi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Primér |
Ceski republika | 251,7 | 263,5 | 287.0 | 304.5 | 326.6 | 354,8 | 369.0 | 358.3 | 361.3 | 366,0 | 366,0 | 328,1
Kraje
Karlovarsky 213,2 | 218.9 | 230,1 | 237.5 | 243,9 | 262.,9 | 264,0 | 265.8 | 260,1 | 260,1 | 258.4 | 246,8
Olomoucky 194,7 | 203,5 | 224,4 | 229,1 | 241,0 | 262,4 | 275,4 | 270,5 | 274,3 | 281,5 | 284,5| 249,2
Liberecky 220,0 | 212,5 | 229,2 | 252,8 | 265,5 | 274,.2 | 276,9 | 267,7 | 275,5 | 279,7 | 283.7| 258.0
Ustecky 204,9 | 220,2 | 237,5 | 250,4 | 267.4 | 285.,8 | 295,5 | 300,4 | 292,0 | 289,9 | 295.1| 267,2
Pardubicky 213,6 | 221,8 | 240,1 | 249.8 | 273,0 [ 297.5 | 3005 [ 290,7 | 291,2 | 297.8 | 289,9 | 269,6
Vysodina 2142 | 221,8 | 235.9 | 254.9 | 273,3 | 297.8 | 296,3 | 294.6 | 292,3 [ 303.3 | 307.1| 272,0
Zlinsky 207.8 | 216,6 | 228.7 | 245.3 | 265,6 | 288,5 | 313.4 | 308,0 | 301,5 | 308,6 | 322,2| 273,3
Moravskoslezsky | 1959 | 203,8 | 233.8 | 258.6 | 271.6 | 2973 | 314.6 | 294.6 | 304,3 | 317.8 | 319.3 | 273,8
Kralovéhradecky | 227.9 | 234,5 [ 254.7 [ 264,9 | 276,9 | 301,8 | 313,5 | 311.3 [ 315.0 [ 315.3 | 313,5| 284,5
Jihotesky 228.8 | 283.5 [ 257.7 | 276,0 | 294.8 | 307.0 | 308,5 | 307.4 | 306.0 | 306,6 | 311.3 | 289,88
Plzefisky 233.1 | 248,7 | 278.2 | 288.5 | 310,8 | 328,7 | 315,3 | 310,0 | 319.6 | 326,5 | 325.9| 298,7
Stiedolesky 238.6 | 246,1 | 268.6 | 277.1 | 306,2 | 330,7 | 341,3 | 321,1 | 318.8 | 325,6 | 325,6 | 300,0
Praha 519,2 | 552.4 | 598.8 | 639.5 | 687.1 | 759.8 | 797.5 | 764,0 | 771.8 | 768,2 | 763,0| 692,8

Zdroj: CSU, vlastni zpracovadni, 2014
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DileZitym faktorem, ktery také tuto nepfiznivou statistiku Karlovarského kraje
ovliviiuje, je skutednost nizkych pfijmt. Jak vyplyva ze statistickych Setfeni, zjistime
porovnanim hrubé mésiéni mzdy Karlovarského kraje sostatnimi kraji fakt, Ze
priumérna hruba mzda v tomto regionu se pohybuje hluboko pod Grovni primémé mzdy
celé republiky.

Tabulka &islo 2 obsahuje idaje o primé&mé mésitni mzdé v roce 2013. Opét je z téchto
republiky. Vytvateni vyhodnych podminek pro vznik novych pracovnich mist se jevi

jako nezbytné, z hlediska zesileni konkurenceschopnosti na trhu prace.

Tab. & 2: Pritmérnd mésicni mzda v roce 2013 v K¢

Ceska republika 24 622
Praha 32 362
Stfedo&esky kraj 24 588
Jihomoravsky kraj 23593
Plzeiisky kraj 23354
Moravskoslezsky kraj 22 671
Liberecky kraj 22 367
Ustecky kraj 22 288
Kralovehradecky kraj 22 275
Kraj Vysofina 22 143
Jiho&esky kraj 21939
Olomoucky kraj 21 727
Pardubicky kraj 21 559
Zlinsky kraj 21494
Karlovarsky kraj 20 991

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni, 2014
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4 TEORETICKA VYCHODISKA

4.1 Rozpocet obce
V CR upravuje rezpoctovd skladba zpisob tiidéni vSech pen&Znich operaci

vefejnych rozpodtl a mimorozpodtovych fondd obei (napitklad fondu rezerv a rozvoje,
socidlnich fond a dalgich delovych fondil), véetnd operaci organizalnich sloZek, u
kterych jsou obee zfizovatelem. Jde o systematické a piehledné tiidéni pifjmi a vydaji
z rfiznych hledisek. Nevztahuje se na operace souvisejici s podnikatelskou &irmosti
subjekti tzemni samospravy a na piisp&vkové organizace (zfizované statem, obcemi,
kraji). Rozpodtova skladba nema pfimou ndvaznost na prdvo Evropské unie
(Provaznikova, 2007, str. 101-2)

V celé rozpoétové skladb& se vyuZiva druhové tfidéni piijmb a vydajl, které
umoZiiuje propojeni na Gdetnictvi. TFdi operace do tii zakladnich okruhd, tj. pifjmy —
tfida 1. Datiové pifjmy, tfida 2. Nedafiové pijmy, tiida 3. Kapitdlové pfijmy, tiida 4.
Pfijaté dotace; vpdaje — tiida 5. B&né vydaje, tiida 6. Kapitdlové vydaje; tfida 8.
financovdani (Pekovd, Pilny, Jetmar 2012, str. 215).

Odvétvové tiidéni umoZiiuje urit, na jaky U&el jsou finandni prostfedky
vydavany, tzn. do jakych oblasti — odvétvi vefejného sektoru. Netiidi vechny operace,
ale jen vSechny vydajové operace a u iizemnich rozpo¢ti vybrané nedafiové a kapitalove
pi{jmy (Pekova, Pilny, Jetmar 2012, str. 216).

Finanéni systém jednotlivych &lanki tzemni samospravy tvofi izemni rozpocet
a mimorozpo&tové fondy. Zatimco sestavovani tzemniho rozpoctu a hospodafeni podle
ngho v pritbéhu rozpodtového obdobi je na kaZdé trovni zemni samospravy pro
jednotlivé Elanky uzemni samospravy v CR povinné, vytvafeni mimorozpoétovych
fondd a jejich vyuziti v systému financovani potfeb tzemni samospravy je zpravidla
v kompetenci Gizemni samospravy {zastupitelstvo obce), (Cengk, 2008, str. 232).

Rozpoétova skladba zajisfuje jednotnost a piehlednost vcelé rozpoCtové
soustavé, umoZiiuje srovnani jednotlivych rozpodtl navzijem, a to jak v Case, tak
prostorové. UmoZiiuje analyzovat hospodateni a kryti schodku rozpoltu (Provaznikova,
2007, str. 112),

Obce jsou tizemné samospravné celky, jejichZz hospodafeni upravuje zakon &.
250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpo¢td (tzv. mald rozpoctova
pravidla). Tato pravni norma je podkladem pro tvorbu rozpoftu obce spolu

s rozpoétovym vyhledem jako nastroje finanéniho hospodafeni (§ 2), nebo hovofi o
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rozpoétu izemné& samospravnych celkil jako o finanénim pldnu, jimZ se fidi financovani
jeho &nnosti (§ 4). Rozpottovy proces je obecn& vnimén jako souhrn Cinnosti, ktere
smé&fuji k tvorbé, plnéni a kontrole rozpo¢tu mésta,

Na Méstském ufadu v Chebu v soutasné dobé je kladen velky diraz na
dostatedné zvefejiiovani rozpo&tovych dokumentil ve vztahu k vefejnosti, ale také na
zefektivnéni procestt uvnitf ufadu, a dale na srozumitelnost rozpottu ve vztahu k

zastupitelim i ob¢anim mésta.

4.2 Vyznam pojeti a rozpoctu obce

------

obce, ktery je schvalovan zastupitelstvem obce, je zdkladem jejiho finanéniho
hospodateni aslouZi zejména k finandnimu zajidténi potfeb obyvatel dané obce.
Rozpodet je obecné chépan jako pendzni fond, finanéni plén, U¢etni bilance &i ndstroj
k prosazovani vlastnich cild. Narozpoget obce lze tedy nahliZet z n&kolika riznych
pohledi.

Rozpotet lze vnimat jako bilanci pFjmit a vydajit za rozpoctované obdobi
(kalendafni rok), kterA poddva informaci o vyrovnanosti hospodafeni. Cilem
hospodateni v dlouhodobém horizontu by mél byt vyrovnany rozpodet (ptijmy jsou ve
stejné vy3i jako vydaje), popt. prebytkovych rozpodet (pfjmy pievySuji vydaje).

Vyrovnany rozpodet v dlouhodobé Gasové fadé vSak zdrovedl neumoZiluje
vytvaret finandni rezervy, coZ znamend, ¢ v zavéru rozpoctového obdobi nema dana
obec vlastn{ finanéni prostfedky potfebné na financovéni potfeb zafatkem dalSiho
rozpoétového obdobi. Bé&Zny rozpofet by mél byt sestavovén jako vyrovnany,
respektive prebytkovy.

Piebytkové hospodafeni obce znamend, Ze na konci roku po dhradé viech
vydaji ma k dispozici finan&ni prostfedky pro vytvofeni rezervy — tim se bilantné
vyrovna rozpodet (Pekova, 2004, str. 202-203).

V opagném piipadé, pokud jsou rozpodtované vydaje vyS3i nez pifjmy, jedna se
o schodek nebo-1i deficit. Zakon &. 250/2000 Sb. v § 4, odst. 5, stanovi, Ze schodkovy
rozpolet lze schvalit jen v pfipads, Ze schodek bude moZné uhradit finanénimi
prostiedky z minulych let, smluvné zabezpegenou plijékou, Gvérem, ndvratnou finanéni
vypomoci nebo vynosem zprodeje komunalnich dluhopisi. V této souvislosti lze
poukazat na vztah, kterym lze hospodafeni obce charakterizovat: (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, sir. 213)
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FI+P-V=I;

kde F; = stav penéZnich prostfedkit v rozpottu na pocatku roku

P = pfiimy

V = vydaje

F, = stav penéZnich prostfedkd v rozpodtu na konei roku.

Vefejny rozpodet je dllezity finanéni plin na rozpocltové obdobi (pievaingé
shodné s kalendainim rokem). Kazdy rozpodet je tokova velidina. Je-li rozpolet (jako
finanéni plan na rozpoétové obdobi) schvalovan v urcité vysi, nikdy neni na pfislusném
pijmovém a vydajovém Gtu tento stav pi{jmu a vydaji, nebot’ v priibéhu rozpo&toveho
obdobi se z doslych pi{jmit plynule uhrazuji vydaje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, str.
199).

Pro kvalitni hospodaieni nestadi sestavovat roéni rozpodet. DileZity je proto i
kratkodoby plan typu platebniho kalendéie, aby bylo moZné kratkodobe finantné
investovat dodasné nevyuZité zdroje rozpodtu a pljéovat si drahé navratné financni
prostiedky jen na nezbytn& dlouhou dobu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 216).

S tim souvisi i tfeti moZny pohled na rozpodet obcee, kterym je chapani rozpoctu
jako ndstroje k prosazovdni cilii obecnich a regionalnich politik (Provaznikova, 2007,
str. 55). PoloZky rozpo&tovanych vydaji stanovuji priority obce — urfuji, jaké aktivity
budou provadény v prib&hu b&Zného rozpodtového obdobi. O téchto planovanych
aktivitach maji ziéastnéné politické strany odli§né predstavy — tim dochézi k dlouhym
diskusim p¥i hlasovani na jednani zastupitelstva obce.

Nekteii autofi nap¥. Provaznikova (2007, str. 71), nebo Pekova (2004, str. 202),
charakterizuji rozpodet obce také jako decentralizovany penéini fond, klery se tvofi,
rozdéluje a pouZivad na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Rozhodujici podil pi{jmt a vydaji ma charakter nendvratnych tokd.

Veiejny rozpodet je také mdstrojem rozpoétové politiky, u stitniho rozpoctu i
nastroj stabilizacéni fiskalni politiky statu. Uzemni rozpodet je néstroj politiky socialng
ekonomického rozvoje obce, &i kraje. Vefejny rozpocet je také dilleZitym ndstrojem
Fizeni veiejného sektoru (Pekova, Pilny, Jetmar 2008, sir. 212).

Z vy$e uvedenych funkci, které rozpodet plni, vyplyvaji i tfi roviny rozpoltu:
(Provaznikova, 2007, str. 55)
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o rozhodovaci — jde o rozhodovéni o tom, &eho chee tizemni celek dosdhnout.
Provadi vybér umisténi zdrojii mezi jednotlivé vydaje, tj. narGzné druhy sluZeb, na
investice apod.;

e fidici — jde o alokaci zdrojli mezi jednotlivé organizaéni jednotky obce; tyto
jednotky by mély disponovat dostatednymi prostfedky (na mzdy, vybaveni, budovy
apod.) k zajisténi poZadovanych vystupi;

o kontrolni — legalizace toho, kolik finanénich prostfedkd tizemni celek ziska
a vyda, a dale pii stanoveni toho, kdo miZe penize vydavat, v jaké vysi, a na jaky udel.

Na rozpoéty municipalit existuje jist® mnoho hla pohledu, lze v3ak shrnout,
¥e rozpodet obce je: diileZity dokument obce = finanéni pldn hospodafeni na kazdy
kalendaini rok, podle kterého obce zejména zajistuji vefejné statky. Trendem
poslednich let je viak co nejefektivngjsi uspokojeni stavajicich potfeb vefejného

i soukromého sektoru a rozvijeni potieb novych.

4.3 Uloha rozpoétového vyhledu
Pomocnym nastrojem p¥i sestavovani kazdorogniho rozpottu je rozpoltovy

vyhled. Obce jsou povinny sestavovat dle ustanoveni zékona & 250/2000 Sb.
rozpodtovy vyhled, ktery slouZi pro stfednédobé finanéni planovini., Kazdy dGzemni
samospravny celek jej sestavuje alespofi ve &tyfech zdkladnich ukazatelich: celkové
piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky — lze jej vSak pojmout
mnohem podrobnéji. Vypracovani rozpo&tového vyhledu umoZziuje obeim uvaZovat o
svych finandnich zdrojich a potfebich v del$im &asovém horizontu, coZ je dileZité
zejména pro planovani investiénich potieb a analyzu moZnosti vyuZivani ndvratnych
finanénich prostfedkd pro jejich financovani.

Pro zpracovani co nejpiesngj§iho rozpodtového vyhledu se vychdzi z analyzy
hospodateni {izemntho samospravného celku za uplynulé dva aZ tfi roky (minimaln€).
Analyzovana data se rozdéli na b&Zné a kapitdlové piijmy a vydaje — dalsi ¢lenéni na
opakujici se a nahodilé. Dale je nutné zaglenit kapitalové a nahodilé polozky — napi.
splatky pdjéenych prostiedkii od obyvatel, piijaté dary, neinvestiéni pujcky
obyvatelstvu atd.), zapracovani pfedstav dle planu investic & programu rozvoje, dile
zahrnuti dluhové sluzby podle Gvérovych smluv.

Rozpod&tovy vyhled se zpravidla zpracovava na 2 az 5 let nasledujicich po roce,
na ktery je sestavovan ro¢ni rozpodet. Ro¢ni rozpodet by mél zrozpoftového vyhledu

vychézet, nenf viak striktng vazan daji, které si obec schvalila do svého rozpottového
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vyhledu. Zastupitelstvo miZe schvalit ro&ni rozpolet odlidny od tdaji rozpogtového
vyhledu (Provaznikova, 2007, str. 68).

Dle jiného zdroje jsou rozpo&tové prognodzy vyznamné pro planovéni cilené
potfeby (kvantity a kvality vefejnych statkdi sohledem na dostupné zdroje jejich
financovani — nyni i v budoucnu), pldnovani zdrojii financovani investic (kombinace
nendvratnych a névratnych zdrojd), planovani zdroji financovani budoucich
neinvestiénich nakladd (spojenych s produkei vefejnych statkl ve vefejném sektoru),
planovani zdrojt financovéani vefejnych zakazek a hledéani zplsobi zvySeni efektivnosti

ve vefejném sektoru (Pekova, 2004, str. 209).

4.4 Rozpoctovy proces
V rozpod&tovém hospodateni se nejcastéji uplatiiuji rezpodtové zdsady:

o zasada kardoroéniho sestavovani a schvalovani rozpoftu resp. i
mimorozpodtového fondu;

e zisada redlnosti a pravdivosti rozpoctu. Za respektovanim této zasady je snaha
zabranit zkreslovani idajii v rozpoctu;

e zisada Gplnosti rozpodtu a jednotnosti rozpoétu, aby bylo moZné kontrolovat,
analyzovat a srovnavat pijmy a vydaje vramci rozpoftové soustavy a
kvalifikované odstrafiovat do budoucna negativni vlivy na hospodafeni;

e zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpottu. Respektovini této zasady je
ddleZitym predpokladem ,,zdravého™ hospodaieni jednotlivych vladnich trovni
véetnd Nizemni samMOoOSpPravy;

e zisada efektivnosti, hospodamosti a uinnosti pii pouZiti rozpodtovych
prostiedkd, kterd je v n&kterych zemich propojena na zésadu ucelovosti podle
zdroji;

o zisada publicity rozpoftu. O objemu a struktufe pifjm i vydaji kaZdého
vefejného rozpottu se rozhoduje na piislusné vlddni Grovni nepfimo vefejnou
volbou. Proto je dalezité informovat o navrhu vefejného rozpoctu, ale i o jeho
prilbéZném i nésledném plnéni, oblany — volice, dafiové poplatniky, uZivatele
vefejnych statkll (Pekova, 2005, str. 112-113).

O dilleZitosti existence dal$iho nového trendu Fizeni vefejné spravy, kterym
je zapojovini vefejnosti do rozhodovacich procesii, uplatiiovini komunitniho
planovani a podobné pfistupy hovofi ve své publikaci i E. Vacik, P. Sasek. Dale
argumentuji, #e vsoudobém zdpadnim pojeti vefejné sprdvy dnes dominuje
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pozadavek povinnosti skldat gty vefejnosti. Na rozdil od ,,pouhé” kontroly nad

vefejnou spravou jde o povinnost vysvétlovat ufinéna rozhodnut{ a nést za né

odpovédnost. Zahrnuje $kdlu forem od Udetni a jiné evidence, zprav, auditu a

kontroly zékonnosti aZ po obganskou a politickou ,,z(itovatelnost™ viéi vefejnosti

(Vacik, Sagek, 2010, str. 21).

Rozpottovy proces se sestava z téchto efap:

e sestaveni ndvrhu tizemniho rozpoétu odpovédnym vykonnym orgdnem;

o projednani a schvéleni navrhu tzemniho rozpo€tu volenym organem;

o plnéni Gzemniho rozpodtu, za které zodpovidaji vykonné orgdny a pfipadné
zmény rozpodtu, které doporuuji vykonné orgény a schvaluji volené organy;

e pribézna kontrola pinéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy pfislusného
¢lanku tzemni samospravy;

o sestaveni prehledu o skutetném vyvoji plnéni uzemniho rozpo&tu za uplynulé
rozpodtové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny orgédn, projedndni a
nasledna kontrola, kterou provadé&ji volené organy (Pekova, 2004, str. 211).
Struktura uzemniho rozpodtu se zpravidla sestavuje ve dvojim priifezu a to

béiny a kapitilovy rozpodet. Oddéleni bé&Zného hospodaieni od hospodafeni
investiéniho (dlouhodobého) umoziiuje pfehledné analyzovat, na co jsou vynakladany
dafiové i nedatiové pfijmy, umoziuje analyzovat nutnost vyuzivani névratnych pifjma
na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluZby.

B&Zny rozpodéet je bilance béZnpch pifjmii a béinjch vydajit, z nichz vétiina se
kaZdoroéné& opakuje, vztahuji se k danému rozpoétovému roku. BéZnymi pijmy se
financuji neinvestiéni (provozni) potfeby prostiednictvim b&Znych (investi€nich)
vydaji.

7 dlouhodobého hlediska se béfné vydaje jevi jako velmi stabiln{ nebo mirné
nartistajici. V&tsina z nich ma v rozpoétech obci povahu alokaénich vydajd, to znamena
vydajt slouZicich k zabezpedovéani vefejnych statkd. Ze strategického planu, ale také
z politické vile, z volebnich programi a podobnych aktivit pak vyplyvaji vydaje
kapitdlové. Obecné viak plati, Ze b&Zny rozpodet by mél byt sestavovan minimalné jako
vyrovnany. Snahou obce by vak mél byt piebytkovy b&Zny rozpocet. Dlvodem je
moZné pouziti volnych prostfedkil na pokryti splatek pfijatych vér nebo na realizaci
investiénich akeci. Planovany kapitdlovy rozpolet, ktery je pfevézné napliiovan

prodejem majetku, totiZ zpravidla nemé dostatek potfebnych financnich prostedkit na
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pokryti viech naplanovanych investiénich akci. I pfes veSkerou snahu o vyrovnany

rozpodet, jsou rozpodty obei stale ve v&tS mife sestavovany jako deficitni a jejich

pFijmy jsou stile Sast&ji doplovany formou tvérd, a to bud’ kratkodobych (pieklenuti

gasového nesouladu mezi pifjmy a vydaji) &i dlouhodobych (realizace dlouhodobgj$ich

nékladngj§ich akci, zejména participace u dotagnich tituly). Vysledek sestaveni navrhu

rozpo&tu dle jednotlivych pfijmii a vydajii 1ze tedy zobrazit nasledovné:

Tab. & 3: Schéma b&iného rozpoctu’

danové:
— svéiené dané

— sdilené dangé

— mistni poplatky
—  spravni poplatky

e nedafové:
— uZivatelské poplatky za sluzby
— pFijmy z prondjmu majetku

organizaci
— zisk z podnikani
—~ ostatni

— pfijmy od vlastnich neziskovych

e prFijaté transfery:
—  b&Zné dotace ze statniho rozpodtu
—  bé&Zné dotace ze statnich fondd
— od uzemnich rozpo&th
—  ostatni b&%né pFijmy (nahodilé,
prijaté dary, sankce apod.)

Zdroj: Provaznikovd, 2007, str. 62

1im
— zprodeje majetku
- kapitalové prijaté dotace
z rozpodctoveé soustavy
— ptijmy z plijéek apod.
— ptijmy z emise viadnich obligaci
— prebytek b&zneho rozpottu
- dary na investice apod.

Tab. ¢. 4 Schéma kapitilového rozpoctu

vieobecné vefejné sluzby (verejna sprava
apod.)

vefejny pofadek (policie, hasidi, apod.)
vzdélani

péde o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni b&Zné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

placen¢ Groky

b&iné dotace jinym rozpo¢tim

na investice

kapitalové dotace jinym rozpo&tim
na nakup obligaci, akeii
poskytované stfednédobé

a dlouhodobé pijcky

splatky diive pfijatych pajéek

kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: Provaznikovd, 2007, str. 63

® Rozpotet mésta Chebu na rok 2014 tvofi pfilohu B této prace
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4.5 Rozpoctové provizorium
Néavrh rozpoétu obce sestavuje piislusny vykonny organ obce — finanéni odbor.

Schvalovani navrhu rozpodtu mbZe byt i dlouhodobou zaleZitosti. Nedojde-li ke
schvéleni rozpodtu obce pied 1. lednem rozpoétového roku ¥idi se do doby schvalent
rozpodtu jeji hospodafeni rozpodtovym provizoriem. Zplsob hospodafeni v této situaci
vdy stanovuje zastupitelstvo obce. Zpravidla probiha erpani vydajii poméroveé podle
skuteénosti minulého obdobi. Pfijmy a vydaje uskuteénéné v dob& rozpottového
provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpo&tu b&Zného obdobi po jeho schvaleni.

4.6 Reforma

0Od 01.01.2010 doslo kreformé u vefejnych financi, coZ povaZujeme za
nejzasadngj$i zménu v systému tletnictvi, od zadatku devadesatych let (zdkon ¢.
304/2008 Sb., kterym doSlo k novelizaci zékona o UCetnictvi; provadéci vyhlaSka
410/2009 Sb.; vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.; Ceské tidetni standardy &. 701,702,703,704).

Hlavnim diivodem pro tento krok byly nefungujici ¢ésti ucetnictvi a vykaznictvi
— vypovidaci schopnosti rozvahy, vykazu zisku a ztraty a &asti piilohy etni zavérky
byly nizké, neposkytovaly uzivatelim v&my a poctivy obraz pfedmétu Uletnictvi a
finanéni situace ucetn{ jednotky.

Uzemné samospravné celky a dobrovolné svazky obel upustily od ugetniho
systému, ktery sledoval pouze pendZni toky (pfijmy a vydaje), a presly na akruélni
princip v i¢etnictvi (izemné& samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.

Akrudlni pfistup znamend vykazani nédkladd a vynostt ve v&cné a Casové
souvislosti, zabezpeduje v&mé&j3i hodnoty majetku vlivem vykézani opotebeni (odpisil)
- vysledek hospodateni, zjit&ny na akrudlni bazi, ma jistou vypovidaci hodnotu; uletni
vykazy spliiuji iéetni zsady.

Zakladnim cilem tdetni reformy je vytvoteni uéetnictvi statu, které sméfuje k:

e vytvofeni Gletnictvi stitu v analogii s ucetnictvim podnikatelskych subjektil

s ptihlédnutim ke specifikiim stdtu a jeho suverenité, a to zejména zkvalitnénim

pouZivani uéetnich metod u G¢etnich jednotek vefejného sektoru

o vytvofeni podminek pro efektivni zaji§t€ni relevantnich informaci o hospodarské
situaci statu a piisluSnych vybranych Gletnich jednotek, a to vEetné zachyceni
informaci o potencidlnich pohleddvkéch, potencidlnich zavazcich (rizicich)

o odstrandni roztfi§ténosti jednotlivych evidenci a vykazli udetnich jednotek,

propojenych s vefejnymi rozpodty a majetkem statu
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o sestaveni Gletnich vykazd za Ceskou republiku, &imz bude mimo jiné zvysena
kvalita informaci poskytovanych za Ceskou republiku, a zaroveni bude
zkvalitn&no vykazovani na Grovni vybranych tcetnich jednotek

e disledné elektronizaci a digitalizaci Gletnich zdznami, za ucelem sniZeni
administrativni ndrodnosti na vedeni udetnictvi a na pfisluiné kontrolni
mechanismy.

Vybrané uéetni jednotky shromaZd’uji informace do Centrdlniho systemu
Getnich informaci statu (CSUIS). Vybranymi G&etnimi jednotkami jsou:

e organizacni slozky statu

e statni fondy podle rozpoétovych pravidel

o Pozemkovy fond Ceské republiky

e Uzemni samospravne celky

e dobrovolné svazky obci

e Regionilni rady regiont soudrZnosti,

e piispévkové organizace

o zdravotni pojistovny.

S Géinnosti od 01.01.2012 pieddvaji vybrané tcetni jednotky ve formalizované
davce Pomocny analyticky piehled (pro ugely monitorovani a Fizeni vefejnych financi).
Dtvodem predkladani Pomocného analytického piehledu je zajidt€ni informaci pro
Ggely monitorovani a fizeni vefejnych financi na zdkladé poZadavkil vyplyvajicich
z evropskych nafizeni o Evropském systému narodnich a regiondlnich ulti ve
Spoledenstvi (ESA 95), jakoZz i znafizeni o aplikaci protokolu o nadmémém
rozpodétovém schodku pifipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.
Povinnost zaji$téni prikaznych informaci pro Evropskou komisi, Evropskou centraini
banku prostiednictvim EUROSTAT je patrnd ze soucasnych nevyrovnanych narodnich
fiskalnich a rozpo&tovych proces. Pro potfeby plnéni zévazkl CR vigi EU musi
dotéené vybrané udetni jednotky dodavat tdaje z administrativnich zdroji dat, za které
jsou povaZovany zejména tdaje z Gdetnictvi, a to ve stanovené struktufe a detailu tak,
aby tyto tudaje odpovidaly zdsad® nestrannosti, spolehlivosti, relevantnosti a
transparentnosti.

V soudasné dobg jsou &tvrtletné pfedavény tdaje o charakteru p¥irstkl a ubytkd
na vybranych syntetickych rozvahovych aétech v detailnim analytickém ¢lenéni, resp.

rozkladaji celkovy obrat na strané mé dati/dal téchto uéth na pfedem definované

33



kategorie zm&n vlivem transakci, pfecen&ni a ostatnich zmén objemu — ve vybranych
pfipadech detailngji rozkladaji (idaje v &lenéni podle jednotlivych partnerh aktiva/pasiva
anebo jednotlivych partnerd transakce, popf. podle obojiho tohoto Elenénf soudasné.
Pomocny analyticky ptehled nepfeddvaji:

e zdravotni pojistovny,

¢ dobrovolné svazky obci,

e obce, jejichz podet obyvatel zvefejnény Ceskym statistickym tfadem je na

pod&atku bezprostiedn& pfedchazejiciho udetniho obdobi mensi nez 3.000

e plispévkové organizace, jejichZ ziizovatelem je obec, kraj nebo dobrovolny
svazek obcf a jejichZ aktiva celkem (netto) nepfesahuji alespol v jednom ze

dvou bezprostiedns piedchézejicich uetnich obdobi vysi 100.000 tis. K&.

Vyvoj vefejné spravy v soucasné dobé se vyznatuje hlubokymi zmé&nami, které
lze shrnout do dvou zakladnich blokd — demokratizace a zvySovdni efektivhosti.
Demokratizace spodiva predeviim v decentralizaci v oblasti vefejného managementu a
posileni mistni demokracie. Jednim z hlavnich vysledki reformy bylo zruSeni monopolu
centraln{ Grovnd na rozhodovani o otazkach pfimo spojenych s mistnim rozvojem.
V soudasnosti jsou mistni samospravy voleny pfimo obCany a maji pravo rozhodovat
prakticky o viech otazkach tykajicich se mistni komunity, napiiklad v oblasti izemniho
planovéni, ekonomického rozvoje a infrastruktury. Plné tak odpovidaji za poskytovani
mistnich vefejnych sluzeb vefejnosti.

Veifejna sprava se zamé&fuje na spoleCensky platné ukoly a cile, na vysledky,
G¢innost a hospodéarnost, jehoZ disledkem je snaha o zvySovdni jeji vykonnosti.
Dochazi k vyuZivani zkuenosti a metod podnikového managementu ze soukromého
sektoru a kpouzivani informa¢nich a komunikacnich technologii a pfechodu
k informa&ni spoleénosti (napt. e-government), (Vacik, Sagek, str. 20).

V souvislosti s G¢etni reformou zahgjila chebské radnice vroce 2010 projekt
"Implementace efektivniho procesniho fizeni na Méstském titadé v Chebu".

Cilem tohoto projektu je zefektivnit a zkvalitnit procesy uvniti ufadu. Nejpodstatn&jsi
gasti projektu je provedeni procesn&-personalntho auditu, mezi jehoZ piinosy patfi
zprihlednéni, zefektivnéni a zkvalitndni procesti v rémci Ufadu a jejich jednotna
interpretace véemi pracovniky, zlepend koordinace ¢innosti mezi jednotlivymi organy
mésta, formalizace pracovnich postupi, smémic & dokumentl nebo také vytvofeni

nastrojii ke sledovani a fzeni vykonnosti ¢innosti zaméstnancl ufadu. Soudasti projektu
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je rovndZ vytvofeni a vybaveni uebny (v objektu byvalého Skolského ufadu v
Palackého ulici) pro vzdélavani dfednikd a uvolnénych zastupiteld. ProSkoleni
zaméstnanct M&U v tématech procesniho Fizeni a strategického planovani pro efektivni
implementaci ndstroji do kaZdodenni praxe ufadu.

V souvislosti s timto projektem doslo pfedeviim k reorganizaci v organizalni
struktute méstského titadu (Organizaéni schéma M&U Cheb tvoii pilobu A této prace).

Soubézné stimto projektem dodlo také krozvoji tzv. e-Governmentu
(elektronizace vefejné spravy). V praxi to znamend, Ze vyuZivanim informacnich
technologii je zajisfovana vyména informaci s ob&any, soukromymi organizacemi a
jingmi vefejnymi institucemi, za udelem zvy$ovani efektivity vnitfniho fungovani a
poskytovani rychlych, dostupnych a kvalitnich informa¢nich sluzeb.

Zékladnim principem e-Governmentu (zkrdcené eGON) je zrovnopravnéni
elektronickych dokumenti s papfrovymi a vytvofeni husté sité univerzélnich
kontaktnich mist, ze kterych kazdy miiZe jednoduse elektronicky komunikovat se viemi
(Ffady a institucemi. V praxi to znamena, Ze dolo k vytvofeni asistovanych mist vykonu
vefejné spravy, umoziiujicich komunikaci se statem tak, aby ,obfhala data, nikoli
ob&an — pracovisté , Czech POINT* (Cesky Podaci Ové&fovaci Informaéni Nérodni
Termindl). Tento projekt mé za cil redukovat pfilisnou byrokracii ve vztahu obCan —
vefejna sprava. Z pracovité Czech POINT si klient miZe odnést ovéfene vystupy ze
yivnostenského a obchodniho rejstifku, z katastru nemovitosti a zrejstitku tresti.
V soutasné dobd je Czech POINT na obecnich a krajskych tifadech, vybranych
pracovistich Ceské posty, zastupitelskych ufadech, kancelafich Hospodérské komory a
také v kanceléfich notafd.

Daldim bodem v tzv. e-komunikaci bylo zprovoznéni datovych schranek. Datova
schranka je datovy prostor, kam jsou pro vlastnika takové schranky doru¢ovéany datové
zpravy. Je uréena k dorugovéni organy vefejné moci a k provadéni (kkont vaci organim
vefejné moci. Datova zprava jsou elektronickd data, ktera lze pfenéaSet prostiedky pro
elektronickou komunikaci. Je to vlastng dosly dokument nebo dokument vznikly
z vlastni &innosti ufadu v elektronické podobg (format doc, xls, ppt, htm, html, xml, rtf,
pdf, jpg, gif, uif, bmp).

Povinnost zFdit datovou schranku ukladda zakon & 300/2008. Jejim
prostfednictvim nemohou komunikovat fyzickd osoba s jinou fyzickou osobou,

s podnikajici fyzickou osobou a s pravnickou osobou (napf. nebude ji moci uZit rodié
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ditéte pro komunikaci se $kolou) = je to komunikace, kde alespofi jednou stranou je
organ vefejné moci. E-mailové schranky maji niZ$i zabezpefeni a nelze u nich
garantovat doruditelnost zprav. Datova schranka v3ak neni GloZiStém elektronickych
Zprav — zpravy jsou smazéany po 90 dnech od data doruceni.

Nutno podotknout, e oba tyto projekty jsou pfevainé (cca 85% zpisobilych

nakladil) financovany z dotaci Evropské unie, ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra
v ramei Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
MiiZzeme tedy konstatovat, Ze veSkeré zmény a reformy, kterymi MU Cheb prochézi,
vedou k nastaveni zplisobQ zjiffovéni a hodnoceni potfeb a spokojenosti ob&ant
tykajicich se vefejnych sluzeb. O tomto faktu nds pfesvédéi i ohodnoceni (obr. &. 11
,Ufad s asmévem — 3. Stupeii**), které MeEU Cheb obdrZel v roce 2010 pii nezavislém
Setfeni zakaznické orientace provadéné firmou MVS projekt s.r.o. (Management ve
vefejné sprave).

P¥i optimalnim vyuZiti piinost ziskanych po dokonceni té€chto projektd by MaU
Cheb mél naplnit tyto funkce: (Vacik, Sasek, str. 9)

e Transparentnost. Organizace si musi ujasnit, jaké néklady se musi zahrnout na
tvorbu konkrétniho produktu (sluzby).

e Analyzovatelnost. Analyzou dosaZenych vykonnosti je v organizaci podporovan
proces uéeni se, ktery pfispiva k neustalému zlepSovani a ristu organizace.

e Hodnotitelnost. Hodnoceni systémem méfeni vykonnosti déavd obrazek o
vykonnosti organizace.

¢ Sankciovatelnost. V navaznosti na shledanych vysledcich hodnoceni miZe
nasledovat pozitivni sankce — odména, kdy# je dosaZeno dobré vykonnosti; nebo

negativni sankce — trest, kdyZ je vykonnost chaba.

4.7 Strategicky plan
V udetnich vykazech mésta Chebu najdeme tdaje o skute¢nostech b&Zného

obdobi — Hlavni kniha. Porovnani nakladl a vynosti b&Zného obdobi se stavy minulého
obdobi zachycuje Vykaz zisku a ztrat. Stavy aktiv a pasiv v b&éZném obdobi véetné
sumarizace od vzniku G&etni jednotky vykazuje Rozvaha (bilance). Informace dileZité
pro zachyceni vé&mého a poctivého obrazu tgetnictvi jsou obsaZeny v Pfiloze k ncetni
zévérce. V rozpodtovém vykazu FIN 2-12M je veden rozpolet schvidleny, rozpocet
upraveny a také skutetnost plnéni &i erpani rozpodtu mésta pro béZné obdobi.

V rozpodtu mésta pro b&Zné obdobi je zobrazen plan kratkodoby (ro¢ni). Rozpoctovy
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vyhled obsahuje predpokladany vyvoj pfjmb a vydaji, ale také pfedpokladané aktivity,
které se budou realizovat v nasledujicich &tyfech letech (jedno volebni obdobi) — jedna
se tedy v podstaté o plan stfednédoby.

Strategicky plan mé&sta Chebu je klidovy stfednédoby dokument, ktery orientuje
dalsi vyvo] mésta zejména v oblasti hospodaiské a socidlni. Vychdzi zdohody
rozhodujicich pfedstavitell Zivota mésta (nejen z vefejného sektoru) o strategicke vizi a
prioritnich oblastech rozvoje. Zahrnuje obecné stiednédobé zdméry (programy) rozvoje
mésta, ale 1 konkrétni cile (projekty), jejichZ realizace pfisp&je k naplnéni danych
zémérd a dosaZeni strategické vize:’

,,Cheb je rozvinutym a dale rostoucim euroregionalnim centrem, vizualné atraktivnim
a pozitivné vnimanym, otevienym a Zivym méstern, které s védomim svych
historickych tradic poskytuje pfileZitosti a funkéni zdzemi pro podnikdni, rozvoj
cestovniho ruchu, vzdélavani a kvalitni Zivot ob&anii viech v&kovych i narodnostnich
skupin.®

Pojem strategicky management ve vefejné spravé neni jiZ v Ceské republice
nezndmy. Pro podporu strategického planovani cild a zdrojii a pro kontrolu dosaZeni
cilt slou¥i vieobecnd uznavand metoda k fizeni strategii Balanced Scorecard (BSC).
Jejim cilem je vytvofit jednoznagnou formulaci strategie a jeji shodné vnimani v celé
organizaci, prithledné a jasné propojit dlouhodobé strategické cile a zplsob jejich
zabezpedeni ve strategickém planu. BSC soustfed’uje Gsili na provadéni zmén, které
prokazatelné podporuji efektivitu internich procest: (Sagek, Vacik, str. 9-10).

Pii strategické analyze byla vypracovana SWOT analyza (S — silné stranky; W —
slabé stranky; O — pfileZitosti; T — ohroZeni{ mésta} pro tii prioritni oblasti:

» Kuvalita Zivota a fyzické prostiedi

» Podnikatelské prostfedi

» Doprava a technickd infrastruktura.
Jedna se o metodu znadné subjektivni a konzervativni v tom smyslu, Ze nehledd nova
fedeni, ale zlepSuje jiZ existujici tendence (Sadek, Vacik, str. 9).

Ke kazdé priorité byla vytvofena uZ3{ pracovni skupina (sloZena z vyznamnych
predstavitel& vefejného a soukromého sektoru ve méstd), ktera pracuje s védomim, Ze
dané oblasti se v jednotlivych bodech mohou pfekryvat nebo ovliviiovat. Proto i

viechny zévary jejich prace nebudou mit finalni podobu, ale budou opét podrobeny

7 Strategicka vize (rok 2025) tvofi piilohu C této prace
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zavéreéné diskusi. Vysledkem bylo stanoveni zamérd a cild pro napliiovani vize, pro
feseni problematickych oblasti, ale jiZ také urleni konkrétnich tkold, projekth pro
realizaci téchto cil. Strategicky plan rozvoje mésta byl nésledng schvélen Komisi pro
strategicky rozvoj dne 18. prosince 2006, dne 22. bfezna 2007 byl schvalen
Zastupitelstvem mésta Chebu.

Cile stanovené prostiednictvim metodiky BSC jsou prehledné, vyvazené, méfitelné a
hodnotitelné — spravné formulované cile (SMART) poskytuji dostatek informaci pro
implementaci (Sasek, Vacik, str. 11).

Vyhody a nevyhody pfi zapojeni vefejnosti zmiiiuji ve své publikaci i Sagek, Vacik —
str. 21, upozormné&ni na nejéast&jsi chyby — tataZ publikace str. 22.

P#i kongicim volebnim obdobi vroce 2010 bilancovalo vedeni meésta své
plsobent v letech 2006-2010. Tehdejii starosta MUDr. Jan Svoboda potvrdil, Ze radnice
postupuje podle Strategického planu rozvoje mésta Chebu, ktery je stéZejnim
dokumentem, na kterém se podilela fada specialistil i zastupel z riznych oblasti Zivota
mésta Chebu. Déle zdtraznil, Ze pokud bude mésto Cheb postupovat podle tohoto planu
i v nasledujicich 15 aZ 20 letech, stane se tak je§té lepSim mistem pro Zivot, mistem
atraktivnim pro turisty i pro podnikatele. Strategicky pldn mé také nezastupitelny
vyznam pHi piipravé rozpoltu mésta na dal§i rok, nebotf usnadiuje rozhodovani o
realizaci nutnych investidnich akef, a zdroveri umoZiiuje odloZeni projektli méné
podstatnych. Pan starosta byl pot&§en dobrym umisténim pfi hodnoceni ekonomické
kondice vétsich m&st Ceské republiky, kde odbornici sledovali podil b&Znych pifjmd a
vydajii, ale zéroveti i hodnotu méstského majetku a dluhu na obyvatele (mésto Cheb
obsadilo pekné tieti misto).

Realizace strategie v¥ak nezbytng vyZaduje i kriticky pohled na zvolenou vizi,
cile a strategie, nebot absence zjidt'ovéani rizik miZe mit od uspésné implementace dosti
daleko. Analyza vefejné spravy je rozdélena na tyto &asti:

» Externi prost¥edi — makroprostfedi (existuje nezavisle na viili vefejné spravy)
— mezoprostiedi (&astedné lze ovlivilovat nastroji managementu)
> Interni prostfedi — mikroprostfedi (ovliviiovano ¢&innosti organizace), (Sagek,
Vacik, str. 38).

Mésto Cheb se podrobng zabyvalo zejména analyzou mikroprostiedi, pii které

byl proveden procesné-persondlni audit. V ndvaznosti na tato Setfeni byl spustén

dotovany projekt Implementace efektivniho procesniho fizeni na M&U v Chebu, jeho?
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realizace probihala v letech 2010-2013. Nasledn4 reorganizace se dotkla celého tfadu.
Byla zméné&na struktura i néplii jednotlivych odborti, ¢imZ doSlo k celkovému zlepSeni
koordinace ¢innosti (Organizaéni schéma M&U Cheb tvoii piflohu A této prace). Cilem
tohoto projektu bylo zefektivnit a zkvalitnit procesy uvnitf Ufadu. Transparentnost
Sinnost{ Fadu, zajistila i zlepSeni komunikace mezi Gfadem a ob&any. V souvislosti
stimto projektem doflo také krozvoji tzv. e-Governmentu (elektronizace vefejné
spravy — také dotovany projekt). Doslo ke zrovnopravnéni elektronickych dokumentd
s papirovymi. Ve vztahu ,ob&an — vefejnd sprava® byla vybudovédna pracoviste
s oznadenim ,,Czech POINT* (Cesky Podaci Ov&tovaci Informacéni Nérodni Terminal).
Tento projekt ma za cil redukovat pfiliSnou byrokracii ve vztahu obCan — vefejna
sprava. Zprovoznénim datovych schranek bylo zajisténo doruCovéni elektronickych
dokumentii mezi organy vefejné moci na strang jedné a fyzickymi a pravnickymi
osobami na strané druhé.®
Strategicky plan je ,.Zivy dokument”, proto zalatkem roku 2012 provedla

vybrand odbornd firma jeho aktualizaci pro obdobi 2012-2016. Tento zpracovatel
nejprve provedl analyzu demografické a ekonomické situace mésta s dirazem na
zmény, ke kterym do3lo od roku 2006, kdy byla vypracovdna plvodni verze
strategického planu. Nasledng byly vytvofeny &tyfi pracovni skupiny (s t€mito
gestory):

» Doprava, bydleni, infrastruktura a Zivotni prostiedi (prvni mistostarosta)

» Krizové fizeni a informatika (druhy mistostarosta)

» Lidské zdroje, cestovni ruch, kultura a vn&jsi vztahy (tajemnik MeU)

» Podnikéani a ekonomika ve mést& (pedstavitel Okresni hospodaiské komory)
V pracovnich skupindch byli zastoupeni predev$im &lenové odbornych komisi pfi radé
mésta, déle pak vedouci odborti m&stského ufadu nebo zéstupci odborné vefejnosti —
mozZnost vyjadfit se dostala i Siroka vefejnost. Odbornd firma ndvrhy zpracovala,
vypracovala tedy analytickou ¢&ast, na kterou nasledné navézala &ast navrhova.
Strategicky plan lokalniho partnerstvi pro obdobi 2013-2015 schvalila Rada mésta dne
18.10.2012., Zastupitelstvem mésta Chebu byl schvalen 15.11.2012.

Ptipadné zmény legislativy a politiky mohou mit na zvolenou strategii podstatny

vliv i v kratkodobém horizontu. Nelegislativni aspekty politickych rozhodnuti se mohou

projevovat v obsazovani vedoucich pozic, kde svykonem vlastni Cinnosti miZe

# Podrobn# jsou tyto projekty popsany na strénkédch 33 a 34 této prace.
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dochazet ke zm&nam v oblasti manaZerského fizeni — mohou byt rozdily v piistupu
k vefejnosti ¢ podfizenych, odlisny zpisob rozd&lovéani pfidélenych prostfedkl apod.
(Sasek, Vacik, str. 98).

7 vy$e uvedeného textu je patrné, e zmény legislativy a politiky se nevztahuji
pouze k zakontim a dal$im pravnim normam Ceské republiky. K politickym zménam ve
viech obcich mfiZe dojit v souvislosti s ukonenim (zahdjenim) &tyiletého volebniho
obdobi. Za posledni tii volebni obdobi bylo vzdy sestaveno upln€ nové vedeni mésta
Chebu. Nez¥idka dochazelo k situacim, kdy novi &initelé mésta méli potfebu prosadit si
,,vlastni projekty. Strategicky plan sice nezabranil realizaci t&chto individualnich akei,
ale preferoval dalezit&j3f projekty, které musely byt uskutecnény prioritng.

Divodnost potfeby ¥adné a diikladné formulace strategického pldnu se odviji
predev§im od nastaveni vhodnych komunika¢nich kanali mezi vefejnosti a organiza-
cemi vefejné spravy. PH tvorb& vize vefejné spravy, kterd z poslani vychdzi, musi byt
respektovany Casové tseky, pro néZ je plén formulovan (Sasek, Vacik, str. 144).

Pro implementaci strategického plinu se ve svété jiZ zaCind pouzivat
komplexni metodika Balanced Scorecard. Jejl vyznam tkvi piedevsim v odhalovani
hodnototvormych sil vedoucich k dlouhodobé vykonnosti organizace. Problémem je
pfevedeni vize a strategie do realnych cild, komunikace a propojeni strategickych plant
a méfitek p¥i sladéni strategickych iniciativ sméfujicich ke zdokonaleni strategické
zp&tné vazby zabezpedujici rozvoj organizace v rdmei vSech perspektiv (Sasek, Vacik,
str. 145).

Jak vyplyva z vySe popsaného stavu, jiZ od roku 2007 se mésto Cheb snazi
postupovat dle vyty&eného Strategického planu rozvoje, ktery je i v souCasné dobé
klicovym stfednédobym dokumentem (v piipadé sestaveni strategické vize se miiZe
jednat o dokument dlouhodoby). Jeho orientace pliivodng sméfovala k daldimu vyvoji
mésta pouze v oblasti hospodéiské a socidlni. Pozd&ji doslo k rozSifeni i na oblast
lidskych zdrojti, vn&jsich vztaht a informatiky (v roce 2010 byla spusi€na realizace jiz
zmitiovanych dotovanych projekti). V soudasné dobé strategicky plan zahmuje obecné
stfednédobé programy rozvoje, ale i konkrétni cile, respektive projekty, jejichZ realizace
prispiva k naplfiovani z4mérd a dosaZeni strategické vize. Strategicky plan je

nezbytnym podkladem pfi piipravé rozpodétli mésta na jednotlivé roky.

40



5 ANALYZA HOSPODARENI MESTA CHEBU

5.1 Obecné informace
Tato &ast prace se zabyva analyzou p¥ijmu, vydajt, a financovani mésta v letech

2007 az 2013 — pozornost bude soustfedéna i na rozpotové procesy mésta Chebu.
Zdrojem pro rozbory jsou zavéretné ulty mésta, ze kterych jsou identifikovany
nejvyraznéjsi faktory ovliviigjici jejich vysi.

Daldi oblasti rozboru jsou dotace, které mésto Cheb ziskalo ve sledovaném
obdobi — jejich objem a rozdéleni, spolutidast mésta. Prvotnim €lenénim je rozd€leni na
dotace neinvestiéni (pokryti b&Znych vydajtt)® a dotace investiéniho charakteru (pokryti
kapitalovych vydajii)'’. Setfeni je zam&feno na vyznamné investiéni projekty, u kterych
je provedeno zhodnoceni vy3e dotace na celkovych ndkladech jednotlivych akef.

Z této analyzy byly vyloudeny ,,pritokové dotace“ — mésto Cheb neni konenym
piijemcem t&chto finanénich prostfedki; tyto jsou bezprostfedné po piijeti odeslany na
ucet pristusné prispévkoveé organizace.

Z nésledujicich rozborl a porovnani pi{jmii mésta Chebu ve sledovaném obdobi
vyplyvd, ¥e kplnéni dochézi svelkymi vykyvy. Zejména vroce 2012 doSlo
k vyraznému poklesu v oblasti transferi. K tomuto jevu doslo kvilli pozastaveni pii
proplaceni podilu EU na investi¢nich dotacich — Regionalni operacni program NUTS II
Severozapad (ddle ROP NUTS II SZ). Naopak k vyznamnému néristu doslo v roce
2013, kdy doslo k proplaceni narokovanych &astek i za pfedchazejici obdobi.

Analyzou vydajii mésta Chebu zjistime znatelny nérGst b&Znych vydajl
s vyjimkou roku 2012, kdy doslo k prudkému poklesu. Tento jev nastal z divodu
skondeni vyplat socialnich davek prostfednictvim obecnich rozpoéti (nyni toto spada do
kompetence Utadil préce), dal§im vyznamnym podndtem byla velika snaha o snfZeni
provoznich nakladt spojenych schodem méstského Gfadu. V piipadé kapitdlovych
vydajt zavisi jejich pohyb na poctu a objemu realizovanych investi¢nich akei.

Pokud hodnoty pifjmi a vydajii ve sledovanych letech zpracujeme do tabulky,
zjistime vyvoj salda mésta Chebu ve vybranych letech. Pokud piijmy pfevySuji vydaje,
nabyvaji hodnoty salda kladnych hodnot. V opatném p¥ipadé se saldo pohybuje ,,v
gervenych &islech™ ~ nabyva zépomych hodnot. Jak ukazuje tabulka d&islo 5,

nejzaporn&jsiho salda bylo dosaZeno v roce 2009 — propad 104.336 tis. K&.

® Ptchled neinvesti¢nich dotaci p¥ijatych méstem Cheb v letech 2007 — 2013 tvofi piilohu D této préce
1% prehled investisnich dotaci piijatych méstem Cheb v letech 2007 — 2013 tvofi pfilohu E této prace
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Tab. & 5: Saldo mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

CHEB 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dailové 376 876 | 412259 359575| 375351 384 195| 387 194 | 443 447
Nedarové 113670 | 132393 125385| 148704 | 138327| 129 608| 132 504
Kapitalové 33952| 82401 50141 78162| 62906 57774| 41598
Transfery 191 534 | 176 154| 245210 339 001 | 258 590| 79 770| 197217
PRIJMY 716 032 | 803207 | 780312| 941219| 844018 | 654 346 | 814 766
Bézné 580793 | 636192 649631 | 678 686| 675 063 | 528 562 | 531 260
Kapitalové 114 686 | 124541 | 235016| 245393 | 241 612| 170 366 | 245 608
VYDAJE | 695479 | 760 733 | 884 648| 924 079 | 916 675| 698 927 | 776 868
SALDO 20553 42474| -104336| 17140| -72 657 | -44581| 37898

Zdroj: Zdavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovdni, 2014

V nasledujicim grafu miZeme sledovat vyvoj salda mésta Chebu ve vybranych
letech. Za stejné obdobi byl vypracovan i dal3i graf, ve kterém mizeme porovnat vyvoj

salda statniho rozpoctu.

Obr. ¢. 4: Vyvoj salda mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢
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Obr. & 5: Vyvoj salda stdtniho rozpoctu v letech 2007-2013 v mld. K¢
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Z vyse uvedené tabulky &islo 5 vidime, Ze v roce 2009 doslo k hrozivému
k ptedfinancovani rozsdhlych investiénich akci — vystavba P& zény a Revitalizace
vnitrobloku Kratka a okoli (na tyto projekty byly pfislibeny dotace, ale se systémem
proplaceni ex-post, proto musely byt néklady hrazeny prvotné z obecniho rozpoctu).
Znaény podil na velké zaporné hodnot& salda v tomto obdobi mé&lo také nadhodnoceni
odekdvanych daiiovych pijml — ve skutednosti §lo pouze o 359.575 tis. K¢, aviak
v rozpo&tu bylo kalkulovéno s éastkou 419.249 tis K&.

Tuto ,,finanéni trhlinu® se méstu Cheb podafilo pokryt naspoienymi prostfedky
z predchézejicich obdobi, ziskanymi zejména z prodeje majetku (stav disponibilnich
prostiedkd na uétech mésta ke dni 01.01.2009 ¢inil téméF 123.000 tis. K¢&.

Ne piili§ pfiznivy vyvoj salda nésledoval i v ndsledujicich letech — dokonce
vroce 2011 bylo mésto Cheb nuceno fesit Rekonstrukei objektu Za Mostni branou 5
(nyn&j$i Kulturni centrum Svoboda) prostiednictvim dlouhodobého Gvéru od penéZniho
Gstavu ve vysi 44.806 tis. K&, ktery rozpoet mésta zatéZuje i v souCasnosti — tedy
v roce 2014.

V roce 2013 doslo k financovani naroéné akce Turistické vyuZiti levého biehu
Ohfe. Pivodni rozpodet na tento projekt byl b&hem svého realizovani mnohonasobne
navysen, nebot’ se smluvné podaiilo zajistit dotaci z EU, ktera méla zajistit kompenzaci
podstatné &asti vynaloZenych uznatelnych ndkladd (v objemu cca 85%). [ vtomto
piipad® 3lo o systém proplaceni ex-post, prvotni platby Sly tedy ktiZi obecniho
rozpoétu, ale kviilli nedostatku volnych finandnich prostiedki, bylo op&tovné vyuZito
sluzeb pené&Zniho ustavu, ktery poskytl pfeklenovaci Gvér.

Ihned po obdrZeni finandnich prostfedkd pfijatych z dotaéniho titulu, doSlo
k uhrazeni tohoto zavazku. Veskeré tyto transakce probéhly v pribéhu roku 2011 - do
vydaji byly promitnuty veikeré vynaloZené ndklady, ale tyto byly zvelké Casti
vykompenzovany pfijatymi dotacemi. PfestoZe saldo ma kladnou hodnotu, nesmime
opomenout fakt, Ze¢ m&sto Cheb vstupuje do roku 2014 s dluhem ve vy3i 84.628 tis. K&
(dlouhodoby uvér na objekt Za Mostni branou 5 — KC Svoboda).
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5.2 Analyza prijma

Dartiové ptijmy tvoti podstatnou &ast pf{jmi na kazdé obci. Z udajii uvedenych
v tabulce &islo 6 vidime, Ze v pfipadé mésta Chebu se dafiové pfijmy podili na
celkovych pifjmech zhruba 50%. Vyjimkou je rok 2010, kdy tento podil dosahoval
pouze 40%.

Nedatiové pijmy (pfijmy vlastni), tedy pfijmy méstem ovlivnitelné — maji
nejstabilngjsi vyvoj. Lze konstatovat, Ze kazdoroén& naplnily pokladnu mésta z 16-ti %.
V roce doslo k poklesu celkovych piijmt z divodu absence transferti na socidlni davky

— proto doslo k naristu podilu na 20%.

Tab. ¢ 6: Podil jednotlivych pFijmit mésta Chebu v letech 2007-2013 v %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dafiové 52 3 46 40 46 59 55
Nedafiové 16 17 16 16 16 20 16
Kapitalové 5 10 7 8 7 9 5
Transfery 27 22 31 36 31 12 24

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014

Porovnanim skuteCnosti v oblasti pf{jmt mésta Chebu ve sledovanych letech
zjistime, Ze nejvy$Sich pfjmd bylo dosazeno vroce 2010 (941.219 tis. K¢&). Pii
podrobnéjsich rozborech zjistime, ze velky podil mély transfery na socialni davky, které
v tomto roce dosédhly vyse 129.975 tis. K&, ale také p¥{jmy z dani — zejména pak z dané
z pfidané hodnoty vtomto roce dosdhla druhé nejvyssi hodnoty za celé sledované
obdobi 143.519 tis. K& Pouze tyto polozky tvofily vice nez ¢tvrtinovy podil na
celkovych piijmech. Do vySe celkovych pfijmi za rok 2010 se také vyrazn€ promitlo
zvySeni piijmu kapitdlovych (prodej domit a bytd) i pifijmy nedanové (prondjem
majetku a sluzby). V tabulce ¢&islo 7 vidime, Ze nejniZsi pfijmy vykazuje rok 2012 — zde
se promitla absence transferi na socidlni davky, ale i nizky objem transfert
investi¢nich. Ke snizeni hodnot doslo i u pfijmi nedafiovych, napf. prondjem majetku
poklesl oproti roku 2011 o téméf 8 mil. K&. Dle udaji v tabulce zjistime, Ze v roce 2013
doslo k nartstu celkovych pi{jmi, zejména v oblasti dafiovych piijmt na 443.447 tis.
K¢ (nejvy$si hodnota za celé sledované obdobi), ale i v oblasti transferti — vysoky nartst
byl zaznamenan u investi¢nich transferti, kde doslo k navyseni o 125.787 tis. K& oproti
minulému obdobi.

Tab. ¢ 7:Jednotlivé piijmy mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dafiové 376 876 | 412259 | 359575 | 375351 | 384 195 | 387 194 | 443 447
Nedariové 113670 | 132393 | 125385 | 148 704 | 138327 | 129608 | 133 868
Kapitilové 33952 | 82401 50141 78162 | 62906 | 57774| 41598
Transfery 191534 | 176 154 | 245210 | 339001 | 258 590 [ 79770 | 197 217

Piijmy celkem | 716032 | 803 207 | 780312 | 941219 | 844 018 | 654346 | 816 130
Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, vlastni zpracovani, 2014

44



5.2.1 Danové prijmy

Podrobngjsi analyza dariovych pFjmii je provedena v tabulce ¢. 8. Mzeme tedy
hranice 400.000 tis. K&. V roce 2008 doslo k enormnimu nartstu v oblasti piijmd z dani
(mezirodné o 41.199 tis. K&), ktery byl vyvolan pfedevsim novelou zdkona o
rozpottovém uréeni dani & 243/2000 Sb. Tato novela vstoupila v platnost od
01.01.2008 a fedi navySeni datiovych piijmul obci a novy zpiisob rozdélovani stitem
vybiranych dani. Mezi roky 2008 a 2009 naopak zaznamenavame zjevny pokles u dani
z piijmi, ktery byl zptisoben probihajici hospodafskou krizi. U dané z nemovitosti mezi
roky 2009 a 2010 doslo k nardstu o vice nez 9 mil. K& K tomuto jevu doSlo kvili
zvy$eni sazby dané z nemovitosti — v Chebu doslo také k navySeni koeficientli dané
z nemovitosti vyhlaskou &islo 4/2008 platnou pro pfiznani podana v roce 2009.
Vynos u dané z piijmi z fyzickych osob miZe kazda obec ovlivnit tzv. motiva¢ni ¢asti
— tvorbou podminek vhodnych pro soukromé podnikéni. V této oblasti viak nefunguje
pifma imérnost, coZ je patrné i u tohoto mé&sta. Pfestoze mésto Cheb vé&nuje rozvoji
podnikani velikou pozornost, vyt&Zek z této dané se stile snizuje — v roce 2013 ¢inil
pouze 1.604 tis. K& (pokles oproti minulému obdobi o 4.223 tis. K¢). Objem téchto
ziskanych prostiedki je v poméru k celkovym pfjjmim mésta aZ nepatrny. Pokud
porovndme rok 2013 srokem 2012, zaznamendme nariist u dané z pifjmu fyzickych
osob — zavisla ¢innost (o 8 mil. K&), ale také u dan& z pi{jmu pravnickych osob (o 8 mil.
vznikajici firmy vytvofily i nova pracovni mista. Déle doslo k nartstu u dan€ z pfidané
hodnoty (o 17 mil. K¢).

Vyvoj ptijmt z dani je zaznamenan v grafu (obr. €. 6).

Obr. ¢ 6: Vyvoj pFijmii 7 dani mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢
160 000
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60 000 ==fre=dan z pfijmu fyz. osob-
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20000 =é=clan z prijmu pravnickych
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Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014
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Podrobny vyvoj datiovych piijmi je patrny ztabulky &islo 8, kterd neni
sestavena podle poloZek rozpo&tové sklady, ale podle stupné zajmu z hlediska mésta.

Dati z pfijmu pravnickych osob za obce neni uvedena v pfijmech z dani zdmérné
—nejedna se o skutedny piijem mésta. Skute¢nost je takova, ze dojde k jejimu vypoCtu,
ktery je podchycen na stran& pfijmi i na strané vydaji mésta ve stejné vySi — to vie
pouze ucetné.

Tab. ¢& 8: Dariové pFijmy mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dai z piijmu fyzickych osob
zavisld Cinnost 69818| 67668| 59476| 61262| 68289| 66532| 73821
Daii z piijmu fyzickych osob
osoby samost. vydéleéné ¢inné 16934 19017 5482 11352 5619 5 827 1 604

Daii z piijmu fyzickych osob

kapitalové vynosy 4330 5508 5354 5460 5 869 6 597 7119
Daii z pijmu pravnickych osob [ 78 082 97161 68292| 66597| 61809| 61508] 69750
Dati z pfidané hodnoty 119047 | 139150 137405| 143 519| 141 068 | 132 637 149 420
Dati z nemovitosti 11535 12441| 19166| 28475| 28691( 27077| 30378

piijem z dani celkem | 299 746 | 340945| 295175 316 663 | 311 346| 300 178 | 332 092
Dail z pfijmu prav. osob za

obce 24949| 19645| 23883| 22690 38287| 31787| 36500
Spravni poplatky 17765| 16804[ 10750 9702 8 564 8628| 10907
Ostatni poplatky a odvody 8 248 7 488 3 883 5202 1523 28738| 40466
Mistni poplatky 26167 27377 25885| 21095 24475| 17864| 23482
z toho:

-ze psil 899 885 895 1043 1135 1047 987
-rekreacni pobyt 343 382 402 339 285 282 261
-veFejné prostransivi 1 895 4 004 3431 938 1017 1030 921
-vyherni hraci pFistroje 7 899 6 789 6679 4174 7 068 601 473
-komundlni odpad 15132 15318| 14478| 14601| 14970 14904| 20840

piijem z poplatkli celkem | 52 181 | 51669| 40518| 35998| 34563| 355 229| 74855
Celkem dafiové prijmy 376 876 | 412259 | 359 575| 375351 | 384 195| 387 194 | 443 447
Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovdni, 2014

5.2.2 Nedarové prijmy
V prib&hu  sledovaného obdobi zaznamenavame veétsi stabilitu v oblasti

nedariovych pFjmii. Vyjime&nym byl pouze rok 2010, kdy meziro¢ni narist (23.319 tis.
K¢&) byl zpiisoben narGstem pijmu za prondjem. K tomuto jevu dollo diky tzv.
Generalnimu pardonu, ktery souvisel s piijmy za prondjem bytovych a nebytovych
prostor mésta Chebu. Pokud tedy dluznik uhradil zéakladni ndjemné (nebo alesponl uznal
svlij zdvazek podpisem splatkového kalendéfe), byly mu prominuty poplatky s timto
dluhem spojené (Giroky z prodleni, penale za pozdni thradu apod.). Jelikoz této Sance
vyuZilo velké procento poplatnikd, dodlo k vyraznému vylepSeni vymdahani téchto
dlouhodobych pohledévek. Dopad tohoto strategického kroku mizeme pozorovat jesté

v roce 2011 — viz tabulka ¢&islo 9.
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Pozornost vénujme také piijmu ze sankénich plateb, ktery je napliiovan pfevazné
z pokut méstské policie a z pokut na tiseku dopravy. V roce 2008 doSlo u sanké&nich
plateb k meziro&nimu nardstu u kazdého z nich téméf o milion korun (doprava 3,1 mil.
K&, méstska policie 3,3 mil. K&). Zatimco hodnota na tiseku dopravy je stabilni i pro
dalgi obdobi, u méstské policie doslo k rapidnimu poklesu na hodnotu 1,8 mil. K&.
vzrostl), ale &asteénym vlivem bylo ukongeni moznosti méfeni a nasledného pokutovani

rychlé jizdy méstskou policii v roce 2009.

Tab. ¢ 9: Nedariové pFijmy mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vlastni &innost 3172 2913 1127 1446 1251 1462 1364
Prondjem majetku a sluzby 78893 | 84568| 85306| 105253 99164| 91293] 95202
Uroky 3095 4929 2484 1436 1870 1.593 1104
Podil na zisku a dividendy 8§ 025 8731 8 805 9124 9 344 9589 11347
Vé&cna biemena 556 1112 1710 2322 1714 1462 1419
Ttidéni odpadu 791 1258 1235 1 406 2 469 2071 3372
Sank¢ni platby 53561 7 480 7257 6 078 6277 5 688 5449
Pojistné plnéni 1 094 613 829 1129 1159 337 543
Ostatni nedafiové piijmy 15656 23702 17760 21956| 16331] 17576| 14068
Celkem nedariové prijmy | 113670| 132393 | 125385| 148 704 | 138 327 | 129 608 | 133 868

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014

Povaha a hodnota prod4dvaného majetku se promitaji do kapitdlovych pi{jmi
mésta Chebu — maji tedy kolisavy trend. Jak je patrné z tabulky Cislo 10, nejvy3si
hodnoty bylo dosazeno vroce 2008 — vySe byla ovlivnéna piijmem z pozemkl (v
celkové vysi 36.333 tis. K&) a déle se promitnulo snizeni zékladniho jméni spole¢nosti
TEREA Cheb s.r.0. (20.050 tis. K&), kde ma mésto podil ve vysi 50%. Dalsi sniZeni
zdkladniho jméni této spole¢nosti nastalo v roce 2010, kdy byla na u¢et mésta Chebu
pfipsana ¢astka ve vysi 20.000 tis. K¢&.

Vykyvy zaznamendvame i u pozemkd prodanych v primyslovém parku — jejich
nestabilni trend je zavisly na poptavce a mnozZstvi pozemk pfipravenych k prodeji.

U ostatnich pozemkii se jednd piedeviim o pozemky k bytové vystavbé (lokalita Héje-
Jih v roce 2009, nasledné lokalita Zlaty Vrch).

Kapitalové pifjmy mésta v letech 2012 a 2013 byly naplnény zejména prodejem domi a
bytl (viz tabulka €. 10).
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Tab. ¢ 10:Kapitdlové pFijmy mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Domy byty 16440 25969| 16748 27650| 49861| 33217] 25540
Pozemky pro primyslovy park 12346 18322 15205] 113532 0] 11020 1485
Pozemky ostatni 4663| 18011| 16317| 16588| 12823 13117 13331
Ostatni kapitalové pfijmy 5031 20099 1872 22393 222 420 1242
Celkem Kkapitalové pFijmy | 33952| 82401| 50141| 78162| 62906| 57774| 41598

Zdroj: Zdavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovdni, 2014
5.2.3 Transfery

Transfery tvoii pomémé vyznamnou oblast pf{jmi mésta. Zpravidla se €leni na
b&Zné a kapitalové. Z hlediska lep$i vypovidaci schopnosti skute¢nych piijmii pro mésto
Cheb, jsou v této préci pfijaté transfery navic rozdéleny na ty, které jsou ureny pro
potieby mésta, a déle na ty, které jsou piijaty pouze za i¢elem pieposlani pfispévkovym
organizacim. Dle platné legislativy jsou transfery piispévkovym organizacim
poskytovany pies ulet ziizovatele — tim ale zcela neobjektivné navySuji objem ptijmd 1
vydajii mésta. Snaha o to, aby tyto transfery nebyly zapojovany v oblasti piijmi a
nasledné vydajii v rozpo¢tu mésta se nesetkala s kladnou odezvou. Pokud se vSak na
tuto zaleZitost podivame globalng, zjistime, Ze jeden konkrétni transfer ze statniho
rozpoétu je vykazovan v piijmech a vydajich kraje, nasledné obce a nakonec i pifjemce
samotného. Usp&nymi Zadateli o tyto transfery jsou: Meéstskd knihovna v Chebu
(transfery na knihovni systém a zajisténi regionalnich funkei — ro¢né cca 1 mil. K¢),
Zapadoteské divadlo v Chebu (transfery na podporu &innosti a zkvalitnéni kulturni
nabidky — ro&n& cca 1,2 mil. K&). Velky objem transfert pro piispévkové organizace
mésta predstavuji dotace pro zékladni $koly — zejména se jedna se programy dotované
EU (Dali vzdélavani pedagogickych pracovnikii, Skola zéklad Zivota atd.).

Podstatnou &ast p¥ijmu z transfert tvoii transfery b&zné. Tyto slouzi k Ghradé
béznych (provoznich) vydaji. Konkrétné se jednd o piispévky ze statniho rozpoctu na
thradu nakladd spojenych s vykonem stitni spravy, na zajisténi chodu Skolskych
zafizeni a knihoven pfevedenych zbyvalych okresnich ufadd. V rémei souhrnného
dotagniho vztahu ziskalo mésto Cheb nejvice financi v roce 2010 (51.903 tis. K¢&),
nejméné pak v roce 2013 — kdy se promitlo rozhodnuti o zruseni povinnosti pro (mensi)
obce hradit pfispévek (vétsim) obcim za tyto dojizd&jici zaky.

Mezi ostatni b&Zné transfery, které pro svou ¢Einnost pouZilo mésto samotné,
patii kaZdoro&né transfery z oblasti socialni (napf. transfer Socidlné€ pravni ochrana déti
— roéné okolo 4 mil. K¢&), na komunitni planovani socidlnich sluzeb (ro¢n& téme&t 400
tis. K&), ¢ na podporu terénni socialni prace (pfes 300 tis. K¢&). Od roku 2011 je
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realizovan ,,Individudlni projekt na zménu situace socialné vyloucenych obyvatel mésta
(Zlaty vrch)®, ktery je hrazen ze statnich prostfedki a financi EU ve vysi 100% (do roku
2013 bylo &erpano 9.712 tis. K¢&). Dal§imi vyznamnymi projekty, které mély zlepSit a
ztransparentnit chod Gfadu, byly napf. ,,Rozvoj sluzeb v eGon Centru Cheb®, nebo
~Implementace efektivniho procesniho fizeni na M&U Cheb*.

Transfery investiéni zavisely v pribéhu sledovaného obdobi na tispéSnosti mésta
Chebu pii ziskavani dotaci na napldnované investi¢ni akce. Nejvy$siho objemu bylo
dosaZeno vroce 2013, kdy podstatny piijmem byla pfijatd dotace z akce Turistické
vyuziti levého bfehu Ohfe. Druhy nejvétsi objem byl zaznamendn v roce 2010, kdy
doslo k proplaceni investi¢ni akce ,,Rekonstrukce p&si zony*.

Posledni dva fadky tabulky &islo 11 ukazuji ptijmy, které sice spadaji do piijmui
z transferti mésta. Nejde v3ak o klasické transfery, ale jsou to pfevody vnitini, v ramci
uréitych Gétd mésta Chebu. Jednim z nich je pfevod zisku z hospodarské (ekonomicke)
innosti. Prudky nartist tohoto transferu v roce 2011 je zpisoben uplatnénim odpoctu
dané z pridané hodnoty pfi rekonstrukci objektu Za Mostni branou 5 (nyn&jsi Kulturni

centrum Svoboda).

Tab. & 11: Transfery mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

Transfery 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Neinvesti¢ni transfery: 171095| 170975| 183 150| 205118 | 205238 65265[ 52707
7z toho:
souhrnny dotaéni vztah 48341 49987 51757| 51903 44925| 44253 30728
z toho:
- pFispévek na skolstvi 5135 5 152 5206 5243 5255 5279 0
- prispévek na vykon stdtni spravy 36217| 37636| 39136| 39245| 32256| 31559| 30728
-pFispévek na prevedené knihovny 6 989 7199 7415 7415 7415 7415 0
transfery od obci 870 967 1:522 2052 2115 1 689 164
socialni davky 106 459 107099| 114 675| 129 975] 135 900 191 0
ostatni neinvesti¢ni transfery
mésta 12 460 9016 11968| 13730| 12547 9201] 11906
neinvesti¢ni transfery pro
piispévkové organizace 2 966 3 906 3229 7457 9 751 9931 9 909
Investic¢ni transfery: 17 194 3491 60629| 132648| 35622 4073 142 418
z toho:
-investicni transfery mésta 10 101 3250 60629| 132648| 35622 4025 142273
-investicni transfery pro
pFispévkové organizace 7093 241 0 0 0 48 145
Celkem transfery 188288 | 174466 | 243 779 | 337 766| 240860 69338| 195125
z toho:
-transfery mésta 178229| 170319 240 550 330309 231 109| 359 358)] 185071
-transfery pro prispévkové
T 10 059 4147 3229 7457 9 751 9979 10054
Prevod zisku 7 hospoddiské
| dinnosti 2500 908 1309 1.235] 17518 1359 1594
Prevody 7 ostatnich viastnich
| fondii 746 780 123 0 212 9073 498

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, vlastni zpracovdni, 2014
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5.3 Analyza vydaji

Vydaje mésta Chebu za sledované obdobi jsou zpracovany v Clenéni dle
odvétvového tiidéni rozpodtové skladby (viz tabulka &islo 12). Sumérné vidime, Ze maji
vzristajici charakter aZz do roku 2010, v letech 2011 a 2012 maji klesajici trend a v roce
2013 opét vzrostly. Objemové nejvyssi hodnoty zaznamenavame v letech 2010 a 2011,
kdy piesahly hranici 900 mil. K¢.

Tab. ¢ 12: Vydaje mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢ (dle odvétvi)

2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 2012 | 2013
10 Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 1335 1 190 1978 1098211 1 719 | 20381 7L
21 Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 1 900 1 286 1490 63535 8 890 966 23562
22 Doprava 53333 | 71972166263 (190224 (108508 | 88891 | 93 105
23 Vodni hospodafstvi 10212 10706 25211| 21930| 8042 1594] 2553
24 Spoje 0 0 0 0 0 0 0
25 Ostatni ekonomické funkce 0 0 0 0 0 0 0
2 Primyslova a ostatni odvétvi hosp. 65445) 83964192964 |218689|125440| 91451 | 98220
31 a 32 Vzdélavani 45641 75499 83083| 73159 58244| 61254| 64847
33 Kultura, cirkve, sdélovaci prostfedky 73031 75161 71808 60574 63959| 68735[ 69756
34 T¢lovychova a zijmova ¢innost 50719| 19453| 34980| 23011| 27034 31576( 27891
35 Zdravotnictvi 5143 11622 10840 15621 | 14196 8671 8 442
36 Bydleni, komundlni sluzby, tzemni
rozZvoj 116 100 [ 150 849 | 129135 | 142 774 | 235372 | 138059 | 99376
37 Ochrana Zivotniho prostiedi 58928 | 612352| 67574| 65096| 62687 111664 | 203727
38 Ostatni vyzkum a vyvoj 0 0 0 0 0 0 0
39 Ostatni sluzby - sluzby pro obyvatelstvo 0 0 0 7 0 0 49
3 SluZby pro obyvatelstvo 349 562 | 393 836 | 397 420 | 380242 | 461491 | 4199591 474 088
41 Davky a podpory v soc. zabezpeteni 101904 | 102 878 | 114 571 ] 127 556 | 128 992 190 0
42 Politika zamé&stnanosti 200 0 0 0 0 0 0
43 Socialni sluzby 2746 5481 5593| 5279 5047 8349] 13642
4 Socidlni véci a politika zamé&stnanosti | 104 850 | 108 359 | 120 164 | 132 835 | 134 038 8539| 13642
51 Obrana 0 0 0 0 0 0 0
52 Civilni pfipravenost na krizové stavy 332 17 91 550 94 74 94
53 Bezpeénost a vefejny pofadek 16425 16536| 18402 20102| 18004( 17619( 17110
54 Pravni ochrana 0 0 0 0 0 0 0
55 Pozéarni ochrana 2 590 150 880 8335 6655 207 424
5 Bezpednost stitu a privni ochrana 19347 16763 19374| 28987| 24752| 17899] 17628
61 Statni sprava, samosprava 120 684 | 129598 | 121 896 | 123 546| 120392 110357 | 115 889
z toho
6112 zastupitelstva | 3297|3361 3574 3817] 4270 4308[ 4317
6171 innost mistni spravy | 117 387 | 125258 | 117554 118176 | 116 112} 105 230 { 110 027
62 Jiné vetejné sluzby a ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0
63 Finanéni operace 27019 22337| 26326| 31149| 42292| 40992| 54827
64 Ostatni &innost 7238| 4687 4526 6649 6551 7 692 1 404
6 VSeobecnd verejni sprava a sluZby 154941 ] 156622 | 152 747 | 161344 | 169234 | 159041 | 172 120
Celkem vydaje 695479 | 760 733 | 884 648 | 924 079 | 916 675 | 698 927 | 776 869

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014
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NejniZ3i podil na celkovych vydajich dlouhodobé maji poloZky zemé&dglstvi a
lesniho hospodatstvi (seskupeni oddilu 10; vydaje na provoz psiho titulku a veterinérni
pé&e — odchyt holubfl, kastrace kodek apod.). Naopak nejvice financnich prostiedki
mésta je vynakladano do sluZeb pro obyvatelstvo (seskupeni oddilu 3) — zejména se
jedna o vydaje na bydleni, komundlni sluzby, uzemni rozvoj apod. Prudké sniZeni
vydajii v oblasti socialnich v&ci a politiky zam&stnanosti (seskupeni oddilu 4) v roce
2012 je zpisobeno jiZ zmifovanym ukondenim vyplaceni socidlnich podpor
prostfednictvim rozpoétd Uzemnich samosprav (v roce 2010 je podchycen pouze
doplatek tchto davek ve vysi 190 tis. K&). V roce 2013 doslo v této sekci k narlistu
diky realizovanym neinvesti¢nim akcim, které souviseji s dotovanou akei LIndividualni
projekt na zménu situace socidlng vyloudenych obyvatel mésta (Zlaty vrch)“. Poméme
stabilnimi se jevi vydaje do oblasti bezpegnosti (seskupeni oddilu 5) — vy$3i vydaje z let
2007, 2010 a 2011 jsou ovlivnény poskytnutim investi¢nich transferd Hasi¢skému

zéchrannému sboru Karlovy Vary.

5.3.1 Bézné vydaje

Zakladni rozdéleni vydaji je na b&Zné vydaje (tzv. provozni) a vydaje kapitalové
(investi¢ni). Podrobny rozpis béZnjch vydajit za sledované obdobi je tfideén z hlediska
druhového s naslednym seskupenim dle poloZek (viz tabulka &islo 13). Pfi porovnani
meziroénich udaji zjistime, e k nejvétimu poklesu doflo v oblasti neinvesti¢nich
transfertt vefejnosti (seskupeni poloZek 54), kdy v roce 2012 doslo ke sniZeni o téméf
129 mil. K& oproti roku 2011, z divodu ukondeni vyplaty socidlnich davek méstem
Cheb. Pozornost vénujme zménam v oblasti vydajl na platy (seskupeni poloZek 50),
které ma v obdobi 2007 aZ 2010 rostouci trend, naopak v letech 2011 az 2013 se jedna
spiSe o snahu tyto vydaje sniZit. Tyto skutegnosti byly ovlivnény nejen poklesem stavu
pracovnik® z dGvodu pfechodu utvaru stétni socialni podpory pod spravu tfadu prace,
organizaénimi zménami v rAmei Gfadu, ale také mzdovou politikou vedeni mésta, které
bylo zvoleno po komunélnich volbach na podzim roku 2010. Zména vedeni a snaha o
dal3{ snizovéni objemu vydaji se promitla i v oblasti neinvestiénich nakupt (seskupeni
polozek 51). Pod neinvestiénimi transfery vefejnopravnim subjektlm (seskupeni
polozek 53) jsou vykazovdny zejména neinvestiéni pfispévky vlastnim piispévkovym
organizacim, dale pfevedené dotace pro tyto organizace zrozpodtd vy3si trovng, ale
také transfery pravnickym 1 fyzickym osobam vykonavajicim vefejné prosp&Snou
&innost v oblasti sportu, kultury nebo socialni oblasti.
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K vyznamnému poklesu doglo pfedevsim v letech 2012 a 2013 v sekci neinvesti¢nich
transfer obyvatelstvu (seskupeni poloZek 56). Zde jsou podchyceny pijcky z fondu
rozvoje bydleni, které jsou poskytovany fyzickym i pravnickym osobdm k opravam a
Gipravam bytovych a rodinnych domi na tGzemi mésta Chebu s vyhodnym ro¢nim
trokem ve vysi 3%. Klesajici trend vypovida o snizujicim se zdjmu o tyto pajcky.
Mésto by mélo zvazit bud’ rozdifeni Gdell, na které je mozno pujéky pouZit, anebo
prostiedky fondu vyuzit na opravy a udrzbu vlastniho bytového fondu. U této skupiny
vydajii by mélo byt v z4jmu mésta zajit'ovat rostouci trend, ktery by svédcil o zdjmu ze
strany Zadateld. Nutnou podoktnout, Ze u ostatnich vydaji je snaha o posun opalny, tzn.
hledat cesty ke snizovani b&znych vydajl, predevsim téch, které souviseji s provozem a
chodem MgU Cheb. Hlavnim cilem vedeni mésta by vSak mélo byt zajisténi

optimalizace vydaji, nikoli pouhé ,,srazeni* vydajii na minimalni mez.

Tab. & 13: Béiné vydaje mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢ (dle druhu)
[ 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013

50 Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné

501 platy 65367 69109 70271| 70849| 68075| 66308 65920
502 ostatni odmény 2 697 3350 3432 4344 3352 4011 5508
503 pojistné hrazené

zamé&stnavatelem 22045| 23899 24797| 25679| 24860 2389 | 23934
504 uziti dugevniho zdravi 11 14 25 11 11 11 9
505 mzdové nahrady 0 0 0 0 0 0 0

Celkem seskupeni polozek 50 | 90120 96373| 98525| 100884 | 96298 94227| 95371
51 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vyda

[+

513 nakup materidlu 8032| 11233 6 880 4 938 5229 6282 T 121
514 uroky a ostatni finanéni

vydaje 31 23 15 582 23 1728 1717
515 nékup vody, paliv, energic | 39884 | 41180| 45326| 47034| 38979| 39313| 38213
516 nakup sluzeb 100736 | 116 062 | 122752 | 129344 | 120397 | 115584 | 134 902
517 ostatni nakupy 82210 103967 90499| 78245| 81308| 60081| 45343
518 poskytnuté zalohy, jistiny,

zédruky 36 43 0 0 0 0 0

519 piisp&vky. nihrady, dary 17076 13866| 14156| 14471| 17661| 13695| 13975
Celkem seskupeni polozek 51 | 248 004 | 286 374 | 279 629 | 274 615 | 263 598 | 236 683 | 241 271

52 Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektiim a neziskovym organizacim

[ 16360 20774 20420| 21563] 23887] 30084] 33439
53 Neinvestiéni transfery veiejnoprivnim subjektiim. Pfevody vlastnich fondii

[108343] 116 659] 126202 136096 ] 151 948 157 604 | 155 051
54 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

[ 105263 ] 105574] 116901[ 129787] 131325] 2387 3841
55 Neinvestiéni transfery do zahraniéi

272 ] 2681 AT 275]  269] 291 | 261

56 Neinvestiéni pijéené prostiedky
[11759] 10170] 7479[ 10356] 7737] 7286] 2010

59 Ostatni neinvesti¢ni vydaje

671 0 200 5109 2z 0 1.7
CELKEM bé&Zné vydaje 580793 | 636192 | 649 631 | 678 686 | 675063 | 528 562 | 531 261
Zdroj: Zdavérecné ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014
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5.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitilové vydaje uskuteénéné mestem Cheb souviseji s pofizenim
dlouhodobého hmotného majetku, nehmotného majetku a pozemkl (Clenéni ve
sledovaném obdobi — viz tabulka ¢islo 14 (seskupeni polozek 61).
Investi¢éni transfery (seskupeni polozek 63) jsou pfevazné investini nakupy pro
ptispévkové organizace ziizené méstem, urené predevsim k obnové majetkového
vybaveni téchto instituci (napf. vybaveni $kolnich jidelen, obména vozového parku).
Finanéni prostfedky investiéniho charakteru byly opakované poskytnuty i cizim
subjektim napt. FC Cheb nebo Hasi¢skému zachrannému sboru Karlovy Vary. Mésto
Cheb pravidelné podporuje i chod Karlovarské krajské nemocnice, a.s. (v rozpoctu na
rok 2015 je jiZ zahrnuta planovana investi¢ni dotace ve vysi 40.000 tis. K<&).
Investiéni pajéené prostiedky (seskupeni poloZek 64) zachycuji finan¢ni prostfedky
zaptjéené zfondu rezerv a rozvoje mésta Chebu cizim subjektim za uCelem
piedfinancovani investi¢nich akci spodminkou pfislibu nésledné dotace. Timto
zpiisobem bylo zaptjéeno Rimskokatolické farnosti 1,3 mil. K& v roce 2009 na projekt
tykajici se kostela sv. Mikuldse v Chebu (pozn. do dnesniho dne nebyl tento projekt
realizovén, ptij¢ka vracena nebyla); Mikroregionu Chebsko téméi 4 mil. K& v roce 2010
a dal3i &ast piijcky ve vysi 7,6 mil. K& v roce 2011 (pozn. tato ptjcka neni dosud zcela
splacena, kvili problémim mezi Zadatelem a poskytovatelem dotace). V roce 2009 téz
byla poskytnuta pijeka Narodni radé osob se zdravotnim postizenim ve vySi 5,9 mil.
K¢. V letech 2012 a 2013 neprob&hlo zadné erpani v seskupeni téchto kapitdlovych
vydaju.

Tab. ¢ 14: Kapitilové vydaje mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

Kapitilové vydaje | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
61 Investiéni ndkupy a souvisejici vydaje
611 dlouhodoby nehmotny majetek 3393 2498 4 605 4 267 2230 2 108 2:129
612 dlouhodoby hmotny majetek 95022 | 105864 | 220522 | 217574 | 209079 | 157405 | 223 447
613 pozemky 10 763 9171 92 1713 7948 1 864 18 168
Celkem seskupeni poloZek 61 109 178 | 117533 | 225219 | 223554 | 219257| 161377 | 243 744

63 Investitni transfery

5508 7 008 8361 11956| 14768 8 988 1864

64 Investi&ni pujtené prostiedky

0 0 1437 9 883 7 587 0 0
CELKEM kapitilové vydaje 114686 | 124541 | 235016| 245393 | 241612| 170366 | 245 608
Zdroj: Zavérecné 1ucty mésta Chebu, viastni zpracovani, 2014
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5.4 Analyza financovani

Ttida 8 rozpo¢tové skladby podchycuje financovani — tzn. dorovnani rozpoctu,
tedy zjisténi salda (rozdil mezi piijmy a vydaji). Vyvoj téchto piijmid, vydaji a
nasledného salda (rozdil mezi piijmy a vydaji) ve sledovaném obdobi je pro lepsi

nazornost zaznamenan v grafu (obr. €. 7).

Obr. Fijmy, vpdaje a financovini mésta Chebu v letech 2007-2013 v tis. K¢

# PRIIMY

H VYDAIE
1 SALDO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Zavérecné ucty mésta Chebu, vlastni zpracovani, 2014

Lze konstatovat, Ze v letech 2007 a 2008 se saldo mésta pohybovalo v kladnych
¢islech (pfijmy prevysovaly vydaje). Od roku 2009 nastal zlom, kdy saldo doséhlo
nejvys§i zdporné hodnoty za celé sledované obdobi (vice nez 104 mil. K¢&). Ke kryti
Castetné doslo Eerpanim uspor z predchozich obdobi (disponibilni prostiedky na ¢tech
mésta &inily na poéatku roku 2009 témé&f 123 mil. K&), ale také byly Cerpany finanni
prostfedky na zdkladé Givérové smlouvy uzaviené s Komeréni bankou a.s. na realizaci
vystavby P&si zény ve vysi tém&F 26 mil. K& (v témZe roce probihala rovnéZ finanéné
nakladnd akce Revitalizace vnitrobloku Kratka a okoli). Po pfijeti Casti dotace
k projektu Rekonstrukce p&si zony v celkové vysi byl tento Gvér splacen jeSté v roce
2009. V roce 2010 doslo k proplaceni zbytku dotace na Rekonstrukei p&si zony, tim
doglo ke zlepseni finanéni situace, byl vytvoten piebytek hospodafeni ve vysi 17 mil.
K&. V roce 2011 byly realizovany objemné investi¢ni akce. Podil na zdporném saldu ve
vysi témé&F 73 mil. K& mélo financovani Rekonstrukce objektu za Mostni branou 5
(nyn&jsi Kulturni centrum Svoboda). M&sto opét zapojilo finan¢ni rezervy, ale i pfesto
bylo nutné piijmout schvéleny dlouhodoby tuvér vcelkové vysi 144 mil. K& se

splatnosti po dobu nasledujicich osmi let. Ke konci roku 2011 byla vySe Cerpan€ho

54



avéru 44,8 mil. K& Vroce 2012 byl derpan Uveér v celkové vysi 135.028 tis. K¢, od
ledna 2012 jsou zapojeny v rozpo&tu mésta mési¢ni splatky ve vysi 1,4 mil. K& — stav
avéru k 31.12.2012 &inil 101.428 tis. K& V roce 2011 mésto Cheb realizuje také dotadni
akcei Turistické vyuziti levého bfehu Ohie o celkovém objemu témef 184 mil. K&
(vydaje spojené s touto akei mély podstatny vliv na saldo mésta v tomto roce). Opét je
podepsdna smlouva o Uvdru s Komeréni bankou a.s., kterd je nyni feSena jako
preklenovaci, nebot’ tthrada avéru bude provedena jednordzové po pfijeti dotace v roce
2013. Zavérem roku 2012 opét bilancujeme nepfiznivy vyvoj hospodafenf mésta Chebu,
saldo dosahlo zapomé hodnoty ve vysi 44 mil. K& a dluh, se kterym byl zahdjen rok
2013, &ini 101,4 mil. K&. Disponibilni zistatky na d&tech pfevysuji 23 mil. K&, ale
nemohou byt pouZity k mimoiadné spldtce tGveru na objekt Za Mostni branou 5,
z dfivodu jiZ naplanovanych a smluvng zaji$ténych investiénich akei pro rok 2013.
Podstatny vliv na hospodafeni mésta mélo i pozastaveni propldceni narokovanych
&astek u vyznamnych dotadnich tituld ve vydi téméf 40 mil. K& (Revitalizace sidlisté
Zlaty vrch, Revitalizace komunikaci - cyklostezky a dalsi.), z diivodu pochybeni ROP
NUTS II SZ pii rozd&lovani dotaci. Pro mésto Cheb je tento dotalni partner velice
daleZity, nebot’ zndj plynou znadné pendZni prostfedky na financovani vyznamnych
investi¢nich akei: Cyklostezka Cheb — Waldsassen I etapa, Rekonstrukce pesi zony,
Revitalizace vnitrobloku Krétkd a okoli v Chebu, Revitalizace zahrad MS a dalsi.
K finandnimu vypotfadani s timto dotalnim partnerem do$lo aZ v fijnu roku 2013, kdy
byly narokované &astky piipsény na G&ty mésta Chebu. Celkovy piijem investi¢nich
transfert od regionalnich rad v roce 2013 &inil téméf 133 mil. K¢&. Pro rok 2014 jsou
naplanovany investiéni akce ve spolupraci s ROP NUTS II SZ v pfedpokliadaném
rozsahu 100.000 tis. K&. (rozpodet mé&sta pro rok 2014 tvoii pfilohu B této préace).
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6 POROVNANI HOSPODARENI CHEBU S VYBRANYMI MESTY

Tato &4st je zaméfena na komparaci udaji vybrané ucetni jednotky (mésto Cheb)
s vazbou na vyvoj nékterych dat s republikovymi daty a také s daty vybranych mést. Pro
tuto srovnavaci metodu byla vybrina mésta spfiblizné stejnym poétem obyvatel,
podobnym objemem rozpodtu & s podobnou geografickou polohou. Konkrétng se jedna
o mésta Karlovy Vary (krajské mésto, 49.684 obyvatel), P¥ibram (okresni mésto, 33.450
obyvatel) a Krom&#Z (okresni mésto, 28.921 obyvatel). Pii prvotnim porovnani téchto
mé&st z hlediska priméru HDP na 1 obyvatele zjistime, Ze nejhtife si stoji Karlovarsky
kraj (Cheb, Karlovy Vary), nejlépe je na tom kraj StfedoCesky (Pfibram) a Zlinsky kraj
(Kromg&¥i?) je v pomyslném stfedu (viz tabulka &. 1). P¥ porovnani z hlediska pramérmné
mesi&ni mzdy v roce 2013 nejlépe z hodnocenych krajii vychazi kraj StfedoCesky, ale

V diléich oddilech se budeme podrobn&ji zabyvat porovnanim piijmd, vydajd,
salda, investi¢nich vydaji a investiénich dotaci ve vybranych méstech za sledované
obdobi 2007 — 2013. Podrobné&jii rozbor bude proveden za roky 2010 - 2013.

Logickym piedpokladem je, Ze nejv&tdich objemil ve vSech hlediscich by mélo
dosahovat krajské mésto, nebot’ je srovnivano s mésty okresnimi. O tom, zda tomu tak
skutedng je, se pfesvédéime v nasledujicich tabulkach a grafech.

Kligové hodnotici ukazatele pro komparaci a rozbor jsou nasledujici:
podil cizich zdrojl k celkovym aktivim

celkova (b&znd) likvidita

aktiva celkem

stav na bankovnich uétech

Y ¥V VWV VYV VY

zadluZenost celkem.
Jednd se o informativni ukazatele'', které jsou monitorovany Ministerstvem
financi Ceské republiky (dale MF CR) a od roku 2010 zptistupnény vefejnosti. Pro
potieby kontinuity sledovanych obdobi 2007 — 2009, byly dopotteny z Uidajii rejstiku
ARIS (rozvaha a dopliikové idaje).

Informace a podklady potiebné k vypracovani této Casti prace byly Cerpany
z informag&nich webti MF CR (rejstiiky ARIS, UFIS a MONITOR; konkrétng Vykaz pro

™ algoritmy SIMU dle Ministerstva financi Ceské republiky tvoi prilohu F této prace
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hodnoceni plnéni rozpo&ti tizemnich samospravnych celkid a dokumentu Rozvaha

uzemnich samospravnych celki)'2.

6.1 Porovnani prijmu
V grafu vidime vyvoj pifjma vybranych mést v letech 2007 — 2013 (obr. &. 8).

Obr. & 8 Porovndni pFijmii vybranych mést v letech 2007-2013 v tis. K¢

M Kroméfiz

& Pribram

H Cheb

B Karlovy Vary

0,00 250 000,00 500 000,00 750 000,00 1000 000,00 1250000,00 1500 000,00
Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, viasini zpracovdni, 2014

Ze zaznamenanych hodnot vyplyva, Ze pomémé stabilnich pi{jmi dosahuje
mésto Karlovy Vary a Cheb. Spise klesajici trend pfi rozboru celkovych ptijmi mizeme
zaznamenat u mést Piibram i Kroméfiz.

Pro viechna mésta lze konstatovat, Ze dafiové i nedafiové pifjmy jsou pom&mé
stabilni, u mé&sta Karlovy Vary maji dafiové pi{jmy od roku 2010 rostouci trend.

Narist piijma vroce 2010 v porovnani srokem 2009 se obecné projevil
pfedevsim v oblasti transferti, souvisel tedy s obecnou snahou uzemné samospravnych
celktl o gerpani finan¢nich prostfedkti z dotaénich titulil.

U mésta Kromé&fiZ viak doslo v roce 2010 v porovnani s rokem 2009 k poklesu
investi¢nich dotaci, trend u tohoto mésta je klesajici i v nasledujicich obdobich.

Kapitalové piijmy mésta Krom&fZ klesly v roce 2011 cca o 18 mil. K& v porovnani

s rokem 2010. U tohoto mésta dochazi k meziroénimu poklesu i u pfijatych transfert.

12 Ministerstvo financi Ceské republiky. ARISweb — data 2007-2009 [online] 2014 [cit 05.11.2014]
Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

Ministerstvo financi Ceské republiky. Monitor. Stdatni monitor — data rok 2013 [online] 2014 [cit
11.11.2014] Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/

Ministerstvo financi Ceské republiky. UFIS — data 2010-2012 [online] 2014 [cit 08.11.2014] Dostupné
z: http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/
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Pfibram také zaznamenava u kapitalovych pifjmu rapidni pokles od roku 2011.
Ptijaté transfery v roce 2010 byly ve vysi 253.337 tis. K&, vroce 2011 Cinf 228.893 tis.
K&, v roce 2012 jsou 173.233 tis. K& a v roce 2013 jsou pouze ve vysi 84.329 tis. K&.

U mésta Karlovy Vary vroce 2012 vyznamné vzrostly kapitilové pfijmy
prodejem nemovitosti (v hodnoté 100.075 tis. K&) prodej pozemkl (v hodnoté 4.413)
celkovy objem 104.532 tis. K& U neinvestiénich transfer od roku 2010
zaznamenavame meziro¢ni pokles.

U mést Karlovy Vary a Cheb nastava po roce 2010 pokles objemu u investi¢nich
dotaci. K vyznamnému propadu v této oblasti doslo vroce 2012 (u mésta Cheb je
snizeni markantni) kvili pozastaveni v proplaceni dotaci prostfednictvim vyznamného
partnera ROP NUTS II SZ. Po proplaceni uznatelnych vydaji méstim Cheb a Karlovy
Vary doslo v roce 2013 k nejvys$§imu objemu za celé sledované obdobi.

Pro porovnani hospodafeni mést maji v&tsi vypovidaci schopnost i vyznamnost
transfery investiéni (tyto souviseji s rekonstrukei majetku &i s jeho pofizenim). Piehled

o objemu pfijatych investi¢nich dotaci je soustiedén do tabulky &islo 15.

Tab. & 15 Investicni dotace vybranych mést v letech 2007-2013 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | CELKEM
Cheb 17 194 3491 | 60629 | 132 648| 35622 4073 | 142418| 396 075
Karlovy Vary 81196| 76588| 10850 52675| 37359| 21948| 265284 | 545900
Pribram 94 336 9497 | 66576| 85274| 63368| 95878| 27551| 442480
Kroméfiz 38227| 38263| 47913| 43428 29792 12371 2746 212740

Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, viastni zpracovani, 2014

6.2 Porovnani vydaju
V nésledujici ¢&asti prace budeme porovnavat vydaje vybranych mést ve

sledovaném obdobi (obr. . 9).

Obr ¢ 9 Porovndni vydajii vybranych mést v letech 2007-2013 v tis. K¢

B Kromériz

i Pfibram

B Cheb

M Karlovy Vary

0 250000 500000 750000 1000000 1250000 1500000 1750000 2000000

Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, vlastni zpracovani, 2014
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Obecng 1ze fici, Ze snahou mést je sniZovat b&iné vydaje, které souviseji nejen
s provozem a chodem tifadu, ale také zajistuji financovani neinvesti€nich akei.

BéZné vydaje se ve sledovanych méstech jevi jako pomérné stabilni. K rozdilim
ve vydajich mé&st dochazi tedy v oblasti investi¢nich ndkupd a transferd (viz tabulka
islo 16). Zde zaznamenavame i siln& kolisavy charakter. Z tohoto vyvoje miiZeme
odvodit, e krealizaci investi¢nich akci dochdzi pfedeviim pfi splnéni urditych
piedpokladil &i podminek (napf. uzavieni smlouvy o dotaci, pfijeti uvéru od penéZniho
ustavu, dostatek vlastnich finanénich prostiedki ai)od.).
snizovani kapitdlovych vydaji — pfi porovnéanf let 2012 a 2013 doSlo k poklesu o vice
neZ 50%. V celkovém hodnoceni jsou u tohoto mésta béZné vydaje vyssi neZ kapitalové.

V Karlovych Varech obsahuji kapitdlové vydaje nejen investiéni ndkupy a
transfery, ale i investiéni pijéené prostfedky (7.810 tis. K& v roce 2010, 4.935 tis. K&
v roce 2012 a 12.065 tis. K& v roce 2013).

Cheb si od roku 2009 téméf stabilné udrZuje hranici pres 200.000 tis. K& u
investi¢nich vydaji. Pouze vroce 2012 doflo komezeni téchto vydajh zdivodu
pozastaveni plateb z ROP NUTS II SZ. Tim doslo k nejistot® na strané mésta pfi
nasledném proplaceni uznatelnych nakladi i u dalSich dota¢nich projektil. Z tohoto

dfivodu byly realizace nékterych akei &asteénd pfesunuty do nésledujicich let.

Tab. & 16 Investi¢ni ndkupy a transfery vybranych mést v letech 2007-2013 v tis. Ké

2007 2008 2009 2410 2011 2012 2013 | CELKEM
Cheb 114686 | 124 541 235017 245393 241612 | 170366 | 245608 | 1377223
Karlovy Vary | 389 313 707 509 768 723 | 382313 | 204279 | 382461 | 235721 | 3 070 319
Piibram 262212 134 463 | 148040 80569 | 161 628 | 148 839 | 123 005 935751
Krom&¥iz 112592 | 110795 104208 | 55243| 50043| 57505( 24619 515005

Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, viastni zpracovani, 2014

Z udajt v tabulce &islo 16 je patmé, Ze vroce 2011 a vroce 2013 dosahuje
mésto Cheb nejvysiiho objemu v oblasti investiénich nakupl a transferd ze vSech
hodnocenych subjektit — miZeme tedy konstatovat, Ze okresni mésto Cheb md vy3si
objem investi¢nich vydajl, neZ krajské mésto Karlovy Vary. V dalSich Castech prace
posoudime, jak se tyto realizované projekty promitly do salda mésta, a jakym zplsobem

nasledné ovlivnily vyvoj vybranych ukazatelll.
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6.3 Porovnani salda
V této sekci bude porovnan stav a vyvoj salda vybranych mést ve sledovaném

obdobi (obr. &. 10).

Obr. ¢é. 10 Porovndni salda vybranych mést v letech 2007-2013 v tis. K¢

2011 & Pfibram
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e

B Cheb

2010

2009 %

-450000 -350000 -250000 -150000 -50000 50000 150000 250000

M Karlovy Vary

Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, viastni zpracovdni, 2014

Dle jiZz uvedeného vyvoje ptijmi a vydaji vybranych mést se odviji i vy3e salda,
které je promitnuto do vy3e uvedeného grafu (obr. ¢. 10). Zde je znatelné vyrazné
rozpéti kladnych i zapornych polozek. Ani jedno z mést se nepohybuje soustavné bud’
v plusovych, nebo v minusovych hodnotich. Vybrana mésta dosihla kladného salda
(ptijmy jsou vy3¥ neZ vydaje) pouze v roce 2010. Naopak v roce 2009 dosahly viechny
dot&ené subjekty pouze zapornych hodnot (pfijmy jsou nizsi nez vydaje).

P#i bliz§im porovnavani pijma a vydaji kapitalového (investi¢niho) charakteru,
musime zdfiraznit, Ze projekty dotované EU maji vétSinou systém proplaceni
uznatelnych nékladfi ex-post — tzn., ze mésto musi celou akcei (nebo alespori podstatnou
&ast) predfinancovat z vlastnich zdroji. Neztidka se stane, Ze vydaje byly uskuteCnény
v b&zném obdobi, ale dotaéni transfer je realizovan az v roce nasledujicim.

Nejzapornéjsi hodnoty salda vykazuji Karlovy Vary. Rapidni narist minusové
hodnoty do vyse 430.826 tis. K& nastal v roce 2009, kdy pokryti vydaji bylo feSeno
avérem. V nasledujicich obdobich zaporné hodnoty klesaji, ale v roce 2012 doSlo opét
ke kryti vydajii dal$im avérem — minusova hodnota salda byla 135.097 tis. K&. Tato
situace se stabilizovala v roce 2013, kdy saldo dosahlo kladného ¢isla 192.190 tis. K¢&.

Meésto Kromé&iiz ma v letech 2010 — 2013 saldo kladné, ale je tomu tak z diivodu
snizovéani nékladi — zejména na investiéni projekty. Saldo vroce 2013 md plusovou
hodnotu 63.704 tis. K&.
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Naopak mésto P¥ibram vykazuje od roku 2011 zaporné saldo, zejména z diivodu
realizaci investi¢nich akci. K prohlubovani zadiuZenosti v8ak nedochdzi, nebot’ tyto
projekty financuje ze svych zdrojii z pfedchozich obdobi, nebo ma smluvné zajidténu
dotaci. Zaporna hodnota salda v roce 2013 ¢inila 6.141 tis. K¢.

K zdporné hodnoté salda u masta Chebu doslo az vroce 2009 v celkové vysi
104.336 tis. K&. Na této minusové hodnoté méla podil realizace investiénich nakupi a
transferd v celkovém objemu 235.017 tis. K& Vroce 2010 se situace stabilizovala,
saldo dosahlo kladné hodnoty ve vy&i 17.140 tis. K& Od roku 2011 se v3ak stav opét
zhorsil — k pokryti vydaji bylo pouZito uvéru. Zaporné saldo vtomto roce doséhlo
minusové hodnoty 72.658 tis. K&. V roce 2012 doslo k uzavien{ dalsi ivérové smlouvy
— zépomé saldo &inilo 44.581 tis. K& V roce 2013 doslo ke zlepSeni situace, vysledkem

je plusové saldo ve vysi 39.261 tis. K¢&.

6.4 Analyza vybranych ukazatelil
V této &asti budou hodnoceny a porovnany oba monitorujici ukazatele sledované

MF CR, kterymi jsou podil cizich zdrojti k celkovym aktivim a celkovd (b&Znd)
likvidita.
Z informativnich ukazatelli byly vybrany — ukazatel aktiva celkem, stav na

bankovnich Gétech a zadluZenost celkem.

Tab. & 17 Vyvoj kli¢ovych ukazatelit vybranych mést v letech 2007-2013

2007 2008 2009 2016 2011 2012 2013
Cheb
Aktiva celkem (v tis. K&) 3948577 | 4075474 4157754 | 4188843 | 3546568 | 4806345 4993691
Stav na bankovnich uttech {v tis. K& 113 062 155 536 51199 91 260 63 248 81351 113 685
ZadluZenost celkem (tis. K&) 0 1] 0 0 44 806 101 428 34628
Padil cizich zdroji k aktivim (%) 1.40 0,02 1,15 3,70 6,43 542 4,70
Celkova likvidita 5,86 6,63 4,28 1,84 140 1,80 1,76
Karlovy Vary
Aktiva celkem (v tis. K&) 115876021 11949243 | 12244 852 | 31554991 § 31472 102 | 32 850 342 | 32994 488
Stav na bankovnich 1i&tech (v tis. K&) 711 335 200 676 524 369 776119 582 464 611 377 533 875
ZadluZenost celkem (tis. K&) 50 000 50 000 559 999 519 998 479 998 612 599 417 496
Podil cizich zdrojii k aktiviim (%6) 2,33 2,17 6,17 2,85 245 2,82 2,30
Celkova likvidita 6,51 5,18 736 2,96 4,03 2,05 324
PFibram
Aktiva celkem (v tis. K&) 4521760 4633568 | 4766464 | 4962453 | 3758669 | 5256429 | 5372051
Stav na bankovnich udtech {v tis. K&} 65918 65 738 15311 181 413 104 578 88 023 700671
ZadluZenost celkem (tis. K&} 133 248 113 463 75705 6] 852 53 956 46 060 38164
Podil cizich zdrojl k aktiviim (%6} 4,24 3,35 3.53 3,18 448 2,90 3,22
Celkova likvidita 3,80 5,33 2,09 3,83 2,83 2,79 1,90
Kroméiiz
Aktiva celkem {v tis. K§) 25162131 2582208 | 2750881 | 3300326( 2931941 | 3626776 | 3688 746
Stav na bankovnich iétech (v iis. K&) 24203 17 786 3791 G5 416 81 456 73256 109 635
ZadluZenost celkem {tis. K&) 275 809 255 529 243 013 208 404 166 567 125511 839270
Podil cizich zdrojl k aktiviim (%) 11,84 10,75 10,05 8.63 12,86 7.26 5,69
Celkova likvidita 4,32 3,27 1,61 1,86 1,20 1,80 2,67

Zdroj: ARIS, UFIS, MONITOR, viastni zpracovdni, 2014
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Ukazatele uvedené v tabulce &islo 17 zvetejiiuje od roku 2010 MF CR na svych
webovych strankéch: UFIS a MONITOR" (statni pokladna). Pro potfeby kontinuity
sledovanych obdobi 2007-2009, byly podklady potfebné po vypracovani této Casti prace
Cerpany a nasledn& vypodteny z Gdajh na informaénim webu MF CR — ARIS (nasleduji
UFIS a MONITOR). Konkrétng byly pouZity dokumenty: Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpodtd izemnich samospravnych celkil a Rozvaha (bilance) uzemnich samospravnych
celka.

P vypoctu zjistovanych ukazatellt bylo vychazeno z algoritmi uvedenych na
strankach MF CR, kde je uvedena tabulka — Soustava informativnich a monitorujicich
ukazatelt (SIMU) — 2012 (tato tabulka je pfilohou F této prace).

MF CR na zdkladé usneseni viddy pfi vypoStech soustavy monitorujicich
ukazatelfi kaZdoro¢né vyhodnocuje hospodafeni obei. Pokud né&ktera obec vykazuje
ukazatel celkové likvidity v intervalu <0;1> a soudasné dosahuje vice neZ 25% podilu
cizich zdroji k celkovym aktivim, je poZdddna ministerstvem financi o zdivodnéni
tohoto stavu a také o stanovisko zastupitelstva obce. Ministerstvo financi zdroveh
vénuje zvysenou pozornost tém obeim, jejichZ ukazatel celkové likvidity se v intervalu
<0;1> vyskytl opakovan&. Tento ukazatel se vypoéte pomérem ob&Znych aktiv ku
kratkodobym zavazktim. NejniZ§{ hodnotu tohoto ukazatele vykazovala vroce 2011
Kromé&tiz (1,20) — druhou nejnizsi hodnotu vykazalo v témz roce mésto Cheb (1,40).
Pro zlepSeni hodnot tohoto ukazatele by muselo dojit k navySeni ob&Znych aktiv, a
naopak ke sniZeni kratkodobych zévazki. Na konci roku 2013 vykazuje Cheb nejnizsi
hodnotu.

P¥i porovnani pedilu cizich zdrojii vzhledem k aktiviim, miZeme Konstatovat, Ze
mésto Cheb vykazuje v letech 2007 — 2009 nejniZ$i hodnoty, na rozdil od ostatnich
mést, které v téchto letech vykazuji stav zadluZenosti. V tomto obdobi mésto krylo své
vydaje pouze z pfjmh v b&Zném roce. V roce 2010 Cheb pouZil své finanlni rezervy
z pfedchozich let — ukazatel se tedy zvy3il na hodnotu 3,70 — ale s nulovou zadluZenosti.
Nejvyssi hodnotu 12,86 vykazuje mésto Kromé&fiZ v roce 2011. Pokud porovname ¢isla
z roku 2011 s piedchozim obdobim, zjistime, Ze ve sledovaném roce doslo sice ke

sniZzeni zadluZenosti, ale zdroven poklesla hodnota aktiv — proto do3lo ke zvySeni tohoto

B Aplikace prezentagniho systému Ministerstva financi umoZiiuji uzivatelsky aktivni pfistup k vybranym
{tdajim G&etnich a finan&nich informaci statu z Centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS) 2
zaji¥fuji zverejiiovani GEetnich zavérek organiza¢nich slozek statu podle § 21a zékona 563/1991 Sb. o
tgetnictvi, ve znéni pozd&jiich predpisi. Pro vefejnost jsou k dispozici idaje v ro&ni periodicité poginaje
rokem 2010,
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ukazatele. Opat¢na situace byla v letech 2009 — 2010 v Karlovych Varech. V roce 2009
do$lo k enormnimu rGstu hodnoty kvili vysokému podilu cizich zdroji (hodnota
ukazatele 6,17). V roce 2010 doslo k mirnému poklesu u cizich zdroji, ale k rapidnimu
narfistu objemu aktiv ~ coz vedlo k poklesu tdaje na 2,85. Vroce 2013 je nejvyssi
je mésto Cheb.

Dalsi hodnoty uvedené v tabulce maji spide informativni charakter a slouZi pro
doplnéni odrazu hospodateni vybraného subjektu. Dle pfedpokladu maji Karlovy Vary
(krajské mésto) nejvyssi hodnoty u aktiv a bankovnich u¢td. Rok 2010 vykazuje ndriist
ukazatele ,aktiva celkem™ u viech sledovanych mést. Tyto hodnoty jsou ovlivnény tim,
¥e od roku 2010 jsou pouzita data ze serverd MF CR (UFIS, MONITORY), kde jsou od
tohoto obdobi zahrnuty i ziizené p¥ispévkové organizace. Z vykazii Rozvaha lze
vysledovat, %e k navySeni aktiv u mést skutednd doslo, konkrétné u dlouhodobého
hmotného majetku — v piipadé Chebu i u pozemka.

Shrneme-li vyse uvedend fakta, miZeme fici, Ze viechny sledované subjekty se
snaZzi o optimalizaci svych vydajh tak, aby byly schopné pokryt tyto naklady pfevaing
ze svych zdroji, &i ze zdroji dotalnich. Zejména investi¢ni akce jsou realizovany
srozvahou a rozmyslem, tim dochdz{ k minimalizaci cizich prostfedk vyuZivanim
uveri a pljéek.

PestoZe mésto Cheb realizuje vyznamné investiéni akce (nejvy3% objem
investiénich nakuptl a transferl v letech 2011 a 2013), dosahuje lepsich vysledkl neZ
Kromé&#iZ (toto mésto investi¢ni ndkupy a transfery vyznamné redukuje), ktera ma vyssi
zadluZenost ne? Cheb, tim tedy i vy38i procento podilu cizich zdrojii na aktivech.
Zaroveti viak musime konstatovat, e mésto Cheb m4 na konci roku 2013 nejnizsi
likviditu z vybranych mést.

Miuzeme konstatovat, Z¢ Cheb v priib&hu sledovaného obdobi vykazuje velice
dobrou troveii hospodateni. Pro vedeni mé&sta by mélo byt cilem nenavySovat miru
zadluZeni a vylepit ukazatel celkové likvidity. Pokud by se tento trend podafilo udrZet,
mohlo by byt ostatnim méstim pfikladem v piistupu ke svéfenym hodnotdm a

nakladani s nimi.
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7 DOPORUCENI KE ZLEPSENI

Tato prace méla za cil analyzovat hospodafeni mésta Chebu. Byl proveden
rozbor piijmové a vydajové &asti, které byly nasledn€ porovnany. Lze konstatovat, Ze
finanéni kondice mé&sta Chebu je dobra. SniZovani provoznich vydajt doslo k vylepSeni
stavu provozniho salda, které ma od roku 2010 dobry trend. Tento vyvoj je nezbytné
udrZet zejména diislednym naplfiovanim pffjmové &asti rozpodtu (zejména v oblasti
vlastnich pf{jmu), &i ptipadné daldi optimalizaci provoznich vydaju.

V soudasné dob& jsou rozpolet, i snim souvisejici vykazy, zpracovavéany
polozkové v &lenéni dle jednotlivych odbort ufadu. Z diivodu nasledného Cerpani
dochézi k apravam rozpodtu mezi odbory, coZ se projevuje v ndristu administrativy
(opravné doklady), bez objektivniho dopadu na hospodateni mésta jako celku. Pokud by
se podaiilo koncipovat rozpodet (a doklady s nim souvisejici), dle odvétvového Clenéni
rozpodtové skladby, bylo by dosaZeno lep$i vypovidaci schopnosti o vyvoji poloZek
rozpoétu — nasledny odhad jejich dalsiho vyvoje by nabyl objektivnosti. Zivazné
ukazatele rozpodtu by pak bylo moZno stanovit pravé podle jednotlivych odvétvi.
Zmény rozpodtu mésta v rdmci zdvaznych ukazateld pak ponechat v kompetenci rady.
Kvili této zmé&né by muselo dojit k pfehodnoceni kompetenci a zodpovédnosti
jednotlivych mistostarostl a starosty za vydaje jednotlivych odbort mé&stského tfadu,
piipadné by byla nezbytna jejich koordinace v oblasti vydaji v ramci shodného odvétvi.

V oblasti planovdni investi¢nich projekti je nutné vyhodnotit, v jakém Casovém
horizontu ma byt projekt realizovan. V souvislosti s vybudovanim distojného
kulturniho stanku (objekt Za Mostni branou 5) byl jednotny zajem vedeni mésta na
provedeni rekonstrukce objektu v co moZnd nejkratSim Casovém obdobi. Tim vSak
vznikl poZadavek na velky objem financi v kratkém Gasovém horizontu. Z divodu
nedostatku volnych finanénich prostfedki musela byt tato akce hrazena z uvéru, ¢imz se
mésto Cheb zadluzilo na dalgich osm let se splatkami v roéni vy$i 16.800 tis. K&. Pokud
by viak rekonstrukce objektu byla rozloZena na delsi obdobi, mohlo se mésto vyhnout
nutnosti Serpani cizich zdrojd. U vyznamnych investi¢nich akei je tedy nezbyiné
rozklidovat vedkera FeSeni, kterd vedou krealizaci cilii. Nasledné je nutné setfidit,
porovnat, vyhodnotit a zvolit optimalni feSeni.

Diky dotacim z Evropské unie byla uskuteénéna fada investi¢nich i
neinvestiénich akci. Nejvétsi objem Cheb ziskal z Regionalniho opera¢niho programu

Severozdpad — téméf 350 mil. K&. Pravé u tohoto partnera vSak doSlo v letech 2011 —
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2012 k pozastaveni proplaceni narokovanych éastek uznatelnych ndkladl, coZ se
samoziejmé nepiiznivé promitlo i do hospodafeni mésta. K uvolnéni dotaénich transfert
doslo az v ¥ijnu 2013. Pokud by viak k proplaceni neprobg&hlo, muselo by mésto pokryt
vydaje z vlastnich (pfipadné cizich) zdroji. I pfes tuto zkuSenost, mésto Cheb nadale
vyuZivd moZnosti &erpani dotaci prostiednictvim tohoto subjektu i v soucasné dobg.

P¥i erpani dotagnich prostfedkil u neinvesti¢ni akce ,,Individudlni projekt mésta
Chebu na zménu situace socialné vylouCenych obyvatel mésta, zejména obyvatel
sidli§ts Zlaty vrch® byla smluvné zajisténa realizace dota¢nich transferti ex-ante. B€hem
tohoto projektu ndm poskytovatel dotace pouze ozndmil, Ze se méni systém zplsobu
proplaceni na ex-post. Nahle bylo mésto Cheb pfinuceno tuto akei pfedfinancovavat
zvlastnich zdroji. Podotykdm, Ze tento dlouhodoby projekt je dotovin z 85%
Evropskou unif a z 15% stitnim rozpodtem — tedy mésto Cheb nemélo mit Zadny
finanéni podil. Tento stav se také nepiiznivé promitl do hospodafeni mésta. Resenim by
bylo pevné ukotveni formulace ve smlouvé ohledné zplsobu propldceni dotacnich
prostredka.

Vyse uvedené piipady jsou prezentovany proto, Ze situace kolem dotaci
z Evropské unie se stavd komplikovangj§i. Dalsim tdskalim pii Cerpani dotace je ten
fakt, Ze dle smlouvy ma dojit k proplaceni vynaloZenych uznatelnych nakladd ve vysi
85% (nejdastéji). Céstka vypoétena timto zpiisobem je nédslednd zahrnuta i do rozpodtu.
Skutedn& pijaty transfer je viak niZ§. Objem prostfedkd zahruty v rozpoftu je v této
vy$i vykazovan aZ do doby skutedného proplaceni dotace. Timto zplsobem dochézi k
nepiesnému obrazu hospodaieni mésta. Resenfm by bylo oznagit v rozpoétu ptijmy i
vydaje aZ po pFipsani dotace, kdy zname piesnou &astku. Nebo pfimét kompetentni
pracovniky (spravee rozpod&tu) k zodpovédnéjSimu piistupu — maximdlné a bezchybné
vyuzivat konkrétni dotaéni tituly.

Vedeni mésta by vSak mélo byt u dotovanych projekti z Evropské unie zvlast
obezfetné. Je nutné si uvédomit veskera rizika spojena s Zadosti o dotaci. Podepsana
smlouva o dotaci nezaji§tuje pravni narok na tyto finanéni prostiedky. V téchto
piipadech existuje riziko, Ze vynaloZené ndklady bude muset Zadatel uhradit pouze
z vlastnich, pljéenych, & Uverovych prostiedkl, coZ se negativn€ promitne
v hospodafeni mé&sta a mizZe vést k vy3$i zadluZenosti. Mésto by tedy mélo zvazit, zda
nedd pfednost hospodarn&jiimu vyuZiti vlastnich zdrojd, pied nejistymi dotaCnimi

prostiedky.
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Pro vedeni mésta by vzdy mélo byt prioritou plnéni cild, které jsou vytyCeny
strategickym planem rozvoje mésta — obecné stfednédobé programy rozvoje, konkrétni
cile a projekty, jejichz realizace pfispiva k napliovani zameér a dosaZeni strategicke
vize.

Doporuéenim pro viechny zaméstnance a vedeni ifadu je plnéni vize a strategie
této instituce:

,V piijemném prostiedi Vasi zdlezitost rychle vyFidi tym kompetentnich a vstficnych

zaméstnanci. “
V roce 2010 bylo M&U Cheb udéleno ocenéni od MVS projektu s.r.o. (Management ve

vefejné spraveé) — obrazek ¢islo 11.

Obr. & 11 Ocenéni ,,Ufad s ismévem* — rok 2010
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8 ZAVER
Z vy$e uvedenych skutednosti vyplyvé zavér, Ze volenf zastupci mésta Chebu se
snazi o hospodarné a efektivni vyuZiti svéfenych vefejnych prostfedkl za dfelem
zabezpedeni optimalniho chodu wadu a fungovani celé obce.
Rekapitulace investiénich akci za posledni Etyfi roky:
vice nez 900 mil. K& bylo vloZeno do infrastruktury
rekonstrukce objektu Za Mostni branou 5 (KC Svoboda)
revitalizace levého bfehu Ohfe

rekonstrukce a revitalizace Zlatého vrchu

YV V. V VYV V

pies 150 mil. K& bylo vloZeno do rekonstrukei komunikaci, vystavby
cyklostezek a novych parkovacich mist
> pres 100 mil. K& bylo investovdno do oprav objektl mésta
Vyznamné neinvestiéni akce za posledni &tyii roky:
> projekt Implementace procesniho fizeni na MgU Cheb
» rozvoj e-Governmentu na M&U Cheb
> Individualni projekt na zménu situace socidlng vyloucenych obyvatel mésta
(Zlaty vrch)
> konani krajinné vystavy v roce 2013.

Velky vyznam pro zlepSeni prace a chodu samotného méstského ufadu mél
dotadni neinvestidni projekt Rozvoj sluZeb v eGon Centru Cheb. Nejvyznamnéj$im a
nejobsahlejsim byl viak projekt Implementace efektivniho procesniho fizeni na
Méstském uFadé v Chebu, jehoZ realizace byla naplanovéna po &tyii roky s terminem
ukondeni vroce 2013. Tyto akce byly piinosem nejen v oblasti uspory bé&Znych
(provoznich) vydajil, ke kterym do3lo v souvislosti s organizatnimi zm&nami v naplni
jednotlivych odborll a podtu jejich zamé&stnanci. Hlavni podstatou vSak byl opravdu
vyznamny posun v efektivnosti a transparentnosti ¢innosti Ufadu, ale také zlepSeni
komunikace ufadu s ob&any (také ob¢ani s ufadem) a v neposledni fadé dolo takeé ke
zkvalitnéni poskytovanych sluZeb ze strany radnice.

Z4jem investor o chebsky primyslovy park se odrazil v mife nezaméstnanosti,
ktera je na Chebsku vyrazn& niZi, neZ je celorepublikovy i krajsky primér. V soufasné
dobé doslo k plnému obsazeni viech 40 hektarti prvni etapy. VeSkeré pozemky v prave
budované druhé etapé jsou jiZ zarezervované (vice neZ 30 hektart ploch s kompletni

infrastrukturou). Nejvétsi pozemek ma zarezervovany firma Accolade, dile doSlo
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k podpisu rezervadni smlouvy s firmou Eberspédcher Climate Control Systems, s.r.0. a
pied podpisem je smlouva s firmou Deufol — timto budou veskeré pozemky ve druhé
etapé rozebrany. Projekéné se zalind pfipravovat zavérecna tfeti etapa (pozemky o
rozloze 17 hektart), po jejimz dokon&eni bude lokalita primyslové zény mezi
rychlostni silnici R6 a komunikaci u Dolnich Dvort kompletné zapln€na.

Vzhledem k tomu, Ze zavéry socialngé demografické analyzy této prace vyjadiily
skuteénost postupného starnuti populace, je zdjmem vedeni mésta rozSifeni nabidky
pracovnich piileZitosti, &mZ dosihne pfilivu ekonomicky aktivnich obCanli do
chebského regionu. Po osidleni druhé etapy primyslového parku je piedpoklad, Ze
dojde ke vzniku dali 1.000 novych pracovnich mist. Je nutné vSak zddraznit, Ze mésto
Cheb ma snahu fedit i problémy seniori. Chebsk4 radnice se rozhodla, Ze zrekonstruuje
byvaly hotel Hradni dviir za ugelem vybudovéani domu s peovatelskou sluZbou. JiZ byla
dokon&ena tiprava jednoho k¥idla domu s osmi byty (novi ndjemnici se budou st€hovat
podatkem pfistiho roku). O z4jmu vedeni mésta o starnouci obyvatelstvo sv&dCi i ten
fakt, %e jiz do3lo ke schvileni dotace v maximalni vysi 40 mil. K&, ktera bude
poskytnuta chebské nemocnici.

Naplanované investiéni akce, které by mély byt realizovany v nejbliZ8im
¢asovém horizontu:

> zastfeSeni malé ledové plochy zimniho stadionu
> revitalizace vnitrobloku Obrnéné brigady a 26. Dubna
> revitalizace vefejného prostranstvi v ulici Piatelstvi
Jedni se o projekty v celkové hodnotd vice nez 33 mil. K&. Dotaénim partnerem mésta

je Regiondlnich operaéni program Severozapad.

Tato prace v celkovém pojeti ukézala, Ze nejen v porovndni s vybranymi mésty,
Cheb hospodati velice zodpovédné se sv&fenymi prostiedky, zejména tomu tak bylo do
roku 2010 (nulova zadluZenost). Pfi hospodafeni by neméla byt navySovdna mira
zadluZeni, ale naopak snaha o vylepSeni ukazatele celkové likvidity (napiiklad
disledng&j$im vymahanim pohledavek mésta).

Pokud by se tento trend podafilo udrZet, bude zaji$téno optimélni finan&ni
zdravi mésta Chebu, které vytvori podminky pro daldi investiéni rozvoj i jeho celkovy
rozkvét. Mésto Cheb by mélo vyuZivat vlastnich zdrojl, zejména pii realizaci
rozsdhlych a nakladnych projektdl. Pouze optimalizaci hospodafeni bude zabranéno

nepiimérenému zadluzovani mésta.
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Priloha B: Rozpodet mésta Chebu pro rok 2014

MESTO CHEB

Zastupitelstvo mésta Chebu usneseni &islo 230/32/2013 ze dne 19.12.2013 schvaluje

I. Rozpoket mésta Chebu na rok 2014, ve znéni néavrhu zvefejnéného dne 03.12.2013
ajeho Uprav dle doporueni Rady mésta Chebu ze dne 05.12.2013, o celkovych
pifjmech ve vy&i 690.650 tis. K&, celkovych vydajich 804.756 tis. K& a celkovém
financovéni ve vysi 114.106 tis. K¢&;

2. Zavazné ukazatele rozpodtu mésta Cheb na rok 2014:

a) prijmy 690.650 tis. K&
b) financovani 114.106 tis. K&
c) b&zné vydaje: v tis. K&
odboru finangniho 46.922
odboru majetkopravniho 12.500
odboru kancelai'e starosty 104.886
odboru investiéniho 33.700
odboru sprivy majetku 190.692
odboru informatiky 9.835
odboru stavebniho a Zivotniho prostiedi 3.020
odboru organiza&niho 16.911
méstské policie 3.096
odboru gkolstvi, kultury a t&lovychovy 105.778
odboru socidlnich véci a zdravotnictvi 24.531
Cellkem béZné vydaje 552.171

neinvestién{ piispévky piispévkovym organizacim mésta:

v tis. K&
Mateiska gkola Cheb, Malé ndmésti 2 2.156
Matefska gkola Cheb, 26, dubna 39 1.846
Matefska §kola Cheb, Komenského 27 2.809
Matef'ska skola Cheb, Osvobozeni 67 2.619
Matei'ska &kola Cheb, Beziufova 1 1.843
Matei'sk4 ¥kola Cheb, Do Z4tisi 3 1.675
1. zikladni $kola Cheb, Americka 36 4.813
2. zakladnf $kola Cheb, Mdjova 14 3,001
3. zakladni skola Cheb, Malé namésti 3 4.559
4. zékladni §kola Cheb, Hradebni 14 6.240
5. zakladni §kola Cheb, Matéje Kopeckého 1 5.337




6. zdkladni ¥kola Cheb, Obéti nacismu 16 5.148
Zakladni 8kola Cheb, Kostelni namésti 14 2.812
Zakladnf umélecka skola Jind¥icha JindFicha Cheb, Zidovské 8 702
Diim déti a mladeZe Sova Cheb, Goethova 26 1.638
Mestskd knihovna v Chebu, Obrnéné brigady 18 10.500
Zapadoleské divadlo v Chebu, Divadelni ndm. 10 26.000
Sprava zdravotnich a socidlnich sluZeb Cheb, Pastyiskd 4, Cheb 8.160
Celkem piispévky prispévkovym organizacim na provoz 92.758
) investi¢ni vydaje:
OdPa| Pol Investitni vydaj v tis. K&
5511 |6339 | Piispévek Hasigskému zdchrannému sboru KIK 5.000
celkem odbor finanéni 5.000
2212 | 6121 | Odvod za trvalé vynéti ze ZPF 300
2219 |6130 | Nakup pozemki pod gardZemi KoZeluZska 1.080
2321 |6321 | Obec Pomezi - transfer na vybudovani kanalizace 3.000
3613 | 6121 | Nakup garaZi KoZeluZskd 1.680
3639 |6130 | Nakup pozemki 9.400
celkem odbor majetkopravni 15.460
2212 | 6121 | Rekonstrokee komunikaci 18.000
2212 |6121 | Bezbariérové prechody 1.000
2212 | 6121 | SidiistE Skalka - revitalizace 4.000
2212 |6121 | Sidii§t Spaleni3té - revitalizace 1.000
2212 | 6121 | Sidlidt& Zlaty Vrch - revitalizace 10.000
2212 {6121 | Vnitroblok Dlouhé x Hradebni 2.000
2219 |6121 | Cyklostezka Cheb - F. Lazng 200
2219 |6121 | Stezka pro p&si a cyklostezka Vrazova - Svédsky vrch 4.000
2219 |6121 | Stezka pro p&¥i a cyklostezka Podhrad - Héje 4.000
2219 [6121 | Cyklostezka Cheb — Podhrad - Waldsassen 10.000
2219 6121 | Cyklostezka Cheb - Dienice 300
2310 |6121 |Horni Dvory - vodovod a kanalizace 18.000
3113 [6121 | Zatepleni budov Z§ 500
3113 |6121 | Vicetgelové hristé 2. ZS 10.000
3231 [6121 [ ZUS Cheb - rozgiteni a nastavba 8.800
3322 | 6121 | Vnitroblok O. brigddy x 26. dubna 10.000
3322 | 6121 | FrantiZkansky klaster - rekonstrukce 3.500
3412 16121 | Zimni stadion - zastfe$eni venkovniho kluzisté 5.000
3412 |6121 | Mastské ldzng - Dyleriskd ulice 2.000
3421 |6121 | Skalka - détské dopravni hristé 10.000
3612 |6121 |Hradni dvir - bytovy diim s podporovanymi byty 14.000
3639 |6119 | Studie a dokumentace k investiénim akcim 4.000
3639 |6121 | Obrnéné brigady - letni scéna a sportovisié 1.000
3639 16121 | Pramyslovy park - II. a II. etapa 60.000
3745 |6121 | Turistické vyuZiti levého biehu Ohie 2.000
6171 (6121 | Mé&stsky urad - vystavba recepce 2.000
celkem odbor investitni 205.300
3313 | 6121 | Kino Svét - dovybaveni 300
3313 | 6122 | Kino Svét - dovybavent - stroje, pristroje 50
3329 16121 |Hrad - kulturn{ a ostatni zafizeni - zfizeni stavebnich d&l 100
3329 |6122 | Hrad - kulturni a ostatni zafizeni - pfistroje a zafizeni 125




OdPa| Pol Investiéni vvdaj v tis, K&
3329 |6127 | Hrad - kulturni a ostatni zat{zeni - zffzeni uméleckych dgl 100
3612 |6121 | Sprava budov - jmenovité akce - byty 9.000
3613 | 6121 | Sprava budov - jmenovité akce - nebytové prostory 6.000
3613 |6121 | Ndhrada za vloZené investice - nebytové prostory 100
2310 | 6121 | Rekonstrukce kaden 500
3421 | 6121 | Hrists - déska, seniorskd, vodni, discgolf 2.500
3632 | 6121 | Pohiebnictvi - rekonstrukee oploceni hibitova 500
3722 | 6121 | Popelnicovi stani 500
3745 | 6121 | Revitalizace mésta - parky, viezdy do mésta 1.500
3745 | 6121 | Revitalizace vefejnych prostor — Americké ulice 200
2219 16119 | Studie 200
2221 16121 | BUS zastdvky investice 250
3745 {6121 | Projektovd dokumentace - méstské sady 200
celkem odbor spravy majetku 22,125

6171 |6111 | Programové vybaveni 500
6171 | 6125 | Vypodetni technika 1.000
celkem odbor informatiky 1.500

3635 |6119 | Uzemni studie dle Uzemniho plénu Cheb 150
3635 |6119 | Uzemni plén Cheb 400
celkem odbor stavebni a Zivotniho prostfed{ 550

6171 |6122 | Stroje, pistroje a zafizeni 200
6171 | 6123 | Dopravni prostredky 500
celkem odbor organizagni 700

5311 16123 | Dopravni prostfedky 400
celkem méstska policie 400

3111 | 6351 |Investicni pFispévek MS Do Zati3i 3 310
3113 |6351 | Investicni piispavek 1. ZS, Americka 36 140
3113 |6351 | Investi¢ni pispévek 3.ZS, Malé namgsti 3 150
3113 | 6351 |Investicni prispévek 5. Z8, M. Kopeckého | 350
3113 {6351 | Investi¢ni pFispévek ZS Kostelni nam. 14 50
3421 |6351 |Investiéni prispévek DDM Sova Cheb 200
celkem odbor gkolstvi, t&lovychovy a kultury 1.200

3533 6355 | Investiéni transfery — socidlni oblast 350
odbor socialnich v&ci a zdravotnictvi celkem 350

Investitni vydaje mésta celkem 252,585

3. Opréavnéni pro Radu mésta Chebu schvalovat rozpogtova opatieni v ramci zévaznych
ukazatelll a provadét pfesuny mezi kapitdlovymi a béZnymi vydaji v ramei jedné akce,

beze zmény celkové &astky schvilené na tuto akei.
4, Opréavnéni pro vedouci finan¢niho odboru:

a) k provedenf zmé&ny nad rdmec zévazného ukazatele v piipadc prouctovani dané
z pFijmu pravnickych osob za mésto Cheb;
b) k provadéni zmén v zatfidéni pifjmi & vydaji dle aktualn¢ platné rozpodltové
skladby (odvétvové a druhové &lenéni) ve spolupraci s odbory méstskeho utadu
a méstské policie, bez zmé&n schvédlenych &astek v K&;
¢) k zapojovéni ptijatych igelovych dotaci ve stejné vysi do prijma i vydajli rozpoCtu
mésta, pokud je toto zapojeni nutné, zejména z hlediska Cerpan{ vydajl.

5. Poskytnuti transferfi a finan¢nich darfi dle ndvrhu rozpodtu na rok 2014 v té vysi a tém

subjektiim, které jsou uvedeny v diivodové zpravé tohoto materidlu.
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P¥iloha C: Strategicky plén rozvoje m&sta Chebu — Strategicka vize (rok 2025)

Sirategicky plan rozvoje mésta Chebe

vnimanym otevienyim a Zivym méstem se zdravym Zivotnim prostiedim, kieré s védomim
svych historickych tradic poskytuje pfileZitosti a funkéni zazemi pro podnikéni, rozvoj
cestovniho ruchu, vedélavani a kvalitnf Zivot ob&ant v8ech vékovych [ ndrodnosinich skupin.

J

J

A. Kvaiita Zivota { fyzické prostfedi

C. Boprava [ infrastrukiura

Vytvéfet kvalitni prosifedi pro Zivot ve
mésts s riiznorodou nabidkou
piilezitosti pro aktivai traveni voingho
&asu a pro edpotinek, rozvoj dobrich
mezilidskych vztahtl 2 zlepSovani
image mésta navenek.

Vytvofit ve mésté piznive
podnikatelské prostiedi, kieré bude
padnécovat vznik novyeh a rozvoj
stavajicich firem, kieré budou ve
mésté investovat, zamésinavat
ohyvatele a dale diversifikovat jeho
ekonomiku smérem k aktivitam

s vy&5i pridanou hodnotou,

Zajistit kvalitni, dobfe napojeny
dopravni systém a funk&ni
infrastrukturu odpovidajicl potfebam
rostouciho euroregiondlniho centra
pro jeho podniky a instituce,
obyvatele | navitévniky.

T

3 =

==

A1 ldentifikace obCanl s

méstem

A1.1 Spoletné akce

A.1.2 N&E Cheb

A.1.3 Mediaini managemeni: .Cheb
— mésto pHiefitost®

A2 Infrastruktura pro volny tas

A2.1 Studie yyuZiti levého bishu
Ohfa

A2.2 Studie vyuiti prioritnich
rozvajovych ploch

A.2.3 Prostor pro kulturni a
spolkovou &innost

AZ.4 VyuZiti arediu FrantiSkan

A28 Vystavba, zfizovani a
modernizace sportovist

A3 Afrakitvni centrum mésia

A2 Asociace podnikafell: na p&EJ
zoné

£.2.2 Regulace vzhledu canira
mésia

A.3.3 Rekonstrukes pESi zony

A4 Bytova vystavba
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souhmng studiza olosh oro
bydian{

542 PPP —rozvojové spolednost

A3 .

Kvalifikovana pracovni sila
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Rekvalifkadni kurzy &
vzdélavani

Ekonomické PR
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Chebu
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Destinacni management
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B.4
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Rozsifeni prumyslového
parku
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blokovanych pro vyuZit
SZDC

B.4.2
B.43

By

C.1
C.1.1

Vnitimé propojené mésto
Premosiéni Ohfe: Zlaty Vrch
- Prazské ulica

Kiizovatka ASska - PraZska -
Evropska

Dopravni zpfistupnani dzemi
kasaren

Dopravni spojeni Chab -
Podhrad

Regionalni dopravni vztahy
Cyklostezka a stezka pro p&si
do FL

Propojeni pro eyilisty Haje —
Podhrad

Napojeni pro cyklisty na
patefni cyklosiezku
Kariovarského kraje
Napojeni pfimé&siskych
rekreatnich oblasti
Turisticka stezka Cheb -
Slapany — Waldsassen

G2
C.1.3

C.1.4

Gc.2
c.2.1

c22

c.23

C24

cz28

C.3

c.3.1
c3.2
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Zména organizace dopravy
Optimalizace MHD

Vykupy pozemki pod
siinicemi (napf. ulice BoZeny
Némcove)

Rekonstrukce komunikaci
Kruhové objezdy

c34

£35
' Parkovani

Parkovani v ceniru mésia
Parkovani na sidlistich

NS

)0

Wk

Vngjsi dostupnost
Jihovichodni okchvat
Dopravni terming! MHD

000
o
My -
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Technicka infresirukiura

o

SluZby socialni prevence a
prevence Kriminality
Zdravoini péde

pro bylovou vystavbu

€.8.2 Uzemni energetickd

koncepce




Piiloha D: Neinvestiéni dotace piijaté méstem Cheb v letech 2007 - 2013 v tis. K¢

Zkriceny nizev;popi prijemce

dotface 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | CELKEM
Prevence kriminality 163 25 36 244
Stdtni sprava v oblasti soc, sluZeb 639 779 839 873 838 4018
Sociflng pravni ochrana déti 3650 3888 3929 4 056 3 968 401 4286 27 788
Podpora terénni sociélni prace 394 300 370 343 237 100 1744
Nizkoprahové zafizen{ pro romské d&ii 93 90 183
Petovatelskd sluZba 1115 936 2051
Case management 122 34 156
Plat asist.t pro ¥aky se soc. znevyhod. 203 114 317
Proces komunitniho plan. soc. sluZeb 591 562 166 1319
Pojistné pro osoby vykon .vef. sluZby 4 21 19 44
Zména situace soc. vyloug. Zlaty Vrch 2 308 i289 6115 9712
Socidlni davky 106439 | 107099 | 114675] 129975 [ 135900 191 594 299
Volby 995 768 1564 825 1725 5881
Seitani lidu, domil, bytil 81 9 90
Pomocny analyticky piehled 70 70
Registr vozidel 73 73
Zabezpeten] provozu Czech POINT 30 45 95
Mastsky informalni systém 36 36
Vykon stdtni spravy 443 443
Vzdélavani v eGON centru 342 164 335 370 1211
Rozvoi sluzeb eGON 223 670 893
Implementace efekt. Fizeni na MU 2395 1197 3392
Vysadba zpeviiujicich dfevin 36 76 42 54 62 128 113 331
Cinnost odborného lesniho hospodéate 96 100 103 106 101 71 59 636
Zpracovani lesnich hospodéf,osnov 37 37
Péte o krajinu 60 30 90
Nakup nadob pro tiidéni odpadd do 57, 84 84
Obnova pamatky Kostel panny Marie 2091 1 049 3140
Maéstska pamitkové rezervace 100 245 1165 1510
Frantikansky kostel 70 70 140
QOprava knihovny 1354 1354
Oprava jihozépadnich kasemat hradu 886 369 1255
Oprava méstskych hradeb 1710 1710
Chebsky hrad 2 350 1352 3702
Tisk prospektu Dovolend v Chebu 20 20
Doznateni cyklotras v okoli Chebu 113 113
Mapa Chebu 20 20
Bezbariérové dpravy po mésté 154 120 274
Sbor dobrovolnych hasiét + PO 24 6 7 61 7 3 132 240
Turisticky den u Bismarckovy véie 66 66
Valdstejnské slavnosti 30 30 50 110
Vystava Promény Poohii 201 2
Rekonstrukece vileného hibitova 666 666
Uzemng analytické podklady 882 882
Cyklostezka Cheb-Waldsassen 247 247
Cyklostezky po Chebu 200 200
Cyklostezky Haje-Podhrad, Cheb-Fr.L. 118 118
P&%i zéna 723 781 1390 2854
Revitalizace zahrad MS 60 52 112
Revitalizace vnitrobloku Kratké+okoli 120 82 202
Audiovizualni pritvodee méstem Cheb 187 187
Fasada M&U 200 200
Ptiroda a historie 38 58




Piiloha E: Investi¢ni dotace piijaté mestem Cheb v letech 2007 — 2013 v tis. K&

Nézev projektu Zdroj dotace Skuteéné Vyie dotace peodil
niaklady predpoklad | skute€nost [ detace %

Zimni stadion — v¥ména

technologie chlazeni MSMTCR 29 718,54 | 18739,00 7 000,00 23,6

Minigolf (aredl KVBH) INTERREG IILA 14 539,70 4 490,00 4 480,84 30,8

Cyklostezka Cheb-Waldsassen | INTERREG HLA | 2021491 16 999,91 17 852,62 88,3

Détské hiistg Spalenidte MF CR 316991 2 500,00 2 500,00 48,4

Zateplenf MS EU + SFZP 20103,21| 1123877 9 514,74 47,3

Uzemni plén Cheb Karlovarsky 595,00 150,00 150,00 252

P&&{ zona Cheb —ul. Svobody | ROPNUTSIISZ | 131488131 126 961,11 | 11409522 86,8

Cyklostezka Jodtova ul.-Ottilv

jez SFDI 338453 I 404,00 1404,00 41,5

Zaveden! digitalnf projekee —

kino Svét SF CR {kinemat.) 5 496,40 1250,00 1 250,00 22,7

Rozéiteni Méstského

kamerového systému MV CR 124740 691,00 691,00 55,4

Revitalizace vnitrobloku

Kratkd a okoli v Chebu ROPNUTS1ISZ | 58549,14| 48466,12 46 131,17 78,8

Revitalizace zahrad M§ ERDF + SR 3527831 | 3263243 27 63540 78,3

Audiovizuflni privodce

méstem Cheb, ROPNUTS I SZ 1051,00 1 603,03 972,23 92,5

Cheb - rekonstrukee

viletného hitbitova Min. obrany CR 1 089,42 867,00 200,99 18,4

Stavebni Gipravy panelového

domu Malé ndmésti 7 IPRM 43521,94 2 259,33 1 642,45 36,3

Stavebni apravy panelového

domu Slavice 1 1PRM 4 294,15 2 198,06 1 553,67 36,2

Stavebni {ipravy panelového

domu Malé namésti 5,6 IPRM 918,36 4 012,22 319831 35,3

Modernizace technického

vybaveni domu Dfevaiskd 13 | IPRM 1436,50 594,68 569,96 39,7

Modernizace technického

vybaveni domu Slavice 1 IPRM 1 102,60 592,26 441,04 40,0

Modernizace technického

vybaveni domu Malé ndm. 7 [ IPRM 964,22 609,12 385,69 40,0

Modernizace technického

vybaveni domu Malé ndm, 3,6 | IPRM 302094 1179,60 1160,72 38,4

Projekt Skluzavky Cil 3 - Bavorsko 785,84 125398 682,14 86,8

Zimni stadion Cheb — osazeni

tepelného erpadia SFZpP 4 539,58 1 963,55 1 456,06 32,1

Regenerace bytovych domii—

K Viaduktu 1,3,5,7.9 IPRM 17 531,09] 10476,56 5 960,00 34,0

Obnova kulturni pamétky —

ared! hradu ME CR 951,15 250,00 250,00 26,3

Uzemni plan Cheb or 2 040,00 2 040,00 2 (32,25 99.6

Revitalizace komunikaci

vietnd vicetbelovych stezek  |ROPNUTSIISZ | 25144001 2095725 18 418,60 73,3

Sbérny dvir - Americkd ulice | OP ZP 8§ 401,46 4 603,97 4 375,96 54,5

Turistické vyuZiti Levého

biehu Ohfe ROPNUTS HSZ | 165906,00} 148026,00| 114 579,00 69,1
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Priloha G:Abstrakt

O W

RuZitkova, Petra. Finanéni hospodareni konkréiniho mésta. Bakalai'ska prace. Cheb:

Fakulta ekonomicka ZCU v Chebu, 75s., 2014

Kligova slova: obec, izemni samosprava, rozpodet, financovani obce, ukazatele

hospodaren{

Predlozend prace ,,Finanéni hospodafeni konkrétniho mésta™ se zabyvd rozborem
hospodafeni a financovanf mésta Chebu.

Teoreticka &ast se zabyva charakteristikou obce, jejich funkei a organd. Dale je popsan
rozpodtovy proces, rozpodtové skladba a struktura obecniho rozpodtu.

Na teoretickou &st navazuje &ast praktickd, ve které je provedena analyza hospodateni
meésta Chebu.

Ke zpracovéni praktické ddsti byly pouZity tetni a rozpoctove yykazy za obdobi 2007-
2013 spolu s internimi materidly mésta Chebu.

Cilem price je zhodnotit skutené rozpottové hospodafeni mé&sta Chebu a ndsledné
porovnani ukazateld hospodateni s vybranymi mésty (v letech 2007-2013).

Na zavér jsou uvedena doporudeni a nivrhy feSeni.



Piiloka H: Abstract

Riuzi&kova, Petra. The Financial Management of Specific Town. Bachelor thesis. Cheb:
Faculty of Economics, University of West Bohemia in Cheb, 75 p., 2014

Key words: municipality, local government, budget, funding of municipality, economic

indicators

The submitted Thesis ,, The Financial Management of Specific Town“ deals with the
analysis of managing and financing of the municipality of Cheb.

The theoretical part is generally engage in characteristics of the municipality, its
functions and authorities. Than, the budgeting process, budget composition and the
structure of the municipality s budget are described.

The theoretical part is followed by the practical part, which to give an analysis of the
economy of Cheb.

For the practical part have been used financial statements and budgetary statements in
period 2007-2013 together with the internal materials of Cheb.

The aim of the thesis is to assessment budgetary management of Cheb and comparison
of selected some economic indicators with other municipalities (in years 2007-2013).

In the end the result shows the recommendations and suggestions possible

improvements.



