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Uvod

V dokonalé konkurenci nastavd trzni rovnovaha, pokud se optimalizuje situace
spotiebitele 1 firmy a jejich zajmy se protnou. Pfedpoklady dokonalé konkurence jsou
nekonecné mnozstvi subjekti na stran¢ nabidky i1 poptavky, volny vstup firem do
odvétvi 1 vystup z odvétvi a dokonald informovanost subjekt na trhu, i kdyz vyrobce
stoji vuci spotiebiteli v anonymité. Velmi dilezitd je efektivnost, to znamena, ze zdroje
ekonomiky jsou rozmistény nejvhodnéj$im zplsobem. Pii stavu trzni rovnovahy firmy
maximalizuji ekonomicky zisk a spotiebitelé maximalizuji sviij uZitek. Na redlnych
trzich mame bariéry, které vedou k nedokonalé konkurenci, a ta vede k ekonomické
neefektivnosti. Radime sem vefejné statky, monopolni silu, informaéni bariéry a
externality. V této bakalarské praci se budeme zabyvat trznim selhanim a to piedevs$im

externalitami.

Na zacatku bakalarské prace se zaméfime na trzni selhani, které¢ zahrnuje nedokonalou
konkurenci, kterou si blize popiSeme, dale vefejné statky, pfiblizime si asymetrické
informace a zaméfime se na externality. PopiSeme si druhy externalit, pozitivni a
negativni a také si popiSeme, jak vznikaji. Déle se budeme vénovat charakterizovani
kladnych externalit. Provedeme jejich analyzu feSeni. Nasledné si popiSeme, jakou roli
hraje stat a jaké moznosti stat ma pii feSeni externalit. Zanalyzujeme feSeni kladnych
externalit, které jsou pro spolecnost uzite¢né. Setkame se s tim, Ze nejsou dostatené

prosazovany.

Cilem mé prace je zanalyzovat rizné formy nakladani s odpady a dopady na situaci
obyvatel v Plzenském kraji, a moznou podporu ze strany statu. Jak stat mize kladné
externality podporovat a jakymi zptsoby stat podporuje nakladani s odpady v Ceské
republice. Nakonec bych chtéla popsat a zhodnotit, jaka je situace v nakladani s odpady
V Plzeniském kraji Vv poslednich letech. Podivame se, jakd je situace se skladkovanim
opadt v Plzeiiském kraji a jaky je budouci postup pii nakladani s odpady v kraji.
Praktickd cast této bakalarské prace bude popisovat roli stitu v feSeni kladnych
externalit a to v odpadovém hospodarstvi. Kde sehrava nemalou roli vlada pfi naprave

trzniho selhani.



1 Trzni selhani

Pokud se podivime na dokonalou konkurenci, tak zjistime, ze cilem firem mezi
konkurenénimi podniky je zajistit maximalizaci zisku. V nedokonalé konkurenci
muzeme zafadit jako dalsi cile firem krom¢ maximalizace zisku také maximalizaci
trzeb, maximalizaci obratu, maximalizaci podilu firmy na trhu a také snahu o
dlouhodobé¢ pieziti na trhu, kdy se firma snazi o dlouhodoby rlst a expanzi. V dokonalé
konkurenci musi fungovat 4 predpoklady. Radime mezi né nekoneéné mnozstvi
subjektll na trhu, jak na strané poptavky, tak i na stran¢ nabidky. Dale zalezi na
charakteru zbozi, kde vyrobce vici spotiebiteli stoji v anonymité. Predpoklada se, Ze
pokud firma prodava urcité¢ vyrobky, tak ty jsou substituty vyrobku, které prodava
jakékoliv jina firma. Firmy maji volny vstup do odvétvi i ptipadny vystup z néj bez
transak¢nich nékladi. Co se tyce vyrobnich faktord, tak ty jsou v dokonalé konkurenci
ptipraveny hned Kk pouziti a neni problém je najmout. Naopak ma také firma moznost
své finan¢ni prostfedky, které ma vazané ve vyrobnich faktorech uvolnit a investovat je
do jinych prostfedki, naptiklad do jiného odvétvi, kde budou tyto prostiedky vyuZzity
1épe a ucelnéji. Dale jsou spotiebitelé 1 firmy dokonale informovani, to znamena, Ze si
mohou vsichni zjistit potfebné informace o uréitém vyrobku, aniz by jim byly
zatajovany. Jakmile je né&jaky ztéchto predpokladli poruSen, vznikaji pficiny
nedokonalé konkurence. Neefektivni alokace zdrojii zptisobuje trzni selhani. Radime
sem monopolni silu, externality, vefejné statky a nedokonalé informace. Na jednotliva

selhéani trhu se podivame podrobnéji v dalSich kapitolach této prace.

1.1 Nedokonala konkurence

Nedokonala konkurence je takova situace na trhu, kde ekonomické subjekty mohou
uplatnit ur€itou monopolni silu. Dochdzi k poruSeni podminky vyrobné spotiebni
efektivnosti. Cena statku ¢i sluzby vekonomice neni stanovena celkovou trzni
poptavkou a nabidkou. Nabidka je omezena a subjekty si mohou dovolit stanovit vyssi

ceny a pii tom vyrabét niz§i mnoZstvi produkce.

,, Konkurence nedokonald je pojem pouzivany pro trhy, na nichz se nachazi alespon
jeden dostatecné veliky vyrobce (Ci spotrebitel), ktery dokaze ovlivnit cenu, tudiz Celi

klesajici poptavkové (¢i nabidkove) krivce. Nedokonala konkurence popisuje veskeré
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druhy nedokonalosti  konkurence, cisty monopol, oligopol a monopolistickou
konkurenci. *“ (Samuelson, Nordhaus, 2010, str. 738)

V této situaci plati, ze cena zbozi neni na urovni mezniho piijmu firmy. Pokud je
vV odvétvi jediny vyrobce — monopolista, zbozi ma charakter heterogenni. Pfi
rozhodovani a stanovovani ceny je monopol nezavisly, i kdyz ma v odvétvi konkurenci.
Monopol ke svému vystupu stanovuje ceny, na rozdil od podniku v dokonalé
konkurenci, ktery je cenovym ptijemcem. U monopolu jsou na vystupu tyto ceny vyssi.
Prikladem muze byt pekarna, ktera je jako jedind ve mésté schopna dodat rohliky na 6.
hodinu. Na trhu sice existuji dalsi pekéarny, ale ty jsou schopné dodat rohliky az po 7.
hodiné. Pokud zékaznici pekarny pracuji od 7 h, musi si rohliky na sva¢inu koupit pied
sedmou hodinou a jsou ochotni si za nakup rohlikt pfiplatit. V tuto chvili neexistuje jina
pekarna na trhu, ktera by tlacila cenu dolti a pekarna dodavajici rohliky na 6 hodinu ma
monopolni postaveni na trhu. Znamena to, ze monopol mé stanoveni ceny jen pod svou
kontrolou. Monopol je tedy cenovym tvircem. Je zjisténo, ze tato cena nemuize byt
libovolnd. Kupujici je ochoten nakoupit statki miil v této nedokonalé konkurenci.

Spottebitel je z nakupu statkd uspokojen méne, nez je tomu v dokonalé konkurenci.

., Uroveri ceny, za kterou bude proddvat optimdlni vystup, je ddna ochotou poptdavajicich

tuto cenu zaplatit.*“ (Hotejsi, Soukupova, 2011, str. 289)

Pokud se monopolista rozhodne si stanovit cenu libovolné vysoko, mulze stat, ze
neproda ptredpokladané mnozstvi vyrobku. Je tedy pro monopolistu vyhodné, aby si
zjistil cenovou poptavku po blizkych substitutech produktu. Pfi tomto trznim selhani
roste cena vyrobku ¢i sluzby nad vysi meznich nékladi, az do vyse primérnych nakladi
podniku a dochazi tedy k poklesu nakoupeného mnozstvi od spotiebiteld pod efektivni

uroven.

Aby se podnik mohl stat jedinym hospodarskym subjektem na trhu a podnik se stal
absolutnim monopolem, je to zpdsobeno urCitymi faktory, které bych rada dale
pfiblizila. Jednim z téchto faktord je kontrola unikatniho faktoru. Pfikladem muiZze byt
mineralni voda, ktera obsahuje vodu ze specidlniho geologického pramene, ktery Zadna
jina firma nema K dispozici. Ja naptiklad necitim rozdil mezi mineralni vodou Mattoni a
Magnesia, ale spousta lidi z mého okoli pije jen mineralni vodu Mattoni a citi jeji

vyjimeénou chut’. Dal§im faktorem jsou uspory z rozsahu.
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, Kdyz dlouhodoba kirivka primernych nadkladu (pri danych fixnich cendch vstupii)
klesa, je nejméne ndakladnym zpiisobem produkce daného vyrobku soustredit vyrobu do

rukou jediné firmy. *“ (Frank, 1995, str. 433)

Pokud je na trhu subjekt, ktery ma nizké vyrobni naklady, je schopen se stat
monopolem, protoze bude vyrabét lacingji. Zadny jiny subjekt neni schopen dosahnout
vyroby se stejn¢ nizkymi ¢i niz§imi vyrobnimi néklady a tudiz se mu vstup do odvétvi
viubec nevyplati. Dale sem fadime patenty. Patent pfedstavuje jedine¢ny faktor, ktery
zadny jiny podnik nevlastni. Patenty slouzi k ochran¢ dusevniho vlastnictvi a vyuzivaji
je zemé¢ a firmy k tomu, aby si chranily své jedine¢né vyrobni postupy. Patent umoznuje
prospéch jen vlastnikovi, ktery vyplyva z uzivani vyrobniho postupu. Pokud je vyrobni
postup patentovany, vede to samoziejmé ke zvyseni prodejni ceny konecného vyrobku.
Vétsina novych vynalezil je sice objevena nahodou, ale byl tomuto vynalezu vénovan
dlouhy cas i usili, naptiklad ve velmi draze vybavenych laboratofich pro vyvoj. Pokud
firma, kterd vyzkum financuje, by ptfipadny vynalezeny vyrobek nebyla schopna prodat
draz, nevyplatilo by se firm¢ dany vyzkum financovat. Pokud by neexistovaly patenty,
tlacila by dokonald konkurence cenu vynalezu doli. Mezni néklady by se rovnaly
meznim piijmim. Patentl se vyuziva pfedevS§im pii vyrobé 1é€iv. Poslednim zdrojem
monopolu jsou vladni licence a koncese. V zakonu stat stanovi, ktera firma muze
podnikat v daném odvétvi. Tyka se to naptiklad taxisluzby. Licence stanovené vladou
obsahuji urcitd regulacni opatieni, co dany uzivatel poskytnuté koncese smi a co naopak

nesmi pii poskytovani sluzeb ¢i vyroby produkti.

Ktery z vySe uvedenych zdroji hraje nejvyznamnéjsi roli? Patenty jsou ptechodné,
protoze jsou vyrobni postupy patentované na urcity pocet let, nikoliv na celou dobu
uskutecnéné vyroby. Co se tyce vyrobnich procest, tak ty se v pribéhu vyroby postupné
méni a nahrazuji se postupy lepSimi a lépe vyhovujicimi vyrobé. Stabilni je kontrola

unikatniho faktoru a udélovani licenci a koncesi.

V redlné ekonomice se skoro v kazdém odvétvi nedokonald konkurence objevuje.
Naptiklad u leteckych spolecnosti, automobilovych spolecnosti ¢i u spole¢nosti, které
vytvorily software. Také to mize byt podnik, ktery ma patent na vyrobu Iéku a je
jedinym opravnénym vyrobcem. Monopolisté na trhu nevydrzi dlouho, protoze trh je

otevieny a vstupuji sem nové podniky, které tla¢i cenu stanovenou monopolem niz.



Monopol se mize na otevieném trhu udrzet trvale v ptipad¢, pokud vznikne statnim

rozhodnutim.

1.2 Externality

Neefektivni alokace zdroju zpusobuje dalsi trzni selhani, kterym jsou externality.
Externality ptredstavuji situaci, kdy jsou subjekty na trhu zatizeny néaklady, které jim
nejsou hrazeny a soucasné jim nepiinaseji zadny prospéch. Jednd se o externality

vvvvv

naklady s nimi spojené hradit. Pak se jedna o externality kladné.

., Externality jsou aktivity, které prinesou uzitek ¢i ujmu ostatnim a to bez toho, ze by za
ni dané subjekty platily nebo byly za ujmu kompenzovainy. Externality vznikaji
V situacich, kdy se soukromé naklady a prinosy nerovnaji spolecenskym ndkladim a
prinosiim. Cleni se na kladné a zdporné externality, resp. vnéjsi kladné vispory a vnéjsi

zaporné uspory. * (Samuelson, Northaus, 2010, str. 735)

Externality jsou vedlejsi efekty spotieby ¢i vyroby, nejsou zachyceny trznimi cenami a
vyZzaduji dodate¢ny naklad ¢i pfinaseji subjektim prospéch. Externality zvyhodiuji

nebo zatézuji subjekty, které se spotieby nebo vyroby netcastni.

., Kladné externality jsou situace, kdy cinnost jednoho subjektu prinasi prospéch jinému
subjektu a ten naklady s nim spojené nemusi hradit. “ (Hotejsi, Soukupova, 2011, str.
509)

Obrazek ¢. 1: Typy externalit

Externality

Produkéni Spotfebnf

|
| | |

Kladné Zaporné Kladné Zaporné

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Kladnou externalitou muize byt, ze firma vypracuje a zrealizuje projekt. Ke svym

stavajicim prostoram nechd pfistavit novou budovu a zlepsi okolni vefejny prostor.
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Naptiklad firma upravi zanedbany parcik, vysadi nové stromky, umisti zde lavicky a
vytvoti pfijemné misto, které udrzuje. Toto misto samoziejmé zacnou vyuzivat okolni

obyvatelé. Tito lidé ale naklady spojené s upravou a udrzbou parciku nemusi platit.

., Zaporné externality jsou naopak takové situace, kdy cinnost jednoho subjektu prinasi
naklady jinemu subjektu, které mu nejsou hrazeny, a on z nich soucasné neziskava

Zadnou vyhodu. ** (Hotejsi, Soukupova, 2011, str. 509)

Negativni externalitou mize byt provozovani letisté. Pokud bylo letisté¢ vystavené
blizko mésta, tak letadla vydavaji pii vzletu a pfistani hlasity zvuk a znecistuji ovzdusi.
Provozovatel letiSt€ neni povinen kompenzovat obyvatelim zadné ujmy, které jsou
provozem leti$t€ mistnim obyvateliim zplisobeny. Nekteti obyvatelé mohou chtit prodat
svij dam a pozemek, ktery maji v osobnim vlastnictvi. Jelikoz je ale dim s pozemkem
v rusné a hluéné lokalité, prodejni cena poklesla a majitel pii pripadném prodeji ztrati

¢ast zisku.

Stat se zabyva prevazné externalitami negativnimi, protoze je povazuje za hrozbu.
Vlada vydava urCitd nafizeni, kterd pfevazné popisuji a nafizuji, jak se starat o
zneCiSténi  vody, minimalizovat Skody v téZzebnim primyslu, jak nakladat
s nebezpetnym odpadem a s I€ky a také jak nakladat s radioaktivnim materidlem. Aby
byla situace na trhu v rovnovaze mezi volnym trhem a zasahy vlady, musi stat dobie

zanalyzovat prospéch i ztraty trznich subjektu.

1.3 Veiejné statky

e 1

Vefiejné statky zpusobuji neefektivni alokaci zdroju a lze je povazovat za dalsi pfi¢inu
selhani trhu.
,, Verejné statky jsou komodity, které miize uzivat kdokoliv a nikdo nemiize byt z jejich

spotreby vyloucen. ** (Samuelson, Northaus, 2010, str. 37)

Veftejné statky jsou pozitivnimi externalitami ve spotfeb¢. S témito statky ¢i sluzbami je
nemozné obchodovat na trhu. Soukromé podniky je nevyrabi, protoze zadny odbératel
¢i spotiebitel neni motivovan k jejich koupi. Pro poskytnuti vetfejného statku je
pfiznacné, ze vSichni spotiebitelé jej vyuzivaji a spotiebovavaji ve stejném mnozstvi,

ale neplati za n¢ jako spotiebitel. Za vetejné statky se plati ve form¢ dani. Prikladem je
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vystavba silni¢ni sit¢ a chodnikli ¢i armada. Vefejné statky zajiStuje soukromy sektor,
ne ale vplné vysi, a neopomenutelnou roli zde sehrava vlada. Vlada je na strané
kupujiciho a penézi neSetfi. Tyto penize vynakladd do urcCité oblasti, v které se tyto
finan¢ni zdroje rozproudi do podnikl vyrabéjici naptiklad tanky, které jsou dodavany

do armady.

Vlada shromazd’uje finan¢ni zdroje, z kterych vefejné statky hradi. Tyto finan¢ni zdroje
jsou vytvarené z vefejnych financi, povinnych dani spotiebitelti. Dané zatézuji spotiebni
zbozi, které nakupuji spotiebitelé, dale dan¢ z piijmu firem a osobnich pfijmu ¢i
z mezd, atd. Tyto dané jsou nedobrovolné. To znamena, ze kazdy je povinen je platit a
tim i platit svoji ¢ast nakladt na vefejné statky. I v pfipadé, Ze se o vefejné statky, jako

je napiiklad obrana ¢i verfejné vzdélani, nezajimame.

,, Verejné statky jsou statky nebo sluzby, pro které jsou typické dvé viastnosti: nerivalitni
spotieba a nevylucitelnost. Nerivalitni spotireba (zmensitelnost) je dana tim, Ze at tento
statek spotiebovava kdokoliv, nema jeho spotieba Zadny vliv na to, jaké mnozstvi tohoto
statku mohou spotiebovavat ostatni. Nevylucitelnost vyjadruje skutecnost, Ze bud’ neni
vithec mozné, nebo je neunosné nakladné neplatici spotiebitele ze spotieby statku

vyloucit. ** (Hotejsi, Soukupova, 2011, str. 514)

Definice nam fika, Ze spotfeba jednoho spotiebitele neomezuje spotiebu dalSich
spotiebitelt. V disledku nevylucitelnosti neni mozné nebo pfili§ nadkladné neplatici
spotiebitele ze spotieby vyloucit. Nevylucitelnost poukazuje na nemoznost vybirat
poplatky od jednotlivcl za spotiebu vetejného statku. Napiiklad pokud si spotiebitel
zakoupi novy automobil, miize s nim jezdit po vybudovanych silnicich, aniz by za toto
pouzivani silnice piimo platil. A samoziejmé po této silnici mizou jezdit dalsi fidici
automobilll, aniZ by byli omezeni novym fidi¢em. NezmensSitelnost je dana tim, Ze zboZzi
nebo sluzbu mize spotiebovavat kdokoliv a nikdo svoji spotiebou neovlivni mnozstvi
spotfeby ostatnich. Radime sem i nedélitelnost, kdy nelze jednoznaéné urdit, ktera ¢ast
spotieby ptipada na daného uZzivatele. Nevylucitelny statek vede nékteré spotiebitele na
misto &erného pasazéra. Cernym pasazérem se stane subjekt, ktery ma tendenci podilet
se na spotiebé a neplatit za ni. Cerny pasazér predpoklada, Ze za poskytovani tohoto
statku ¢i sluZeb zaplati nékdo jiny a ma jistotu, Ze 1 bez placeni nemiiZze byt ze spotieby
vyloucen. Vlada se snazi témto situacim pfedchazet a zabezpecCuje financovani

prostfednictvim vybirani dani a poplatkti. Naptiklad pokud firmy vyuzivaji ke své
12



¢innosti automobily, musi platit silni¢ni dan. Nebo pokud spotiebitel vlastni automobil a
vyuziva Ke své jizd¢ dalnice, musi si koupit dalni¢ni znamku. Jaké je tedy optimalni
mnozstvi vefejného statku? Problém zde predstavuje mezni uzitek. Je velmi t€zké zjistit,
jak velky uzitek poskytuje vefejny statek jednotlivym spotiebitelim. Uzitek vnima
kazdy spotiebitel jinak, zcela subjektivné. A to pravé vede k neefektivnimu stanoveni
mnozstvi vefejného statku. Mezni uzitek je u spotiebitele vyjadien subjektivnim
ohodnocenim dodate¢né jednotky vystupu. Vlada se proto snazi provadét dotazovani ¢i
referenda mezi obyvateli o potfebném mnozstvi vetfejnych statki ¢i sluzeb. Vefejné
statky jsou jist¢ pro spolecnost dulezité. Mezi velmi dulezité bychom mohli zaradit

narodni obranu ¢i vyzkum.

Vefejné statky mize také poskytovat soukromy sektor. To znamena, ze vefejné statky
neposkytuje jen vlada ¢i obce, ale jsou poskytovany i soukromymi zdroji. Tyto
soukromé zdroje jsou financovéany dary, tvoii je také soukromé smlouvy, prodej
vedlejSich produkti, vytvareni novych prostiedkl k vylou€eni neplaticich ¢i ekonomie

klubti. Pojd'me se ted’ na jednotlivé formy financovani podivat.

Financovani dary znamena, ze jednotlivi lidé ¢i instituce vénuji dobrovolné dary. Jako
priklad mizeme uvést dary vénované institucim, jako jsou muzea ¢i galerie. Takto
vénovany dar, jako je obraz, pak v galerii vystavi k rozsifeni dané vystavy a navstévnik
nezaplati za vstupenku vyssi cenu, ale obraz si mize prohlédnout a mit ze zhlédnuti
obrazu osobni prozitek. Pro¢ lidé &i instituce tyto dary poskytuji? Reknéme, Ze jsou pak
ve spole¢nosti uznavani ¢i obdivovani a ziskaji urCitou image. Na druhou stranu se
néktefi lidé mohou bat, Ze pokud dar neposkytnou, mohla by je spole¢nost zavrhnout.
Také mohou nékteti lidé poskytovat dary kvili tomu, Ze zaplacend cena je pfimoimeérna
ptirdstku vefejného statku. MiZzeme sem zafadit napiiklad situaci, ze si majitel
rodinného domku zatidi pfed svym domkem zahradku z kvétin. Poskytuje sousediim
vetejny statek ve form¢ pozitku z pohledu na rozkvetlou zahradku. Pokud pozitek
zfizovatele zahradky pfevySuje naklady vynaloZené na pofizeni zdhonu, mizeme pak

fici, Ze tento zahon je vefejnym statkem pro sousedy.

Soukromé smlouvy jsou nastrojem, kterym je mozné feSit situaci s Cernymi pasazéry.
Jsou to smlouvy, které maji pravni formu. Smlouvy upravuji vztahy mezi soukromymi
osobami. Jako piiklad si mizeme uvést fasady domt. Jestlize méd dim péknou a

vzhlednou fasadu, kterd se libi lidem, ktefi chodi kolem opraveného namalovaného
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domu, maji uzitek z toho, ze je dim pé&kny, ale nic za tento uZzitek neplati. Ale na
druhou stranu tim, ze kolemjdouci ¢i sousedé tohoto domu nic neplati, na hodnotu domu
to nema vliv. Uzitek prochazejicim lidem nemizeme vzit. Tuto situaci mizeme vyiesit
tak, ze lidé zalozili druzstva ¢i jiné zakonné formy spolku, které jsou podlozeny
smlouvami. Ve spolcich jsou majitelé domi. Soucasti smlouvy spolkl je ¢ast, ktera
nafizuje majitelim domt, aby kazdy mésic, pllrok ¢i rok pfispivali ¢astku na udrzbu
domu. Castka je pro viechny ¢leny spolku povinna. Fungovani lze pfirovnat k vybéru
dani, ale neni tak piisné. Existuje tu moznost, Ze pokud majitel domu nechce vynakladat

penézni prostiedky na udrzbu domu, miize se odst€hovat a bydlet jinde.

Ekonomie Klubii mize byt velmi vyhodna. Tyka se statkt, které je mozno sdilet
s ostatnimi. Nevyhodou ale je, Ze statek uziva vice osob, a tim je omezené soukromi
uzivatell, a to znamena, ze statek nebude mozné vyuzivat kdykoliv. Nyni ndm vznika
problém volby. Problém ma dvé varianty. Bud’ bude statek v soukromém vlastnictvi,
nebo ve vefejném. Pokud bude statek ve vefejném vlastnictvi, znamena to nedostatek
soukromi a nemozny volny piistup ke statku. K takovému statku muaze kdokoliv a
kdykoliv. Pokud spotiebitel bude mit statek v soukromém vlastnictvi, fekla bych, ze by
musel mit vysoky piijem, aby si statek mohl pofidit jen pro sebe. Ale i pro osoby
S vy$§im pifjmem muize byt zajimavé stat se ¢lenem klubu a vyuZivat jeho vyhod.
Ptikladem muze byt Clenstvi letct, ktefi jsou amatéry v leteckém klubu, protoze poté
muzou vyuzivat klubova letadla. Sice je pouzivaji s ostatnimi, ale nevynakladaji
prostfedky na provoz a drzbu letadla. Dal§im piikladem miiZe byt ¢lenstvi v jezdeckém
klubu. Clen si nemusi kupovat vlastniho kong, platit ustajeni, veterinarni prohlidky a
naklady spojené s zivenim koné. Radéji si zaplati ¢lenstvi v klubu. Mize pak jezdit na
oddilovém koni, 1 kdyZ se o jizdu na ném dé€li s ostatnimi €leny. Co se tyce statkll
levnéjsich, pak mizeme piedpokladat, ze i spotiebitel s nizkym piijmem uptednostni
soukromi pted naklady. Jako extrémni piiklad si mizeme uvést pouzivani ru¢niku nebo
zubniho kartacku. Sice se takovyto statek vétSinu dne nepouziva, ale uzivatel tohoto
statku jist¢ uptfednostni soukromou spotiebu. Pokud by ru¢nik nebo kartdcek byly

klubové, tak ispory z uzivani ¢leny klubu by byly velmi nizké.

Prodej vedlejSich produkti znamend, ze financovani urcitych zdroji ve spolecnosti je
financovano pies sponzorskou ¢innost. Tyto zdroje firmy vynalozi ke své propagaci a

zaroven k podpote urcité ¢innosti. Jako ptfiklad si mizeme uvést sponzorsky dar pro
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komer¢ni televizi. Sponzor financuje program televize napiiklad s tim, ze si do
televizniho programu vlozi reklamu. Poté¢ divak daného programu, pfi divani se na
televizi, zhlédne i reklamu sponzora. Divaci, ktefi nevypnou televizor béhem

reklamnich spotti, jsou vSichni ovlivnéni touto reklamou.

Vytvareni novych prostiedkti k vylouceni neplaticich spociva ve vytvoieni levného
zpusobu, jak vyloucit lidi, ktefi jsou ¢ernymi pasazéry. Jde tedy o to, jak urcitym lidem
zabranit, aby neméli uzitek ze spotieby, za ktery viitbec neplati. Pokud bychom zistali u
ptikladu s televiznim vysildnim, tak dfive neSlo zadné domadacnosti zabranit, aby si
naladila jakykoliv program. Ale nyni, kdyz existuje kabelova televize, je mozno kazdou
domacnost v okamziku, kdy za pouzivani danych programl nezaplati, od kabelové

televize odpojit.

1.4 Informacni bariéry

Nedokonalé informace zplsobuji také trzni selhdni. Jeden ze subjektl, které se ucastni
trzniho vztahu, disponuje GplnéjSimi informacemi, nez které maji ostatni jeho ucastnici.
Jedna strana z ucastnikd na trhu je znevyhodnéna kvili existenci netplné- informace

vuci druhé strané.

., Vytvorit informaci je ndkladné, ale reprodukovat ji nestoji témer nic. Da se ocekavat,
Ze investice do soukromého vyzkumu a vyvoje budou vzhledem k neprimérené prémii za
inovaci nizké. Nepriviastnitelnost a vysoké spolecenské vynosy vsak vedou vétsinu viad
k tomu, aby podporovaly zdkladni vedecky vyzkum a zajistily pobidky pro tviiréi
c¢innost. ** (Samuelson, Nordhaus, 2010, str. 195)

Problém informaci je vtom, Ze je velmi ndkladné je ziskat, ale lze ji velmi lehce
obnovovat a napodobovat. To znamend, Ze nékterd firma dlouho vyviji a vyrabi
napiiklad software. To zabere spoustu Casu, usili a hlavné finan¢nich prostfedkl. Po
uvedeni softwaru na trh se ihned za¢nou objevovat produkty ve shod¢ s pravnim fadem
a nasledné nelegalni kopie, které stoji podstatné méné penéz pii ptivodné vymysleném
softwaru. Na strané spotiebitele se jedna o znalost kvality a ceny statka ¢i sluzeb, které
nakupuje. V realité je tomu ale jinak. Spotiebitel neni vzdy plné€ seznamen s kvalitou
zbozi, predev$im U zbozi dovazené¢ho. Nekdy nam nedokonald informace pfinese jen
malou ztratu, ale nékdy naopak je Skoda fatalni. Piikladem muze byt oblast

farmaceutiky. Nedokonala informace mtize zapficinit spotiebiteli 1 smrt.
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Pokud je informace asymetricka, vice informaci ma prodavajici nebo kupujici, je jedna
strana velmi zvyhodnéna. Asymetrickd informace vznika bud’ pfi utajené ¢innosti, nebo
pii utajené informaci. Utajend ¢innost neni pozorovatelnd ostatnimi subjekty a utajené
informace predstavuji odborné znalosti jedné strany. K asymetrickym informacim

fadime problémy moralniho hazardu a neptiznivého vybéru.

., Moralni hazard je definovan jako Ccinnost jednoho ekonomického subjektu
(informovaného), ktery pri maximalizaci svého uzZitku snizuje uZitek ostatnich
(neinformovanych) ucastnikii trzni transakce. Za tuto cinnost nenese zpravidla plné
nasledky, protozZe toto jeho piisobeni neni perfektné pozorovatelné a overitelné.*

(Hoftejsi, Soukupova, 2011, str. 520)

Mordlni hazard piedstavuje cinnost jednoho ekonomického subjektu, ktery pfi
maximalizaci svého uzitku snizuje uzitek ostatnich ucastnikl trzni transakce. Moralni
hazard se vyskytuje u pojisténi majetku. Pojistény se nesnazi ptredchazet pojistné
udélosti, protoze vi, Ze pfipadnd Gjma mu bude nahrazena. V disledku se zvySuje
pravdépodobnost vzniku pojistné udélosti. Je zde také situace, kterd vznikd mezi
najemcem a zmocnéncem. Tento vztah mezi ekonomickymi subjekty vznika, jestlize si
jedna strana najima stranu druhou pro urcitou ¢innost. Najemce je osobou, ktera najima
a zmocnénec je osoba, kterd je najimand. Napiiklad ndjemcem je vlastnik podniku a
zmocnénec je manazer, ktery je v podniku zaméstnany. Mezi ndjemcem a zmocnéncem
plati urcit¢ vztahy. Najemce, v naSem ptipad¢ vlastnik podniku, pfenasi urcité
pravomoci na manazera, ktery je zmocnéncem. Manazer vykonava tukoly, za které
zodpovida, ale je jimi povéfen vlastnikem podniku. Existuje zde asymetrickd informace
a problém moralniho hazardu. Manazer jedna pfedev§im ve svém vlastnim zajmu,
Vtom, co je pro n¢j nejlepSi a to diky utajené Cinnosti ¢i informaci. Oba chtéji
maximalizovat svilj uzitek. Vlastnik miize motivovat manaZera podilem na zisku tak,
aby manaZer sledoval cile vlastnika. Tim poté manaZer maximalizuje sviij 1 vlastnikiv

uzitek.

., Nepriznivy vyber je proces, ktery vede k tomu, Ze méné Zadouci subjekty trhu (kupujici
nebo prodavajici) se zucastni dobrovolné smeény spise nez ostatni.” (Hoftejsi,

Soukupova, 2011, str. 528)
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Dusledkem je, ze kvalitni zbozi je na trhu nahrazovano zbozim méné kvalitnim.
Kupujici je ochoten zaplatit urcitou cenu za statek, u které¢ho si uvédomuje, ze nemusi
odpovidat vynikajici kvalité¢ a mtize byt 1 velmi nekvalitni. Sdm kupujici nezna presnou
kvalitu u zbozi, ptesto ale dané zbozi koupi. Pokud by zbozi bylo kvalitnéjsi, kupujici je
ochoten si pfiplatit. Existuji i kupujici, ktefi radé€ji zvoli zbozi méné kvalitni za nizsi
cenu. Muze se jednat o ojeté automobily, pouzité¢ pocitate ¢i bazarové obleceni.
Prodavajici musi cenu piizptsobit na piijatelnou, to ale znamena, Ze nékteré zbozi bude
nadcenéno a nékteré bude podcenéno. Tato situace vede Ktomu, Zze prodejci
kvalitnéj$iho zbozi budou nuceni z trhu odejit, protoze nebudou schopni niz§im cenam

konkurovat. Celkové se na trhu budou vyskytovat vyrobky horsi kvality.

2 Kladné externality

4

Externality a jejich vznik jsme si jiz popsali v podkapitole 1.2 a nyni se zaméfime na
externality kladné. Cinnost jednoho subjektu piinasi prospéch jinému subjektu a ten
nemusi naklady s nimi spojené hradit. Situace zpisobuje zlepSeni pro dalsi subjekt.
Kladné externality jsou uzite¢né. Tento piinos neni vyjadifen a ani se neprojevuje
Vv penézich. V trznim sektoru se pozitivni externality vyskytuji v nizS§i mife, nez
externality negativni. S pozitivnimi externalitami se setkavame pievazné v sektoru

vetejném. Nyni se podivame do tabulky €. 1 na ptiklady kladnych externalit.

Tabulka ¢. 1: Priklady kladnych externalit

Odvétvi Ptiklad pozitivni Pozitivni disledky externality
externality
Vzdélavani Ztizeni zdravotnické Skoly e zvySené moznosti studia
ve méste zéku Z8

e snizeni nakladd na studium
zvySeni zaméstnanosti
zvyseni celkové prestize
mésta

Doprava Usek dalnice — silnice e zkvalitnéni zivota
e usnadnéni cestovani
e piiliv podnikatelt
e celkovy rozvoj regionu aj.
Rekreace Vybudovani prehradni e levna rekreace pro
nadrze obyvatelstvo
e zvySeni zam&stnanosti
e zkvalitnéni Zivotniho
prostiedi aj.
Vefejna Vyplatni misto socialni e zvySena spokojenost
sprava podpory obyvatel
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snizené naklady na cesty do
mésta
pracovni piilezitosti

Obrana

Ztizeni vojenské posadky

zvySeni pracovni ptilezitosti
zvySené trzby podnikateli
rozvoj mistni infrastruktury

Kultura

Oprava historické pamatky

zvySeny turisticky ruch
zvySeni prestize oblasti
zvyseny zajem o bydleni a
praci

Sport

Plavecky bazén

rozvoj osobnosti déti i
dospélych

zvySené pracovni prilezitosti
zvySena prestiz mésta: napf.
zavody

Zdravotnictvi

Rehabilitac¢ni centrum

zlevnéni zdravotni péce pro
obCany

zvySené pracovni prilezitosti
rozvoj podnikani

Bydleni

Technicka infrastruktura

zvySeni zajmu o bydleni a o
praci

zvySeny pfiliv podnikateli
aj.

Zdroj: www.fsel.ujep.cz (dne 22. 10. 2014)

Nyni se podivame na to, Ze pokud existuje pozitivni externalita, dochazi k situaci, kdy

mezni spolecenské vynosy z urcité ¢innosti jsou vyssi neZ mezni vynosy soukromé.

Kladné externality rozd¢lujeme na externality ve vyrob¢ a externality ve spotiebé.

Kladné externality ve vyrobé& ovliviiuji ndklady, které nevstupuji pifimo do cen.
Externality zpusobuji, Ze spolecenské mezni néklady jsou niZz§i neZ soucet soukromych
nakladii. To znamenad, ze vyrobce statku snizuje naklady jinym subjektim na trhu. Tyto
subjekty za tuto vyhodu nemusi nic platit. Vyrobce maximalizuje svij zisk, ale
samoziejmé bere v Givahu svilj mezni pfijem a mezni ndklady. Na naklady ¢i prospéch,

které vzniknou dodate¢né ostatnim ekonomickym subjektim, se vyrobce nezamétuje.

Vzhledem k tomu, Ze se vyrobce rozhoduje dle svych soukromych nakladu.
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Obrazek €. 2: Kladné externality ve vyrobé

P P...cena
S Q... mnozstvi
SMC E... optimum
Po S... soukromé mezni
P, naklady

SMC... spolecenské
mezni naklady

D D... soukromy mezni

uzitek

Q Q Q
Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Soukromé naklady vyroby — soukromé mezni naklady pievySuji mezni spolecenské
naklady (SMC). V grafu vidime, Ze rovnovazny bod Ej je stanoven pii rovnovazné cené
Po a rovnovazném mnozstvi Qo, tedy pokud by se firma fidila svymi soukromymi
meznimi ndklady. Jestlize ale firma produkuje kladnou externalitu a fidi se tedy
spoleenskymi meznimi néaklady, které jsou niz§i neZ soukromé mezni néklady, pak je
lepsi vyrdbét za nizsi cenu P; a vyS$i mnozstvi Q. Piikladem kladné externality ve
vyrobé je vyvoj ur€ité technologie a nové technologické postupy. Pravé tyto postupy

jsou pfinosem pro celou spole¢nost, diky nové technologické znalosti.

Kladné externality ve spotiebé, neboli vefejné statky, jsou spjaty s uzitkem. Kladné
externality ve spotfebé zplsobuji, ze spolecensky mezni uzitek ze spotieby konkrétniho
statku je vyssi, nez soukromy mezni uzitek. Tento soukromy mezni uzitek urCuje
budouci vybér spotiebitele, kolik vyrobku zakoupi a nésledné spotiebuje. Cela
spolecnost ziska uzitek z ndkupu ur¢itého nakupujiciho, ktery si zakoupil statek nebo
sluzbu, aniz by za to platila. Zde se zohlednuje jen soukromy uzitek, to znamena, ze
vystup je velmi nizky, protoze na dodatecny uzitek se zde neohlizime. Neefektivnost
vznikne diky tomu, Ze provozovatel ¢innosti neziska vSechen uzitek, ktery tato ¢innost
se sebou piindsi. To miZze byt napiiklad vzdélavani. Vysledkem spotieby vzdélavani je
vysSi pocet vzdélanych lidi a to piinasi rast blahobytu pro celou populaci na daném

uzemi.
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Obrazek €. 3: Kladné externality ve spotiebé

P

Po

Eo

SMU

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

P...cena
Q... mnozstvi

D... soukromy mezni
uzZitek

SMU... spolecensky
mezni uzitek

S... soukromé mezni
naklady

E... optimum

Pokud existuje kladna externalita ve spotfebé, poté je soukromy mezni uzitek nizsi nez

spoleCensky mezni uzitek. V bod¢ Eg je trzni mechanismus v rovnovaze, je vyrobeno

rovnovazné mnozstvi Qp za rovnovazné ceny Po. Pokud je ale spolecensky mezni uZitek

spotfeby statku ¢i sluzby vyssi nez soukromy, poté je bod E; bodem spole¢enského

optima. Je teda lep$i vyrabét vys$si mnozstvi Q; za vyssi cenu P;. Kladnou externalitou

muze byt svoz vyprodukovaného opadu, ktery domadacnosti vyprodukuji nebo také

semafory na kiiZovatkach, které umistilo mésto k fizeni hustého provozu.
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3 Analyza reSeni kladnych externalit a potlaceni externalit
zapornych

U pozitivnich externalit je efektivni poskytovat jejich provozovatelim dotace. Dotace
poskytuje vlada na vyrobu konkrétnich statkli, respektive na inovovani novych
vyrobnich postupi, které Setfi Zivotni prostiedi a zdravi lidi. Podivejme se nyni na

nasledujici graf.

Obrazek ¢. 4: Pozitivni externalita a rovnovaha na trhu

/ Nabidka

EO Spolecenské mezni naklady

Cena

E; Dotace poskytnuta statem

Poptavka

Produkce
Zdroj: vlastni zpracovani, 2014
E: ... bod rovnovahy s dotacemi
Eo... bod rovnovahy bez dotaci

V grafu vidime, Ze mezni spolecenské naklady jsou niz§i nez rovnovazna cena. To se
stalo diky vlivu pozitivni externality ve vyrobé. Cena je stanovend trznim
mechanismem ve vysi spoleCenskych meznich ndkladi. To znamend, Ze celkova

cv v

statu, poté by se spotieba dané komodity méla zvysit na efektivni uroven.

Dalsi situaci mtize byt takovy stav, kdy vlada miize dotovat vydaje na omezeni
zneCisténi Zivotniho prostiedi. Problémem je, Ze firmy, které zatézuji a zneciStuji
Zivotni prostedi, maji velmi mélo podnéth k ndkladnym investicim, které by zneciSténi

omezovaly. Pak musi zasahnout vlada bud’ pokutami, dodate¢nymi danémi ¢i limity.
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Réda bych se zminila i 0 omezovani vzniku negativnich externalit. Jednd se o vyrobni
podniky, které pii své hlavni vyrobé¢, napt. zpracovani ocele, produkuji znecist'ujici
latky do ovzduSi. Dotace, které jsou poskytnuté na omezeni zneciSténi, snizuji
soukromé mezni naklady vyroby a zaroven i soukromé mezni ndklady. To miizeme

vidét v nésledujicim grafu.

Obrazek €. 5: Dotace na omezeni zneciStovani

Cena Mezni spolecenské naklady pied dotaci

\ Mezni spole¢enské néklady po dotaci
Mezni soukromé naklady pied dotaci
ezni soukromé naklady po dotaci

Poptavka

Qo Q1 Qm Qn Produkce

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Qo ... efektivni velikost produkce bez dotaci
Q1 ... efektivni velikost produkce po dotaci
Qm ... velikost produkce bez dotaci

Qn ... velikost produkce po dotaci

V praxi je situace takova, ze podniky preferuji dotace nez pokuty ¢i dodate¢né dang,
které jsou uvalovany za zne€isténi. Dotace totiZ pro firmu znamena mozZnost vy$siho

zisku.
Negativni externality je mozné potlacit i zatiZzenim dodate¢nou dani.

,Jednim z prvnich ekonomii, ktery navrhoval zatizit vyrobu zpusobujici negativni
externality danémi a vyrobu zpiisobujici kladné externality podporit dotacemi, byl
anglicky ekonom A. C. Pigou, po némz se tyto dané a dotace casto oznacuji jako

Pigouovy dané a dotace. ** (Pavelka, 2008, str. 260)
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Pigouovy dané jsou vhodné pro regulaci produkce zneciSténi Zivotniho prostiedi.
Pivodce negativnich externalit musi uhradit dané, které zvysi jeho soukromé néaklady
na uroven spoleCenskych nakladu. Jestlize se vlada rozhodne aplikovat Pigouovy dané,
znamena to nejenom zvyseni piijmu statu, ale také zvysSeni ekonomické efektivnosti na
trhu. Zalezi ale na stanoveni vySe dané, protoZze muze byt moc nizkda nebo naopak
vysoka, a tedy nezajisti tak efektivni feSeni. Presto se Pigouvy dané pouzivaji
k potlaceni negativnich a podpoie pozitivnich externalit. Nevyhodou je, ze vlada uvali
dan na vyrobce stejnych statki, ale nedokaze posoudit jednotlivé piipady a uvalit dan
dle jednotlivych podminek. Napftiklad jak vypousténé emise ovlivituji zivotni prostiedi
a zdravi obyvatel ve mésté. Jednotlivé tovarny vypoustéjici emise jsou rtizné vzdalené

od mést a znecist'uji prostiedi odliSnou zatézi, ale dané plati stejné vysoké.
Pti feseni negativnich externalit je také moznost vyuzit Coaseho teorém.

,, Kdyz mohou strany postizené externimi naklady vzajemné vyjednavat bez transakcnich
nakladii, dospéji k efektivnimu vysledku bez ohledu na to, komu prisuzuje odpovédnost

za Skody zdkon. ** (Frank, 1995, str. 669)

Tento postup ale predpokladd, ze vlada nebude do situace zasahovat. Teorém tika, ze
pokud jsou dobfe vymezend a chranéna vlastnicka prava, povede vyjednavani
k efektivnimu feSeni a lidé naleznou vlastni G¢inna feSeni i bez zasahu vlady. Aby
Coaseho pristup fungoval, musi byt soukromé dohody chranéné soukromym pravem.
Pokud se definuji dobfe vlastnicka prava, jsou dobfe vymahatelnd, vlastnici maji nizké
naklady vyjednavani a transak¢ni naklady tykajici se obchodu vlastnickymi pravy maji
nulové naklady. Ale vétSina vyjednavani vyzaduje vynalozeni urCité energie i ¢asu, tak

nemusi toto vyjednavani byt aspésné.

Jelikoz se v této praci budeme déle zabyvat roli statu pii feSeni kladnych externalit,

nebudeme se Pigouovymi danémi ani Coaseho teorémem dale zabyvat.
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4 Role statu pri podpore kladnych externalit a popis kladné
externality

Ceska republika je ekonomikou smiSenou. To znamena, Ze k vyfeSeni ekonomickych
problémi je u nas soukromy sektor kombinovany se statnim sektorem. Duraz je kladen
na soukromé feSeni situace na trhu. Pokud dojde k trznimu selhani, které jsme si jiz
vysvétlili v kapitole jedna, je potiebny zasah vlady do ekonomiky. Stat zasahuje do
situace na trhu, pokud ma obavu, ze se obyvatelé¢ nechovaji dle jejich nejlepsiho zajmu.
Lidé totiz mohou délat Spatna rozhodnuti, i kdyZ maji dokonalé informace. Pfikladem
muze byt nevyuzivani bezpecnostnich past v automobilech. VSichni vime, ze pokud se
pouzivaji, i kdyz jsou v souc¢asné dobé nedilnou soucasti kazdého automobilu. Jsou zde
také obavy o nadbyte¢nou produkci odpadi a zneéisténi Zivotniho prostiedi. Na trhu
maji vSechny vyrobky a sluzby ur€itou cenu, kviili jejich omezenosti. Pfikladem miize
byt cena ropy. Cena ropy neni vysoka jen proto, Ze by ropné spole¢nosti chtéli vyuzit
vysokych piijmi od odbératelti jen kvili zisku, ale i kvili omezenosti tohoto zdroje.
Vysoké ceny odrazeji tuto omezenost zdrojl. Pak je tu moZnost zasahu vlady. Ta mlze
vyfesit problém omezenosti tim, Ze prostiednictvim zdkonl ovlivni ceny a pfipadné
nastavi maximalni cenu za vyrobky. V nasledujici ¢asti prace se podivame na to, jak stat

podporuje kladné externality. Zam&fime se na oblast nakladani s odpady.

4.1 Role statu pii podpoie kladnych externalit

Vlada hraje velmi dulezitou roli v ekonomice. Vladda stanovuje zékony, kterymi se musi
fidit soukromy sektor. Zaroven je stat také poskytovatelem vetejnych statkd, jako je
vzdélani a vefejna bezpecnost, kterou piedstavuje policie, dale jsou to hasi¢i ¢i
zachranna sluzba. Vlada je také spotiebitelem, ktery nakupuje statky a sluzby, které pak
poskytuje bezplatné vefejnosti. Jako piiklad si miZeme uvést vystavbu silnic a dalnic.
VétsSina vladni produkce jde piimo do spotfeby. Stat vytvaii regulacni opatieni,

naptiklad omezeni nekonkurenc¢nich praktik, aby stat ochranil spotiebitele.

., Nazor, ze vlada by méla intervenovat, protoze sama zna potreby obcanui lépe nez oni

sami, se nazyva paternalismus. “ (Stiglitz, 1997, str. 112)

Pokud stat zasahuje do ekonomiky, musi dodrzet dvé podminky. Prvni podminkou je

situace, kdy si nikdo nesmi po zasahu statu pohorsit a alespon jeden subjekt Si po
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intervenci poleps$i. Druhou podminkou je soulad charakteristik politického procesu, kdy
dojde k planované zméné pii alokaci zdroji a byrokratické struktury demokratické

spolecnosti.

., Kdyz externality zpusobuji, Ze trh nedosahuje efektivni alokace zdroju, miize viada
zareagovat jednim ze dvou zpiisobii. Regulacnimi politikami, jimiz bude primo
regulovat chovani subjektii, nebo trzné orientovanymi politikami, jez vytvareji spravné
motivace, takze soukromé subjekty poté dokazi vyresit vzniklé problémy sami mezi

sebou. “ (Mankiw, 2000, str. 223)

Pro vladu jsou zasahy nakladné. Musi vynalozit nemalé mnozstvi finan¢nich prostredki
na ziskdvani informaci, které jsou v nedokonalé¢ konkurenci nedostatecné. Déale ma
vlada vysoké zavadéci ndklady. Je velmi dalezité zhodnotit ptinos pfipadného statniho

zasahu, jestli tento zasah bude efektivni.

V oblasti odpadového hospodarstvi vlada situaci fesi dotacemi, které jsou poskytované
z fondt. Z fondl je mozné Cerpat financni prostfedky, které se vyplaceji na zakladé
predepsanych Zadosti a ucel fondl je pevné stanoveny. Vyplacené finan¢ni prostfedky
musi byt pouZité na dany ucel, na ktery byly z fondu vyplaceny. Pokud by piijemce
finan¢nich prostedkii, at’ podnik nebo kraj, vynalozili finance na jiny ucel, fond by
vyplacené prostiedky pozadoval zpét. V Ceské republice miizou podniky &i kraje
vyuzivat Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, kde jsou stanoveny a vypsany
jednotlivé programy pro vyplaceni dotaci. V dalSich podkapitolach se budeme zabyvat

pfedevsim Operacnim programem Zivotniho prostiedi.

4.2 Odpadové hospodiistvi v Ceské republice

V Ceské republice musi vlada fesit v oblasti odpadového hospodafstvi jak kladné
externality, tak i externality negativni. Negativni externalitou je samotny vznik
odpadii, ktery produkuji podniky a domacnosti. Kladnou externalitou je nakladani
s jiz vyprodukovanym odpadem. Negativnimi externalitami se nebudeme dale zabyvat
a budeme se dale vénovat feSeni kladné externality, kterou ptredstavuje nakladéani

S vytvofenym odpadem.

Nyni se podivame, jak je odpadové hospodaistvi feSeno a podporovdno v Ceské

republice a nasledné, jak je s opady nakladano v Plzenském kraji.
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V Ceské republice se vlada zabyva odpadovym hospodaistvim relativné kratce. Prvni
zakon, ktery popisoval, jak sodpady nakladat, vznikl vroce 1991. V Zékonu o
odpadech ¢. 185/2001 Sb. jsou jasné stanovena prava a povinnosti pivodct odpadi, jak
odpadiim predchazet, jak s nimi nakladat. Déle jsou zde popsany principy, jak nakladat
s odpady tak, aby se chréanilo Zivotni prostiedi a zdravi jednotlivych obyvatel Ceské
republiky.

Odpady jsou nedilnou soucasti spolecnosti, jelikoz kazdy ¢lovék produkuje odpady
svou béznou spotiebou. Dale vznikaji odpady cinnosti firem z riznych odvétvi,
napiiklad ve stavebnictvi, dopravé ¢i zem&délstvi. S odpady je nutné nakladat tak, aby

bylo co nejméné ohrozeno Zivotni prostiedi.

Obrazek & 6: Vyvoj produkce podnikového a komunilniho odpadu v Ceské

republice (v tis. tun)
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Zdroj: www.czso.cz(dne 6.11.2014)

Z grafu vycCteme, Ze podnikovy odpad tvoii velkou cast na celkové slozZce
vyprodukovanych odpadi. V roce 2004 bylo mnozstvi podnikového odpadu na trovni
26 500 000 tun. Od roku 2005 se situace zlepSila a produkce podnikového odpadu
poklesla. Od roku 2009 se produkce podnikového odpadu drzi na ptiblizné stejné tirovni

a to na 20000000 tun za rok. Dle mého nazoru je to zplisobeno prosazovanim
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znovuvyuziti odpadového materidlu, napft. recyklaci ¢i tfidénym sbérem, a diky nafizeni
vlady a smérnicemi Evropské unie. Komunélni odpad je pfiblizné na stejné urovni
produkce v poslednich letech. Po roce 2011 se tato produkce komunalniho odpadu
V pfepoctu na jednoho obyvatele snizila v priméru o 40 kg na 308 kg komunalniho
odpadu. Mize to byt zptisobené ohleduplnéjsim nakladanim s odpadem a jeho tfidénim,

coz vede k jednodussimu a lepSimu nakladani s odpady.

Ceska republika méa Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro roky 2003 —
2013, kde jsou stanoveny cile v nakladani s odpady a opatfeni pro dosazeni stanovenych
cili. Nyni je nové vypracovan Plan odpadového hospodaftstvi pro roky 2014 — 2020, ale
zatim je vypracovan jen plan, ale nejsou k dispozici zadna vyhodnocena data. Proto se
dale v této praci budeme zabyvat Planem odpadového hospodaftstvi pro roky 2003 —
2013. Tento plan byl vytvoieny vladou a byl vydan formou nafizeni. Samoziejmé je
vsouladu se Zakonem ¢. 185/2001 Sh., o odpadech. Tento plan je kazdoro¢né
kontrolovan, zda byl dodrzen. S timto planem je nutné, aby byl v souladu i s planem
odpadového hospodarstvi jednotlivych kraji a také jednotlivych plvodct odpadu.
V odpadovém hospodafstvi je vedend evidence, jak se s jednotlivymi odpady naklada a
poté¢ se ztéto evidence de€ld vyhodnoceni informaci o produkovani a nakladéni
s odpady. Nasledné se tyto informace stadvaji vychozim bodem pfi stanovovani dalSich
planti o nakladani s opady pro dalsi roky. Déle tyto informace slouzi k ptfipadné zméné

legislativy, pokud je zména potiebna.

V Ceské republice je uplatnény program, ktery se tyka predchizeni vzniku odpadu.
Tento program je stanoveny smérnici Evropského parlamentu a Rady. Je zde kladen
diraz nejen na predchazeni vzniku odpadl, ale i snizovani vlivu nebezpecnych
vlastnosti odpada, které¢ negativné ovlivituji Zivot obyvatel 1 Zivotni prostfedi. Nedilnou
soucasti této smérnice je i znovuvyuziti vyrobki a piiprava k tomuto znovu vyuZiti.
Jelikoz ve smérnici o odpadech jsou programy na piedchdzeni vzniku odpadii bud’
souCasti planu o naklddani s odpady, nebo soucéasti programii v oblasti Zivotniho
prostiedi, nebo dokonce mohou byt vypracovany samostatng, zvolila si vlada Ceské
republiky prosadit v novele zakona o odpadech zapracovani programu piedchazeni
vzniku odpadii do Planu odpadového hospodatstvi CR. Novy plan bude G¢inny az od
roku 2015, takze musela vldda vypracovat samostatny dokument, ktery vyhovuje

Evropské smérnici o odpadech. Dokument je pojmenovany Program ptedchazeni
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vznikt odpadi CR. V programu jsou popsana opatieni, jak predchazet vniku odpadu,
jsou zde popsany vybrané toky odpadu, které potiebuji snizit. Jsou zde také stanoveny

cile a opatteni, které pomahaji cile naplnit.

Co se tyka Planu odpadového hospodaistvi pro roky 2003 — 2013 a piedchézeni vzniku
odpadu, které vypracovalo Ministerstvo zivotniho prostfedi a prodlouzilo platnost
tohoto programu do roku 2014, je tento plan kontrolovan ve form¢ hodnoticich zprav.

Mezi obecné cile planu patii:
— podpora nizkoodpadovych az bezodpadovych technologii,

— nahrada materidlti a vyrobkl s nepfiznivym vlivem po ukonceni zivotnosti na

zdravi lidi a Zivotni prostiedi,
— néhrada nebezpecnych materiald,
— minimalizace objemu a hmotnosti vyrobk,
— podpora vratnych opakované pouzitelnych obald,
— podpora systému environmentalniho fizeni,
— podpora narodniho programu cistsi produkce,
— usilovat o zménu chovani podnikatelské 1 obcanské sféry,
— naplilovat program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty,
— podpora dobrovolnych aktivit,

— kontrola vyrobkil a zafizeni v souvislosti s omezovanim jejich nebezpecnych

vlastnosti po celou dobu Zivotniho cyklu,
— motivace vetejnosti k oddélenému sbéru nebezpecnych slozek,
— motivace vefejnosti ke tfidéni komunalniho odpadu.

Co se ty€e soucasného stavu, jsou tyto cile v oblasti predchézeni vzniku odpadii splnény
nebo pribézné splitovany. Dle mého nazoru neni lehké cile plnit. Naptiklad motivovat

vetejnost k tfidéni komunalniho opadu. Spousta domacnosti odpad tfidi, ale ne vzdy
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spravng, a Spatn¢ vytfidény opad pak neni mozné recyklovat a misto recyklace odpad

putuje se smésnym odpadem na skladky.

Vlada Ceské republiky stanovila nastroje k pfedchazeni vzniku odpadu. Piiblizime si
republice. Mezi nastroje fadime podporu vyzkumu a inovaci v oblasti prevence
vzniku odpadu. Jejiz soudasti je Technologicka agentura CR a resortni vyzkum
Ministerstva prumyslu a obchodu. Do resortniho vyzkumu MPO se tadi projekty, o
které se dané firmy mohou uchéazet ve vybérovém fizeni. Tyto projekty jsou financné
podporované z prostfedki statniho rozpodtu CR vramci uréitého programu. Mezi
programy se fadi napiiklad integrovany systém zpétného odbéru odpadd, program
uréeny pro podporu malych a stfednich podnikdi — finan¢ni pfispévek na ziskéani
certifikatu ISO. Co se ty¢e finan¢nich prostiedkli vynalozenych vladou, jsou fadové

v desitkach milionti korun za rok. Detailni informace nejsou k dispozici.

Dal$im nastrojem je environmentalni technologie, ekoinovace a hodnoceni Zivotniho
cyklu. Tento nastroj je zaméfeny na vyvoj a odstranovani piekazek pii zavadéni
environmentalnich technologii. Hlavnim bodem je omezeni tlaku na ptirodni zdroje,
podporovat ekonomicky rist a zlepSit kvalitu Zivota lidi zijicich v Evrop€. V soucasné
dobé¢ je tento ndstroj realizovan, je o ném ale velmi nizké povédomi a bez konkrétnich
vysledkii. V CR jsou experti na zpracovani potiebnych dat, ale toto zpracovani je

finanén€ velmi naroc¢né.

Narodni program environmentilniho znaéeni. Tento nastroj je v CR od roku 1993,
ale jeho upfesnéni bylo provedeno v roce 2007, je v souladu se smérnicemi Evropské
unie. Toto uptesnéni piedpokladd zvySeni odbytu ceskych vyrobkl v zahranici.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR ma za tikol zvefejiiovat nové smérmice a podminky
pro ziskani ochrannych znamek ekologicky Setrnych vyrobki. V Ceské republice
existuje 64 kategorii vyrobka a sluzeb, této moznosti oznaceni zatim vyuzilo 102

vyrobcl, kteti ziskali licenci a pravo vyuzivat ekoznacky.

Systémy environmentalniho Fizeni. Zaméfeni na celkové Cinnosti podniku vzhledem
k zivotnimu prostiedi. Tyto certifikované systémy se zamétuji predevsim na fizeni vlivu
vyrobkd, sluzeb a vyroby na zivotni prostfedi. Jsou ziizeny dobrovolné, to znamena, ze

zddnému podniku nenafizuje vlada, aby tento systém zavedl. Pocet té€chto systémt ale
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celosvétove nariista, coz znaci zdjem podniki o lepsi zivotni prostfedi. V dnesni dob¢ je
to jiz 189 000 podniki. Co se tyée Ceské republiky, je na 12. misté v poétu vydanych
certifikati na tyto systémy mezi viemi zemémi EU. V CR jsou dvé moznosti na
certifikaci. Bud’ dle norem ISO nebo dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EMAS) o dobrovolné t¢asti organizaci v systému fizeni podnikd. Dle Nafizeni EMAS

je v CR registrovano 26 organizaci.

4.3 Nakladani s odpady

Nakladani s vyprodukovanymi odpady v Ceské republice predstavuje kladnou
externalitu. Nakladani s odpady se tidi Zakonem o odpadech, Zakon ¢. 185/2011 Sb.
Pivodce odpadi musi pii své cCinnosti odpadim piedchazet a omezovat jejich

produkované mnozstvi.

,, Piivodce odpadit - pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, pri
jejichz cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnend k
podnikani, které provadeji upravu odpadii nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem je
zmeéna povahy nebo slozeni odpadii, a dale obec od okamZiku, kdy nepodnikajici fyzicka
osoba odpad odlozZi na misté k tomu urceném, obec se soucasné stane vlastnikem tohoto

odpadu. “ (Zakon ¢. 185/2011, Cast prvni, §4)

V Plzeniském kraji se nachazi 501 pivodci odpadi, které predstavuji jednotlivé obce.
Cislo nezahrnuje piivodce odpadi piedstavujici jednotlivé firmy, které jsou zapojené do
odpadového hospodaistvi s obcemi na zakladé smlouvy. Pivodci opadi jsou sjednoceni

do sdruzeni, kterych je 40, a tato sdruzeni pfi nakladani s opady spolupracuyi.

Plzensky kraj patii ke krajim s niZ8i produkei primyslovych i komunélnich odpadi. Jak

bylo s odpady nakladano, se podivame v nasledujici tabulce.
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Tabulka é. 2: Produkce primyslovych a komunalnich odpadi podle
krajii v roce 2013

} Pramyslové Pramyslovy Komunalni Komunalni Oddélené
CR, kraj odpady odpad odpady odpad sbirané slozky
vt v kg/obyvatele vt v kg/obyvatele | v kg/obyvatele
Ceska republika 4416 842 420 3 228 232 307 43

v tom:

HI. m. Praha 384 489 309 377772 303 51
StiedoCesky 557 807 430 482 253 372 41
JihoCesky 199 595 314 200 283 315 44
Plzerisky 212742 371 132 252 231 41
Karlovarsky 44 475 148 86 896 289 38
Ustecky 324 008 392 269 897 327 35
Liberecky 130 723 298 116 273 265 39
Kralovéhradecky 162 929 295 151 912 275 47
Pardubicky 132 339 257 154 001 299 42
Kraj Vysocina 187 090 366 162 188 318 54
Jihomoravsky 316 769 271 336 149 288 31
Olomoucky 250 927 394 196 246 308 37
Zlinsky 168 184 287 174 388 297 52
Moravskoslezsky 1344 764 1099 387 721 317 47

Zdroj: www.czso.cz (dne 7. 11. 2014)

Pokud vzniku odpadi nelze zabranit, musi byt vyuzité a odstranéné takovym zplisobem,
ktery neohrozi zdravi lidi a Zivotni prostfedi. Pokud podniky vyrabi vyrobky, je nutné,
aby omezily vznik nevyuzitych odpadi z vyprodukovanych vyrobkli, hlavné
nebezpecnych odpadi. Podniky maji povinnost uvést na obalu ¢i v ndvodu na pouZiti
informace o zplisobu vyuZziti ¢i odstranéni nespotifebovanych ¢asti vyrobkt. Jako ptiklad
bych uvedla tetrapakové obaly, kde je vzdy uvedeno, jak nakladat s timto obalovym
materidlem. Napfiiklad tetrapakovy obal od mléka je potieba pied vyhozenim do sbérné
nadoby Zluté barvy vyplachnout, rozlepit rohy krabice a krabici stlacit. Pak miZeme

tetrapakovou krabici vyhodit do tfidéného odpadu.

Prvotni pivodce odpadu si vzdy musi zjistit, jestli 0soba, které predava odpady, je
K jejich pfevzeti opravnéna. Pokud se osoba neprokaze opravnénim, nesmi ji podnik
odpady piedat. Nakladat s odpady je mozné jen v zafizenich, kterd jsou k nakladéni
s odpady urc¢ena zakonem. Zatizeni uréena k nakladani s odpady zvefejiuje, dle nafizeni
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zakona, krajsky ufad ¢i obecni Gfad s rozsitenou ptsobnosti. V Plzeniském kraji zatizeni
uréend k nakladani s odpady zverejiiuje krajsky trad na svych webovych strankach.
Kazd¢ zatizeni ma uvedené identifikacni Cislo, identifikac¢ni kod, provozovatele, sidlo a
platnost, do kdy je opravnénym zafizenim k nakladani s opady. Priklad takového
zafizeni v Plzenském kraji je Kovosrot SUDA, s.r.o., OSONA PLZEN, a.s., TENZO,
a.s. €1 Zapadoceské komunalni sluzby a.s. Celkové je v kraji 77 stalych zafizeni. Pii
nakladani s odpady neni mozné, aby zafizeni piekrocila limity pro zne¢istovani. Limity

jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi piedpisy.

Plvodci odpadii maji povinnosti, které musi dodrzovat dle Zakona o odpadech.

Povinnosti jsou nasledujici:
— ptedchazet vzniku odpadi,
— odpady zafazovat podle druhii a kategorie®,
—  zajistit prednostni vyuziti odpadi,
— odpady, které sam nemiiZze vyuZit nebo odstranit predat opravnéné osobé,
— urcit odpadového hospodéfez,
— shromazd’ovat odpady utiidéné podle jednotlivych druhil a kategorii,
— ovétovat nebezpecné vlastnosti odpadi,
— zabezpecit odpady,
— pfi pfeprave nebezpecnych odpadi vyplnit evidencni list o odpadech,

— vést prubéznou evidenci odpadil, pokud pivodce nakladdal v kalendainim roce
celkem s vice nez 100 kg nebezpecného odpadu nebo s vice nez 100 t ostatniho

odpadu,

— povinnost podavat ro¢ni hldseni o odpadech.

! Katalog odpadii stanovuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi provadécim pravnim piedpisem

2 Odpadovy hospodaf zajistuje odborné zajidténi nakladani s odpady, zastupuje pivodce opadii pfi
jednéni s organy vefejné spravy, predevsim pii kontrolni ¢innosti
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Dle katalogu odpadt je nutné tfidit odpady na jednotlivé druhy, aby nijak neohrozovali
zivotni prostfedi a zdravi lidi. Katalog obsahuje 20 skupin odpadi, kazda skupina
odpadi ma jednotlivé podskupiny s nazvy konkrétnich odpadia. Konkrétni odpad ma
trojciferné oznaCeni. Naptiklad skupina 17 Stavebni a demoli¢ni odpady, mé konkrétni
podskupinu 17 01 Beton, cihly, tasky a keramika, kde konkrétni odpad je 17 01 02
Cihly.

S odpady se musi nakladat dle zdkona celoplosné, to znamend na celém izemi Ceské

republiky. Nakladani s odpady zahrnuje nasledujici ¢innosti:

shromazd’ovani
— sbér

—  vykup

— pfeprava

— doprava

— skladovani

— TUprava

—  vyuziti

— odstranéni odpadii

V této kapitole, si jednotlivé zplsoby nakladani s odpady popiSeme. ShromaZd’ovani
odpadl,, pfedevSim téch nebezpecnych, je mozné ve specidlnich nadobéch,
kontejnerech, obalech, jimkach a nadrzi. Do shromaZzd’'ovacich nadob se odpad uklada
jen kratkodobé. Tyto specidlni nadoby musi spliiovat technické pozadavky, které
stanovuje zdkon a pravni pfedpisy tak, aby bylo chrdnéné Zivotni prostfedi a zdravi lidi.
Nesmi unikat nebezpecné latky z nadob ke shromazd’ovani urcenych. Lidé musi byt
k obsluze nadob vysSkoleni, aby neohrozili své zdravi ani zdravi ostatnich. OdliSeni
shromazd’ovacich prostfedkii odpadii musi byt tvarove, barevné nebo popisem od
prostiedkli pouzivanych pro jiné druhy odpadi. To znamend, aby nedoSlo k zdméné
odpadi. Zakon stanovuje, Ze jednotlivé druhy odpadli se nesmi pfi shromazdovani
michat dohromady v jedné shromazd’ovaci nadob&. V praxi to ale byva casto

porusovano a byvaji ukladany vysoké pokuty.

Dal$im pozadavkem je, aby byly odpady ochranény pied povétrnostnimi vlivy. Musi
také byt odolné proti chemickym vlivim odpadd. Shromazd'ovaci prostiedky pro
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komunalni odpad® musi odpovidat pfislusnym technickym normam. Nadoby musi
zabezpecovat ochranu okoli pfed prasnosti, zejména u pevnych odpadti vzniklych pfi
spalovani ve spalovnach a u odpadi s obsahem azbestu. Odpad v nadobach musi byt
chranén pred znehodnocenim, zneuzitim, odcizenim ¢i smichanim s jinymi druhy

odpadt nebo tnikem, ktery mize ohrozit zdravi lidi a zivotniho prostiedi.

Déle je potieba, aby nddoby svym tvarem a provedenim umoznovali bezpecnost pii
obsluze, cisténi a dezinfekci po svém vyprazdnéni a to hlavné u odpadt ze
zdravotnickych zatizeni. U shromazd’ovaciho mista a prostfedku musi byt zohlednéna
bezpecnost prace a musi byt uveden identifikacéni list, katalogové Cislo, ndzev odpadu a

jméno osoby, kterd je zodpovédna za udrzbu shromazd'ovaciho prostiedku.

Kdyz dochazi k ptedani odpadii, musi dodavatel odpadu popsat piijemci odpad dle

nasledujicich bodu:

,,a) identifikacni iidaje piivodce odpadu (ndzev, adresa, IC bylo-li pridéleno),
b) identifikacni idaje dodavatele odpadu (nézev, adresa, IC bylo-li pridéleno),
¢) kod odpadu, kategorie a popis jeho vzniku,

d) protokol o odbéru vzorku odpadu, jehoz naleZitosti jsou uvedeny v priloze ¢. 5
vyhlasky k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu, pokud prejimaci podminky

budou pozadovat informace ziskatelné pouze formou zkousek,

e) protokol o vlastnostech odpadu (vysledky zkousek), zaméreny zejména na zjisténi

podminek vylucujicich odpad z nakladani v prislusném zarizeni, ne starsi nez 1 rok,
1) predpokladané mnozstvi odpadu v dodavce,

g) predpokldadana cetnost dodavek odpadu shodnych viastnosti a predpokladané
mnoZzstvi odpadu dodaného do zarizeni za rok. “ (vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., Ptiloha . €.
2).

Pokud preddvany odpad nebude oznaceny, ptijemce odpadu nemlize odpad ptijmout.

¥ Odpad vznikajici na izemi obce pi &innosti fyzickych osob
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Povinnost tiidit odpad maji jak pravnické osoby, tak i osoby fyzické, které podnikaji.
Pokud pfi jejich ¢innosti vznikaji odpady, jsou je povinni tiidit tak, jak stanovuje zakon.
Vyprodukované odpady se musi tfidit dle jednotlivych druhti a kategorii, které jsou
dané vyhlaskou, ve které je uveden katalog odpadt. Katalog odpadt vytvaii
Ministerstvo zivotniho prostiedi a kazdy ptivodce se timto rozdélenim odpadi musi
fidit. Kazdy ptivodce odpadli musi vést prubéznou evidenci o vytvoienych odpadech a
zpusobech, jak s nimi nakldda. Podniky si mohou zvolit, jak budou tfidit. Jednou
Z moznosti je, ze se zapoji do systému mésta ¢i obce a mohou vyuzivat tiidici nadoby
pro vetejnost. Nebo mohou uzaviit smlouvu s opravnénou firmou o odvozu vytiidénych
slozek, podnik pak musi mit své vlastni nadoby. A nebo je tu jesté jedna moznost, a to
takovd, ze podnik proda vyttidéné slozky firmé, kterd mé k odkupu opravnéni. Tiidéni
odpadti vede k nasledné recyklaci. To je takovy zpusob nakladani s odpady, aby se
odpad dal znovu vyuzit. Zpracuje se znovu na vyrobky ¢i materialy, které plni ptivodni
nebo jiné ucely. Recyklace Setfi obnovitelné i neobnovitelné zdroje. Proto je dle mého
nazoru nutnosti, aby odpad tfidily nejen podniky, ale i domacnosti. V domacnostech se
ttidi papir, sklo a plasty. Pokud se jednd o podniky, ty dale jest¢ tfidi dle materidlu
jednotlivych vyrobki.

Ke skladovani odpadi slouzi volné plochy, budovy, piistiesky, podzemni a nadzemni
nadrze. Sklady musi také spliiovat technické pozadavky, aby neohrozovali Zivotni
prostiedi a zdravi lidi. Sklady musi byt oddélené a utésnéné, aby bylo zabranéno miseni
jednotlivych druhii odpadi a aby nezamofovali okoli. Musi zde byt umoznéna
manipulace s odpady v danych prostorach. Pokud se ve skladu skladuji nebezpec¢né
odpady, musi splinovat technické zabezpeceni, aby odpad nebyl v kontaktu s terénem ¢i
s podlahou. Sklad s nebezpecnymi odpady musi byt oznaceny identifika¢nimi listy
s uvedenim, které nebezpecné odpady se zde skladuji. Pokud se odpady skladuji dobu
delsi nez jeden rok a odpady urcené k vyuziti po dobu delsi nez 3 roky, pak sladovani
oznacujeme za dlouhodobé. Rada bych poukdzala na rozdil mezi shromazd’ovanim a
skladovanim. O skladovani se jednd v tom ptipad¢, Ze je odpad umistén na jiném misté,
nez kde vznikl. Pokud odpad vznikl a je ulozen v aredlu mista vzniku, jedna se o

shromazd’ovani odpadii.

Zatizeni urcena ke sbéru a k vykupu musi spliiovat technické pozadavky jako zafizeni

pro shromazd’ovani a skladovani odpadii. Provozovatel zatizeni ke sbéru nebo vykupu
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musi o odpadech a osobach, od kterych vykoupil véci jako odpady, vést evidenci. U
0sob, které piivezou odpady k vykupu, je potieba zjistit a zaecvidovat jméno, piijmeni,
datum narozeni, adresu trvalého bydlisté a Cislo obCanského priikkazu. Evidenci musi

vést dle nasledujici tabulky:

Tabulka ¢. 3: Druhy odpadu pro sbér a vykup odpadi

Kéd druhu

odpadu Nazev druhu odpadu

16 01 04 |Autovraky

Autovraky zbavené kapalin a jinych

160106 nebezpecnych soucasti

170401 |M¢d, bronz, mosaz

1704 02 |Hlinik

1704 03 |Olovo

1704 04 |Zinek

170406 |[Cin

170407 |Smési kovii (17 04 01 - 06)

1704 11 |Kabely

16 0117 |Zelezné kovy

16 0118 [Nezelezné kovy

170405 |Zelezo a ocel

17 04 07 Smésné kovy

2001 40 Kovy.

Zdroj: www.mzp.cz (dne 10. 11. 2014)
36



., Ke sberu nebo vykupu odpadii nesmi byt od fyzickych osob prijaty odpady (ani za
Jejichz vwkup nebo odbér nesmi byt poskytnuta uplata v hotovosti), jedna-li se 0 odpady,
majici povahu uméleckéeho dila, pietniho nebo bohosluzebného predmetu, prumysloveho
strojniho zarizeni, obecné prospésného zarizeni nebo jeho cdsti, zejména zarizeni pro
hromadnou dopravu, dopravniho znaceni, soucasti nebo prislusenstvi verejného
prostranstvi a pozemnich komunikaci a energetické, vodarenské nebo kanalizacni
zarizeni, elektrického nebo elektronického zarizeni.* (Zakon ¢. 185/2001 Sb., § 18,

odstavec 3)
Pokud by pracovnici sbérny odkup uskutecnili, pak jim hrozi trestni stihani.

Sbérny jsou pravidelné kontrolovany Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Ta v roce
2012 provedla celoplosnou kontrolu s rozsahem 139 kontrolovanych subjektti a u 90
subjektli ulozila pokuty za poruSeni zdkona pii sbéru a vykupu. Pokuta ve vysi
400.000,-K¢ byla ulozena firm¢ z Plzeniského kraje za nezakonné uklddani odpadu na
lesni pozemky. Odpad pochéazel ztavnych peci a dosahoval vyse 10 m. DalSim

subjektem provadéjici kontroly je Ceska obchodni inspekce.

Spalovani probiha na pevniné nebo na hladinich moii. Ceska republika je statem
vnitrozemnim, tudiz spalovani probih4 na pevning. Ro¢né v Ceské republice odstranime
v priméru necelych 800 000 tun vyprodukovaného odpadu. Spalujeme jen odpady,
které uz dale nevyuzijeme. Radime sem komunalni odpad, primyslovy odpad,
zdravotnicky odpad, Cistirenské kaly atd. Spalovani se vyuziva predevSim V husté
obydlenych méstech, kde maji nedostatek prostoru pro skladkovani odpadi. Pri
spalovani nesmi dochéazet ke znecisténi okoli prasnosti. Pfi spalovani odpadu vnikaji
emise znecistujicich latek a popel, ktery je ukladan na skladky. V CR méame 3 velké
spalovny a 4. je nyni ve vystavbé. Ve spalovnach odpadl i nebezpe¢nych odpadu je
kladeny velky diraz na technologie, aby spalovani nepoSkozovalo zivotni prostfedi a

zdravi lidi.

Pieprava. Odpad, ktery vznikne v Ceské republice, se odstraiiuje hlavné u nés.
Pravnické a fyzické osoby, které jsou opravnéné k podnikani a prepravé odpadi jsou

povinné:
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»d) zabezpecit prepravu odpadiit v souladu s pozZadavky stanovemymi ve zvlastnich

pravnich predpisech,

b) na vyzadani kontrolnich organii predlozit doklady souvisejici s prepravou odpadit a

poskytnout o ni uplné a pravdivé informace,

C) uchovavat doklady souvisejici s prepravou odpadii po dobu 3 let ode dne zahdjeni

prepravy,

d) oznacit prepravni prostiedek prepravujici odpad zpiisobem stanovenym provadecim

pravnim predpisem,

€) pii prepravé nebezpecnych odpadii vést evidenci a ohlasovat prepravované
nebezpecné odpady v rozsahu stanoveném timto zakonem. (Zadkon o odpadech C.

185/2001 Sh., § 24).

Oznaéeni vozidla, kterym je odpad piepravovan uréi Ministerstvo vyhlaskou. V Ceské
republice vozidlo musi byt oznaceno tabulkami s cernym napisem A. Tato tabulka musi
byt bilé barvy o rozmérech 40 x 30 cm, s Cernym pismenem o vySce pismene 20 cm a
tloust'ce Car 2 cm. Béhem prepravy musi byt umistény vpfedu a vzadu na vozidle a
nesmi zakryvat jiné povinné znaceni. Pokud se jedna o nebezpeény odpad, je nutné, aby
odesilatel 1 pfijemce vyplnili evidencni list. Pokud podnik ma vlastni dopravni
prostiedky a odpad piemistuje ve svém aredlu, pak evidencni list vypliiovat nemusi.
Ridi¢, ktery veze opad, musi byt informovan o tom, Ze odpady veze a musi mit u sebe
evidenéni list o piepravovanych odpadech. Pfeshraniéni preprava odpadti do CR za
ucelem odstranéni je zakazana s vyjimkou odpadl vzniklych v sousednich statech
v disledku zivelnych pohrom nebo za stavu nouze. Pfislusny orgén pro ptfeshranicni
pfepravu je ministerstvo. Pokud ma dojit k pfeshrani¢ni pfepravé, musi dat ministerstvo

souhlas, aby pfepravu bylo mozné uskutecnit.
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Do zpétného odbéru je nutné davat:

,,a) oleje jiné nez surové mineralni oleje a surové oleje z zivicnych nerostii, pripravky
Jjinde neuvedené ani nezahrnuté, obsahujici nejméné 70 % hmotnostnich olejii, jsou-li

tyto oleje podstatnou slozkou téchto pripravku,
b) vybojky a zarivky,
) pneumatiky,

d) elektrozarizeni pochdzejici z domacnosti. ** (Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., § 38,
odstavec 1).

Pokud vlada rozhodne, ze pfida dalsi vyrobky do zpétného odbéru, muze to udélat
Vv mezich pravnich ptfedpisit Evropskych spoleCenstvi. Fyzické 1 pravnické osoby jsou
povinné zajistit zpétny odbér pouzitych vyrobkil, které dodali na trh. Neni podstatné,
jakou maji vyrobni znacku. Zpétny odbér vyrobku slouzi ptevazné k tomu, aby nebyly
nebezpecné odpady uklddany na cerné sklddky a poskozovaly zivotni prostiedi.
Pravnické 1 fyzické osoby opravnéné k podnikdni musi zpracovavat ro¢ni zpravu o
plnéni povinnosti zpétného odbéru za uplynuly kalendaini rok a tuto zpravu musi zasilat
na ministerstvo do 31. bfezna. Osoba, kterd vyrabi ¢i prodava uvedené vyrobky
kone¢nému spotiebiteli, musi zajistit, aby byl kone¢ny uzivatel informovany o zptisobu
provedeni zpétného odbéru téchto pouzitych vyrobkl. U vyrobkii musi byt informace o
pozadavku, aby byly odpady odkladdny na mistech k tomu uréenym ¢i v mistech
zpétného odbéru. Nesmi se vyhazovat do smésného komunélniho odpadu. Pokud
posledni prodejce nezajisti a neinformuje o zpétném odbéru, pak musi vyrobky odebirat
pfimo v provozovné, a to bez naroku na uplatu od kone¢ného uzivatele po celou
provozni dobu. Misto zpétného odbéru musi byt pro konecné uzivatele stejné dostupné
jako mista prodeje téchto vyrobkil. Zpétné odebrany vyrobek se stava odpadem ve
chvili pfedani osob& opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni. Toto vyuziti ¢i
odstranéni musi byt provedeno nejpozdéji v nésledujicim kalendarnim roce, kdy byly
vyrobky pfedané ke zpétnému vyuziti ¢i odstranéni. Co se tyce zpétného odbéru
pneumatik, musi povinna osoba zajistit minimaln¢ zpétny odbér pneumatik ve vysi 35
% za kazdy kalendaini rok. Minimalni uroven zpétného odbéru je mozné spocitat jako

procentni podil celkové hmotnosti pneumatik sebranych v rdmci zpétného odbéru k
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celkové hmotnosti pneumatik uvedenych touto povinnou osobou na trh v jednom

kalendainim roce.

Skladkovani a spalovani odpada fadime do kategorie odstranovani odpadi. Odpad je
nutné odstranit, pokud ho jiz dale nevyuzijeme. Odstraniovani odpadl se bude vénovat

Vv praktické ¢asti bakalarské prace.

Obrazek ¢. 7: Zpusoby nakladani s odpady (v tis. tun)
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Zdroj: www.czso.cz (dne 6. 11. 2014)

V Ceské republice bylo v roce 2013 vyprodukovani 23,7 milionu tun odpadu. Velkou
¢ast tvoril odpad komunalni. Komunélni odpad je odpad vyprodukovany domécnostmi,
urady, Skolami ¢i Zivnostniky. Do kontejnerti bylo vyhozeno 3,2 milionu tun. 2,1
milionu tun byl smésny komunalni odpad, tedy bézny svoz. Komunalni odpad tvofil
13,5 % podil z celkového odpadu. Kdybychom procentudlni ¢ast ptepocetli na jednoho
obyvatele, zjistime, Ze jeden obyvatel vyprodukuje 307 kg odpadu za rok. Ze
statistickych tdaju zjistime, ze v roce 2012 jeden obyvatel vyprodukoval 306 kg odpadu
za rok. Mlze se zdat, Ze jeden kilogram neni nijak zavratné mnozstvi, ale dle mého
nazoru, pokud prepocitame toto snizeni komunalniho odpadu na celkové obyvatelstvo,

neni to zanedbatelné mnozstvi.

Nejvétsi ¢ast komunalniho odpadu tvoti bézny svoz ve vysi 66 %. Radime sem odpad

z popelnic, kontejnert a pytli. Ttidény odpad predstavuje 14 % komunélniho odpadu.
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Dobrou zpravou je, ze slozka tfidéné¢ho odpadu roste. V roce 2013 jedna osoba vytiidila

43 kg odpadu.

Plzensky kraj je na druhém misté v nejvysSim mnozstvi vyprodukovaného komunalniho

odpadu na jednoho obyvatele a to v mnozstvi 231 kg na osobu.

4.4 Uvod do praktické Cdsti

V Ceské republice je mozné &erpat dotace &i piispévky z fondii na nakladani s opady
pro podporu kladné externality. Dotace jsou poskytovany z fonda Ceské republiky a z
fondl Evropské unie, aby byla zachovana troven zivotniho prostfedi ¢i jeho zlepSeni.
Myslim, Ze by ceské firmy ¢i podnikatelé méli téchto dotaci vyuZzivat, jelikoz jim
pomohou nemalou finan¢ni ¢astkou, at’ uz ke zlepSeni stavajici situace ve firmé ci
moznosti nakoupit nové efektivnéjs$i stroje, které¢ vice Setii zivotni prostfedi. To
znamena, ze podniky usetii naklady, které by musely vynalozit z vlastniho pfijmu. Dale
také tyto podniky mohou vynalozit své finanéni prostfedky na tvorbu novych

pracovnich mist a podpofit tak nezaméstnanost.

Podniky mohou &erpat podporu ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
Tato instituce byla vytvofena na ochranu Zivotniho prostfedi a jeho zlepSeni. Instituce
je, dle mého nazoru, instituci potfebnou a funkéni. Fond je v CR 23 let. P¥ijmy fondu
jsou tvofeny z plateb za zneciStovani a posSkozovani zivotniho prosttedi a z Groki
pijcek poskytnutym na splaceni pokut. Podporu z fondu mohou podniky a podnikatelé
Cerpat dle aktualné wvyhlaSenych programi, které jsou v souladu se Smérnici
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky byl
vytvofen koheznim Fondem soudrZnosti, ktery se zaméfuje na projekty Zivotniho
prostiedi a dopravy. Podminkou je, ze jednotlivé projekty musi byt minimalné ve vysi
10 miliontt Euro. Jednd se tedy o velké projekty. Tento fond je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Statni fond zivotniho prostfedi ma vypsané 4
programy. Rada bych tyto programy piiblizila. Program podpory sanaci a rekultivaci
starych skladek zaméfeny na nakladani s komundlnim odpadem. Skladky musi byt
zabezpeCeny tak, aby minimalizovali rizikovost pro Zivotni prostfedi, a pro likvidaci
cernych skladek, pfedev§im v narodnich parcich a chranénych krajinnych oblasti. Tento
program mohou vyuzit kraje. Program na podporu vyuZziti odpadia se zamétfuje na

zavedeni Integrovanych systému pfi nakladani s odpady v krajich a jednotlivych obci.
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Z projektu je mozno financovat technologické linky na tfidéni odpadul, zafizeni pro
mechanicko-biologickou tpravu, technologické linky na recyklaci, zafizeni na
vyuzivani odpadu, zafizeni na upravu a vyuzivani elektrosrotu, jako jsou napiiklad
lednicky a televize, na vystavbu sbérnych mist a sbérnych dvorti. Tento program mohou
vyuzivat pravnické a fyzické osoby opravnéné k podnikani s odpady a jednotlivé kraje.
Podminkou pro cerpani finanénich prosttedkti je soulad s Planem odpadového
hospodaistvi Ceské republiky a Planem odpadového hospodaistvi mistné piisluiného
kraje. Program na podporu zpracovani Plani odpadového hospodareni kraja je
vytvoren k tomu, aby jednotlivé kraje postupovali stejné v ptipravé Planu odpadového
hospodafstvi kraje. Poslednim programem fondu je Program na podporu nakladani
sautovraky a to hlavné pii svaZeni a odtahovani opusténych vozidel do sbérnych
zafizeni. Také program slouzi na vybudovani systému sbéru, zpracovani a vyuziti
autovraktll. Poplatky za dovezené automobily budou tvofit finan¢ni prostiedky pro tento
program. Program mohou vyuzit kraje, fyzické a pravnické osoby, které podnikaji
V oboru naklddani s nebezpecnymi odpady. Z programu bude podporovéano technické
dovybaveni jiz vybudovanych autovrakovist, zpracovatelské a technologické linky na
demontdz autovrakill, jejich recyklaci a vyuziti dild, vybaveni prostfedky na svoz
autovraki a rozvoj zafizeni pro sbér a zpracovani. Co se tyCe finan¢nich Castek na
realizaci vySe uvedenych ¢innosti ¢i1 nakupu zafizeni, piiblizime si je v nésledujici

tabulce.

Tabulka ¢. 4: VySe finan¢nich prostfedku poskytnuta v jednotlivych programech

fondu

Pravnicka osoba,

: . , , . ktera neni
. Sl?é%r:;n podpory sanaci a rekultivaci starych Jalozena 80/40
k podnikatelskym
ucelim
Pravnickd osoba,
ktera neni
zalozena 80/30
4.2 Program na podporu vyuziti a odpadi k podnikatelskym
ucelim
Podnikatelsky
subjekt 80/0
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Pravnicka osoba,
ktera neni 80/80

Program na podporu zpracovani Plant salosena max. 1 mil. K&/1

"~ odpadového hospodafstvi kraji

k podnikatelskym akci
uceltim
Pravnicka osoba,
ktera neni 50/50
zalozena max. 20 mil.
k podnikatelskym K¢&/1 akei
4.4 Program na podporu naklddani s autovraky ﬁézcl)ﬁrr:: e
Podnikatelsky S0/50 I
. max. 3 mil. K&/ 1
subjekt .
akci

Zdroj:www.biom.cz (16. 11. 2014)

Udaje v tabulce udavaji &ast, které miize kraj ¢ podnik dosahnout pii erpani dotace.
Citatel udava maximalni hranici celkové podpory a jmenovatel maximalni hranici
dotace v procentech ze zakladu pro vypocet podpory, poptipadé maximalni pevné

¢astky podpory.

Operac¢ni program Zivotniho prostfedi je druhym nejvétSim ceskym opera¢nim
programem. Operacni program trval v letech 2007 az 2013 a nyni je novy Operacni
program pro roky 2014 az 2020. JelikoZ mame k dispozici data pro Operacni program
v letech 2007 — 2013, zaméfila bych se na tento program. Cerpa prostiedky z Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, z prostfedki Statniho fondu
zivotniho prostfedi CR a statniho rozpoétu. Program ma za cil ochranu a zlep$ovani
kvality Zivotniho prostiedi v CR. Do dotaéniho programu se mohou zapojit Kraje,
fyzické osoby, pravnické osoby, vyzkumné ustavy i neziskové organizace. Do tohoto
programu se zapojil i Plzenisky kraj. Plzenisky kraj se zapojil do vice oblasti, na které
jsou poskytnuté dotace, ale my se zamétime na oblast s ndzvem Zkvalitnéni nakladani
s odpady. K dispozici jsou data do 14. 10. 2014 pro Plzensky kraj. V letech 2007-2014,
jelikoz jesté v roce 2013 bylo mozné podat zadosti o dotace na projekty, byly celkové
naklady na projekty vypocitany vedenim Plzenského kraje na 749.587.404,-K¢&, z toho
celkové uznatelné naklady projektu byly ve vysi 649.059.940,- K¢ a celkova schvélena
podpora z dotaci je ve vysi 520.549.917,-K¢. Do roku 2014 byla zatim proplacena vice
nez polovina schvélenych ndklada a to ve vysi 315.868.635,-K¢. Tyto financni ¢astky
jsou vlozeny do individualnich projektti v oblasti nakladani s odpady. Napftiklad to jsou

projekty Vystavba sbérného dvora pro obec Nectiny, Sbérny dvir Merklin, Vystavba
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sbérného dvora Dobfany, Pofizeni technologii pro nakladani s odpady, Poftizeni
moderni technologie pro recyklaci, Umisténi kontejnerii na vyslouzild elektrozatizeni
v ramci sbérnych dvorl, Sbérné kontejnery na vyslouzila elektrozafizeni, Separace a
svoz papiru, skla a plastii pro Plzensky kraj a 131 dalSich individualnich schvalenych

projekta.

Program zahrnuje i velké projety. Velkych schvalenych projekti je 9. Do jednoho
z téchto projektl se zapojil 1 Plzensky kraj a to v roce 2013. Firmou, kterd o dotaci
zadala je Plzenska teplarenska, a. s. se sidlem v Plzenském kraji. Nézev projektu zni
Zavod na energetické vyuziti komunalniho odpadu Chotikov (ZEVO Chotikov). Projekt
je nyni schvéaleny k financovani pro Plzen-sever. V dalsi casti bakaldiské prace se

podivame na to, jak cely projekt probihal.

4.5 Skladka odpadi Chotikov a vybudovani spalovny

Skladka odpadli Chotikov je vybudovana v arealu staré piskovny. Skladka je vzdalena
700 metri od obydlenych ¢asti obce Kisti. Skladka je situovana tak, aby nenaruSovala
zdravi obyvatel okolnich obci. Skladka je obklopena lesy, coz je dle mého nazoru
dobré. Byla vybudovana v roce 1988 a to vcéetné oploceni, aby do objektu nemohli

chodit nepovolané osoby.

., Skladka je zarizeni pro trvalé ulozeni odpadu (nejcastéji komundlniho odpadu) a je to
nejstarsi reseni likvidace odpadu vznikajiciho z lidské cinnosti. © (www.wikipedie.cz,
15.11. 2014)

Nejdtive se zde skladkoval pramyslovy® a tuhy komunalni odpad® a nyni pouze tuhy
komunalni odpad a odpad jemu podobny. Skladka je feknéme schovana a nikomu
neptekazi. Je obklopena lesy. Ke skladkovani slouzi 2 sekce s rozlohou 16 ha a od roku

2007 je na skladce provozovana jednotka na provozovani skladkového plynu®.

* Odpad ze stavebnictvi, sklafstvi, strojirenstvi, zpracovani kovii, potravinaistvi, chemického primyslu
apod.

® Komunalni odpad, ktery si zachovava tvar a objem za normalnich atmosférickych podminek
® Plyn vznikajici samovolné na skladkach anaerobnim rozkladem
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Pokud skladky nemaji jednotky na skladkovy plyn, hrozi nebezpeci vybuchu. Nejveétsi

cast skladkovani tvoii komundlni odpad, dale pak odpadni zeminy a stavebni sut’.

Na skladku Chotikov je svdzeny odpad z ¢asti mésta Plzné, dle toho, jak se jednotlivym
plzenskym firméam svoz vyplati z ekonomického hlediska. Cena za tunu skladkového
odpadu je kolem 1 tisice korun. V priméru je na sklddku dovezeno a ulozeno ro¢né 50
tisic tun odpadu, ¢imz zaujima misto nejvétsi skladky v kraji. Provozovatelem je

plzeniska firma Plzeiiska teplarenska, a. s., ktera je ve vlastnictvi mésta Plzné.

Nyni je cilem v odpadovém hospodaistvi omezeni skladkovani a prosazovani dalSiho
vyuziti vSech slozek komunalniho odpadu. Co se ale tyka komundlniho smésného
odpadu, je dalSi vyuziti komplikované. Tento odpad je mozné tfidit a nasledné
recyklovat a nevytfidéné c¢asti komundlniho odpadu skladkovat nebo vyuzit energeticky
cely objem smésného odpadu. I kdyz se v Plzeiiském kraji vice tfidi, nez tomu bylo

Vv letech minulych, na skladkach je stale velké mnozstvi smésného odpadu.
V nasledujici tabulce se podivame, jak je nakladano s komunalnim smésnym odpadem.

Tabulka ¢. 5: Nakladani s komunalnimi smésnymi odpady v letech 2009 - 2013

v Ceské republice (v tunach)

2009 2010 2011 2012 2013

Skladkovani | 2113893 |2161801 |2167041 | 1827868 | 1815103

Spalovéni 369 953 494 949 607 222 651 563 628 413
S vyuzitim

tepla

Spalovani bez | 2 120 2152 2618 2 834 2 696
vyuziti tepla

Recyklace 352 787 451 765 495 695 665 279 685 920

Kompostovani | 55 712 75724 73 762 85 099 96 101

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Z tabulky vyc¢teme, ze mnozstvi sklddkovaného mnozstvi komunélnich odpadt kazdym

rokem roste. Vyjimkou je rok 2013. Rekla bych, Ze vliv na mirny pokles skladkovaného
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mnozstvi ma vliv a zprovoznéni spaloven odpadi. Také je z tabulky patrné zvySeni
mnozstvi recyklovaného komunalniho odpadu. To je zpusobené, dle mého nézoru,

informovanosti doméacnosti, tedy obyvatel o tfidéni vyprodukovaného odpadu.

V zemich Evropské unie je prosazovana snaha o omezeni skladkovéani neupraveného
smésného odpadu nebo dokonce i1 uplny zékaz skladkovani tohoto druhu odpadu.
Diivodem je uvolnovani sklenikového plynu metanu, ktery vznikd pfi rozkladu
neupraveného smésného odpadu. Otazkou ale zlstava, zda je v praxi realné skladkovani
neupraveného smésného odpadu zakazat, kdyz je produkovan ve vysokém mnozstvi a

dokonce vzrista, jelikoZ populace mést se stale rozrusta.

Obce a mésta maji povinnost fesit nakladani s biologicky rozlozitelnymi komunalnimi
odpady. Dle vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi. Tato slozka ptedstavuje 42 % ze
smésného komunalniho odpadu. Nakladani s touto slozkou smésného komunalniho
odpadu je stanovené Smérnici rady Evropské unie pro ¢lenské zemé Evropské unie, ze
maji povinnost omezit mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunélnich odpadi
ukladanych do skladek v nasledném procentualnim vyjadieni. Pro Ceskou republiku
v roce 2010 ve vysi 35 %, v roce 2013 ve vysi 50 % a pro rok 2020 ve vysi az 65 %.
V letosSnim roce se snizeni o 50 % nedafi splnit, jelikoz nejsou k tomu vybudovana
vhodna zafizeni v Ceské republice. V Plzefiském kraji tuto situaci fesi a v misté skladky
Chotikov usiluji o vybudovani spalovny Setrné k Zivotnimu prostfedi 1 zdravi lidi.
V nasledujici ¢asti této prace se podivame, jak pfeména skladky na spalovnu probihala a

probiha.

V letosnim roce zivotnost skladky Chotikov konéi. V roce 2008 zacali uvahy o
vybudovani spalovny komunéalniho odpadu pro Plzenisky kraj v aredlu skladky
Chotikov, na pozemcich obci Chotikov a Touskov. Dohoda mezi obcemi Chotikov a
Touskov a Plzeiiskou teplarenskou, a.s. byla podepsand a mésto Plzen zadalo
provozovateli skladky v prabéhu roku 2009, aby vytesil danou situaci. Co udélat dal
S témito prostory a jaké je jejich nejlepSi dalsi mozné vyuziti. Vysledkem jejich
zkoumani a premysleni bylo, Ze bude zpracovana studie o rozvoji skladky odpadi.
Tento rozvoj musel byt v souladu s Planem odpadového hospodatstvi Ceské republiky a
s Planem odpadového hospodafistvi kraje. Pokud by se obce dohodly, Ze vystavbu nové
spalovny nechtéji, pak by obce zaplatily rozsiteni stavajici skladky o jednu dalsi sekci,

kam se odpad bude dal skladkovat. Pro orientaci bych rada uvedla, ze vystavba jedné
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sekce se pohybuje kolem 100 milionti korun. Dle mého nazoru byl na obce vytvofeny
tlak k tomu, aby zastupitelé souhlasili se zpracovanim studie pro vybudovani nové
spalovny. Pokud se spalovna postavi, tak se cena tepla nesnizi, ale zlstane na stejné

cenoveé urovni.

Cena je 490 K& za gigajoul’ tepla. Je to jedna z nejnizsich cen krajii v Ceské republice.
Ale snizili by se poplatky za svoz odpadu. Obyvatelé nyni zaplati za svoz komunalniho
odpadu 500,-K¢. Od roku 2015 bude svoz stat az o polovinu méng, to znamena 250,-K¢,
a vlastniky nemovitosti ¢i sdruzeni byt vV priméru 60,-K¢ za mésic, coz je také az o
polovinu méné, nez doposud plati za svoz odpadu v Plzni. Svoz ale uz nebudou
zabezpecCovat podnikajici subjekty, ale svoz bude zajiStovat meésto — Plzenské

komunalni sluzby.

Proti vybudovani spalovny se postavilo spoustu mistnich obyvatel, ale i na vzdory
nesouhlasu mistnich obyvatel zastupitelé vybudovani spalovny odsouhlasili. Mistni
obyvatelé spalovnu mit necely kilometr od obce nechtéli, jelikoz se bali pfedevsim
zneCisténi ovzdusi. DalSi negativni namitkou bylo, Ze by se musel do obce dovazet
odpad z jinych kraju ¢i z uzemi Némecka. Odborniky bylo vypocitano, ze aby byla
spalovna vyhodna, muselo by se v ni spalit 100 tisic tun odpadu za rok. Cel4 Plzen ale
vyprodukuje maximalné 1/3 odpadu. Pokud by se do spalovny dovazel odpad z jinych
krajii ¢i ze sousedniho Némecka byla by 1 obec a Plzenisky kraj zatiZzen vyfukovymi
plyny a hlukem z kamionu, které by spalovnu zavazeli. Dle mého nazoru nebude obec
dopravou zatizena vice, nez je tomu ted’. Na skladku je odpad také zavazen velkymi
sbérnymi vozy. V nasledujici tabulce se podivame, kolik bylo vyprodukovéano tun

komunalniho odpadu na uzemi Ceské republiky.

" Gigajoul je jednotka pro méfeni tepla regulovana statem. Do ceny tepla musi byt zahrnuté jen naklady,
které s vyrobou tepla ptimo souvisi (palivo, elektiina, odpisy, vyrobni rezie, atd.)
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Tabulka €. 6: Produkce komunalnich opadi v Ceské republice (v tunéch)

Roky 2009 2010 2011 2012 2013
Produkce komunalnich
odpadt celkem 3309667 | 3334240 3357877 | 3232643 | 3228 232
z toho:

bézny svoz 2374027 | 2390421 | 2446597 | 2195867 | 2139595

svoz objemného odpadu 402 899 352 339 361 592 312 708 317 161

odpady z komunalnich
sluzeb 72 438 62 587 66 204 56 574 52 034

oddélené sbirané slozky 460 302 528 893 483 483 448 088 448 428

z toho:

papir - - 158 348 147 975 145 012
sklo - - 120 358 112 872 114 062
plasty - - 102 772 100 703 105 235
kovy - - 53 164 40 841 37 461

z toho:

biologicky rozlozitelny
odpad - -| 1645704 | 1505699 | 1518 784

Zdroj: www.cszo.cz (dne 15. 11. 2014)

V tabulce vidime, ze od roku 2012 vyprodukované komunélni odpady mirn¢ klesaji a

doufam, Ze tento pokles bude nasledovat i v dalSich letech.

Dalsim hlediskem k odsouhlaseni vybudovani spalovny, dle mého nazoru bylo, Ze
zastupitele ovlivnil pfinos finan¢nich prostfedkii do rozpoctu obci. Pifijem obci je
pramérné ve vysi 10 miliond korun ro¢né po dobu 30 let, jako kompenzace za vystavbu

spalovny, coz je polovina rozpo¢tu obci.

V obci Chotikov probéhlo referendum v roce 2009 a dopadlo tésn€ se souhlasem
nadpolovicni vétSiny pro vystavbu spalovny. Vystavbu spalovny zainvestuje Plzeniska
teplarenska, a.s. a bude ve vysi necelé 2 miliardy korun. Investor se rozhodl na zaklad¢
vypracovan¢ studie od firmy Chemoprag k osvédcéené technologii a postupiim
k vybudovani technologie roStové spalovny a pouziti nejmodernéjSich prvka
pouzivanych bézné ve svéte. Tyto technologie se pouzivaji v sousednim Némecku,
Rakousku ¢ na severu Evropy ve Svédsku. Byly vytvofené i dvé studie, které zkoumaly
dopady provozu spalovny na zivotni prostiedi a zdravi obyvatel Plzeniského kraje a
dosly k zavéru, ze ho neposkodi. Studie také dale potvrdila, ze Plzenisky kraj tuto

spalovnu komunalniho odpadu potiebuje, aby vyhovoval normédm Evropské unie a i
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normam ¢eskym o nakladani s odpady. Samo skladkovani je totiz nejméné podporovano
pfi nakladani s odpady a Evropska unie se ho snazi minimalizovat ¢i odstranit. S timto
postupem souhlasim, jelikoz pii skladkovani dochdzi k zahrabavani odpadu do zem¢ a
to ovliviluje velmi negativné zivotni prostfedi. Ni¢i se tim ptida i1 okoli a uvolnuji se pii
rozkladu Skodlivé latky do ovzdusi. Byl také vytvofeny prizkum mezi obCany a ten
potvrdil, Ze se lidé stavi pozitivné k energetickému vyuzivani odpadii radéji nez
skladkovani, ale jen pokud tato technologie nebude v jejich obci ¢i v blizkém okoli.
Myslim si, Ze vybudovani spalovny je lepsi variantou, nez skladkovéni. V roce 2011
bylo definitivné rozhodnuto o vybudovani spalovny v arealu stavajici skladky Chotikov.
V roce 2012 bylo vypsano vybérové fizeni na dodavatele spalovny. Mistni obyvatelé se
s vystavbou smifili a ocekéavaji jeji vybudovani. Do vybérového fizeni se piihlasily 4
firmy. O zakazku se uchazely CKD PRAHA DIZ, Sdruzeni ZEVO Chotikov, Sdruzeni
CNIM a Vitkovice PowerEngeneeringKraftanlagenMiinchen. Nejlep$i nabidku a
vitézem vybérového fizeni se stalo CKD PRAHA DIZ pfi nabidce ceny niz§i nez 2

miliardy. Zkusebni provoz spalovny by mé&l zacit na zac¢atku roku 2016.

Zatizeni ma ro¢né¢ spalit az 50 % opadu z Plzenského kraje. Do plného provozu bude
teplarna uvedena v roce 2017/2018, jelikoz v té dobé by méla byt zaplnéna vétSina
plzenskych skladek. Myslim si, ze je lepsi smésny komunalni odpad spalovat, jelikoz
spalovna bude mit ruzné filtry, které zachyti vétSinu Skodlivych latek, i kdyz nékteré do
ovzdusi i tak vypusténé budou, ale z pouzité technologie by nemély byt vypousténé
skoro zadné emise. Co se tyCe financnich prostiedkd, tak je to projekt vyhodny, dle
mého ndzoru. Kdyby se musely na vSech sklddkach dé€lat nové sekce a rozsifovat
pozemky skladek, tak by to vySlo na mnohem vys$i naro¢nost na finan¢ni prostredky a
na naro¢né rozsiteni plochy skladek. Vzhledem k tomu, Zze vybudovani jedné sekce stoji
kolem 100 az 150 milionli korun a odpadl stale pfibyva, ¢asem by stejné nastala
situace, Ze by se teplarna musela vystavét. A pfeci jenom je teplarna vlidnéjsi
k Zivotnimu prostfedi nez skladkovani. Ve spalovné by se roéné mélo spalit pies 80 tisic
tun odpadu a z tohoto spalovani teplarna bude zasobovat mésto Plzen teplem a dodavat

elektiinu.

V [été loniského roku byla definitivné podepsand smlouva o vystavbé spalovny a stavba
byla zahajena. Vystavba byla zahdjena na tak zvané zelené louce. Obce Chotikov a

Touskov dostaly 50 milionti do obecniho rozpoctu, feknéme jako odskodnéni za
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probihajici prace a hluk zptisobeny vystavbou a po dobu dalsich 30 let pfidél 10 milionti
kazdym rokem do obecniho rozpoctu. Z teplarny bude také vybudovany horkovod,

ktery bude zasobovat teplem plzenskou oblast Lochotin.

Zaroven Plzenska teplarenska, a.s. jako investor projektu, zazadala o dotaci z fondu.
Nazev projektu zni Zavod na energetické vyuziti komunalniho odpadu Chotikov
(ZEVO Chotikov). Projekt je nyni schvaleny k financovani pro Plzen-sever. Celkové
naklady projektu jsou vycislené a vypocitané ve vysi 1.953.605.000,-K¢. Celkova
schvalena podpora fondem je ve vysi 472.140.750,-K¢. Financni prostiedky vyplati
Ministerstvo zivotniho prostfedi v ramci opera¢niho programu. Tento projekt byl

schvdlen v roce 2013, tudizZ jeste neni nic podniku proplaceno.

Zde vidime podporu kladné externality v naklddani s odpady, formou schvalené a
poskytnuté dotace. Dotace je poskytnuta na vystavbu nové spalovny a na specialni
technologie pouzivané pfi- spalovani a vyrob¢ tepla a energie, které Setfi Zivotni

prostfedi a zdravi obyvatel

Kapacita dila je 95 tisic tun ro¢né. Stavba by méla byt dokoncena v roce 2015 a
uvedena do zkuSebniho provozu v roce 2016. Myslim si, Ze stavba bude zrealizovana
velmi rychle, i kdyz je projektem na zelené louce. Otazkou je, jak rychle opravdu bude
stavba pokracovat v zimnim obdobi. V teplarn€¢ se tedy bude zhodnocovat smésny
komunalni odpad i1 odpad velkorozmérny. Odpad bude shromazd’ovan v podzemnim
bunkru a pak nasledné spalovan. Pfi spalovani bude vznikla péara pfeménénd na
elektrickou energii a zbytek pfeménén na teplou vodu, ktera bude dodavana
provozovateli spalovny, tedy Plzenské teplarenské, a. s. Skladovana bude pouze Skvara,

ze které se bude recyklovat Zelezny Srot.
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Obrazek ¢. 8: Navrh vizualu spalovny

Zdroj: www.spalovna.info (dne 17. 11. 2014)

Na obrazku si mizeme prohlédnout planovany vizual stavby. Byl nakonec vybran ze
dvou navrhi, jak by mohla spalovna byt koncipovana. Dle mého nédzoru je budova
pekna a predevs§im funkéni, jelikoz vSechny prostory, kde bude dochazet ke spalovani a
tudiz i hluku, jsou uzaviené. Lidé by neméli byt zatizeni hlukem produkovanym ve

spalovné.

Obrazek ¢. 9: Aktualni stav budované spalovny

Zdroj: www.spalovna.info (17.11.2014)

Na obrazku ¢. 8, si mizeme prohlédnout aktudlni stav spalovny Chotikov, ktera je ve
vystavbé. Do roku 2015 by méla byt dostavéna a do zkuSebniho provozu by méla byt

uvedena v roce 2016.
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Zavér prace

V této kapitole bych rada shrnula, jaké jsou formy nakladani s odpady a jak jsou
podporovany ze strany statu. Pivodci odpadii maji ze zakona povinnost odpadim
predchazet. Vznik odpadli samoziejmé nelze odstranit, ale je mozné produkci odpadii
omezit. Produkce odpadii piedstavuje zapornou externalitu a tu se snazi stat omezit.
Nakladani s odpady tvoii Cinnosti jako je shromazd’ovéni, sbér, vykup, doprava a
pfeprava, skladovani, Uprava, vyuziti a odstranéni odpadi. Nakladani

s vyprodukovanymi odpady predstavuje kladnou externalitu.

Dilezitou ¢innosti je, dle mého nazoru, tfidéni vyprodukovaného odpadu. Pokud
podniky ¢i domacnosti vyprodukuji odpad, je potieba odpad roztiidit. Podniky tfidi
odpad dle druhu materialti a domécnosti tfidi odpad do naddob na plasty, papir, sklo ¢i
vhazuji do kontejneri na smiseny odpad. Vytiidéné odpady je mozné recyklovat a
pouzit k opétovné vyrobé a neni nutné zbytkovy odpad skladkovat ¢i spalovat.
V Plzeniském kraji pievlada cinnost skladkovani. Skladkovani ma nevyhody, a to
takové, ze kapacita skladkové plochy je omezena a Ze na skladku neni mozné vozit
libovolny odpad. Ur¢ité skladky pojmou jen nékteré druhy a velikosti odpadi.
Skladkovani neni, dle mého nazoru, ani Setrné k zivotnimu prostiedi, ani ke zdravi
obyvatel. Pfi skladkovani se mohou z odpadu uvoliiovat nebezpeéné latky ¢i latky

vybusné a ohrozit jak zivotni prostiedi, tak 1 zdravi lidi.

V Plzenském kraji je 6 skladek, ale jsou jiz skoro naplnéné. Neni dostatek plochy pro
skladkovani a neni dostatek mista pro odpad vyprodukovany podniky ani odpad
komunélni, ktery je svazen. ReSeni dané situace, je ve vybudovani spalovny, kam se
bude vyprodukovany odpad svazet a nasledné spalovat. Vybudovani spalovny vyfesi
problém s plnou kapacitou sklddek a vyprodukovany odpad se bude ve spalovné
odstrafiovat. V budované spalovné by se mélo spalit 100 000 tun odpadu za rok. Myslim
si, Zze naplnit spalovaci kapacitu spalovny nebude v Plzeiiském kraji problém. V roce
2013 bylo vyprodukovéano ptes 200 000 tun primyslového odpadu a ptes 130 000 tun
komunalniho odpadu. Pii spalovani bude vznikat energie a teplo. Teplo bude zésobovat
horkovodem mésto Plzen, predevsim méstskou ¢ast Lochotin. Vznikla energie bude
dodavana do Plzenské teplarenské, a. s. Ta bude energii dodavat obyvatelim
Plzeniského kraje. Po vybudovani a uvedeni spalovny do provozu, bude disledkem pro

obyvatele Plzeniského kraje zachovani cen za energii, ktera v ostatnich krajich neustale
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stoupa. Spalovani odpadu pfinese vyhody i pro podniky a vlastniky nemovitosti, ktefi si
nechdvaji svazet odpad. Svoz odpadu pro n€ bude az o polovinu levnéjsi. Novy systém
svozu bude zajistovat mésto Plzen a bude svazet odpad pfimo do spalovny tak, aby byla

manipulace se sebranym odpadem co nejlevnéjsi.

Setkali jsme se i s tim, Ze stat hlida cenu za produkované teplo. Jelikoz kazdy kraj ma
jinak stanovené ceny za vyrobu tepla dle jednotlivych poskytovatelli a vyrobci tepla.
Stat kontroluje, zda vyrobce tepla zahrnuje do ceny naklady opravdu vynalozené na
vyrobu tepla, Ze tam nezahrnuje vedlejsi naklady, které s vyrobou nesouvisi. Plzensky
kraj ma ceny stanovené velmi nizko oproti ostatnim krajim. Vzhledem k vybudovani
spalovny, ktera pii spalovani bude vyrabét i teplo, by mély ceny zistat na stejné urovni i

v dalSich letech.

Co se tyka poplatkli za svoz komunalniho odpadu, jsou v Plzeniském kraji stanoveny ve
vysi 500,- K¢ na osobu. V nékterych krajich uz obyvatelé plati i 650,-K¢ za svoz
komunalniho odpadu. Majitelé nemovitosti a bytova sdruzeni se budou registrovat do
nového systému svozu odpadu. Tento svoz budou zajist'ovat Plzetiské komunalni sluzby
a nasledné vozit odpady do spalovny Chotikov. Vyhledové by se poplatky mély snizit
na polovinu. Nejsem si uplné jista, jestli registrace majitelt nemovitosti a bytovych
sdruzeni do systému probéhne bez problémil, ale pokud to bude znamenat sniZeni
poplatkti za svoz komunalniho odpadu, je to skvé¢lé feSeni. Na druhou stranu nevim,
jestli budou pIné pokryté naklady na svoz komunalniho odpadu v Plzni, a jestli toto

zlevnéni za svoz odpadu bude dlouhodobé.

Podpora v odpadovém hospodafstvi pii nakladani s vyprodukovanym odpadem formou
spalovani, je ze strany statu poskytnuta formou dotace na vystavbu spalovny. Po
vyplnéni zadosti a jejiho schvaleni, bude dotace Cerpana formou financ¢ni podpory
ptimo z fondu. U vybudovani spalovny Chotikov jsme se o této skutecnosti presvédcili.
Podnik Plzenska teplarenskd, a. s. ma jiz schvalenou dotaci ve vysi Y ceny projektu.
Rekla bych, Ze je to ¢astka vysoka. Samoziejmé projekt musi splitovat kritéria, ktera
zahrnuji ochranu zivotniho prostfedi i obyvatel kraje a pfedev§im obyvatel okolnich

obci.

Pokud jde o zdravi obyvatel, mélo by byt dle mého nazoru nemozné vy¢islit, jakou ma

lidské zdravi hodnotu, ale mé¢lo by byt vzdy na zdravi mySleno v prvni fadé. V praxi ale
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samoziejm¢ pokud stat, kraj nebo firma uvazuje o realizaci tak velkého projektu, vzdy
penize hraji podstatnou roli, i kKdyz se jedna o nakladani s odpady, které maji velky vliv
na zdravi obyvatel. Vybudovani spalovny je, dle mého nazoru dobré rozhodnuti, i kdyz
jejimu vybudovani a uvedeni do provozu piedchdzely nemalé komplikace. Urcité studie
poukazuji na to, ze umrtnost obyvatel v okoli spaloven naroste o 6 %, ale vzhledem
k tomu, ze v Plzenské spalovné budou vyuzité $pickové technologie, si myslim, Ze tato
situace nenastane. V Ceské republice mame jiz 3 zprovoznéné spalovny a v Chotikové
se buduje ¢tvrta. Spalovna bude mit ty nejlepsi technologie a dle provedenych studii, by
nemeéla ohrozit zivotni prostfedi a zdravi lidi. Myslim si také, Zze Plzeniska teplarenska,
a.s., ktera je zfizovatelem nynéj$i skladky, by nepodcenila vystavbu spalovny a
instalované technologie. Plzenska teplarenskd, a.s. je zndmd tim, ze 1 ve velkém
mnozstvi vyprodukovaného tepla a energie, vypousti minimalni mnozstvi splodin a
splituje vSechny limity vypousténych emisi, diky vyuzivanym technologiim. Vystavba
spalovny je velky projekt, a neni opomijeno zdravi lidi ani zivotniho prosttedi. Také na
projekt byla poskytnuta nemald dotace, a pokud by vystavba spalovny nespliovala

ekologicka kritéria, nebyla by dotace z fondu poskytnuta.

Vliv na podporu pozitivni externality ma i vedeni mésta, které se snazi podporovat a
prosazovat tfidéni odpadl, pfedev§$im z domécnosti. V Plzenském kraji recyklované
mnozstvi odpadu roste. VIiv ma wurCit¢ dobrd informovanost obyvatel, jak
vyprodukovany odpad tidit. I tak by se méli obyvatelé snazit odpadiim predchazet a to
tim, Ze budou nakupovat kvalitni vyrobky s del$i dobou Zivotnosti, napiiklad kvalitni
elektroniku. Pokud vyrobek bude déle slouzit svému ucelu, omezi se mnoZzstvi
vyprodukovaného odpadu. Samoziejmé kvalitni vyrobky budou drazsi, ale myslim si, Ze
obyvatelé Plzeniského kraje si se svymi pfijmy mohou dovolit nakupovat kvalitng;si
vyrobky za vyssi cenu. Kolem obdobi Véanoc se lidé chystaji k velkému nakupovani
darkti. V obchodech bude spousta ldkadel ve formé¢ vyprodejii, ne moc kvalitnich
vyrobkli. Kdyby kazdy ¢loveék nakoupil vyrobky kvalitngj§i a nenechal se ovlivnit
vyprodejovymi cenami levnéjSiho a méné kvalitniho zboZzi, mohlo by na skladkach ¢i ve

spalovn¢ koncit niz§i mnozstvi odpadu.

Pro obyvatele a pfedevsim déti, bych zvolila interaktivni vyukové materialy uz na
zakladnich skolach nebo prednaset o tfidéni odpadu v hravé form¢ pro déti ze

zakladnich Skol. Urcité by to bylo finan¢né ndro¢né, ale pokud se jednd o Zivotni
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prostfedi, nemélo by se Setfit penézi zrovna v této oblasti. Déti jsou na mnoho $kolach
Vv Plzenském kraji vedeny ke tfidéni odpadu do tfidicich nadob a to uréité ma vliv i na
jejich postoj ke tfidéni odpadu v domacnostech. Dale bych podporovala zveifejnéni
propagacnich videi o tfidéni a nasledném vyuziti odpadi a tato videa propagovat na
internetovych portalech. Nebala bych se propagovat ttidéni odpadu na socidlnich sitich,

jelikoz tam spousta lidi travi volny cas.

Dle mého nazoru by meli mit obyvatelé pfistup k informacim o aktualnim stavu
odpadového hospodaistvi, aby si uvédomili, Ze je nutné odpad tridit. Tiidéni se tyka i
vedeni podnikti, protoze ty se musi fidit nafizenimi vlady, ale podniky by mély byt
motivovany nejen nafizenimi, ale také aktudlnimi informacemi o znec€isténi. Ne vzdy
jsou informace k dispozici a je nutné je cilen¢ vyhledavat. Myslim si, Ze podnikatelé se

zivotniho prostiedi, které jejich podniky zptsobuji.

Dale by mohlo pfispét k vy$§imu mnozstvi vyttidéného odpadu objasnéni, jak se s timto
odpadem naklada, co lze dale z takového odpadu vyrobit a co naopak brani v recyklaci
Spatné vytfidéného odpadu. Sama jsem vidé€la, Ze ve vétSiné domacnosti se odpad tridi.
Ale bohuzel, ne vzdy spravné¢. Napftiklad lidé nevédi, Ze plastové obaly od oleje a ml¢ka
musi nejdiive zbavit zbylych necistot a pak je teprve vyhodit do plasti. Nebo tfeba
vyhazuji do odpadu rulicky od toaletniho papiru ¢i obaly od vajec, ale uz nevédi, ze
recyklovany papir neni mozné vétSinou znovu recyklovat, protoZe tato papirova vlakna
jsou kratka a dal$i vyrobek znich neni mozné vyrobit. Co se tyka tifidéni odpadu
vyprodukovaného podniky, je situace na stejné tirovni nebo se zlepsuje, jelikoz je nutné

odpad tfidit dle nafizeni a smérnic, jinak podnikim pfi kontrolach hrozi vysoké pokuty.

Meésto se také snazi informovat podniky, aby vyuzivaly programy, které vytvoril Statni
fond Zzivotniho prostfedi Ceské republiky pro omezeni vzniku odpadu, a sniZovani
nebezpecnych vlastnosti odpadu, aby bylo Zivotni prostiedi zatizeno co nejméné. Pokud
budou podniky vyrabét vyrobky a balit je do snadno recyklovatelnych obali ¢i vyrabét
vyrobky, jejichZ slozky jsou snadno recyklovatelné, snizi to zatizeni zivotniho prostiedi
a vyrobky bude mozno recyklovat a nebude potieba je ukladat na skladky ¢i je nechat
spalovat. Velmi dilezité je dodrZovat zasady pro nakladani s nebezpecnymi odpady a

snizovat ¢i Uplné odstranit nebezpecné vlastnosti odpadii. Moznym feSenim je
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odstranovat obsah nebezpeénych latek, které se aktivuji po ukonceni zivotnosti

vyrobki.

Pokud podniky budou vyrobky umistovat do vratnych obali a produkovat vyrobky
Z recyklovatelného materidlu, snizi se produkce odpadu, ktery bude nutné odstranit.
V jednotlivych podnicich by méli pouzivat vyrobni technologie takové, aby produkovali
co nejmén¢ prumyslovych odpadii a vyprodukované odpady bylo mozné efektivné
vyuzit. Jedna se predev$im o odpady ze stavebnictvi ¢i zdravotnictvi. Bylo by dobré,
kdyby vyrobni podniky omezovali i hmotnost vyrobkt, pokud zachovaji jejich
funkénost, protoze pak se obal vyrobku nasledné stane odpadem mensim a tim odpad

vznikajici pfi vyrob¢ také mensi.
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ABSTRAKT

MYNHOVA, A. Podpora stitu pii vzniku a provozovani kladné externality. Bakalaiska
prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 61 s., 2014

Klicova slova: Externality, feSeni externalit, podpora kladnych externalit, podpora

nakladani s odpady

Cilem této bakalafské prace je objasnit externality, ziskané informace vyuzit k analyze
vybrané kladné externality a zhodnotit podporu statu této kladné externality. Teoreticka
Cast prace vysvétluje, jaka jsou selhani trhu, popisuje rozdéleni kladnych externalit,
jejich definice, popis a jak vznikaji. Prakticka ¢ast uvadi, jak kladné externality
podporovat, a ptredstavuje odpadové hospodaistvi jako vybranou kladnou externalitu a
popisuje roli statu. Prace na zavér popisuje, jakym zplsobem je podpora odpadového

hospodatstvi uskutecovana v Ceské republice.
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ABSTRACT

MYNHOVA, A. State assistance in the origin and operating of positive externality.
Bachelor Thesis. Cheb: The Faculty of Economics, University of West Bohemia in
Pilsen, 61 p. 2014

Keywords: Externality, externality solution, support of positive externality, support in

waste management system

The main aim is to clear up the externalities in the bachelor thesis, retrieved data are
used for description of positive externality and valued the state support of the positive
externality. Market failure, severance of positive externalities, their definitions and
description how externalities arises are parts in the theoretical side of this bachelor
thesis. The practical part presents assistance of positive externality and shows waste
management system as opted positive externality and describe the state role. How the
waste management system is supported and realized in the Czech Republic is described
at the end of this thesis.
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