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1 SEZNAM ZKRATEK
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CDF Comprehensive Development
Framework
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2 UVOD

Tématem mé diplomové prace je Svétova banka a jeji role v ramci
svétové rozvojové pomoci. Svétova banka (The World Bank, WB) se jiz
od svého zalozeni zabyvala hlavné ekonomickou pomoci statim, které
se dostaly do Spatné hospodarské situace. Nejprve se WB soustredila
na povaleCnou obnovu, ale postupem Casu se jeji pozornost pfesunula
jinym smérem. WB se zaCala angazovat v rozvojové pomoci
a v sou€asnosti ji mizeme povaZovat za jednoho z nejvétSich nestatnich
aktéri na tomto poli. Vétsi angazovanost WB v rozvojové pomoci zacina
v sedmdesatych létech minulého stoleti. Z pohledu svétové ekonomiky
to byla léta velmi problematicka. Nékteré staty preckaly toto turbulentni
obdobi s vétSimi ¢i mensimi problémy bez dlouhodobéjSich nasledku.
Jiné staty bohuzel nebyly tak uspésné v prekonavani ekonomickych
pfekdzek a nastrah té doby. Aby si staty zajistily pfeziti, musely hledat
finanéni pomoc v zahraniCi. Coz vedlo k jejich zadluzeni, které
se v nasledujicich letech jesté zvétSovalo. Jako pfiklad |ze uvést region
Subsaharska Afrika. PrestoZe se nejednalo o nejzadluzenégjSi region,
co se celkové financni sumy tyC€e, dopadly nané&j dusledky asi
nejvyraznéji. Jsou zde totiz zastoupeny staty s velmi nizkymi pfijmy
obyvatel, tedy chudé staty (low income countries), proto na né statni
dluhové bfemeno dopadlo vice nez napriklad na staty regionu Latinska
Amerika a Karibik, kde celkova suma zadluzeni byla daleko vyssi, ale
obyvatelstvo zde dosahuje stfedni vySe pfijmu (middle income countries).
V 70. letech dosahoval dluh celého regionu Subsaharska Afrika
témér 7 miliard americkych dolarli, v nasledujici dekadé to jiz bylo
60 miliard a za dalSich deset let uz 177 miliard (The World Bank, 2015c).
Nadmeérny dluh je pfitéZi pro zdravy ekonomicky rust statu a pfedstavuje
problém pfi uspokojovani zakladnich lidskych potfeb obyvatel takto
zadluzenych zemi. Mnohé ze zemi vy3e zminéného regionu jsou
uz po desetileti zadluzeny tak, ze pravdépodobné nebudou nikdy schopny
samy bez vnéjSi pomoci své dluhy splatit. Bez ohledu na téZzkou
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ekonomickou a socidlni situaci musi zadluzené zemé znacnou cast
rozpocCtu pohybujici se v Fadech miliard dolard vy€lenit na platby splatek
a nezbyvaji jim tak potfebné prostfedky napfiklad na udrzitelny rozvoj,
zdravotnictvi, &i vzdélani. Uget plati pfedevdim chudi, které postihuji
drasticka opatfeni nejvice. V globalnim pojeti to znamena, Ze zhruba
1,4 miliardy lidi na zemékouli musi vyzit s menSim finan¢nim obnosem,
nez predstavuje jeden dolar na den a necela polovina populace s méné
jak dvéma dolary (OSN, 2015). V tak rozsahlém méfitku nelze tato fakta
ignorovat, proto se od zacCatku 80. let snazi mezinarodni spoleCenstvi
podnikat kroky, které by vedly ke zlepSeni dluhového problému
rozvojovych zemi, protoze je zfejmeé, Ze se problémy zadluZzenych
rozvojovych zemi negativné odrazeji v celosvétovém hospodafském
vyvoji. Pland jak pomoci, bylo vymySleno mnoho. Zaroven bylo
predstaveno mnozZstvi pfistupl, odlozenim splatek pocinaje a kompletnim
Ci CasteCnym odpusténim dluzné castky koncCe. V souCasné dobé
pfevazuji dva pohledy na oddluzovani. Jeden z nich fika, ze by se mély
statni dluhy nejméné rozvinutym zemim svéta odpustit. Druhym pfistupem
je finanéni pomoc zahrani¢nich subjektd, vedouci k rozvoji danych
regionu tak, aby byly schopny své dluhy splacet samy.

VySe nastinéna situace je rychlym dvodem do problematiky mé
diplomové prace. Domnivam se, Ze se jedna o velmi zavazné téma a je
nutné se mu vénovat a snazit se ho dostat do povédomi Siroké vefejnosti,
jinak bude velmi obtizné se s nim v budoucnu vypofadat. Zavaznosti
situace si byl védom také byvaly prezident Ceské republiky, Vaclav Havel,
ktery se o situaci zminil ve svém novoro¢nim projevu v roce 2000:
,Soudoba podoba svétové trzni ekonomiky a jejich instituci usnadriuje
razné typy hospodafské nespravedinosti, kratkozrakého egoismu
a parazitismu. Integrujici se gigantické nadnarodni korporace maji stale
vétsi viiv na politiku statd i mezinarodnich organizaci a ohroZuji volnou
hospodarskou soutéz. Bohaté s rozvinutou ekonomikou usiluji
0 maximalni otevienost trhu chudych zemi pro sebe, ale samy své trhy
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uzaviraji. Neni asi pfiznakem ni¢eho dobrého, kdyz hodnota majetku tri
nejbohatSich lidi svéta prevySuje soucet hrubych narodnich produkti
skupiny rozvojovych zemi s Sesti sty miliony mnohdy hladovéjicich
obyvatel. Svétové hospodarstvi zavratné vzkvéta a prfitom v osmdesati
zemich svéta maji obéané dnes podstatné niz§i prumérny pfijem, nez méli
prfed deseti lety.“(Havel, 2000)

Cilem prace bude analyzovat roli WB v ramci svétové rozvojové
spoluprace se specialnim zaméfenim na oddluzovani stata. Zvlastni
pozornost budu vénovat oddluzovaci iniciativé HIPC z dilny WB a IMF.
Vramci celé prace jsem si polozil nékolik vyzkumnych otazek.
Jak probihaly oddluzovaci procesy pfed iniciativou HIPC? Prinesla
iniciativa HIPC néjaké nové prvky do oddluzovacich strategii, popfipadé
jaké? Jaké jsou slabé stranky oddluzovacich iniciative WB a IMF?
Odpovédét na vyzkumné otazky se budu snazit v zavéreCné kapitole
na zakladé sumarizovani poznatkl nasbiranych v prubéhu zpracovani
diplomové prace. Pfevazné budu vychazet z indikatorl a statistickych
udaji WB, ale budu se snazit o celkové zhodnoceni situace, takze budu
samoziejmé& zohledhovat i jiné faktory, které mohly mit vliv na vyvoj
situace. Pfistup WB k mezinarodnimu oddluzovani budu sledovat
od 70. let. Dle literatury se jedna o zlomové obdobi sou¢asného dluzniho
dluzniho problému nejchudSich a rozvojovych statl. Proto se zaméfim
na vyvoj strategii a programi WB od této doby. Dulezitou pozici Svétove
banky v rozvojové problematice se pokusim dolozit na pfipadové studii
statu, ktery se zapoijil do programu na oddluzeni.

Jak je tedy jiz zfejmé, ve své praci bych se chtél blize vénovat
Svétové bance a jejimu pfistupu k odpousténi vnéjSich dluhud. Prace bude
rozdélena do Ctyr Casti, které budou dale déleny na podkapitoly. V prvni
kapitole se pokusim poskytnout ¢tenafi hlubsi seznameni s minulosti
a vznikem dluzni problematiky. Chtél bych nastinit historicky vyvoj
rozvojové strategie Svétové banky. Budu se zabyvat tim, jak dluhy
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rozvojovych a chudych statl vznikly a jak se postupem &asu vyvijely.
Svétova banka spole¢né s Mezinarodnim ménovym fondem poskytuji
a zpracovavaji dulezité ekonomické statistické informace z celého svéta.
Na zakladé téchto informaci je mozZna kategorizace statd. Zafazeni
nékolika rozdilnych statd do jedné kategorie je problematické, pFesto
v nékterych pfipadech nevyhnutelné. Data WB se také vyuzivaji
k sestaveni riznych ukazatell napfiklad zadluzenosti nebo chudoby.

V prvni kapitole se tedy pokusim analyzovat duvody vzniku
soucasného dluzniho problému nejchudsich stata. Dale se budu vénovat
také dasledkdm, které z nadmérného zadluzeni plynou této skupiné statu.
Déle se budu vénovat dluhové problematice. Konkrétné predstavim
koncept dluhového pfevisu a udrzZitelného dluhu podle WB. Na zavér
kapitoly pfedstavim mozné pfistupy k dluhu samotnému. V prvni kapitole
priblizim vybrané ukazatele, se kterymi budu v nasledujici pfipadové
studii, ale i v ostatnich Castech prace operovat. Jejich hodnota je jednim
z kritérii ke klasifikaci uspésnosti strategii WB.

V poradi druha kapitola bude vénovana Svétové bance, jejimu
vzniku a fungovani. V ramci fungovani se zaméfim na organizacni
strukturu WB a také na rozhodovaci procesy tykajici se oddluzovani
a zadluzenych zemi. Zaméfim se také na financovani WB a jakym
zpusobem jsou finanéni prostfedky WB pozivany. Nejdfive zhodnotim
stav situace a potom ho podrobim kritickému rozboru.

V nasledujici kapitole se budu soustfedit pfedevsim na oddluzovaci
strategie Svétové banky vici skupiné statu, které jsou klasifikovany jako
chudé rozvojové staty. Spole¢né s Mezinarodnim ménovym fondem
vytvofila WB iniciativu HIPC (Heavily Indebted Poor Countries), ktera
si klade za cil zlepSeni situace zadluzenych chudych statd. Vyznamnym
krokem kupfedu v ramci této iniciativy je i zapojeni samotnych
zadluZzenych zemi, které maji povinnost navrhovat jasné definované

strategie na snizeni chudoby, takzvané akcni plany. Budu tedy mapovat
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jednotlivé rozvojové programy a iniciativy Svétové banky a zaroven se je
pokusim zhodnotit. Specialni pozornost upfu na iniciativu HIPC
a strategie, které nasledovaly, hlavné pak HIPC Il, ktera pfimo navazuje
na pUvodni iniciativu.

Pfipadové studii bude vénovana CcCtvrta kapitola. Vybral jsem
si Ugandu jako zemi, kde byla iniciativa HIPC implementovana. Pokusim
se zhodnotit vysledky snah Svétové banky o oddluzeni v tomto staté.
Ktomu by mi mély mimo jiné pomoci praveé jiz zminéné statistické udaje
od WB.

Ve své praci pouzivam jako hlavni metodu kompilaci a nasledné
kritickou analyzu primarnich a sekundarnich zdrojl. Na zakladé prace
s témito zdroji se pokusim dojit k vlastnim zavéram ohledné pozice WB
v ramci svétové rozvojové spoluprace se zaméfenim na oddluZovani.
Kritické analyze podrobim zejména oddluzovaci iniciativy WB. Ve své
praci pracuji s texty pfedevSim nevladnich organizaci, v mensi mife jsou
zastoupeny texty vladnich organizaci. Jedna se predevSim o rlzné
vyzkumné zpravy, vyrocni zhodnoceni nebo working papers. Dale jsem
vyuzil ¢lanky publikované v odbornych periodikach jako napfiklad Journal
of Developmnet Economics. Pracoval jsem i s internetovymi strankami
WB a IMF. Zde se nachazi mnoho informaci o jednotlivych politikach
a programech WB, nicméné je nutné k nim pfistupovat kriticky. Mimo to je
databaze WB plna dulezitych hospodarskych dat, které jsem pouZil
pfi analyzovani iniciativy HIPC. Témér vzdy se jedna o anglicky psané
texty, protoze otazka oddluzovani chudych statd neni v eském prostredi

pfilis zmapovana.
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3 DLUZNi PROBLEMATIKA

Na uvod kapitoly o dluhové problematice je dulezité vymezit to,
co vlastné dluh je. Podle definice WB dluh pfedstavuje vSechny pfimé
nezaplacené vladni terminované smluvni zavazky k ostatnim aktérim
k uritému datu. Konkrétné pfedstavuje = domaci i zahrani¢ni zavazky
jako jsou ménové a penézni vklady, cenné papiry, kromé akcii, a pujcky.
Je to hruba vySe vladnich zavazku sniZzena o vysi vlastniho kapitalu
a finan€nich derivatd v drZeni viady. Dluh byva méfen vétSinou vzdy
ke konkrétnimu datu. Zpravidla se jedna o konec ucetniho obdobi,
protoZze se nejedna o veliCinu, ktera by pfimo zachycovala pohyb
penéznich prostfedkd (The World Bank,2015b). Toto je definice
centralniho vladniho dluhu, ale samoziejmé muzZeme nalézt i jiné definice
pro jiné druhy dluhd, jak uvidime v dalSi ¢asti prace. Kdyz mluvim ve své
praci o zadluzenosti jednotlivych statd, mam tim na mysli pravé dluhy
vlad, ne zadluzenost soukromého sektoru.

Je potieba Fici, Ze smlouvy o poskytnuti pUjéky jsou uzavirany
s pfedpokladem, ze dluznici budou své zavazky splacet. V pripadé
neexistence takového predpokladu by se véfitelé vyhnuli poskytovani
svych finanénich prostfedkd a obé& strany by byly ochuzeny o vyhody,
které jim plynou z poskytnuti, popfipadé Cerpani pujcek. Pro budouci
dluzniky je lakava predstava disponovani finanénim obnosem
v souCasnosti a pro véfitele je zase dulezita vidina budouciho zisku
z poskytnutych financi v podobé urokl. Navzdory tomu, Ze existuje dlouhy
seznam smluv, které nebyly splaceny v dohodnutém terminu a v ptvodni
dohodnuté vysi, véfitele to neodradilo od poskytovani puajéek. Dluzni
problematika neni v zadném pfipadé novym fenoménem. Jiz v dobach
antického Recka bylo poskytovani pudjéek mezi viadami jednotlivych
feckych méstskych statu béZznou praxi. Bohuzel neni ni¢im prekvapivym,
Ze Cas od Casu se objevovaly pfipady, kdy dluznik pfecenil, at’ jiz védomé
¢i nikoliv, svoji schopnost v budoucnu splacet (Graeber, 2011: 93 — 94).
V pfipadé statu se jedna o jinou situaci nez v pfipadé jednotlivcu &i firem,
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protoZe jedna-li se o stat, je obtizné vyhlasit bankrot. V roce 1989 Walter
Wriston, jeden z nejvyznamnéjSich komercnich bankéfl své doby, pfisel
s tvrzenim, Ze staty nemohou zbankrotovat. V jistém smyslu je to pravda,
protoZe neexistuje zadna oficialni mezinarodni konkurzni procedura, ktera
by umoznovala suverénnimu statu osvobodit se od svych dluznich
zavazku. Odmitnuti nebo neschopnost viad splacet své externi dluhy je
situace stejné stara jako uvér samotny. Prvni zmapovany pfipad
nesplaceni pdjéky mdZzeme najit pravé v jiz zminéném antickém Recku,
kdy se spojilo ve Ctvrtém stoleti pfed naSim letopoCtem deset méstskych
stati a odmitlo zaplatit pUjcku Deloskému chramu, ktery v té dobé
fungoval na podobném principu jako dnes banky (Birdsall — Williamson —
Deese, 2002: 14).

Poskytovani pujéek dnednim rozvojovym zemim bylo zahajeno
jiz vroce 1820, tedy jeSté davno pfed tim, nez vétSina z nich ziskala
nezavislost. Spole¢né s pujcovanim financi témto zemim zacalo bohuzel
i jejich nesplaceni. Dusledky, které mélo neplnéni dluhové sluzby, byly
pro tyto staty velmi bolestivé, nicméné jeji dodrzeni by pro né bylo
mnohem horSi. Neplati€i byli odstfizeni od hlavnich mezinarodnich trhi
na pomérné dlouho dobu. Od roku 1820 se objevuji pljéky zahrani€nim
vladam vzdy v opakujicich se vinach. Kazda vina skoncila vzdy z davodu
objeveni se problém0 se splatkami. Problémy byly zpusobeny bud krizi
mezinarodniho obchodu, nebo rozpoctovymi krizemi pujcujicich si vlad,
popfipadé vyslo najevo finan¢ni zneuZziti zahrani¢niho kapitalu (Fishlow,
1985: 385 - 387). Brzy po rozmachu puUj¢ek rozvojovym zemim, které
se nachazely zejména v Latinské Americe, nasledoval po roce 1820 prvni
Sok. Ukazalo se, ze bude pro tamni vlady problematické své zavazky
splacet. DalSi vina probéhla o dekadu pozdéji v USA, kdy v obdobi
rekonstrukce nebyly nékteré jizanské staty schopné dostat svym dluhim.
V 80. letech 19. stoleti se opét dostaly do dluzni krize staty Latinské
Ameriky, zejména pak Brazilie a Argentina. Velka vina se objevila
na zaCatku 30. let minulého stoleti, pfedchazely ji menSi viny.
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Ve zminéném obdobi se dostala do platebnich problému téméF cela
Latinskd Amerika, Vychodni Evropa, Turecko aCina. V povaleéném
obdobi se poprvé zacina objevovat refundace pujcek jako Castecné feseni
problému s dluhovou sluzbou (Lindert — Morton, 1989: 43). Samoziejmé,
Zze se objevuji dalSi viny poskytovani pujéek a problémd s jejich
splacenim. Do tohoto konceptu zapada dle mého nazoru i oddluzovani
v ramci iniciativy HIPC. V tomto pfipadé jiZ nedoslo k tomu, Ze vlada
odmitla splatit dluh, ale ve spolupraci s mezinarodnim spole€enstvim
a mezinarodnimi meénovymi institucemi fesili vyvstalou situaci jinym
zpusobem. Domnivam se v8ak, ze ve vysledku byl dopad
na celosvétovou ekonomiku stejny, i kdyz se k nému doslo jinou cestou
a dalsi vina puUjcek bude nasledovat, protoze je tak v souc€asnosti
nastaven cely mezinarodni ekonomicky systém.

3.1 Pocatky dluzniho problému

Co se tyCe dluhové problematiky, mizeme svoji pozornost upfit
na mnoho rdznych problému v zavislosti na tom, jak pohlizime na dluh.
Muzeme se zaméfit na integritu celého mezinarodniho ekonomického
systému. V takovém pfipadé by méla nase pozornost sméfovat ke statim
s nejvétsim dluhem, co se celkového finanéniho objemu ty¢e, které mély
problém svUj dluh splacet. Jedna se zejména o Mexiko a Brazilii. Déle
se muzeme také zaméfit na situaci v nejchudsSich zemich, které jsou také
zasazeny dluznimi problémy. VétSina chudych zemi (low income coutries)
nebyla nikdy povaZovana za dostateCné bonitni, aby byla pfitazliva
pro komercni zahrani¢ni investory. Vyjimku tvofi pouze par zemi, mezi
néz patfi napfiklad Pobfezi slonoviny. Zajimavé pro zahrani¢ni investory
jsou také pouze urcité segmenty trhu jako téZzebni nebo ropny prumysl,
ale ne cely trh. Pfitom pravé pfitomnost zahrani¢niho kapitalu a jeho
dopad na rozvoj ekonomiky, je hodnocen mezi odborniky velmi pozitivné.
Chudé zemé mély velmi omezeny pfistup k soukromym zahraniCnim
financim. Bylo pro né mozné dosahnout na tyto finance tfemi moznymi



20

zpusoby. Dva ze tfi byly bilateralni puajcky, tedy v podstaté pajcky vliada
vladé. Prvni bilateralni cesta byla pomoci takzvanych exportnich uvéru.
Bezproblémové fungovani exportu vtomto pfipadé zajistovaly viadni
nebo kvazi-vladni organizace, které pusobily jako prostfednici meazi
vladami

a exportéry. Druhd bilateraini cesta byla takzvana oficialni rozvojova
pomoc (Oficial Development Assistance, ODA), ktera zahrnuje pfimé
dotace a pujcky s dotaci ve vySi nejméné 25 procent. Tretim zpUsobem
byla mozZnost ziskani financi od multilateralnich instituci jako IMF, WB
popfipadé regionalni rozvojové banky (Easterly, 2002: 1678).

Na pfelomu 70. a 80. let nic nenasvédCovalo tomu, Ze rostouci
tempo poskytovani mezinarodnich puajéek by mohlo pfedstavovat zvIastni
nebezpeli pro banky a potazmo celou svétovou ekonomiku. Ruzné
ukazatele dluhu, jako napfiklad hojné vyuzivany ukazatel podilu exportu
na dluhu, vykazovaly velmi malé az Zzadné naznaky blizici se dluhové
krize. Od poloviny 70. let zazival export z puj€ujicich si zemi velky
rozmach, takze ukazatel dluh/export byl v roce 1980 nizSi, nez v roce
1973. Zde je potfeba zminit, Ze k poklesu indikatoru doSlo i pfes fakt,
Ze celkova vyse dluhu zemi nevyvazejicich ropu vzrostla z 130,1 miliardy
USD na 474 miliard USD. Takovyto vyvoj situace vitali jak mezinarodni
financni odbornici, akademici, tak politici. PokraCovala tak recyklace
petrodolarl a pomalu se blizici dluhova krize nikoho neznepokojovala
(IMF, 2015b).
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Dluhové indikatory rozvojovych zemi nevyvazejicich ropu

1973 | 1978 (1979 [ 1980 | 1981 | 1982

Celkovy dluh (v miliardach | 130,1 | 336,3 | 396,9 | 474.0 | 555,0 | 612,4
USD)

Indikator Dluh/Export 115,41 130,2 | 119,2 | 112,9 | 124,9 | 143,3
Indikator Dluhova | 15,9 | 19,0 [19,0 |17,6 |20,4 |23,9
slufba/Export

IMF (2015). World economic outlook 1986.

Zasadnim faktorem, diky kterému mohlo dojit k takovémuto vyvoji,
bylo, Ze urokové sazby z dolarovych puj¢ek byly trvale nizSi nez tempo
ristu dolarového zisku z exportu puj€ujicich si zemi. Realné urokové
sazby byly tedy trvale niz§i nez tempo rustu pfijmu z realného vyvozu.
Za téchto okolnosti neni problém pro stat puj€it si vSechny potiebné
penize ke splaceni dluhové sluzby, aniz by dochazelo k narlstu ukazatele
dluhu vaé&i exportu. Nicméné problém nastane v situaci, kdy urokové
sazby prevySi rlst pfijmd z exportu. Pokud se tak stane, tak zemé
pUjCujici si finance na dodrzeni své dluhové sluzby najednou zacéne
vykazovat udaje, které znamenaji rostouci vyvoj ukazatele dluh/export.
Dfive Ci pozdéji bude takova zemé odfiznuta od moznosti Cerpat nové
pUjcky a bude nucena dostat své dluhové sluzbé pouze z vlastnich
prostfedku. V poloviné 70. let se pohybovala urokova sazba pujcujicich
si statd okolo 10 procent a pfijmy z jejich exportu byly zhruba 15 procent.
Za takovych podminek se snadno udrzuji ukazatele zadluzenosti
pod kontrolou a na dobrych Cislech. Proto v té dobé jen velmi malo
pozorovatell vidé€lo nebezpeli, Ze v blizké budoucnosti budou muset
prejit pujCujici si zemé& z C&erpani novych puljéek, na vyuZiti jejich
obchodnich prebytkd pro uspokojeni potieb dluhové sluzby (Ferraro —
Rosser, 1994: 336).




22

Dalsi faze mezinarodniho pujCovani méla jiz devastujici ucinek
zejména na rozvojové ekonomiky. Probéhla v letech 1980 az 1982.
Navazala tak na predchozi opojnou a vysoce ziskovou dobu mezi lety
1973 az 1979. Témér nikdo z relevantnich aktér, ani véfitelé,
ani dluznici, ale ani odbornici nedokazali v€éasné a dostatecné rychle
odhalit uspéch z pfedchozich let. Proto také nepfedpovidali, Ze se bude
jednat pouze o kratkodobé obdobi. Obezfetni dluznici a bankéfi jisté
oCekavali i nadale rostouci tempo ekonomik zadluzenych statd,
ale opravdu malokdo prfedvidal nahly a dramaticky obrat ve vztahu
urokovych sazeb a zisku po roce 1980. Po tomto roce sice pokracoval
i nadale rast urokovych sazeb, ale kriticky zlom znamenal kolaps a strmy
pad pfijmd z vyvozu. Jakmile doSlo k tomuto obratu ve vyvoji, vSechny
ukazatele dluhu zacaly vykazovat strmy naruUst, jak je patrné z tabulky
dluhovych indikatord zemi nevyvazejicich ropu. V dusledku to znamenalo,
ze z celosvétového objemu pUj¢ek se snizil objem pujéek poskytnutych
skupiné rozvojovych zemi nevyvazejicich ropu z 24 procent v roce 1980,
na 18 procent o rok pozdéji a na pouhych 7 procent v roce 1982. Jesté
hafe na tom byl pro export, ktery poklesl z 26 procent v roce 1980
na pouhé 4 procenta béhem nasledujicich dvou let. Problém s ristem
urokovych sazeb a poklesem exportu byl jeSté podtrzen zménou pozice
amerického dolaru na ménovém trhu. Vétsina dluhu byla splatna pravé
v dolarech, proto se zména na ménovém trhu dotkla i dluzni problematiky.
Kurz dolaru zacal rast, coz mélo za nasledek pokles dolarovych cen
mezinarodné obchodovanych komodit (Kaminsky — Pereira, 1994: 15 —
16).

V 80. letech tak zaCalo mnoho chudych zemi pocitovat,
CcO znamenaji problémy s vyrovnavanim se s dluhovou sluzbou. Dluhova
sluzba predstavuje souhrn vSech zavazkl z navratnych zdroji k urcitému
datu. Tento problém uz davno znaly zemé se stfednimi pfijmy (middle
income countries), nicméné u této skupiny statu se dluhova problematika

feSila jinym zpusobem, protoze jejich véfitelé byly prevazné komercni
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banky, nikoliv oficialni mezinarodni ménoveé instituce. PrvopocCatky vzniku
dluhového problému rozvojovych statl mizeme najit v sedmdesatych
letech minulého stoleti. Vyznamnym milnikem té doby pro celosvétovou
ekonomiku byly ropné Soky, které mély za nasledek radikalni rust cen
ropy. V téchto letech si zaCaly zejména rozvojové staty puajCovat
ve velkém penize od primyslové vyspélych zemi. Zafungovaly zde
principy trzniho hospodafrstvi a tak faktory nabidky a poptavky sehraly
svoji roli. Ropné staty ukladaly své nové nabyté bohatstvi do zapadnich
bank, které tak mohly takzvané petrodolary investovat do svych domacich
ekonomik, a proto na né dluhova past nedopadla tak silné. Oproti tomu
rozvojové staty zacinaji mit v dusledku ristu cen ropy problémy se svoji
platebni bilanci, kde se dostavaji do deficitu, a proto z jejich strany roste
zdjem o uvéry. Rozvojové staty také vychazely z dominantniho
rozvojového paradigmatu, ze chudé staty by mély investovat do pramysilu,
kdy mél byt import nahrazen industrializaci domaciho hospodaiského
sektoru, a infrastruktury. Tyto procesy mély byt centralné fizeny a hlavni
roli tedy mély hrat statni vlady. Z toho vyplyva, ze penize si vétSinou
pujCovaly staty, popfipadé statni podniky, a ne soukromé ekonomické
subjekty (van den Berg, 2003: 33 — 34).

Skute€nost, Ze zahranicni statni dluh je z velké miry koncentrovan
ve vefejném sektoru, ma vliv na to, jak se zadluzena zemé bude chovat
v dobé krize. Pfed staty v takovéto situaci vyvstavaji dva fundamentalni
problémy. Prvni z nich je zcela zfejmy. Staty si musi rozmyslet, jakym
zpusobem budou prevadét financni prostfedky z jejich rozpodtu zpét
zahrani¢nim véfitelim. Druhym problémem je, jak se stat vyporada
s pfevodem ze zisku v privatnim sektoru do vefejného sektoru tak, aby byl
schopen vefejny sektor dostat svym zavazkim. V mnoha zemich neni
vefejny sektor dostateCné ekonomicky silny na to, aby byl sam schopen
vypofadat se se statnim dluhem. Logickym feSenim se poté jevi zdanéni
soukromého sektoru, ale v nékterych statech chybi schopnost k takovému
radikalnimu kroku. Je potfeba také zminit fakt, Ze nebyt globalnich
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ekonomickych Soku, k dluhové krizi by pravdépodobné nedoslo. Nicméné
témér ve vSech statech, na které negativné dopadla externi dluhova krize,
hrala svoji roli také Spatna domaci politika. Proto je jen tézko
pochopitelné, pro¢ banky pokraCovaly v pUj¢ovani i po roce 1979, kdy jiz
byl politicky zmatek v nékterych zemich viditelny (Sachs et. al, 1988: 242).
Politicka nestabilita spoleCné s vysokym zahranicnim dluhem jesté vice
podirhdva neduvéru v politiky prosazované viadou. Vysoky dluh muaze
naruSit davéru v probihajici vliadni reformy a tim snizuje jejich moznost
uplatnéni, i kdyby se jednalo o zdravou hospodarskou reformu. Vysoky
dluh také znepfijemnuje fiskalni reformy. Fiskalni reformy jsou zpravidla
jednou z hlavnich slozek ekonomickych reforem ve vétSiné zadluzenych
chudych zemi. Mimo to, nadmérné =zadluzeni zpUsobuije,
Ze se organy zodpovédné za tvorbu novych politik soustfedi pfedevsim
na kratkodobé obdobi a to zplsobuje problémy v dlouhodobém horizontu.
V pfipadé, ze staty Celi tlaku zahrani¢ni dluhové sluzby spole¢né s dalSimi
béznymi kratkodobymi zavazky, jako jsou napfiklad mzdy statnich
zaméstnancu, je mozné, Ze alokace zdrojl ze statniho rozpoc¢tu bude
v rozporu s dlouhodobym ekonomickym zdravim. VSechny tyto okolnosti
dohromady mohou nakonec vést ktomu, co Nicolas van de Walle
pojmenoval jako politika permanentni krize. Jedna se o situaci, kdy fada
vnéjSich a vnitfnich krizovych faktord dohromady v kratkodobém horizontu
dominuji procesu vytvareni politiky. V dlouhodobém vyhledu ovSem
vyvstava nebezpedi vytvoreni slabych statnich instituci (Moss — Chiang,
2003: 7 - 8).

3.2 Tézce zadluzené chudé zemé

Skupina zemi, ze kterych se nakonec staly téZce zadluzené chudé
zemé (Heavilly Indebted Poor Countries, HIPC), zacCaly vykazovat
pfiznaky rostouciho a potencialné nezvladatelného dluhu pravé

na zaCatku 80. let. Dulezité ukazatele zadluzenosti jiZ tehdy vykazovaly

vvrs wvrs
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téchto dvou skupin je znazornéno v pfilozeném grafu ukazatell dluhu
zemi HIPC a ostatnich rozvojovych zemi. Porovnani téchto skupin
je meéné zarazejici v pfipadé ukazatele dluh/dluhova sluzba. Je
to zpusobeno pomérné vysokym podilem zvyhodnénych uvérd od WB
a IMF s relativné dlouhou dobou splatnosti pro zemé spadajici do skupiny
chudych a tézce zadluzenych. Problémem ovSem bylo, Ze ostatni
ukazatele byly porad vysoké. Spole¢nou charakteristikou zemi HIPC je,
Ze jejich zadluzeni zacalo jiz v 80. letech. DalSim spoleCnym znakem
skupiny tézce zadluzenych chudych statl je oCividné to, Zze jsou chudé.
To, Ze obyvatelé téchto zemi patfi k nejchudSim na svété, zpusobuje,
Ze 0 né svét pocituje zvlastni zajem. Tretim spoleCnym znakem jsou
vysoké pfijmy plynouci z oficialni rozvojové pomoci. Hrubé transfery
ve formé grantd a puljcek od bilateralnich i multilateralnich darca a véfitelt
dosahly do zacatku iniciativy na oddluzeni vySe 445 miliard USD.
V praméru tvorily transfery do zemi HIPC zhruba 10 procent jejich HDP
v 90. letech. V nékterych pfipadech to znamenalo vice jak polovi¢ni objem
statnich pfijmd. V porovnani s ostatnimi rozvojovymi zemémi je to opét
Sokujici, protoZze u ostatnich rozvojovych ekonomik to byly pouze dvé
procenta HDP. Vysoka uroven oficialni rozvojové pomoci plus faktory
zminéné v predeslé Casti textu, tedy rostouci urokové sazby a klesajici
export dohromady zpUsobily, Z2Ze dluh zemi HIPC narostl
do nezvladatelnych rozmér. Slo o opaény vyvoj, nez se plvodné
predpokladalo v pocatcich rozvojové pomoci (Raddatz, 2007: 163 -164).
VétSina tézce zadluzenych chudych stati byla z Afrického kontinentu.
Tyto zemé si mezi lety 1972 az 2002 pujcily néco okolo 540 miliard USD.
Vtom samém obdobi splatily 550 miliard USD v jistinach a s aroky,
ale i tak na konci minulého tisicileti dluzily tyto staty nadale necelych 300
miliard USD (McLaughlin, 2005). Na téchto udajich je zhruba vidét,

jak nevyhodné byly podminky pro puj¢ovani nejchudSim zemim svéta.
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Ukazatele dluhu zemi HIPC a ostatnich rozvojovych zemi
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The World Bank (2001): Global Development Finance.

Jak je mozné, Ze se chudé staty dostaly do takové situace, kdy je
potfeba pfistoupit k tak radikalnimu kroku, jako je oddluzovani? U vétSiny
chudych zemi, kterym se budu vénovat, jsem se pokusil identifikovat
nékolik zdroju jejich problematické situace. (i) Zaprvé se jedna
O nerozvazné a nezodpovédné  ,pfeuvérovani soukromymi,

ale i oficialnimi véfiteli pfi komoditnim boomu v 70. letech, bez kterého
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by nejspiSe nedoslo k pfehnanému vladnimu pujCovani. (ii) Druhym
vyznamnym faktorem byla vySe urokovych sazeb po celou dobu 70. let,
ktera byla vice nez vyhodna pro pujcujici si staty. Bylo to zplsobeno
monetarni a fiskalni laxnosti prumyslovych zemi, diky které bylo
pro rozvojové zemé ekonomicky racionalni vyuzivat externi pujcky
na financovani rozvoje, ale i na spotfebu. (iii) V ndvaznosti na predesly
faktor, pak byla zdrcujici skuteCnost, Zze v nasledujici dekadé zacaly
urokové sazby stoupat a dluhova sluzba se stala zasadnim problémem.
(iv) DalSim vyznamnym faktorem, ktery sehral svoji roli, byl globalni
monetarni Sok z let 1979 — 1981, jehoz cilem bylo snizit svétovou inflaci.
Bohuzel jeho vedlejSim dopadem bylo navozeni hluboké a dlouhé recese,
ktera nejvice zasahla rozvojové staty. Recese zde pfetrvavala po dobu
70 mésicu, coz bylo o dost déle nez v zemich s rozvinutymi ekonomikami,
kde recese trvala zhruba 16 mésicl. Recese zpuUsobila zhrouceni
komoditniho trhu a kolaps cen zbozi. (v) Vlady chudych rozvojovych zemi
priliS spoléhaly na externi uspory v cizich ménach v letech pfed zacatkem
dluznich problému. Vlady také nebyly ochotné navysit domaci uUspory
a podpofit snizeni domaci spotieby. Vychazeli totiz z mylné predstavy
mezinarodnich ménovych instituci, Ze kolaps cen na trhu s komoditami
bude mit jen kratké trvani (Greene — Khan, 1990: 8). (vi) Sesty faktor
se tyka pouze zemi ze sub-saharské Afriky, které spadaji do skupiny stat
HIPC. Z tohoto regionu je vétSina zemi HIPC, proto si myslim, Ze se jedna
o relevantni faktor. Dlouhotrvajici a zniCujici sucha mezi lety 1981
az 1984 znamenala poskozeni tamniho zemédélstvi a rostlinné vyroby
celého kontinentu. Ve vysledku to byla dalSi kruta rana pro jiz tak kfehké
africké ekonomiky. (vii) Opakované predélavani splatkovych kalendaru
u oficialnich i soukromych puajéek v prvnich letech krize, mélo
za nasledek zvySeni dluhu. (viii) Protekcionismus na zemédélskych trzich
a trzich produktl s nizkou naro€nosti vyroby znamenal také problém,

ktery se jeSté vice umocnil v dobé zacatku krize. Pro nerozvinuté
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ekonomiky chudych statl je téméF nemozné diverzifikovat jejich vyrobu.
trzich a posilit jejich export. Pravé silny export by vSak mohl znamenat
cestu ven z dluhové propasti (Mistry, 1992: 11).

Dalsim moznym uhlem pohledu na pfic¢iny vzniku dluznich
problému je jejich rozdéleni na vné&jsi a vnitfni pficiny. Vné&jsi souviseji
s vyvojem celosvétové ekonomiky a muZzeme mezi né zaradit zruSeni
vazanosti amerického dolaru na zlato vroce 1971, ropné Soky
ze sedmdesatych let, pokles cen ostatnich komodit, na kterych byly
rozvojove staty zavislé
a uzavieni zapadnich trhG rozvojovym zemim ve snaze zmirnit dopad
krize na vlastni ekonomiky. Svoji roli sehréla i stale probihajici Studena
valka. Velmoci USA a SSSR se snazily posilit svoje mocenské postaveni
a Cinily tak i skrze poskytovani pUjéek a avéra. Jako priklad Ize uvést
poskytnuti pdjcky Demokratické republice Kongo z finan€nich prostredkd
IMF a WB. VSeobecné se védélo, Zze penize nebyly vyuzity na pomoc
chudym, ale ponechal si je pro své vlastni uCely tamni diktator Mobutu
Sese Seko (Dooley, 1994: 10). Zapad si timto zplsobem kupoval
naklonnost rozvojovych stati. DalSim vnéjSim faktorem zadluZenosti byl
rist urokovych sazeb na polatku osmdesatych let. Dopad na rozvojové
zemé byl takovy, Ze se zhorSila mozZnost zisku nového uvéru a jiz
uzaviené uvéry se zacaly znacné prodrazovat. To hnalo zadluzené zemé
k zoufalému FeSeni, kdy si pujCovaly znovu, aby byly vibec schopny
dostat aspon c¢asti svych zavazku plynoucich z pfedchozich pujcek.
Pro ilustraci zminim situaci v Nigerii. Zemé
si pujCila v letech 1985 a 1986 osm miliard americkych dolart. Tim se jim
podafilo splatit 16 miliard z dluhu, ktery vznikl pravé Cerpanim vySe
zminéné pujcky. Nicméné stale dluzili vice jak 20 miliard (Wapmuk —
Agbalajobi, 2012: 32 — 33).
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Vnitfni prfiCiny predstavuji ty faktory zadluzeni, které mohly
zadluzené staty samy ovlivnit. Politicka situace v zadluzenych zemich je
asi nejvyznamnéjSim faktorem. Ve vétSiné statl této skupiny byly
vyznamné politické problémy. Jednalo se vétSinou o staty, kde jako forma
vlady panovala diktatura, nebo o staty smérfujici k takovémuto politickému
usporadani. V téchto statech se Casto vyskytovala vysoka mira korupce,
vladnouci vrstvy zneuzivaly penéz z pujéek k upevnéni své mocenské
pozice, potlaceni opozice, financovani loajalnich armad nebo prosté jen
pro vlastni potfebu. Kromé politickych problémul se negativné projevovaly
i Spatné klimatické podminky, zejména u statd, jejichZz export je odvisly
od vyvozu zemédélskych potravin. V pfipadé, Ze se jedna
0 jedno-druhovou ekonomiku, dochazi k znasobeni problému. Tyto
problémy byly v nékterych pfipadech podporeny jesté napfiklad
nedostacujicim fiskalnim managementem, ¢i Spatné zvolenou darfiovou
politikou. Jinymi slovy statni sprava také podpofila negativni trend a jesté
vice prohloubila Spatnou ekonomickou situaci danych statd. Pro lepSi
ilustraci jsem vnéjSi a vnitfni pficiny zpracoval do pfilozené tabulky.
Jednotlivym faktorlm a zemim se budu konkrétnéji vénovat v dalSich

kapitolach prace.
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Ghana | Mozambik | Tanzanie | Uganda | Zambie
Politicka O X X X O
nestabilita/obCanska
valka
PFirodni kalamity O @) O O X
Nizky/negativni X X X X X
hospodarsky rust
Inflace X X X X X
Fiskalni deficit X X X X X
Klesajici export @) X O O X
Klesajici ceny komodit | X X X X X
DUiraz na primarni | X X X X X
komodity
Nestabilni narodni | O X X X O
ména
Omezeni rozvoje | X X X X O
soukromého sektoru
Neefektivni X O O X O
management
hospodarstvi
Spatna statni sprava | X X X X o)
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Rust populace O O X X X

Vysoka chudoba X X X X X

Gautam, 2003: 116 - 117.

3.3 Dusledky vysoké zadluzenosti

Nadmérna zadluzenost ma celou fadu negativnich dusledkd,
I kdyZ nepferoste pfimo v dluzni krizi nebo platebni neschopnost.
Dusledky se nevyskytuji jednotlivé, ale vzdy se objevuji ve vétSim poctu
a navzajem se jejich efekt jesté umocriuje. Asi nejvétSi problém
predstavuje takzvany dluhovy previs, ktery je popsany v nasledujici
podkapitole. Vysoka zadluZenost v krajnim pfipadé vede ke vzniku dluzni
krize, ktera ma negativni dopad na ekonomiku postizeného statu. Prvnim
a asi nejvice zniCujicim efektem dluzni krize je odliv kapitalu. Zemé
skupiny statu HIPC pouzivaly tento kapital k financovani dluzni sluzby.
Vysledkem bylo, ze kapital z nejchudSich zemi sméfoval smérem ven
a ne dovnitf. Problém prerost do takovych rozmérl, Ze i mezinarodni
ménové instituce, hlavné WB a IMF, které mély poskytovat pomoc
zadluZzenym zemim, z nich ve finale také odcCerpavaly kapital. Vykaz
kapitalovych toku IMF ukazoval, Ze do organizace pfiSlo o 8,6 miliardy
USD vice ze splatek pujéek, nez kolik jich poskytl. Ve snaze tento
negativni trend zvratit podporoval IMF a WB globalni pokles Urokovych
sazeb (Ferraro — Rosser, 1994: 19). Pokud stat jizZ nedisponuje financnimi
prostfedky ze zahrani€i, znamena to pro néj, Ze musi sniZit vefejné vydaje
a snizit import. Staty zasazené dluzni krizi jiZ nemohou pocitat s vydaji
nad ramec jejich viastni produkce a dochazi také k celkovému sniZeni
poptavky. Investice se také sniZuji, ale naopak roste nezaméstnanost
a oslabuje se domaci ména. Tato opatfeni maji mit pozitivni dopad
na zvySeni konkurenceschopnosti vyrobkl domaci ekonomiky
na mezinarodnich trzich. Nicméné pfiliSna podpora exportu ma i sva

negativa, protoZe se zacinaji opomijet potfeby domaci ekonomiky. Zemé
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jsou pak nuceny nékteré Zivotné dulezité produkty, hlavné potraviny,
dovazet ze zahranici. Klesaji i vydaje statu na socialni sluzby. V nékterych
pfipadech zacina socialni sluzby poskytovat soukromy sektor, tim padem
se stavaji hdre pristupné pro celé spektrum obyvatelstva. Celkové klesaji
vydaje statu, coz vede ke snizovani poétu zaméstnancl ve vefejné
sluzbé, jiz zminéné privatizaci a snizeni podpory pro drobné domaci
podnikatele. Vysledkem je vy$Si nezaméstnanost (Seyal, 1988: 5).

3.4 Dluhovy previs a udrzitelny dluh

Politické, ekonomické i socialni problémy zminéné v tabulce
o omezeni ekonomického rustu nejsou pouze pfi€inou, ale predstavuji
i dusledek vysoké miry zadluzenosti danych statu. Teorii prokazujici
negativni dopady vysokého zadluzovani pfedstavil v osmdesatych letech
Paul Krugman. Jedna se o hypotézu dluhového previsu, ktera jiz dopfedu
pocita stim, Ze véfitelim nebude splacena puj¢ka v plném rozsahu.
Znamena to, ze oCekavané splatky dluhu budou nizSi, nez celkova
hodnota dluhu. Vysoké dluhové bfemeno predstavuje komplikace
i pro ekonomické a politické reformy a je tak znacnou prekazkou
pro dosazeni hospodafského rustu a celkového zlepSeni ekonomické
situace. Proto je podle Krugmana v takové situaci lepSi, kdyz nebude
puvodni puj¢ka splacena v plné vysi. V takovéto situaci je odpusténi dluhu
v zajmu obou zainteresovanych stran, jak dluznika, tak véfitele. Dluznik je
|épe schopny dostat zbylym zavazkim z nesplacenych pujéek, coz je

dobra zprava i pro véfitele (Krugman, 1988: 255 — 256).

Ze situace, kdy se dostane statni ekonomika do dluhového previsu,
pro ni plyne nékolik negativnich dusledku. Zaprvé budou véfitelé méné
ochotni poskytovat dalSi puj¢ky, i kdyz poZzadavek na finan¢ni podporu
bude podpofen existenci realného vynosného projektu. Zadruhé dluznik

nebude ochotny vytvaret nové ekonomické projekty a investovat do nich,
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protoze veSkeré vynosy z takovychto projektd pUjdou do rukou véfiteld.
Dluhovy pfevis tak pusobi znané demotivujicim zplasobem jak
na soukromé investory, tak i na statni viadu, ktera maze byt ve vysledku
odrazena napfiklad od pfijeti u¢inné hospodaiské  politiky
(Deshpande,1997: 172).

Cerpani pujeky je v dnednim globalizovaném a ekonomicky zna&né
propojeném svété povazovano za béznou véc a vyuzivaji ji jak staty,
tak jednotlivci. V nékterych pfipadech je to jedna z moznosti jak pozitivné
ovlivnit ekonomickou situaci, jindy jde o pocin, ktery ma velmi negativni
dopad na celé statni hospodarstvi. Zalezi na konkrétni ekonomice, jak
se dokaze vyrovnat s dluhem, ktery z Cerpani pujcky plyne. Proto je
dilezité rozdélit dluh na udrzitelny a neudrzitelny. Neudrzitelny dluh je
definovan jako takovy dluh, u néhoz budou budouci platby tak vysoke,
Ze ovlivni hospodarsky rist celé zemé. V minulosti byly provadény pokusy
na stanoveni velikosti dluhu, ktery jiz bude mit celostatni dopad a jeho
splaceni bude problematické. Pro stanoveni dluhového prahu se mohou
pouZzivat rizné indikatory. Jako pfiklad jsem vybral ty, které pouzil i Daniel
Cohen. Podle Cohena jsou pro ur€eni platebni schopnosti statu dalezité
poméry mezi vysSi dluhu a hrubym narodnim produktem, mezi dluhem
a exportem a mezi dluhem a pfijmy z dani (Cohen, 1997: 10 — 12).
Kritéria pouZzita Cohenem se v zasadé moc neliSi od téch, ktera pouZila
WB vramci iniciativy HIPC, nicméné nejsou zcela totozng,
a proto vysledky kritickych hodnot pro dluhovou udrzitelnost se [iSi
(viz. Kritické hodnoty pro udrzitelnost dluhu). DalSim ddlezitym
ukazatelem je kvota dluhové sluzby, ktera neni znazornéna v tabulce,
ale bezesporu ma svoji vypovidajici hodnotu. Jedna se o pomér dluhové
sluzby, tedy celkova suma urokd a splatek, k exportnim pfijmim. Dalo
by se fici, ze nejvétsi informacni hodnotu o dluhovém zatizeni maji

ukazatele vztahujici se k exportu, protoze exportované zbozi a sluzby
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se vétsinou plati v cizi méné, nikoliv vdomaci. Splatky vladnich pujcek
se také vétSinou plati v cizich ménach, proto je tento typ ukazatell

dalezity.

Kritické hodnoty pro udrzitelnost dluhu, v procentech

Cohen HIPC HIPC Il
Dluh/Hruby 50 60 60
narodni produkt
Dluh/export 200 200 - 250 150
Dluh/statni 300 280 250
prijmy

van den Berg, 2003: 31.

WB posuzuje dluhovou udrzitelnost podle vySe zminénych kritérii,
pfi¢emZ nejvétsi dlraz klade na ukazatel dluh vici exportu. Ovdem pokud
bychom pouZili jina kritéria, poCet zemi, které se potykaji s neudrzitelnym
dluhem, by vzrostl. Napfiklad ekonom David Woodward také zminuje
dulezitost ukazatell, které pouziva WB, ale nastavuje prah udrzitelnosti
na jinych Cislech. Pro Woodwarda je pfijatelna hodnota dluhu vadi
pFijmam statu na 155 procentech, coz je témérF polovina oproti iniciativé
HIPC. Woodward dale pracuje s ukazatelem dluhova sluzba
oproti pfijmum. Zde je pro néj pfijatelnd hranice 10 procent. Jeho
ukazatele ukazuji na vysokou miru zadluZzenosti v porovnani
se schopnosti vlady produkovat zisk a tim padem i pfijmy. Woodwardem
pouzivané ukazatele by se také meéli brat v potaz pfi zkoumani
udrzitelnosti vnéjSiho statniho dluhu. Jako indikator viadni schopnosti
splacet své zavazky jsou lepSi vladni pfijmy nez export podle

Woodwarda. V nékterych pfipadech neni vztah mezi exportem a pfijmy
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dostateCné silny na to, aby ospravedinil pouzivani pouze exportu,

vvvvvv

Joyner — Woodward, 1998: 3).

VySe uvedena kritéria se pokusim vyuzit v dalSich kapitolach prace,
kde se budu vénovat jednotlivym statim. Pokusim se vyhodnotit, jaky
dopad na né méla iniciativa Svétove banky HIPC. Pro HIPC Il byly pouzity
jiné ukazatele nez dluh/hruby narodni produkt, proto neni v tabulce
uvedena jeho hodnota.

3.5 Externi dluh a jeho souéasti

Zde bych se chtél pokusit vysvétlit, co je to externi dluh a jaké jsou
vztahy mezi jeho jednotlivymi soucastmi. Celkovy externi dluh je soucet
kratkodobého dluhu, dlouhodobého dluhu a dvéru od IMF. Predstavuje
celkovou dluznou sumu vé&fitelim, ktefi nemaji trvalé bydlisté¢ v dané
zemi. Je mozné ho splatit jak v domaci, tak v zahraniéni méné.

Kratkodoby dluh je definovan jako externi dluh se splatnosti mensi
nez jeden rok. WB pozZaduje pouze data tykajici se dlouhodobého dluhu,
a proto je poskytovani informaci ke kratkodobym dluhum dobrovolné.
Velmi Casto je také slozité presné monitorovat vySi dluhu se splatnosti
pouze jeden rok. Informace o uvéru od IMF jsou poskytovana pfimo IMF.
Tyto informace jsou vyhodnocovany na zakladé mnozstvi SDR, které stat
vlastni. Dlouhodoby dluh je ten, ktery ma dobu splatnosti deli nez jeden
rok. Sklada se jak z dluhu vefejnych tak soukromych. Soukromy
negarantovany dluh pfedstavuje externi zavazky soukromych dluznikd,
jejichz splatnost neni garantovana vefejnym subjektem v zadluZzené zemi.
Vefejny dluh a vefejné garantovany dluh predstavuji vnéjSi zavazky
vefejného sektoru. Verejny dluh je suma puUjéenych financi plus uroky
z nich, které si pujcily vlady nebo mistni vladni agentury. Oproti tomu
vefejné garantovany dluh Cerpali soukromi Cinitelé, ale jejich splacenim
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se zavazal vefejny subjekt. Pro lepSi orientaci, pfikladam graf zpracovany
podle dat WB (The World Bank, 2015f: 158 — 160).

Externi dluh a jeho soucasti

Celkovy externi
dluh

Kratkodoby dluh Uvéryod IMF

Soukromy
negarantovany
dluh

VEEWENEEN
garantovanydluh

The World Bank, 2015: 158.

3.6 Dilci shrnuti

V této kapitole jsem predstavil a definoval hlavni terminy, které jsou
pouzity v dalSich kapitolach prace. Nastinil jsem také problematiku vzniku
dluhu. Zjistil jsem, Ze se nejedna v Zadném pfipadé o novy fenomén,
protoZe prvni dochované zminky o poskytovani pujcek jsou jiz z dob
antického Recka. Z praci o vyvoji celosvétového ekonomického systému
vypliva, ze se stfidaji obdobi, kdy jsou puUjéky poskytovany ve velkém,
s obdobimi, kdy nejsou dluzné staty schopny dostat svym finanénim
zavazkum. Jedna z téchto vin se také odehrala v druhé poloviné minulého
stoleti, kdy muzeme 50. a 60. léta oznacit za zlatou dobu, 70. léta jsou
obdobim rustu, ktery ved| k Upadku a platebni neschopnosti v 80. letech
a v pocatku 90. let. Analyzoval jsem okolnosti, které vedly k dluzni krizi
v této dobé, a predstavil skupinu statu, na kterou méla tato krize nejvétsi
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negativni dopad. Tyto negativni dusledky byly také zpracovany, pficemz
nejvétSi prostor byl vénovan vysvétleni teorii dluhového previsu
a konceptu udrzitelného rozvoje. Jedna se o teorie a koncepty,
které znacnym zplUsobem ovlivnily pfistup WB k oddluzovani a samotné
iniciativé HIPC. Ukazatele udrzitelného dluhu pro iniciativu HIPC a jeji
rozSifenou verzi HIPC Il jsou uvedeny v tabulce a blize popsany v textu.
Jedna se o ukazatele, které hraji dulezitou roli v ramci celého procesu
oddluzovani a budu je nadale pouzivat ve své praci.
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4 SVETOVA BANKA

Ve druhé kapitole mam v planu pfiblizit okolnosti vzniku Svétové
banky (WB). Chtél bych také zminit cile, které méla tato mezinarodni
organizace plnit po svém zaloZeni, jaké byly cile zakladatelu a jaké si WB
stanovuje v soucCasnosti. Pfedstavim princip, jakym probiha poskytovani
pujCek jednotlivym statim. Jadrem mé prace bude bliz§i zkoumani
dluhovych problému v ramci iniciativy HIPC, a pfedevsim, jak se k témto
problémum stavi Svétova banka. V posledni ¢asti této kapitoly pfedstavim
WB jako jednoho z nejvyznamnéjSich poskytovatell dat a statistik
o zadluzeni jednotlivych statd. Reakci mezinarodniho spoleCenstvi
na stav, kdy pujCujicim si statim pferostly jejich pujéky pfes hlavu,
pfiblizim v nasledujici kapitole, kde se jiz budu konkrétnéji vénovat
iniciativé HIPC.

4.1 Zalozeni a cile Svétové banky

Jiz vice nez pul stoleti nazpét mizeme datovat zalozeni Svétové
banky. Vznik WB je neodmyslitelné spojen s konferenci ve mésté Bretton
Woods v americkém staté New Hampshire, ktera zapoc€ala prvniho
Cervence 1944. Jednani trvala vice nez dvacet dni a jejich vysledkem byly
dohody, které byly vyjednany mezi budoucimi vitéznymi mocnostmi druhé
svétové valky. Na vyjednavanich se nejvice podilely Spojené staty
americké a Velka Britanie, které mély dominantni postaveni mezi dalSimi
ucastniky. Jednani v Bretton Woods byla reakci na globalni ekonomickou
a politickou situaci v pfedchozich letech, kdy byl svét suZzovan druhou
svétovou valkou, ale hlavné na mezivaleCnou ekonomickou situaci.
Konference méla za cil zménit povaleCné ekonomické usporadani svéta
tak, aby jiz znovu nemohlo dojit ke konfliktu takovych rozmérd, jako byla
stale jesté probihajici svétova valka (Boughton, 2002: 4 - 6).

Staty, které se UcCastnily jednani v Bretton Woods, odsouhlasily
zalozeni tfi mezinarodnich organizaci. Jednalo se o Organizaci
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pro mezinarodni obchod (International Trade Organization, [TO),
ktera nakonec nevznikla. Nicméné jeji hlavni mySlenka byla pozdéji
realizovana VSeobecnou dohodou o clech a obchodu (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Dale bylo schvaleno zalozeni
Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary Found, IMF)
a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD), ze které vznikla dnesni Svétova
banka. Dle smlouvy vztahujici se k zaloZzeni WB mély byt jeji hlavni cile
nasleduijici:

1) Pomoci pfi obnové a rozvoji uzemi c¢lenskych stata tim,
Ze usnadni investice kapitalu pro vyrobni ucely, vcetné obnoveni
ekonomik zniCenych nebo rozvracenych valkou. Pfeménou vyrobnich
zafizeni  uzplUsobenych pro pfedchozi valeCnou vyrobu tak,
aby odpovidaly mirovym potfebam vyroby. Dale podpora rozvoje

vyrobnich zafizeni a zdroju v méné rozvinutych zemich.

2) Podpofit soukromé zahrani¢ni investice pomoci garanci
nebo spoluucasti na pudjckach, ale i jinych investicich provadénych
soukromym  sektorem. Absenci soukromého kapitdlu nahradit
za vhodnych podminek vlastnim kapitalem.

3) Podpofit dlouhodoby vyrovnany rust mezinarodniho obchodu
a udrzovat rovnovahu v platebni bilanci pomoci mezinarodnich investic
do rozvoje vyrobnich prostfedkd clenskych statd a tim zvysit jejich
produktivity, Zivotni urovné obyvatel a také pracovnich podminek na jejich
uzemi.

4) Zprostfedkovat nebo se zaru€it za mezinarodni pujcku
poskytnutou z jinych prostfedkd nez z prostfedki WB tak, aby se vice
naléhavé projekty vyreSily a realizovaly v co nejkratSim Case.

5) Podilet se na zahrani¢nich investicich na uzemi ¢lenskych statd
v povaleéném obdobi za ucelem hladkého pfechodu danych ekonomik
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z valec¢né na mirovou produkci (Yale Law School; Kapur — Lewis — Webb,
1997: 57 - 59).

Casem se zadala pusobnost WB rozsifovat a v soucasnosti bychom
ji mohli ozna€it za jeden z hlavnich finan¢nich zdroji svétové pomoci.
Svym klientim poskytne kazdy rok 20 miliard americkych dolart ve formé
uvérd a pujéek na jejich rozvojové projekty. Svétova banka disponuje
finanCnimi prostfedky, kvalifikovanymi odborniky na vysoké udrovni
a védomostni a informaéni zakladnou. Diky témto faktorim je WB
schopna individualniho pfistupu ke kazdé rozvojové zemi na jeji cesté
ke stabilni a udrzitelné ekonomické situaci v budoucnosti. WB se sama
nedefinuje jako banka v klasickém slova smyslu, ale spiSe jako unikatni
partnerstvi mezi staty a organizaci samotnou. Takovéto partnerstvi
vzniklo za uc€elem snizeni chudoby a podpory rozvoje. Skupina Svétove
banky se sklada z péti instituci, které jsou fizeny Clenskymi staty (The
World Bank, 2015j).

Cinnost Banky je zaméfena hlavné na pomoc nejchud$im
a nejmeéné rozvinutym zemim svéta, pres to by vSak méla pomahat vSem
Clenskym statim. Banka se snazi vytvofit a posilnit predpokladané
zakladni faktory k pfildkani a udrzeni soukromych investic. Diky
poradenské c&innosti a pujckam od Svétové banky mohou vlady
jednotlivych Clenskych statd prosadit potfebné reformy ekonomickych
systéml. Garance poskytnuté Svétovou bankou pfispivaji ke snizovani
pfipadnych rizik, v rozvojovych ekonomikach pro soukromé investory,
na minimum. Investofi potom nemaji strach v takovychto zemich, kde jsou
principy trzni ekonomiky v zacatcich, zaCit provozovat svoji ¢innost.
Postupem c&asu si zacali ve Svétové bance uvédomovat existenci
a mozné budouci rozSifeni problém( rozvojovych zemi. Proto zacala
Svétova banka spolupracovat s rozvojovymi staty na zavedeni
ucelengjsiho pfistupu k této problematice. Vysledkem tohoto pfistupu je
Komplexni rozvojovy ramec (Comprehensive Development Framework,
CDF), ve kterém se Svétova banka jiz neomezuje na pouhé poskytovani
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finanCnich prostfedkd na rozvojové projekty. Nové jsou brany v avahu
i problémy lidského a socialniho rozvoje, popfipadé zpusob vlady
v daném staté. Dale je dulezité samotné zapojeni konkrétni zemé
do rozvojového programu, ktery se soustfedi na dosazeni stanovenych
zmén v dlouhodobém horizontu. Do spoluprace jsou, kromé vilad
a Svétové banky, zapojeni také darci, obCanska spolecnost, pfedstavitelé
soukromého sektoru, popfipadé dalSi ucastnici rozvojovych aktivit, jako
napf. nevladni organizace. Timto pfistupem se ma docilit vétSiho rozvoje
a efektivnéjsiho boje s chudobou. Napomoci tomu ma napfiklad dosazeni
cilt,, které si Svétova banka stanovila splnit do roku 2030. Skoncovani
s extrémni chudobou tim, Ze klesne podil lidi Zijicich s méné jak
1,25 dolaru na den pod 3% svétové populace. Dale pak podporou
spole¢né prosperity tim, Ze zvySi pfijem spodnich 40% obyvatel v kazdém
staté (The World Bank, 2015).

Za celou dobu existence se ve WB vystfidalo nékolik nazorovych
proudd jak pfistupovat k rozvojové problematice. Je jasné, ze diky
rozsahlému spektru zainteresovanych aktér(, nepanovala absolutni
shoda v tom, jakym smérem se ubirat. V soucCasnosti se snazi byt WB
jakousi arénou, kde se setkavaji rizné pfistupy, dosahuje se konsenzu
a vysledkem jsou nové iniciativy a projekty. | pfes to se WB ocita
pod silnou palbou kritikd a v nékterych pfipadech s nimi Ize jen velmi
téZko nesouhlasit. Kritice vénuji samostatnou podkapitolu, nyni jesté
obdobi z pohledu mé prace, protoze v téchto letech pod vlivem
prevladajicich nazorovych proudu byla spusténa iniciativa HIPC (1996)
a nasledné i HIPC 1l (1999). Pohled WB na rozvojovou otazku byl v tomto
obdobi ovlivnén Washingtonskym konsenzem, ktery vznikl na konci 80. let
jako reakce na krizi v Latinské Americe. Nicméné déle nez jednu dekadu
z jeho hlavnich mySlenek vychazelo i jednani WB a IMF. Ekonom WB
John Williamson byl autorem textu Washingtonského konsenzu.
Predstavil tfi zakladni doporuceni, ktera maiji byt vykonavana dohromady
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a na nichz je konsenzus postaven. Jednalo se o maximalizaci liberalizace
hospodarstvi, co nejrychlejSi privatizaci a dodrzovani prisné fiskalni
politiky (Williamson, 2004: 1 -2). Tento neoliberalni pfistup vyvolaval
znacné kontroverze a protichidné nazory. PFivrzenci neoliberalismu fikaji,
ze jednim z nejhorSich moznych hospodaru je sam stat, a proto by se mél
dat daleko vétsi prostor soukromému sektoru. Stat by mél pouze plnit
stabilizaCni roli a nastavit zakladni ekonomicka a pravni pravidla
fungovani a o zbytek se postara sam trh (Harvey, 2005: 2). Odpdurci
oponuji tim, Ze se jedna pouze o ospravedinéni vykofistovani pfirodniho
bohatstvi a pracovni sily chudych statd témi bohatymi. Bohaté staty
si takovym pfistupem zaijistuji vstup na trhy chudych zemi. Tim dochazi
k jejich bohatnuti na ukor pravé téch chudych statd, na jejichz trh vstoupily
staty s rozvinutou ekonomikou (Barnett, 2010: 23).

Nejen diky cilim, které si WB stanovila, ji muZzeme povazovat
za jednoho z nejvlivnéjSich aktérd v rozvojové politice a v boji
proti chudobé. Silnou strankou WB pfi vykonavani jeji €innosti je také to,
Ze disponuje rozsahlym mnozstvim statistickych dat spojenych
s rozvojovou problematikou. Mimo to také kontroluje vyznamné financni
i poradni prostfedky, které jsou nepostradatelné pro rozvojové zemé.
Finan¢ni sila WB je asi nejvyznamnéjsi faktor, pomoci kterého je schopna
ovlivhovat politiku rozvojovych stati podle svych pfedstav. Od svého
zaloZzeni se WB snazi zlepSit ekonomickou pozici chudych
a nerozvinutych statl, pomoci obyvatellim téchto statd zit spokojenéjsi
zivot a v neposledni Ffadé se vyporadat s duasledky kolonialismu.
Dosahnout téchto cili se WB snazi i aktivnim bojem s dluhovou
problematikou rozvojovych stata (Lindner — Strnad, 2006: 121 — 122).



43

4.2 Organizaéni struktura a rozhodovaci procesy ve Svétové
bance

To, co je ve vétSiné textu oznaCovano jako Svétova banka, je
vlastné spoleCny nazev pro Mezinarodni banku pro obnovu a rozvoj
(IBRD) a Mezinarodni asociaci pro rozvoj (IDA). K témto mezinarodnim
ménovym institucim se postupem Casu pfidavaly dalSi ménoveé instituce
a spolecné vytvorily to, co je dnes nazyvano jako Skupina Svétove banky.
Postupné se pfidala Mezinarodni financni korporace (International
Finance Corporation, IFC), Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky
(Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA) a Mezinarodni
centrum pro feSeni investiCnich sporu (International Centre for Settlement
of Investment Disputes, ICSID).

IDA byla zaloZzena v roce 1960, az 16 let po brettonwoodské
konferenci, kvuli obavam, Ze zemé s nizkymi pfijmy (low income
countries) nebudou schopny dosahnout na pUj¢ky poskytované IBRD. IDA
vznikla jako fond pro poskytovani zvyhodnénych pujéek nejchudSim
zemim. Finance pro IDA poskytly ¢lenské staty a Cast jich byla pfevedena
z IBRD. Hlavni vyhodou C&erpani pujéek z IDA je jejich mala urokova
sazba a v nékterych pfipadech jsou finance poskytovany i formou grantu.
Pomoc v ramci IDA je obecné povazovana za oficialni rozvojovou pomoc
(ODA). Od sveho zalozeni je IDA nejvétSim poskytovatelem
multilateralnich pujéek pro nejchudSi staty. V soucasnosti je okolo
80 zemi opravnéno Cerpat pomoc od IDA, mezi nimi i 39 sub-saharskych
statd. Pro puOjcky od IDA je typické desetileté bezurocné obdobi
a se splacenim celého dluhu se pocita v horizontu 30 az 40 let.
Po bezuaroéném obdobi je vySe uroku vétSinou stanovena
na 0,75 procenta puajcené Castky (Weiss, 2008: 3 a 6).

WB v podstaté funguje na podobnych mechanizmech jako akciova
spoleCnost. 188 Clenskych statl tak mlizeme povazovat za akcionare.
Je dllezité také zminit, Zze Cclenstvi neni automatické a je nutné



44

0 néj nejprve pozadat. Akcionafi jsou zastoupeni v Radé guvernérl, coz je
organ, ktery rozhoduje o finalni podobé politik prosazovanych WB.
V Radé guvernérll zasedaji ministfi financi nebo ministfi pro rozvoj
a schazeji se jednou ro¢né. Plati zde pravidlo, Ze vaha hlasu guvernéra
odpovida vaze hlasu celé zemé v IBRD (The World Bank, 2015h).
Kontroverzi ovSem pfinasi dalSi dulezity organ WB. Jedna se o Radu
vykonnych Feditelll (Executive Directors). Tato Rada je slozena
z 25 ¢&lend. Cast jich je jmenovana domacimi viadami a &ast jich je volena.
NejvétSi pfispévatelé do rozpoCtu maji jisté misto. Jedna se
o zastupce USA, Némecka, Japonska, Francie, Velké Britanie, Ciny,
Saudské Arabie a Ruska. Vykonni fFeditelé rozhoduji o kazdodenni
¢innosti organizace. Zpravidla se zde rozhoduje na zakladé konsenzu
0 vécech jako schvalovani plj¢ek, rozpoctu, strategiich pomoci a novych
politikach. Vykonni feditelé maji dvé role, které by méli plnit. Na jedné
strané jsou Cleny exekutivniho organu WB a jsou povéfeni provadénim
technicky objektivnich a zaroven politicky neutralnich politik. Na druhé
strané jsou jmenovani nebo zvoleni Clenskymi staty a jako takovi by mél
reprezentovat jejich zajmy (Leech — Leech, 2004: 17). Problém nastava
v situaci, kdy jsou zastupci voleni a ve volebni okresku jsou dohromady
industrializované zemé a zemé rozvojové. V takovych pfipadech dominuji
rozvinuté staty, které prosadi svého kandidata. Dusledkem je, Ze dalSi
rozvinuté staty maji v podstaté stalého zastupce mezi vykonnymi fediteli.
V prdméru je v jednom volebnim obvodu 11 C¢lenskych statqd,
ale ve skute€nosti jsou obvody diametralné odliSné. Napfiklad v indickém
obvodu jsou pouze Ctyfi ¢lenoveé. Oproti tomu dva nejvétSi obvody jsou
v Africe a kazdy ma vice jak dvacet ¢lenl. Tyto dva nejpocetnéjsi obvody
zastupuji vétSinu z nejchudSich zemi svéta, které se nejvétSi mérou
ucastni programt WB a IMF (The World Bank, 2015g). To, Zze zemé,
které jsou nejvice zastoupené v projektech WB a IMF maji pouze dva
vykonné feditele, je velmi limitujicim faktorem rozvoje a provadéni
efektivnich strategii snizovani chudoby. Z tohoto ddvodu sili hlasy,
které volaji
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po navyseni zastoupeni chudych zemi v Radé vykonnych fediteld. Zmény
kvét pro vypocet hlasu v letech 2006 a 2012 bohuzel nemély zadny realny
dopad pro nejslabs$i svétové ekonomiky.

Co se rozhodovacich procesl ty¢e, zaméfim se hlavné na IBRD.
Rozhodovani v IDA probiha velmi podobné a ostatni agentury jsou zavislé
pravé na procesech v IBRD. Na jednanich v Bretton Wood bylo oficialné
rozhodnuto, Ze IBRD bude zalozena na principu akciové spoleCnosti
asila hlast jednotlivych ¢&lend bude uréena podle poctu akcii,
které vlastni. Pravo podilet se na rozhodovacim procesu maji samoziejmé
vSichni ¢lenové, ale vaha jednotlivych &lenskych hlasu se liSi. Kazdému
Clenskému statu je vSak garantovan zakladni pocet 250 hlast. Dalsi hlasy
se potom odvijeji od toho, kolik dodatecného kapitalu Clensky stat viozi
do spole¢né kasy. Diky nerovnosti hlast vyvstavaji otazky ohledné
demokratiCnosti systému, protoZze takto nastavena pravidla jsou
diskriminujici pro chudé a rozvojové ekonomiky, proto jim je garantovano
onéch 250 hlasu. | pfes tento fakt ale samy USA disponuiji vice jak tfikrat
vétSim poctem hlasu nez vSechny sub-saharské staty dohromady. Je to
zpusobeno tim, ze v pribéhu existence WB nékolikrat doslo
k navySovani kapitalu, ktery poskytly nejvyspélejSi ekonomiky svéta.
Tim padem se zvysil pocCet jejich hlasi a garantované hlasy jizZ nemély
takovou hodnotu jako predtim. Pivodné garantované hlasy predstavovaly
11 procent z celkového poctu hlast. Po navySeni kapitalu vSak tvofi
pouze 3 procenta celkovych hlasl. K tomu, aby doslo ke zméné v poctu
garantovanych hlasu, je potfeba vice jak 85 procent vSech hlasu.
Vzhledem ktomu, Zze USA disponuji vice jak 16 procenty hlasu,
je jakakoliv zména bez jejich souhlasu nemozna (Griffith-dones, 2002: 5 —
6). Tento fakt je také jednim z nejvice diskutovanych a zaroven
kritizovanych v ramci celého fungovani WB. USA tak disponuji moznosti
vetovat dulezita rozhodnuti. Pfikladem muaze byt zména procent hlas(
potfebnych k prosazeni dualezitych rozhodnuti, kdy dfive stailo pouze
80 procent. USA v té dobé disponovaly vétSim procentem hlasd,
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nez v soucCasnosti. Nicméné chtély snizit své CcClenské pfispévky,
ale zachovat si rozhodujici postaveni, a proto prosadily zménu
z 80 na 85 procent hlasu pro schvaleni dulezitych rozhodnuti o fungovani
organizace. Existence tohoto veta, vSak neznamena, ze by USA né&jakym
zpusobem ovladaly WB. Naopak, i kdyz USA disponuji moznosti blokovat
rozhodnuti, dava to stejnou moc blokovat rozhodnuti USA malym
skupinam statd. Jinymi slovy pravidlo super-majority davd USA schopnost
zabranit akci, ale také omezuje schopnost iniciovat akci. Stejné tak jako
USA, mohou disponovat vetem irozvojové a chudé staty, pokud budou
jednat jako sjednoceny celek (Leech — Leech, 2004: 8). V roce 2008
probé&hly ad hoc Upravy volebnich kvét rostoucich mocnosti Ciny, Mexika,
Turecka a demokratické Koreje. Kvéty se zméni az poté, co stat odesle
Clenské pfispévky. V roce 2012 byly implementovany zmény, které byly
schvaleny v roce 2010. VypocCet pocCtu hlasi se mél stat vice
transparentnim a také jednodusSim. Také bylo odsouhlaseno
ztrojnasobeni poctu zakladnich hlasu. Hlavnim dopadem obou reforem
bylo, Ze USA byly oslabeny a ostatni rostouci mocnosti posilily svoji pozici
ve WB, na staty s nizkymi pfijmy nemély reformy ani zde zadny realny
ucinek (Leech — Leech, 2012: 14).

4.3 Svétova banka a jeji finance

Svétova banka po svém zalozZeni disponovala kapitalem v hodnoté
deseti miliard americkych dolart. Diky témto finanénim prostfedkim mélo
byt dosazeno rychlejSi povale€né obnovy a rozvoje. Kapital Svétové
banky mél slouzit k zajisténi vSech, a pokud ne vSech, tak alesporn vetsiny
zahrani¢nich investic. Jeji role méla spocivat ve stimulovani privatnich
investic prostfednictvim pfesné stanovenych postupl, a usnadnovat
tak pfipadné budouci investice. Dale méla také slouzit jako garant pujcek,
které byly podminény specifickymi pozadavky. Hlavnim pfedmétem
¢innosti WB meélo byt tedy poskytovani avérd zahrani¢nim viadam
a korporacim, popfipadé ru€eni za takovéto pujcky. Nicméné WB méla
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zasahovat do takovychto situaci pouze za pfedpokladu, Zze by nebylo
mozné dosahnout pujéek bez jeji intervence. V takovychto pfipadech
meéla WB uplatiiovat stejné postupy jako soukromy investor. Tato
podminka meéla slouzit k potvrzeni zdravi projektu, na ktery se ma
poskytnout finanéni pomoc. Dale se timto krokem mél zajistit ekonomicky
pfinos

pro danou ekonomiku. Prvni avér ve vysi 250 miliont americkych dolart
byl udélen Francii v roce 1947. WB neposkytne ani se nezaruCi
za pujcku, dokud nedostane zaruku od vlady nebo centralni banky statu,
kde ma byt projekt realizovan. V pfipadech, kdy se do projektld zapoji
i WB, jsou investofi osvobozeni od pfipadnych rizik, ktera na sebe bere
pravé WB. Rostouci mezinarodni investice by mély byt vyhodné
pro vSechny staty a mély by také pfispét k vétsi stabilité celého
mezinarodniho systému. (Mason — Asher, 1973: 49).

Jednim z mozZnych zplsobu, jak muze WB ulehCit ziskani
zahrani¢ni pujcky, je tedy ten, Zze se zaru€i za dluhopisy plynouci
z potencialni puajcky. Pokud ma zemé zadajici o pljcku dobrou povést,
pak spole¢né s garancemi WB by pro ni nemél byt problém vstoupit
na pozadované trhy popfipadé dosahnout na potfebny finan¢ni obnos.
Napfiklad dluhopisy vydané nizozemskou vladou, garantované WB,
budou bezesporu povazovany investory za vysoce bezpecné. Znamena
to tedy, ze nizozemska vlada jako dluznik ve spojeni s WB zvySuje
bezpe€nost a pfitazlivost pro pfipadné investory. Nicméné sama WB,
ale i investor, mohou preferovat pfimo dluhopisy WB, ne pouze jeji
zaruky. WB je opravnéna vydavat své vlastni cenné papiry a vynosy
z jejich emise potom poskytovat jako pfimou pUjcku zadateli. Vznika
tak daleko vétsi jistota a stabilita na trzich, nez kdyby se finan€nich
operaci UCastnil pfimo zadatel o pujcku. Tento postup také poskytuje
cennym papirdm vydanym WB stabilni a jednotnou hodnotu i v pfipadé,
Ze by doSlo k nedodrzeni zavazkl ze strany Zadatele. WB ale i vefejny
sektor, budou vzdy upfednostifiovat zkonsolidovani mnoha malych pujcek
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do jedné velké emise dluhopisit WB. Konsolidace poskytne investorim
vyhodnou pozici a zlepSi jejich Sance na uspéch (Pehle, 1946: 1134 -
1135).

K tomu, aby viibec mohla WB fungovat a poskytovat pulj¢ky, musi
disponovat vlastnimi financemi. Po zalozeni disponovala WB zakladnim
kapitalem, ktery vlozily Clenské staty. K navysSeni tohoto kapitalu doslo
zatim tfikrat, v roce 1959 to bylo o 10 miliard USD, o dvacet let pozdéji
to bylo navySeni o dalSich 40 miliard USD a v roce 1988 o témeér
75 miliard USD. Tento zakladni kapital se sklada jak z vlastnich zdroju,
tak i z cizich. Do vlastnich zdroju mizeme zafadit Clenské prispévky,
jejichz vySe se vypocitava na zakladé kvét vlastnénych v IMF, které jsou
utvareny prfedevSim na zakladé HDP konkrétni zemé. Do vlastnich zdroja
se zapocitavaji i splatky z poskytnutych pujcek. Pfesto jsou cizi zdroje tou
naslednému prodeji jak statnim, tak soukromym zajemcum, ziskava
dodatec¢né prostiedky do svého rozpoctu. Vedeni WB vzdy cti zasadu,
Ze pfijmy musi vZzdy pfesahovat vydaje na realizaci konkrétnich operaci
a programl (Markova, 2002: 112). Toto pravidlo je dle mého osobniho
nazoru velmi spravné, protoze by pusobilo velmi nedivéryhodné, pokud
by se WB sama zadluzila.

Jak jiz bylo zminéno, WB mulZze také poskytovat pfimé pujcky
financované z vlastniho kapitalu. Tyto pfimé pujcky vSak nesmi byt vétsi
nez 20 procent celkového kapitalu WB a zaroven jejich maximalni vyse
muze byt miliarda dolarl. V celkovém méfitku také nesmi presahnout
vySe vSech poskytnutych puj¢ek vysi zakladniho kapitalu. Zaroven pouze
polovina poskytnuté pfimé puajcky bude vyplacena ve zlaté, popfipadé
v americkych dolarech, zbytek je poskytnut v jinych ménach.
JiZz od prvnich let po zalozeni WB potfebovali jeji Clenové americké dolary
pro financovani povalecné rekonstrukce a rozvoje. Byla tedy velka
poptavka po pujckach v americké narodni méné. Celkové byl v té dobé

americky dolar velmi Zzadana a silna ména a neni proto pfekvapive,
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ze se WB snazila tuto ménu shromazdovat. Velikost pfimych pujcek tedy
ani zdaleka nedosahovala vySe kapitalu, ktery proudil smérem do WB.
Snahou WB bylo pouzit svij kapital pro vytvorfeni dostateCné velkych
rezerv, které by pokryly pfipadna nedodrzeni zavazku (Pehle, 1946: 1135
-1136).

4.3.1 Uvérova politika WB

Uvérova politika WB pogitd s nasledujicimi druhy Gvérd
a finan€nich nastroji. Zaprvé poskytuje finance na konkrétni projekty
(Investment Project Financing, IPF). Zaméfeni IPF neni limitovano
na specificky sektor, ale jsou koncentrovany pfevazné v oblasti
infrastruktury, lidského rozvoje, zemédélstvi a vefejné spravy. Banka
si projekt nejdfive vybere a pak i dohlizi na jeho realizaci. S ¢erpanim
financi se pocita v dlouhodobém horizontu 5 az 10 let a jsou poskytnuty
ze zdroju IBRD a IDA. V roce 2012 pfedstavila WB reformni balicek,
ktery mél zvysit flexibilitu IPF tak, aby Iépe slouzil klientskym statim.
Nové procedury a pfistup WB by mély byt jednotné a Iépe srozumitelné
pro klienty. WB by se také méla vice zapojit a podilet se na pomoci
s implementaci reforem a ne na né pouze dohlizet. Dale by se méla WB
vice zaméfit na specialni potfeby nejvice ekonomicky zranitelnych
a chudych statd. Toto je napfiklad jeden z bodu kritiky iniciativy HIPC,
kdy ji bylo vytykano, Ze neni schopna pomoci statim skupiny HIPC
ucinné cCelit exogennim Sokim. Zmény také doznala ekonomicka analyza
pouzivana pfi pfipravé novych projektd (The World Bank, 2013a).

Své finance poskytuje WB také na financovani rozvojovych politik
(Development Policy Financing, DPF), kdy vyplaci prostfedky
na soucasné nebo predpokladané rozvojové pozadavky. WB zde vyviji
snahu dluznikovi pomoci dosahnout udrzitelného rozvoje prostfednictvim
programu politickych a institucionalnich opatfeni. DPF klade duaraz
na odpovédnost jednotlivych puj€ujicich si zemi. Zodpovédnému pfistupu
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napomaha WB konzultacemi se zu€astnénymi stranami, jejich koordinaci
a systematickym pfistupem, kdy se zabyva i pfipadnymi riziky. Financni
prostfedky jsou klientovi v ramci DPF poskytnuty na zakladé téchto
kritérii. Stat musi dodrZzovat makroekonomickou politiku, podle doporuceni
WB a IMF. Musi také prokazat, ze na vnitrostatni urovni dochazi
K uspokojivému implementovani celkového reformniho programu,
na zakladé dokoncCeni dohodnutych politik a institucionalnich opatfeni
(The World Bank, 2015i). V roce 2012 pfedstavila WB novy nastroj
pujCovani nazvany Program pro vysledky (Program-for-Results, PforR).
V PforR bylo pFedstaveno nékolik inovativnich prvkd. PforR bude
financovat a podporovat programy a aktivity pujCujicich si zemi. Penize
by méli byt vétSinou vyplaceny podle vysledkd program, nikoliv podle
poCateCnich nakladl. WB se také dikladnéji zaméfi na posilovani
institucionalnich kapacit potfebnych k provadéni programud v puj€ujicich
si zemich. WB zaroven pozaduje ujisténi, Ze jeji prostfedky jsou pouZzity
vhodné a ze environmentalni a socialni dopady programi jsou
odpovidajicim zpusobem FfeSeny (The World Bank, 2013b). Je vidét,
ze zde WB reagovala na pfredchozi kritiku a pfizpusobila tomu své nové
strategie poskytovani pulj¢ek, protoze v minulosti byla WB kritizovana
za environmentalni a socialni dopady svych programu. Mimo jiz
zminénych finanénich nastroju zaklada WB takzvané svéfenecké fondy
a programy partnerstvi, diky kterym je schopna rychle reagovat na meénici
se podminky a potfeby financovani rozvojové spoluprace. Programy
partnerstvi jsou vyuzivany predevS§im ke spolupraci s neviadnimi
organizacemi a privatnim sektorem, aby propojily jejich védomosti
o lokalnich podminkach s finanCnimi zdroji WB a predstavily
tak uspokojivé feSeni pro klientské zemé&. Svéfenecké fondy a programy
pratelstvi slouzi jako doplnék k financovani z IBRD a IDA. Financovani
privatniho sektoru zajistuje a garantuje MIGA a IFC (The World Bank,
2015).
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VSechny pUj¢ky a garance WB musi byt stvrzeny souhlasem statu,
jehoz ména bude pouzita. Divodem pro takovy souhlas je snaha predejit
odtoku statnich rezerv a zabranéni naruSeni penézniho trhu pujcujici
zemé. Z tohoto pravidla a vySe uvedeného je ziejmé,
Ze se na schvalovani pujéek do zna¢né miry podileji viady Spojenych
statd americkych. Tento fakt byva Casto terCem kritiky, jak jiz bylo
zminéno v ¢asti o organizaCni struktufe a rozhodovacich procesech.
Kritickému pfistupu k WB se budu vénovat v nasledujici podkapitole.

4.4 Svétova banka jako zdroj dat

Jednim z ddavodu pro€ Svétova banka hraje kliCovou roli v otazce
rozvojové spoluprace, potazmo oddluzovani statl, je ta, Ze disponuje
pravdépodobné nejvetsi statistickou databazi. Jiz od roku 1951
shromazduje WB statisticka data od statu, které si u ni pujcily finanéni
prostfedky. Tato nashromazdéna data slouzi jako centralni uzel informaci
a umoziuji pFistup ke statistikdm o dluhu. Mezinarodni dluhova statistika
(International Debt Statistics, IDS) je primarni databazi a poskytuje
podrobny prehled o dluhovém stavu a dluhovych tocich rozvojovych zemi.
Kromé toho je databaze WB dale rozdélena na dvé dalSi sekce, které jsou
Stvrtletn& aktualizovany. Ctvrtletni statistiky externiho dluhu (Quarterly
External Debt Statistics, EDS) pfedstavuji blize zahrani¢ni dluh zemi
s vysokymi pfijmy a zemi s rychle rostoucimi trhy. Tyto statistiky
se pouzivaji pro lepsi porozuméni globalnim finanénim tokam. Druhou
sekci je potom Ctvrtletni statistika vefejného dluhu (Quarterly Public
Sector Debt, PSD) (The World Bank,2015a).

WB ziskadva data diky svému komplexnimu systému reportovani
(Debtor Reporting System, DRS). Clenské staty WB, které spolupracovaly
s nékterymi organizacemi Skupiny Svétové banky, pfedaji data o své
soucasné situaci do Systému reportovani dluznikd. Pivod DRS muzeme
najit v potfebé WB kontrolovat a hodnotit finanéni situaci svych dluznika.
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DRS predstavuje jedine¢ny zdroj dat, pfedevSim diky svému designu,
konzistenci a hlavné kontinuité sbéru dat. Zpravodajské staty predkladaji
podrobné zpravy o ro¢nim stavu, o svych transakcich a stavu
dlouhodobého externiho dluhu. Mimo statd samotnych se na sestavovani
vyroCnich zprav podili i dalSi mezinarodni finanéni organizace. WB
se snazi o co mozna nejpfesnéjSi a kompletni data, udaje poskytnuté
jednotlivymi staty jsou kontrolovany a doplnény i o udaje z jinych zdroju.
Proto si myslim, Ze se jedna o nejpfesnéjSi a nejobsahlejSi data,
ke kterym je mozné se dostat (The World Bank, 2015f: 155 — 156).

4.5 Kriticky pristup k fungovani Svétové banky

WB i IMF byvaji velmi Casto pod palbou kritiky témér ze vSech
stran. Kritice spojené s hlasovanim ve WB jsem se zabyval v kapitole
vénované organizaci a rozhodovacim procesum, proto ji zde vynecham.
V\devadesatych letech byla asi nejvétsi kritika cilena na tyto instituce kvuli
jejich neoliberalnimu pohledu na rozvojovou problematiku a vlastné
na cely ekonomicky systém. Ob¢as byvaji také tyto instituce povazovany
za kapitalistické. MUze se tak zdat na zakladé toho, Ze tyto instituce
spolecné s GATT hraly dominantni roli v mezinarodnim ekonomickém
systému po ukon&eni 2. Svétové valky. VSechny brettonwoodské instituce
formalné zaru€ovaly uc€ast svym ¢lenskym viadam. Pozornosti mnoha
teoretiki mezinarodnich vztahu, napfi¢ témér celym spektrem, neunikl
fakt, Ze instituce mély velmi blizky vztah s tehdejSim hegemonem
mezinarodni arény — USA. Na tento fakt upozorfioval ve svém dile mimo
jiné napfiklad Kennetth Waltz povaZzovany za jednoho z prvnich teoretik
neorealismu v mezinarodnich vztazich, dale také Immanuel Wallerstein
vyznamny predstavitel neomarxismu spolecné s Robertem Coxem,
autorem kritické teorie (Chorev — Babb, 2009: 461). V klasickém
vyznamny je i souhlas vysloveny hegemonovi a stejné stanovisko, kterého
se dosahne pomoci moralniho a intelektualniho vedeni. Podle Gramsiho
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nastupcl jsou v hegemonialnim svétovém uspofadani dulezité také
materialni kapacity dominantniho statu, mezi které fadi jak silu vojenskou,
tak i ekonomickou. Hegemonie tedy zdavisi na dominantnich ideéch,
kolektivni image a na institucich. Instituce odrazeji mocenské vztahy
pfevladajici v dobé& vzniku a maji tendenci podporovat kolektivni image
v souladu s témito mocenskymi vztahy. Z tohoto pohledu jsou instituce
podstatné pro konstrukci a udrZzeni hegemonie, protoZe ji pomahaji
,ZmeKCit* tim, Ze podporuji legitimitu ideji hegemona (Cox, 1986: 139).
Mezinarodni instituce byly stéZejni pro upevnéni hegemonie USA
po druhé Svétoveé valce. Toto by se dalo oznacit jako jedna mozna vina
kritiky proti WB. Podle odpurcu neoliberalismu slouzi WB pouze zajmim
USA, nicméné v poslednich letech a se slabnouci hegemonialni pozici
USA v mezinarodnim systému nejsou kritici jiz tak vyhranéni. Od roku
2002 totiz WB upustila od dogmatického dodrzovani Washingtonského
konsenzu a v soucCasnosti nepfevazuje zadna dominantni teorie.
Pfedstava budouciho sméfovani WB se rlzni a zatim se neobjevila
teorie, ktera by prfevzala pfedchozi vysadni postaveni neoliberalismu
(Bello, 2007).

Jina vina kritiky WB je vystavéna na faktu, ze WB je dominantni
banka v oblasti puj€ovani rozvojovym zemim. Od svého zalozeni pujcila
WB mnohonasobné vétsi prostfedky, nez ostatni banky poskytujici
finance rozvojovym zemim. Jedna se pfedevSim o Africkou rozvojovou
banku, Asijskou rozvojovou banku, Evropskou banku pro obnovu a rozvoj
a Inter-americkou rozvojovou banku. Nejde jen o to, Ze WB poskytuje
vétSi obnos financi, nez vSechny vySe zminéné banky dohromady.
WB totiz v jisttm smyslu koordinuje jejich c¢innost a poskytuje
jim intelektualni a technické vedeni zejména v oblasti identifikace
kliCovych projektd, jejich fizeni a vyhodnocovani. Ve skutecnosti se tedy
WB nachazi v centru kooperativniho a spolufinancovaného systému
poskytovani pujéek. Hegemonie WB v oblasti pujCovani je take
podpofena jeji dlouhodobou pozici ratingové agentury statd. Darcim,
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veéfitelim a investorim tak signalizuje, ve kterém staté by méli investovat
sveé penize. WB se tedy nachazi v roli jakéhosi soudce, pfi ur€ovani, které
staty dostanou mezinarodni pomoc a penize, a které staty nikoliv
(Annisette, 2004: 307). Intelektualni hegemonie WB vyplyva z jeji
ekonomické hegemonie. WB zaméstnava vice vyzkumnikl a ekonom
zaméfenych na rozvoj a disponuje také vétSim rozpocCtem na vyzkum,
nez kterakoliv vyzkumna instituce nebo univerzitni oddéleni pracujici
ve stejné oblasti. Siroky rozmér programii pujéek WB umozfiuje také
velmi vyraznym zpusobem zasahovat do politik rozvojovych zemi,
ovlivhovat jejich rozhodnuti a smér budouciho vyvoje. Kombinovany
dopad ekonomické a intelektualni hegemonie znamena, ze vliv WB
na teorii a praxi ekonomického rozvoje je znacny (Stern — Ferriera, 1997:
524).

Jiny smér kritiky zase fika, ze proklamovany celkovy ekonomicky
rozvoj za pomoci WB vlastné vibec neexistuje. WB totiz neprosazuje
ekonomicky rozvoj jako celek, ale pouze jeho jednu cast, ktera je
zalozena na investicich do infrastruktury a pramyslového odvétvi. Podle
kritiki se vétSinou jedna o megalomanské projekty, u kterych se moc
nezohledniuje ucelnost. Poskytovat finanéni podporu rozsahlym projektim
si WB muze dovolit pouze diky tomu, Ze se nejedna o klasickou banku.
Rozdil je v tom, Ze WB ziskava finanéni prostfedky predevsim
od Clenskych statl a jejich dafovych poplatniku. Napfiklad USA rocné
poskytuji zhruba jednu miliardu USD. DalSi vyhodou WB oproti klasickym
bankam je ta, Ze neni pfimo vystavena trzni ekonomice diky Clenskym
pFispévkim od jednotlivych statd. Tento fakt se muze jevit jako velmi
zvlastni, kdyz pravé WB prosazuje zaklady trzni ekonomiky. SpiSe
nez podnikatelsky subjekt, pro ktery je hlavnim kritériem investice jeji
vynosnost, se WB chova jako byrokratickd instituce. V roce 1992 byl
povéfen byvaly viceprezident WB William Wapenhans, aby zpracoval
interni zpravu o efektivnosti jednotlivych projektad WB. Problém pro WB
nastal ve chvili, kdy zprava unikla na vefejnost. Wapenhans zkoumal
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ve své zpravé okolo 1800 projektd, do kterych se WB zapojila ve 113
zemich svéta. V zavéru zpravy bylo vyhodnoceno 38 procent projektu
dokonéenych v roce 1991 jako neuspésSnych, coz je narust o vice
jak polovinu oproti roku 1981, kdy bylo stejné vyhodnoceno jen 15 procent
projektl. Takovyto pfistup je jen tézko predstavitelny pro klasickou
komercni banku. Wapenhansova zprava dale fikala, Zze 30 procent
projektd, které jsou ve svém Ctvrtém nebo patém roce fungovani,
maji zasadni problémy. Vysledkem zpravy bylo konstatovani, Ze portfolio
projektd WB je pod tézkym konstantnim tlakem. Problémy s projekty jsou
hluboce zakofenény v instituci a je potfeba je diagnostikovat a vyresit,
protoZe cenu za jejich tolerovani by platily z nejvétsi ¢asti nejchudsi staty,
které do znacné miry participuji na projektech WB a jsou oproti vyspélym
ekonomikam daleko vice zranitelné (Wapenhans, 1992). Zprava byla
velice alarmujici a vrchni predstavitelé WB ji nebrali na lehkou vahu
a pfisli s mySlenkou vytvofeni nezavislé jednotky, ktera by monitorovala
prubéh jednotlivych projektl. Reakci na Wapenhasovu kritickou zpravu
bylo vypracovani zpravy Georgem Rusellem, ktery se mél zabyvat tim,
jak jsou pouzity pujcené penize. Russellova zprava byla vypracovana
v roce 1994. Na kritiku reagovala WB zménou organizaéni struktury,
ale také spusténim novym programu jako byla napfiklad iniciativa HIPC.

NovéjSim prikladem reakce WB na kritiku je strategie poskytovani
financi PforR, ktera se snazi zohledriovat pfedchozi environmentalni
a socialni kritiku programt WB. Tato vina kritiky byla vystavéna
na predpokladu, Ze splatky pujcek, které si zemé vzaly v 70. a 80. letech,
znemozhuji investice do socialnich, zdravotnickych a environmentalnich
projektd. Nedochazi tak k dosazeni puvodniho rozvojového cile, kterym
bylo zvysit kvalitu Zivota obyvatel, spiSe pravé naopak. Na socialni kritiku
reagovala jiz iniciativa HIPC, ktera si polozila za jeden z cilu snizeni
chudoby obyvatelstva. Environmentalni kritika fika, ze WB financuje
projekty, které maji negativné dopad na Zivotni prostfedi. Jedna
se oinvestovani do tézby nerostnych surovin, vystavbu pfehrad nebo
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rozvoje infrastruktury. | na tyto problémy se snazi brat nové programy WB
ohled.

4.6 Dilci shrnuti

V kapitole jsem se zabyval zalozenim a cili, které méla WB v dobé
svého zalozeni a jak se cile béhem let ménily. Snazil jsem se najit
pfevladajici nazorové proudy, které mély vliv na €innost WB a podle
kterych WB poté upravovala svuj pfistup k rozvojové spolupraci. Vétsi
prostor jednotlivym politikdm a programim WB je vénovan v nasledujici
kapitole. Zde jsem dale zkoumal rozhodovaci procesy a organizacni
strukturu WB a jakou pozici v nich maji rozvinuté staty a jakou ty chudé
a zadluzené. Financni strance byl také poskytnut prostor, zejména tomu,
jaké finan¢ni nastroje pouziva WB. Podkapitola vénovana sbéru dat WB
meéla napomoci obhajit relevantnost dat pouZzivanych v praci, protoze
se vétSinou jedna o data pravé ziskana z databaze WB. Zde si myslim,
Zze WB hraje vyznamnou roli, nebot disponuje rozsahlou Skalou dat
sahajici daleko do minulosti. V zavéru kapitoly jsem se na fungovani WB
podival kritickym pfistupem a naSel jsem problematické otazky. Z mého
pohledu pozitivné pusobi fakt, Zze se WB snazi konstruktivnhé reagovat
na svoji kritiku a je schopna pfehodnotit svlj postoj pokud je kritika
opodstatnéna.
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5 ODDLUZOVACIi PROCESY A SVETOVA BANKA

5.1 Pred iniciativou HIPC

Jiz na konferenci v Bretton Woods v padesatych letech se jednalo
o dluznich problémech chudych a rozvojovych zemi. Na stejné konferenci
se rozhodlo také o zalozeni WB. O dvé dekady déle, v 70. a 80. letech,
se razantnim zpusobem zacalo zvySovat tempo zadluZovani zminéné
skupiny statl. Situace se stala kritickou, kdyz dluh dorostl do takové vyse,
Ze jiz pro dluzné staty nebylo mozné jej splacet. Pro vSechny
zainteresované strany to pfedstavovalo zavazny problém a museli pfijit
s takovym feSenim, které by bylo akceptovatelné pro vSechny.
Pfed véfiteli tak vyvstala nelehka volba. Paul Krugman, znamy americky
ekonom a drzitel Nobelovy ceny, vidél dvé mozna feSeni pro véfitele.
Zaprvé mohou poskytnout dalSi dodate¢né pujcky ve vife, ze se diky nim
povede nastartovat ekonomicky rast v zadluzené zemi a ta bude
v budoucnu schopna dostat vSem svym zavazkim. Druhou moznosti je
nesplaceny dluh zcela odpustit (Krugman, 1988: 253 — 254). Prvni scénar
se hojné vyuzival v 80. letech, avSak na zacatku nasledujici dekady
zaCina pfevazovat druha varianta. Pfistup, ktery prosazuje odpusténi
dluhu, vyvrcholil v roce 1996 vznikem iniciativy HIPC. Nejednalo se vSak
o prvni iniciativu, které chtéla zménit fungovani dluhového managementu.
Vznik takovychto iniciativ datujeme jiz do poloviny 80. let. Jako prvni
predstavil svlj plan americky ministr financi Baker. BakerGv plan podital
s poskytnutim novych pujéek postizenym zemim a tim zvySeni jejich
platebni schopnosti. Pomoci novych pujéek se mélo docilit
restrukturalizace dluhd. PFi zachovani stejné urokové vySe se mél
prodlouzit ¢asovy usek jejich splatnosti. Baker pfedpokladal, Ze timto
krokem se mu povede podpofit ekonomicky rdst a v budoucnu
pravdépodobné splaceni dluhu. Plan byl bohuzel neuspésny, protozZe
zadluzené staty pouZzily nové uvéry pouze ke splaceni ¢asti jiz existujicich
dluht (Foltyn - JeniCek, 2010: 49). S dalSim navrhem na pomoc
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zadluzenym statim pfiSel Nicholas F. Brady. Takzvany Bradyho plan byl
pomérné uspésny a pomohl zlepSit dluzni situaci. Nicméné nebyl
zaméren na nejchudSi staty, ale na staty se stfedni vySi pfijmU, kterym
bylo napfiklad Mexiko. Tato skupina zemi vS8ak neni primarnim
pfedmétem mé prace a proto se témto plandm nebudu podrobnéji
vénovat (Vasquez, 1996: 233 — 234).

Zemé s nizkymi pfijmy na osobu byly vétSinou odkazany na pujcky
od oficialnich agentur na podporu exportu nebo pfimo na vlady jinych
statu. NejCastéji se do pomoci a poskytovani novych pujcek na prekonani
hospodaiské krize zapojovala WB a IMF a ve spolupraci s nimi
i regionalni banky. Situace se zménila na konci 80. let, kdy pfebira otéze
pomoci v dluzni otazce takzvany Pafizsky klub véfitelt. Pafizsky klub je
hlavnim férem, kde véfitelské zemé znovu projednavaji dluhovou otazku.
Jedna se zde o odpousténi anebo o restrukturalizaci jiz uzavienych smluv
0 pujckach. Pafizsky klub neexistuje jako formalni instituce, spiSe
se jedna o mezinarodni rezim, ktery pfedstavuje soubor pravidel a zasad
pro oddluzovani, na kterych se dohodli ¢lenové. Setkani probihaji
nékolikrat rocné a ucastni se jich jak véfitelské staty, tak zadluZzené staty
plus predstavitelé mezinarodnich financnich instituci jako je Svétova
banka. Rozhodnuti Pafizského klubu jsou zaloZena na pfistupu pfipad
od pfipadu a rozhodnuti musi byt dosazeno na zakladé konsenzu.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze PafiZzsky klub neni formalni instituce,
vysledky jednani mezi dluzniky a jednotlivymi véfitelskymi staty nejsou
vynutitelné a jejich dodrzovani zalezi pouze na dobré vali a ochoté
zuCastnénych. Pafizsky klub poskytoval a v nékterych pfipadech stale
poskytuje pfizpusobeni dluhli podle nasledujici klasifikace statd do urcité
skupiny. Prvni dvé skupiny umoziuji zménu splatkového kalendare
adruhé dvé poskytuji statim do nich spadajicich moznost oddluzeni.
(i) Klasické nebo také standardni podminky jsou poskytovany zemim,
které hledaji pomoc Pafizského klubu. PFedstavuji nejnizsi formu
zvyhodnéni ze v8ech druhG pomoci. VétSinou je predélan splatkovy
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kalendar v souladu se soucasnou trzni situaci. (ii)) Podminky vyjednané
na konferenci v Houstonu v roce 1990 jsou ur€eny pro hluboce zadluzené
zemé se stfednimi az nizkymi pfijmy. Této skupiné jsou nabidnuty delSi
odklady splatek, nez statim spadajicim do prvni skupiny. (iii) Neapolské
podminky byly schvaleny na jednani v roce 1994 v Itélii a pojednavaly
o zruSeni a predélani splatkového kalendare dluhi velmi chudych zemi.
Staty mohly pozadat o participaci na Neapolskych podminkach, pokud
splfiovaly podminky pro cCerpani pljéek od Mezinarodni asociace
pro rozvoj (IDA). Zemé muze pozadat o Cerpani financni pomoci od IDA,
pokud je HDP na osobu v dané zemi nizSi nez 755 dolaru na rok. Podle
Neapolskych podminek muze byt takovému statu odpusténo mezi 50%
az 67% celkového dluhu. (iv) Kolinské podminky z roku 1999 byly
vytvofeny pro staty participujici na iniciativé HIPC. Kolinské podminky
umoznovaly vysSi uroven zruSeni dluhu nez Neapolské podminky. Nova
hranice zru$eni dluhu byla stanovena az do vySe 90% (Weiss, 2013:
2a4).

Oddluzovaci snahy pokracovaly i nadale v novém tisicileti. Kromé
skupiny statd participujicich v Pafizském klubu se zapojila také OSN.
Na summitu v New Yorku v roce 2000 byly pfijaty Rozvojové cile tisicileti
(Milenium Developmnet Goals, MDG), které se rovnéz vénuji zadluZzeni
statd. Hned prvni bod, ve kterém se pojednava o sniZzovani chudoby,
nepfimo souvisi s tématem mé prace. Poté také bod Cislo osm, nazvany
Globalni partnerstvi pro rozvoj, pojednava o oddluZzovani pfedevsim
chudych statl. Ostatni body MDG se vénuji rozvojové problematice,
ale jiz ne oddluzovani. Signatafi se zavazali, Ze se budou zabyvat otazkou
zvlastnich potfeb této skupiny statid. To zahrnuje odstranéni cel a kvét
pro jejich export, rozsahlé oddluzeni vysoce zadluZzenych zemi a navysSeni
rozvojové pomoci zemim, které prokazaly svou odhodlanost feSit problém
chudoby. SouCasné se zavazali ke snaze aplikovat zasady rozSifené
iniciativy HIPC, viz. dale (United Nations, 2015a).
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V navaznosti na pfijeti Rozvojovych cilu tisicileti se o dva roky
pozdé&ji konala Mezinarodni konference o financovani rozvoje v mexickém
Monterrey. Vysledkem jednani mezi vladami, mezinarodnimi
organizacemi, ale i zastupci obchodnikl, byl konsensus. Monterreysky
konsensus obsahuje doporu€eni na zavedeni jasnych pravidel paj¢ovani,
kterd by pamatovala na moznost finanéni krize a potiZze se splacenim,
zavedla férovou arbitraz pro tyto pfipady a pfedchazela padu zadluzenych
zemi do takzvané dluhové pasti. Konsensus klade soucdasné dulraz
na udrzitelné dluhové financovani a podporuje veSkeré snahy
na zmensSeni vnéjSiho dluhu, jako je pravé iniciativa HIPC (United
Nations, 2015Db).

5.2 Programy strukturalnich uprav

Programy strukturalnich uprav (Structural Adjustment Programmes,
SAP) byly €asto jednou z podminek pro Cerpani stfednédobych pujcek
od WB. V roce 1980 je pFedstavil tehdejSi prezident WB Robert
McNamara. Postupem c¢asu se ze strukturalnich uprav stal jeden
z nejvyznamnéjsSich politickych ramcu minulého stoleti, ktery mél
neopomenutelny vliv na strategie a programy celkového hospodarského
rozvoje. Vytvofeni SAP byla reakce WB a IMF na Africkou ekonomickou
krizi ze 70. let. Do praxe se SAP pfevedly v 80. letech a byly pouzivany
i v 90. letech. BEhem tohoto obdobi spolu zacaly uzce spolupracovat WB
a IMF. IMF vytvofil politickou agendu pro SAP, zatimco WB poskytovala
finance na strukturalni pajcky. SAP mély byt zaméfené pfimo na kli¢ové
problémy africkych zemi a podpofit jejich hospodarsky rozvoj. Hlavnim
znakem SAP byl jejich neoliberalni zaklad. Zdurazriovaly antiinflaéni
politiku, makroekonomickou stabilitu a podporovaly rist soukromého
sektoru a rozvoj volného trhu. Doporucovaly privatizaci vefejnych podnik
i sluzeb, minimalni statni dotace a Skrty ve vladnich vydajich na socialni
sluzby. SAP typicky prosazovaly liberalizaci obchodu za ucelem zlepSeni
platebni bilance a kontroly zahraniCni zadluzenosti. Restrukturalizace
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dluhu a striktnéjsi dluhovy management byly neodmyslitelnou soucasti
SAP (Heidhues — Obare, 2011: 58).

SAP predstavovaly zménu politky WB. Ta totiz nebyla trzné
orientovana ani neprosazovala principy volného trhu od doby svého
zalozeni az do konce 70. let. Pravé naopak byly politiky WB zamérené
na podporu statem fizeného rozvoje zejména v zemich s nizkymi pfijmy.
WB poskytovala okolo 60 procent svych finan€nich prostfedkd na pomoc
vladam rozvojovych zemi na vystavbu infrastruktury. Tento pfistup byl
v souladu s keynesianskym modelem rozvoje, ktery byl vté dobé
ekonomiky. Pfechod WB na politiku SAP by se tedy dal povazZovat
za jeden z milnika v pfistupu WB k rozvojové problematice (Taylor, 2009:
159).

V ramci SAP se jesté o odpousténi dluht neuvazovalo a dochazelo
pouze k jejich restrukturalizaci, pficemz se pfedpokladalo, Ze dluhy budou
splaceny v zahrani¢nich ,tvrdych“ ménach. To vedlo u zadluzenych statl
k prosazovani exportni politiky za kazdou cenu, protoZe export byla jedina
cesta jak se dostat k zahranicnim ménam. Prvnim negativnim projevem
SAP je tedy zména vyroby. Misto jidla, oSaceni a véci, které pouzivaji
mistni k béznému Zivotu, se té€zisté vyroby pfesune smérem k vécem,
které se daji prodat na zahraniCnich trzich. Od 80. let desitky
nerozvinutych zemi zaznamenaly tuto zménu pramyslové vyroby. Protoze
se Casto jednalo o sousedni zemé ze stejného regionu, mély export
postaveny na jedné stejné primarni komodité. Na mezinarodnich trzich
pak mezi sebou soupefily. Pokud chtély byt uspésné, musely nabidnout
lep§i cenu nez konkurence. V dusledku trznich mechanismi
to znamenalo, Ze vyvazena komodita se prodavala na mezinarodnich
trzich levnéji a vSem tak plynul menSi zisk z exportu. Mezi lety 1980
az 1992 tak ztratily rozvojové zemé 52 procent svého pfijmu z vyvozu
diky zhorSujicim se cenam primarnich komodit. (Jauch, 2012).
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SAP a prosazované neoliberalni politiky jsou Casto pfedmétem
debat. Pfiznivci argumentuji, Ze reformy byly potfebné a je lepsi,
Ze probéhly dfive nezli pozdéji. Kritici zase fikaji, Zze SAP nevénuje
dostateCnou pozornost socialnim aspektim rozvoje a institucionalnim
nedostatkim rozvojovych zemi. Neni proto pfekvapenim, Ze i vysledky
SAP jsou Casto pfedmétem debat. Na jedné strané Ize nalézt studie, které
fikaji, Ze az na par vyjimek jako je Ghana a Uganda, je pro SAP typicke,
Zze mely minimalni vliv na zlepSeni hospodaiského rlastu v zemich,
kde byly implementovany. Casto je také zmifiovan fakt, ze mély reformy
v zasadé negativni dopad. Na strané druhé WB a jeji studie, které tvrdi,
Zze SAP fungovaly v zemich, které se podle jejich zasad fidily. Napfiklad
Stephan Klasen se priklani jesSté ke tfeti moznosti, Ze neexistuje
prokazatelné spojeni Spatného ekonomického vyvoje a prosazovanych
makroekonomickych politik v ramci SAP (Klasen, 2003: 449 — 450).

SAP byly dale kritizovany kvuli tomu, ze WB a IMF v podstaté
prevzali kontrolu nad hospodarskou politikou statu, nad jeho centralni
bankou a dokonce nad vefejnymi vydaji. SAP totiz zejména podporovaly
trzni pfistup k socialnim sluzbam, které podle reforem mély pfinaset zisk.
Stat se mél stahnout ze Skolstvi a zdravotnictvi a pfenechat tyto oblasti
soukromému sektoru. Naopak pozice WB a IMF rostla ve statech,
kde byly SAP implementovany. Mezinarodni meénoveé instituce byly
dokonce schopny rozhodovat o tom jaky typ infrastruktury a kde bude
vybudovan (Jauch, 2012). Pravé diky rostouci kritice a mnohdy
neuspokojivym vysledkim se postupné zacalo od SAP v poloviné 90. let
ustupovat. SAP zaclaly nahrazovat takzvané Strategie sniZzovani chudoby
(Poverty Reduction Strategy Papers — PRSP), které se od SAP Iisi
flexibiln&jSim pfistupem a také principem narodni kontroly. Staty, kterych
se strategie a programy tykaji, tak maji vétsi vliv na jejich vytvareni

i uplathovani.
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5.3 Vznik iniciativy HIPC a rozsSirené iniciativy HIPC I

Otazka dluhové problematiky chudych a rozvojovych statl byla
predstavena v pfedchozi kapitole, nicméné je zfejmé, Ze dluh této skupiny
statd nepredstavuje problém pouze pro né samotné, ale ma negativni
dopad na cely mezinarodni ekonomicky systém. Proto neni pfekvapuijici,
Ze se na danou situaci uprela pozornost mezinarodniho spoleCenstvi a jiz
delSi dobu byla v hledacku nékterych policymakeru. Diky tomu se dluhova
otazka chudych statd dostala do agendy WB. Podilel se na tom
i vzrastajici vyznam obcdanské spoleCnosti a silna sit nevladnich
Do propagace a zviditelnéni dluzni problematiky se zapojili i svétovi
umélci. Spoleénymi silami se podafilo dostat toto téma na vyro¢ni
schiizky WB v letech 1994 a 1995, kde WB prezentovala svoji snahu
koneéné vytvofit strategii, ktera by byla schopna se efektivhé vyporadat
s timto problémem. WB zaloZila za timto ucCelem pracovni skupinu,
kterd méla za cil pfedstavit mechanismus, ktery by byl uc¢inny v boji proti
dluznim problémUm. Kdyz rok pfed oficialnim pfedstavenim iniciativy
HIPC unikl pfedbé&zny navrh pracovni skupiny do tisku, mélo to neekany
efekt. Komunita rozvojovych zemi rychle pfijala myslenku, ktera méla byt
brzy pfedstavena v ramci iniciativy HIPC. Iniciativa pfedstavila jednotna
pravidla a znamenala tak vyznamny pokrok od tradi€niho mechanismu
oddluzovani. Iniciativa pfinaSi otevienéjSi a odpovédnéjSi systém
vyporadavani se s dluhy. Zaroven byly pfedstaveny nové klicové inovace.
Napfiklad poprvé se k multilateralnimu dluhu pfistupovalo systematicky.
Dale bylo do budoucna planovano s udrzitelnosti dluhu a zaroven byl
kladen vétSi duraz na snizovani chudoby (Callaghy, 2002: 26 — 27).
Po vice jak dvou dekadach opakovanych pokusu o zbaveni externiho
dluhu nejchudSich statl, predstavila v roce 1996 WB spole¢né s IMF,
dalSimi multilateralnimi, bilateralnimi a soukromymi véfiteli iniciativu
HIPC. V ramci iniciativy HIPC mélo byt poskytnuto komplexni oddluzeni
nékterym z nejchudsSich a nejzadluzenéjSich zemi svéta. Pokud by vSe Slo
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dobre a iniciativa probéhla uspésné, predpokladalo se, Zze bude mit stejny
pozitivni dopad na skupinu chudych statd, jako mél v pfedchozi dekadé
Bradyho plan na zemé se stfedni vysi pfijmd (The World Bank, 2015d).

Design iniciativy HIPC vychazi z pfedesSlych neuspésSnych pokusu
o oddluzovani, a bere si z nich ponauceni, Ze neudrzitelné dluhové
bfemeno a dluhova sluzba jsou kontraproduktivni. Dal§im dulezitym
zavérem byl fakt, Ze podpora je mnohem efektivnéjSi pokud politika
a institucionalni prostfedi pfijimajici zemé& splnuje urc€ité minimalni
pozadavky. Iniciativa HIPC by méla byt odpovédi na sou€asné strukturalni
ekonomické dilema - vznik skupiny slabych statdt a ekonomik,
které nebyly schopné snadno a rychle profitovat z ekonomickych reforem
a procesu globalizace. Toto dilema pfedstavuje zavazny problém
pro fungovani a pozitivni vyvoj mezinarodni politické ekonomie a udrzeni
svétového miru. Pfi€in tohoto strukturalniho dilema je mnoho, jsou
komplexni a velmi hluboce zakofenéné — politika rozvojovych zemi,
priliSna zavislost na primarnich komoditach, celkové slabé ekonomiky,
nepfiznivé podminky pro investice, kriminalita a mnoho dalSich. Jedna
se o podobné faktory, které byly zminény v Tabulce 1 v pfedeslé kapitole.
Hlavni zménou, kterou pfinesla iniciativa HIPC byl pfechod od pouhého
vymahani pohledavek k restrukturalizaci dluhu ve smyslu jeho
udrzitelnosti. Zainteresované strany se dohodly, Ze oddluzovani je ve své
podstaté hlavné polticky problém. Samoziejmé&, Ze ma vyznamné
ekonomické konsekvence, ale k uspéSnému vyporadani se s dluhovym
problémem je potieba politicka angaZovanost a odhodlani. Mnoho
mySlenek, které jsou iniciativé HIPC vlastni, byly jiz pfedstaveny
v 70. a 80. letech zemémi Jihu. Co je zajimavého na vzestupu mysSlenek
oddluzovani, je to, Ze jejich nejhlasitéjSimi zastupci nebyly zadluzené
zemé samotné, ale nevladni organizace.
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5.4 Cile iniciativy HIPC a HIPC I

Pldvodni rdmec iniciativy mél jasné zaméfeni na kli¢ovy problém,
kvuli kterému byla iniciativa vytvofena — snizeni dluhu. Jednalo se o velmi
obecné definovany cil. Strategickym divodem pro oddluzeni bylo
odstranéni dluhového pfevisu a tim i odstraSujicich ucinkd,
které pfedstavoval pro soukromé investice. To by umoznilo pokrok
smérem k ekonomickému rastu a snizeni chudoby. Na iniciativu
se pohlizelo jako na soucast vétsi strategie, jak pomoci chudym statim
dosahnout udrzitelnosti jejich dluhu. Financni prostfedky, které by viady
nejchudSich statd usetfily diky tomu, Zze by je nemusely pouzit
na umorovani dluhd, by se pouzily pravé na stimulovani ekonomického
ristu. Hlavni zasady jak dosahnout vytyeného cile u HIPC byly
stanoveny nasledovné. (i) Udrzitelnost dluhu by se méla fesit pfipad
od pfipadu a tim zajistit postupné vymanéni se statl z neustalé potieby
prestavovani splatkového kalendare. (i) Cinnost WB v ramci HIPC
probéhne pouze za pfedpokladu, Zze dluznik bude schopen prokazat,
Ze podpora, ktera mu bude poskytnuta, bude pouzita efektivné a ucelné.
(iii) Oddluzovani bude probihat co mozna nejvice podle stavajicich
mechanismdu. (iv) Pfipadné dalSi akce budou koordinovany mezi vSemi
véfiteli, ktefi se budou ucastnit projektu. (v) Poskytovani pfipadnych
novych finan€nich prostfedkl pro zucastnéné staty bude probihat
za znacné zvyhodnénych podminek (The World Bank, 2015e).

Postupem Casu se samozieimé& cile trochu  meénily,
avSak markantnéjSi zmény dosahly az v roce 1999, kdy byla spusténa
rozSifena iniciativa HIPC Il. Zatimco puvodni cil posilovani a podpora
ristu pomoci odstranéni dluhového previsu zlstal, transformace dalSich
dil€ich cill jiz byla patrna. Napfiklad posun v pojeti dosazeni udrzitelného
dluhu. Cile spojené s udrzitelnym dluhem se staly daleko vice ambiciozni.
Od puvodni iniciativy HIPC se jeji rozSifena verze liSi v nasledujicich
bodech. HIPC Il poskytuje moZzZnost ziskat ulevu i na multilateralnim
dluhu. Oddluzeni je zaloZzeno na udrzitelnosti. Cilem je umoznit
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nejzadluzengjSim chudym zemim dostat svym pfipadnym budoucim
zavazkim bez nutnosti dalSiho oddluzovaciho procesu v budoucnu.
Jinymi slovy, pfedpoklada se, ze si tato skupina statu bude chtit pujcit
i po skonceni iniciativy HIPC.
V takovém pripadé by vSak mély byt staty schopny Iépe hospodafit
a drzet svUj dluh na udrzitelné hladiné. Nové se také samy staty zapojuji
do procesu oddluzovani, kdyz se podileji na pfipravé Analyzy udrzitelnosti
rozvoje (Debt Sustainability Analysis, DSA), na které je oddluzeni
zaloZeno. Ve vysledku by se to mélo podepsat na budoucim zlepSeni
dluhového managementu a analytickych schopnostech jednotlivych statu.
TéZzce zadluzené zemé by se tak mély stat rovnocennymi partnery
v otadzce posuzovani udrzitelnosti dluhu. Nové je také zaveden koncept
sdileni zatéze. Znamena to, ze finan¢ni zatizeni, které vznikne umazanim
dluhu, bude spravedlivé rozdéleno mezi vSechny véfitele,
jak multilateralni instituce, Cleny i necCleny Pafizského klubu, bilateralni
véfitele a komercéni véfitele. RozSifena verze iniciativy by méla prohloubit
vazbu mezi odpousténim dluhi a snizovanim chudoby. Uspory ziskané
diky uSetfené nevyplacené dluhové sluzbé, v dasledku odpusténi dluhu,
jsou pouzity na financovani boje proti chudobé (Gautam, 2006: 9 — 11).

K vytvoreni rozSifeni iniciativy HIPC Il vedl z pohledu WB a IMF
uspokojivy progres puvodni iniciativy, proto bylo rozhodnuto o posileni
jejiho  ramce. DoSlo tak ke zrychleni, prohloubeni a rozSifeni
oddluzovaciho procesu. Sou€asné byl kladen daleko vétsi duraz na vazby
mezi oddluzovanim a snizovanim urovné chudoby. Zachovaly se faktory,
které se osvédcily v puvodni iniciativé, napfiklad zapojeni vSech véfiteld,
spolufinancovani a ucfast v8ech multilateralnich instituci a podpora
politickych a ekonomickych reforem v zadluzenych zemich. Prohloubeni
mélo byt docileno sniZzenim urovné ukazatele zadluZenosti statu
dluh/export z 200 — 250 na 150 procent a ukazatele dluh/pfijmy z dani
z 280 na 250 procent viz Tabulka — Kritické hodnoty pro udrzitelnost
dluhu. Zrychleni procesu mélo byt podpofeno uvolnénim dodateénych
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zdroji pro snizovani chudoby. RozSifeni znamenalo, ze pocet ucastnikui
iniciativy se zvysi z 29 na 36, s tim, Ze se v budoucnu budou moci pfidat
dalsi (The World Bank, 1999: 2 — 3).

5.5 Proces ucasti na iniciative HIPC

Staty musi splnit urcita kritéria, pokud chtéji bojovat proti svému
statnimu dluhu pomoci iniciativy HIPC. Musi se zavazat ke snizeni
chudoby prostfednictvim politickych zmén a vykazovat uspokojivé
vysledky tohoto snazeni v prubéhu ¢asu. WB spole¢né s IMF poskytne
predbézné a pouze castetné oddluzeni v pocatecni fazi spoluprace,
a teprve kdyz zemé prokaze, ze plni své zavazky, je ji poskytnuto
kompletni oddluzeni. Celkovy proces iniciativy je dvoustupriovy. Prvnim
stupném je dosazZeni bodu rozhodnuti (decision point), tato faze trva
zhruba tfi roky. Chce-li zemé vyuzit pomoc poskytovanou prostfednictvim
iniciativy HIPC musi splnit nasledujici &tyfi podminky, které jsou zapotfebi
k dosazeni prvniho stupné. Zaprvé zemé& musi vyhovovat kritériim
Mezinarodni asociace pro rozvoj, ¢lenské organizaci Skupiny Svétové
banky, ktera poskytuje bezurocné pujcky a granty nejchudS$im zemim
svéta. HDP na osobu musi byt tedy tak nizké, Zze opravhuje zemi Zadat
o pujcku od IDA. Dale musi splfiovat podminky IMF, ktery poskytuje
puUjcky zemim s nizkymi pfijmy za vyhodnych podminek. Zadruhé je nutné
pro Cerpani pomoci v ramci HIPC, aby stat c&elil neudrzitelnému
dluhovému bfemenu, které neni mozné odstranit pomoci tradiCnich
mechanismud oddluZeni. O neudrzitelnosti dluhu rozhoduje WB na zakladé
ukazatelu, které jsou uvedeny v ¢asti prace vénované udrzitelnému dluhu.
Pro prokazani neudrzitelnosti dluhu jsou kliCové dva ukazatele. Prvnim je
ukazatel dluh/export, ktery musi vykazovat hodnoty nad 150 procenty.
Druhym ukazatelem je pomér dluhu proti pfijmam statu, zde byla hranice
udrzitelnosti stanovena na 250 procent. V nékterych pfipadech byly také
pouzivany sub-ukazatele jako export/HDP (30 %) nebo pfijmy/HDP
(15%). Treti podminkou ucasti na iniciativé je, Ze zemé musi predstavit
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plan reforem a politik za spoluprace IMF a WB. Posledni podminkou je
pak vytvofeni dokumentu se strategii snizovani chudoby, tedy PRSP.
Poté, co stat spini kritéria, popfipadé dosahne jejich uspokojiveého
prubézného plnéni, formalné rozhodne IMF a WB o jeho zpuUsobilosti
k oddluzeni. Mezinarodni spoleCenstvi se timto krokem zavazuje
ke snizeni dluhu na udrzitelnou vysSi. Timto konCi prvni stupen, ktery trva
zhruba tfi roky, a stat muze zacit pfipravovat predbézna opatfeni k jeho
oddluzeni (Martin — Johnson, 2001: 3).

Pokud se podivame podrobnéji na proceduralni proces ucasti
na iniciativé HIPC zjistime, Ze k ucasti na iniciativé musi zemé splnit
nasledujici kroky. Poskytnout kompletni a nejnovéjsi data tykajici se vyse
dluhu, dluzni sluzby, exportu a vysi rozpocCtu. S uvedenymi daty musi byt
obeznameni a souhlasit s nimi i véfitelé. Dale musi statni zaméstnanci
ve spolupraci s IMF a WB vytvofit Analyzu udrzitelnosti dluhu (Debt
Sustainability Analysis, DSA), ktera bude zahrnovat proces oddluzeni,
zpusob nového financovani a makroekonomické scénare
predpokladaného vyvoje. IMF a WB poté vyhodnoti pfedlozenou DSA
a navrhnou nacCasovani a celkovou vySi umazani dluhu. Nasleduje
konzultace s véfiteli a darci o jejich pfipravenosti na poskytnuti oddluzeni.
Soucasné se jiz mUze pracovat na narodni Strategii sniZovani chudoby
(Poverty Reduction Strategy, PRS). Poté co je dosazeno dohody
na prabéhu oddluzeni mezi IMF, WB a vladou zadluzené zemé
a pripraven PRS, odeSle stat oficialni dopis o Umyslu udcastnit
se oddluzovaciho procesu v ramci iniciativy HIPC vedoucim organiim WB
a IMF, kde dojde k oficialnimu rozhodnuti o spolupraci na oddluzeni.
Vedeni WB a IMF rozhodne na zakladé predlozenych dokumentu
0 zpusobilosti zafazeni do iniciativy HIPC. Statu se tak podafilo
dosahnout prvni faze (decision point). Na nejbliz§im setkani clenu
Pafizského klubu je pak rozhodnuto o smazani dluhi v dohodnuté vysSi
(Gueye et. al, 2007: 4).
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Druhym stupném procesu iniciativy je bod dokonceni (completion
point). V ramci druhého stupné, pokud chce zemé ziskat plné
a neodvolatelné oddluzeni, musi splnit jesté nasledujici podminky. Jako
prvni musi ufednici dané zemé vypracovat dokument prozatimniho
prubéhu oddluzovani za pomoci IMF a WB. Dale uspokojivé
implementovat kliCové reformy dohodnuté v prvnim stupni spoluprace.
Nakonec pfijmout a realizovat strategii snizovani chudoby, na které
se staty, IMF a WB dohodly v pfedchozim kroku. Jakmile jednou zemé
splni pozadovana kritéria, je pfipravena dosahnout bodu dokonceni. Bod
dokonCeni opraviuje stat ke spusténi procesu oddluZeni v rozsahu,
v jakém byl dohodnut v pfedchozi fazi rozhodnuti. BEhem druhé faze
iniciativy HIPC ziskaji zemé 90 procentni oddluzeni od Pafizského klubu
a dalSich multilateralnich véfitell. Je mozné ziskat i vétSi procentualni
oddluzeni, pokud je ho potfeba na dosazeni udrzitelnosti podle ukazatel
iniciativy HIPC (Martin — Johnson, 2001: 3).

5.5.1 Strategie snizovani chudoby (PRS)

Béhem 80. let se ukazalo, Ze pfedchidcim PRS, kterym byly
Programy strukturalnich uprav, se nepodafilo dosahnout vyty&enych cild.
Nepodafilo se jim snizit uroveni chudoby v rozvojovych zemich. Jako
reakce na kritiku, kterou nesplnéni cili vyvolalo, pfedstavila WB novy
pfistup k redukci chudoby v rozvojovych zemich. WB analyzovala
vysledky SAP a zavér, ke kterému dosla, byl ten, Ze obyvatelé
rozvojovych zemi nepotiebuji menSi zasahy viady do chodu statu,
ale lepsi fizeni statu. Lepsi statni sprava znamena, Ze politicka struktura
a organizace, které obklopuiji trzné orientovany hospodarsky systém, jsou
efektivni, zodpovédné, transparentni, reaguji rychle, citlivé a odpovédné.
Jedna se zaklady takzvané ,good governance.“ WB tak odstoupila
od principu minimalistického statu, kde je vladni odpovédnost,
ale i moznosti limitované. Byl pfedstaven novy koncept efektivniho statu,
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ktery je silny, efektivni a dokaze dosahnout vyty€enych cila (Taylor, 2009:
113).

Vypracovani PRSP probiha nasledovné. Centralni statni vlada
vytvofi projekt na sniZzeni chudoby, kde je obsazen soucasny stav
a navrhne zpusoby feSeni této situace. Projekt se poté posle do WB
a IMF, kde se rozhodne, zda bude realizovan, ¢€i nikoliv. Pokud plan
projde, je véfiteli odpusténa cCast dluhu a dalsi Cast je odpusténa
po uspé&sSném splnéni cilu z projektu. Podminkou je zpracovani vyro€nich
zprav, kde je popsano, ¢eho bylo dosazeno. Zhruba jednou za pét let je
projekt novelizovan, aby se lépe pfizplsobil novym okolnostem. Nejedna
se tedy o jednorazovou udalost, ale jde o dlouhodoby proces spoluprace
mezi WB, IMF a staty. Problém s PRSP je ten, Ze monopol na jejich
schvalovani maji IMF a WB, které se snazi, aby se na procesu
rozhodovani nepodilely jiné instituce. Vlady, které potfebuji rychle ziskat
nové pujcky nebo smazat predeslé dluhy, proto vychazeji z predeSlych
PRSP a snazi se takzvané jit na ruku pravé IMF a WB. Ve vysledku jsou
si PRSP jednotlivych statu velmi podobné, nepfichazeji s novymi navrhy
politik a vychazeji z neoliberalnich ekonomickych nazoru (Eberlei, 2002:
435).

Na pocatku mély byt pouze soucasti iniciativy HIPC na oddluzeni
nejchudSich a nejzadluzengjSich zemi. OvSem jak silil v politice WB duaraz
na snizovani chudoby, rozsifil se i princip PRSP na dalsi staty. Daraz
na snizovani chudoby byl pfedevsim vysledkem MDG. PRSP se tak staly
podminkou pro vSechny budouci puUjcky poskytnuté z prostfedkd IDA
a klicem k prostfedkim od nejvétsiho svétového zdroje financi — Svétové
banky. PRSP tak mély byt zakladnim stavebnim kamenem veSkeré
budouci partnerské spoluprace. PSPR by se mély liSit od ostatnich
program0 svymi principy. Jedna se o zasadni predstavy, které kdyz
se povede realizovat, dosahne se predpokladanych vysledkd. Prvnim
principem je country ownership (vlastnictvi zemé). Hned prvni princip je

nejednoznaény a nabizi vice moznych vykladd. Nicméné previada
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nasledujici pojeti konceptu, kdy se vice odvolavad na statni vlastnictvi
a zduraznuje fakt, ze by se na pfipravé strategie méli podilet samy staty
ane jen zahrani¢ni instituce. DalSi princip je uzce propojen s tim
predchozim. Jedna se totiz o participaci. Zde je na mysli participace
napfi¢ celou spoleénosti statu. Ugast elit pfi vypracovani strategie jiz neni
povazovana za dostateCnou a k podileni se na pfipravé strategie jsou
pfizvani i zastupci obCanskych sdruzeni a soukromého sektoru.
Komplexnost je dalSi princip, ktery by mél PRSP brat v potaz. Jednotlivé
politiky, jak socialni, tak hospodarska, by mély byt koordinovany a jejich
cilem by mélo byt snizeni chudoby. Z toho vyplyva nasledujici princip,
chudoby. Partnerstvi mezi ruznymi aktéry programu je samoziejmosti
(Piron — Evans, 2004: 5).

Z princip PRSP je patmné, Ze doSlo k nékolika zménam
od pfedchoziho pfistupu SAP. Pro uspésné schvaleni programu PRSP je
potfeba participace vSech vrstev spoleCnosti v dané zemi. Dulezita je
ucast nejchudSi vrstvy, je to navrat k politice zdola. Nové se uvazuje
o vnitfnich a vnéjSich problémech chudych zemi spolec¢né. Tim,
Ze provedeme vnitfni reformu (PRSP), docilime vnéjSi reformy (iniciativa
HIPC - oddluzeni), i kdyZ se jedna pouze o jeden z mnoha vnéjSich
problémd, i tak je to posun spravnym smérem. Takeé to, ze by kazda zemé
méla pfipravovat svUj vlastni PRSP, je dobry princip. Bohuzel, jak jiz bylo
zminéno, skuteCnost je trochu jina, pfesto mnoho argumentl ted jiz
byvalych kritikG, naslo svou cestu do programu WB (Lindner — Strnad,
2006: 135).

5.6 Iniciativa HIPC a véritelé

Jednim z hlavnich pfinosu iniciativy HIPC je, Ze spojuje vSechny
véfitele, jak bilateralni, tak multilateralni, ale i soukromé, a uklada jim

povinnost sdilet bfemeno oddluzeni az na hranici jejich moznosti.
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Iniciativa vSak bohuzel nema moznost proveéfit, zda tak opravdu cinni
nebo je snad dokonce donutit silou k takovému kroku. Problémem take je,
Ze neéktefi véfitelé maji jista privilegia a néktefi se dokonce
na oddluzovani nepodileji vubec. Toto by se dalo povazovat za jednu
z nejvétSich slabin, ale i prfesto se vétSina véfiteld na oddluzovacim
procesu podili. Hlavni bilateralni véfitelé jsou zastoupeni v Pafizském
klubu. Jedna se o skupinu vlad véfitelskych statd, pfiemz témér vSichni
jsou €leny OECD. V iniciativé zastupuji jak pUjcky pfimo poskytnuté jimi,
tak i ty, které byly poskytnuty soukromym sektorem, ale jednotlivé vlady
statt OECD se za né zaruCily. V procesu iniciativy je Pafizsky klub
zodpovédny pravé za sniZzovani dluhu, jehoZ splaceni mélo jit do zemi
OECD. Zemé skupiny HIPC dluzily i jinym bilateralnim véfitelam. Bylo
dohodnuto, Zze na oddluzovani se budou podilet vSichni véfitelé stejnym
dilem. To znamena, Ze vSichni bilateralni véfitelé poskytnou stejny stupen
oddluzeni. V souvislosti s Kolinskymi dohodami PafiZzského klubu to
znamenalo i pro necleny, Ze by méli poskytnout oddluzeni ve vysSi
90 procent dluhu. Bilateralni véfitelé, ktefi nebyli ¢leny Pafizského klubu,
neméli moc moznosti jak se podilet na formovani iniciativy a jejich
oddluzovacich mechanismech. Bylo tak v podstaté rozhodnuto za né.
Nékteré zemé OECD dokonce nabidly, Ze poskytnou sto procentni
oddluzeni nad ramec dohodnutych Kolinskych podminek (Gueye et.al,
2007: 28).

Vétsina multilateralnich rozvojovych agentur jako Africka rozvojova
banka, Inter-americkd rozvojova banka, WB a IMF se dohodly,
Ze provedou vyznamnou ¢ast oddluzeni jiz v ramci pfedbézného opatfeni
mezi decision point a completion point procesu iniciativy. Ostatni
multilateralni véfitelé pfislibili oddluZzeni az po dosazZeni a splnéni druhé
faze iniciativy. | pfesto prakticky vSichni multilateralni véfitelé projevili

ochotu podilet se na spoleéném oddluzovani a zhruba polovina z nich,
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ktera predstavuje skoro 95 procent multilateralnich pohledavek, formalné
pfedstavila mechanismy spoluprace na iniciativé HIPC. Jednalo se vSak
0 administrativné a financné velmi narocny postup. Napfiklad Africké
rozvojové bance trvalo 9 let potvrdit své mechanismy spoluprace
a poskytnout prvni oddluzeni. Neéktefi mensSi multilateralni véfitelé
s malym podilem na dluhu nechtéli v pocatcich spolupracovat
na oddluzeni, u nékterych tato neochota pretrvava a v nékterych
pfipadech se dokonce mluvilo 0 mozZném soudnim sporu ohledné
iniciativy HIPC (Gunter, 2002: 12).

Pfed vznikem iniciativy HIPC méli multilateralni véfitelé status
privilegovanych véfitell, coZz mélo za dusledek, Zze ve vétsiné pfipadl
vubec neuvazovali o prominuti dluhu. Oduvodnovali to tim, Ze je
to nezbytné pro jejich finanéni zdravi a udrZitelnost. Po odstartovani
iniciativy HIPC sice véfitelé uznali, Ze by mohli poskytnout Castecné
oddluzeni bez katastrofalnich nasledkul, presto si multilateralni véfitelé
zachovali status pouze o néco méné privilegovanych véfitell nez predtim.
Multilateralni véfitelé se v poCatcich v ramci iniciativy podileli pouze
na dodateéném oddluzeni. To znamena, Ze na né pfiSla Fada
s odpousténim dluht az ve chvili, kdy svoji Cast splnili bilateralni
a komercni véfitelé a vySe dluhu jiz byla snizena o 67 procent. Nepodileli
se tedy na iniciativé maximalni moznou mérou a pfesto, Ze se jejich ucast
zvétSuje, porad pretrvavaiji jisté rezervy. Napfiklad dalSim problematickym
prvkem iniciativy je spolecné sdileni bfemena oddluzeni. Ne vSichni
se podileji na procesu stejnou mérou. Néktefi véfitelé, predevsim ze zemi
OECD, poskytli plné oddluzeni, ale néktefi jsou pouze takzvani ,free
riders.“ Vyuzili toho, Ze ostatni se zapojili do projektu vice a sami
se naném podileji jen minimalné. PIné oddluzeni je tak vyuZito na to,
Ze zadluZzené zemé jsou schopny dosahnout prahovych hodnot, ale diky

neochoté nékterych véfiteld dale spolupracovat, tak muize dojit
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az k zastaveni celého procesu. Pouze staty jako Australie, Kanada,
Norsko, Velka Britanie a USA skute¢né ru€i 100 procent vSech
bilateralnich dluht po dosazZeni decision point (Martin, 2004: 20). | pfesto
znamena iniciativa HIPC vyznamny pokrok a zavazuje mnoho véfitell
k poskytovani ulevy, protoZze pfedtim multilateralni, komer¢ni a véfitelé
mimo zemé& OECD neposkytovali téméf zadné oddluzeni. Nyni vétSina
z nich participuje nainiciativé a poskytuje pomoc prostfednictvim
snizovani dluhd. Ti, ktefi se neucastni, ovSem podkopavaji davéryhodnost
celé iniciativy HIPC a znemoznuji dosazeni dluhové udrzitelnosti nejvice

zadluzenym chudym zemim.

5.7 Debata o iniciative HIPC

Stejné tak jako samotna WB je pod palbou kritiky i iniciativa HIPC.
Okolo iniciativy se vedou mnohé debaty a jednou z nejvice diskutovanych
otazek je ta, jestli iniciativa HIPC poskytuje, ¢i neposkytuje dluhovou
udrzitelnost. Stfetavaji se zde zastupci dvou skupin, kdy pfiznivci iniciativy
tvrdi, Zze oddluzeni je zalozeno na objektivnich kritériich a v dobé
dokond&eni iniciativy mizeme mluvit o udrzitelném dluhu. Odpurci fikaji
pravy opak. Podle Matthew Martina maji na udrzitelnost dluhu vliv &tyfi
zasadni faktory: zplsob jakym méfime dluhovou zatéz, jaky typ dluhu
zahrneme do méfeni, zpusob jakym posoudime platebni schopnosti
zadluzeného subjektu a hranice, podle které se bude posuzovat dluhova
udrzitelnost.

5.7.1 Meéreni dluhové zateze

Méreni dluhové zatéze je vétSinou slozeno ze tfi zakladnich prvku:
nominalni hodnota dluhu v zemi, dluhova sluzba a soucasna hodnota
dluhu. Souc€asna hodnota dluhu je vyjadfeni budouci hodnoty dluhoveé
sluzby v sou€asné hodnoté penéz. Do 90. let hraly hlavni roli prvni dva
prvky. Jejich koncept je velmi jasny, snadno jde vypocitat jejich hodnota
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a jsou dobfe uchopitelné k dalSimu vyuziti pro vlady, véfitele a domaci
I zahrani¢ni investory z privatniho sektoru. Jsou také jednim z hlavnich
ukazatelu, které pouzivaji ratingové agentury. Koncept sou¢asné hodnoty
dluhu byl predstaven pravé v 90. letech, kdy s nim pfisli prfedstavitelé
Parizského klubu. Ti chtéli dokazat, ze jejich zplsob oddluzovani byl také
pfinosny pro zadluzené zemé. Pafizsky klub pfistupoval k oddluzovani
z dlouhodobého pohledu, nicméné pfinos jeho pfistupu potfeboval ukazat
hned. Proto byl zaveden koncept pfepo¢tu budouciho dluhu
na souc¢asnou hodnotu, ktery je v sou€asnosti povazovan za nejpfesnéjsi
teoreticky pfistup v oblasti dluhové problematiky. Pfesto, Ze se jedna
o teoreticky uznavany postup, neni vhodnym méfitkem pro posouzeni
dluhového previsu (Roubini, 2001: 15). Souasna hodnota dluhu je
pouzivana i v ramci iniciativy HIPC, kdyZz je dosazena do indikatoru
zadluzenosti, které iniciativa vyuziva. Problém je v tom, Ze zadny
soukromy subjekt
na trhu nepouziva sou€asnou hodnotu, ale operuje ve svych kalkulacich
s nominalni hodnotou. Rozporuplné pfijima snizovani dluhu pomoci
soucasné hodnoty i vefejnost. Pro zajimavost, napfiklad v Guyané
vefejnost uvéfila tiskové zprave, Ze zemé obdrzi 636 miliond USD diky
odpusténi dluhu v ramci iniciativy HIPC. Jednalo se bohuzel
o nedorozumeéni, protoZze onéch 636 milionl byla suma, o jakou bude
zredukovan statni dluh béhem nasledujicich 30 let prostfednictvim
postupného snizovani dluhové sluzby. Pfi nepokojich, které toto zjisténi
vyvolalo mezi vefejnosti, shofela dokonce ¢ast budovy tamniho
ministerstva financi. Véfitelé, investofi, ale i vefejnost, tedy vSichni, ktefi
jsou zapojeni do iniciativy, by méli byt informovani o pouzivani prepoctu
na soucasnou hodnotu, aby se pfedeSlo pfipadnym nedorozuménim.
Samotny pfepocCet na souCasnou hodnotu je také diskutabilni a udaje
pouzivané k vypocCtu se také méni v navaznosti na mnoho dalSich faktor(
(Martin, 2004: 13 — 14).
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5.7.2 Typ dluhu

Typ dluhu, ktery zahrneme do vypoctu udrzitelnosti, pfedstavuje
dulezity faktor, jenz ma vliv na celkovy vysledek. Iniciativa HIPC
vynechava dva druhy zavazku, které jsou také do znacné miry rozSifeny
v zemich s nizkymi pfijmy. Jedna se o domaci dluh a dluh soukromého
sektoru. Iniciativa pouziva pouze externi vladni dluh ve svych kalkulacich.
Je to dano tim, ze mezinarodni spoleCenstvi nepredpoklada snizeni
téchto druht dluhu v rémci iniciativy HIPC. Domaci dluh je pofad obrovsky
zavazek pro zemé skupiny HIPC. V nékterych pfipadech je dokonce
domaci dluh vétsi nez vnéjsi dluh. Pfesto vSak byvaji domaci dluhy velmi
Casto ignorovany v ramci iniciativy HIPC, kde se pfedpoklada rychlé
vyporfadani se s domacimi zavazky, popfipadé pokles cenové hladiny,
coz by snizilo domaci dluhové urokové sazby a znamenalo také snizeni
dluhu. Kritici nezohledfiovani domaci dluhu argumentu;ji tim, Ze pfeci neni
mozné snizovat externi dluh a zajiStovat zdroje z jeho redukce
na snizovani chudoby uvnitf statu, dokud nevyfeSime a neanalyzujeme
problémy domaciho dluhu. Ministfi zemi HIPC se dohodli,
Ze do dokumentu potiebnych pro spolupraci s IMF a WB na oddluZovani
vnéjsiho dluhu budou uvadét i celkovy dluh, tedy domaci i vné&jsi
(Presbitero — Arnone, 2006: 2 — 3). Mezinarodni spoleCenstvi se také
postupné vice zapojuje do FeSeni vnitrostatnich dluznich problémd,
protoze ty zpusobuji problémy v soukromém sektoru, sniZuji optimistické
vyhlidky na hospodarsky rast a udrzitelnost zahraniéniho dluhu. DalSi
klicovou finanéni zatézi, ktera se objevuje nejen v zemich skupiny HIPC
je rychle rostouci zadluzeni soukromého sektoru. Dluh soukromého
sektoru se v zemich skupiny HIPC pohybuje mezi 50 az 100 procenty
zisku z exportu. Proto je dllezité sledovat i tento dluh, aby se nestal také
neudrzitelnym a nezpusobil krizi v pujéujicich si zemich, pokud by nebyly
soukromnici v téchto zemich schopni dostat svym zavazkum (Baball,
2002).
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5.7.3 Platebni schopnost

V otadzce posouzeni platebni schopnosti statu panuje mnoho
nejasnosti. Teoreticky by se dalo pro méfeni statniho dluhu pouzit HDP,
Cisty export nebo pfijmy statniho rozpoCtu, nejlépe prevedené
na soucasnou hodnotu. Nicméné zasadni otazkou stale zistava, kdo plati
dluhovou sluzbu. Podle Martina neexistuje zadna korelace mezi vysi HDP
a schopnosti platit dluh. Zisky z exportu jsou také problematickeé,
protoZe jsou vétsinou vyplaceny v cizi méné a pfi jejich vypoctu vyvstavaji
dalSi problémy ohledné jejich pfepocCtu na potfebnou ménu. Jako nejvice
vypovidajici o platebni schopnosti statu se tak jevi pfijmy statniho
rozpoCtu. Obcas se sice mizeme setkat s nazorem, Ze rozpoctové pfijmy
jsou manipulovany ze strany vlad, které tak podstupuji moralni riziko, kdy
umysiné snizuji statni pfijmy, ve snaze ziskat vétSi pomoc v ramci
oddluzeni. Tento argument Ize v8ak povazovat pouze za Cisté teoreticky,
nebot kontrola pfijma je jednim z kli€ovych prvka programt IMF a WB.
Nemélo by proto byt téZké pro mezinarodni spole€enstvi duvéfovat IMF
a WB, Zze monitoruji situaci a dokazi eliminovat jakykoliv moralni hazard
a manipulaci s vy8i statnich pfijmu. Pro iniciativu HIPC jsou rozpoctové
prijmy kliCovym méfitkem platebni schopnosti viadniho dluhu (Martin,
2004: 17).

5.7.4 Prahy zpusobilosti

VySe oddluzeni v ramci iniciativy HIPC byla uréena podle prah
zpusobilosti, které byly stanoveny na zakladé vstupni analyzy a poté
upraveny tak, aby odpovidaly politickému kompromisu o jejich vySi
mezi hlavnimi véfiteli. Neni ni€im pfekvapivym, Ze hlavni véfitelé jsou
zastupci skupiny G -7, tedy predstavitelé nejvyspélejSich svétovych
ekonomik. Vysledkem kompromisu byla zaroveni snaha drZzet naklady
statl G — 7 co mozna nejnize. Vzesly kompromis vysvétluje zaméfeni

na pfepoCet na souCasnou hodnotu ve dvou hlavnich ukazatelich



78

oddluzovaci aktivity. Prah zpUsobilosti pro ukazatel souasné hodnoty
vuci exportu byl nastaven na 150 procent u HIPC Il, plvodné to bylo 200
az 250 procent. U ukazatele souCasné hodnoty proti rozpoCtovym
pFijmam byl stanoven na 250 procent. Vysledkem politického kompromisu
bylo také to, Zze ukazatel sou€asné hodnoty dluhu/rozpoctovych pfijmu byl
stanoven tak, aby bylo jesté mozné pfijmout do iniciativy Pobfezi
slonoviny. Nicméné doplfujici kritéria, ktera byla jen velmi tézko empiricky
ospravedInitelna, byla nastavena tak, aby se nemohly nékteré dalSi staty,
které byly blizko prahu zpuUsobilosti u€astnit. Ddvodem byla snaha statd
sehraly roli pfi ur€ovani prahu udrzitelnosti. Zarovern bylo vypracovano
nékolik studii zabyvajicich se udrzitelnosti dluhu. Vychazely z historickych
a ekonomickych faktu. Zavéry ze studii jsou nasledujici. Co se ty¢e vyse
ukazatele soufasné hodnoty dluhu oproti exportu, studie vice méné
souhlasi s vySi 150 procent, ktera byla pouzita v ramci rozSifené iniciativy
HIPC Il. Da se tedy predpokladat,
Ze tato hodnota odpovida prahu udrzitelného dluhu. S rozdilnym zjiSténim
vSak pfichazeji ohledné kritéria souCasna hodnota dluhu/rozpoctové
prijmy, kde je 250 procent pouzivanych v ramci iniciativy daleko
od udrzitelné hranice. Ze studii vyplyva, hranice pro neudrzitelny dluh
se pohybuje okolo 150 procent, ale pro zdravé fungovani statni
ekonomiky je zapotfebi dosahnout daleko niz8i hodnoty. Ze zemi skupiny
HIPC se proto ozyvaji hlasy, ze by toto kritérium mélo byt zménéno
na 150 procent i v ramci samotné iniciativy. Zajimavy je také fakt,
Ze ukazatele, ve kterych se operuje s vysi dluhové sazby, jsou upozadény
na druhou kolej jako doplikova kritéria. Iniciativa pocCita s ukazatelem
dluhovy servis/export na drovni 15 az 20 procent, ale nezavislé studie
uvadeji, ze jiz pfi 12 procentech mizeme hovofit o neudrzitelnosti dluhu.
Dulezitym indikatorem, ktery je Casto opomijen, je dluhova
sluzba/rozpoctové pfijmy. Jeho vyznam spociva v tom, Ze se pouZziva pfi
odhadu sumy, ktera ma byt pfesunuta z dluhové sluzby na vydaje na boj
proti chudobé a tim k dosazeni jednoho z Rozvojovych cill tisicileti.
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Idealni hodnota tohoto ukazatele by méla byt 10 procent,
aby se maximalizovaly vydaje na boj proti chudobé a zaroven
na dluhovou udrzitelnost (Cohen, 2000: 11; Martin, 2004: 18).

5.7.5 Dalsi problematicka témata

Zameéreni iniciativy Cisté na ekonomicka kritéria pfi posuzovani
dluhového bfemena zemé je podle nékterych kritikil ukazkou nedostatku
zajmu o lidsky rozvoj a uspokojeni potfeb obyvatel chudych statu.
Socio-ekonomické zisky plynouci z rozSifeného oddluZzovani nejsou
rozhodné universalni. Tam kde existuji, jsou limitované. Zemé skupiny
HIPC i nadale Celi rozvojovym problémdm jako je Sifeni HIV/AIDS, nizka
uroveni gramotnosti, Spatna vyziva a mnoho dalSich problému typickych
pro rozvojové a chudé staty. Pfikladem muZze byt Burkina Faso, ktera diky
iniciativé HIPC snizila svlj externi dluh na uroven udrzitelnosti
podle ukazatelu iniciativy HIPC, ale zemé ma i nadale jedny z nejhorSich
vysledku ukazatell lidského rozvoje (Mutasa, 2003: 3).

Pfedpoklady rustu jsou dullezité pro vSechny dlouhodobé analyzy
udrzitelnosti dluhu. OvSem pfili§ optimistické vyhlidky na tempo rlstu
ovlivni analyzu udrzitelnosti. | velmi mirné nadhodnocené tempo rastu
muUze mit za nasledek vysoce nerealistickou projekci nizkych ukazatell
zadluzenosti. Udaje byly nadhodnocovany samotnou WB. Napriklad
v roce 2000 byl predpoklad WB, Ze export Tanzanie poroste o 9 procent
rocné. DalSi analyza pfiSla s pfedpokladem rastu o 6,5 procenta. Tento
odhad ovliviiuje také predikci dulezitych ukazatelt zadluzenosti. Podle
pfedpovédi druhé analyzy by byl ukazatel dluhu oproti vyvozu témér
dvojnasobny, nez s jakym pocitala WB. Diky témto nadhodnocenym
datiim se v nasledujicich letech zvétSily naklady samotné iniciativy HIPC
(Gunter, 2003: 9).

Vyznamny vliv na udrzitelnost dluhu zemi skupiny HIPC maji také
rozlicné exogenni vlivy, napfiklad rist cen primarni komodity. Jsou
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to faktory mimo vladni kontrolu, které ohrozuji dobré hospodarské
vyhlidky. Vyskyt exogenniho Soku se negativné projevi na dluznich
ukazatelich a v horSich pfipadech vede k dalSimu vynucenému puajcovani.
V takovychto pfipadech bohuzel déla iniciativa HIPC pro postizené zemé
jen velmi malo. Nenabizi ani zadné preventivni opatfeni, ale nabada
mezinarodni spoleCenstvi, aby se vice vénovala jejich zavaznosti
a snazila se jim predchazet, pokud je to mozné (Martin, 2004: 26).
Zde si myslim, ze kritika neni na misté, protozZe iniciativa HIPC nebyla
spusténa, aby branila u€inkim exogennich Soku.

Navzdory kritice znamena iniciativa HIPC progres v otazce dluhové
udrzitelnosti. Pfedtim se véfitelé vabec nezajimali o udrzitelnost dluhu,
a pokud jiz doSlo k procesu oddluzovani, tak se vétSinou ignorovaly
potfeby dluzniku. Také pfiliSné soustfedéni se na jeden ukazatel
udrzitelnosti po konci iniciativy pro zadluzené zemé. Mnozi odbornici také
tvrdi, Ze posuzovat dluhovou udrzitelnost pouze na zakladé hodnot
dluhovych indikatord je nedostateCné, a Ze skute€na udrzitelnost
by se méla posuzovat podle uvolnéného objemu finan€nich prostredku
pro potfeby snizovani chudoby. Iniciativa HIPC by proto méla klast daleko
vétsi duraz na hodnotu dluhové sluzby vuci rozpoctovym prijmim. Snazit
se stladit tento ukazatel pod 10 procent, tak aby se uvolnilo vice
prostfedku pro snizovani chudoby.

5.8 MDRI

Iniciativou HIPC snahy o oddluzeni nekonci. WB spole¢né s dalSimi
multilateralnimi finanénimi organizacemi pfipravily dalSi oddluzovaci
iniciativu. O Multilateralni iniciativé na odpusténi dluht (Multilateral Debt
Relief Initiative, MDRI) se poprvé zacina mluvit v roce 2005 na summitu
statu G8. MDRI vzesla ze spoluprace WB, IMF a Africké rozvojové banky
a je zaméfena na dodate¢né oddluzeni statu, které dosahly v ramci dfive
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spusténé iniciativy HIPC bodu dokonceni. Pod touto iniciativou je
uspéSnym statim umoznéno dosahnout piného odpusténi dluhd
od mezinarodnich financnich instituci, které stoji za realizaci MDRI.
Pfedpokladem je, Ze finance uvolnéné diky oddluzeni, pouziji staty
na dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti. Pro nékteré staty s velkym
podilem multilateralnino dluhu u zminénych mezinarodnich organizaci
znamena ucast na MDRI snizeni celkového dluhu o 80 az 90 procent,
Cimz se vyrazné snizi i jejich ukazatel zadluzenosti. Pfedpoklada se,
Ze po uspésném dokonceni procesu MDRI by mél byt pomér dluhu oproti
exportu mezi 50 a 60 procenty. Podle dohody z roku 2005 se na MDRI
podileli pouze tfi multilateralni véfitelé IMF, WB a Africka rozvojova
banka. V roce 2007 se k dosavadnim tfem pfipojila jeSté Inter-americka
rozvojova banka, ktera pfislibila snizeni dluh statim v jizni Americe. Je
to znaCny uUpadek oproti uCasti véfiteld na iniciativé HIPC, na které
spolupracovalo 23 multilateralnich  véfitell, plus jesté véfitelé
na bilateralni bazi a soukromi véfitelé (Hurley, 2007: 5 -6).

V souCasnosti je 39 statd zpusobilych, nebo potencialné
zpusobilych, k pomoci prostfednictvim iniciativy HIPC. 35 z nich je
v procesu plného oddluzeni za pomoci IMF, WB a dalSich véfitell, po tom
co dosahli svych bodu rozhodnuti. Jedna zemé, Cad, dosahla svého bodu
rozhodnuti a tézi zatim pouze z predbézného oddluzeni. Tfi dalSi zemé,
Eritrea, Somalsko a Sudan byly identifikovany jako potencialné zpusobilé
k oddluzeni, ale zatim nedosahly prvniho stupné a tim padem ani bodu
rozhodnuti. Hodnoceni zpUsobilosti pro Myanmar a Zimbabwe jesté neni
zcela dokon&eno. Ugast véfitel( na iniciativé je znaéna, hlavné co se tyce
multilateralnich véfitell a véfiteld z Pafizského klubu. Participace
ostatnich ¢lent by méla byt do budoucna jesté posilena. Celkova suma
odpusténych dluhd v ramci iniciativy HIPC v souc€asnosti €ini zhruba
75 miliard USD (IMF, 2015a). | pfes znacnou vinu Kritiky,
kterd se na iniciativu vali, chtéji zadluzené staty pokraCovat v procesu
oddluzovani touto cestou.
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6 UGANDA AHIPC

Pfed rokem 1982 existuje jen velmi malo informaci o externim
dluhu Ugandy. V zemi totiz neexistovaly zadné instituce, které by se
zabyvaly dluhovym managementem. V pfedeslych letech panoval v zemi
autoritarsky rezim, ktery byl pozdéji nahrazen vojenskou diktaturou.
Az v roce 1986 se konaly prvni volby, kterym pfedchazely ozbrojené
konflikty a svrzeni diktatora Idi Amina. Nicméné i potom je zemé znacné
nestabilni a az do zacatku 90. let nejsou ozbrojené pokusy o svrzeni vlady
vyjimkou. Proto tedy neni pfekvapivé, Zze nejsou k dispozici prikazna
data, podle kterych by se dala posoudit udrzitelnost statniho externiho
dluhu, protoze zemé méla co délat, aby se vyrovnala alespori Castecné
s vnitrostatnimi problémy. Ministerstvo financi a centralni banka se v té
dobé vyporadavaly dohromady jak s vngjSim, tak vnitfnim dluhem.
V dusledku Spatné koordinace a nedostatecnych informaci se stalo témér
nemozné veést presné zaznamy o objemu a struktufe zahrani¢niho dluhu
Ugandy. Diky Spatnému dluhovému managementu nebylo tedy mozné ani
presné urcCit vyvoj dluhové sluzby. Vladni predstavitelé Ugandy si tyto
nedostatky a mozna rizika z nich plynouci uvédomili na pocCatku 90. let.
Uganda si najala zahranic¢ni konzultanty, aby vytvofili konzistentni data
potfebna pro efektivni fizeni dluhu. Podafilo se jim spole¢né s véfiteli
ovéfit data a urcit vySi vnéjSiho statniho dluhu. Diky tomu mohla viada
Ugandy od roku 1991 zavést statni komplexni strategii snizovani vnéjsSiho
dluhu. Podstatou strategie bylo vyjednavani s Pafizskym klubem
o rozlozeni splatek na delSi obdobi, o celkovem snizeni dluzné castky,
o darcovskych pfispévcich na dluhovou sluzbu. Byly zavedeny pfisné
limity pro Cerpani novych pujcek, disledné se dodrZovalo plnéni cill
hospodaiské obnovy a kladl se velky daraz na zlepSeni dluhového
managementu a celkové fiskalni politiky. Na této strategii se jesté
nepodilely mezinarodni finanéni instituce. (Muwanga-Zake — Ndhaye,
2001: 3).
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Oddluzovani Ugandy vsak neni novym fenoménem. Zemé téZila
z predélavani splatkového kalendare od mezinarodniho spole€enstvi jiz
od poloviny 80. let. Nicméné moznost odpusténi dluhl se ji naskytla az se
spusténim iniciativy HIPC. Pfedtim se Ugandé snaZzila pomoci napfiklad
IDA tim, Ze spolufinancovala odkoupeni statniho komercéniho dluhu v roce
1992. V té dobé Uganda spolupracovala i s Pafizskym klubem, ktery také
nabidl ¢aste¢né odpusténi dluhl, jenz méla Uganda vuéi jeho &lendm.
BohuZel tato pomoc méla pouze minimalni dopad na dluhové bfemeno
zemé, protoze vice jak 70 procent dluhu tvofily zavazky vadi
multilateralnim véfiteldm. Pafizsky klub vSak nabizel odpusténi pouze
bilateralnich dluhti. Céast bilateralnich véfiteld proto zalozila fond,
do kterého prispivali. Uganda byla diky tomuto fondu schopna splacet
alespon Cast svych multilateralnich dluhua. Tento fond byl pFfedzvésti
iniciativy HIPC. Byla to jedna z prvnich situaci, kdy se spojili multilateraini
véfitelé a jednali o pfipadném oddluzeni (Kuteesa — Nabbumba, 2004:
49).

V roce 1996 byla Uganda téZce zadluZzenym chudym statem. Jeji
zahrani¢ni dluh dosahoval vySe 3,6 miliardy USD, coZ pfedstavovalo
63 procent statniho HDP, oproti tomu rozpoctové zisky tvofily pouze
11,1 procenta HDP. Z celkového externiho dluhu tvofilo 75 procent
multilateralni dluh. Ukazatel dluhu oproti exportu se zastavil na hodnoté
233. Z toho tedy vyplyva,
Ze Uganda by nebyla schopna dosahnout dluhové udrzitelnosti sama
v pfiméfené Casové |huté, ani kdyby se ji ekonomicky dafilo nad
oCekavani dobfe. Proto pfijala vlada Ugandy iniciativu HIPC s velkym
optimismem. Uganda tak oficialné jako jedna z prvnich zemi vstoupila do
procesu oddluzeni v dubnu 1997 a o rok pozdéji dosahla zemé odpusténi
dluhu ve vysi
347 miliond USD v prepoc&tu na sou¢asnou hodnotu. Na tuto sumu se da
také pohlizet jako na ulevu na dluhové sluzbé ve vysi 650 miliond USD
v pribéhu nasledujicich 30 let. Pfedstavovalo to sniZeni celkového
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externiho dluhu
o 20 procent. Nicméné vyrazny pokles exportnich vynost znamenal,
Ze v roce 1999 vzrostl vnéjSi dluh misto predpokladanych 1,608 milionu
USD o 1,806 milionu USD pfi pfepoctu na souasnou hodnotu.
Znamenalo to také rust ukazatele zadluzenosti dluhu oproti exportu
z planovanych 201 procent
na 248. To signalizovalo, Ze Uganda pofad neni schopna dosahnout
udrzitelné hladiny dluhu (Haraldstottir, 2006: 56).

Od prvni iniciativy HIPC se ocCekavalo, Ze bude predstavovat
unikovou strategii z neustalého restrukturalizovani externiho dluhu, nebo
Ze zanecha ucastnici se zemé na urovni udrzitelného dluhu. Po skonceni
oddluzovacich procest v zemi se Cekalo, Ze nebude problém splacet
zbylou dluhovou sluzbu i aktivné bojovat proti chudobé. BohuZzel diky
neCekanym externim faktordm jako je jev El Nifio, zmény svétovych
urokovych sazeb, pokles cen komodit, bylo pro Ugandu velmi tézke
dosahnout udrzitelné hladiny dluhu. | kdyz iniciativa HIPC znamenala
velky pfinos pro zadluzené staty, nebyla Uganda jedinou zemi, ktera se
ucastnila procesu oddluzovani a nebyla schopna dosahnout udrzitelného
dluhu. To bylo didvodem, pro reformu iniciativy na HIPC Il, ktera mimo
oddluzovani kladla diraz na snizovani chudoby. Za u¢elem spinéni tohoto
bodu se od jednotlivych zemi oCekavalo, Ze vypracuji narodni strategii
shizovani chudoby (PRSP). Vladni ufednici vypracovali PRSP v roce
2000 a program byl pfedloZzen mezinarodnim meénovym institucim
a ostatnim véfitelim, ktefi PRSP Ugandy pfijali jako komplexni
a zivotaschopnou. V témzZe roce se tak stala Uganda prvni zemi, ktera
tézila z ucCasti na rozSifené iniciativé HIPC. Ro¢ni snizeni dluhu se
odhaduje na 55 miliond USD navic k 40 milionm USD z pavodni
iniciativy. V tabulce je shrnuto oddluzeni v ramci puvodni irozSifené
iniciativy HIPC (Atingi-Ego, 2009: 4).
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Oddluzeni v ramci iniciativy HIPC a HIPC Il

Snizeni nominalni
dluhové sluzby (v mil.

USD)

Oddluzeni
HIPC v prepocétu na

v ramci

soucasnou hodnotu (v
mil. USD)

1. Iniciativa HIPC | 650 347
Multilateralni 247
Bilateralni 73

2. Rozsifena 1300 656

iniciativa HIPC
Multilateralni 546
Bilateralni 110
Celkova suma | 1950 1003
oddluzeni

Atingi-Ego, 2009: 4.

Ugast na oddluzovacim programu WB a IMF byla pro Ugandu

nadmiru dalezitd. Uspory ziskané z iniciativy HIPC dosahly 13-t

procentniho podilu na rozpoctovych pfijmech a predstavovaly 23 procent

pFijmua ze statniho vyvozu ve fiskalnim roce 2000/2001. Pro nové nabyté

finanCni prostfedky ziskané ucasti na iniciativé HIPC byl zalozen specialni

fondu (Poverty Action Fund, PAF). Puvodné mél PAF slouZit pouze

pro finance z iniciativy HIPC, ale kratce po jeho zalozeni zacali pfispivat

do fondu i jini darci. Pfispévky od téchto darcl postupné rostly a dokonce

prevysSily ¢ast PAF ziskanou z iniciativy HIPC, ktera tvofila zhruba jednu

tretinu. Prostfedky z PAF mély byt dale distribuovany podle priorit PRSP.

V PRSP bylo uvedeno, Zze dodateCné finance by mély jit prfevazné
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do primarniho vzdélani, zdravotnictvi, na podporu zemédélstvi, zlepSeni
venkovské infrastruktury a lepsi distribuci pitné vody. Pfevedeni PRSP
do praxe znamenalo pro obyvatele zlepSeni v pfistupu k socialnim
sluzbam. Potvrdit to mizeme na zakladé trendu ve vyvoji Indexu lidského
rozvoje (Human Development Index, HDI), ktery pro Ugandu ukazuje
rostouci tempo. Je to opacCny trend hodnot HDI neZ u hospodarsky
vyspélejSich zemi afrického kontinentu, jako Kena nebo Zimbabwe, v tom
sameém obdobi (Robinson, 2005: 4).

Pfes urcity uspéch pfi snizovani dluhu pomoci iniciativy HIPC je
Uganda stéle zavisla na zahrani¢ni pomoci. Mizeme to pozorovat na
vyvoji financovani PAF, kdy podil financi od darcl prevysil sumu ziskanou
diky iniciativé HIPC. Takto nastavena situace ma dusledky na udrzitelnost
vnéjSiho dluhu. Uganda si od dosaZeni bodu dokoncCeni iniciativy pujcila
znovu zhruba 1,5 miliardy USD od multilateralnich finan€nich instituci.
| kdyZ puj¢ky byly poskytnuty za velmi vyhodnych podminek, jejich dopad
na vySi dluhu v kombinaci s nizSim exportem, ktery byl zpusoben
propadem cen kavy, znamenal rapidni rust ukazatell zadluzenosti.
Ukazatel porovnavajici vySi dluhu s exportem se zastavil na hodnoté
305 %, coz je vice nez dvojnasobek prahu udrzitelnosti podle HIPC II.
DalSim dlvodem pretrvavajicich dluhovych probléma je fakt, Ze néktefi
bilateralni véfitelé mimo PafiZzsky klub odmitli u¢ast na oddluZzovacim
procesu. Ugandska vlada si uvédomuije tizivou situaci a rozhodla se proto
fidit podle tfi pravidel, diky nimz by se situace v budoucnu neméla
zhor$ovat. Cerpat pouze plijcky, které budou poskytnuty za vyhodnych
podminek pro Ugandu, dale postupné snizovani fiskalniho deficitu
ve stfednédobém horizontu a nadale provadét reformy, které budou mit
za cil podporu hospodarského rustu, jako je napfiklad diverzifikace
exportu tak, aby zemé nebyla tolik nachylna na neoCekavané zmény cen
ur€ité komodity na mezinarodnim trhu (Haraldstottir, 2006: 62).

Bohuzel vladni pfedstavitelé Ugandy nedokazi ovlivnit vSechny
faktory pulsobici na hospodarskou situaci statu a potfebuji pomoc
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mezinarodniho spole€enstvi, aby zemé dosahla udrzitelného dluhu
alespon v budoucnu. Jako jednoznac¢nou nevyhodou pro Ugandu se
ukazal fakt, Ze se jednalo o prvni stat, ktery se podilel na oddluzovaci
iniciativé HIPC. Z chybnych kalkulaci pfi analyze vyvoje v Ugandé vSak
mohly profitovat dalSi staty, kde bylo mozné podobnym problémuim
predejit. Zemé&, které nasledné pfistoupily k iniciativé, meély svuyj
predpoklad vyvozu odhadnuty podle nizSich celosvétovych cen exportnich
komodit. Byla jim také poskytnuta diky tomu pomérné vétsi uleva a bylo
tak pro né jednoduSi dosahnout pozadovanych hodnot ukazatell
zadluzenosti. DalSim duvodem horSiho vyvoje v Ugandé nez se
predpokladalo, je neucast vSech véfitelu, ktefi puvodné pfislibili svoje
zapojeni do procesu. V neposledni fadé mulze také mezinarodni
spole€enstvi pomoci snizit budouci dluh Ugandy tim, Ze bude pfipadnou
pomoc poskytovat ve formé grantl spiSe nez uvéru. Tim by se snizil podil
multilateralniho dluhu na celkovém statnim externim dluhu (Kuteesa —
Nabbumba, 2004: 56).

Uganda se diky splnéni podminek iniciativy HIPC a dosaZeni
decision point u HIPC Il nominovala pro ucast na dalSi oddluzovaci
iniciativé WB. Tentokrat se jednalo o iniciativu MDRI, v rdmci které jsou
ucastnickym zemim odpustény multilateralni dluhy od spolupracujicich
mezinarodnich financnich instituci. Stalo se tak v roce 2007. V tomto roce
klesl celkovy externi dluh Ugandy ze 4,4 bilionu USD v pfedchozim roce
na 1,6 bilionu USD. Nicméné dluh zacal opét narustat diky cCerpani
novych uvérd, ale vétSinou se jednalo skuteC¢né o uvéry s dobrymi
podminkami pro Ugandu. Rostouci dluh uz také neznamenal takovy
problém jako na prelomu tisicileti, protoze ekonomika zemé& se pomalu
zacala zlepSovat. Vzrostl jak hruby narodni dichod, ktery byl na zacatku
tisicileti néco malo pfes 6 miliard USD, ale v roce 2012 to bylo jiz
16 miliard USD. Svoji ulohu zde také sehrdl rostouci export, ktery
zaznamenal velky rast. Vzrostl ze 716 miliond USD v roce 2000
az na 4,7 miliardy USD v roce 2012. Diky takto pfiznivé se vyvijejici
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situaci se samoziejmé zlepSily i ukazatele zadluzenosti. Pomér vnéjsiho
dluhu oproti exportu byl v roce 2012 necelych 80 procent, pfiCemz prah
udrzitelnosti je podle iniciativy HIPC 1l 150 procent. Stejné tak dluh oproti
hrubému statnimu ddchodu z necelych 60 procent klesl na velmi
prijatelnych 23 procent. V tomto pfipadé je podle iniciativy HIPC pfijatelna
i hodnota puvodnich 60 procent. Podle ukazateli WB a IMF tak
v sou€asné chvili mizeme fici o Ugandé, Ze dokazala stladit svuj externi
vladni dluh na udrzitelnou mez. Tomuto faktu napovidaji i jiné ukazatele
udrzitelnosti dluhu. Napfiklad ukazatel pouzivany Davidem Woodwardem,
ktery byl zminén v kapitole o dluhovém previsu a udrzitelném dluhu,
vykazuje znamky udrzitelného dluhu v Ugandé. Dluhova sluzba oproti
statnim pfijmim se v pfipadé Ugandy pohybuje mezi 1 az 2 procenty.
Pro Woodwarda je pfijatelna hranice udrzitelnosti 10 procent (The World
Bank, 2015: 160).

Touto pfipadovou studii jsem se snaZzil ukazat, ¢eho bylo v zemi
dosazeno diky spolupraci s mezinarodnimi ménovymi institucemi v Cele
s WB. Na zakladé vySe uvedenych udaji mizeme fici, ze v pfipadé
Ugandy splnily iniciativy na oddluzovani svij ucel a dopomohly zemi
dostat svUj vladni externi dluh na udrzitelnou hladinu. Velmi podstatnou
roli v tomto dlouhém procesu sehrala i WB, ktera spole¢né s IMF
za iniciativami stoji.



89

7 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo zjistit jakou roli ma Svétova banka
vV ramci sveétové rozvojové spoluprace se specialnim zamérenim
na oddluzovani statl. Pomoci dosahnout stanoveného cile mi mély
vyzkumné otazky. Jak probihaly oddluZovaci procesy pred spusténim
iniciativy HIPC, ktera byla navrzena WB a IMF? Prinesla tato iniciativa
néjaké nové prvky, popripadé jaké? Jaké jsou slabé stranky této
iniciativy? Nyni se pokusim vyhodnotit, k ¢emu jsem b&éhem zpracovani
meé diplomové prace dospél.

Jak probihaly oddluzZovaci procesy pfed spusténim iniciativy HIPC?
Otazka zadluzenosti statu je pravem diskutovana, pfedevSim diky své
zavaznosti a mezinarodni spoleCenstvi vyviji snahu vypofadat se s touto
problematikou. Jak bylo uvedeno v prvni kapitole, nejedna se o novy jev,
protoze prvni pujéky byly poskytovany jiz vdobé& antického Recka.
Problémy se splacenim poskytnutych penéz jsou v3ak stejné staré, jako
samo poskytovani financi. Dluzni krize, se podle udaju uvedenych v prvni
kapitole, objevuji ve vinach. P¥icin téchto krizi je cela fada. Snazil jsem
se je analyzovat v Uuvodni kapitole. Soustfedil jsem se na vznik dluzniho
problému ze 70. let, kdy se zadluzily chudé a rozvojové staty. Svuj podil
na vzniku tohoto dluhu totiz nese také samotna WB, ktera se podilela
na rozvojové spolupraci jiz v dobach svého zalozZeni. Jejim hlavnim
ukolem bylo stabilizovat situaci v povaleCné Evropé. Poté,
co se hospodarska situace v Evropé uklidnila, se pozornost WB obratila
na ostatni svétadily, které potfebovaly hospodarfskou pomoc. Zejména
africké staty s nizkym narodnim dichodem se pustily do spoluprace s WB
a zacaly si pujCovat penize od bilateralnich, komercénich i multilateralnich
véfitell, mimo jiné i od WB. Diky celosvétové Spatné hospodarské situaci
v 70. letech a také diky uzavirani nevyhodnych smluv o pujéce, se tato
skupina africkych statll, dostala za hranici udrzitelnosti svych dluhg.
Pro tyto staty se poté vzil anglicky nazev HIPC, tedy téZce zadluzené
a chudé staty. V té dobé jesté neméla WB ani jina mezinarodni ménova
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instituce jednotnou strategii na pomoc témto statim. WB poskytovala
v dobré vife dalSi pujcky zadluzenym statim skupiny HIPC, které je
bohuzel pouzivaly pouze na placeni dluhové sluzby pfedeSlych puajcek.
Podminkou pro ziskani této finanéni pomoci od WB bylo pfijmuti
programul strukturalnich uprav. Strukturalni Upravy stejné jako ostatni
politiky WB byly v 70. a 80. letech silné ovlivnény neoliberalnim myslenim.
V situaci, v jaké se zadluzené staty nachazely, znamenal neoliberalni
pristup reseni dluzniho problému jesté vetsi zadluzeni
a zhor$eni jejich hospodafského stavu. Domnivam se, Zze v tomto pfipadé
WB sehrala negativni roli a napomohla tak prohloubeni dluznich
problému, které se pak snazila feSit pomoci iniciativy HIPC. K tomu vSak
bohuzel doSlo téméf o dvé dekady déle. Pfedtim ze strany WB
nedochazelo k odpousténi dluhd. Pomoc v dluzni otdzce poskytovala WB
hlavhé prostfednictvim  pfepracovaného splatkového kalendare,
popfipadé snizenim urokové sazby, ale o odpousténi dluzné castky
se jeSté neuvazovalo. Alternativou pomoci pro zadluZzené chudé staty
predstavoval takzvany Pafizsky klub. SpiSe nez o mezinarodni organizaci
se jedna o mezinarodni rezim, kde dodrZzovani—pravidel zalezi pouze
na dobré vali ¢lenskych statd. V pfipadé Pafizského klubu se poprvé
uvazovalo o odpusténi dluhd. Jednalo se vSak pouze o dluhy bilateralni,
které predstavovaly mensSinovy podil na celkové vysi externiho dluhu
statl. Odpovéd na prvni vyzkumnou otazku je tedy nasnadé. Procesy
probihaly pfedevSim na bilateralni bazi a WB zatim poskytovala
dluznikiim pouze upraveny splatkovy kalendaf, nikoliv odpusténi cCasti
dluhu. Role WB v pocatcich dluzni krize ze 70. a 80. let byla dle mého

nazoru spise negativni.

Prinesla iniciativa HIPC néjaké nové prvky, popfipadé jaké? Jednim
z novéjSich pfistupd k dluznim problémdm nejchudSich zemi, je
odpousténi jejich dluhu. WB v poloving 90. let navazala na pfedchozi
snahy Pafizského klubu a spole¢né s IMF spustila v roce 1996 iniciativu
HIPC na pomoc nejvice zadluzenym a chudym statiim svéta. Odpousténi
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dluhGt v8ak predstavuje dvouseny pfistup. Odplrci argumentu;ji
pfedevSim tim, Ze pokud se Skrtani dluhd stane pravidlem, vyvstava
riziko, Zze si na odpousténi dluznici zvyknou. Na druhé strané pomysiné
barikady jsou pak pfiznivci, ktefi hodnoti oddluzovaci snahy pozitivné.
Iniciativy navrzené WB a IMF pro oddluzeni nejchudSich zemi dle mého
nazoru pfinesly mnoho pozitivnich zmén. Nejvyznamnéjsi je bezpochyby
oddluzeni samo o sobé. Mimo to se téma dluhd nejchudSich statu dostalo
na néjaky cCas do popfedi zajmu mezinarodniho spolecenstvi,
které se odté doby snazi spoleCnymi silami problémim nadmérného
zadluzeni statd cCelit. Dukazem je uCast vSech druhl véfitell
na oddluzovacich iniciativach. Odpusténi dluht pfislibili a nasledné
i splnili jak bilateralni a multilateralni, tak i komeréni véfitelé. Tvarci
iniciativy HIPC pfisli jako prvni s myslenkou odpusténi multilateralnich
dluhu. Zde si myslim, ze dulezitou roli sehrala WB, ktera oddluzovaci
procesy zastfeSila. DalSi véfitelé se postupné pfidavali a WB jim Sla
vzorem spole¢né s IMF. WB dohromady s IMF Skrtali své pohledavky vici
nejchudsSim statim vzdy mezi prvnimi. Jednu z vadZich pozic v ramci
svétové ekonomické pomoci potvrdila WB i naslednou iniciativou MDRI.
Jeji snaha pomoci chudym zadluzenym statiim v8ak bohuzel pokraCovala
se znacné oslabenym poctem véfitelu, ktefi se do MDRI zapojili.

Tyto iniciativy pfedstavily jednotny ramec pro oddluzovaci procesy.
Iniciativy HIPC, HIPC Il a MDRI pfichazeji s jasné danymi pravidly,
které musi staty, hledajici pomoc se svoji dluhovou situaci splnit. Jednou
z podminek je vypracovani strategie snizovani chudoby (PRSP).
Snizovani chudoby bylo propojeno s oddluzovanim v iniciativé HIPC I,
ve které bylo navrzeno, ze prostfedky ziskané diky odpusténi dluhd,
by se mély pouzit pro boj s chudobou. PRSP navrhuji samotné staty
a mezinarodni ménové instituce nezasahuji do jejich vypracovani. Mélo
by se tak predejit nékterym problémim, které vykazovaly pFedchozi
programy strukturalnich Udprav. Samy staty tak navrhuji postup,
jak se vypofadat s chudobou a ekonomickymi problémy. Do téchto
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programl se zapojuji i socialni skupiny obyvatel, které jsou nejvice
zasazeny chudobou. Zakladni jednotici ramec predstavila iniciativa HIPC
I v pfistupu k posuzovani unosnosti dluhu. Iniciativa HIPC pfichazi
s takzvanymi indikatory zadluzenosti, které urcuji udrzitelnost dluhu
a odviji se od nich dalSi spoluprace zadluzeného statu s WB.

VySe zminéné nejvyznamnéjSi nové prvky mé pfivadéji k posledni
vyzkumné otazce, kterou jsou slabiny nového pfistupu k externim statnim
dluhdm. Jak jiz bylo uvedeno, existuji jak zastanci, tak odpdurci
oddluzovani a stejné tak se déli i odborna vefejnost v pohledu
na samotné oddluzovaci iniciativy. Programy na oddluzeni navrzené
mezinarodnimi ménovymi institucemi maji celou fadu nedostatkd,
ale mizeme pozorovat, Ze se je WB a IMF snazi upravovat na zakladé
kritiky. Prahy pro posuzovani udrzitelnosti dluhu a moznosti ucastnit
se oddluzovacich iniciativ jsou jednim z nejvice debatovanych témat.
Vasné budi samo nastaveni prah( udrzitelnosti dluhu, které je podle
kritiki neuspokojivé. Nevhodné zvolené limity si uvédomila i WB, a proto
doSlo k jejich upraveni v ramci rozSifeni iniciativy HIPC II.
Pfesto je vypocCet udrzitelnosti dluhu, ktery pouziva WB, nedostacujici.
Zejména ukazatele, které jsou pouzity, nemaji v nékterych pfipadech
spravnou vypovidajici hodnotu nebo jsou k jejich vypocétu pouzity
nespravné nebo nedostateCné udaje. Dluhova udrzitelnost je jen velmi
téZko méfitelna a obtizné zjistitelna. Jedno znacné oddluZeni bohuZzel
vétSinou nestaci, aby se zemé vyhnula dluhovym obtizim v budoucnu,
proto musela WB a IMF pfijit s navazujicimi iniciativami. Kritizovany jsou
mimo jiné i socialni dopady iniciativ. Zejména jejich pozdéjSi spojeni
s bojem proti chudobé a samotna realizace této snahy. Spojeni
oddluzovani a boje proti chudobé vSak pfedstavovalo novy prvek v ramci
oddluzovani a je jediné dobfe, Ze se tyto dva faktory spojily. Problémem
vS8ak zUstava, ze vysledky téchto snah nejsou vzdy jednotné. Odpusténi
dluht vzdy nevede ke zlepSeni zivotni urovné obyvatelstva. Navzdory
kritice znamend iniciativa HIPC a jeji nasledovnici progres v otazce
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dluhové udrzitelnosti, protoze jesté v nedavné minulosti se véfitelé vibec
nezajimali o udrzitelnost dluhu, a pokud jiZ doslo k procesu oddluZovani,
tak se vétSinou ignorovaly potfeby dluznikd.
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9 RESUME

The main goal of my final thesis is to identify the role of The World
Bank in the World Development Assistance with special focus on debt
relief. From my point of view and also according to the literature one
of the most important period for this issue are 70’s. In this time we can
find the origin of today’s debt problem of the heavily indebted and poor
countries (HIPC). It is due to the global economic crisis, but the most
significant impact had this crisis on low income countries. They started
to borrow financial resources in big, but they used this money just to pay
debt services of previous loans. Most of this money came from multilateral
creditors such as WB and IMF, but the loan treaties were unfavourable for
HIPC countries. These loans from WB were also conditional with
structural adjustment programs and HIPC countries had to liberalize their
economies. In many cases these reforms just deepened the crisis. From
my point of view the WB played a negative role here.
In the first half of 90’s under the pressure of civil society and NGOs the
idea of debt relief took place in the agenda of the WB. This idea was good
accepted especially among the HIPC countries. WB in the cooperation
with IMF introduced the initiative HIPC for debt relief for the poorest
countries in the year 1996. This initiative was followed by additional
initiatives for debt relief HIPC |l and MDRI. In my work [ tried to find out
the role of WB in these initiatives and also tried to analyze the impact
of these efforts on the indebted countries.

Based on the analysis and compilation of the information from
my work, | think, that the WB has one of the dominant position in the
international processes of debt relief. It is thanks to the initiatives as HIPC
| and Il and MDRI. Creators of these initiatives de facto deciding to which
country they provide debt relief and which not. They can also affect
the countries budget spending thru the initiatives and enforce policies and
reforms, which are important for the international financial organizations.
But on the other hand it is important to say, that the debt of the low
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income countries decreased for more than 90 percent after implementing
of the initiatives. That is without doubt a good statement.
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