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1 Uvod

1 Uvod

Jiz od zaloZeni Spojenych statli americkych se vedou dlouhé¢ diskuze, zda mezi
nimi a Evropou existuje néjaké urcité hlubsi pouto, které z nich vytvari specifické
partnery na poli mezinarodnich vztaht. Tato myslenka se stava jesté siln¢jsi béhem
dvacateho stoleti, kdy se Spojené staty béhem svétovych valek postavi na stranu
evropskych zapadnich mocnosti, s nimiz, by se dalo fici, sdileji spolecné hodnoty.
Teoretikové mezindrodnich vztahli za¢inaji o tomto vzdjemném vztahu mluvit jako

o atlantismu.

Co se vSak pod nazvem atlantismus skryva? Neorealisticky proud teorii
mezinarodnich vztaht, z kterého bude naSe prace vychazet, identifikuje atlantismus
se vznikem Severoatlantické aliance (NATO) vroce 1949 (Waltz 1979).
Ptedstavitelé¢ neorealismu vSak zastavaji ten ndzor, ze veSkeré organizace existuji
pouze tak dlouho, dokud clenské staty spolu nachdzeji spole¢ny zajem. Vojenskou
alianci, jako je NATO, sjednocuje pifitomnost spolecné hrozby. Pokud piestane
existovat hrozba, neorealisté ocekavaji, Zze prestane existovat divod pro udrzeni
spole¢né aliance jako takové. Proto se jiz v osmdesatych letech, jesté pred koncem
konci studené valky miizeme setkat s mnohymi predikcemi, Ze atlantismus spéje

ke svému konci.

NATO vsak dnes, vice nez dvacet let po konci studenovale¢né¢ho konfliktu
stale existuje. Neorealisté pfichazeji opét s divodem pro¢ tomu tak je. V jejich ocich
funguje NATO zejména diky americkému zdjmu. Ameri¢ané prostiednictvim
Severoatlantické aliance udrzuji sviy vliv v Evropé, stejné jako si timto zpisobem

zajistuji evropské spojenectvi.

Evropa je vSak v poslednich letech stabilnim a fungujicim kontinentem, navic
jednim z nejsilngjSich aktéri v mezindrodnich vztazich. Fungovani NATO je
pro Spojené staty 1 nadale dtlezit¢ pro udrzeni vlivu v této oblasti, nicméné

na mezinarodni scén¢ se zacinaji objevovat aktéfi, ktefi americkou pozornost
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pritahuji vice. Hegemonialni pozici USA zaCina ohroZovat vzestup novych mocnosti,
mezi nimiz je nejvyznamngjsi hlavné Cina. Neorealisté upozoriiuji na ipadek USA
ne z diivody ztraty faktické sily, ale hlavné kvli rozméliiovani moci v mezinarodnim
systétmu mezi vice aktéri. Dochazi postupné k tomu, co ptedpovidal neorealista
Kenneth Waltz v sedmdesatych letech, a to, Ze wunipolarita neni stabilnim
usporadanim mezindrodniho systému a vede k vyvazovani jediné mocnosti, ktera

systému vladne (Waltz, 1979).

Hrozba ztraty velmocenského postaveni nuti Spojené staty obratit svoji
pozornost k nejvétsimu vyzyvateli, a tou je podle neorealist Cina, respektive cely
asijsko-pacificky prostor. Jiz v prohlaSeni amerického prezidenta Baracka Obamy
I v zahrani¢nim konceptu USA pro rok 2011 se objevil asijsko-pacificky region jako

hlavni oblast zajmu USA.

Z tohoto divody se americka pozornost obraci od Evropy a atlanticky tad celi
nové vyzve. Je schopen fungovat 1 bez vyrazné americké podpory? Ukaze se,
ze Clenové jsou si rovni a nesleduji se pouze zajmy jednoho (toho nejsilnéjsiho)
aktéra? Muze NATO pulsobit v operacich, na kterych se dohodnou vSichni ¢lenove,
nikoliv v téch, které sleduji americké zajmy? Bude NATO efektivné fungovat

I bez vitalni americké pozornosti?

O krizi atlantismu se hovoii jiz od devadesatych let. NATO se vsak
ptfizptisobilo novému prostiedi a diky americké podpote funguje dal. Otazka
atlantické krize za¢ind byt v dnesni dob¢ opét aktualni, jelikoz americka podpora této
aliance vyrazné poklesla, z divodu jin¢ho z4djmu. Dnes zde ani neexistuje spolecna
hrozba, plvodni divod pro¢ NATO bylo zaloZeno, kterd by pifiméla atlantické
spoleCenstvi opét spolupracovat a dodat mu novy diivod pro pokracovani ve své

existenci.

Atlanticky tad, wvznikajici podle Charlese Kupchana jiz na pielomu
devatenactého a dvacatého stoleti, podle neorealisti ukotveny roku 1949 vznikem

NATO, v soucasné dob¢ prochazi dalsi fazi svého vyvoje, kterd podle nékterych
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teoretiki mtize sméefovat k atlantickému konci. Cilem této prace je vysvétlit, proc¢
stejné jako na pocatku devadesatych let, se i dnes mluvi o konci atlantismu a jak dnes
vypadd vzijemnd atlantickd spoluprace. Vychozim uhlem pohledu je zde ten
neorealisticky, kde atlantismus neznamena nic jiného nez projekci moci vSech
zuCastnénych, zejména pak Spojenych stath americkych. Tato prace nehodla
polemizovat o relevanci a vyuzitelnosti neorealismu pii interpretaci mezinarodnich
vztahli a atlantismu jako takovém. Vychazi z ptedpokladu, Ze neorealismus jako
teorie stale existuje a byla schopna se vypofadat i se svymi omyly, nebot’ jim

predikce o zaniku atlantismu v osmdesatych letech nevysly.

V prvni ¢asti prace bych rdda predstavila neorealisticky proud a jeho pohled
na chapani moci v mezinarodnich vztazich. Ctenaf zde bude sezndmen s pojmy jako
teorie rovnovdahy moci, hegemonialni stabilita nebo teorie vyvazovani. To nam
pomiize pozdé€ji vysvétlit pozici Spojenych stat, divod jejich chovéani a odklon
od Evropy. V ramci vyvazovani se zamétfime i na tzv. Soft power, se kterou operuji
hlavné evropské staty, reagujici na americky odklon pozornosti. Dilezitou soucasti
prvni kapitoly je také neorealistické chdpani atlantismu. Ackoliv neorealisté datuji
vznik atlantismu do roku 1949, je zfejmé, ze atlanticky fad zacal byt formovan jiz
pred timto rokem. Charles Kupchan definuje vyvoj vztahu mezi Evropou
a Spojenymi staty prostiednictvim tfi vyznamnych obdobi, ptic¢emz kazdé z nich jsou
vzajemné vztahy trochu odlisné (Kupchan, 2008). V soucasné dobé se atlanticka
spoluprédce v souvislosti ze zménou v mezinarodnim systému opét proménuje. Podle
neorealistd soucasnd atlantickd krize smétuje ke stejnému vysledku jako predikovali
na konci osmdesatych let. Je mozné, Ze atlantismus nezanikne uplné, struktura jeho

fadu vSak Celi zasadni zméné.

Neorealisté taktéz spojuji fungovani NATO a atlantického fadu jako takového
s vyraznym vlivem Spojenych statl. Severoatlantickd aliance slouzi jako ndstroj
USA k prosazeni vlastnich zajmi (Walt, 2005). Jelikoz pro ¢lenské zemé v soucasné
dob¢ neexistuje Zadna zasadni hrozba, miiZze byt soucasnd atlanticka krize zplisobena

upadkem hlavniho "tahouna" atlantické spoluprace - Spojenych statd. Podle
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neorealisty Christophera Layneho se totiz USA nachazeji v souc¢asné dobé v upadku.
Zavér prvni kapitoly dokazuje, Ze tomu neni proto, Ze by USA ztracely na své sile,
Geli viak vyznamnému vzestupu novych mocnosti, v konkrétnim piipadé Cing

(Layne, 2012b).

Druhd kapitola se zaméiuje konkrétné na aktudlni atlantickou krizi. Hleda
priciny atlantického Upadku a ukazuje, jak se krize atalntického tadu projevuje.
Stru¢ny Gvod ma Ctenafe seznamit s krizi atlantismu jako takovou a také s tim, Ze
0 krizi se nehovofii jenom v dnesni dobé. Mnoho akademikti spojuje atlantickou krizi

s vyvojem euro-americkych vztaht jiz od zalozeni NATO (Layne, 2003).

Pfi¢inu soucasné atlantické krize mizeme hledat, jak jiz bylo zminéno,
ve zméné americké zahrani¢ni politiky. Prioritou pru tuto zemi neni jiz spoluprace
s Evropou nybrz asijsko-pacificky prostor. Stru¢nd analyza amerického pohledu
na nové nastupujici mocnost ndm umoznuje odiivodnit si odklon amerického zajmu
od Evropy. Ve srovnani s tim je zde nabidnut Ctenafi také pohled ,,druhé strany*
atlantického tadu, a to evropskych clenskych stati NATO. I pfes uspésné operace
NATO v devadesatych letech se diky unilateralistickému jednani USA po utocich
z 11. zafi roku 2001 zacaly objevovat mezi ¢lenskymi zemémi NATO neshody.
Americ¢ané vidi Evropu jako stabilniho aktéra, jejich zajem o déni v Evropé a stejné
tak evropské néazory nejsou pro né vitalnimi. Evropané se americky vliv snazi
vykompenzovat rostoucim dirazem na tzv. soft power. Stabilni prostiedi,
ekonomickd sila a americky odklon také umoznil evropské integraci uvazovat
0 vlastnich bezpecnostnich kapacitach. Druha ¢éast této kapitoly je zaméfena na
analyzu Evropské bezpeCnostni a obrané politiky jako nastroje pro budovani vétsi

evropské emancipace, stejné tak jako ptinasi kritické zhodnoceni této politiky.

Posledni c¢ast druhé kapitoly piindSi ukdzku konkrétnich ptipadt, kde
se souCasna krize atlantismu projevuje. Zasadnim problémem c¢leni NATO je zde
odlisny pohled na bezpecnost a konflikty v mezinarodnim systému. Mezi piiklady,
kde jsou analyzovany odliSné pohledy zemi na obou biezich Atlantiku, patii

terorismus po 11. zafi, operace v Libyi nebo ukrajinska krize.
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Krize na Ukrajin€ se stala predmétem piipadové studie této prace a vénovana
je Ji cela treti kapitola. Tento konflikt se totiz dotyka evropského prostoru a americké
oblasti zajmu. Muze se tedy teoreticky stat spolenou hrozbou pro c¢lenské staty
NATO a pifimét tak Cleny atlantického fadu k obnové hlubsi spoluprace. V této
posledni kapitole je analyzovan konflikt z pohledu Spojenych statii a z pohledu
Ruska, jako mozné hrozby. Je zde také nastinéno do jaké miry se tento konflikt mtze
podilet na odvraceni atlantické krize, jakym zpisobem reaguji na potenciondlni
hrozbu jednotlivi ¢lenové atlantického fadu a jakym zpiisobem se na situaci divaji

neorealisté.

Zavérem této prace by mélo byt shrnuti toho, v jaké situaci se atlantismus
Vv soucasné dob¢ nachdzi, ptipadné kam bude dale smétovat, a zda je ukrajinska krize
schopna odvratit soucasny atlanticky tpadek, at’ uz zplisobem spoluprace proti

spole€né hrozbé¢, nebo navraceni americké pozornosti zpét do Evropy a k NATO.
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2 Neorealismus

Abychom definovali realisticky pohled na atlantismus, musime se zaméfit
nejprve na vnimdni moci a nékteré dalSi zasadni znaky, vysvétlujici procesy
vV mezinarodnich vztazich. V této kapitole bude struéné zminén rozdil mezi ptivodnim
realismem a neorealismem, nastupujicim v poloviné dvacatého stoleti, a rozdily
ve vnimani atlantické teorie. Cilem této kapitoly je stru¢né definovat zakladni pojmy
neorealistického vnimani moci, se kterymi se ¢tenat bude setkdvat v celé praci.
Neorealisté¢ byli schopni vysvétlit déni v mezinarodnich vztazich témét po celou
druhou polovinu dvacatého stoleti, po konci studené valky se vSak mocenské
usporadani svéta méni. I v této dobé ptichdzeji neorealisté s mnohymi argumenty
a predikcemi dal$iho vyvoje atlantického fadu (Waltz, 2000; Mearsheimer, 2005).
Ackoliv byli nuceni Se na poc¢atku jednadvacatého stoleti branit silné kritice, Ze jejich
predikce nevysla, jejich vliv v mezindrodnich vztazich je stile velmi vyznamny.
Navic dnes miizeme spekulovat o tom, Ze ohledné ,,uvadani® atlantismu mcli

neorealisté jistou pravdu, akorat se o dvé desitky let ,,zpozdili*.

2.1 Obecné uchopeni teorie

Realismus a jeho ptibuzné teorie patii mezi nejvlivnéjsi teorie mezinarodnich
tak jako u T. Hobbese nebo N. Machiavelliho. Zasadnimi postavami spojenymi
srealismem jsou vSak Edward Carr a Hans Morgenthau. Novodoby klasicky
realismus vSak vznikl zejména vymezenim se proti idealismu na pocatku dvacéatého
stoleti (tzv. prvni velka debata). I mezi nimi vSak panovaly jist¢ neshody, kdy
Morgenthau  zdlraznoval pfedev§im realitu  mocenské politiky  aktért
v mezinarodnich vztazich (Guzzini, 1998: 38). I ptes to je realismus typicky pro sva
pevna stanoviska, kde klicovou roli v mezinarodnich vztazich hraje stat, ktery usiluje
o sv¢ preziti a spoléhd se v tom jenom sam na sebe. Typické je pro realismus také
feSeni tzv. bezpecnostniho dilematu, tj. termin, ktery oznacuje usili aktéra o dosazeni

vlastni bezpec¢nosti v mezinarodnich vztazich, a to hromadénim moci. Takové
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jednani podle neorealistli vede ke znejisténi dalSich aktért, ktefi odpovi stejnym
zpusobem, tj. hromadénim moci. Kazdy stat si vSak musi vystacit se svépomoci, coz
plodi zase ,,spirdlu konkurence, jez si klade za cil zajistit kazdému jednotlivému
aktérovi v€tsi bezpedi, ale presto zpusobuje nejistotu® (Guzzini, 1998: 50). Pokud
je zajisténa bezpecnost statu, otevira se prostor pro feseni dalSich témat, jako je
napf. obCanska spoleCnost aj. Pro realisty je ale vzdy na prvnim misté zajisténi

bezpecnosti.

I realismus se zabyva uspofddanim mezinadrodniho systému a uzivd pojmy
jako stabilita, polarita nebo anarchie. Tyto klicové body vSak najdeme rozvedené
V praci ,zakladatele* neorealistické koncepce Kennetha Waltze. Pfi proméné
mezinarodniho prostiedi ve dvacatém stoleti pomérné oslabuje, dochdzi k nové
interpretaci pojmu i ke vnitinimu $tépeni. Jednim z vyznamnych smérti navazujicich
na klasickou tradici, av§ak s novym a flexibilnim vykladem promén v MV, je pravé
strukturalni realismus neboli neorealismus. I tady hraji suverénni staty zasadni roli,
na rozdil od realismu vSak neorealisté nevylucuji moznost spoluprace (Waisova,

2008: 111).

Kenneth Waltz zdiiraziiuje predevsim roli struktury® v mezinarodnich vztazich
a definuje ji na zaklad¢ tfi vlastnosti, a to fidiciho (organiza¢niho) principu systému,
specifikaci funkci jednotek v systému a strukturou distribuce schopnosti mezi
jednotkami, kdy prvni dva rysy jsou konstantni a tieti je proménnou (Waltz, 1979:
87-101). Na rozdil od realistd ptichazi Waltz s tzv. teorii rovnovahy moci. V tomto
ptipadé se aktéti nedostavaji do spiraly jako v bezpe¢nostnim dilematu, snazi se v§ak
docilit stability a rovnovahy v mezinarodnich vztazich. Podobné jako
U bezpecnostniho dilematu, je pfevaha jednoho aktéra nad ostatnimi vnimana jako
hrozba, a proto se vSichni snazi dosahnout rovnovdhy moci. Pravé rovnovéha

je nejlepsi zplsob zajisténi vlastniho preziti (Guzzini, 1998: 127).

! Proto je také Casto zam&iovan neorealismus se strukturlnim realismem.
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2.1.1 Teorie hegemonialni stability a unipolarity

Pfedmétem sporu mnoha akademikl zlstdva to, zda se souCasny systém
nachazi v rovnovaze ¢i zde existuje aktér, ktery vyvolava napéti a kterého ostatni
vnimaji jako hrozbu (Walt, 2005). V ramci druhé varianty je na misté zhodnotit
pozici Spojenych statii. Ty se po konci studené valky stavaji vedouci mocnosti,
spoustu autorti o nich pak hovoii jako o hegemonovi v unipolarnim systému?®. Jak

vSak vysvétluji hegemonii neorealisté?

Podle neorealistii jsou to pravé velmoci, které hraji klicovou roli pii jakékoliv
spoluprdci v mezinarodnich vztazich. Ta je tedy mozna, ale je podminéna praveé
ptitomnosti a regulaci hegemona. Mizeme mluvit o tzv. teorii hegemonialni stability,
ptvodné spojenou s ekonomickou teorii a praci Roberta O. Keohana, ktery ptichazi
s vlastni definici: ,,Hegemonni mocenské struktury, jimz vlddne jedina zemé, nejvétsi
mérou napomahaji rozvoji pevnych mezinarodnich rezimi, jejichz pravidla jsou
relativné zietelnd a Siroce akceptovana... Lze oCekavat, ze oslabeni hegemonnich

mocenskych struktur je piedzvésti poklesu vyznamu mezinarodnich ekonomickych

rezimu, které jsou s nimi spjaty* (Keohane, 1980: 132).

Toto vymezeni je notné spojeno s ekonomickou teorii, mize se vSak promitat
do mocenskych struktur mezinarodnich vztahl. Pravé hegemonni stabilita vytvafi,
navzdory pivodnim realistickym premisim o svépomoci, moznost spoluprace mezi
aktéry. Spoluprace panuje mezi hegemonem, ktery utvaii mezinarodni systém
podle svych potieb, a ostatnimi (slabsimi) aktéry (Milner, 1992: 467). Na zaklad¢
toho mohou vznikat dohody a aliance pro udrzeni si vlivu tohoto hegemona
u ostatnich aktéris mezinarodnich vztaht®. Pravé toto tvrzeni ndm pomuize vysvétlit,
zda je Severoatlantickd aliance prostiedkem k dosazeni a naplnéni americkych

potieb.

Z Charles Krauthammer (1990/1991): Unipolar moment.
® Praktickou ukazkou teorie hegemoniélni stability mize byt pax britannica (19. stoleti) nebo pax americana
(20.stoleti).
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Pravé pozice USA v mezinarodnich vztazich a jejich hegemonialni postaveni
vede k mnoha debatam. Jsou (byly) vibec Spojené staty hegemonem? Odpoveéd’
na tuto otdzku pfindseji mimo jiné data. Podle Charlese Krauthammera je evidentnim
znakem svétového hegemona prvenstvi v téchto 4 oblastech: ekonomicka sila,
vojenska sila, technologie a geografie (Krauthammer, 1990/1991). Kenneth Waltz
souhlasi stim, Ze postaveni velmoci zavisi na Spousté¢ ukazateldi, zejména pak
napocCtu obyvatelstva, velikosti Uzemi, bohatosti zdroji, ekonomickych
schopnostech, vojenské sile, ale 1 politické stabilité a schopnostech (Waltz, 1979:
131). William Wohlforth ve své praci The Stability of a Unipolar World (1999)
vytvaii hned nékolik tabulek ze sesbiranych dat, jako dikaz ptfevahy hegemona

nad ostatnimi aktéry v prib¢hu devatenactého a dvacatého stoleti (tabulka 1, 2 a 3).

Tabulka 1: HDP zemé jako procento ve srovnani s HDP hegemona (1870-1997)

Rok USA Ve.ufé . Rusko | Japonsko | Rakousko | Némecko | Francie | Cina
Britanie

1870 108 100 90 - 29 46 75 -
1950 100 24 35 11 - 15 15 -
1985 100 17 39 38 - 21 18 46
1997(PPP) 100 15 9 38 - 22 16 53
1997(sménny kurz) | 100 16 5 50 - 25 17 10
Zdroj: Wohlforth, 1999:12
Tabulka 2: Vojenské vydaje zemé jako procento ve srovnani s vojenskymi vydaji
hegemona (1872-1196)

Rok USA Ve.lk,é .| Rusko | Japonsko | Rakousko | Némecko | Francie | Cina

Britanie

1872 68 100 120 - 44 65 113 -
1950 100 16 107 - - - 10 -
1985 100 10 109 5 - 8 8 10
1996 100 13 26 17 - 14 17 13

Zdroj: Wohlforth, 1999:12
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Tabulka 3: Ukazatele parametrti hlavnich mocnosti ve stylu COW* (1995-1997)

HDP na « P . ,
Obyvatelstvo | osobu Vyroba | omereni ng dajena | Vojensky
0 0 uzivani energie | obranu personal
(1996, %) gpg;;)z (1996, %) | (1996, 9%) (1996, %) | (1996.%)
USA 13 30,2 37 41 52 18
Cina 62 3,5 8 21 7 36
Japonsko | 6 24,5 27 10 6 3
Némecko |4 20,8 14 7 7 5
Rusko 7 4,7 - 12 13 30
Velkd 1 5 21,2 6 5 6 3
Britanie
Francie 3 22,7 7 5 9 5

Zdroj: Wohlforth, 1999: 16

Ne vzdy se ale vyplati spoléhat na tdaje HDP a materidlni hodnoty.
Christopher Layne namit4, Ze se materialni zdroje nikdy nepromitnou do zddanych
vysledki (Layne, 2006: 12). HDP nam ne vzdy ukéaZe odpovidajici schopnosti
hegemona a jeho vztah Kk ostatnim aktérim. Ani v tabulkach Williama Wohltfortha
nenajdeme ndznak o nemateridlnich aspektech moci, které mohou mit zésadni

vyznam.

S pojmem hegemonialni stability je nutné zminit i pojem unipolarita,
respektive polarita. Usporadani vzajemnych vztahli v mezinarodnim systému
na zaklad¢ distribuce moci nastinili jiz realist¢é a miZeme ji najit v pracich mnoha
dal§ich autort raznych pfistupit (v politické ekonomii ¢i u predstavitelii anglické
Skoly) (Hoder, 2009: 36). Koncept polarity rozvedl pravé vSak opét Kenneth Waltz.
Podle neorealistl je nejstabilnéjsi usporadanim bipolarita, tedy stav, kdy v systému
existuji dvé stejné silné velmoci a navzajem se vyvazuji. Béhem bipolarni éry vznika
mnozstvi alianci (za cilem spojit se proti druhé stran€), konflikty jsou vSak
minimalizovany. Pokud je moc rozd¢lena mezi vice nez dva aktéry, jednid se

o0 tzv. multipolaritu (Waltz, 1979). Toto uspofadani vSak neni stabilni, jelikoz mutze

* Correlates of war (COW) project datasets. Dostupné na: http://www.correlatesofwar.org/
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vést k mnoha konfliktiim (zdkladni premise realistil a boj o0 moc). Multipolarita spolu
S unipolaritou jsou krajnimi stavy uspotfddani mezinarodniho systému. Unipolaritu
vSak Waltz ve svém dile nezminuje, jelikoz s ni nepocital. Podle neorealistu je totiz
unipolarita, pokud vubec nastane, pouze kratké a s vysokou pravdépodobnosti
nestabilni obdobi pfechodu, ve kterém velmoc bud’ dokaze vybudovat svétové
impérium, anebo propukne velké usili o vyvazovani ze strany ostatnich statd, Které

vede Kk redistribuci moci v mezinarodnim systému (Buzan, 2004: 37).

Mnoho akademikli a v&dcl vSak zistava presvédceno, ze po konci studené
valky, s padem jednoho z aktéru bipolarity (tj. SSSR), nastala unipolarita (s centrem
moci v USA) (Krauthammer, 1990/1991). Pravé tvrzeni o kratkodobém trvani
hegemonie Spojenych statll je neorealistim vycitano jako chybny krok v uréeni
dalsiho chodu mezinarodnich vztahli, stejné tak jako neuskuteCnény zanik

Severoatlantické aliance po konci studené valky.

Pro¢ se NATO nerozpadlo a jak se k tomu postavili neorealisté, je probrano
dikladnéji nize. Nyni vSak jesté zlistaiime u unipolarity a postaveni Spojenych stata,
respektive postaveni hegemona obecné. Po revizi svych teorii pfichdzeji neorealisté
S uznanim, ze ,,néco jako* unipolarita skute¢né existuje. Waltz ale, stale presvédcen
0 spravnosti  neorealistické teorie vramci strukturdlni teorie uspotfadani
mezinarodniho systému, dodava, Ze tento stav neni ani zdaleka idealnim. Jednim
z fakta je to, Ze dominantni velmoci, zabyvajici se Ukoly za svymi hranicemi, jsou
timto jednanim dlouhodobé oslabovany. Dal§im divodem je to, Ze z dominantni
velmoci, 1 kdyZ se chovd umirnéné, maji ostatni staty strach a obdvaji se dalSiho

chovani v budoucnu (Waltz, 2000: 27-28).

V unipolarnim uspofadani pfevladd moc jednoho aktéra. O takovémto obdobi
muzeme mluvit napfiklad mezi lety 1860-1870 v souvislosti s Velkou Britanii
nebo s lety 1945-1955 se Spojenymi staty. Jak je to vSak s pozici Spojenych statd
dnes? V souvislosti s poznamkou Kennetha Waltze ohledné vytvoteni ,,globalni
impéria‘“ je zde namisté zminit nazor Williama Wobhlfortha. I ten zmifiuje vyznamnou

silu velmoci a unipoldrni moznost ve struktuie mezinarodnich vztahti, dodava ale,
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ze schopnosti jednoho statu nejsou natolik koncentrované, aby umoznily vznik onoho

globalniho impéria. Je v8ak skepticky k jejich vyvazovani (Wohlforth, 1999: 9).
2.1.2 Neorealistické ,vyvazovani“ hegemona

Pokud se budeme bavit o hegemonii Spojenych stati a jejich Upadku
v soudasné dob&®, anebo snaze udrzeni v&t§i moci, at’ uz pres atlantickou ideologii
&i jinak®, méli bychom se kratce zamé&fit na dalsi z realistickych pojmu, ktery ma
zasadni vliv v mezinarodnim prosttedi. William Wohlforth spiSe nez smétrovani
Kk rovnovaze zdaraziiuje snahu mezinarodniho prostfedi vyvazit hegemona.
Hegemonie podle ného tim padem nemaji tendenci vznikat, a to bez ohledu, zda jsou

zamyslené nebo nikoliv (Wohlforth, 2002: 251).

Hegemonie Spojenych stata je vSak pro mnoho lidi, a nejen z fad akademikdl,
vice nez zfejma. Jak je to tedy s jejich vyvazenim? Na otazku a moznost vyvazeni
svétové velmoci maji neorealisté opét svoji odpovéd’. Teorii hegemonidlni stability
dopliuje K. Waltz teorii rovnovahy moci (Waltz, 2000). Pf¥itomnost hegemona muze
sice vyvolat stabilitu, mize ale také vyvolat opacnou reakci. | v praxi bychom mobhli
najit zeme, které se Spojenymi staty kooperuji, 1 pfes riziko rozsifovani jeho vlivu.
Stejné tak jsou v mezindrodnich vztazich ale aktéfi, ktefi se snazi pfevahu USA
,Vyvazit®. Je nutné zminit, Ze nevyvazeny stav a unipolarita (podle realist(i) nevydrzi
dlouho. Je tedy mezinarodni prostfedi v soucasné dobé blize rovnomérnému

rozlozenti sil?

Na tuto otazku prace neni cilem prace odpoveédét. V této praci prejimame
neorealistickd tvrzeni o uUpadku Spojenych stith a snazime se poukédzat na to,
jak americky upadek souvisi s atlantickym upadkem. K tomu nam pomuze druha,
pfipadné i tfeti kapitola, kde predkladame ctenafi neorealisticka tvrzeni o upadku

Spojenych statt spolu s nékterymi daty a soucasnou situaci v atlantickych vztazich.

> Tak jak to tvrdi neorealisté.
® Dali prevzaté neorealistické tvrzeni pro tuto praci. Podrobn&ji vysvétleno nize.
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Cilem je pak najist souvislost mezi t€émito dvéma fenomény a dokdzat, ze divodem

soucasné atlantické krize je ménici se politika sldbnoucich Spojenych stata.

Upadek Spojenych stattl a politika vyvazovani spolu bezprostfedné souvisi.
Upadek se totiz nemusi projevovat v absolutnich &islech a Spojené staty de facto
slabnout vilbec nemusi, aby soucasné nedochazelo k vyvazovani. Rovnovéaha vSak
muze byt nastolena zplisobem naristu ostatnich aktérti v mezinarodnich vztazich,
coz je prave relevantnim divodem toho, Ze USA uzZ ,nejsou tak silné jako diiv*.
Nejde tedy o upadek v pravém slova smyslu, ale relativni pokles ve vztahu k nartistu
moci ostatnich aktért (viz Zakaria’). Tady je vsak nutné zminit, ze v dne$ni dobé&
nesmime ,,spoléhat® jen na realistické hard balancing (hrubé vyvazovani),
kdy hlavnim predmétem sily statu se stava vojenskd moc. V tomto piipadé, by si

Spojené staty drzely stale sva prvenstvi (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Vojenské vydaje top 5 zemi (v bilionech USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
USA 661 698 711 682 640 609
Cina 100 123 147 166 191 216
Rusko 53,3 58,7 70,2 90,7 87,8 84,4
Francie 63,9 61,7 64,6 58,9° 61,2° 62,2
Velka 58.3 58 60.2 60,8 57.9 60.4
Britanie

Zdroj: SIPRI

Koncept soft balancing (mékké vyvazovani) bere v uvahu citlivéjsi a drobngé;jsi
ukazatele sport a teoretickych posunti moci, jako jsou tfeba diplomatickd jednani aj.
(Walt, 2005: 126-136). Jemné vyvazovani neni zaloZzeno na formalni spolupraci
alianci a ptiklani se spiSe k ad hoc kooperaci mezi aktéry. Mearsheimer rozdéluje

toto vyvazovani do tii zpusobli (vnitini a vnéj§i vyvazovani a stanovovani

" ZAKARIA, Fareed (2009): The Postamerican World. New York: W. W. Norton & Company.

® Francie byla v tomto roce piedstizena Japonskem s hodnotou 593. Dostupné na:
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1304.pdf

® Ag&koliv si v tomto roce Francie polepsila, mezi ni a Rusko se dostala v tomto roce Saudska Arédbie s
hodnotou 67,0. Dostupné na: http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1404.pdf
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diplomatickych ultimat™®) (Mearsheimer, 2001). Takové jemné vyvaZovani mizeme
vidét napiiklad ve snahach Evropské unie. Americky vliv na evropské zemé
zastitujici se atlantickou ideologii a fungovanim organizace NATO miize byt
pro mnohé védce zjevny (viz nize). Proto zde miizeme vidét v teoretické (ale
I praktické) roviné evropsky protichidny zajem a opozi¢ni sméfovani americké
I evropské politiky. Pravé jemné vyvazovani mize byt v souc¢asné dobé tim, co snizi
faktickou moc Spojenych statd, a Evropa, védoma si svého postaveni, ma nakroceno

K tomu tu moc vyvazit.

Neorealisté piiklangji konceptu hard balancing vétsi vahu, 1 kdyZz operuji 1
s konceptem soft balancing (Walt, 2005). Moc neorealisté chapou hlavné v oblasti
vojenskych kapacit, pfipadné ekonomické sile (Waltz, 1979: 131). Pokud zac¢ne byt
hegemon ohrozen v jedné z téchto sfér, je pak ohroZena celkové jeho vysadni pozice
v mezinarodnim systému. Spojené staty celici zméné mezinarodniho systému
v oblasti distribuce moci (nastup dalSich aktéri) byly nuceny v posledni dobé
ptehodnotit svoji pozici a spolu s ni 1 zahrani¢ni politiku. Jak se zména jejich politiky
promitla do atlantickych vztaht, a zda miZeme brat tuto zménu jako divod

pro soucasnou atlantickou krizi je podano v druhé kapitole.
2.2 Neorealismus a atlantismus

2.2.1 Pohled na atlanticky rad

Vymezeni pojmu atlantismus a jeho uziti v rétorice mezinarodnich vztaht
je dodnes sporem mnoha akademikti. V Sirokém pohledu mizeme atlantismus chéapat

jako ,,uzkou vazbu mezi evropskymi vladami a vlddou Spojenych statti americkych*

191 ukas Hoder ve své prace cituje Mearsheimerovo déleni jemného vyvazovani a snaZi se tak mimo jiné
odpovédet na otazku, zda je mozné hovotit o poklesu (nebo teoretickém soupeti) USA. V ramci vnitiniho
vyvazovdni (rovnocenny stat) zde zmifiuje pouze Cinu, potazmo EU (ktera by viak musela fungovat jako jeden
aktér). Nicméné ani jeden, ani druhy se podle Hodera Spojenym statim ve faktické moci nemohou rovnat.
V nékterych pracich neorealistli se miZzeme setkat s dal§imi zminénymi aktéry, ktefi by méli teoreticky Sanci
konkurovat Spojenym statim. Vnéjsi vyvazovani je pak definovano soustfedovanim se na budovani
spoluprace. Zde je nejvétSim soupetem bezpochyby Evropska unie. Tietim zplisobem vyvazovani jsou podle
Mearsheimera tzv. diplomatické cervené linie, které spocivaji ve vysilani signali agresorovi s piesvédéenim
ostatnich aktért jasné udrzet rovnovahu moci (Mearsheimer, 2001: 156). Lukas Hoder ve své praci se vSak
k vyvazovani USA stavi velmi skepticky a je piesvédéen, ze Zadny aktér nema v souCasné dob& takové
kapacity, aby USA vyvazil, a to i navzdory tvrzenim nékterych neorealistii (Hoder, 2009: 48-64).
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2 Neorealismus
(Hlavacek, 2010: 4). Atlantismus miizeme vnimat také jako ideologii spojujici
spolecné zaymy zemi na biezich Atlantického oceanull. Zasadni roli zde tedy hraje
evidentné geografickda dimenze. MulZeme zde vidét zemé nejen na pobiezi
Atlantického ocednu, ale také ty, které maji vysoky geopoliticky vyznam, jako tieba
Skandinavsky poloostrov nebo Turecko a jin¢ zemé ve Stiedozemnim moii (Graeger -
Haugevik, 2009: 14). Zatimco neorealismus zduraznuje bezpecnostni otazku,
zajisténi spoleénych zaymt a vznik NATO jako reakci na Sovétskou hrozbu,
liberalové zdlraziuji pravé instituce a spolupraci mezi Cleny. Konstruktivisté vidi

atlantismus spise jako soubor spole¢nych ideji a sdilenych hodnot (Hlavacek, 2009).

Pro jakési vymezeni terminu ,atlantismus®“ musime sahnout hloubgji
do historie, a to az k formovani vzajemnych vztahti USA a Evropy. Charles Kupchan
definuje vyvoj vztahu mezi Evropou a Spojenymi staty prostiednictvim tii
vyznamnych obdobi, pficemz v kazdém z nich je tento vzijemny vztah trochu
odlisny (shrnuje tabulka 5). Prvni obdobi, trvajici od vyhlaseni nezavislosti USA
(1776) az do vziajemného sblizeni na pocatku dvacatého stoleti (1905),
je charakteristické pro své mocenské vyvazovani (Kupchan, 2008: 111). Velka
Britanie, v té dobé jesté nejvetsi mocnosti svéta, musi pocitat s nastupem nového
konkurenta. Po vyhlaSeni nezavislosti se Spojené staty velmi rychle etabluji
V mezinarodnim systému a jejich vliv na zapadni hemisféfe nezadrZiteln€ roste,
zatimco si Britanie snazi udrzet své kolonidlni drzavy. Jsou zde vSak jesté dalsi hraci,
a témi jsou Francie a Spanélsko. V§ichni tito aktéfi se snazi v mezinarodnim systému
udrzet rovnovéahu tak, aby ani jeden z aktéri nemél pfevahu. Ackoliv panuje mezi
evropskymi mocnostmi trvala rivalita, i ony si nyni uvédomuji, Ze Spojené staty
se stavaji dalSi potenciondlni mocnosti. Zajmy téchto zemi, zejména pak USA
a Velké Britanie, jsou odlisné a casto i protichidné. I pies spolecné ideologické
zdklady zde panuje napéti, Kupchan hovoii o vojenské rivalit€¢ a snaze udrzet

rovnovahu silou (Kupchan, 2008: 112-114).

11 gpekulativni zejména po rozsiteni NATO o dalsi evropské zemé.
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Na pocatku dvacatého stoleti se za¢inaji zajmy téchto mocnosti sblizovat. Je to
obdobi, kde bychom uz mohli mluvit o tzv. atlantickém radu. Na co neorealiste
upozoriuji pii vzniku NATO, je pravé spole¢na hrozba. Ta je divodem spoluprace
mezi mocnostmi a snahou o zachovani né¢jaké uzsi vazby. Na pocatku dvacatého
stoleti se zacina geopolitické upotfadani proménovat, impérium Velké Britanie je
definitivné v upadku (Johnson, 1998; Kennedy, 1996), Spojené staty ziskavaji ¢im
dal tim vétsi moc. Francie uZz davno nedisponuje silou schopnou ovladat svétové
déni, stejné jako Spanélsko nebo Portugalsko. Pokud bychom mohli v ptedchozi éie
najit zarodky spoluprice mezi zemémi na biezich Atlantiku, zejména pak USA
a Velké Britdnie, v tomto obdobi se stava spoluprace pomérné naléhavou, a to
z diivodu vyvazeni novych hrozeb. Podle Kupchana i zde zajmy mocnosti mohou byt
odlisné, ale také konvergentni nebo majici spole¢ny cil (Kupchan, 2008: 115).
Vojenska rivalita se méni na mirovou koexistenci a mocnosti jsou schopny

se postavit 1 takovym vyzvam jako jsou ob¢ svétove valky.

Pouto mezi zemémi Atlantiku se upevnuje i s nastupem druhé svétové valky.
Amerika si uvédomuje, Ze geopolitika se od devatendctého stoleti zménila natolik,
7e nemuze stdt mimo centrum déni a spoléhat na to, ze se vSechny vyznamné bitvy
odehraji na izemi Evropy. Pravé utok na Pearl Harbor zminuje Kupchan jako dalsi
meznik a za¢atek tieti éry v ramci vyvoje Atlantického tadu, respektive vzajemnych
vztaht (Kupchan, 2008: 117). Pavel Hlavacek datuje vznik Atlantického fadu do 40.
let 20. stoleti stim, Ze byl postaven na dvou nepsanych dohodach pravé mezi
Spojenymi staty a zemémi zdpadni Evropy (Hlavacek, 2010: 13). Zejména v tomto
obdobi miizeme vidét uzkou spolupréci a sdilenou identitu mezi zemémi na biezich
Atlantického ocednu. Neorealisté vSak nekladou diraz na spole¢né kulturni dédictvi,
ale pravé na vyskyt hrozby, kterd pfiméje tyto zemé& spolupracovat a sjednotit své
z4jmy. Béhem druhé svétové valky ji je predev§im Némecko, za studené valky pak
Sovétsky svaz. Logika vzajemné interakce se po skonceni druhé svétové valky
posouva od spolecné hrozby po zajiSténi kolektivni bezpecnosti (Kupchan, 2008:
117). To je totiz mnohem vyhodnéjsi, nez ad hoc spoluprace proti kazdé nové

vyvstalé hrozbg¢.
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Tabulka 5: Vyvoj vzajemnych vztahi a atlantického fadu mezi Evropou a USA
(1776-2001)

Zpisob interakce | Zajmy Identita Charakter vztahti
1176-1905 Rovnovéha sil gddelen@ a Odporujici Vojenska rivalita
1vergentni
Rovnovaha Oddelené ale
1905-1941 kontinualné Kompatibilni Mirova koexistence
hrozeb ;
konvergentni
1941-2001 Spolecnd Spoletné Sdilena Aliance/bezpecnostni
bezpecnost spoleCenstvi

Zdroj: Kupchan, 2008: 112

Vysledkem snahy o zajisténi kolektivni bezpec¢nosti a schopnosti €elit hrozbé
bylo zaloZeni Severoatlantické aliance roku 1949. I kdyZ realné dohody mezi vladami
a jednotlivymi politiky mzeme najit i o par let dfive. Jiz pfed koncem druhé svétové
valky roku 1941 pokladaji britsky premiér Winston Churchill a americky prezident
Franklin D. Roosevelt redln¢ zaklady atlantického spolecenstvi, deklarované
spole¢nym prohlasenim®®. Pravé s pojmem atlantické spolecenstvi se mizeme velmi
Casto setkat. Jednd se o spoleCnou historii, kulturu a naboZenské piesvédceni
Evropanti a obyvatel Severni Ameriky (Layne, 1987: 24). Walter Lippmann, hluboce
presvédCeny o vyjimecnosti vztahli mezi Severni Amerikou a (zapadni) Evropou
poklada pravé Atlantickému spolecenstvi zasadni vahu (Lippmann, 1946). Vzajemna
spoluprace pierostla v diskusi o bezpecnost, a to zejména clenli spoleCenstvi.
Hlavnim cilem atlantické unie®® se stalo udrZeni bezpecnosti a rovnovahy, nejprve

v Evropé a poté i ve zbytku svéta (Lebbink, 1996).

Po konci studené valky vSak mizi hlavni pfedmét, kvili kterému bylo NATO
zalozeno. Navic na velmi brzkém pocatku jednadvacéatého stoleti miizeme mezi
atlantickymi zemémi vidét zasadni neshody, zejména pak po Gtoku na Spojené staty

a jejich unilateralni reakce. Je tedy mozné, ze bylo NATO zalozeno hlavné s cilem

2 Veslo ve znamost jako Atlanticka charta (Roosevelt, 1941).
13 U akademiki je tento termin s atlantickym spoledenstvim &asto zamé&fovan, institucionalizovanou podobu
vSak dostava oficialné az roku 1949 vznikem NATO.
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ochranit pravé USA a prosadit jejich zahranicné politické zajmy? Neorealisté na tuto
otazku maji vlastni odpovéd’. Pravé Kenneth Waltz vidi Severoatlantickou alianci'®
jako krasny ptiklad toho, jak je silny stat, prostfednictvim mezinarodnich instituci,
schopen prosadit svoje cile a zajmy (Waltz, 2000: 29). V ramci existence hrozby
za studen¢ valky v podobé Sovétského svazu nebylo explicitné nutné obhajovat
jednotlivé kroky. Nyni tu vSak hrozba neni, NATO operuje nadéle, ale zajmy zemi
se rozchazeji. Jednim zdivodi mize byt americky vliv na fungovani

Severoatlantické aliance a tim padem také na cely atlanticky fad. I proto mnoho

odbornikt hovoii o krizi atlantismu (Layne, 2012a,b; Kofas, 2014; Waltz, 2000).
2.2.2 Tvorba alianci

Vedle Waltzova tvrzeni, ze je NATO (neorealisty pravé vnimano
jako atlantismus) projekci americké moci, se nejprve musime zaméfit celkové

na chapani alianci a organizaci v o€ich neorealistd.

Zékladni realisticky precedent totiz kooperaci a nasledné 1 vznik
spolupracujicich organizaci nebere jako kliCovy v mezinarodnich vztazich. Pokud
vSak dojde ke kolektivni dohod¢ nebo k vytvoifeni organizace, tak pouze v pripade,
7e se zajmy statl shoduji a je tomu tak pouze docasné. Trvani a fungovani organizace
zavisi tedy Cisté na trvani zajmu stati. Jakmile se zméni podminky rozdéleni moci a
narodni zajmy, méni se i spoluprace (Waisova, 2008: 113). Existence NATO, jako
organizace zavislé vyhradné¢ na viilli Spojenych statd, muize byt tudiz zménou
mezinarodniho uspotadéni, a to nastupem multipolarity ¢i ¢imkoliv jinym, mize byt

ohroZena.

Neorealisté rozvijeji  fungovani organizaci a alianci v zdvislosti
na hegemonovi. V dusledku zajisténi hegemonialni stability velmoc kooperuje
s ostatnimi aktéry, avSak scilem udrZet si své primarni postaveni. Organizace
aaliance, které vzniknou (vétSinou pak na jeji popud) jsou tak projekci jejich

zivotnich zajma. Tvorba aliance poskytuje efektivni a nizkorizikovy prostiedek

1 A rozgifovani &lenské zakladny to podle ngj toto tvrzeni jests utvrzuje.
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zvySujici vykon nékterého statu (Casto pravé hegemona), stejné tak jako zajisténi jeho
preziti a bezpe€nosti prostfednictvim sdileni ekonomické a vojenské sily (Burton,

2012: 12).

KdyzZ se rozhlédneme 1 mimo neorealistické pole, Susan Strange se domniva,
7ze nadnarodni aktéti, za které miZeme povaZovat pravé napiiklad mezindrodni
organizace nebo aliance, jsou vyrazné¢ zavisli na mimotadné silnych statech. Své
tvrzeni podklada daty s prerozdélovanim penéz v ramci rozvojovych ekonomickych
instituci a vlivem dérci na pomér pii rozdélovani téchto financi. Staty vyuZzivaji
mezinarodnich organizaci 1 dalSich nadnarodnich aktérii, jako nastroje

prouskutecniovani vlastnich zajma (Strange, 1997: 163-168).

Aliance také mohou vznikat v reakci na vnimané bezpe¢nostni dilema, které
existuje v anarchickém prostiedi. Vnimani a nepochopeni zaméru jinych statd
prispiva k nejistoté, a pokud se staty rozhodnou, ze mohou byt ohrozZeny jinym
statem, pokusi se proti nému spolecné sladit své zajmy. To mé predejit vytvoreni
hegemonistického statu a zachovat rovnovahu moci vV mezinarodnim systému.
Podle neorealisty Stephena Walta jsou aliance formalni ¢i neformalni uskupeni dvou

anebo vice suverénnich statii zalozené na zdklad¢ bezpecnostni spoluprace (Walt,

1987: 1).

Vedle toho vsak staty, které nevidi v hegemonovi hrozbu nebo neni pro né
vyhodné jit proti ndmu, s nim mohou spolupracovat™ (Burton, 2012: 13-14). Pravé
tohle mtze byt ptipad NATO. Zistava sice pravdou, ze jednim ze zasadnich podnéti
vytvofeni spoluprace mezi Cleny Severoatlantické aliance byla sdilena identita
(konstruktivisticky pohled), a ziejmé hlavné proto Evropané nevidéli v USA hrozbu.
Zasadnim divodem vytvoreni aliance vSak byl spolecny zajem postavit se soveétské
hrozbé. Pro ohrozené evropské staty bylo snazsi ptiklonit se nejen k vitézi druhé
svétové valky a evidentni mocnosti v t¢ dobé¢, ale navic k tomu, skym sdilime

spolecné piedstavy o dalsim smétovani.

5 Tzv. bandwagoning
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Na druhé stran¢ Americané méli velky zdjem udrzet si moc na evropském
kontinent& i v celém mezinarodnim systému, proto dali podnét k vytvoreni aliance®,
Neorealisté tvrdi, Ze Ameri¢ané prostiednictvim NATO prosazuji vlastni cile.
Je evidentni, Ze Spojené staty hraji v rdmci této aliance dominantni roli, dokonce
podle Stephena Walta nemaji Evropané jinou mozZnost, bez americké dominance
by aliance nemohla fungovat (Walt, 2005: 37). Po konci druhé svétové valky
se Americ¢an¢ nehodlaly z Evropy stdhnout, studenovale¢nické soupeteni trvalo témér
po celou druhou polovinu dvacatého stoleti a pravé NATO slouzilo jako obrana proti
americkému ideologickému soupefi - Sovétskému svazu. Po skonceni studené valky
vSak vliv USA v Evropé nemizi. Naopak, mizeme zde vidét snahu Washingtonu
0 posileni svého vlivu a to rozSifovanim Severoatlantické aliance dadle na vychod
Evropy. Navic zlstavaji Spojené staty ostrazité ke vzniku jakékoliv jiné alternativni
obrané¢ aliance v Evropé, jelikoz by tak ztratily zdsadni moZnost zasahovat

do evropského déni (Walt, 2005: 45-46).

Spojenectvi Spojenych statli a evropskych zemi zlstava 1 po studené valce
na rovnocenné urovni, de facto je zde vSak stale vidét zdsadni americky vliv, a to
zejména diky vojenské alianci NATO. Jako zasadni divod, pro¢ NATO nezaniklo
I po zmizeni hrozby, kvuli které bylo vytvoieno, je tedy zasadni americky zajem

o tuto alianci.

2.3 Neorealistické predikce - atlantismus v krizi

Slovy mnohych akademikl se atlantickd idea, respektive jeji realizovana
institucionalni podoba, ocita od svého vzniku'’ permanentné v krizi (Hlavagek, 2010;
Haglung, 1995). Hlavni argumentaci neorealistii byl vSak oc¢ekavany zanik NATO
po skonceni studené valky. V tomto okamziku totiz zmizel hlavni Gcel, za kterym
bylo NATO, podle neorealistické teorie, vytvoreno, a tim je zanik hrozby. Navzdory

témto predikcim ale NATO funguje dal a neorealisté byli nuceni své zavéry

ey e

zaklada tzv. Washingtonska smlouva roku 1949 (natoaktual.cz, nedatovano).

" Vezméme tady jako milnik zaloZeni pravé NATO (r. 1949).
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piehodnotit. Jejich argumentace sméiuje k tomu, ze se nebyly naplnény predpoklady,
které by vedly k ukonceni fungovani Severoatlantické aliance. Layne potvrzuje omyl
neorealistl, a to hlavné zdiivodu, Ze byla podcendna sila USA'™ a piecenéna
schopnost ostatnich mocnosti USA vyvazit. Podle Christophera Layneho se zastanci
Waltzovy teorie (o upadku hegemona) mylili ze tfi divodd. Jako prvni zminuje
nedocenéni ,,duality americké moci® v unipolarnim svété, to znamend, Ze druhotadé
mocnosti ¢eli jak tlakim, které je nuti s hegemonem spolupracovat, tak i tlakiim, aby
jeho vysadni postaveni vyvazovaly. Za druhé pak zminuje pfecenéni vyvazovateld
(Rusko, Cina, Némecko a Japonsko). Tito teoretiéti soupefi se totiz potykaji
S vlastnimi vnitinimi problémy, které omezuji jejich schopnost vyvazovat Spojené
staty. Za tfeti neorealisté nepredpokladali, ze vyvazovani jiz existujiciho hegemona
je mnohem obtiznéj$i nez vyvazovat stat, ktery se teprve o hegemonii pokousi

(Layne, 2006: 10).

Jak ale situace vypada dnes, po pétadvaceti letech od konce studené valky
atémét po dalSich deseti letech od této neorealistické revize? S faktickymi dikazy
mnoha autord (Layne, 2012; Janaro, 2014; Kofas, 2014) o soucasném (a dale uz
nevyhnutelném) upadku Spojenych statli se situace muze zacit ménit. Hegemonii

nebude tak obtizné vyvazit, pokud hegemon sam svoji silu ztraci.

A jak je to sideji atlantismu pokud jeji hlavni zastance v soucasném
mezinarodnim systému ztraci silu? Existuji zde tvrzeni, ze pokud NATO ptezilo sviij
ucel, ktery na konci jednadvacatého stoleti zmizel, je schopno fungovat bez hlavni
hrozby i nadale®. Institucionalni proména (Wallander, 2000) nebo nové vyzvy
piimély NATO ¢elit i nadale vyzvam v mezinarodni bezpe€nosti. Stejné tak Spojené

staty, hajici si svoji hegemonialni pozici a jednajici skrze Severoatlantickou alianci.

8 Tady je pravé patrné neorealistické stanovisko, 7e fungovani NATO zavisi nejen na existenci spoletné
hrozby, ale zejména na Spojenych statech.

9L ayne a neorealisté neuvazuji o daldim staté schopnym konkurovat USA po studené valce (Layne, 2006: 10).
0 Zbigniew Brzezinski mluvi o 3 velkych transformacim NATO, kterymi muselo projit, aby se piizptisobila
"postudenoval¢nickému" svétu. Navic zde vyvstaly dalsi problémy, které NATO zaméstnaly v ramei fungovani
vV nové éfe, jako tfeba Afgansko-Pékistansky konflikt nebo rozsifeni otazky kolektivni bezpecnosti (Brzezinski,
2009).
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Neorealisté ale piichazi v poslednich letech s dikazy upadku USA, zejména kvili
nastupujicimu multipolarnimu uspofaddni mezinarodniho systému. Miize pokles
americké moci znamenat oslabeni, ¢1 dokonce zanik atlantické aliance, ktera se ,,drzi

nad vodou* jen diky Spojenym statim?
2.4 USA v apadku

Jiz na pocatku dvacatého stoleti se objevily spekulace, ze Spojené staty
americké nemohou byt vnovém uspofadani mezinarodniho systému brany
jako zanedbatelny aktér. Jejich vysadni postaveni se pak jesté upevnilo béhem druhé
svétové valky a bipolarniho konfliktu. Po skonceni studené valky, ze které vySly
Spojené staty vitézné, zde nastdva otazka, jak dlouho a do jaké miry mizeme mluvit
o hegemonii této zemé&. Jiz v devadesatych letech neorealista Stephen Walt
predikoval konec amerického prvenstvi. Proti nému stal naptiklad neokonzervativec
Charles Krauthammer, ktery byl pfesvédcen o tom, ze Spojené staty jsou na vrcholu
své moci a definoval mezinarodni systém jako unipolarni (ve svém ¢lanku Unipolar
moment) V jednom ze svych dél také definoval sféry, ve kterych by mél mit hegemon
absolutni naskok pied ostatnimi® (Krauthammer, 1990/91). Neorealista Kenneth
Waltz definuje silné postaveni statu diky kombinaci vice aspektii: poCet obyvatelstva,
velikost tzemi, bohatost zdroji, ekonomické schopnosti, vojenska sila, politicka
stabilita a schopnosti (Waltz, 1979: 131). Pravé Spojené staty na vrcholu své moci®®
tato kritéria splnovaly. Neorealist¢ v cele s Kenneathem Waltzem vsSak prisli
S argumentem, Ze unipolarita je pouze nestabilnim obdobim ptechodu, ve kterém
polarni velmoc bud’ uspéje pfi vybudovani svétového impéria nebo federace, anebo
propukne silné usili o vyvaZovani ze strany ostatnich statii k obnoveni systémové
rovnovahy (Buzan, 2004: 37). Upadek Spojenych statd byl tudiz predikovan jiz
pted koncem studené valky (Mearsheimer, 1990; Layne, 1987; Waltz, 1979).

2! Ekonomick4, védecko-technologicka, vojenska a geografick4 prevaha.
2 U neorealistl je tvrzeni, Ze Spojené staty byly na vrcholu své moci pravé na prelomu osmdesatych a
devadesatych let, tak jak to tvrdil napifiklad Charles Krauhammer, chybné. Vrchol americké moci vidi jiz
mnohem dfive, v devadesatych letech uz byl hegemon ve svém upadku.
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Na pocatku jednadvacatého stoleti vSak byli nuceni uznat, ze podminky, které
mely vést k upadku hegemona, byly chybné interpretovany. Stdvajici nadvlada
jednoho aktéra vedla n&které z neorealistd k myslence tzv. hegemoniélni stability®
asamotné Waltzovy reinterpretace otazky dominantniho postaveni jednoho aktéra.
Stejné tak ale udava, Ze 1 kdyZz se hegemon chova umirnén&* a shovivave, slabsi

staty se stale obavaji jejiho chovani v budoucnu (Waltz, 2000: 27-28).

V poslednich letech miZeme mezi akademiky, a to nejen mezi stoupenci
neorealismu, vidét ndznaky snahy dokazat ptichazejici upadek Spojenych sttt
(Layne, 2012; Kofas, 2014; Janaro, 2014 nebo Cohen-Tanugi, 2008). Pravé
Christopher Layne trva na tom, Ze éra Spojenych stati, spolu s jejich odkazem, ktery
je definovan jako Pax Americanna®, je u konce (Layne, 2010 a 2012a,b). Dikazy
0 upadku USA bychom podle autort této teze, zejména pak podle neorealisti, mohli
hledat hned v n¢kolika oblastech. Prvni je samotny konec bipolarniho konfliktu.
Ackoliv se po konci studené valky mohly zdat USA na vrcholu, konec tohoto
konfliktu mél zasadni disledky na jejich samotné postaveni. V ramci atlantické
spoluprace a fungovani NATO, méli totiz Americané za studené valky zdivodnéni
svého zésadniho vlivu v Evropé. Prostfednictvim deklarované hrozby si totiz hlavné
upeviiovaly svij vliv a hlidaly si své z4jmy (Layne, 2003). Po zmizeni spolecné
hrozby se vSak 1 mezi spojenci zafaly objevovat vyznamné neshody. Evropska unie
se nechtéla spolé¢hat dal jen na americky vliv a zacala si budovat svoji cestu. Mezi
EU a USA nastala nejedna krize oznamujici klesajici vliv USA v Evropé. Evropané
uz nevidéli Ameri¢any tak idealisticky, jelikoz jim zmizela hlavni hrozba.
To ptedznamenalo nejen Upadek americké moci, ale také problémy v atlantickém

fadu (Cohen-Tanugi, 2008: 29).

2 Viz vyse.

 Tady argumentoval naptiklad W. Wohlforth, ktery nevidi v hegemonii USA problém. V jeho textu The
Stability of Unipolar World zminuje, ze vyvazovani hegemona je pomérné obtizné. Stejné tak hegemon
ale miize byt vniman ostatnimi aktéry pozitivné (Wohlforth, 1999).

% Casto porovnavén s pax britannica nebo pax romana. Kennedy ve své praci Vzestup a pdd velmoci definuje
dokonce priubéeh existovani impéria jako takového, jeho pravdivost pak potvrzuje na jiz zminénych paktech
aVvsoucasné dob¢ i on se piiklani k nazoru, Ze stejné tak jako byl nevyhnutelny pad impéria fimského
¢i britského, mizeme ocekavat pad Spojenych stati americkych a jejich sféry moci (Kennedy, 1996).
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Mnoho autord mluvi také o tzv. imperidalnim prepéti (Janaro, 2014). USA
ve snaze posilit svllj vliv na mnoha mistech ve svété precenily své sily, a dopad
se odrazil mimo jiné 1 v problémech domaci politiky. Naklady na vedeni valek
a vale¢nych misi, zejména v Iraku a Afghanistanu, se vySplhaly do zna¢nych vysin.
Samotny stav ekonomiky miiZze vést i1 k problémim devalvace dolaru, jedné
z americkych jistot, diky které si Ameri¢ané udrzuji zasadni vliv ve svétové
ekonomice. Jeff Janaro kromé finan¢niho vycerpani hegemona zminuje i vycerpani
lidskych a dalSich zdroja (Janaro, 2014). Pro vedeni valek ¢i udrzovani miru ve svété
je potiecba neustale vysSich Cisel lidskych kapacit a v souvislosti s budoucimi
predikcemi ohledné¢ demografického vyvoje ve Spojenych stitech, by se tento
problém mohl v blizké dob¢ stat také jednim ze zasadnich (Cohen-Tanugi, 2008: 28
a48). 1 Christopher Layne ve své praci z roku 2012 zminuje eventudlnost fiskalnich
problémi v domaci politice, které mohou mit dopad na celkovou moc hegemona
(Layne, 2012). Krom¢ Iraku a Afghanistanu zde jako zasadni milnik vidi
ekonomickou krizi z roku 2007, ktera ukazala problémy americké ekonomiky. Podle
slov Charlese Krauthammera musi byt hegemon silny ve vSech sférach (které
definoval) a jednou z nich je pravé ekonomika. I Kenneth Waltz vidi ekonomickou
silu jako jednu ze zakladnich predispozic pro hegemonii. USA v soucasné dob¢ podle
Christophera Layneho v této sféfe celi hned dvéma problémim. Prvnim z nich je
narist narodniho dluhu® (graf 1 nam ukazuje, Ze pravé Cina je nejvétsim véfitelem
USA) a tim druhym jiz vySe zminéna obava o pozici dolaru (Layne, 2012a, b: 207-
212).

% Velky problém spatiuje i v tom, Ze nejvétsim vétitelem USA je Cina (Layne, 2012b: 207-2012).
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Graf 1: Vlastnéni amerického vladniho dluhu zahrani¢nimi véfiteli (2011)
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Zdroj: U.S. Department of the Treasury, March 15 (justfacts.com, 2011)

Zasadnim faktorem pro naSi préci, ukazujicim Upadek Spojenych statd, je
nastup novych mocnosti. Mezi aktéry, ktefi by mohly uspiSit nastup multipolarity,
bychom mohli pogitat zejména Cinu, potazmo Indii nebo Rusko (Layne, 2012b;
Hoder, 2009: 55). Mnozi autofi zminuji je$t¢ dalSi aktéry (zejména zftad
tzv. emerging powers), miizeme se zde také setkat s moznosti vyvazovani ze strany

EUY.

Zasadnim aktérem, ktery za¢ind narusovat unipolarni svétové uspotadani je ze
strany neorealisti Cina. John Kofas zde dokonce mluvi o ekonomické tranzici
americky-dominujiciho  svétosystému  k asijsky-dominujicimu  (Kofas, 2014).
Amerika podle jeho slov zlstava stale vojenskym hegemonem, v ekonomické sfére
jiz viak byla (nebo v nejblizsi dobé bude) predstizena Cinou. Zasadni zlom v tomto
vyvoji znamenal rok 2007 a finanéni krize (Cohen-Tanugi, 2008: 47). Fakta v tomto
pfipadé mluvi jasné, jiz vroce 2010 nahradila Cina Spojené staty

ve svétovém prvenstvi manufakturni vyroby. MlzZeme se piesveédcit 1 v ramcei rlstu

%" Tady ale existuji mnohé spory. EU sice jedna v mezinarodnim systému jako jeden aktér, neni viak jednim
staitem a mohou se zde vyskytnout vnitini neshody ohledné zahrani¢ni politiky (Hoder, 2009: 57). Navic je
vét§ina ¢lenll Evropské unie soucasti Severoatlantické aliance, kde jsou USA ¢lenem.
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podilu na svétovém HDP, které ndm ukazuje graf 2, rozlozeni svétového HDP z roku

2014 je znazornéno v grafu 3.

Graf 2: Vyvoj rastu HDP USA, Ciny, Indie a Zapadni Evropy

40

w
wv

R 30

&

o 25

) w— USA
[

§ 20 ===\\ Europe
s 15 India
2 o
= === China
£

v

[y
o

w

o

2 Ve Ve Oy Yo, o Yo. Yo Yo. Yo < 2
0, %5, Yo, o Yoy Yo, Yo, Yo, Yo, Yo, <o, 0
D D B D W v e H B % % %
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Cohen-Tanugi ve své praci udavé i jiné konkrétni oblasti, ve kterych Cina
zaCina mit nad USA ptevahu. Ac¢koliv jsou Spojené staty stale ,,mekkou‘ vzdélanosti
a rozvoje modernich technologii, 1 vyroba informacnich technologii nebo elektroniky
se piesouva s Vys§im podilem na vychod. Staty jako Indie a Cina se mohou navic
pochlubit vétsi zakladnou lidského kapitalu. Zatimco USA celi zésadni imigraci,

zemé& v Asii se populaéné stale rozrustaji (Cohen-Tanugi, 2008: 44-47).

Stejné jako John Kofas mluvi i Christopher Layne o ¢inské hrozbé z toho
divodu, Ze jeji rist je pozvolny, a tim padem stabilni a nevyhnutelny (Kofas, 2014: 3
a Layne, 2012b: 6). Ten se vsak obava toho, ze Cina ekonomickou dominanci chce
nejen vytlacit Spojené staty z vychodni Asie, kterou si od druhé svétové valky
definovaly jako svoji sféru vlivu, ale 1 ristem ekonomiky ,,dohnat* Spojené staty
ve vojenské strance (Layne, 2012: 205; Mearsheimer, 2014c). Pti vétsi ekonomické
sile mize totiz investovat do rozvoje vojenské sféry a nejen vyrovnat moc

ve vychodni Asii, ale zasahovat i do déni v celém svéte.
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Graf 3 Podil na svétovém HDP 2 Neorealismus

Size of economies as a share of world GDP (as on March 31,
2014)
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Zdroj: MMF (finance. yahoo.com, 2014)

Pravé tyto hodnoty mluvi o slabosti aktéra vedouci k jeho tupadku. Spolu
s upadkem Spojenych statd klesa i vliv celého atlantického tadu a sféra moci se
ze Zapadu pifesunuje na Vychod. Spolu s pifesunem této moci a pravé s ipadkem

Spojenych stati mizeme ocekavat 1 postupné slabnuti, ne-li konec atlantického fadu.
2.5 Zavér

Neorealismus je jednim z mySlenkovych smért, ktery dokaze reagovat
na proménu mezinarodniho systému. Neorealisté operuji s mnoha pojmy, s jejichz
pomoci jsou schopni reflektovat mezindrodni politiku. Mezi ty nejvyznamnéjsi,
pouzité v naSi praci je hlavné Waltzova teorie rovnovahy moci, dale pak teorie
hegemonialni  stability 1 obecné chapani konceptu moci a bezpecnosti

V mezinarodnich vztazich.

Dtlezity je i pohled neorealisti na spolupraci, jelikoz na rozdil od realist jeji
existenci pfipoustéji. Teorie alianci je podkladem pro to, jak neorealist¢ obecné
chapou atlantickou spolupraci. Prvni kapitola piedstavuje také, od jaké doby mizeme

o atlantismu hovofit a jak jej chapou neorealisté. Podle neorealistii je projevem
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atlantické spoluprace Severoatlantickd aliance. Tu vSak vnimaji zejména jako néstroj

Spojenych statil hajit si své zajmy.

Neorealisté vSak jiz v devadesatych letech predikovaly zanik NATO z diivodu
zmizeni hlavniho Ucelu, ke kterému bylo zaloZeno - zaniku spole¢né hrozby. Tato
teorie vSak neorealistim nevysla, ackoliv mySlenka nezmizela Gplné, pouze byla
,,0 par let posunuta®. V soucasné dobé¢ mizeme mluvit opét o atlantické krizi. Neni to
vSak z divodu absence zasadni hrozby, ale ipadkem Spojenych statid, diky kterému
Atlanticka aliance dosud nezanikla. Spojené¢ staty vsak celi ztraté svého
velmocenského postaveni zejména kvili vyraznému vzestupu ostatnich mocnosti.
Diusledkem toho je pokles zajmu o evropské partnerstvi a stejné tak o Atlantickou

alianci.
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3 Atlantismus v upadku

V' prvni Casti naSi prace jsme se seznamili se zadkladnimi pojmy, se kterymi
neorealisté operuji, a které jsou nezbytné pro nasi naslednou analyzu soucasného
stavu atlantickych vztahd. Ve druhé kapitole nejprve Ctenafe struéné sezndmime
S podstatou atlantické roztrzky a velmi stru¢nym historickym prinikem v oblasti
atlantickych krizi. Mnozi autoii vidi problémy mezi clenskymi zemémi
Severoatlantické aliance jiZ od jejiho zaloZeni. N&ktefi z neorealistll v tomto jemném
soupefeni mezi ¢leny vidi mocenské duvody (Mearsheimer, 1990). Po velmi
struéném historickém ndéstinu se tato kapitola pravé zaméii zejména na podstatu
a projevy krize atlantismu. Krizi mizeme vidét podle neorealisti v rozchodu
(mocenskych) zajmui ¢lenskych zemi Severoatlantické aliance. Prvni ¢ast se pokusi
nastinit, jaka je vlastné pozice Spojenych statii americkych v organizaci NATO a jak
USA, jak tvrdi neorealisté, prosazuji skrze tuto organizace zejména své zajmy.
Spojené staty vSak v soucasné dobé vidi své vitalni zajmy jinde, ¢imz pravé trpi

fungovani Severoatlantické aliance.

Druhou ¢asti je analyza politik a postojii zemi na opacném konci Atlantiku.
Nejprve je analyzovdna pozice a zahrani¢ni politika USA jako hlavniho aktéra
Vv atlantickych vztazich, poté se prace zamétfuje na analyzu evropskych ¢leni NATO
a jejich z4jmi. Po zaniku spole¢né hrozby Evropa nevidi divod pro intenzivni
zasahovani USA na jejim uzemi, snazi se emancipovat, zaméfuje se vice na svoji
integraci, dokonce pomysli na vybudovani vlastnich bezpecnostnich struktur.

Je prave toto jednim ze zlomi v historii atlantické spolupréace?

Treti Cast této kapitoly se pak vénuje konkrétnim piipadim, ve kterych
se mezi clenskymi zemémi NATO zacinaji objevovat neshody a tendence
k nekolektivnimu jednani. NejvyznamnéjSim milnikem je zde bezpochyby utok
na Spojené staty, jsou zde ale i dalsi ptiklady, jako mise v Libyi nebo mezinarodni
terorismus. Rozdilné zajmy cClenskych zemi a jejich neschopnost spolupracovat

dokazuji existenci atlantické krize.
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Pravé v této Casti ma prace Ctenaii jasn¢ ukazat, ze neorealistickd tvrzeni

0 vlivu USA v NATO a klesajicimu zajmu Spojenych statl o Evropu vede k upadani
atlantické ideologie, coz se projevuje zejména rozchazejicimi zajmy clenskych zemi
NATO. Rozdilné pohledy USA a EU na mezinarodni politiku zmifioval 1 Robert
Kagan ve svém clanku Power and Weakness, pficemz jako vysvétleni pro tyto
rozporné pohledy vidél v rozdilné urovni vojenské sily Spojenych stati a Evropy
(Kagan, 2002). I pro neorealisty tady hraje zasadni roli rozdilnost ve vojenskych
kapacitdich mezi USA a evropskymi zemémi. Podle Wallace je pro Evropany pfilisné
zaméfeni USA na vojenské aspekty mezinarodni politiky nejvice patrné tendenci
Washingtonu upfednostiiovat NATO v ramci transatlantickych vztahli a zéroven
podcenovat dilezitost EU a jeji pfispévek k evropskému fadu a prosperité v SirSim
smyslu (Wallace, 2002: 157). Pravé pohled na diilezitost jednotlivych aspektli moci
se tak stavd jednim ze zakladnich zdroji konfliktu mezi USA a Evropou (Hoder,

2009: 96).
3.1 Atlantické Kkrize

Ve své praci Back to the future ptredpovidal John Mearsheimer po konci
studené valky rozpusténi NATO a konec atlantické spoluprace (Mearsheimer, 1990).
Ale mnoho akademikl spojuje atlantickou krizi s vyvojem euro-americkych vztahi
Jjiz od zaloZzeni NATO (Layne, 2003). Publikace Pavla Hlavacka ndm pomérné
vlastni tabulku s intenzitou hloubky kazdého konfliktu. Mezi ty z4sadni povazuje
roztrzku ohledn& némecké otazky, Suezskou krizi, francouzskou snahu o emancipaci
v Cele s prezidentem Charlesem de Gaullem, Jomkipurskou valku, debatu ohledné
rozmistovani raket stfedniho doletu, konflikt na Balkdnském poloostrove

a samoziejme pak i1 valku v Iraku (Hlavacek, 2010).

Cilem této kapitoly neni podrobné prochéazet tyto krize ani pfedkladat ¢tenati
vyjadieni neorealistii k témto krizim. Uvod této kapitoly je spise snahou poukazat
na moznou existujici krizi atlantismu jiz pted koncem studené valky. Signifikantni

pro vySe zminéné krize je totiz to, Ze se projevuji zejména odliSnymi postoji
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¢lenskych zemi NATO na dany konflikt. Nase prace ukazuje tyto rozpory az po konci
studené¢ valky, zejména pak v jednadvacatém stoleti, a to zeyména jako dasledek vyse

zminénych neorealistickych tvrzeni.
3.2 Americka politika

Jak je zminéno v prvni kapitole, podle neorealistl, ale i mnoha jinych
akademiki, se Spojené staty postupné dostavaji do faze upadku, nebo se v ném jiz
nachdzeji. Jak jsme si vysvétlili vySe, neni to vSak z divodu poklesu moci USA,
ale spise nastupu dalSich vyznamnych aktérit v mezinarodnim systému. Neorealisté
vidi tento proces jako ptirozeny. Stejné jako Kenneth Waltz vidi vétsi stabilitu
se snazi hegemona v mezinarodnim systému vyvazit. Pfilisna koncentrace moci

Vv rukou jednoho aktéra vede ostatni aktéry k nutnosti jednat (Walt, 2005: 14).

Zatimco Evropa neni pro Spojené staty vyznamnou hrozbou, jakozto
atlanticky spojenec, pro USA nebezpecna koncentrace moci se nové v poslednich
letech objevuje v asijsko-pacifické oblasti. Spojené staty si tohle velmi dobie

uvédomuji a jejich pozornost se piesouva od stabilni Evropy do Asie.

Toto zaméfeni definuje i novou americkou zahrani¢ni politiku. Podle slov
americké statnosti v pristim desetileti zvySeni spoluprace v asijsko-pacifickém
regionu, a to jak ve sféfe diplomatické a ekonomické, tak také zejména strategické
nebo bezpecnostni (Clinton, 2011). Strategii neni potenciondlniho rivala zneSkodnit
¢i oslabit, to by mohlo mit vzhledem k vzajemné interdependenci 1 negativni dopad
na samotné Spojené staty. Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, Cina je nejvétsim
zahrani¢nim véfitelem amerického dluhu (viz graf 1 v prvni kapitole MMF, 2014,
Layne, 2012b: 209). Stejné tak jsou si ale vlada Spojenych statli a vlady asijskych
zemi (Japonsko, Jizni Korea, Cina apod.) védomi tizkého ekonomického propojeni.
Hospodaistvi Spojenych stati zavisi a bude zaviset na vyvozu a schopnosti

americkych firem proniknout do obrovské a stale rostouci spotiebitelské zakladny
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v Asii (Clinton, 2011). V Asii se nachazi Sest z deseti nejrychleji rostoucich hlavnich
exportnich trhii Spojenych stati, stejné tak jako je americky export sméfovan do této

oblasti, a to priblizn¢€ z 60 % (csis.org, 2012).

Cilem je udrZet rozvoj téchto potencionalnich mocnosti’® pod kontrolou,
to pravé pres piitomnost v asijsko-pacifickém regionu. Naopak podpofenim
nastupujici mocnosti mizeme omezit jeji ambice smétujici k soupetfeni se stavajicim
hegemonem a uvédoménim si, Ze spoluprace je mnohem vyhodnéjsi. Pravé podpora,
at’ uz v oblasti technologii nebo ekonomického ristu®, je soucasti §irsiho usili

Americant s cilem zajistit komplexné&jsi ptistup k trhtim v regionu (Clinton, 2011).

Neorealisté nevidi jako zasadni problém ekonomicky vzestup Ciny, i kdyz ten
bezpochyby také vyrazn€ ovlivni americkou hegemonidlni pozici. Problémem
se stava otazka bezpecnosti a distribuce vojenské moci. Jak jiz bylo zminéno vyse,
jednou z teorii ¢inského rlstu neni pouhd snaha ,pfedbéhnout Spojené staty
v ekonomické sféfe, ale zejména ziskat dostatecné mnozstvi prostredku, s kterymi by
mohla Cina investovat do vojenského primyslu a zbrojeni a vyrovnat tak americkou
vojenskou dominanci (Layne, 2012b: 205; Mearsheimer, 2014c). Uz ted’ je Cina
ochotna investovat do vojenskych vydaji vice nez dvakrét tolik nez tomu bylo
pted Sesti lety (viz graf 4). Jeji vydaje na obranu podle agentury dosdhnou urovné
Spojenych statt béhem 15-20 let (viz graf 5). Pravé tady mizeme vidét
nespokojenost ostatnich stat s americkou dominanci a snahou na to odpovédét

v podob¢ vyvazeni jejich moci v jednom nebo vice sférach (Walt, 2005: 16-17).

% Vedle Ciny uvadi Christopher Layne tieba také Indii, Hillary Clintonovéa pak napiiklad Indonésii (jakozto
nejlidnatéj$i muslimsky stat svéta) (Layne, 2012b: 20;, Clinton, 2011).

2 USA spolupracuje napiiklad v ramci studijnich vyménnych pobyti, kde podle byvalé ministryng zahrani¢i
hodnot a zplisobu mysleni jako soucasti zahrani¢ni politiky. Stejné tak jako v socidlni sféfe se Spojené staty
zaméfily na ekonomickou oblast. Spojené staty a Cina musi spolupracovat, aby zajistily silny, udrzitelny a
vyvazeny budouci globalni rist. V disledku globalni finanéni krize Spojené stity a Cina efektivné
spolupracovaly a také diky uskupeni G-20 pomohly vytahnout globalni ekonomiku zpét z propasti. Americké
firmy chté&ji rovné prileZitosti pro vyvoz na ¢inské rostouci trhy, které mohou byt i mimo jiné na druhou stranu
dulezitym zdrojem pracovnich mist ve Spojenych statech (Clinton, 2011).
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Graf 5: Cinské vojenské vydaje v letech 2000-2014
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Graf 4: Zemé¢ s nejvyssimi rozpoCty na obranu a jejich porovnani s USA (2013)
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Podle vyjadieni amerického prezidenta Baracka Obamy se pravé Cina miZe
stat jednim z aktérd schopnych vyvazit americkou vojenskou silu, kde podle jeho
vyjadieni je nutné se na oblast asijsko-pacifického regionu neprodlen¢ zaméfit.

Jednim z hlavnich zahrani¢né-politickych ambici Obamovy administrativy bylo
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presunout cast americkych strategickych akcii z oblasti Blizkého vychodu
do asijsko-pacifické oblasti (Wyne, 2014). Krom¢ toho, ze tento region slouzi jako
hlavni motor globalniho ekonomického riistu, je také domovem péti zemi z patnécti
s nejvétsimi investicemi do obrany (Cina, Japonsko, Indie, Jizni Korea a Austrélie),
z nichz Cina se pomalu stava konkurentem Spojenych stati (graf 5). Asie, s vice
nez polovinou svétové populace, S nejvetsi demokracii na svété (Indie), s druhymi
atietimi  nejvét§imi svétovymi ekonomikami (Cina a Japonsko), nejlidnatéjsi
muslimskou zemi (Indonésie) nebo se sedmi z deseti zemi s nejvétsimi armadami
nasvét¢ (Wyne, 2014), se stdva v ramci udrZeni vlastni svétové hegemonie

a zabranéni nastupu multilateralismu americkym centralnim zajmem.

Miuizeme zde struéné¢ zminit i spekulace o tom, zda by NATO mohlo byt
roz8ifeno 1 mimo Evropugo, ¢imz by si Ameri¢ané upevnili svoji pozici
V bezpecnostni sféfe 1 jinde. Takovouto diskusi mizeme vnimat tieba v ¢lanku
od Jamese Goldgeiera a lva Daadlera Global NATO, kde se autor zmifuje o snaze
AmeriCanli vytvorit stabilni prostfedi, tak jak se jim to povedlo diky NATO
v Evropé, 1 v jiné ¢asti svéta (Daadler - Goldgeier, 2006). Neorealisté by bezpochyby
argumentovali vSak tim, ze zde chybi z4sadni hrozba, jakozto diivod pro vytvoreni
néjaké aliance. Navic je evidentni, Ze na rozdil od Evropy, kde je aliance zaloZena
na multilateralnim pfistupu, vztah Spojenych statit a zemi v asijsko-pacifickém

regionu je postaven spiSe na bilateralni spolupraci.
3.3 Evropska emancipace

Nyni jsme si ukdzali zjevny odklon zajmu Spojenych statd od Evropy.
| presto, Ze je Evropa podle oficidlnich argumentd zastupcti americké zahranicni
politiky vnimana jako zésadni region americkych zajmi (Clinton, 2011; Wyne,

2014), je evidentni, ze americka pozornost je obracena jinam. USA totiz postupné

%0 Tady je dalsi diikaz toho, ze NATO je zejména projekci americkych zajmii. Pivodnim zajmem byl "souboj
0 Evropu" za studené valky. Po konci studené valky aliance NATO zacala zasahovat i v jinych regionech (Irak,
Afghénistan, Pakistan) (nato.int). Nyni ma americkéd vlada diky posunu moci z4jmy v Asii, proto se objevuji
spekulace o rozsifeni ¢i zaloZeni bezpecnostni a obranné aliance operujici v Asii pod vyraznym vedenim USA.
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ztraci dominantni postaveni ve svété a presunem svého zdjmu do asijsko-pacifického

regionu se snazi tento upadek zvratit.

Christopher Layne se domniva, ze aktualni krize atlantismu souvisi prave
s americkou hegemonii (Layne, 2003). Neorealistické tvrzeni, Ze Americané
prostifednictvim NATO prosazuji vlastni cile tvrdil uZ Kenneth Waltz neb Stephen
Walt (Walt, 2005: 37). Americké dominantni postaveni v této organizaci potvrzuji
I naptiklad ¢lenské prispévky jednotlivych statt (viz graf 6). V soucasné dob¢ se vsak
Spojené staty obavaji predikovaného upadku, respektive nastupu jiné mocnosti, proto
se jejich zajem od Evropy odvraci. Evropa byla diky zasahu spojencti osvobozena
od komunistické ideologie a t€si se veliké politické i ekonomické sile. Americky vliv
pomohl v zdpadni Evropé€ nejen obnovit a stabilizovat instituce, ale také s diirazem
na liberdlni demokracii podpofil tradici liberalniho obchodovéani. Evropa se stala
stabilnim a legitimnim aktérem v mezinarodnim systému. Spojené staty za to vSe
ziskaly legitimitu svého jednani a upevnily si tak svoji pozici ve svété (Cohen-

Tanugi, 2008: 30-31).

Graf 6: Vydaje na obranu zemi NATO
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NATO v plném rozsahu splnilo svlij tkol. Po konci studené valky ale mizi
jeho hlavni cil a pfed cleny atlantického spolecenstvi stoji vyznamna otazka,
zda pokracovat v obranné alianci i bez pfedem definovaného nepfitele, alianci
transformovat, nebo prosté cekat na jeji zanik. I n¢kdejsi byvaly president Evropské
komise pfiznal ve svém projevu, Ze atlantické vztahy nejsou a nemohou byt brany
stejné jako za studené valky. Ono specifické partnerstvi nadale trva, ale jeho podstata
se méni (Barroso, 2010). Pravé v této dobé kladli neorealisté velky diiraz na malou
pravdépodobnost dalSiho fungovani NATO. Béhem devadesatych let se vSak
Vv Evropé naskytlo nékolik pfileZitosti, kde byl zasah NATO téméf vitanym.
Pti konfliktu v Bosné a Hercegoviné NATO zajistovalo napiiklad bezletovou zonu
nebo pomohlo k dosazeni Daytonské mirové dohody (1995). I v Kosovu NATO

pomahalo zejména v leteckych operacich (nato.int, nedatovano).

Americké z4jmy se ale zejména po Utoku na WTC zacaly obracet smérem
od Evropy. Ta pro USA neni hrozbou, jejich zajmy jsou tam zajisténé a pojisténé
Clenstvim v Atlantické alianci. NATO, navzdory predikcim, fungovalo déal a navic
zaCalo operovat 1 mimo Evropu. Irdk, Afghénistan, piratstvi v Africkém rohu
¢i obecné mezindrodni terorismus (nato.int, nedatovano) byl definovan jako hrozba
pro vSechny Cleny aliance. A pravé tady se zacinaji objevovat prvni rozpory mezi
Clenskymi zemémi. Sleduji USA vlastni zajmy a snazi se k tomu vyuzit
Severoatlantickou alianci? Je pro Evropu mise v Irdku opravdu tak stézejni jako
pro Spojené staty?  Unilateralistické jednani Bushovy administrativy vyvolalo
v Evropé silné viny nevole. Jak je to pak s evropskymi ¢leny aliance? Jiz nékolikrat
se zde objevila vlna kritiky ohledné clenskych ptispévkl evropskych stati. Ani
po nékolika jednanich se situace nezménila (Fallon, 2012). Tento problém vSak neni
stézejni jen pro NATO, je také jednim z uvadénych divodi, pro¢ se zatim
neuskutecnil plan Evropské unie o Spole¢né obranné a bezpecnostni politice.
Podle neorealisti je investice do bezpefnosti statu vitdlnim zdjmem. Spousta

akademik, stejn¢ jako vlady zemi zapadni Evropy (Francie) se na véc divd mnohem

.....
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vitanou zménou, Clenstvi ve fungujici alianci je ponékud vyhodné;jsi, alespon zatim

(Falk, 2015). Evropa nicméné smétuje ¢im dal k vétsi emancipaci.
3.3.1 Soft Balancing

Neorealisté svoji mylnou predikci z pocatku devadesatych let uznali,
vV soucasné dobé vSak zdiraziuji, Ze konec unipolarity je nevyhnutelny. Je totiz
piirozené, ze vyrazné silnéjSi stdt bude vyvazovan slabsimi mocnostmi, aby se
zachovala rovnovaha, a to plati i v pfipad¢ Spojenych stati (Waltz, 2000; Walt,
2000). Teorie rovnovahy moci podle Stephena Walta je jednim z argumentd

neorealist podporujicich tvrzeni o upadku USA.

Myslenka o vyvaZovani soucasného hegemona vSak uZ neni jenom teorii,
upadek Spojenych statl miizeme dnes fakticky pozorovat (viz vySe), stejné tak
jako rozchod zajma mezi ¢leny Atlantického fadu. Pravé v souvislosti s rovnovahou
moci® zde muZeme vidét evidentni rozpory mezi zajmy jednotlivych &lent
Severoatlantické aliance. Ackoliv NATO jako instituce stale funguje, ztraci vSak
svoji hlavni podstatu, jeho ¢lenové se postupné zacinaji ubirat vlastni cestou a smysl

sounalezitosti, stejné tak jako spoleény zajem, mizi (Kupchan, 2008:123).

Nejen Cina nebo ostatni asijské stity se mohou stat vyznamnou vyzvou
pro Spojené staty. Ackoliv je vétSina evropskych statti spojena s USA atlantickym
partnerstvim, nevylucuje to tu moZnost, Ze 1 Evropa sama o sob& se snaZi americkou
moc snizit. V zavislosti na silném vlivu Spojenych statii v Evropé v poslednich
minimaln¢ 70 letech je to z pohledu nckterych evropskych velmoci (napiiklad

7

Francie) dokonce z4sadni, a to nejen pro dalsi ispéSny rozvoj evropské integrace.

Evropa se Spojenymi staty 1 pfes to tizce spolupracuje a neda se fici, Ze by jim

konkurovala naptiklad ve vojenské oblasti. I proto vétSina Evropant stile spoléha

%! P¥ipadné s tzv. rovnovéhou hrozeb, tzn. Ze kdyZ se nebezpeti ze strany silnych statl zda obzvlasts jasné a
bezprostredni, slabsi staty pravdépodobné zvysi své vlastni vojenské schopnosti, vytvoii aliance, vyvinou
spole¢né vojenské plany se svymi partnery nebo dokonce zahdji valku za ucelem vychyleni rovnovahy moci ve
sviij prospéch (Walt, 2000: 7).
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na americké kapacity. V oblasti ekonomiky se ale Evropska unie stala jednim
Z nejvyznamngjSich svétovych aktéra. I kdyZ vétSina ekonomického kapitalu sméfuje
opét na zapad®, USA a EU jsou nejvétsimi svStovymi obchodniky a investory
vzajemné i v otazce tietich zemi (businessinfo.cz, 2013), stiva se z Evropy
V mezinarodnim systému stale schopnéjsi aktér. Na co vSak v posledni dobé sazi, a co
by se mohlo v dlouhodobé&j§im horizontu stat pro Spojené staty divodem obavy

nad vyvazovanim ze strany Evropy je tzv. soft power (Walt, 2005: 129).

Ackoliv realisté stoji za tim, Ze zasadni slovo v ramci uspofadédni moci
vV mezinarodnim systému hraje tzv. hard power, nebo také tvrda moc vyznacujici se
vyraznymi kapacitami ve vojenské a Castecné ekonomické oblasti, u nékterych
neorealisti se miuzeme setkat s terminem soft balancing (Walt, 2000; Pape, 2005;
Kupchan, 2008: 128).

Koncept soft balancing méa byt opakem tvrdé politiky vyvazovani svétovych
velmoci a zaméfit se na citlivéjsi otazky jednotlivych spori, které mohou piedchéazet
tvrdému jednani. Tento koncept miizeme pochopit také jako tiché jednani mezi staty
se snahou vyvazovat nebezpeény stat nebo rostouci mocnost (Hoder, 2009: 60-61).
Spise nez dlouhodoba spoluprace je jemné nebo meéekké vyvazovani zalozeno na ad
hoc spolupréci. Luka$ Hoder ve své praci zminuje teoretické ptiklady soft balancing
ke kterym piidavad konkrétni ukazky pravé chovani evropskych stath. Jednim
z ptikladii je snaha ,softbalancéri® podkopat schopnost dominantni velmoci
odmitanim vojenské spoluprace, coz muzeme krasné¢ vidét na ptikladu odmitnuti
vojenské pomoci Turecku ze strany spojenctt NATO pted vypuknutim valky v Iraku,

a to Némecka a Belgie (Hoder, 2009: 62-63).

DalSim dikazem toho, Ze Evropa klade diraz na soft power miize byt ten,
7e se te¢si ve sveéteé vetsi legitimité nez Spojené staty (Pachta, 2005). Svéd¢i o tom

prave to, ze se Evropané, uvédomujici si rozdil mezi jejich a americkou vojenskou

%2 Jednim z diikazii mize byt naptiklad tzv. Transatlanticki dohoda o volném obchodu a investicich z roku
2013. Vice na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/transatlanticka-dohoda-o0-obchodu-a-investicich-mezi-eu-
a-usa-ttip-41079.htmi#!

38



3 Atlantismus v upadku

moci, rozhodli vydat jinou cestou smétujici k obnoveni multipolarity mezinadrodniho
Syst¢ému. Mnoho akademikill, nejen ze sfér neorealistli, je presvédceno, ze jeden
ze zpusobt, jakym Ize snizit americkou moc a piispét k multipolarnimu uspotadani
svétového tadu, je pravé sjednoceni statli na regiondlni rovni nebo vznik silnych

regionalnich unipolarit (Wohlforth, 1999: 30).

3.3.2 Evropska bezpecnostni a obranna politika

Pokud budeme na atlantické vztahy nazirat jako na interakci mezi USA

a Evropskou unif®

, a tu reprezentovanou hlavné evropskymi mocnostmi, je mozné
pozorovat jakousi tendenci vedouci k postupnému mocenskému vyrovnani téchto
dvou poli. Evropskou unii bezpochyby musime oznalit jako jednu z nejvétSich
ekonomik svéta, zasadni vliv ma pak i1 ohledn¢ tzv. soft power. Vzhledem
k odklanéjicimu se zajmu Spojenych stati a rozporem v mnoha otazkach, se EU
Vv poslednich vice nez dvaceti letech zacala zabyvat i oblasti vojenskou (Hoder, 2009:
95-96). AZ doposud Americané ekonomickou silu Evropy pln¢ podporovali, narast
vojenské moci koncentrované v jednom regionu mize vSak pro né byt vyzvou, ne-li

hrozbou. Neshody v oblasti chapani aspekti moci mezi jednotlivymi ¢leny tak

pifinaseji do atlantickych vztahi nestabilitu.

I evropské mocnosti si uvédomuji diilezitost vojenské sily. S pfeorientovanim
americkych zajmi smérem k Asii se tak snazi najit feSeni pro zajiSténi vlastni
bezpecnosti, nadale uz na Spojené staty spoléhat nelze. NATO zasahovalo v Evropé
po celou druhou polovinu dvacatého stoleti, podilelo se na vitalnich konfliktech.
S posouvajicimi se americkymi zajmy se vSak =zaCaly posouvat i1 operace
Severoatlantické aliance, a to mimo evropsky prostor. Evropané si tak mohou polozit
otazku, je aliance, kterd byla zaloZzena zejména pro obranu Evropy, stale jesté
schopna Evropu ubranit? Slouzi k obran¢ vSech ¢lenskych stati? Nebo si Ameri¢ané

"svoji* alianci prizptusobuji vlastnim zajmim v dalSich regionech? Vlada Spojenych

% Spoustu evropskych &lenit NATO, a to zejména téch mocensky vyznamngjiich, je také lenem EU. Prave
takovi "tahouni" evropské integrace jako je Francie nebo Némecko, pfipadn¢ i Velka Britanie, jsou i vitdlnimi
evropskymi atlantickymi partnery.
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statii neustale klade dlraz na to, jak je evropsky region stale oblasti nejvyssiho zdjmu
(Clinton, 2011), neorealisté vsak dokazuji, ze zajem USA se bezpochyby staci jinam,
a to Castokrat bez vyznamnych ohled na jejich spojence v NATO. Evropa spise jako

vetsi hrozbu neZ vychodni Asii, stale vnima geograficky bliz§i Rusko.

I proto se Evropa snazi v ramci zachovani vlastni bezpecnosti, ale 1 odprosténi
se od americké zavislosti, vybudovat vlastni vojenské prostiedky. Francie jiz
za studené valky upozoriiovala na piilisnou dominanci Spojenych stata®. Konflikt
v byvalé Jugoslavii mize byt dobrym piikladem toho, jak moc je Evropa nucena
spolehnout se na americkou pomoc. Evropska ucast byla v konfliktu diilezita zejména
pfinesenou legitimitou pro jednotlivé zasahy (Colleta - Sireci, 2009: 67). V ramci
posunu vnimani hrozeb po utocich na Spojené staty v roce 2001 byla nucena i Evropa
vnimat bezpecnost jinak. ,,Situace po utocich v USA zduraznila potiebu zvySeni
schopnosti Evropant aktivné a samostatnéji zajiStovat bezpe¢nost na kontinentu*

(Kohout, 2001).

Evropské zemé vSak nemini zvysit diraz na spolupraci v rdmci NATO, nybrz
se soustiedi na rozvoj vlastniho projektu, a to Evropské bezpecnostni a obranné
politiky (dale také EBOP). Hlavnim divodem je nadifazenost ndrodnich zajmi
nad témi alian¢nimi. Stejné jako Spojené staty to tak citi i zem¢ jako Velka Britanie,
Francie nebo Némecko. Disledkem toho je pak rozpor v postupech feSeni
jednotlivych konfliktt (Colleta - Sireci, 2009: 70). Ukazkou toho muze byt pohled

nateroristickou hrozbu vnimany jinak evropskymi staty a jinak USA (vice viz nize).

Evropska unie je ptikladnou ukazkou integraéniho procesu. Spoluprace mezi
Cleny zaCala na ekonomické bazi, prohloubila se vSak a dostala se i na Groven
politickou a socidlni. V rdmci budovani spole¢né politiky se zde objevila i otdzka
obrany a bezpecnosti. Tato oblast nebyla vSak ve své dob¢ tak urgentni, zejména diky

strukturdm NATO. Francie se snahou zvysit evropskou emancipaci a sniZit americky

% Diikazem francouzské snahy o emancipaci Evropy miize byt nerealizovany Pleventiv plan nebo vystoupeni z
vojenskych struktur.
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vliv v Evropé pfisla v padesatych letech s tzv. Plevenovym planem, ktery vSak nebyl
realizovan. Béhem druhé poloviny dvacatého stoleti zistavala otazka budovani
spolecné evropské bezpecCnostni politiky témeéf na bodu mrazu. Zavazné incidenty
byly i zdhy po skonceni bipolarniho konfliktu stile feSeny v rdmci politiky
prohlaSeni (Shapcott, 2001). AZ Maastrichtska dohoda caste€né ukotvovala
problematiku  bezpecnosti v evropské politice. Zasadnim  problémem
nerealizovatelnosti této myslenky byla vSak neexistence vlastnich nastroju pro fizeni
krizovych operaci. Chybély struktury, na kterych fungovalo NATO, ale i konkrétni
predstavy, jak ma evropska bezpecnostni a obrannd politika vypadat v praxi
(Shapcott, 2001). Padly zde navrhy, Ze struktury pro evropskou bezpecnostni politiku
by byly pirevzaté z fungovani NATO. To se vSak nelibilo Spojenym stattim.
Po summitu v St. Malo roku 1998, kde se seSli britsky premiér Tony Blair
a francouzsky prezident Jacque Chirac v rdmci debaty dal$iho sméfovani evropské
obranné a bezpecCnostni integrace, zaCaly Spojené staty, které zpocCatku vesSkerou
evropskou integraci podporovaly, proti tomuto projektu ostfe ohrazovat. USA totiz
vyrazn¢ apelovaly na evropské Cleny Severoatlantické aliance v ramci zvySeni
Clenskych prispévkll a vétsi participaci na misich. Spolu s tendenci emancipace

Evropy ve vojenské sféfe nyni obavy USA jesté rostou (Coffey, 2013).

Ackoliv  pro mnoho statl zistavaji slozky NATO zasadnim obrannym
nastrojem (Velka Britanie nebo Ceska republika), hraje koncept EBOP v soudasné
dobé docela vyznamnou roli. Evropské mise jsou pomérné UspéSné, podilely se
napiiklad na stabilizaci nékolika oblasti jako je Balkan, Gruzie nebo Indonésie.
| v Afghanistdnu hréaly slozky EU vyznamnou roli po boku NATO. Esencidlnim
dikazem toho, ze by EBOP mohla v budoucnu skute¢né efektivné fungovat, je
skutecnost, ze se zasahem souhlasily vSechny clenské staity EU. Jejich zdjmy
se zasadné¢ nerozchézeji, spoluprace je zalozend na vzijemné kooperaci, rovnosti
a legitimité. Mezi hlavni sponzory misi, at uz z finan¢niho, personalniho
nebo materialniho hlediska, patii Velka Britanie, Svédsko, Nizozemi, ale tfeba

| pobaltské staty jako Litva a LotySsko (Fallon, 2012).
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Neorealisté vSak vyvoji EBOP neptikladaji velky vyznam, a to zejména proto,

ze projekt trpi zasadnimi nedostatky pravé v oblasti vojenske sily. Stejny problém
ohledné financ¢nich pfispévkl jako s kterym se potykd NATO, existuje také tady.
Mnoho stati neni ochotnych vydavat vice prostfedki na spolecnou obranu,
cozZ neustale udrzuje Evropu v podiizeném vztahu viici USA a tim padem 1 takto
narusuje atlantické vztahy. ,,Stale se vytvarejici propast mezi vojenskymi potencialy

Evropy a USA totiz vytvaii nerovnovahu a vzajemnou nedavéru® (Pachta, 2005).

Dalsim problémem mohou byt i obtizn¢ dosahovana integrita v bezpecnostni
politice. Na bezpe€nostnich otazkdch by se mély staty jednomysIné shodnout, stejné
tak by si mély jednotlivé staty ujasnit svilj vztah a svoji roli v NATO, jako i v EU.
Zasadngj$im problémem vSak mize byt limitovanost projektu. Jak jiz bylo vyse
feceno, EBOP je sice vyznamnym projektem, je spi$ ale doplitkovym komponentem
k zasahim NATO. Evropané si nemohou vybirat konflikty, které by pro né byly
vitalni, ale ty, na které staci, nebo ty, kde nechtéji intervenovat Spojené staty (Pachta,
2005). Spojené staty tak neustdle hraji vad¢i pozici v ramci sméfovani evropské
obranné a bezpecCnostni politiky a 1 kdyz se jejich zajmy od Evropy odvraci, stale

jsou jesté jeji esencialni slozkou.

Spojené staty odjakziva staly za evropskou integraci a plné ji podporovaly,
EBOP se ale muze stat postupem casu rivalem NATO (Coffey, 2013), a to si
Ameri¢ané nemohou dovolit. Jednak jako neclen tohoto evropského projektu
nebudou moci tlacit na ostatni staty v ramci prosazeni vlastni politiky a hlavné zde
muize vznikat novy pél moci. Spojené staty vidi dnes spise hrozbu v nastupu Ciny,
ale i Evropa, pln¢ emancipovana, ekonomicky silna a vojensky jdouci nahoru,
se mize stat dalS$im z aktérGi v nové se formujicim multipolarnim uspotadani
svétového systému. A takovéto uspofddani vylucuje hegemonii jednoho statu,

proto se pted vzestupem Evropy musi mit Ameri¢ané na pozoru.

Cilem EU neni poskodit nebo zptetrhat atlantick¢ vazby, snazi se spise jen
vytvofit alternativu k americké dominanci a vymanit se tak z jeji zavislosti. USA

Evropskou unii vnimaji dnes zejména jako civilni mocnost, jejimu vojenskému
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potencialu neptikladaji zdsadni vdhu a i proto s Evropou tolik nespolupracuji
a jednaji unilateralisticky (Pachta, 2005). Pravé to miize smétovat k dal§Sim rozporim
mezi Cleny atlantického fadu. Posledni cast této kapitoly se vénuje konkrétnim

konfliktum a odliSnému nahledu ¢lenu Severoatlantické aliance na né.

3.4 Rozpory ¢lenskych zemi NATO - konkrétni pripady

Spojené staty maji podle neorealistii zajem o fungovani Severoatlantické
aliance. UZ Clintonova administrativa brala NATO zejména jako nastroj zajist'ujici
americkou dominanci v evropské zahrani¢ni a bezpe€nostni politice, stejné tak USA
mohly s pomoci NATO sledovat hlavné své zajmy (Waltz, 2000: 21 a 29).
Na fungovani Severoatlantické aliance maji ale ¢lenové, zejména po zmizeni hlavni

hrozby, rozdilné nazory.

Jednou z nich mohou byt spekulace, zda se fungovani NATO mize rozsifit
I mimo Evropu. To se mélo stat jednim z centralnich piliiG transformacni agendy
s cilem zeyjména zvysit relevanci Aliance, a to zejména v souvislosti s mezinarodnim
terorismem (Jacobsen, 2008: 62). Evidentnim cilem USA je zde rozsitit spolupraci
vV obranné sféfe 1 mimo atlantickou oblast, aby mohly ptedejit vzestupu dalsi hrozby.
NATO se osvédcilo nejen jako Aliance fungujici proti sovétské hrozbé, ale i v mnoha
dalsich konfliktech. At uz se ale jednalo o zasah na Balkan¢, v Iraku, Afghanistanu
nebo i1 Libyi, hlavni roli stejné¢ hraly Spojené staty (Walt, 2011). Evropa je nyni
stabilnim regionem, vykazujicim znaky vlastni emancipace, mohla by se tato
fungujici Aliance tudiz zaméfit na stabilitu dalSich regionl. Podle Iva Daadlera
a Jamese Goldgeiera mize pouze globalni aliance celit globalnim hrozbam (Daadler -
Goldgeier, 2006), a pokud je NATO uspésné v dosavadnich misich, mohlo by
pomoci i v jinych oblastech. Problémem, a to zcela zdsadnim, vSak zlstava odlisny
pohled cClent atlantického spoleCenstvi a jejich vyklad jednotlivych piipadi. Co se
mize zdat vitdlnim pro Spojené staty, je pak pro evropské zemé zbyte¢né rizikove,
jelikoz to pfimo neohrozuje jejich z4jmy ani narodni bezpecnost. Takovym typickym

ptikladem jsou intervence v Iraku nebo celkovy pohled na terorismus.
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3.4.1 Americky unilateralismus a odliSné chapani terorismu

Chovani Bushovy administrativy bylo odsouzeno jako unilateralisticky akt.
Unilateralismus byl v americké politice patrny jiz pted zvolenim George Bushe
apred jeho reakci na teroristicky utok (Kupchan, 2008: 124). Prosazovani
americkych zaymi navzdory patentované rovnosti mezi Cleny atlantického tadu
vyvolavalo mezi Evropany ¢im dal tim vétSi znepokojeni. Redefinovéani vztaht
mezi ¢leny Atlantické aliance zacalo sméfovat k samotnému upadku atlantického
fadu. Americky unilateralismus je vSak jenom dasledkem snahy prosadit své zajmy
a udrzet diraz na ,,mytus o americké vyjimecnosti“. Jak tvrdi Christopher Layne,
je nutné aby se Amerika pife tento mytus pienesla a zacala se divat do budoucnosti,
nebot’ ne vSichni chdpou americkou hegemonii jako zpusob Sifeni dobra a zajiSténi
mezinarodni bezpecnosti (Layne, 2010). Pokud se unilateralistické jednani, které by
eventuelné mohlo byt tolerovano v nejnutngjSim piipadé¢ sebeobrany, stane
pravidlem, nutné to smétuje k pocitu nerovnosti mezi Cleny atlantického fadu, ¢imz
se zacne prohlubovat jejich vzajemna krize (Hlavacek, 2010: 186). Americané takto
ztraceji nejen legitimitu ziskanou evropskou podporou, ale sméfuji |

k hegemonialnimu upadku.

Prikladem je casto prezentovan odliSny pohled Evropy a Spojenych statt
na utoky z 11. zafi roku 2001 a celkové na nové chapani mezinarodniho terorismu.
Po utoku na jednoho z ¢lenti Severoatlantické aliance byl viibec poprvé pouzit lanek
5 Washingtonské smlouvy35 o spole¢né obrang, a tak, jak bylo dohodnuto, nabidly
Clenské staty svoji podporu. Evropané, ackoliv ochotni participovat na bojich proti
teroristické skupiné Al Kajda i jinym organizacim, vSak nevid¢€li boj s terorismem
jako zékladni bod své zahrani¢ni a obrané politiky, ani jako zdsadni mezindrodni
hrozbu (Hoffman, 2003: 1032). Washington to vSak povazoval za svij vitalni zajem
a jeho piinejmensim ostré déleni aktérii zplisobem, Ze ti, ktefi nebojuji s Amerikou

stoji proti ni, se v Evropé setkalo s nepochopenim. Strategické priority Evropy

% Dostupné na: http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm
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a USA, které¢ jiz v té dob¢ Celily jistému odcizeni, se zacaly rozchazet (Kupchan,

2008: 119).

Ptesto byly pro odvetné utoky do Afghénistdinu nasazeny jednotky NATO
(Hlavacek, 2010: 185). V ramci dlouhodobého nasazeni jednotek jednotlivych
Clenskych statd vSak zaCaly nastdvat problémy. Washington sam zacal preferovat
spolupréci s tzv. koalici ochotnych®, nez s Alianci celkové. DiileZitou roli v tom hral
zejména zajem o rychlou akci (Kupchan, 2008: 121,126). Vedle prohlubovani
evropské integrace se krize v NATO zacala jevit jako nevyhnutelna. Mnozi autofi
to vidi také jako dikaz jiz zminéného soft balancing (Pape, 2005), na druhé strané
jsou cCastou argumentaci vnitropolitické diivody nezucastnénosti Clenskych stath
NATO (Hoder, 2009: 66). Snahu blokovat zasah v Iraku ze strany Francie nebo
Némecka mélo vSak vaznéjsi dopad. Nejenze nebyly ochotny spolupracovat
se Spojenymi staty, ale také uvedly, Ze jsou pfipraveny popirat Washingtonu zakonné
pravo sledovat vojenské operace, kter¢ hlavni predstavitelé Spojenych stati
povazovali za nezbytné pro ochranu bezpecnostnich zajmt zemé (Kupchan, 2008:
120). Némecky kanclét Gerhard Schroder zcela stal za nazorem svého elektoratu a
s americkym zdsahem plné nesouhlasil, stejné¢ tak jako turecka vefejnost odmitla
poskytnout americkym jednotkam volny pfistup na turecké tizemi, vitalni pro zésah
v Iraku. Nesouhlas se ozyval nejen ze strany dalsich evropskych zemi (Spanélska,
Italie), problematické postaveni méla tieba i Jizni Korea. Ta stala pied dilematem

svého rozhodnuti zejména kvili svému sousedovi (Walt, 2005: 177).

Navzdory tomu, ze béhem konfliktu v Irdku Severoatlantickd aliance
fungovala bez zjevnych problémili a pokracovala ve svych operacich (napiiklad
Vv byvalé Jugoslavii nebo v Afghanistanu), utrpély atlantické vztahy hlubokou ranu,

ktera vedla k dalsimu rozmélnovani spole¢nych preferenci jednotlivych ¢lend.

% Tzv. Coalition of the Willing. Koalici, pro svrzeni rezimu Sadddma Husajna v Iraku, tvofilo 50 statii, zasadni
roli tam vSak hraly hlavné Spojené staty a Velka Britanie, vedle nich nasadily své jednotky jesté napiiklad
Dénsko, Polsko nebo Australie. Spoustu evropskych c¢lenskych zemi NATO se vSak od zasahu zcela
distancovalo (Spanélsko, Italie aj.) (Stanley, 2004).
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3.4.2 Libye jako zastérka atlantické krize

V bieznu roku 2011 byla Severoatlantickou alianci zahdjena vojenské operace
Unified Protector (Jednotny ochrance) v Libyi. Tato operace ziskala mandat
rezoluce Rady bezpecnosti OSN, kde mélo NATO a jeho partneii dodrzovat
zbranové embargo a bezletovou zonu, hlavnim cilem pak bylo zajistit vSechna
nezbytnd opatieni k ochrané¢ civilniho obyvatelstva pfed dopadem rezimu libyjského
vidce Kaddafiho (natoaktual.cz, 2011). Ackoliv se na této operaci podilelo mnoho
Clenskych statd, 1 tento konflikt ukdzal zasadni neshody. I pfes vyznamné piispéni
americké pomoci v této operaci nebyl primarni zdjem Ameri¢anli do tohoto konfliktu

vstupovat, a to hned z nékolika divodi.

Prvnim divodem byla pomérné nizka mira legitimity americkych zdsaht
Vv posledni dobé. Jiz od vyhlaSeni valky proti terorismu a unilateralistickému postupu
v zahrani¢ni politice mnoho stati nesouhlasilo s americkym postupem. Neorealisté
vysvétlovali toto jednani jako typické sledovani vlastnich zajmt. Dokonce
se vyskytly spekulace ohledn¢ nasazeni Severoatlantické aliance pro feSeni tohoto
mezinarodniho problému. Zapojenim USA do konfliktu by se mohla snizit legitimita
celého zdsahu a tim padem by klesla 1 efektivita. Akce podnicend evropskymi
zemémi, nikoliv Spojenymi staty, méla probihat pod velenim Francie. Ta se vSak
»tohoto kroku obéavala, protoZze podle ni NATO nema v arabskych zemich dobrou
povést® (natoaktual.cz, 2011). Vyrazny nesouhlas s operaci vyjadiovalo jiz
od poc¢atku 1 Némecko, které nevyjadiilo ani podporu rezoluci OSN (Richter -
Vojtéchova, 2011). Vedle Némecka, které oficidlné vystupovalo proti zasahu,
se mnoho ¢lenskych zemi NATO chovalo velmi zdrzenlivé®. I pies ,,piisobivy*

nazev této operace se vSak nepodatilo zajmy ¢lenti atlantického fadu sjednotit.

Kdyz se vSak zamétime na americké diivody zdrzenlivosti z neorealistické
perspektivy, muizeme najit mnohem jasné&j§i diikkaz plvodné americké snahy

distancovat se od tohoto zasahu. Spojené staty, obracejici se k asijskému regionu,

% Mezi nimi byla i Ceskd republika (Richter - Vojtéchova, 2011). Vice podrobnosti na:
http://www.natoaktual.cz/libye-cad-/na_zajimav.aspx?y=na_zajimav/libye.htm
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3 Atlantismus v upadku
v Libyi nemély zadny vitdlni zajem. Zastaveni libyjské produkce ropy by
na americkou ekonomiku nemélo Zadny zésadni dopad, Libye také nedisponovala
zbrandmi hromadného niceni®, stejné tak jako se prokazalo, e Kaddafi neni napojen
na teroristickou organizaci Al Kaida (Walt, 2011). Pfi¢inou zajmu ze strany
evropskych zemi byly humanitarni, ne strategické, diivody. S prosazovanim doktriny
Responsibility to protect (R2P)* se v mezinarodnim systému zacal klast v&t$i diraz
na ochranu lidskych prav (Walt, 2011). V ramci snahy Evropy o vétSi emancipaci
se pravé evropské zemé rozhodly, Ze v téchto otazkdch mohou hrat zasadni roli. Jak
JiZ bylo zminéno vySe, vojenskd operace NATO byla plivodné iniciativou Evropské
unie. Neshody mezi ¢leny Severoatlantické aliance, diraz EU na soft power a snaha
ukazat potencial vojenskych schopnosti EU vedly k zahajeni jednani v Italii ohledné
feSeni krize v Libyi. Mise byla schvilena Radou EU s nasazenim vyzbrojenych

jednotek (Coffey, 2013).

Evropska snaha o emancipaci v ramci vojenské politiky pod vedenim Francie
vsak brzy narazila na zasadni problémy. Ackoliv mezi zemémi EU panovala mnohem
vetsi shoda se zasahem v Libyi pod rouskou EU nez NATO, ¢lenské zemé 1 presto
nebyly schopny zvysit piispévky vitdlni pro evropské vojenské operace. Kromé
financ¢ni tisné se Evropska unie potykala i s nedostatkem vycvi¢enych vojenskych
jednotek. Graf 7 ukazuje, do jaké miry se podilely jednotlivé zemé& Evropy na operaci

v Libyi, a jak signifikantni a vitalni byl podil Spojenych stata.

% Jedna z podminek definovanych pro zasah v ramci boje proti terorismu (Walt, 2005: 237-240). Libye ani
nepatiila mezi zakladni zem¢ "osy zla" tak jak je definoval americky prezident George Bush (Walt, 2005: 186).
¥ Vice informaci o doktring na: http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml
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Graf 7: Podil zemi na operaci v Libyi
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Zdroj: NATO (theguardian.com, 2011)

Z obrazku vyplyva, ze zasadni podil na operaci mély Spojené staty, stejné jako
tomu bylo v piipadé konfliktu na Balkané, v Irdku nebo Afghdnistanu. Evropska
obranna a bezpecnostni politika neprokazala dostate¢nou schopnost a pfipravenost
Evropy na rozsahlej§i vojensky zisah a potvrdila zavislost evropskych zemich
na kapacitdch USA. I ptfes emancipujici se Evropu se vSak ukazalo, Ze zdsadni roli
v mezinarodni politice hraje tzv. hard power, a Ze bez vojenské sily v mezinarodnim
systému nelze zasadné operovat. Divodem z4jmu Evropy byla vedle diirazu na lidska
prava také snaha korigovat proudici imigraci ze severni Afriky. M¢la proto
na libyjské operaci mnohem vétsi zajmy nez Spojené staty, presto jeji kapacity
nestacCily na adekvatni reakci a jen potvrdily neustalou zavislost na Spojenych statech

a jejich vuli (Walt, 2011).
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3.4.3 Krize na UKkrajiné

Operace v Libyi se mohla stat tmelicim momentem ¢lenskych zemi NATO.
BohuZel se jenom potvrdila nerovnost jejich ¢lenl s vyraznou pievahou Spojenych
statd sledujicich vlastni zajmy. Pro Evropu sice bylo téma africké imigrace, potazmo
i humanitarni pomoci, v ramci rozvoje EU agendy a snahy se etablovat v otazkach
soft power, dulezité. Nebylo vsak pro evropskou integraci ani pro NATO piimou
hrozbou. Je zfejmé, Ze Ameri¢ané hraji v NATO zasadni roli a jakymsi zptisobem
ovliviiujyi 1 evropskou politiku. Evropa byla vSak aZ donedavna stabilni, proto
se Spojené staty nutné¢ musely zaméfit na asijsko-pacificky region, jehoZz stabilizace
nebo alespon kontrola méla pfedejit vzestupu nového hegemona a potencionalniho
rivala. Od listopadu 2013 vSak mizeme sledovat jist¢é napéti i v Evropé, které
se mize, a podle mnohym odborniki je to nevyhnutelné (Bradshaw - Fallon, 2015),
pfehoupnout v novou zasadni hrozbu. Re¢ je o kritické situaci na Ukrajing, kterou
se snazi feSit nejen staty Evropské unie, ale také Clenové atlantického tadu, jejichz

ohroZeni bezprostiedné hrozi. Své zajmy zde pak pochopitelné maji Spojené¢ staty.

Odvracena pozornost k Asii pon€kud paralyzovala fungovani NATO a jeho
soustiedéni se primarné na ochranu Evropy, respektive Clenskych stati. Ameri¢ané
pozorn¢ sleduji jednani Ruska, zejména pak od nastupu Vladimira Putina k moci
a ackoliv situaci umyslné nepodcenovali, nesmysleli o Rusku jako o dalSim
potencionalnim mocenském polu. V poslednich letech se vSak situace zmeénila,
Barack Obama prohlasil ve svém projevu, ze stejné jako asijsko-pacificky region
nebo oblast blizkého vychodu, tak 1 Rusko se stava predmétem americké pozornosti
a zajmu, zejména po incidentu v Gruzii v srpnu roku 2008. Z geopolitického pohledu
ma Rusko jisté vyhlidky na uplatiiovani ¢im dél vétSiho vlivu na Ukrajiné a ptipadné
1 ¢asti vychodni Evropy (Wyne, 2014). To vSak zasahuje uz do ,,americké zony*

a dotyka se to ptimo ¢lenskych zemi NATO.

Rusko ¢eli mnohym problémim, které by mohly jeho snahy o vzestup vyrazné
podlomit. Demograficky propad i pomérné nestabilni ekonomika jsou faktory, které
Washington ,,drzi v klidu* pfed ruskou hrozbou (Wyne, 2014). Pokud by vsak krize
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prerostla v otevieny konflikt nebo vélku neni jisté, zda bude NATO schopno
zasahnout. Jiz tak chatrné pouto mezi €leny atlantického fadu by mohlo dostat tvrdou
ranu. NATO neni v rozhodovani jednotné. Souhlas vSech by byl ale pro néjakou
robustnéjsi akci nezbytny. ,,Pro vyslani vojenskych sil by musel mezi ¢leny panovat
vSeobecny konsenzus, tedy nikdo by nesmél byt proti® (Svétnic¢ka, 2014). Na druhou
stranu by se vSak konflikt pifertstajici v regulérni hrozbu mohl stat jednoticim
prvkem atlantického spoleCenstvi a odchylit dnes podle neorealistli jiz neodvratitelny

upadek.
3.5 Zaver

Spojené staty v posledni dob¢€ odvraceji své zajmy od Evropy a soustied’uji se
na oblasti, kde by mohl vyvstat jejich potencionalni rival vyzyvajici jejich
hegemonidlni postaveni. AvSak i samotnd Evropa se snazi participovat na ¢astecném
oslabeni americké moci pomoci tzv. jemného vyvazovani a sniZit tim americky vliv
na vlastnim kontinenté. VSechny tyto aspekty se vSak ptimo dotykaji vyvoje
atlantickych vztahd. Proména mezinarodniho prostfedi ptinasi do diskursu nové
fenomény, na které atlantické spoleCenstvi neni schopno jednotné reagovat, jednim

Z nich je tfeba pohled na mezinarodni terorismus.

Utoky na Spojené staty a nové vnimani terorismu piinasi do jiZ tak uvadajicich
atlantickych vztahi zasadni rozpory. Unilateralistické jednani Spojenych stata
podnécuje Evropu ke snaze emancipovat se a najit opétovnou rovnovahu
vV mezindrodnim systému. Atlanticky fad postupné ztradci divody, na kterych byl
postaven a ani utok na jednoho z ¢leni NATO, ani dalsi konflikty nebyly
dostacujicim motivem pro znovuobnoveni atlantické soudrznosti. Naopak konflikty
vjednadvacatém stoleti piinesly jasnou ukdzku divergence zahrani¢nich politik
jednotlivych ¢lenli. At uz ze strany dominantnich Spojenych statil, tak se ze strany
emancipujici se Evropy dochéazi k ¢im dal tim vétSimu vzdalovani spole¢nych z4jma.
Vysledkem toho je upadek spoluprace v rdmci NATO, ale také postupny rozklad
atlantického tadu. Geopoliticka rivalita a rozdilnost z4jmt mezi Evropou a USA jsou

aktualnim tématem a diivodem atlantické krize (Pachta, 2005). Jelikoz je fungovani
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atlantického tadu podle neorealistii podminéno americkou dominanci, ktera
Vv soucasné dob¢ klesa, stejné tak jako neexistence hrozby tak vyznamné pro Evropu
I Ameriku, ktera by méla sjednocujici ucinek, jako méla ta za studené valky, je zde
divod se domnivat, pro¢ se atlantismus nachdzi v upadku. Americky zijem
na fungovani NATO, byt klesajici, je vSak pofad dostatecné silny na to, aby tato

aliance zanikla uplné¢.

Situace v Libyi nabidla moznost Evropé se oprostit od amerického vlivu,
stejn¢ tak jako se stala naslednd kooperace statli Severoatlantické aliance ukazkou
efektivniho fungovani obranné aliance. Ackoliv byla mise posouzena diky zasahu
NATO jako tspésna, krizi mezi jednotlivymi ¢leny nevyiesila. I béhem této operace
se mnohé zemé na jednotném postupu ¢i samotném zdsahu neshodly a jen
se potvrdila v ramci vojenskych prostiedkd zavislost evropskych ¢leni NATO

na Spojenych statech.

V soucasné dob¢ je velmi aktualnim tématem konflikt na Ukrajing. Vzhledem
ke geopolitické poloze Ukrajiny, a zejména mocensky silného Ruska, je tento
konflikt pfedmétem zajmu nejen Evropy, ale 1 Spojenych stath. O teoretickém zvratu

atlantického upadku v zavislosti na situaci na Ukrajiné hovoii dalsi kapitola.
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4 UKrajinska Kkrize jako davod pro odvraceni

atlantického upadku?

Tato kapitola ma Ctendfi nastinit, zda je krize na Ukrajiné konfliktem,
ktery je schopen nejen ptitdhnout pozornost USA od asijsko-pacifického regionu
zpét do Evropy, ale také sjednotit zdjmy cClenskych zemi Severoatlantické
aliance. Atlanticka spoluprace, v poslednich letech a v soucasné¢ dobé diky
absenci zasadni hrozby, stoji totiz zejména na americkém zajmu. V posledni
dobé se vsak od toho evropského lisi a americka pozornost se od Evropy odklani,
tim padem klesa atlantickd spoluprace a Clenské stity se v bezpecnostnich
otazkach zacinaji rozchazet. Evropa, jako americky spojenec i ptes své tendence
k mekkému vyvazovani, nemize americky velmocensky post ohrozit. Hlavnim
,vyzyvatelem“ jejich hegemonialniho postaveni je Cina. Nyni se viak pozornost
do Evropy opét vraci i pfesto, ze Ameri¢ané deklarovali jak ve své Narodné
bezpeCnostni strategii, tak prostfednictvim Strategického konceptu NATO,

ze Rusko jako hrozbu nevnimayji.

V posledni dobé se vSak situace vyviji jinak. Situace ve vychodni Evropé
je napjata a hrozi zde rozpoutani hlubsiho konfliktu. Spojené staty jsou nuceny
zhodnotit, zda jejich hegemonie celi otfesu vice z asijsko-pacifického regionu,
nebo ze strany Ruska. Pokud se americky zajem obrati zpét do Evropy a pokud
by se Rusko stalo opravdovou hrozbou, existuje zde pravdépodobnost,
ze atlantickd spoluprace by ziskala novou motivaci pro dalsi pokraCovani. Pravé
v téchto dnech je Severoatlantickd aliance v nejvétsSi pohotovosti a atlanticka
krize se zdd velmi vzdalenou skutecnosti. Neorealist¢ se vSak domnivaji,
ze Rusko, které se potykd s mnoha wvnitfnimi problémy, pouze reaguje
na rozSifovani americké dominance a je nuceno agresivnéji vystupovat, aby dalo
najevo, ze je schopno si branit svoji sféru vlivu. Rusko nicméné jedna defensivné
a nehodla usilovat o svétovou dominanci (Mearsheimer, 2014a; Walt, 2015;
Bittner, 2014). Navzdory tomu Cina, jak upozoriiuje Christopher Layne, roste

postupné a tim padem také stabilngji. Pevnou ptidu pod nohama nenachazi Cina
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jen v rostoucich vydajich na zbrojeni, ale zejména v ekonomické sféfe (Layne,
2012b). Proto by podle neorealisti by m¢él pfedmétem hlavni pozornosti

pro Spojené staty zustat asijsko-pacificky region.

Konflikt na Ukrajin¢ a pozice Ruska na mezinarodni scéné ziistavaji
oteviené, proto tato prace neni schopna reflektovat skute¢né vysledky téchto
dohadli ani nasledny priabéh ukrajinského konfliktu. Posledni kapitole spise
zhodnocuje postaveni Ruska z pohledu neorealisti v ramci ukrajinské krize
a jeho teoretické moZznosti stat se pro Evropu a USA hrozbou. V tomto ptipade
by atlanticky fad, jehoz fungovani je siln¢ ovlivnéno americkymi zajmy ochranit
si ,,sveé pole* plisobnosti, mohl 1 nadéale odpovidat pravidlim spolecné a funkcni

aliance tak, jak tomu bylo za studené valky.
4.1 Evropa v ohroZeni
4.1.1 UKkrajinska krize

Ukrajinské krize, kterd se pivodné zdéala byt vnitrostatnim konfliktem,
se ptelila do konfliktu mezindrodniho. Nejen zadsahem Ruska a dalSich zemi
do konfliktu, ale také diky svému rozsahlému dopadu na okolni evropské zemé.
Problém vznikl z divodu odmitnuti asociacni dohody s Evropskou unii
prezidentem Janukovycem (McLaughlin, 2014). Nasledovaly rozsahlé protesty,
které byly tvrdé a krvavé potlaceny a zahy poté se ukrajinské obyvatelstvo
rozdélilo na dva tabory. Rusky zajem v tomto problému byl evidentni, nedlouho
po vypuknuti krize na Krymu byl Krym pfipojen k Ruské federaci, a to navzdory
mezinarodnim protestim. Krymskym pficlenénim k Rusku vSak krize neskoncila
a zbytek obyvatelstva, vCetné nov€ zvolené hlavy ukrajinského statu, se zacal
obavat dalsiho pokusu o ruskou anexi, tentokrate s moznosti pohlceni celé

Ukrajiny.

Situace je stale napjatda a v mnoha oblastech se bojuje. Mezinarodni
spoleCenstvi se snazi pfed nasilim ochrdnit mistni obyvatelstvo, stejné tak jako

se snazi predejit preliti konfliktu do dalSich zemi. Zemé¢ zapadniho svéta se vSak
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obavaji nasazeni armady do konfliktu z divodu nasledné reakce Ruska. Evropska
unie stejné se Spojenymi staty pristoupila k ekonomickym sankcim v domnéni,
ze se tak ruska agrese utlumi (cfr.org, 2015). | prezident Obama deklaroval
diplomatické feSeni krize, aliance NATO se vSak piipravuje 1 na vojensky zasah

(Zilkova, 2014).

Mimo vyjadieni neorealistli k eventualnimu zésahu na Ukrajin¢ se k této
situaci vyjadiuji 1 mnozi evropsti politikove. Mezi né patii tfeba 1 némecky
kanclét Gerhard Schroder, ktery pfirovnava soucasnou situaci na Ukrajiné
k valce v Jugoslavii a s tim souvisejici zasah Severoatlantické aliance
(zpravy.idnes.cz, 2014). Ackoliv zapadni zemé spoléhaji na diplomaticka feseni,
v posledni dobé v Evropé intenzivné roste atlantickd spoluprdce a vojenska
pfiprava c¢lenskych zemi. Zacalo se dokonce spekulovat o moZzném piijeti
Ukrajiny do NATO (euronews.com, 2014). V tomto pfipadé, pokud by krize
na Ukrajin¢ dale trvala, by se teoreticky dala ruska agrese oznalit za utok
najednoho z ¢lend, jak definuje ¢lanek ¢. 5 a Spojenci by tak mohli ostie
zasahnout. I pfesto je otazka takovéhoto zasahu predmétem spekulaci, zda by
byly Spojené staty ochotny riskovat hlubsi konflikt s Ruskem kvili konfliktu
ve vychodni Evropé. Do té doby vSak situace na Ukrajiné ziistavd oteviena. I
piesto je zde pritomnost pomoci Severoatlantické aliance evidentni. NATO
podporuje ukrajinskou obranu, stejné¢ jako veskeré reformy souvisejici
s bezpecnostnim sektorem. Spoluprace probiha pies mechanismy Joint Working
Group on Defence Reform (JWGDR), Partnerstvi pro mir (PfP) nebo Procesu
planovani a hodnoceni (PARP). Spojenci pfispivaji k transformaci ukrajinskych
obrannych a bezpecnostnich instituci do modernich a efektivnich organizaci
Vv ramci obCanské a demokratické kontroly. Tim jsou schopny odstrasit ruskou

agresi nebo se ji uc¢innéji postavit (nato.int, 2015).
4.1.2 Proména amerického pohledu?

Je tedy evidentni, Ze se Spojenymi staty o situaci v Evropé zacaly opét

velmi zajimat. V ramci NATO Spojené staty dokonce zacaly vynakladat znacné
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usili k zajiSténi kolektivni bezpecnosti, a to prostfednictvim fady akei, jejichz
cilem je uklidnit spojence s ohledem na ruské intervence v Ukrajing™®. Spojené
staty vSak minimalné jest€¢ donedavna nevnimaly Rusko jako hrozbu. Svédci
0 tom i Narodni bezpecnostni strategie USA z roku 2010, nebo projevy byvalé
ministryné zahrani¢i Hillary Clintonové ¢&i prezidenta Baracka Obamy*.
Nebezpeci vidi Spojené staty v asijsko-pacifické oblasti, a proto se pravé sem
ubira veSkera pozornost. Pfimo dokument Narodni bezpe€nostni strategie
zde zminuje pojem ,,nové vznikajici centrum vlivu“. Washington se nicméné
snazi utuzit ekonomickou spoluprici, aby tento vliv mél nejen pod kontrolou,
aleaby z n&ho mohly i USA ekonomicky t&zit* (whitehouse.gov, 2010).
Nicméné Evropa spolu s Ruskem zlstava taktéz oblasti amerického monitoringu,

situace zde vSak dosud nebyla kriticka (Clinton, 2011).

Stejnym zplisobem nahlizi na Rusko i Severoatlantickd aliance. Zlstava
v8ak otazkou, zda americky pohled nezkresluje vyrazné minéni ¢lenskych zemi
NATO, zejména ve vychodni Evrop¢, které¢ by mohly byt Ruskem bezprostfedné
ohrozeny. Nicméné¢ i NATO ve svém strategickém konceptu z roku 2010
prohlasuje snahu o spolupréci s Ruskem a ptiklada ji nejvyssi dilezitost. Jak je
deklarovano v konceptu, NATO by nemélo a nema piedstavovat pro Rusko
hrozbu, cilem je dosdhnuti strategického partnerstvi na principu vzijemné
spoluprace (nato.int, 2010). Pro neorealisty je vSak dilezita otazka bezpecnosti.
Ta zavisi na udrZzeni si své strategické pozice a sféry vlivu (Walt, 2015;
Mearsheimer, 2014b). Dulezitym bodem je také otazka nezavislosti a uzemni

celistvosti euroatlantické oblasti (nato.int, 2010).

Je ukrajinskd krize divodem pro upoutdni americké pozornosti zpé&t

do Evropy? Neni pouze tento konflikt jednim, které jsou Spojené staty schopny

“0 Tzv. Operace Atlantic Resolve (Atlantické fedeni) (defense.gov, 2014)

*1 Viz Clinton, 2011 nebo Wyne, 2014.

*2 Je zde oteviend deklarovana snaha o navazani uz§ich vazeb: Spojené staty maji hluboké a trvalé vztahy
se zemémi v regionu, véetn¢ obchodu a investic, které fidi riist a prosperitu na obou stranach Pacifiku.
Posilit tyto vazby je dulezité proto, aby nase usili o pokrok vyvazilo a podpofilo udrzitelny rist, stejné tak
jako zdvojnasobilo americky vyvoz (Narodni bezpe¢nostni strategie USA, 2010).
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monitorovat béhem svého zdsadniho zajmu v asijsko-pacifické oblasti?
Washington situaci na Ukrajiné peclivé sleduje, stejné tak jako dalsi kroky Ruské
federace. Nakolik je moZné, Ze americkd hegemonie miliZze byt naruSena
na opacném konci svéta nez se mnozi domnivali (Layne 2012a,b; Mearsheimer,
2014c; Walt, 2005)? Jakou pozici v souCasn¢ dobé zastava Rusko a skutené

muZe piispét k americkému tipadku nebo ohrozit NATO?

4.1.3 Ruska pozice

I kdyz je krize na Ukrajin¢ stale velmi intenzivni, stejn¢ jako fakt anexe
Krymu Ruskou federaci, nevidi Spojené staty v této problematice sviij vitalni
zajem (Posen, 2014). Rusko prochazejici demografickou krizi je pomérné tzce
napojeno na evropskou ekonomiku (Mearsheimer, 2014b). Je proto mozné,

aby mozny konflikt se Zdpadem™ ptinesl Rusku triumf?

Rusko se od konce studen¢ valky pomérné stabilizovalo. Je schopné hrat
vyznamnou roli v mezinarodni politice a stalo se také velmi vyznamnym
ekonomickym hraCem. Jeho postaveni mimo politickou hru by pfineslo
I Spojenym statim vazné komplikace. S jeho podporou totiz pocitaji v ramci
situace v Syrii nebo v ramci boje s Islamskym statem (Graham - Saradzhyan,
2015). Stejn¢ tak Evropska unie je stale na Rusku pomérné zavisla diky
dodavkam zemniho plynu (Mearsheimer 2014a). Robert Murray se dokonce
domniva, Ze se Rusko miize stat jednou ze zasadnich hrozeb americké
dominance. Mearsheimer spolu s Waltem nahlizi na ruskou dominanci poné¢kud
aktérem, ktery by byl schopen celit Spojenym stitim (viz nize). Analyzu
soucasné situace shrnuje stru¢né i Jan Kofron, ktery se pfiklani k neorealistim
astejn¢ jako oni, nevidi v Rusku zasadni hrozbu. ,,Postaveni Ruska se
Vv poslednich letech stabilizovalo, skutecné vyraznému posileni vSak brani dva
faktory. Prvnim je velikost HDP spojena i se zavislosti na cenach ropy* (Kofron,

2011: 266-267). Stejné tak neni Rusko schopno v soucasné dob¢ vojensky celit

*# Zdpad je zde myslen jako staty NATO, ptipadné i Evropské unie.
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soucasné¢ velmoci, a to 1 v pfipad¢ navySeni vydaji na zbrojeni (Walt, 2015;
Kofron,, 2011). Druhym vyznamnym faktorem je demografickd situace
vV soucasné Ruské federaci. Rusko neuspéSné vzdoruje klesajici demografické
kiivce, coz se muze podepsat nejenom na rozvoji ekonomického sektoru,

ale tfeba také na velikosti ozbrojenych sil (Kofron, 2011; Mearsheimer, 2014b).

Vyrazngjsi hrozbou se miZe stat Cina. S jeji rychle rostouci ekonomikou
je schopna zvysit vydaje na zbrojeni (Layne, 2012b). NemiZeme ptedpokladat,
7e by Cina zalala v piistich n&kolika letech zasadné ohroZzovat hegemonialni
postaveni USA, jednak z limitovaného HDP ¢i nezbytné dalsi transformace,
dokteré bude tieba vyrazn& investovat (Kofron, 2011). Stale viak plati, ze Cina
se svym stabilnim ekonomickym ristem ziskdvd postupné pevnou pudu
pod nohama, kterou pozdéji nebude tak snadné odstranit. Jan Kofron shrnuje
ukazuje vyvoj pozice jednotlivych stath podle vojenské sily v tabulce, kterou
pouzil ve svém ¢lanku, kde v poslednich letech miizeme vysledovat i nastup Ciny
vV této oblasti. Tabulka ukazujici rozd€leni vojenské sily, podle vydaja

na zbrojeni, je zndzornéna v prvni kapitole (tabulka 4, s.13).

I presto ziistavda Rusko pro Spojené staty a Evropu minimalné zdrojem
nejistoty. ZkuSenosti s Gruzii z roku 2008 jsou pomérné cCerstvé. ValeCny
konflikt v Jizni Osetii pouze dokazuje schopnost Ruska uhdjit si své zajmy. Prave
pfipad Gruzie je s krizi na Ukrajin¢ velmi spjaty. Deklarovani rozsiteni
zapadniho vlivu bliZe k ruskym hranicim, at’ uz prosttednictvim NATO nebo EU,
spustilo u ruské vlady ,.Cerveny majacek s vystrahou®. Pravé ruska odpovéd’
S nasazenim sily byla odpovédi na stale se rozpinajici Zapad (Mearsheimer,
2014a; Colleta - Sireci, 2009; Larsen, 2014). Neorealisté se domnivaji, Ze stejné
jako v pfipadu Gruzie, je pravé i Ukrajinskéd krize pouze reakci na rozSifovani
americké sféry vlivu dale na vychod, a to prostiednictvim Severoatlantické

aliance (Walt, 2015; Mearsheimer, 2014a,b).

D4 se fici, ze ruské jednani je v souCasné dobé viceméné

demonstrativni a reaguje na rozehranou geopolitickou partii ze strany zapadu.
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| pfesto je pro Washington ruské jednani, podle slov amerického prezidenta,
vyzvou. Z chovani evropskych stati, respektive celé Severoatlantické aliance
a zejména pak Spojenych stati je vSak patrné, ze ze svého tlaku nepovoli (Wyne,
2014). T kdyz Rusko, jak neorealisté, stejné¢ tak jako oficidlni predstavitelé
americk€é moci, prohlasuji, neni zasadnim nebezpe€im a pouze reaguje
na soucasné geopolitické déni, jak se muze zachovat v pfipadé¢ pokracovani
zapadniho tlaku? Neorealisté varuji, ze pokud Zapad neustoupi od dalSiho
vyzbrojovani Ukrajiny, mize konflikt eskalovat (Walt, 2015, Mearsheimer,
2014b). 1 kdyz neorealist¢ tvrdi, Ze pro Spojené staty, i kdyz v tupadku,
neznamend Rusko zasadni hrozba, mohla by mit takové eskalace jak pro zapadni

zemg, tak 1 Rusko, tvrdé nasledky.

Dalsi cast kapitoly se vénuje spiSe tomu, jaky dopad ruska ,,hrozba“ ma
na atlantické spolecenstvi. Existuje zde nadéje, Ze 1 pfes vyznamny americky vliv
se stane motorem atlantické spoluprace opét spole¢na hrozba jako tomu bylo
roku 1949? Je vSak dulezité zminit, zda ¢lenské zemé NATO v Rusku skuteé¢né
hrozbu vidi a jsou ochotny proti ni postupovat jednotné. Stejné¢ tak pokud
Spojené staty dojdou k zavéru, ze Rusko a situace v Evropé€ neni jejich vitalnim
zajmem, nebude fungovani atlantického tfadu odpovidat pravidlim spolecné

a funk¢ni aliance jak tomu bylo doposud.

4.2 Odvraceni atlantického upadku?

Posledni ¢ast kapitoly ukazuje mimo jiné zasadni nedostatky fungovani
Severoatlantické aliance v ramci feSeni této krize. Jakymsi pfedznamenanim
ruské reakce vii¢i rozpinajicimu se zapadu dale na vychod, by mohl byt piipad
Gruzie z roku 2008. Tady se potvrdilo, ze ¢lenské staty NATO nejsou schopny
spolecné a efektivné jednat. Stejné problémy se nyni objevuji i u ukrajinské

krize.

Vseobecné v Evropé panuje presvédceni, ze ruské chovani se stava
typickym znakem agrese a je nutno proti nému zasahnout. Stejné tak jsou zde

obavy u ¢lent Severoatlantické aliance na vychod¢ Evropy ohledné ruského
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zautoCeni. Neorealisté vSak argumentuji tim, Ze si Zapad za ruskou reakci miize
sam. Neustalym rozSifovanim svého vlivu prostiednictvim cClenstvi v NATO,
pfipadné¢ v Evropské unii, md Rusko podle neorealistl opravnény divod
se obavat ,,zasahovani do jejich sféry vlivu* ze strany Zapadu (Mearsheimer,

2014a,b).

Kazdopadné se situace zda byt velmi napjatd, nicméné pro Cleny
atlantického tadu by tato situace mohla byt ,,Sanci®, jak opét stmelit své zajmy
a ukazat svétu, ze atlanticka spoluprace je stale aktivni. Jak bylo vSak feceno
V prvni ¢asti této prace, zalezi pak hlavné (dokonce témét jedin€) na pohledu
azajmu Spojenych stati v tomto konfliktu. Pokud totiz Washington dojde
k zavéru, coz je podle neorealisti nepravdépodobné, ze soucasny konflikt
na Ukrajing je pro ng& dilezit&js§i nez vzristajici moc Ciny, mohl by se
atlantismus vymanit ze své krize a dostat se do faze, ktera by vedla k efektivnimu

fungovani Severoatlantické aliance.

4.2.1 Postoje ¢leni NATO ke konfliktu na Ukrajiné

Severoatlanticka aliance s jakymikoliv konkrétnimi kroky proti Rusku
vyckava. Stejné tak jako c¢lenové Aliance, tak i1 zbytek zapadniho svéta
mezi hlavni prostiedky feSeni této krize vyuziva diplomacii. I pfesto mizeme
vidét pomérné zintenzivnéni vojenské ptipravy (Larsen, 2014). Ekonomické
sankce vyhlaSené¢ Evropskou unii a Spojenymi staty ukazaly ruskou zranitelnost.
Ptesto se zdd, ze se NATO zacind pfipravovat i na potenciondlni ostry stiet.
Podle oficidlniho serveru, NATO jako takové Rusko jako hrozbu, a to zejména
kviali neustdle rostoucimu napéti a poctu stfetil na Ukrajiné, totiz uz zacalo

vnimat (Monaghan, 2014).

I pfes definované nebezpeci se vSak mezi ¢lenskymi staty ukdzaly zasadni
rozpory. Washington si sice bedlivé situaci na Ukrajin¢ hlida, nechce vsak
proti Rusku podniknout Zadné konkrétni kroky. I Barack Obama si totiz
uvédomuje eventualni dopady rozpoutani hlubsiho konfliktu s Ruskem, stejné tak

jako Rusové védi, ze souboj se pohybuje zejména na geopolitické roving, jde tu
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spiSe o soupeteni v oblasti vlivu jednotlivych mocnosti (Rusko vs. USA)
(Mearsheimer, 2014a). I pfes spolecné zavedeni sankci Rusku Evropskou unii
spolu s USA, tu zlstdva zasadni vliv Spojenych statl vice nez zjevny. Vedle
zasadni americké dominance se vSak rozpory o dalSim postupu ¢lenskych zemi
NATO objevily jiz v ptipadu Gruzie v roce 2008. Jak uvadi ve své praci Damon
Colleta a Johnatan Sireci, pravé zde se ukdzaly ,,problémy spolecného
manzelstvi“ zemi na bifezich Atlantiku. Aliance nebyla schopna, ackoliv je
Gruzie jednou z potencionalnich oblasti amerického zajmu a staitem, kam by se
mohla Severoatlanticka aliance dale rozSifovat, tomuto incidentu zabranit

a efektivné na n¢j reagovat (Colleta - Sireci, 2009: 70).

Ti, ktefi odmitaji tvrzeni, Ze se atlantickd spoluprace a efektivita
atlantického tadu nachdzi v krizi, vysvétluji, ze NATO vojensky nezasdhla
zejména proto, e na Ukrajinu se nevztahuje &lanek 5 Atlantické smlouvy®.
JelikoZz Ukrajina neni ¢lenem NATO, nemé na jejim osudu Aliance tak velky
zajem. Clenskym zemim se proto nevyplati riskovat vyvrcholeni ruské agrese
na zajmech mimo jadro Aliance. Jakykoliv zdsah by totiz mohl vyustit v eskalaci
konfliktu, pfi¢emz tato verze scénafe by nebyla vyhodna ani pro jednu ze stran

konfliktu (Larsen, 2014).

Faktem spiSe miize byt to, ze jednotlivi ¢lenové Aliance nejsou jednotni
Vv dal$im postupu a eventuelnim zasahu jednotni. Evropské zemé vidi Rusko jako
evidentniho agresora, Velk4d Britdnie dokonce ptedklddd mezindrodnimu
spoleCenstvi dikazy o ruskych pteletech nad jejim tzemim. Evropska komise
dokonce véti tomu, ze pokud Ukrajina padne do ruskych rukou, ruska expanze
bude pokracovat dal na zapad. Nejzraniteln€js$i oblasti v soucasné dobé je pak

Pobalti (Sengupta, 2015).

Na druhou stranu Spojené staty nevidi v Rusku zasadni hrozbu, a proto
s jakymkoliv dal$im postupem vyc€kavaji. Ukrajina neni ¢lenem NATO, proto se

na ni nevztahuje ochrana v ramci Atlantické smlouvy. Takto oficidlné

* Vysvétleno vyse.
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argumentuji ameriCti politici. Pro Spojené staty neni Ukrajina natolik duleZita,
aby kvuli ni rozpoutaly hlubsi konflikt s Ruskem. Ackoliv Obama mluvil
ve svém projevu z podzimu roku 2014 o ,limitech, kter¢ kdyz budou Ruskem
piekroceny, USA budou jednat“, nebyly dale tyto limity definovany (Wyne,
2014). Stejné tak spolu s dalsimi statniky stavi na tom, ze Rusko je pro Spojené
staty dulezitym spojencem, at’ uZ ohledné kontroly situace v Iranu (Dorazin-
Kabrhelova, 2015) ¢i teoreticky takeé ve spoleéném vzdorovani Islamskému statu
a dneSnimu terorismu (Wyne, 2014). I kdyz USA podporuji ukrajinské bojovniky
dodavanym tézkym arzendlem (Sengupta, 2015), nedovoli si oficidlné

do konfliktu vstoupit.

Zasadnim problémem eventudlniho zdsahu NATO v tomto konfliktu
zistavd nejednotnost spojencli, coZz je ,jedna ze zékladnich podminek
v rozhodovacim procesu NATO. Pro vyslani vojenskych sil by musel mezi ¢leny
panovat vSeobecny konsenzus, tedy nikdo by nesmél byt proti.... Ani pfipadna
koalice vedend Spojenymi staty a tieba n¢kolika dalSimi ¢leny NATO neni v tuto
chvili pravdépodobna® (Svétnicka, 2014). Rozpory v pohledech na ukrajinskou
situaci se tak promitaji 1 v konkrétnich krocich. Jiz v ptredchozich konfliktech,
kterych se NATO ucastnilo, se ukdzaly zna¢né problémy v ramci rychlého
a efektivniho rozhodovani. Jak reflektuje britsky general Adrian Bradshaw,
I kdyby konflikt podle jeho slov predstavoval ,hrozbu pro nasi existenci
a eskaloval by v regulérni valku, Severoatlantické alianci by piipadna reakce
trvala  kvali = slozitym rozhodovacim proceduram déle. Je mozZné,
ze komplikované schvalovani, fungujici v souc¢asné dob¢ v Alianci, by podle ng;

mohlo NATO upln¢ paralyzovat (Bradshaw - Fallon, 2015).

4.2.2 Reakce na "ruskou agresi"

Jak je wvidét vySe, Severoatlantickd aliance neni schopna, at’ uz
Z jakéhokoliv diivodu, se této krizi efektivné postavit. Panuji zde neshody nejen
ohledn¢ dalsiho postupu, ale také celkové ohledné vyznamnosti této krize. Je

pro nas Rusko opravdovou hrozbou ¢i se jedna pouze o demonstraci sily?
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Neorealisté pfichazeji s teorii, Ze Rusko neni schopno vzdorovat Spojenym
statim, jeho kapacity nejsou zdaleka tak veliké, aby si ,,mohlo dovolit dalsi
systétmovou valku“. ProC se tedy rozpoutal ukrajinsky konflikt a Rusko se v ném

zasadné angazuje?

John Mearsheimer ptfichazi s argumentaci, Ze za ,soucasnou Krizi
na Ukrajiné nelze vinit Rusko, hlavni zdroje probihajiciho konfliktu je tieba
hledat na Zapadé a v jeho rozSifujicich se strukturach*. Upozoriiuje na to,
ze krize neni zavinéna ruskou agresi, nicméné jsou za ni zodpovédné zejména
Spojené staty americké, ptipadné i1 jejich evropsti spojenci (Mearsheimer,
2014b). Jiz od konce studené valky existuje mezi Zapadem a Ruskem urcité

napéti, které zaCalo v poslednich letech eskalovat.

Problém pfiiSel s dalsim rozSifovanim zapadniho vlivu (Mearsheimer,
2014b). S argumentaci rozsifovani demokracie a ekonomické svobody zacala jiz
v devadesatych letech zdsadni expanze Severoatlantické aliance. To, Ze Michail
Gorbacov uzaviel se Zapadem dohodu o dal§im nerozSifovani NATO smérem
nazapad nebylo nikdy oficialn¢ podlozeno Zadnym dokumentem®.
Od ptistoupeni novych ¢leni do NATO, zejména z oblasti stiedni a vychodni

Evropy, v8ak duvéra mezi Ruskem a Zapadem klesa (Monaghan, 2014).

Nesouhlas s obvinlovanim vyluéné Ruska v souvislosti s ukrajinskou krizi
vyjadiuje ve své praci také Wolfgang Bittner. Mluvi o tzv. expanzni strategii EU
spocCivajici ,,v privtéleni Ukrajiny jako spojovaciho mostu velkého
geostrategického vyznamu® (Bittner, 2014: 15). Pocitani s Gruzii a nasledné
I s Ukrajinou se zaclenénim k Zapadu, vyvolalo v Rusku podle nékterych
neadekvatni reakci. Mnoho odborniki hovoii o necekaném pfipojeni Krymu,
John Mearsheimer rusky postup vSak obhajuje jako formu vlastni obrany.
Americkym zajmem bylo rozsitit svlij vliv co nejvice na vychod, a to zejména

s cilem posilit si své hegemonialni postaveni (Mearsheimer, 2014b).

* 7Znéni Gorbatova projevu k NATO napf. ve &lanku Karla Dolejiiho (2014) Dostupné na:
http://blisty.cz/art/75163.html
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S jeho ndzorem souhlasi 1 dalSi z neorealisti, Stephen Walt, ktery varuje
pied tzv. spiralovym zastrasovanim. Vzajemné zastraSovani miize nakonec
vyustit v nepfijemnou konfrontaci, ktera by nebyla pfinosem ani pro jednu stranu
konfliktu (Walt, 2015). V soucasné dob¢ se situace piiblizuje spise
tzv. bezpec¢nostnimu dilematu. Koncept rozSifeni Severoatlantické aliance
vyvolal silné ruské reakce, které skoncily anexi Krymu a dale pfetrvavaji
v obCanském konfliktu na Ukrajiné. Spojené staty zatim posilaji t€zky arzenal
ukrajinskym slozkam z diivodu podpory v obrané vlastniho statu proti ruské
hrozbé. Podle NATO Rusko na ukrajinské Gizemi vyslalo své tanky (MacAskill,
2014). Situace je stale napjatd, ani jedna strana se vSak nehodla uchylit
k zasadnéjsimu kroku, ktery by mohl situaci eskalovat. Zustava vsak otazkou,
zdaby se eskalaci situace na Ukrajiné vyfeSila ¢i by to pouze pfispélo

k vytvofeni dal§iho mezinarodniho chaosu (Bindi - Giusti, 2015).

Podle neorealisti vSak neni cilem Ruska pohltit ¢ast Evropy a postavit se
Zapadu. Rusko si naopak uvédomuje dilezitost strategického partnerstvi jak
s Evropou, tak i se Spojenymi staty. Po titocich na Spojené staty v zati 2011 bylo
dokonce Rusko mezi prvnimi, ktefi nabidli Americantim svoji pomoc (Bindi -
Giusti, 2015). I ptes svlij dvojznacny ptistup, ktery Putin zastdva, nemtize Rusko
riskovat kolaps ekonomickych vztahi se Zapadem (Hoder, 2009: 65).
Neorealisté obhajuji ruské kroky jako reakci na zépadni tlak. Rusko si pouze haji
svoji sféru vlivu proti rozpinajicimu se Zapadu, zejména tedy USA, které si timto

zpusobem zase snazi pojistit své velmocenské postaveni.

Diivodem, pro¢ pocatecni impuls, ktery vedl k ukrajinské krizi, nepftiSel
ze strany Ruska, ale Zapadu, jak se neorealist¢ domnivaji, je soucasny Sstav,
ve kterém se Rusko nachazi. Byvala velmoc disponuje pomérné dilezitou pozici
na poli meziniarodnich vztahll. 1 proto mnozi pragmatikové a koneckoncl
I neorealisté¢ spolu s americkou vladou zastavaji nazor, ze by nebylo dobré si
Z Ruska délat nepftitele. Jak ale John Mearsheimer zminuje ve svém c¢lanku,

Rusko celi hned nékolika problémim, diky kterym neni schopno Spojenym
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statim plné vzdorovat. Prvnim z nich je demograficka vyzva a druhym je

ckonomicka situace (Mearsheimer, 2014b).

V grafu 8 si miizeme prohlédnou zasadni propad v demografické kiivce
v ramci natality v Rusku od devadesatych let. Situace se nyni zafina dostavat
pomalu zpét pied rok 1990-1994, kdy pokles v narozeni Zivych déti a narast
umrtnosti nabyl zasadnich rozméri. VSeobecné se Rusko potykd s problémem
nedostatku mladych lidi v soufasn¢ dobé, coz je pravé nasledek velkého
demografického vychyleni, jak je patrné z grafu. Rusko, rozlohou nejvétsi zemé
svéta, nema dostatecné lidské kapacity, které by mohla investovat do
vybudovani armady, ktera by byla schopna celit jakékoliv zapadni vojenské

alianci ¢i Spojenym statlim.

Graf 8: Demograficky trend v Rusku (pomér natality a mortality)
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Podle Stephena Walta vykazuje Rusko obecné znaky poklesu svého
mocenského postaveni (Walt, 2015). Dtlezitou roli v tom také hraje ekonomika.
Rusko se od padu Sovétského svazu vydalo na cestu modernizace
své ekonomiky, tato cesta vSak jest¢ neskoncila. Zasadnim partnerem pro vnéjsi
obchod jsou pro Rusko zemé& Evropské unie (viz graf 9). Sankce Evropské unie

z cervence roku 2014 v ramci ukrajinské krize proti Ruské federaci pak tuto
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zavislost jen potvrdily (mpo.cz, 2014). Strategické partnerstvi se Zapadem je

tedy nejen pro ruskou ekonomiku vitalnim zajmem (Hoder, 2009: 65).

Graf 9: Obchodni partneti Ruska (export pro rok 2010)

Trade Partners of Russia. Exports in 2010 in millions
of dollars.
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John Mearsheimer se Stephenem Waltem na tyto skutecnosti poukazuji
S tim, Ze ruskym zdjmem skute¢né neni vyvolat geopoliticky konflikt. Rusko
nedisponujici dostatkem kapacit by z tohoto konfliktu nic neziskalo. Odpovédi
pro¢ i presto odporuje zapadnimu vlivu, je snaha udrzet si své postaveni
V mezinarodnim systému. Velmoci jsou vzdy citlivymi v otazce potencionalni
hrozby, a zejména tehdy, pokud se stdle piiblizuje k jejich teritoriu
(Mearsheimer, 2014b). Stejné je to i v pfipad¢ Ruska. Putin se pouze snazi Celit
americkému rozpinani, jeho motivaci je strach z propadnuti americké dominance

spiSe nez jakékoliv dalsi ambice na rozsifeni Ruské federace (Walt, 2015).

Kdyz se na situaci podivame z druhé strany, taktika Spojenych stath
roz§ifovani svého vlivu byla od pocatku evidentni. RozSifovanim c¢lenské
zékladny NATO smérem nejprve do sttedni a pak 1 vychodni Evropy si tak USA
snazily pojistit své velmocenské postaveni. Komplikace se objevily v souvislosti

s Gruazii, situace na Ukrajiné byla uz jen vyvrcholenim tohoto napéti. John
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Mearsheimer vSak zastava ten nazor, Ze zapadni tlak v sou€asné situaci nejenze
snizuje americkou legitimitu, ale pro zachovani svého hegemonidlniho postaveni
by mély USA ustoupit od moznosti vyzbrojovani Ukrajiny, které¢ by mohlo vést
az k vyostieni konfliktu (Mearsheimer, 2014b). Zasadni oblasti, kterou by
si Spojené staty mély ,,hlidat”, je vychodni Asie, potazmo Cina. Jakykoliv dalsi
konflikt a nutnost feSeni krize by Spojené staty jesté vice oslabily. Ty Celi dnes
konflikth, ve kterych by musely zasahovat a které nejsou primarné jejich vitalnim
zajmem™, by sviij Gipadek mohly jesté uspisit. Pfikladem toho by mohl byt i boj
proti Islamskému statu, kde je Rusko pro Spojené staty stile strategickym

spojencem (Bindi - Giusti, 2015).

Stephen Walt pfichazi s ndvrhem feSit tento konflikt na diplomatické
urovni, jelikoz dal§i vyzbrojovani by pfineslo eskalaci konfliktu, pti¢emz
by trpéli nejvice obyvatelé Ukrajiny (Walt, 2015) a nikoliv politici, ktefi tuto
strategickou hru rozehrali. Stejné tak ve svém clanku navrhuje ukrajinskou
neutralitu. Obé mocnosti by se spolu s mezinarodnim spolecenstvim mély spise
zam¢fit na to, jak vyfeSit dasledky této krize a ptedejit podobnému dalSimu

konfliktu do budoucna (Walt, 2015).

4.3 Zavér

Ackoliv je ukrajinska krize v soucasné dobé zdsadnim predmétem zajmu
Clenskych zemi NATO, neni podle neorealisti divod obavat se nové hrozby
ze strany Ruska. Ruska federace pouze reaguje na rozSifovani americké sféry
vlivu déle na vychod a jeji reakce je pouze demonstrativni, jelikoZ nedisponuje
dostatecnymi kapacitami, aby mohla jakékoliv zéipadni vojenské alianci

¢1 samotnym Spojenym statim efektivné vzdorovat.

“® Jak bylo zmin&no vyse, pro Spojené staty nepiedstavuje Rusko hrozbu, proto jejich zdjem neni zasadni.
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Jelikoz je situace v Evropé napjatd a evropské zemé se obdvaji o svoji
budoucnost, miizeme vidét, ze postupné upoustéji od svych snah omezit
americkou dominanci v Evropé€, naopak Severoatlantickd aliance je v poslednich
mesicich v pohotovosti. I spojené staty monitoruji tuto situaci, ackoliv
z pragmatického hlediska 1 ony si uvédomuji, Ze rozpoutani jakéhokoliv hlubsiho
konfliktu s Ruskem by bylo proti jejich vlastnim zdjmtim. Jejich zasadni oblasti
z4jmu je asijsko-pacificky region, a jakmile se situace v Evropé zklidni, miiZzeme

oCekavat, ze pravé sem opet zameii svoji pozornost.

Ukrajinskd krize se tak 1 pfes souCasnou spolupraci Clenskych zemi
NATO, které spojuje spole¢na obava, nestavd stmelujicim prvkem fungovani
atlantického spolecenstvi. Spojené staty, které vyuzivaji NATO zejména
prokontrolovani svého vlivu v Evropé&, nevidi v Rusku zasadni hrozbu. Pokud se
ukéze, ze Rusko opravdu neni zasadni hrozbou, jakou byl Sovétsky svaz v druhé
polovin¢ dvacatého stoleti, a stejn¢ tak neni dalezité ani pro Spojené staty
natolik, aby svou pozornost odvratili od Asie zpét do Evropy, atlantickd
spoluprace bude i nadale upadat. NATO reaguje na krizi v Evropé doslova
ad hoc, clenské staty maji ale problém najit jakykoliv spole¢ny dlouhodoby
konsenzus. Koneckoncl i samotni piedstavitelé aliancnich struktur ptiznévaji,
7e NATO neni ani v soucasné¢ dobé¢ schopné zcela efektivné na tuto, ptipadné

i dalsi krize, reagovat.
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5 Zaver

Nazev této prace smeétuje k otdzce, zda krize, ve které¢ se atlantismus
v souéasné dobé& nachazi, by mohla vést az atlantickému zaniku. Ukolem této prace
nebylo odlvodnit, zda atlantismus krizi opravdu prochdzi, tuto skute¢nost piebira jako
fakt. Cilem prace bylo zaméfit se na to, jaké divody k tomu vedou, pfipadné jak
se krize projevuje. Soucasti této analyzy pak byla snaha dojit k zavéru, jestli by
soucasna atlanticka krize mohla opravdu skoncit az ukonc¢enim atlantické spoluprace

a zanikem atlantického spolecenstvi.

Hlavni otazkou se nabizi, co to ten atlantismus vlastné je a jak jej miizeme
chéapat. Na tuto otdzku maji vSak hlavni teoretické pfistupy v mezinarodnich vztazich
trochu odlisné odpovédi. Abychom vybér zuZili a mohli se soustfedit na cil nasi prace,
je vychozim pohledem pro nas v této praci ten neorealisticky. V prvni ¢asti prace
je predstaven neorealisticky proud a jeho pohled na chapani moci v mezinarodnich
vztazich. Jsou zde vysvétleny vSechny pojmy, jako je teorie rovnovahy moci,
hegemonidlni stabilita nebo teorie vyvazovani. To ndm pii nasledné analyze pomiize

dospét k tomu, co je diivodem soucasné atlantické krize.

Prvni kapitola také piedstavuje dal$i zasadni bod pro na$i analyzu, a to, jak
neorealisté na atlantismus pohliZzeji a co si pod nim predstavuji. Jakési formovani
atlantického fddu v ramci vzijemnych vztahli mezi zemémi na severnim biehu
Atlantického oceanu bychom mohli sledovat jiz od zalozeni Spojenych stath
americkych. Charles Kupchan definuje vyvoj vztahu mezi Evropou a Spojenymi staty
prostiednictvim tfi vyznamnych obdobi, pfi¢emz v kazdém znich jsou vzijemné
vztahy trochu odlisné (Kupchan, 2008). Neorealisticky proud vSak identifikuje
atlantismus se vznikem Severoatlantické aliance (NATO) v roce 1949 (Waltz, 1949).
Neorealist¢ dokonce spojuji fungovani NATO a atlantického fadu jako takového
s vyraznym vlivem Spojenych stati. Podle Stephena Walta slouzi Severoatlanticka

aliance jako néstroj USA k prosazeni vlastnich z4jmt (Walt, 2005).
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Neorealisté predikovali zanik Severoatlantické aliance jiz v osmdesatych

letech, jelikoz hrozba, kvili které, zejména pak ze zdjmu Spojenych stath, NATO
vzniklo, mizi. Byli v§ak nuceni svij tsudek ptehodnotit. K této debaté se dostavame
opét dnes, jelikoz stejné jako na konci osmdesatych let, zde vyvstava otazka o dalSim
sméfovani této aliance. Pokud bylo totiz neorealistické tvrzeni o americkém zdjmu
ve fungovani této aliance spravné, je mozné, ze divodem, pro¢ NATO stale existuje,
jsou Spojené staty, které mély v Evrop€ po celou studenou valku, ale 1 v devadesatych

letech vitalni zajmy.

Podle neorealisty Christophera Layneho se vSak v soucasné dobé USA
nachdzeji v upadku. Zavér prvni kapitoly dokazuje, ze tomu neni proto, ze by USA
ztracely na sv¢ sile, Celi vSak vyznamnému vzestupu novych mocnosti, v konkrétnim
ptipadé Cing (Layne, 2012b).Tento druhy neorealisticky argument nis sméfuje
ktomu, ze za atlantickym upadkem bychom méli vidét pravé klesajici zajem
Spojenych statii o atlantické partnerstvi. Jejich vitdlni zajem je, nebo by mél, podle

neorealistdl, sméfovat do asijsko-pacifické oblasti.

Ukolem druhé kapitoly je predstavit struéné problematiku atlantické krize,
ato, zda se objevila (a do jaké miry) i v minulosti nebo jakou podstatu méla
Vv devadesatych letech v predikcich neorealistii. Podstatnou ¢asti této druhé kapitoly
je ukazat atlantickou krizi na protichidnych zajmech ¢leni Severoatlantické aliance,
ato zejména v souvislosti se zménou americké zahranicni politiky v posledni dobé.
Spojené staty americké upiraji svoji pozornost k rostouci Cing, ktera by mohla ohrozit
americké prvenstvi. I kdyz neorealisté kladou dtiraz na tzv. hard power a nikdo, vcetné
Ciny, nemtize v soucasné dobé Spojenym statiim konkurovat, ekonomicky rast Ciny
Vv poslednich letech tuto situaci zménit. Podle neorealisty Christophera Layneho totiz
ekonomicka stabilita vede k narlistu investovani prostfedkil do zbrojeni a vojenské sily
dané zem¢ (Layne, 2012b). | Kenneth Waltz argumentoval, ze ekonomika je jedno

Z odvétvi, ve kterém by mél stavajici hegemon dominovat (Waltz, 1979).

Evropa na tento odklon pozornosti ,,reaguje po svém® a ptichazi s myslenkou

Spolecné obranné a bezpecnostni politiky, jejiz cilem je oprostit se od vojenské
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zéavislosti na Spojenych statech. Ackoliv je Evropa partnerem Spojenych statl
a nepredstavuje pro né& riziko, v mnoha otazkach se tito aktéfi*’ rozchazeji. V druhé
kapitole jsou na nékterych vybranych ptipadech analyzovany odliSné nahledy téchto
aktér na problémy v soucasném mezinarodnim systému. Mezi vybrané piiklady patii
vnimani terorismu zejména po 11.zafi a utoku na Spojené staty, reakce na situaci

Vv Libyi nebo ukrajinska krize.

Posledni ¢ast prace se vénuje ukrajinské Krizi podrobnéji. V této kapitole
je analyzovan konflikt z pohledu Spojenych stati a z pohledu Ruska, jako mozné
hrozby. Stejné tak je zde prezentovano to, jakym zplisobem reaguji na potencionalni
hrozbu ostatni jednotlivi ¢lenové atlantického fadu a jakym zplisobem se na situaci
divaji neorealisté. Pozice Spojenych sttt je zde zasadni. Tento konflikt se totiz dotyka
evropského prostoru a americké oblasti zdjmu. Miize se tedy teoreticky stat spole¢nou
hrozbou pro ¢lenské staity NATO a piimét tak ¢leny atlantického fadu k obnovée hlubsi
spolupréce. Stejné tak mize ptitdhnout pozornost Spojenych stati zpét do Evropy, coz
by mohlo smétovat k odvraceni atlantické krize. Fungovani atlantického fadu by pak

odpovidalo pravidliim spolecné a funkéni aliance, jak tomu bylo v dobé studené valky.

Situace na Ukrajing je stale oteviend. Nemtzeme piredpovidat, jak se tamni
situace vyvine, co nového vyvstane na povrch a ani jak se k tomu mocnosti v Cele
se Spojenymi staty a Ruskem postavi. Podle neorealistickych tvrzeni pouzitych v této
praci je vSak docela mozné, ze krize na Ukrajiné nebude mit vaznéjsi dopad
na souCasné usporaddni mezinarodniho systému. Rusko neni podle neorealistl
aktérem, ktery by se snazil docilit svétové hegemonie a pokofit Spojené staty, jeho
reakce je pouze obranna (Mearsheimer, 2014b; Walt, 2015). Zatimco Cina se vykazuje
rastem pomérné stabilnim a v budoucnu mize dosdhnout nejen ekonomického
prvenstvi, ale muze se také priblizit americké vojenské dominanci. Po konci konfliktu
na Ukrajin€ je tedy velmi pravdépodobné, Ze se témét veskery zdjem Spojenych stati

pfesune opé€t do asijsko-pacifické oblasti.

" Evropu zde bereme jako jednoho aktéra. Evropou se vSak mysli potom evropské ¢lenské zem& NATO,
pfipadné EU.
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Kam tedy atlantismus smétuje? Neorealisté naznacuji, Ze soucasna atlanticka

krize mize sméfovat ke stejnému vysledku jako predikovali na konci osmdesatych let.
Je v8ak vice neZ nepravdépodobné aby atlanticky tad, fungujici vice nez dvé stoleti
béhem nékolika let zanikl. Sami neorealisté vSak pfiznavaji, ze Spojené staty maji
zajem na atlantické spolupraci, a to zejména kvuli udrzovani si svého vlivu v Evropg,
uplny zanik atlantického je proto neni pravdépodobny. K reflexi toho, jak to
S atlantismem jako takovym v soufasn¢ dob& vypada nam miZze pomoci
strukturalizace atlantického fadu podle Charlese Kupchana, kterd je podrobnéji
rozebrana v prvni kapitole. Charles Kupchan analyzoval atlanticky fad od té doby, kdy
se objevilo prvni pouto mezi zemémi, kter¢ bychom do atlantického spolecenstvi
zafadili®®. Vzhledem k tomu, Ze je Uplny zanik atlantického spoledenstvi dosti
nepravdépodobny, a to prave i1 z pohledu neorealisti, ktefi tento zanik predikovali jiz
na konci osmdesatych let, bychom mohli tvrdit, Ze atlantismus jako takovy nezanikne.
Atlantické partnerstvi mezi jednotlivymi ¢leny se pouze se dostane do dalsi faze svého
vyvoje, kterou bychom mohli charakterizovat spoleénymi z4jmy, sdilenou identitou,

ale volng;$i formou spoluprace.

*® Dfive to byly hlavng zemé& zapadni Evropy.
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6 Resumé

We can speak about some particular relationship between USA and Europe
since the establishment of the United States. This relationship had changed during the
ages, now we can see that it is changing again, a lot of theorists speak about the

atlantic crisis. Could it lead to the end of atlantic cooperation?

For this study we have chosen the neorealistic perception. Neorealists see
atlanticism in the North Atlantic Treaty Organization. It is related to their
understanding of power in international relations, where they prefer hard power.
Neorealists came with the atlantic crisis at the end of eighties as well, however they

were pushed to change their statement. Today the crisis is here again.

Stephen Walt clamis in his work, that working of atlanticism is related to
interests of the United States. Another neorealist, Christopher Layne claims, that
United States face their hegemonic decline, because of the rise of Chine. That is the
reason, why american attention turns away from Europe to Asia. Both of that leads to
decline of effective working of atlantic aliance and to atlantic cricis. Second chapter
shows the consequences of the waning of american interest in Europe as same as the
effort of Europe to become more independent. We can see atlantic crisis in the
divergent interests of members and different views on solving international problems

of selected issues like terrorism, crisis in Libya or crisis in Ukraine.

However, Ukraine could be the impuls for the revival of effective atlantic
cooperation. On the other hand, neorealists cannot see threat in russian behavior. Its
reaction is only defensive. So not even Ukrainian crisis will bring the attention of the
United States back to Europe. Atlanticism could not end entirely, because of interest of
the USA, it is going to tranform to another phase of functioning, significant for looser

form of cooperation.
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