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1 UvoD

Jednim z nejzdsadnéjSich procesli v mezinarodni politice poslednich let je
mocensky rast Cinské lidové republiky. Tato situace zplsobuje, Ze se Cina stava
vyraznym aktérem i v geograficky vzdalenych oblastech, jez v minulosti lezely
mimo jeji zajem. Typickym prikladem takové oblasti je vedle analytiky castéji
zkoumané Afriky také Latinska Amerika, tedy region, ktery v minulosti spadal
téméF vyhradné do sféry vlivu Spojenych statl americkych. Cinska aktivita po
skonceni studené valky vsak tento stav zacina narusovat. V této diplomové praci
se proto zamé&Ffim na spolupraci mezi Cinou a vybranymi zemémi Latinské
Ameriky, kterd predstavuje jeden ztypickych pfrikladd tzv. jiho-jizniho
partnerstvi. Staty, jejichz vztah s Cinou budu zkoumat, jsou Chile a Mexiko a to
zddvodu, které uvedu nize. Cilem prace bude analyzovat vzajemny vztah
zainteresovanych zemi na pozadi teorii rozvojové spoluprace a neokolonialismu.
Na zakladé definic obou konceptll stanovim nékolik definicnich znakl, na
zakladé kterych bude mozné tyto teorie konfrontovat. Perspektivou téchto
nosnych bod(l prace budu nahlizet na cinské angazma ve vybranych zemich
Latinské Ameriky a urcim, zda se blizi spiSe rozvojové spolupraci, ¢i vykazuje
znaky neokolonialismu. Vtomto sméru je formulovana také vyzkumna otazka
prace, a sice — zda je politika Ciny v Chile a Mexiku rozvojovou politikou, nebo

zda se jedna spiSe o neokolonialismus.

V prvni Casti prace predstavim oba teoretické koncepty, ze kterych budu
v nasledujicich ¢astech prace vychazet. Definuji zde jiz zminéné teorie
neokolonialismu a rozvojové spoluprace a na zakladé konfrontacnich bodd mezi
témito teoretickymi koncepty stanovim zakladni defini¢ni znaky, které budu
v ndsledujicich ¢astech aplikovat na charakter ¢inského chovani ve vybranych

zemich Latinské Ameriky.



Region Latinské Ameriky vymezuji pro ucely této prace vyhradné jako uzemi
Stredni a Jizni Ameriky. Této skuteCnosti odpovida rovnéz vybér zemi pro
pfipadové studie — Mexiko ,zastupuje” oblast Stfedni Ameriky, Chile lJizni
Ameriky. Vzhledem ktomu, Ze se vztahy Ciny s ostrovnimi staty v oblasti
Karibiku daji oznacit za margindlni, nebude tato oblast v rdmci této diplomové

prace predmétem zkoumani™.

V dalsi ¢asti prace charakterizuji chovani Ciny v celém regionu. V této kapitole se
pokusim nalézt obecnd pravidla a zakonitosti ve vzajemné spolupraci Ciny a
statl ve zkoumané oblasti. Nejprve obecné popisi zdkladni rysy ¢inské rozvojové
politiky a jeji strukturu. Poté se budu kratce zabyvat pocatky ¢inského angazma
v oblasti, abych dale analyzoval vzajemny vztah Ciny a zemi Latinské Ameriky
predevsim od obdobi po skonceni studené valky, jelikoz predchazejici spolupraci
lze oznadit za marginalni. V této Casti rovnéz na konkrétnich statistikach popisi
vyvoj a trendy ekonomickych vazeb, které tuto kooperaci do znacéné miry

determinuiji.

V ndsledujici ¢asti prdce charakterizuji vybrané zemé Latinské Ameriky a
prostrednictvim dvou pfipadovych studii analyzuji povahu jejich vzajemného
vztahu s Cinou. Pro tyto ucely jsem jako vhodné staty pro blizsi zkoumani zvolil
Mexiko a Chile, a to z nékolika dlvod(. V prvni fadé se jedna o staty, které
muazZeme uvnitt Latinské Ameriky oznacit za jedny z nejaktivnéjSich z hlediska
vztahG s Cinou — obé zemé& patfi k prvnim v rdmci regionu, které uzaviely s Cinou
bilateralni obchodni smlouvu a dodnes pro né tato zemé tvofi jednoho
z nejvyznamnéjsich partner( jak v rdmci importu, tak v rdmci exportu. Zaroven
se jednd o staty, které mUzeme Castecné zaradit do zapadnich struktur, o ¢emz

svéd¢i napriklad jejich Clenstvi v Organizaci pro hospodarskou spolupraci a

! Jedinou vyjimku bude vtomto ohledu tvofit Kuba, o které se struéné zminim z toho divodu, e se
jednalo o prvni zemi v regionu Latinské Ameriky, ktera s CLR navazala oficidlni diplomatické vztahy.
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rozvoj (OECD), kde jsou jedinymi zastupci tohoto regionu. V neposledni fadé
jsou to zemé, které maji vramci Latinské Ameriky nadstandardni vztahy se
Spojenymi staty. Jednd se proto o idedlni pfipady pro ilustraci vzajemného
soupefeni o vliv v oblasti mezi USA a Cinou. B&hem analyzy &insko-mexickych,
respektive cinsko-chilskych vztahl opét vyuziji zdkladni defini¢ni rysy obou
teoretickych konceptl, abych mohl konstatovat, zda jejich charakter napliuje

spiSe definici rozvojové spoluprace, ¢i neokolonialismu.

V zavéru prace shrnu veskeré poznatky a predevSim odpovim na zakladni
vyzkumnou otdzku, tedy zda mlzeme oznadit Cinskou aktivitu v Latinské
Americe za rozvojovou spolupraci, ¢i neokolonialismus. Dale zde vyhodnotim,
zda byl naplnén cil této prace, kterym je analyzovat charakter ¢inského chovani
v Latinské Americe a urcit, zda se jedna spiSe o neokolonialismus, nebo
rozvojovou spolupraci. Zaroven bude v zavéru prostor pro prezentovani mého

vlastniho nazoru na zkoumanou problematiku.

Co se tyCe pouzité literatury a dalSich pramend, prace bude zaloZena z drtivé
vétdiny na anglicky psanych zdrojich. Cedti autofi se ¢&nskému angaima
v Latinské Americe v podstaté témér nevénuiji, jejich pozornost se v této oblasti
vétSinou koncentruje na oblast jiho-jizni spoluprace. S ¢esky psanymi zdroji se

vice mlZzeme setkat pfi zkoumani rozvojové politiky, ¢i neokolonialismu obecné.

V teoretické ¢asti prace budou velice ndpomocné knihy Kwame Nkrumaha Neo-
colonialism: the last stage of imperialism a publikace Colonialism and
Neocolonialism od Jean-Paula Sartra. Oba autofi se v téchto knihach jako jedni
z prvnich zabyvaji fenoménem neokolonialismu a jeho zakladni definici. Teorii
rozvojové spoluprace budu definovat zejména na zakladé strategie zemi
sdruzenych ve Vyboru pro rozvojovou pomoc fungujiciho v rdmci Organizace pro

hospodarskou spolupraci a rozvoj (DAC/OECD), tedy vyboru sdruzujiciho svétové
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nejvyznamnéjsi donory. Prestoze rozvojovy koncept popsany na zakladé prace
zminéného vyboru plati primarné pro ¢leny OECD, povaZzuji jej za vhodny i pro
Ucely této prace a to predevsim z toho dlivodu, Ze se jednd o koncept uceleny,
obecné respektovany a definovany na zakladé redlné rozvojové agendy zemi,
které samotnou politiku rozvoje, potazmo rozvojové spolupriace v podstaté
yvynalezly”. Vzhledem kvyse reenému ssebou tento koncept také pfrinasi
urcité limity v podobé jisté miry etnocentrismu nebo jakési neschopnosti
reflektovat specifika ¢inské rozvojové spoluprace v teoretické roviné. | pres tyto

nedostatky jej vSak povazuji za nejlepsi mozny.

V dalSich ¢astech prdce vyuziji zejména publikace, které se zabyvaji samotnym
¢inskym plsobenim v regionu Latinské Ameriky. Za nejpfinosnéjsi z tohoto
pohledu povazuji knihu editovanou Alexem E. Fernandezem lJilbertem a
Barbarou Hogenboomovou Latin America Facing China: South-South Relations
beyond the Washington Consensus. V této publikaci autofi nabizeji Siroky obraz
Cinskych aktivit sméfovanych do zkoumaného regionu a to jak z pohledu
regionalniho, tak z pohledu jednotlivych statnich aktér(. Zaroven zde popisuji
vyvoj rozvojové spoluprace vobdobi po skoncéeni studené valky, ktery se
vyznacuje odklonem od v 90. letech prevazujiciho Washingtonského konsensu

ke konceptu, pro ktery se v diskurzu vzil ndzev Pekingsky konsensus.

Jako vyznamny zdroj informaci ddle poslouZzi pracovni dokument Jorge |I.
Domingueze nazvany China’s Relations With Latin America: Shared Gains,
Asymmetric Hopes vypracovany pro americky think tank Inter-American
Dialogue. Velice napomocny je rovnéz ¢lanek Sary Lengauerové China’s foreign
aid policy: Motive and method publikovany v bulletinu Culture Mandala, kde se
autorka zabyvd cinskou rozvojovou politikou v obecné roviné. Podobné
zamérené jsou také publikace Deborah Brautigamové, které budu rovnéz hojné
pouZivat. Mezi autory zabyvajici se vztahy mezi Cinou a latinskoamerickymi staty
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patfi napriklad Kevin P. Gallagher nebo Liu Yongtao, ktefi na toto téma napsali

nékolik ¢lankd publikovanych v odbornych ¢asopisech.

Dalsi vyznamné zdroje cennych informaci tvofi ¢lanky a zpravy z oficidlnich
webovych stranek Organizace pro hospodarskou spoluprdaci a rozvoj (OECD) a
Rozvojového programu Organizace spojenych narod(i (UNDP) a medialni

vystupy relevantnich periodik.



2 TEORETICKA VYCHODISKA

2.1 Neokolonialismus

Jako zdklad, ktery poslouZil pro pochopeni teorie neokolonialismu, mizeme
povazovat teorie zavislosti. Timto terminem jsou souhrnné oznacovany teorie,
které se ostfe vymezily vi¢i modernizacni skole, kterd predpokladala, Ze svét je
tvofen souborem nezavislych statnich jednotek, které se samostatné pohybuiji
po jakési univerzalni trajektorii vyvoje. Naproti tomu teorie zavislosti zdUraznuji
propojenost svéta — rozvojové zemé chapou jako soucdst jediného systému
svétového hospodafstvi a jejich nerozvinutost je pfimym dusledkem rozvinutosti
vyspélych zemi. Jadro svétového systému, tedy nejbohatsi zemé, pouziva svoji
hospodaiskou a politickou moc k udrzeni a prohloubeni vztah( zavislosti, které
umoZziuji transfer zdroji z perifernich ¢asti svéta pravé do jadra. Nerozvinutost
zemi nachazejicich se na periferii tedy neni nasledkem nedostate¢ného
proniknuti modernich politickych a socialnich systém(, hodnot nebo priimyslu,
ale spiSe naopak — jednd se o dusledek jejich nerovného zaclenéni do systému
svétového hospodarstvi. V ndvaznosti na tyto teorie se tedy zacal vyvijet

koncept neokolonialismu (Danék 2000: 47).

Jednim z prvnich autor(, jenz pracoval s pojmem neokolonialismus, je Jean-Paul
Sartre v knize Colonialism and Neocolonialism, ktera poprvé vysla v roce 1964.
Sartre zde kritizuje francouzskou kolonialni politiku, vyzyvd francouzské
predstavitele kodpoutdani se od zdmorskych teritorii a podporuje
osvobozeneckda hnuti vsamotnych koloniich. Sartre demonstruje svoje

stanoviska predevsim na vztahu Francie a dnesniho AlZirska.

Sartre chapal kolonialismus v té dobé jako néco, co se hrouti, nicméné stale
negativné ovliviiuje mezinarodni prostfedi a ve své podstaté také veskeré

aspekty kazdodenniho Zivota ve vybranych zemich. Kolonialismus je podle néj
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ostuda samotnych Francouzli, kterd vede pouze krasismu a zesmésnovani
prava. Principy kolonialismu pfipodobniuje k principim nacismu, proti kterému
ta sama zemé tak vehementné bojovala pouze o desetileti dfive’. Role lidi
spociva podle Sartra v boji proti takovému systému, ktery by mél vést k jeho
zaniknuti. Zaroven vSak na tomto misté varuje, aby se lidé vtéto snaze
nenechali oklamat neokolonialisty, tedy jak sam Sartre rika ,blazny“, kteri stale
Véri, Ze kolonialismus je mozné néjakym zpUsobem reformovat. Reformy vsak
museji prijit od samotnych obyvatel Ci predstaviteld dané zemé, nikoliv zvenci
(Sartre 2001: 19). Neokolonialisté podle Sartra Casto rozdéluji kolonialisty na
dobré a Spatné — aktudlni situaci pak prezentuji jako chybu v politice téch
Spatnych kolonialist(, nikoliv chybu kolonialismu jako celku, ¢imz vytvareji
prostor pro mozné reformovani konceptu a pokracovani ve vyjetych kolejich
(Sartre 2001: 9). Sartrliv odkaz ke konceptu neokolonialismu tedy mizZzeme
chapat ve smyslu jakési reformace kolonialismu, ktera zachovava nerovny vztah

mezi dvéma subjekty v mezinarodnim systému.

Za prvni dilo, kde je obsdhle prezentovan uceleny koncept neokolonialismu,
mUlzZeme povazovat knihu Neo-colonialism — The Last Stage of Imperialism
byvalého ghanského prezidenta Kwame Nkrumaha z roku 1965. Tato kniha je
dodnes povaZovana za jedno znejvice relevantnich dél vramci odborné
literatury zabyvajici se danou problematikou a s jejim obsahem proto pracuje
fada dalSich autorl, ktefi operuji s konceptem neokolonialismu. Zideového
hlediska mizeme u této knihy hovoftit o urité navaznosti na Vladimira lljice
Lenina a jeho spis Imperialismus, nejvyssi stadium kapitalismu. Vzhledem

k prostfedi, ze kterého Nkrumah pochazel, neni prekvapenim, Ze svoji praci

* Soutasti knihy Colonialism and Neocolonialism je také Sartrova esej Colonialism is a System psand
vroce 1956.



Casto vztahoval k africkym tématim a svoji teorii aplikoval pravé kvyvoji a

udalostem na cerném kontinentu.

Nkrumah ve své praci oznacCuje neokolonialismus za finalni a dle jeho nazoru
nejvice nebezpecnou fazi imperialismu. Kolonialismus povaZzuje za néco, co sice
stdle determinuje fungovani dfive kolonizovanych zemi, nicméné jeho navrat ve
své plvodni podobé chdpe v probihajicim obdobi dekolonizace, kdy vétsina
zainteresovanych zemi jiz ziskala nezavislost, za vylouceny. Hlavnim
prostfedkem imperialismu a jeho predstaviteld se tedy misto kolonialismu stal

neokolonialismus (Nkrumah 1965, Introduction: ix).

Podstatu neokolonialismu spatfuje Nkrumah v tom, Ze staty, kterych se tento
jev tyka, jsou formadlné nezdvislé a spliuji veskeré atributy mezinarodni
suverenity. Jejich ekonomicky systém a tudiz také politicky systém je vsak fizen
zvenci. Nkrumah nutné nevylucuje pfitomnost vojsk imperidlni mocnosti, avsak
povazuje ji za extrémni pripad, ke kterému dochazi pomérné vyjimecné.
Vétsinou kontrola ze strany imperidlni mocnosti probihda prostfednictvim
ekonomickych a ménovych prostredki. Stat mizZe byt napfiklad povinen pfijimat
vyrobky vyrabéné ,neokolonizujicim“ statem nebo ,pouze” vylucovat urcité
konkurencni vyrobky odjinud. Kontrola nad vladni politikou maze byt zajisténa
naptiklad finanéni pomoci voblasti plateb ndkladd na provoz statu,
poskytovanim statnich zaméstnancl na pozice, ze kterych ovliviuji, ¢i pfimo fidi
politiku, nebo nastavenim bankovniho systému kontrolovaného velmoci a
naslednym dohledem nad danou ménou. Casto podle autora dochdazi k tomu, Ze

zemé, které urcitd Uzemi kolonizovaly, jsou i témi, které zde praktikuji



neokolonialismus, avéak nemusi to byt pravidlem?® (Nkrumah 1965, Introduction:

iX—X).

Vysledkem neokolonialismu a jeho zasadnim problémem je podle Nkrumaha
skutecnost, Ze =zahranicni kapitdl je vtakovychto pfipadech uzivan pro
vykotistovani a ne pro rozvoj méné vyvinutych c¢asti svéta. Kromé toho, politiky
pfijimané v ramci neokolonialismu zvétsSuji propast mezi bohatymi a chudymi
zemémi svéta. Nkrumah jednim dechem dodava, ze boj proti neokolonialismu
neni zaméren proti vyskytu kapitalu ze zemi rozvinutého svéta obecné, jde spise
o jeho vyuziti — kapitdl pochazejici z bohatych zemi nesmi byt vyuzivan k tomu,
aby se méné rozvinuté zemé staly jesté chudsimi (Nkrumah 1965, Introduction:

X).

Na byvalého ghanského prezidenta navazuje ve svém dile Déjiny kolonizaci
francouzsky historik Marc Ferro. Ten hovofi o tom, Ze od urcité, blize
nespecifikované faze, nemaji byvalé imperialistické mocnosti zdjem kontrolovat
své drivéjsi kolonie ,,zevnitr”, ale chtéji jim ,pomdahat”, aby se rozvijely. Namisto
viditelné pritomnosti cizi moci tak podle Ferra nastoupila vlada neviditelnd. Tu
chdpe jako nadvladu velkych financnich instituci typu Svétové banky nebo
Mezinarodniho ménového fondu. Spise nez k neokolonialismu by se vsak klonil

k terminu neoimperialismus, nebo v reakci na globalizaci hospodarstvi navrhuje

oznaceni nadndrodni imperialismus (Ferro 2007: 439-440).

Kromé toho, Ze Nkrumah hovoti o neokolonialismu jako o posledni fazi
imperialismu, dava tomuto fenoménu dalsi prizvisko — nejhorsi faze
imperialismu. Pro ty, co neokolonialismus praktikuji, to znamena silu a vliv bez

radné odpovédnosti, zatimco z pohledu druhé strany se jedna o vykoristovani

* Jako p¥iklad Nkrumah uvadi Uzemi Jizniho Vietnamu, které bylo kolonizovéno Francii, nicméné do
souvislosti s neokolonialismem ddva autor tuto zemi ve spojitosti se Spojenymi staty americkymi
(Nkrumah 1965, Introduction: x).
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bez nahrady. Béhem kolonialismu musela imperidlni mocnost alespon
vysvétlovat a ospravedlnovat kroky, které podnika v zahraniCi. Zaroven se
v kolonii mohli spolehnout na to, Ze v pfipadé néjakého Utoku budou ze strany
kolonidlni mocnosti chranéni. S pfichodem neokolonialismu ani jedno z téchto
dvou tvrzeni jiz neplati (Nkrumah 1965, Introduction: xi). Ktomu, Ze Nkrumah
oznaCuje neokolonialismus za nejhorsi fazi imperialismu, napomaha také jeho
rafinovanost. Tu autor spatfuje predevsim v existenci zdanlivé multilateralni
pomoci poskytované prostrednictvim mezinarodnich organizaci, které vsak
funguji diky kapitdlu bohatych zemi. Jako pfiklad podobnych organizaci uvadi
Mezinarodni ménovy fond (IMF), Svétovou banku (WB), Mezinarodni financni
korporaci (IFC) nebo Mezinarodni rozvojovou asociaci (IDA). Pravé tyto
organizace casto podminuji pujcky mimo jiné zverejnénim choulostivych
ekonomickych informaci, navrhuji zemim plany pro uplatiiovani politiky nebo
chtéji mit nad vyuZitim penéz prinejmensim dohled, ¢imz se vSak organizace,
respektive zemé za nimi stojici, odklani od role véfitell a stavaji se spise

hybatelem a nadfazenou moci* (Nkrumah 1965: 242-243).

Zakladnim principem neokolonialismu je kromé dlrazu na propojenost
hospodarskych a financnich systém( také snaha zabranit vétsimu sjednoceni
v ramci byvalych kolonidlnich Uzemi. Rozbijenim Uzemni integrity dochazi ke
vzniku nékolika malych neZivotaschopnych jednotek, které musi v dalezZitych
otazkach, jako je obrana nebo vnitrostatni bezpeénost, spoléhat na vnéjsiho
aktéra, kterym se logicky vétsinou stava byvald kolonidlni mocnost® (Nkrumah

1965, Introduction: xiii). Celkové vSak Nkrumah oznacuje neokolonialni

* Nkrumah oproti tomu ocenuje rozvojovou pomoc poskytovanou socialistickymi zemémi, zejména
Sovétskym svazem a Cinou byt, jak sdm uznavd, celkova vy$e vynakladanych prostfedkd je ze strany
téchto statll vyrazné nizsi nez u zapadnich zemi. Za vyhodnéjsi pro pfijemce ji povaZzuje z toho dlivodu,
Ze je rychl3, flexibilni a jeji Urokova mira je nizsi (Nkrumah 1965: 243).

> Jako pomérné aktualni piiklad vyZe Fe¢eného mize poslouZit napfiklad vojenska pomoc, kterou Francie
poskytuje Mali pfi boji s islamskymi radikaly.
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mechanismy jako velice pestré, prostupujici kromé vySe zminénych oblasti také
nabozenstvi a ideologickou nebo kulturni sféru. Za instituci Sifici nebo alespon
podporujici neokolonialismus v ramci kulturni oblasti povazuje Hollywood a jeho
tvorbu. V nabozZenské sfére pak povazuje za takovyto ndstroj evangelismus,
predevsim kvuli radé sekt a misionaru, ktefi se v Africe v obdobi po zacatku

dekolonizace snazili Sitit viru (Nkrumah 1965: 239-247).

Jak bylo jiz zminéno vySe, Kwame Nkrumah oznacuje neokolonialismus za
posledni fazi imperialismu. Tohle oznaceni autor zvolil nejen kvuli jeho rostouci
rafinovanosti v porovnani s pfedchozimi nastroji imperialismu, nybrz také z toho
dlvodu, Ze zadna dalsi faze imperialismu podle néj nenastane, jelikoz bude
porazen. Neokolonialismus se tak stane pouze dlikazem, Ze v moderni dobé neni
mozné vladnout starymi kolonidlnimi metodami. Zakladnim stavebnim
kamenem, ktery povede k zaniku neokolonialismu, ma byt podle byvalého
ghanského prezidenta predevsim jednota a kooperace vramci afrického
kontinentu a také spoluprdce se zemémi z Asie a Latinské Ameriky, tedy se staty,
které se s nasledky kolonialismu jiZ do zna¢né miry vyporadaly (Nkrumah 1965:

253).

Paul Subhadeep v knize Anxieties, Influences and After: Critical Responses to
Postcolonialism and Neocolonialism, kterou spolu s Kaustavem Bakshim a
Samratem Senquptou edituji, jako vétSina ostatnich autorl, oznacuje
neokolonialismus za proces bezprostfedné navazujici na kolonialismus. Podobné
jako u kolonialismu je podle néj zakladnim vyznamem tohoto terminu existence
urcitého nadrazeného subjektu nad jinym, ktery zasadné ovliviuje, ¢i dokonce
fidi jeho chod. Subhadeep jednoznacné stanovuje ¢asové obdobi, odkdy podle
jeho nazoru mliZeme hovofit o posunu od kolonialismu k neokolonialismu — za
pfelomovy moment oznacuje Upadek britského imperialismu po druhé svétové
valce (Subhadeep 2009: 62-63).
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Z ¢eskych autorll se tématu vénuje napriklad Petr Danék v kapitole
Nerovnomérny rozvoj svéta: kolonialismus, neokolonialismus a diskurz rozvoje
publikované ve sborniku Stdt, prostor, politika. Vybrané otdzky politické
geografie. Neokolonialismus chdpe jako urcitou formu hospodarské a politické
kontroly vyspélych statd, instituci, ¢i nadstatnich sdruzeni nad hospodarstvim a
spolec¢nostmi zemi nerozvinutého svéta. Tyto staty jsou sice formalné nezavislé,
ale jejich hospodarstvi a politicky systém jsou fizeny zvenci. Za nejcastéjsi
nastroje této kontroly povazuje Danék pritomnost zahrani¢niho primyslového a
finan¢niho kapitdlu, ¢imZ jsou zaroven ovliviiovany vnéjsi ekonomické vazby
neokolonidlnich zemi. Tim, Ze vétSinou je stimto jevem spojena i podpora
urcitych elit v jednotlivych zemich, ma neokolonialismus vliv i na jejich socidlni

strukturu (Danék 2000: 47-49).

V duchu definic zminénych autor( popisuji neokolonialismus také odborné
slovniky. Oxfordsky slovnik neokolonialismus charakterizuje jako pouziti
ekonomickych, politickych, kulturnich ¢i jinych tlakd ke kontrole nebo
ovliviiovani jinych zemi, zejména pak drivéjsich drzav (Oxford Dictionaries 2015).
Slovnik Merriam-Webster definuje neokolonialismus jako soubor ekonomickych
a politickych opatreni, za pomoci kterych velmoc nepfimo udrZuje nebo

rozsifuje svuj vliv nad jinymi oblastmi nebo lidmi (Merriam-Webster 2015).

Colin Stoneman a John Suckling ve svém clanku From Apartheid to
Neocolonialism? oznacuji za pochopitelné, Ze se zemé, které se v drivéjsich
koloniich v minulosti angazovaly, snazi wudrzet sv(j vliv v oblastech
prostrednictvim jinych prostfedk( i po dekolonizaci. Pfestoze by se podle autor(
dalo ocekavat, Ze nové nabyta svoboda zemi spolu s mozZnosti participace na
volném obchodu pro né musi byt bez pochyby lepsi nez kolonidlni minulost,
kterd se odehravala vduchu c¢istého vykoristovani, realita determinovana
chudobou a strukturdini charakteristikou vétsiny kolonii tomu nenasvédcuje.
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Tento neokolonidlni vztah je podle autorll dany nékolika ddvody. V prvni radé
autofi uvadéji, ze zemé zlstaly, stejné jako béhem kolonialismu, pfedevsim
levnym zdrojem komodit pro velmoci. Dale zminuji skuteCnost, Ze staty jsou
nuceny operovat v systému, ktery je nastaven vyhodné pro nékolik nejbohatsich
zemi svéta, ale zcela nevyhodné pro chudsi staty. Posledni stéZzejni pficinou
daného stavu je cinnost mezindarodnich organizaci, nebo jak autofi fikaji
,organizaci vyvinutych kapitalistickych velmoci“ (Stoneman — Suckling 1987:

516-517).

Podle Margaret Hansonové a Jamese J. Hentze muUZeme nejvétsi vinu
neokolonialismu sledovat v pribéhu 80. a na zacatku 90. let minulého stoleti,
tedy vdobé, kdy se mantrou v mezindrodnim systému stal neoliberalismus.
Hlavni vliv pfi tom mély mezindrodni organizace, jejichz prostfednictvim byl
ovliviovdn chod v urcitych zemich. Zivnou pldou pro takové jedndni byl
mezindrodné prosazovany konsensus volajici po vyrovnanych statnich
rozpoCtech, sménitelnosti narodnich mén, exportné orientovanych
ekonomikdach a privatizaci. Toto prostfedi bylo idedlni pro mozné ovliviiovani
urcitych aktér( zvenci (Hanson — Hentz 1999: 479-480). V ramci diskurzu se také
mUlzZeme setkat s nékolika texty, které ve stejném obdobi hovofi o jakési
,amerikanizaci“® neokolonialismu. Mezi nejznaméjii autory zabyvajici se touto

problematikou patfi naptiklad Noam Chomsky.

2.2 Rozvojova spoluprace

Na zacatku této podkapitoly povazuji za nutné definovat samotny koncept

rozvoje a kratce charakterizovat jeho vyvoj. Zakladni myslenkou rozvoje je snaha

® Timto pojmem auto¥i zdiiraziiuji stéle rostouci roli Spojenych statd v oblasti neokolonialismu, ktery
tato velmoc praktikuje zejména prostrednictvim tzv. brettonwoodskych instituci.
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bohatych, rozvinutych zemi pomoci tém chudsim, tzv. rozvojovym. V tomto
duchu se tedy nesou prvni, velice obecné definice rozvoje, které jej
charakterizuji jako zménu klepSimu ¢i urcity pokrok. Co se tyCe definovani
konceptu rozvoje, je nutné Fici, Ze existuje nespocet riznych definic a snaha o
vytvoreni univerzalné uznavané definice nebyla a pravdépodobné ani nebude
uspésna. Pro ucely této prace proto postaci pro ilustraci uvést definici Jana
Nederveena Pieterse, ktery definuje rozvoj jako uritou organizovanou
intervenci do kolektivnich zalezZitosti podle standardd zlepseni. Ono zlepseni a
jaky druh intervence je vhodny, se podle Pieterse pfirozené méni podle
spoleCenské tridy, kulturné-historického kontextu a mocenskych vztah

(Pieterse 2001: 3).

V navaznosti na teorie rozvoje a snahy bohatych zemi pomahat tém chudsim se
zacCaly vytvaret rozvojové teorie, které mély popsat univerzalni postup, jakym
maji bohaté staty postupovat pfi snaze pomoci tém méné rozvinutym. Pieterse
ve své praci uvadi tyto zakladni perspektivy, kterymi bylo nahlizeno na rozvoj.
Ve 40. letech 20. stoleti podle néj byla v popredi rozvojovd ekonomie, ktera
méla za cil ekonomicky rlst a industrializaci. O desetileti pozdéji byla nahrazena
modernizacni teorii, kterd se zamérovala predevsim na ekonomicky rlst spolu
s politickou a socidlni modernizaci. V 60. letech hrala podle autora prim teorie
zavislosti, jez byla vdal$im desetileti nahrazena alternativnim rozvojem’.
V nasledujici dekadé stal v centru neoliberalismus nasledovany teorii lidského
rozvoje. Vyvoj téchto teorii vyvrcholil v 90. letech, kdy se rozsifil tzv. postrozvoj,
ktery se vyznacCuje odporem vici témto univerzdlné platnym teoriim a klade

dliraz predevSim na pochopeni konkrétniho kontextu a zapojeni mistnich

’ Tento termin pouZivé Pieterse ztoho divodu, e poprvé zalal byt v otazce rozvojovych strategii
vyraznéji probiran lidsky rozvoj, coz v té dobé predstavovalo urcitou alternativu k dosavadnimu diskurzu
(Pieterse 2001: 8).
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obyvatel do rozhodovani a planovani (Pieterse 2001: 7). Lze fici, Ze tento ptistup

prevlada v rozvojovém diskurzu dodnes.

V ramci terminologie je tfeba rozliSovat mezi rozvojovou pomoci, nebo jak se
nyni v diskurzu spi$ uziva, rozvojovou spolupraci, a humanitarni pomoci, jelikoz
tyto pojmy byvaji nékdy zaménovany. Humanitarni pomoc je povazovana za
sektor oficidlni rozvojové pomoci (ODA), ktery se zaméruje predevSim na
zachranu Zivotl, zmirnéni utrpeni a udrzovani a chranéni lidské dlstojnosti
v prubéhu a v dlsledcich mimoradnych situaci. Zahrnuje predevsim predchazeni
katastrofam a pripravenost, zmirnéni nasledk( katastrof, rekonstrukéni procesy
a jejich koordinaci, ochranu a podplrné sluzby, potravinovou pomoc a dalsi

(Walmsley 2010).

V samotné podstaté zakladnich definic je humanitarni pomoc charakterizovana
svoji neutralitou a nestrannosti, zatimco rozvojova spoluprace jako takovd muze
byt uréitym zplsobem podminovana. Dale se humanitarni pomoc od ostatnich
sektord ODA [isi v ¢asovém intervalu — na humanitarni pomoc je tradi¢né
nahlizeno jako na kratkodobou vypomoc, zatimco ostatni sektory jsou chapdany
jako dlouhodobé. Celkem pochopitelné vykazuji naklady vynalozené na
humanitarni sektor nejvyssi fluktuaci®, jeliko? bezprostfedné reflektuji vyskyt
nahlych mimoradnych uddlosti nebo jejich necekané prodlouzeni (Walmsley

2010).

Jednim z klicovych dokumentl z hlediska poskytovani rozvojové pomoci je
Monterreysky konsensus zroku 2002, tedy dohoda, ktera ztélesfiuje zavéry
pfijaté na konferenci konané vtomto mexickém mésté na téma financovani

rozvoje. V této dohodé je mimo jiné uvedeno, Ze rozvojové zemé primarné maji

® Napfiklad béhem prvniho desetileti 21. stoleti se podil sektoru humanitarni pomoci v ramci ODA

vy

v roce 2005, konkrétné 10,2 % (Walmsley 2010).
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samy odpovédnost za svlj ekonomicky a socialni rozvoj — darci rozvojové
pomoci by tedy méli respektovat a podporovat narodni strategie vychazejici od
recipientd (Monterrey Consensus 2003: odst. 6). Zaroven se v této dohodé zemé
zavazuji k podporfe miru, prava, rovnosti, demokracie, mozZnosti participace,
transparentnosti ¢i odpovédnosti, tedy obecné principl tzv. dobrého vladnuti
(Monterrey Consensus 2003: odst. 9). V ndvaznosti na to lze fici, Ze v praxi se
uplatiuje systém, ve kterém je rozvojova pomoc prednostné poskytovana

zemim, které tyto principy dodrzuji (Monterrey Consensus 2003: odst. 11).

Vrdmci rozvojové spoluprace muizeme povazovat za klicovou cinnost
mezindrodni organizace OECD, predevsim pak jejiho Vyboru pro rozvojovou
spolupréci (DAC), ktery funguje od samotného zaloZeni organizace. Tento vybor
ma za ukol zajistit politiku rozvojové spoluprace ¢lenskych zemi s cilem podpofit
socialné-ekonomicky rozvoj v méné rozvinutych oblastech svéta. Oficiadlni
rozvojovou pomoc definuje tato organizace jako transfery, které jsou
poskytovany rozvojovym zemim, teritoriim a multilaterdinim rozvojovym
organizacim prostfednictvim oficidalnich mist, jako je stat, mistni vlada nebo
vykonné orgdny. Zaroven musi byt tyto transfery poskytovany s cilem podpofit
hospodarsky rozvoj a blahobyt vrozvojovych zemich, byt koncesiondlni a

obsahovat grantovou slozku ve vysi minimalné 25 % (OECD 2008).

Zaroven se Clenské zemé DAC/OECD v zajmu presnéjsiho definovani oficialni
rozvojové pomoci a zabranéni jejiho subjektivniho interpretovani shodly na
potfebé konkrétnéjSiho vymezeni vici nékolika jevim. Jako ODA nemuzZeme
podle tohoto vymezeni chapat vojenskou pomoc — ta je charakterizovana jako
dodavani vojenskych materidla a sluzeb nebo odpousténi dluhd vzniklych pro
vojenské ucely. Na druhou stranu, ndklady vynaloZzené na pouziti armadnich sil
donora za ucelem poskytnuti humanitarni pomoci nebo rozvojovych sluzeb lze
podle tohoto vymezeni chapat jako ODA (OECD 2008).
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Dalsi téma, vici kterému se clenské zemé DAC/OECD pfri definovani ODA
vymezuji, je peacekeeping. Naklady na vynucovaci aspekty peacekeepingu nelze
vykazat jako oficidlni rozvojovou asistenci. Nicméné do ODA lze zaradit Cisté
oboustranné néklady® smérujici od dérct pro zajiténi aktivit v ramci akci OSN
nebo pro operace, které byly touto organizaci schvalené. Do vyctu sfér, ve
kterych se podobny charakter operaci muie odehrdvat, patfi lidska préva,
monitoring voleb, rehabilitace demobilizovanych vojak(, obnova ndarodni
infrastruktury, monitoring a Skoleni administrativy véetné celnich a policejnich
dlstojnikd, poradenstvi v oblasti hospodarské stabilizace, likvidace zbrani a
odminovani Uzemi. Podobné aktivity uskutecriované za ucelem rozvoje mimo
zastitu OSN lze povaZovat za ODA pouze v pripadé, nejsou-li proti zasadam

peacekeepingu (OECD 2008).

Vydaje pouzité na vzdélavani a trénink policejnich slozek lze vykazat jako ODA,
pokud tato odborna pfiprava neni spojend s paramilitarnimi akcemi jako jsou
napriklad protipovstalecké operace nebo shromazdovani informaci o terorismu.
Dodani policejnich sluzeb ze strany donora pro ucel kontroly obcanské
neposlusnosti rovnéz nelze vykdazat jako oficidlni rozvojovou asistenci. Naproti
tomu jako ODA mizZeme chapat asistenci uprchlikiim v rozvojovych zemich.
Stejné tak lze jako ODA vykazat docasnou asistenci uprchlikim pfimo na Uzemi
donord a to béhem prvnich dvanacti mésicd jejich pobytu. Vykazatelné jsou

rovnéz naklady spojené s jejich ptipadnou repatriaci (OECD 2008).

V oblasti jaderné energie povaZuji Clenské zemé DAC/OECD 1za oficialni
rozvojovou pomoc vydaje spojené s jejim mirovym vyuzitim, jako je napfiklad

vystavba jadernych elektraren, oblasti jaderné bezpecnosti nebo lékarské vyuziti

? Cistymi bilateralnimi naklady se rozumi dodate¢né naklady vynalozené na pfifazovani pracovnik(i ke
zminénym cinnostem, naklady na jejich ¢innost na domacim Uzemi a jakakoliv kompenzace ze strany
OSN (OECD 2008).
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radioizotopu. Ve sféfe vyzkumu lze jako ODA chapat pouze vyzkum zaméren
prfimo a primarné na relevantni problémy rozvojovych zemich. Jako pfriklad je
uvadén vyzkum tropickych nemoci nebo plodin uréenych pro zlepseni Zivotnich
podminek v rozvojovych zemich. Stejné tak muze byt tento druh vyzkumu
vykazan jako ODA, je-li vykondvan na uzemi donora. Aktivity spojené s bojem
proti terorismu nemohou byt soucasti ODA, jelikoz terorismus predstavuje
v obecném meéfritku stejnou hrozbu jak pro donora, tak pro prijemce pomoci

(OECD 2008).

Posledni oblasti, ke které se Clenské zemé OECD pfri presnéjsi definici oficialni
rozvojové asistence explicitné vyjadruji, je sféra socidlni a kulturni. Podpora
muzei, knihoven, uméleckych skol nebo sportovnich zafizeni se pocita jako
soucast ODA, zatimco sponzorovani koncertnich turné ¢i cestovni vydaje
sportovcl jako ODA chdpat nelze. RovnéZ za soucdst ODA nelze povaZovat
kulturni programy konané v rozvojovych zemich, jejichz hlavnim cilem je

podporovat kulturu nebo hodnoty darce (OECD 2008).

Postup zemi DAC/OECD pfi poskytovani rozvojové pomoci do znacné miry
vychdzi Washingtonského, respektive postwashingtonského konsensu.
Washingtonsky konsensus je oznaceni pro skupinu deseti bod(, které mély zacit
plnit zemé, jez dostavaly ekonomickou pomoc  prostfednictvim
brettonwoodskych instituci. Casem se tento postup s nastupujici vinou
liberalismu zacal aplikovat jako urcité podminovani rozvojové spoluprace ze
strany donord. Washingtonsky konsensus vyzZadoval po statech plnéni
nasledujicich podminek: udrzovat deficity statnich rozpoctl tak nizké, aby mohly
byt financovany bez inflacni dané; presmérovat verejné vydaje k dfive
opomijenym oblastem s vysokou ekonomickou ndvratnosti; provést danovou
reformu — rozsifit danfovy zdklad a snizit mezni danfové sazby; financni
liberalizaci — zajistit trzné uréované urokové sazby; provést liberalizaci obchodu;
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zvysit podil zahraniénich investic prostfednictvim odstranéni bariér; zajistit
privatizaci statnich podnik(; zrusit regulace, které brani vstupu novych firem
nebo omezuji konkurenci; zajistit ochranu vlastnickych prav a zredukovat roli

statu (WHO 2015b).

Postwashingtonsky konsensus reagoval na kritiku toho Washingtonského a
Castecné se proto modifikovaly zakladni cile. Zatimco perspektivou
Washingtonského konsensu byl povazovan za hlavni prioritu rozvoje predevsim
ekonomicky rlst, jeho ,nasledovnik” cili zejména na udrzitelny, egalitarsky a
demokraticky rozvoj. Postwashingtonsky konsensus je také vice zaméren na

ochranu a podporu chudych — vtomto duchu se daleko vice snaZi podporovat

socidlni vydaje, vzdélani a zdravotnictvi'® (WHO 2015a).

Zprava Rozvojového programu OSN (UNDP) ze zari 2011 kvituje nardst, ke
kterému dosSlo v uplynulém desetileti v celkové hodnoté oficidlni rozvojové
pomoci. Velikou zdasluhu pfi tom pfisuzuji mezindrodni pozornosti a usili
vénovanému Rozvojovym cildm tisicileti. Mileniova deklarace OSN totiz
explicitné uznala roli ODA vramci rozvojového procesu a zaroven zavazala
industrializované zemé ke snaze vynakladat vétsi prostfedky na rozvojovou
pomoc. Tento narust byl podle UNDP potieba predevsim s ohledem na vyrazny
pokles rozvojové pomoci vykazany béhem 90. let 20. stoleti. Z tohoto pohledu
klicovd organizace DAC/OECD se tak vroce 2010 dostala v celkové hodnoté
finan¢nich tokd od svych ¢lenl na historické maximum citajici témér 129 miliard
dolard. Vezmeme-li v potaz hodnotu z roku 2000 prevedenou na stejnou vysi

cen — necelych 54 miliard dolard, midzZeme hovofit o vice nez dvojnasobném

narlstu objemu rozvojové pomoci. Nicméné prehnané nadseni z téchto cisel by

1% postwashingtonsky konsensus je vak, stejné jako Washingtonsky konsensus, &isté konstruktem
zapadnich mocnosti vychazejicim z hodnot a perspektivy téchto zemi. NemUZe se tak redlné vyhnout
urcité formé etnocentrismu.
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bylo pomérné zavadéjici — jak uvadi UNDP, pokud bychom méfili vysi rozvojové
pomoci jako podil z vyse hrubého ndrodniho dichodu, vidéli bychom pouze
nepatrny narlst. Demonstrovano na statistikdach — vroce 1995 vydaly zemé
DAC/OECD na oficialni rozvojovou pomoc 0,26 %, v roce 2010 0,32 % (UNDP
2011: 146-147).

NarUst celkové vyse rozvojové pomoci neni dan pouze narlistem pfispévkud ze
strany zemi DAC/OECD. Ve stejném casovém obdobi, tedy v prvni dekadé
tohoto stoleti, doslo také k vyraznému naristu pomoci pfichdzejici z ostatnich
zemi lezicich mimo tuto organizaci''. Tento jev souvisi predeviim s fenoménem
jiho-jizniho partnerstvi, které ziskalo na vyznamu v souvislosti s rapidnim
ekonomickym rdstem v fadé dfive rozvojovych zemi a jejich rostoucim vlivem
v mezinarodnim systému. Celkova hodnota této spoluprace se vzhledem
k jejimu charakteru tézko odhaduje, UNDP vroce 2008 hovofi o castce
pohybujici se kolem 15 miliard dolard. Mezi zemé, které vydaly nejvétsi financni
prostfedky v témie roce, patfila Cina, Saudska Ardbie, Venezuela a Indie. Prvni
tfi zminéné zemé dokonce financéné tvofily okolo 75 % celkové rozvojové

spolupréce uskute¢néné v ramci jiho-jizni spoluprace (UNDP 2011: 147-148).

Poskytovani rozvojové pomoci ze strany novych donoru s sebou prineslo rfadu
zmén v uplatiovani rozvojové pomoci v porovnani se skupinou téch tradicnich
poskytovatell. Problematicka z pohledu reguli DAC/OECD je predevsim
skutecnost, Ze novi donofi vnimaji rozvojovou politiku jako integralni soucast
zahranicni a ekonomické politiky. Pravé tato kolize zahrani¢né-politickych a

rozvojovych zajma je predmétem silné kritiky ze strany tradi¢nich donord

11 v ’ .y ‘T v v . . . v ., . v
Tyto zemé byvaji v odborné literatufe oznacovany jako ,emerging donors“. V ¢eském jazyce se ¢asto

uzivaji terminy ,,novi donofi“ nebo , nastupujici donofti“.
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(Lengauer 2011: 37-38)". Dalsi pal¢ivou otazkou pfi pohledu na postup novych
donoru perspektivou norem DAC/OECD je transparentnost. Nastupujici donofi
poskytuji udaje o vysi vynaloZzenych prostfedkd na rozvoj spiSe ojedinéle a
nepravidelné. Zaroven u téchto statli neexistuje unifikovanad metodika toho, co
je do rozvojové pomoci zapocitavano, proto lze jimi zverejnéné castky oznacit

spiSe za orientacni (Piknerovd 2013: 119-120).

2.3 Stanoveni defini¢nich znaku

V této podkapitole stanovim na zdakladé predchozich definic a charakteristik
neokolonialismu a rozvojové spoluprace nékolik defini¢nich znakd, které budu
v nasledujicich ¢astech prace aplikovat na cCinské chovani ve vybranych dvou
zemich. Tyto nosné body prace poslouzi jako prostfedek krozhodnuti, zda
Cinské chovani vtéchto statech Latinské Ameriky napliuje spiSe znaky

neokolonialismu, nebo rozvojové spoluprace.

Jako prvni znak, na zdkladé kterého lze rozliSit neokolonialismus od rozvojové
spoluprdace, definuji vmésovdni donora do vnitrnich zdleZitosti recipienta.
Definice a charakteristiky neokolonialismu v podstaté odpovidaji onomu
vmeésovani se do vnitfnich zalezitosti, jelikoZz neokolonialismus je oznacovan jako
»fizeni zvenci” nebo jakasi ,kontrola nad cizim duzemim“ zaloZzena na nerovném
vztahu dvou subjektl. Sartrovo explicitni vybizeni francouzskych predstavitell
k odpoutdni se od zdmorskych drzav lze interpretovat jako uréitou ,vyzvu
k nevmésovani“, kterou sam autor utvrzoval wvyraznou podporou
osvobozeneckych hnuti v samotnych koloniich. Stejné tak Sartrovo naléhani

ohledné charakteru reforem — zejména jeho diraz na to, Ze reformy museji

2 Toto neoddélovani zahraniéni politiky a ekonomickych zajm@ od rozvojové pomoci je kritizovano také
u Spojenych statl americkych, které patfi do skupiny tradi¢nich donort (Piknerova 2013: 120)
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vychazet od samotnych obyvatel nebo predstaviteld dané zemé a nikoliv zvendi,

je jednoznacny apel k nevmeésovani ostatnich do vnitrnich zalezitosti.

S ohledem na teorii definovanou na zakladé prace Kwame Nkrumaha v ¢asti
pojedndvajici o neokolonialismu je tfeba zd(iraznit, Ze zminéné vmésovani se
nemusi byt uskuteciovdno samotnym statnim aparatem, ale rovnéz

prostfednictvim rliznych mezinarodnich organizaci nebo obchodnich koncerna.

Naproti tomu rozvojova spoluprace, tak jak ji vnima klicovy vybor DAC/OECD ve
spolupraci s OSN, je zaloZena na uznani a podpore narodnich strategii a na
rovném, partnerském vztahu mezi donorem a prijemcem pomoci. Ostatné
samotnd zmeéna v terminologickém diskurzu z rozvojové pomoci na rozvojovou
spolupraci znaci posun kvice egalitarskému pristupu, ve kterém je rozvojova
zemé vnimana jako plnohodnotny partner. Rovnéz tak podporu zapojeni
mistnich predstavitel( do rozhodovani a planovani rozvoje, jak o ni ve své praci
hovoti Pieterse, je mozné interpretovat jako snahu zabranit vmésovani vnéjsich
aktérd. Na tomto zakladé tedy povazuji za mozné oznacit vmésovani donora do
vhitinich zaleZitosti pfijemce pomoci za projev neokolonialismu®®. V opa¢ném
pripadé, tedy pri nezasahovani do vnitfnich zalezZitosti, Ize hovofit o ukazateli,

ktery spliuje kritéria rozvojové spoluprace.

Druhy nosny bod této prace bude definovan jako podpora principt dobrého
vladnuti ze strany donora. Jak jsem uvedl v predchozi podkapitole, na zakladé
Monterreyského konsensu se donofi dohodli na podpore principl dobrého
vladnuti. Explicitné je pod timto konceptem ve zminéném dokumentu uvedena
podpora demokracie, prava, rovnosti, odpovédnosti, transparentnosti,

participace obcanu a jejich angaZovanosti (Monterrey Consensus 1993: odst. 9).

13 v . v v v V. . . , vy s
Vzhledem k tomu, Ze je v tomto ohledu pomérné obtizné urcit hranice toho, co je a co neni vmésovani
do vnitfnich zéleZitosti, budu v této otazce klast zvyseny diraz na zdGivodnéni jednotlivych tvrzeni.
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Na zakladé dodrzovani téchto principl pak v praxi ¢asto dochdzi k rozhodovéni o
udéleni oficidlni rozvojové pomoci. Naproti tomu v charakteristikach
neokolonialismu pfirozené nenajdeme nic, co by hovofilo o podpore vyse
probiranych principl. V radmci neokolonialismu jsou tendence donora stat de
facto ovladat a fidit v podstaté bez ohledu na charakter rezimu, ktery v dané
zemi panuje — dllezZité je, aby byl sprateleny nebo , poslusny”. Nadto samotna
politika neokolonialismu ve své podstaté nespliiuje principy dobrého vladnuti a
je s nimi v ostrém kontrastu. Z toho divodu budu v nasledujicich ¢astech prace
povazovat podporu principl dobrého vladnuti za rys korespondujici
s rozvojovou spolupraci, naproti tomu |hostejnost vic¢i tomuto konceptu, Ci

dokonce jeho porusovani jako znak neokolonialismu.

Tretim definicnim bodem, podle kterého budu posuzovat cinské angaima
v Chile a v Mexiku a urCovat, zda se jedna spiSe o neokolonialismus nebo
rozvojovou spoluprdci je oddéleni rozvojové politiky od zahrani¢ni a ekonomické
politiky donora. Zemé DAC/OECD, jak jiz bylo vySe uvedeno, kritizuji, kdyZz se
rozvojova spoluprdace prolind se zahrani¢ni nebo ekonomickou politikou donora.
Rozvojovou politiku povazuji za samostatnou sféru, ktera by méla byt fizena
jednim konkrétnim subjektem at uz v podobé samostatného ministerstva nebo
agentury. Kvali vySe zminénému lze tedy oddéleni téchto sfér a jejich vzdjemné
nepronikdni oznacit za rys rozvojové spoluprdce a také s nim budu v dalSich

Castech této diplomové prace v tomto duchu pracovat.

Prekryvani rozvojové politiky se zahrani¢né-politickymi nebo ekonomickymi
zajmy vede spiSe k prosazovani vlastnich zajm0 nez krozvoji samotnému.
Takovyto druh ,rozvoje” koresponduje s politikou vykotistovani nebo vyuZivani
zemi, ktera prostupuje drtivou vétsSinou definic neokolonialismu, véetné téch od

Kwame Nkrumaha nebo Jean-Paula Sartra. Ztoho dlvodu budu v dalSich
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Castech prace povazovat neoddélovani rozvojové politiky od té zahranicni nebo

ekonomické za rys, ktery spliuje atributy neokolonialismu.

DalS$im bodem, jehoz perspektivou budu analyzovat cinské angaima ve
vybranych zemich Latinské Ameriky, je podpora participace a angaZovanosti
mistnich obyvatel ze strany donora. Jak bylo v praci zminéno, Monterreyskym
konsensem konanym pod zastitou OSN se zemé v otazce rozvoje zavazaly mimo
jiné ktomu, Ze budou klast dlraz na angaZovanost a participaci v ramci
uplatiovani politiky dobrého vladnuti. Tyto aspekty rozvoje lze oznadit za
vyusténi postrozvoje, ktery jako takovy odmitnul tzv. velké rozvojové teorie
snazici se nalézt univerzdlné platné vzorce postupu donor( a zdlrazroval
dllezitost pochopeni konkrétniho kontextu ruku v ruce se zapojenim mistnich
obyvatel a predstaviteld. RovnéZz v ramci postwashingtonského konsensu lze
vysledovat tendence podporujici participaci a angazovanost mistnich obyvatel.
Interpretovat tak lze snahu o udrzitelny, egalitarsky a demokraticky rozvoj, jehoz
pfirozenou soucasti je rovna moznost participace pro vSechny obyvatele daného
stdtu. Vtomto duchu je poté uplatiovana politika ochrany a podpory téch

skupin obyvatel, které maji v néjakém ohledu nerovné podminky.

Na druhou stranu, vramci uplathovani neokolonialnich praktik, receno
Nkrumahovou terminologii — imperidlni mocnost neresSi, zda ma mistni
obyvatelstvo moZnost participace a angaZovanosti. Stejné jako ostatni
charakteristické rysy dobrého vlddnuti je i tento vyrazné marginalizovan.
Zakladnim cilem mocnosti je pouhy profit znerovné spoluprace
s vykofistovanou zemi, nikoliv podpora mistnich obcanl a jejich
znevyhodnénych skupin. Naopak neokolonidlni politika je mnohdy v ostrém
kontrastu se zminénou podporou mistnich obyvatel — to zejména v pfipadech,
kdy jsou pravé na ukor mistnich obyvatel pfipadné lokalnich firem v dané zemi
uprednostiovany firmy sidlici na uzemi imperidlni velmoci nebo zaméstnanci
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odtud pochdzejici. Pravé z vyse zminénych divodl budu tedy pro ucely této
prace povazovat podporu participace a angazovanosti mistnich obyvatel za znak

rozvojové spoluprdce. Opacny pripad budu oznacovat jako rys neokolonialismu.

Poslednim, patym posuzovanym znakem, na zakladé kterého budu hodnotit
charakter cinské politiky ve dvou pripadovych studiich, bude zdvislost recipienta
na donorovi. Vramci politik uplathovanych v souasném rozvoji je v duchu
postwashingtonského konsensu kladen ddraz na udrzitelny, egalitarsky a
demokraticky rozvoj. Monterreysky konsensus zase pfi snaze o explicitni popis
principli dobrého vladnuti hovofi o politice odpovédnosti. Tuto odpovédnost,
stejné jako rozvoj vdemokratickém a rovnostarském duchu mulzeme
interpretovat jako snahu o vyvazenou spolupraci, kterd prijemce pomoci
neposkodi tim, Ze na ni bude existencné zavisly. V dlouhodobém horizontu by

takovato politika byla, predevsim z pohledu recipienta, naprosto neudrzitelna.

Naproti tomu pfi interpretovani neokolonialismu a jeho charakteristik mdzeme
hovofit o tom, Ze pravé zavislost recipienta je jednim z cil(i imperialni mocnosti.
Pravé z dlvodu zavislosti jsou nuceny staty fungovat vtéchto nerovnych
vztazich dvou statnich subjektll a nechat se ovliviiovat, ¢i dokonce fidit zvendi.
Ostatné samotné teorie zavislosti, tedy jakysi zaklad, na kterém je vybudovan
koncept neokolonialismu, hovofi o jakési formé zavislosti. Imperidlni mocnosti —
jadro svétového systému, vyuZivaji svoji moc k udrieni a prohloubeni téchto
vztah( zavislosti, jeZz jim zajistuji pfisun zdroji. Ztéchto ddvodd budu pfi
posuzovani Cinské politiky chapat zavislost recipienta na donorovi jako projev
neokolonialismu. V opa¢ném pfipadé budu hovofit jako o znaku

korespondujicim s rysy rozvojové spoluprace.
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3 CiNA V LATINSKE AMERICE

3.1 Obecné charakteristiky &inské rozvojové politiky**

O zrodu cinské rozvojové politiky miZzeme hovofit v obdobi po druhé svétové
vdlce, konkrétné od pocatku 50. let. Dulezitym milnikem, ktery urcil rdmec
poskytovani rozvojové pomoci, se stala Bandungska konference z roku 1955. Na
této konferenci se sesli zastupci 29 asijskych a africkych zemi, ktefi chtéli
navazat vzajemnou spolupraci, pfedavat si zkusenosti v obdobi dekolonizace a
Fedit svoje postaveni v bipolarnim svété. Cina se na zdkladé své dohody o
charakteru vzajemnych vztah(, ktery uzavrela s Indii o rok dfive, snazila Uspésné
aplikovat tento vzorec také pfi tvorbé vystupl Bandungské konference (Dent

2011: 5-6).

Zminénym vystupem Bandungské konference je tzv. deset bandungskych zdsad,
které rozSifovaly charakter péti bodl, jez mély determinovat vzajemny vztah
Ciny a Indie. Panca $ila, jak se téchto pét zasad souhrnné oznacuje, hlasa: 1.
vzajemny respekt k teritoriadlni integrité, 2. vzajemné neutoceni, 3. nezasahovani
do vnitfnich zaleZitosti, 4. rovnost a oboustrannou vyhodnost kooperace, 5.
mirovou koexistenci. Panca Sila nebo jeji ,rozsifena verze” v podobé deseti
bandungskych zasad tvofila zaklad pro chovani Ciny pfi poskytovani rozvojové

pomoci v podstaté po celé obdobi studené valky (Brautigam 2009: 29-30).

Vroce 1964 byl pomérné obecny koncept panca Sily prenesen tehdejsim
¢inskym premiérem Cou En-lajem do konkrétné&j$ich osmi pravidel, jimiz se méla
¢inska rozvojova politika fidit. Tyto principy jsou definovany nasledovné: 1.
zajisténi rovnosti a oboustranné vyhodnosti kooperace jak na strané donora, tak

na strané prijemce, 2. nezasahovani do vnitfnich zalezitosti recipienta a respekt

,,,,,,

Ze se jedna o rozvojovou spoluprdci tak, jak pracuji s timto konceptem v této praci.
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k jeho statni suverenité odrazeny v nepodminovani pomoci, 3. poskytovani
bezurocnych nebo nizkourokovych pljcek, 4. podpora sobéstacnosti recipienta
jako hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci, 5. podpora takovych projekt(,
které prijemci zajisti rychlé ekonomické zisky a umozni mu akumulaci kapitdlu,
6. rozvojové projekty jsou provadéné za pomoci kvalitniho ¢inského vybaveni, 7.
zajisténi technologické asistence a odborného sSkoleni mistnich zaméstnancl a
8. Cinsti obfané implementujici rozvojové projekty budou v danych zemich
projevovat respekt k lokalnim specifikdm a Zivotnimu stylu. Téchto osm principt

prostupuje ¢inskou rozvojovou politikou dodnes (Lengauer 2011: 37-38).

Na zakladé vyse definovanych principl je udélovdana rozvojova pomoc
prostrednictvim tfi moznych finan¢nich platforem. Tou prvni je grant, kterym je
financovano zejména budovani nemocnic, skol a dalSich projektd v ramci malych
a stredné velkych programu v oblasti socialni sféry. Zaroven jsou grantovym
zpUsobem pokryvany prostifedky nutné na technickou spolupraci a humanitarni
pomoc. Druhym zplGsobem financovani jsou bezurocné pujcky. Ty jsou vyuZivany
predevSim na vystavbu vefejnych zafizeni a na projekty zajistujici zlepseni
Zivotniho standardu obyvatel. Jejich splatné obdobi je v obvyklych pripadech
dvacet let. Posledni financni platformou, na zakladé které je udélovana ¢inska
rozvojovda pomoc, jsou koncesionalni pujcky. Jejich prostfednictvim jsou
financovany velké a stfedné velké infrastrukturni programy a projekty generujici
ekonomické a socialni benefity pro pfijemce. Urokovd mira se zde tradi¢né

pohybuje mezi 2-3 %, splatné obdobi Cini 15-20 let (Lengauer 2011: 38-39).

Na vy$e uvedenych zdkladech vybudovala Cina pomérné svébytné svoji
rozvojovou politiku, ktera se v mnoha ohledech liSi od rozvojové politiky
prosazované tradi¢nimi donory. Podle Deborah Brautigamové se v Cinském
konceptu odra#i skute¢nost, e samotnd Cina byla a stale je pfijemcem
zahranicni rozvojové spoluprace, a tudiz mda vtéto problematice zkusenosti
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z obou stran procesu. To je dle jejiho ndazoru mozné vidét napriklad v oblastech
infrastruktury, vyrobni sféry nebo pri udélovani vysokoskolskych stipendii, na
které klade Cina vramci své rozvojové politiky veliky diraz. Zaroveri pro
rozvojové zemé predstavuje Cina redlny dlikaz toho, e je mo?né nastartovat
ekonomicky rlst a snizit chudobu — tato vlastni zkuSenost v oblasti rozvoje je
jednim z hlavnich dvod(, proc€ se u téchto statl tési veliké autorité (Brautigam

2009: 11-12).

Za samotnym vznikem svébytného zahrani¢né-rozvojového pristupu Ize hledat
nékolik zakladnich motiv(. Jako prvni z nich je moZzné oznadit sledovani ¢inskych
partikularnich ekonomickych zajm( v souvislosti s rostouci poptavkou Ciny po
nerostnych surovindch a rozsifenim a naslednou diversifikaci trhl. Za logické
vyusténi tohoto pfistupu Ize oznacit budovani infrastrukturnich projektt, které
usnadnuji a urychluji obchod. Druhym zakladnim motivem je snaha o vytvoreni
strategického politického partnerstvi s novymi nezavislymi zemémi. Tento
aspekt souvisi stzv. politikou jedné Ciny'®, kterd dodnes prostupuje jeji
zahranic¢ni politiku a ma za cil mezinarodni izolaci Tchaj-wanu. V prabéhu 70. let
mlZeme vtomto ohledu vysledovat markantni snahu o navdzani vazeb se
zemémi, které doposud nemély uzaviené diplomatické styky s Tchaj-wanem.
Nasledné se CLR snaZila navazovat diplomatické styky se staty, které do té doby
uznavaly Tchaj-wan a dale rozsifovat svij vliv na mezinarodnim poli (Brautigam

2008: 206-211).

Jako dalsi dulezity motiv mUZeme chdpat urcité snahy o rozsifeni Cinskych
kulturnich  hodnot. Vtomto duchu mlZeme interpretovat zakladani

konfucidnskych center mimo UGzemi CLR nebo zddrazfiovani ideologické

> politikou jedné Ciny (One China Policy) se oznatuje diplomaticky postup Cinské lidové republiky, ktery
zavazoval ostatni staty, které navazaly diplomatické styky s CLR k tomu, aby uznavaly ,,pouze jednu Cinu“
— jinymi slovy nenavazovaly diplomatické styky s Tchaj-wanem.
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odli§nosti od Sovétského svazu. Pravé definitivni odklon Ciny od SSSR ji nutil
hledat nové spolehlivé partnery v ramci svéta. Hlavnim stfredem pozornosti se
tedy staly zemé tzv. Tretiho svéta. Pro ty Cina naopak predstavovala alternativni
pfistup k rozvoji vedle politik tehdejSich supervelmoci USA a SSSR (Piknerova

2013: 125-126).

Vdobé po studené valce zacala cinska rozvojova politika, v souvislosti
s vyraznym ekonomickym rlstem zemé, nabirat na objemu. Pro jeji svébytny
postup, ktery je vkontrastu s Washingtonskym konsensem praktikovanym
tradiénimi donory, se vzil termin Pekingsky konsensus'®. Hlavnimi znaky tohoto
postupu je neustalé prosazovani politiky jedné Ciny, kterym CLR podmifiuje
poskytovani svych prostfedk( (Taylor 2011: 10-11). Prdvé v oblasti Latinské
Ameriky je tato otazka pomérné aktudlni, nebot se zde nachazi témér polovina

vSech statll, co uznavaji Tchaj-wan a udrZuji s nim oficidlni diplomatické styky.

Dalsim znakem je Casté vyuZivani a uprednostiovani vlastnich firem a délnika
pfi raznych rozvojovych projektech, kterému se tradi¢ni donofi snazi vyhybat.
Posledni zakladni charakteristikou determinujici Pekingsky konsensus je
nepodminovani rozvojové spoluprace rlznymi makroekonomickymi kritérii,

které vede k poskytovani levnych a rychlych penéz (Piknerova 2013: 135-137).

NejdllezitéjSim organem v otazce pfrijimani rozhodnuti ohledné rozvojové
politiky je Statni rada. Ta stanovuje zdkladni rozpocet uréeny na rozvojovou
politiku a zaroven rozhoduje o vSech projektech, které finanéné prevysuji ji
urcenou hranici. Hierarchicky pod Statni radou se nachazeji tfi ministerstva, do
jejichz agendy rozvojova politika pronika. Jednda se o ministerstvo obchodu,

ministerstvo financi a ministerstvo zahrani¢i. Ministerstvo financi zajistuje

'® poprvé poutil termin Pekingsky konsensus Joshua C. Ramo, od kterého jej prevzali daldi autofi
(Piknerova 2013: 135).

-29-



zejména pridélovani prostfedkl pro multilateralni organizace. Ministerstvo
obchodu se zabyva zejména bilateralni spolupraci — konkrétné grantovou
politikou, bezurocnymi pljckami a spolupraci na koncesionalnich pujckach.
Ministerstvo zahranici se pohybuje v obdobnych mantinelech jako v ostatnich
statech svyjimkou vySe vyclenénych sfér. V urcitych otazkach mohou do
fungovani rozvojové politiky castecné zasahovat také jina ministerstva — jako
pfiklad mlzZe poslouZit ministerstvo zdravotnictvi a vzdélani, které se podili na
zajisténi technické podpory a Skoleného personalu. Specifickou roli v ¢inské
rozvojové politice hraje také statem fizena banka Exim Bank (Lengauer 2011:

39-40).

3.2 Pocatky ¢inského angazma v Latinské Americe

Pocatky vyznamnéjsich Cinskych kontaktl se staty v oblasti Latinské Ameriky
mdZeme vramci 20. stoleti datovat do pocatku 60. let, kdy zacala Cina vice
spolupracovat s Kubou.'” Nicméné pravé na pomérné rychlém ochladnuti vztaht
s kubanskym rezimem a nasledném navazani blizSich vztah( s dalsimi, v tomto
pfipadé jiz pravicovymi diktaturami vyznacujicimi se antikomunistickym
pristupem, Ize demonstrovat neideologicky nebo apoliticky zaklad vztahl mezi
Cinou a staty Latinské Ameriky. Tento pfistup pochopitelné nelze vysvétlit
¢inskym souhlasem s pravicovymi rezimy nebo jakousi ideologickou
rozpolcenosti. Oznacit jej mUZeme za ryze pragmaticky — ideologie nehrdla
zadnou roli, pokud zde byla mozZnost politickych nebo ekonomickych ziska.
Tento pfistup byl do znacné miry dan geografickou vzdalenosti

latinskoamerickych zemi. Jednu z mala vyjimek, kdy do vzdjemnych vztaht byla

Y prvni styky mezi Cinou a zemémi Latinské Ameriky |ze datovat do poloviny 16. stoleti, kdy mezi
zminénymi aktéry fungovala ndmoini trasa. Cinéti obchodnici do Latinské Ameriky vozili hedvabi,
porcelan nebo napfiklad koreni a zpét si vozili stfibro nebo tabdk zejména z oblasti dnesSniho Mexika a
Peru (Yongtao 2012: 108).
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,Zatazena” ideologie, predstavuje navdazani diplomatickych vztah( s Chile, za
kterym stal na pocatku 70. let tehdejsi komunisticky prezident Salvador Allende.
Ten jako predstavitel socialisticko-komunistické koalice demonstroval nové
sméFovani zemé uznanim CLR. Chile se timto aktem stalo prvnim jihoamerickym
statem, ktery s Cinou zahdjil oficialni diplomatické styky, vramci Latinské

Ameriky byla zemé druha, pravé po Kubé'® (Dominguez 2006: 3-5).

Jak bylo zmin&no vyse, prvni zemi ve zkoumaném regionu, se kterou Cina
zahajila vyznamnéjsi kooperaci, byla Kuba. S pribyvajicim mnozstvim neshod
mezi Cinou a Sovétskym svazem se ochlazovaly také &insko-kubanské vztahy,
jelikoz Kuba byla vyznamnym sovétskym spojencem. Druhou zahdjenou
spolupraci Ciny v regionu, tedy tu s Chile, sice trochu poznamenal vojensky
prevrat v roce 1973, nicméné s rostouci mezinarodni izolaci Pinochetova rezimu
dochdazelo k prohlubovani vzajemnych vztahl. Chile tak spolu s Cinou v roce
1978 vytvorilo specidlni komisi, kterd méla prohlubovat vzdjemné obchodni
vztahy a koordinovat védecké, technické a kulturni dohody™ (Gachuz 2012:

134).

Dfive uvedeny nepodstatny vliv ideologie na vztahy Ciny a latinskoamerickych
zemi je moZné spatfit i na vztazich CLR s Brazilii. S nejvétsi zemi v regionu
navazala Cina diplomatické styky v roce 1974. V té dobé byl v Brazilii jiz celé
desetileti u moci antikomunisticky zaloZzeny vojensky rezim, ktery zemi fidil az

do poloviny 80. let. Navzdory ideologickym pfedpokladim se vztahy mezi Cinou

'® Dal&imi zemémi, které navazaly diplomatické styky s CLR na ukor Tchaj-wanu, se v roce 1971 staly
Mexiko, Peru a Ekvador. O rok pozdéji se k nim pfipojila Argentina a Guyana, v roce 1974 Brazilie a
Venezuela. Surinam navazal s Cinou diplomatické styky v roce 1976, Kolumbie v roce 1980, Bolivie v roce
1985, Uruguay roku 1988 a naposledy Kostarika v roce 2007. Zbylé staty Latinské Ameriky udrzuji
diplomatické styky s Tchaj-wanem, konkrétné se jedna o Belize, Dominikanskou republiku, Salvador,
Guatemalu, Honduras, Nikaraguu, Panamu v ramci stfedni Ameriky a Paraguay v Jizni Americe (Esteban
2008: 2-3).

' Daldim dikazem dobrych &insko-chilskych vztah(l je &nskd podpora projevovana v otazce chilskych
narokl ohledné Antarktidy (Dominguez 2006: 5).
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a Brazilii zacaly jiz béhem 70. let zlepSovat, zatimco brazilsko-americké vztahy se

ve stejném obdobi zhorSovaly (Cardoso 2013: 102).

Stejné tak vztahy s Argentinou nebyly nijak poznamenany naprosto odliSnymi
ideologickymi vychodisky®®. Pomérné &ilé obchodni styky na &insko-argentinské
trase lze zaznamenat jiz béhem prvniho Perdnova prezidentského obdobi v 50.
letech 20. stoleti. BlizSi diplomatické styky byly navazany v druhé poloviné 70.
let, kdy v Argentiné vladl pravicovy vojensky reZim. K upevnéni vztahG s Cinou
stejné jako v pfipadé Brazilie napomohlo ochlazeni vztaht s USA*. V prabéhu
let se dobré vzajemné vztahy projevily napfiklad podporou Ciny pfi
argentinském narokovani ostrovd v jiznim Atlantiku nebo uznavanim ,jedné
Ciny“ ze strany Argentiny. Vroce 1990 navic tehdej$i argentinsky prezident
Carlos Menem jako prvni hlava statu ze zemi demokratického svéta navstivil

Cinu po udélostech na Ndmésti Nebeského klidu (Dominguez 2006: 5).

Uvedené priklady, které reprezentuji zarodky vyraznéjsi ¢inské angazovanosti
v oblasti Latinské Ameriky, s sebou do pritomnosti prinaseji dllezité odkazy.
V prvni fadé — latinskoamerické zemé obecné nevnimaji Cinu jako hrozbu. To
souvisi se zminénym faktem, ze Cina do vzajemnych vztahl nezatahuje ideologii.
Z pohledu zemi v regionu zde funguje prosta zakladni vaha — kdyz se nevyskytly
74dné zésadni problémy nebo hrozby ze strany Ciny v dobé, kdy rada rezim(
v Latinské Americe byla vyrazné pravicova, pro¢ by se mély vyskytnout nyni, po
demokratizaci rfady z téchto rezimQ a zdroven urcité reformaci cinského

komunismu? V pribéhu let se pochopitelné vyskytly obavy zejména z nerovné

% Jako v fadé historickych pfipadd, i zde Ize uplatnit pravidlo, Ze nepfitel mého nepfitele je maj pfritel.
Zhorseni vztaht mezi Cinou a Kubou tak mohlo prispét ke zlepseni ¢inskych vztah( s pravicovymi rezimy
v Latinské Americe, které chapaly Kubu jako jednoho z uhlavnich nepratel (Dominguez 2006: 6).

! Zhor¥eni vzajemnych vztahd mezi USA a Argentinou ma své kofeny v po&atku prezidentstvi Jimmy
Cartera. Jeho vyraznd podpora lidskych prav byla v ostrém kontrastu stehdejSim argentinskym
vojenskym rezimem a jeho ¢iny (Dominguez 2006: 5).
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obchodni konkurence v podobé ¢inskych vyrobkd a firem, nicméné tento strach

nikdy nebyl na ideologickych nebo politickych zdkladech (Dominguez 2006: 6).

Druhym vyznamnym dédictvim poéatku vztah( mezi Cinou a latinskoamerickymi
zemémi je skuteénost, Ze Fada z nich chdpala Cinu jako zemi, kterd mGze vyvazit
moc Spojenych statl v regionu. Potfeba alespon ¢astecné eliminovat moc USA
byla markantni pravé béhem druhé poloviny 70. let, béhem niZ Spojené staty
kladly velky dlraz na lidskd prava vramci politiky uplatiiované prezidentem
Carterem. Tehdejsi pravicové rezimy v kliCcovych zemich regionu, jako je Brazilie,
Argentina nebo Chile, proto i z dlvodu ¢astého intervenovani USA do vnitinich
otazek uvitaly moZnost spoluprdce s jinym silnym partnerem, ktery mél ke
vzajemné kooperaci odlisSny pristup (Dominguez 2006: 6). Z dneSniho pohledu
lze cinskou angaZzovanost v oblasti Latinské Ameriky v obdobi do 90. let
minulého stoleti oznacit spiSe za marginalni a relativné pfilezitostnou.
K rozsifeni kooperace Ciny a zemi ve zkoumaném regionu doslo v letech po

skonceni studené valky.

3.3 Cinska aktivita v oblasti po skonéeni studené valky

Konec studené vdalky a sni prichazejici fenomén globalizace a vzajemné
propojenosti umocnil vyznam ekonomiky v oblasti mezinarodnich vztaht. Pro
zemé, které se v té dobé stézi daly oznacit za svétové velmoci, bylo upevnéni
vztah( s ostatnimi zemémi logickou reakci na nové, ménici se mezindrodni
usporadani plné nejistot. Vztahy mezi Cinou a latinskoamerickymi zemémi se
tedy v 90. letech vyznacovaly zvySenym mnozZstvim vzajemnych navstév Celnich
predstavitelt a zejména rostouci ekonomickou spolupraci (Dong — Callejas 2008:

65, cit. dle Yongtao 2012: 109).
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Skute¢ny rozkvét vzajemnych vztahd a vyraznou angaZovanost Ciny v regionu
Latinské Ameriky mOZeme zaznamenat od pocatku 21. stoleti®’. Rostouci
vyznam vzdjemné spoluprace je moiné demonstrovat na ekonomickych
faktorech — v roce 1990 tvofil podil zemi Latinské Ameriky na ¢inském importu 2
%, v roce 2004 byla tato hodnota dvojnasobna. Stejné tak vzrostl v téchto letech
podil zemi ze zkoumaného regionu v oblasti Cinského exportu — z1 % v roce
1990 na 3 % vroce 2004 (Dominguez 2006: 9). Dalsi data, kterd dokazuji
rostouci vyznam Ciny v oblasti, se tykaji exportu latinskoamerickych zemi.
Celkova hodnota jejich vyvozu sméFujiciho do CLR v obdobi mezi lety 2000-2009
vzrostla devitindsobné na 41,3 miliardy dolar(. Tato Cisla zvyraznuje fakt, Ze
hodnota celkového exportu se ve stejném obdobi ,pouze” zdvojnasobila

(Gallagher 2010: 9).

Vyse zminény rlst vzdjemné kooperace je pochopitelné vyrazné spojen
s ekonomickym boomem, ktery asijskd velmoc zaznamenala. S rapidnim ¢inskym
rastem je logicky spojena zvysena poptavka po zdrojich energie, minerdlech a
daldich primdarnich komoditach, kterymi zemé Latinské Ameriky disponuji. Cina
tak zacala dovazet velké mnozstvi minerdl(i napfiklad z Brazilie, méd zejména
z Chile, ale také zakladni potravinové komodity jako cukr, séju nebo ovoce. V
potravinové oblasti je pro Cinu vramci regionu dllezitd zejména Argentina.
Z pohledu celkového objemu dovozu je pro Cinu v oblasti nejdGleZit&ji Brazilie,
ktera se dlouhodobé pohybuje v hodnotdch témér kolem jedné tretiny
celkového cinského importu pochazejiciho z této oblasti. Nejvétsi zemé regionu
je nasledovana Chile, Argentinou a Peru (Fernandez Jilberto — Hogenboom 2010:

7).

%2 \lyznamnym p¥edélem, ktery usnadnil zintenzivnéni spoluprace mezi Cinou a staty Latinské Ameriky je
vstup Ciny do Svétové obchodni organizace v roce 2001 (Yongtao 2012: 111).
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Za zaklad vzajemného vztahu mezi Cinou a latinskoamerickymi zemémi mGzeme
oznacit ekonomickou reciprocitu. Podle Yongtaa Ize v téchto vztazich vysledovat
tfi zakladni rysy, které prispivaji k Uspésnému charakteru vzajemné spoluprace.
Jako prvni autor oznaduje jiz zmiflovanou enormni poptavku Ciny po zdrojich
energie, kovech, mineralech a jidle, kterd koresponduje s latinsko-americkymi
exportné orientovanymi trhy disponujicimi témito komoditami. V druhé radé je
to skuteénost, ze Cina byla relativné nezasazena ekonomickou krizi z roku 2008
a nemusela proto nijak zdsadné ménit nastoleny ekonomicky trend
z predchozich let. Jako treti aspekt Yongtao oznacuje velikost ¢inské populace a
trhu, kterd do znac¢né miry determinuje objem vzajemné spoluprace (Yongtao

2012: 112).

Vzajemna spoluprace s sebou vsak prinasi i néktera negativa. Jednim z nich je jiz
v teoretické kapitole zmifovand skute¢nost, ze jak Cina, tak nékteré zemé
Latinské Ameriky jsou pfijemci rozvojové pomoci a svym zplsobem si tedy v boji
o tyto penize konkuruji. Dal$i nevyhodou spoluprace s Cinou pro zemé v regionu
je zaplaveni levnymi ¢inskymi produkty, které ohroZuji lokdlni firmy a vyrobce.
Zaroven tato levna Cinska produkce poskozuje Sance latinskoamerickych zemi
v ramci exportu do oblasti zapadniho svéta, jelikoz jsou vyrobky téchto zemi ve
srovnani s CLR nekonkurenceschopné (Fernandez Jilberto — Hogenboom 2010:

9).

3.4 Pfimé zahranicni investice versus obchod

Zvysujici se intenzita vzajemné spoluprace zpusobila také rlst primych
zahraniénich investic (FDI) ze strany Ciny. Navzdory tomu, 7e Cina a jeji firmy
jsou z hlediska pfichodu investic spiSe ,pozdé prichozi“ a zdaleka se nepfiblizuji
stdtlm s nejvysSim podilem FDI v ramci regionu, v poslednich letech vyrazné

ziskdvaji na vlivu a to zejména v téZzebnim primyslu. Nejvétsi narlst ¢inskych FDI
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v regionu muZeme zaznamenat az v nedavné dobé, konkrétné od roku 2010.
V obdobi let 1990-2009 byla celkovd hodnota FDI z CLR 6,3 miliardy dolar(, ve
zminovaném a zlomovém roce 2010 13,7 miliardy. V letech 2011 a 2012 tato

hodnota cCinila 9,3, respektive 9,2 miliardy dolard (ECLAC 2013: 5-11).

Nejvyssi podil pfimych zahranicnich investic v rdmci Latinské Ameriky vykazuje
Evropska unie, které se pfriCita az 40 % zcelkové castky. Nasledovana je
Spojenymi staty americkymi, které predstavuji 25 % vSech investic v oblasti. U
Ciny je zjiz zminénych dlvod( sloZité stanovit presné hodnoty, nicméné
Hospodarska komise pro Latinskou Ameriku a Karibik fungujici pfi Organizaci
spojenych narod( vycisluje celkovou hodnotu FDI ptichdazejici do regionu z Asie
na 7 %. Cina se tedy redlné& pohybuje v o néco mendich hodnotach, jelikoZ

nemUzZeme zanedbat japonské a jihokorejské investice (ECLAC 2013: 11).

Skute¢nost, 7e Cina je z hlediska investic v regionu stale spise druhofadym
aktérem, mizZeme pfisoudit nékolika faktorim. V prvni fadé zde hraje svou roli
jiz zminény aspekt, Ze Cina je z hlediska investic , opozdilec” (latecomer) a tfada
projektd jiz byla Uspésné realizovdana za pomoci penéz zejména hlavnich
investor(, tedy EU a USA. Druhym aspektem je relativni koncentrovanost
¢inskych investic, které se ve vétsiné pfipadl vazi na nékolik, pro Cinu z tohoto
hlediska, nejzajimavéjSich zemi. Témi jsou zejména Argentina, Brazilie,
Venezuela, Kolumbie a Ekvador. Investice v ostatnich zemich Latinské Ameriky
jsou spise okrajové, co? plati i pro staty, se kterymi jinak Cina viele obchoduje a
ma s nimi v ramci regionu nadstandardni vztahy. Pfikladem téchto stat( budiz
v této praci podrobnéji zkoumané zemé — Chile a Mexiko. DalSim dulezitym
faktorem, ktery Ciné neumoifiuje stat se vyrazndj$im investorem v ramci
Latinské Ameriky, je znac¢nd absence cinskych investic v sektoru sluzeb, ktery
pfestavuje zhruba polovinu celkové hodnoty FDI proudici do regionu. Tato

absence je dand predevsim relativni nerozvinutosti ¢inského sektoru sluzeb a
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faktem, Ze cinské firmy fungujici vtomto sektoru se primarné soustredi na

doméci trh (ECLAC 2013: 11).

Pfestoze z hlediska ¢inskych investic v latinskoamerickych zemich mdzeme od
roku 2010 hovofit o vyrazném narlstu, nelze jej srovndvat s narlUstem
obchodnich vztahd, kde hraje Cina mnohem vyraznégjsi roli. K tomuto tvrzeni
dojdeme, porovndme-li hodnoty vyjadtujici podil hlavnich obchodnich partnert
pro zemeé v oblasti. Na Cislech jsem jiz demonstroval spiSe okrajovy podil
¢inskych investic v ramci celkové sumy, ktera do regionu v této podobé proudi.
Naproti tomu zpohledu importu statd Latinské Ameriky predstavuje
v soucasnosti Cina jiz druhého nejvyznamnéjsiho partnera, kdyZ vroce 2010
predcila Evropskou unii. Posledni dostupna hodnota je z roku nasledujiciho a
hovofi o 15 % celkové hodnoty dovozu. EU se ve stejném roce pohybovala
zhruba o procento nize. NejvyznamnéjSim partnerem z hlediska importu jsou
USA reprezentujici vroce 2011 30 % celkové hodnoty. PfestoZe jsou v tomto
aspektu Spojené staty svyraznym rozdilem nejdllezitéjSim partnerem, pfi
pohledu na dlouhodobé statistiky zjistime, Ze v roce 2000 se tentyZ ukazatel
pohyboval okolo 50 %, zatimco u Ciny kolem 2-3 %. Vzhledem ktomu, Ze
hodnota EU na podilu importu se od roku 2000 pohybuje konstantné okolo 13-
14 %, lze se opravnéné domnivat, ze Cinsky podil na importu latinskoamerickych

zemi roste pravé na ukor USA (ECLAC 2013: 12).

Podobné trendy jako u importu lze vysledovat také na statistikdch podilu
nejdGleZitéjsich exportnich partnert z pohledu statd Latinské Ameriky. Zde Cina
predstavuje tfetiho nejdulezitéjsiho partnera, ktery v roce 2011 tvofil odbytisté
pro 10 % z celkového exportu mificiho z oblasti. EU se ve stejném roce
pohybovala okolo 13 % a USA na necelych 40 %. P¥i pohledu na hodnoty od roku
2000 zjistime, Ze podil EU na exportu latinskoamerickych zemi byl stejné jako u
importu pomérné konstantni a pohyboval se neustale okolo 12-13 %. Cina se
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naproti tomu v roce 2000 pohybovala v zanedbatelnych relacich okolo 1 % a do
Spojenych statl v té dobé mifilo celych 60 % vyvozu z oblasti. Zatimco Spojené
staty vykazuji zna¢né sestupnou tendenci, rést Ciny je v tomto aspektu pomérné
vyrazny. Odhady na exportu hovofi o tom, 7e Cina by se kolem roku 2016 méla
stat druhym nejvyznamnéjsim partnerem pro zemé v oblasti. Na zakladé vyse
zminénych cisel je mozné demonstrovat skutecnost, ze Cinsky ekonomicky vliv
v oblasti je uskutec¢novan spise obchodnimi prostredky nez pfimymi investicemi

(ECLAC 2013: 12).

3.5 Cinska zahrani¢ni pomoc a vladou financované investiéni aktivity

Neziskova organizace RAND se vjedné ze svych zprav vénuje blize cinské
zahrani¢ni pomoci. Vzhledem k tomu, Ze Cina ma v této oblasti svdj specificky
pristup, prejmenovavaji oficidlni rozvojovou pomoc vtomto pripadé na
zahrani¢ni pomoc a vladou financované investi¢ni aktivity (foreign aid and
government-sponsored investment activities, FAGIA). Struktura FAGIA je
nicméné totoznd stim, jak jsem stratifikoval cinskou rozvojovou pomoc
v kapitole 3.1 — funguje tedy na tfech zakladnich uUrovnich v podobé grantq,

bezurocnych pujcéek a koncesionalnich pujéek (RAND 2013: xi—xii).

Z hlediska objemu zahrani¢ni pomoci a vlddou financovanych investi¢nich aktivit
se zprava soustredi na obdobi po roce 2000, do té doby byly hodnoty této formy
pomoci z hlediska objemu relativné zanedbatelné. Do Latinské Ameriky se dostal
vletech 2001-2011 nejvétsi podil FAGIA ze viech svétovych regiont®, do
kterych smérovala v daném obdobi ¢inskd rozvojovd pomoc. To je zpusobené

zejména Sirokou Skdlou programi v oblasti prirodnich zdroji, které se

23 . . v ; sy v v / . . o v .

Afrika se vtomto ohledu ocitla az na druhém misté, prestoZze vramci diskurzu mlzeme najit
jednoznacnou prevahu textl zabyvajicich se ¢inskym angazma pravé na ¢erném kontinentu v porovnani
s Latinskou Amerikou.
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uskutecnily zejména na uzemi Argentiny, Ekvadoru, Brazilie, Chile a Venezuely.
Do roku 2005 smeérovala nejvyznamnéjsi ¢ast podpory do infrastrukturnich
projektl (RAND 2013: xiv-xv). Nejvét$i podil rozvojové pomoci Cina poskytla
mezi lety 2009-2011, coz bylo opét zplsobené velkymi projekty v oblasti
prirodnich zdroji (RAND 2013: 25).

Zajimavou skutecnosti je, Ze Cinské vazby v Latinské Americe nejsou nijak
vyraznéji institucionalizovany v zajmu zjednodusSeni a zefektivnéni kooperace,
tak jako je tomu v pfipadé Asie, kde toto zajistuje napfiklad Sanghajska
organizace pro spolupraci, nebo v pripadé Afriky, kde spolupraci usnadnuje
platforma cCinsko-africkych summit. Dikazem toho, Ze je Latinskd Amerika pro
Cinu relativné novou oblasti zajmu, jsou statistiky — 95 % veskeré &inské pomoci
v Latinské Americe mezi lety 2001-2011 bylo slibeno po roce 2008. Co se tyce
Cisel realné uskutec¢néné rozvojové pomoci, lze zde pochopitelné vysledovat
obdobny trend. Mezi lety 2001-2003 nedostaly zemé Latinské Ameriky od Ciny
zadnou rozvojovou pomoc. Ta byla poprvé uskutecnénd v roce 2004 a hned
v roce 2006 se dostala na své prozatimni ro¢ni maximum — 11 miliard dolard.
Druhd nejvétsi suma v rdmci uskute¢néné pomoci pfisla v roce 2010, kdy Cina

poskytla 6,6 miliardy dolard (RAND 2013: 26).

Jak bylo jiz zminéno, ve zkoumaném obdobi 2001-2011 tvofily nejvétsi polozku
Cinské asistence projekty zamérené na rozvoj v oblasti prirodnich zdroji. Ty
tvorily 44 % viech dodanych financi ze strany Ciny. V roce 2004 tvofily vétsinu
FAGIA finance urcené na infrastrukturni projekty, od roku nasledujiciho jsou na
druhém misté a nejvyraznéjsi polozku tvofi pravé rozvoj v oblasti prirodnich
zdroju. Treti oblast projektli, do které sméfuje zbytek penéz, je ve zpravé
oznacena jako ,dalsi”. Tato skupina sdruzuje finance uréené na rozvoj obchodu,

humanitarni asistenci a technickou asistenci (RAND 2013: 26-28).
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4 PRIPADOVA STUDIE I: VZTAHY MEZI CINOU A CHILE

4.1 Pocatky vzajemnych vztahu

Vztahy mezi Cinou a Chile maji pomérné dlouhou historii. Ur¢ité zarodky
diplomatickych a obchodnich vztahd miZeme zpozorovat od roku 1845. V tomto
roce chilské elity zapocaly konzuldrni vztahy na Uzemi ¢inského Kantonu a tehdy
,Cerstvé” britského Hongkongu. Zaroven zalozily v Ciné obchodni kanceldf. Od
tohoto kroku si Chilané slibovali predevsim posileni jejich obchodni pritomnosti
v oblasti Asie a Ocednie. Moment, kterym zapocala intenzivnéjsi spoluprace
mezi Cinou a Chile, miZeme datovat do 50. let 20. stoleti. V roce 1953 totiz
uzavfelo Chile s CLR né&kolik obchodnich dohod, &imz se stalo viibec prvni zemi

Latinské Ameriky, ktera tak ucinila (Fernandez Jilberto 2010: 78).

K definitivnimu uznani Ciny a navazani oficidlnich diplomatickych vztahd doglo
za vlady socialistického prezidenta Salvadora Allendeho vroce 1970%.
V nasledujicich dvou letech doslo k podpisu dalSich vyznamnych bilateralnich
obchodnich smluv a vzajemné vztahy se tak jesté vice upevnily. Chile vtomto
obdobi zajistovalo zhruba 30 % celkového ¢inského dovozu z Latinské Ameriky.
Cina byla vté dobé tretim nejvétsim odbératelem chilské médi (Fernandez
Jilberto 2010: 78-79). Po prevratu v Chile v roce 1973 a ndastupu pravicového
rezimu Augusta Pinocheta doslo k preruseni vztahU s fadou socialistickych zemi,
Cina k nim v8ak nepattfila. PFesto nelze hovofit o n&jakém vyrazném prohloubeni
vzajemnych vztah, spiSe se zde pro jejich charakter dd pouzit termin stagnace.
Ke zméné doslo po mezindrodni izolaci chilského rezimu, kterd méla za nasledek
opétovné zintenzivnéni chilsko-¢inskych vztahu. V roce 1978 tak tehdejsi chilsky

ministr zahrani¢i Herndn Cubillos navstivil Cinu a podepsal zde nékolik dohod

** K uznani Ciny ze strany Chile doglo jeté pfed cestou, kterou do Ciny uskuteénil tehdejii poradce pro
narodni bezpeénost USA Henry Kissinger. Tato cesta zménila pohled na Cinu v mezinarodnim systému a
fada statl po ni s touto zemi zacala navazovat oficialni diplomatické styky (Dominguez 2006: 35).
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tykajicich se ekonomiky, obchodu, védy, technologii a kulturnich aktivit. Cinsko-
chilské vztahy se tak od této doby aZ do konce Pinochetova reZzimu v roce 1990
zacaly opét prohlubovat a to navzdory protichlidnym ideologickym vychodisk{m
obou aktérl. Hlavni motivaci ze strany Chile, kterd zemi vedla ke spolupraci
s Cinou, bylo vyvazeni moci USA a evropskych velmoci v regionu. Tento motiv
byl nasledné zesilen zminovanym mezinarodnim izolovanim Pinochetova rezimu

(Gachuz 2012: 134).

4.2 Charakter vzajemnych vztahl v obdobi po skonceni studené valky

Na pocatku 90. let mizeme v Chile hovofit o snahach diverzifikovat exportni
politiku. Jednim ze segmentu, ktery mél toto zajistit, byla také zvySena orientace
na asijsko-pacificky region, tedy i na Cinu (Gachuz 2012: 134). Tyto tendence se
projevovaly opakovanymi navstévami nejvysSich predstaviteld — cinsky
prezident Jang Sang-kchun navstivil Chile vroce 1990 pii své cesté po Jizni
Americe, kterd nasledovala po uddlostech na Namésti Nebeského miru a méla
uklidnit znepokojeni, které nadtimto incidentem nejvysSi predstavitelé
jihoamerickych zemi projevovali. O dva roky pozdé&ji u¢inil oficidlni navitévu CLR
jeho chilsky protéjsek Patricio Aylwin. Cinsky prezident navstivil Chile rovnéz
vletech 1993, 1997 a 2004, tedy pfi vSech oficidalnich cestach po Latinské
Americe. Chile tak bylo jedinou zemi vregionu, kterou nejvyssi cinsky
predstavitel navstivil pri kazdé z prvnich ¢tyr cest do této oblasti po skonceni
studené valky. Stejné tak vSichni tfi chilsti prezidenti, ktefi vladli mezi lety 1990-
2006, ucinili oficidlni navétévu Ciny — jiz zmifiovany Aylwin v roce 1992, Eduardo
Frei vroce 1995 a Ricardo Lagos, ktery ,fiSi stfedu” navstivil vroce 2001

(Dominguez 2006: 35-36).

Na strané Chile miZzeme od roku 1990 a padu Pinochetova rezimu vysledovat

pomérné kontinudlni zahrani¢ni politiku, kterd klade dliraz zejména na vyvoj
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exportu a na neoliberalni principy obecné. Tato politika ma koreny ve sméru
udavaném alianci Socialistické strany a Strany kfestanskych demokratt, ktera se
dostala k moci pravé na pocatku 90. let. BEhem prezidentského obdobi Ricarda
Lagose mezi lety 2000-2006 pochazejiciho pravé ze Socialistické strany se tento
smér projevoval vyraznou globalizaci chilské ekonomiky. Ta byla stimulovdna
fadou dohod o volném obchodu s dalSimi mezinarodnimi aktéry. V roce 2006
tak v tomto duchu vrchni pfedstavitelé Chile a Ciny podepsali dohodu o volném

obchodu mezi obéma zemémi (Fernandez Jilberto 2010: 80-82).

Hlavnim motivem ze strany Chile bylo diversifikovat export a zaclenit do
vzajemného obchodu Sirsi spektrum komodit (Gachuz 2012: 136). Dohoda byla
ujednana na konferenci Asijsko-pacifického hospodarského spolecenstvi (APEC)
konané vlJizni Koreji v listopadu roku 2005, v platnost vstoupila v fijnu
nasledujiciho roku. Smlouva vedla k odstranéni tarifll u 92 % chilského zbozi
mificiho do Ciny a u poloviny veskerého importu smétujiciho z Ciny do Chile
(Barton 2009: 5). Dohoda pouze umocnila jiz tak dobré vzajemné vztahy. Kromé
toho, Ze Chile bylo prvni jihoamerickou zemi, kterd s Cinou navéazala oficialni
diplomatické styky, byla tato andska zemé také jednou z prvnich zemi v regionu,
kterd oteviené podporovala Cinu ve snaze ziskat kieslo v Radé bezpeénosti OSN
na ukor Tchaj-wanu. Zaroven je Chile prvni latinskoamerickou zemi, kterd zacala
Cinu v roce 1999 diplomaticky podporovat pfi aktivitach vedoucich k pfijeti do
Svétové obchodni organizace a rovnéZ prvni stat z regionu, ktery roku 2004

uznal Cinu jako trini ekonomiku (Dominguez 2006: 36, Barton 2009: 4).

Vzdjemna spoluprace obou zemi, ktera byvala do zna¢né miry determinovana
kooperaci v oblasti nerostnych surovin, se zminovanou smlouvou posunula také
do fady jinych sfér. Obé zemé tak podepsaly dohody o spolupraci v oblasti védy,
technologii, zemédélstvi, lesnictvi, kosmického vyzkumu nebo turismu. Za dalsi
oblast, ve které obé zemé hojné spolupracuji, a kterd prostupuje vzajemnymi
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vztahy v podstaté od jejich pocatkl, mlZeme povaiovat vojenskou sféru.
Rovnési Ize fici, e kooperace s Cinou ma v ramci Chile podporu $iroké vefejnosti
a pozitivni vztah k této zemi neni dan postojem partikularnich vlad, ale Ize jej

povazovat za jeden ze zakladnich postojl statu jako celku (Dominguez 2006: 36).

V posledni dobé muUzeme vysledovat dalsi politické projevy uzké a
nadstandardni spoluprace mezi obéma zemémi. Michelle Bacheletova, ktera
jako vlbec prvni Zena v historii Chile vykondvala funkci hlavy statu v letech
2006-2010%, navitivila béhem svého prezidentského obdobi Cinu a zGéastnila se
zde Asijského féra v Hainanu. Stala se tak vlbec prvnim nejvyssSim
predstavitelem latinskoamerické zemé, ktery byl na tuto uddlost pozvan.
Vramci této navstévy se obé strany shodly na dlouhodobé, vsestranné
spolupraci zalozené na rovnosti a oboustrannych vyhodach. V ramci vystupu
z této navstévy bylo explicitné zdlraznéno, Ze vzdjemnd spolupridce se bude

tykat rovnéz vojenské oblasti (Gachuz 2012: 147).

Stejné tak Bacheletové nasledovnik v prezidentském kresle Sebastidan Pinera
navétivil Cinu hned v Gvodu svého prezidentského obdobi v roce 2010, aby se
zde setkal se svym protéjskem Chu Tin-tchaem, ale rovnéZ se zastupci
z obchodniho svéta, napfiklad s hlavnim predstavitelem Cinsko-chilské obchodni
rady (CCBC) nebo s feditelem Cinské rady pro podporu mezinarodnich investic
(CCIIP) (CCBC 2010). Stale tak plati, Ze Cinu navstivili viichni prezidenti Chile,
ktefi vzemi vladli od konce studené valky, coZ do znacné miry vypovidd o
vyznamu, ktery je prikladan vzdjemnym vztahim. Posledni navstévu vykonala do
prezidentského kresla vrativsi se Michelle Bacheletova vroce 2014. Pfi této
pfileZitosti se setkala s €éinskym prezidentem Si Tin-pchingem a vystoupila na

listopadové konferenci organizace APEC konané pravé v Pekingu. Béhem své

> 0d roku 2014 je Bacheletova opét prezidentkou Chile.
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navstévy chilska prezidentka kvitovala trover obchodni spoluprace s Cinou a
zaroven uvedla, Ze cilem chilské vlady bude podporovat zatim nizké mnozstvi

Cinskych investic v Chile (CIE Chile 2014).

4.3 Charakter vzajemné spoluprace

Podepsani dohody o volném obchodu mezi Cinou a Chile je$té umocnilo jiz tak
pevné vzajemné vztahy a vytvofilo prostiedi pro narist objemu obchodu mezi
obéma zemémi. Pres urcita rizika, ktera s sebou dohoda podobného charakteru
nese, lze fici, Ze z pohledu kratkého a stfednédobého casového horizontu,
prevazuji nové, naskytajici se moznosti nad potencialnimi hrozbami. To je
zplsobeno zvelké casti tim, Ze se obchodni struktury obou zemi pfilis

neprekryvaji (Barton 2009: 5).

Mezi nejcastéji uvadéné hrozby, které pro Chile vyplyvaji z intenzivni vzajemné
spoluprace, patfi enormni ¢inska poptavka po médi. Ta mizZe podle nékterych
nazorl zejména v dobach ekonomickych krizi Chile pfivézt do tizivé hospodarské
situace. Nicméné tato situace neni pro Chile z urcitého uhlu pohledu Zadnou
novinkou — vySe poptavky po ledku ze strany Velké Britanie nebo médi ze strany
USA ve 20. stoleti sice nebyla tak vyraznd, vzhledem k nizsi technologické
vyspélosti ji vSak lze povaZovat za pomérné srovnatelnou. DalSi hrozbu
z pohledu Chile predstavuje predevsim levny import Cinského zboZi v oblasti
odévniho a obuvniho pramyslu. Avsak i zde lze najit urcitou paralelu s minulosti
— chilské produkty vtéchto odvétvich se musely jiz v minulosti vyporadavat
s levnéjsi konkurenci z ostatnich statl v rdmci regionu Latinské Ameriky?®, tudiz

se opét nejedna o nové vzniklou situaci, kterd by méla néjak vyrazné poskodit

%% Zvwyhodnéné zbo?i z ostatnich zemi bylo do Chile dovaieno zejména na zakladé dohod v rdmci
organizace MERCOSUR, ve které Chile funguje jako pridruzeny clen (Barton 2009: 6).
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chilsky stat. Tyto hrozby by vSak mély zastinit benefity plynouci z nového ramce
vzajemné spoluprace. Chile ziskava jedny z nejvétSich vyhod napriklad v oblasti
elektroniky a technologii (Barton 2009: 5-6). Na tuto problematiku pochopitelné
existuji i rozdilné nazory a rozhodné nelze fici, Ze vtomto ohledu panuje v ramci
diskurzu shoda. Jednim z kritikll charakteru vzdjemné spoluprace je napfiklad
ekonom Augusto de la Torre pracujici pro Svétovou banku. Nevyhody pro Chile
spatruje predevsim v oblasti stagnujici produktivity prace, nedostatecné difuze

technologii & minimalniho roziiteni spolupréace do dalsich sfér?” (Arthur 2011).

Zminovany rUst vzajemnych vztahl Ize demonstrovat na hodnotach importu a
exportu. Hodnota chilského exportu smétujiciho do Ciny byla v roce 2005, tedy
pfed podepsanim dohody o volném obchodu, 4,4 miliardy dolard. V roce 2010
byl objem chilského exportu do Ciny témé¥ Etyfnasobny — 16,7 miliardy dolar(.
V podobném tempu rostla také hodnota cinského importu smérovaného do
Chile — vroce 2005 cinila 2,5 miliardy dolarli, o pét let pozdéji 8,3 miliardy.

Celkova hodnota vzajemného obchodu tedy vzrostla z 6,9 miliard dolar(i v roce

2005 na 25 miliard v roce 2010 (Gachuz 2012: 136-137).

V procentudlnim vyjadfeni sméfovalo do Ciny vroce 2013 24,84 % z celkové
hodnoty chilského exportu. CLR tak predstavuje ztohoto pohledu
nejvyznamnéjsiho partnera Chile. Druhou nejvyznamnéjsi zemi z pohledu
chilského exportu jsou Spojené staty, kam mifi priblizné 12,68 % celkové
hodnoty. Necelych 10 % chilského vyvozu konéi v Japonsku, které predstavuje
tfetiho nejvyznamnéjsiho partnera. Mezi dalsi dulezité partnery soudé dle vyse
chilského exportu patfi Brazilie a Korejska republika pohybuijici se na 5,73 a 5,52
% (WITS: Chile Exports by Country 2013). Z pohledu chilského dovozu je Cina

druhym nejvyznamnéjsim partnerem, ktery zajistuje necelou pétinu celkového

% De la Torre porovnava vztah Ciny a latinskoamerickych zemi se vztahem Japonska s vychodoasijskymi
tygry, ktefi podle néj dokazali profitovat pravé ve zminénych oblastech (Arthur 2011).
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dovozu, konkrétné 19,72 %. Na prvnim misté jsou s hodnotou 20,23 % USA,
které predstavuji z tohoto hlediska nejdllezitéjSiho partnera. Na tfetim misté se
nachazi Brazilie, odkud pochazi 6,42 % veskerého dovozu, nasledovana
Argentinou a Némeckem, které jsou zdrojem 4,94, respektive 4,02 % ze

souhrnné hodnoty chilského importu (WITS: Chile Imports by Country 2013).

Stézejni chilskou komoditou zlstava méd. Z podrobnych statistik chilského
exportu z roku 2009 muizeme zjistit, Ze méd tvorila vice neZz polovinu souhrnné
hodnoty vyvozu, konkrétné 50,9 %. Celkova hodnota médi exportované do
ostatnich zemi svéta se ve zkoumaném roce pohybovala okolo 25,4 milionu
dolard. Pro ilustraci dominance médi v ramci chilskych vyvoznich komodit —
hodnota druhé nejvyznamnéjsi komodity, jiz byl v roce 2009 losos, Cinila zhruba
dva miliony dolard, tedy néco okolo 4 % celkové hodnoty exportu. Na tfetim
misté se ve srovnatelnych hodnotach pohybovala bunicina, nasledovand vinem

a molybdenovymi rudami (Gachuz 2012: 139).

Cina je dlouhodobé nejvétiim spotiebitelem médi na svété — vroce 2010
vyCerpala necelych 8 milion metrickych tun médi, coz tvofilo zhruba 40 %
svétové spotfeby. Sama Cina byla ze svych loZisek schopna vtémze roce
vyprodukovat 1,25 milionu metrickych tun, tedy méné neZ Sestinu toho, co
sama spotiebovala. Proto je pro Cinu klicové hledat zdroje této suroviny na
Uzemi jinych zemi a Chile, které v roce 2010 vyprodukovalo necelych 6 milion(
metrickych tun médi a standardné produkuje okolo jedné tretiny svétové
produkce tohoto kovového prvku, se tak logicky stava oslovovanym partnerem

(Gachuz 2012: 140).

Cina ve zminéném roce 2010 dovezla necelych sedm metrickych tun médi,
z tehoz se odhaduje, Ze zhruba polovina pochazela ze dvou zemi Latinské

Ameriky — konkrétné z Chile a Peru. Pfedbézné analyzy hovofi o tom, Ze v roce
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2020 by se cinska spotfeba médi mohla pohybovat okolo 20 milion metrickych
tun, coZ by s ohledem na loZiska nachdzejici se na Uzemi CLR mélo znamenat
potfebu dovézt zhruba 12 milionG metrickych tun této komodity. Cina vyuZiva
zminované mnozstvi médi predevsim v oblasti automobilového pramyslu; pfi
vyrobé elektroniky; pfi vystavbé infrastrukturnich, energetickych nebo vodnich
projektl; pfi budovani rafinérii a v mnoha dalSich odvétvich (Gachuz 2012: 140-

141).

Jak bylo naznaceno v kapitole vénujici se celému regionu Latinské Ameriky,
pfisun pfimych zahrani¢nich investic ze strany Ciny neni v Chile nikterak zasadni.
Mezi lety 1974-2008 dosahly cCinské investice v zemi 685 milionu dolard, coz
tvofilo pouhé 0,2 % viech zahraniénich investic CLR (ProChile 2010). Od té doby
se situace mirné zlepsila, nicméné stdle zde mizeme najit minimum velkych
¢inskych projektl, které se béiné uskutecnuji v jinych latinskoamerickych
zemich. V ramci téchto velkych projektd, které se realizovaly na uzemi Chile,
stoji za zminku pouze investice ve vysi 600 miliont dolarl z roku 2008, ktera
Ciné zajistila 60 % akcii ve spoleénosti Bellavista Holding Group, tedy jedné z
nejvétsich tézarskych spolec¢nosti operujicich v této jihoamerické zemi (Gachuz
2012: 145). Ve stejném roce Chile v Pekingu otevielo kancela¥ CODELCO?®, kterd
ma za ukol podporu a podnécovani ¢inskych investic predevsim v oblasti tézby a
zpracovani médi a molybdenovych rud (BCN 2008). Celkové lze vsak Cinské
zahranicni investice stale povaZzovat za jednu z nejslabsich oblasti vzajemnych
vztahl. Nicméné obé dvé strany tomuto zpUsobu spoluprace prikladaji velky
vyznam, coZ je patrné napriklad z prohldseni ¢inskych predstavitel(i, ve kterych

zdUraziuji jako jednu z priorit ndar(st investic v této v Chile nebo z rostouciho

2828 CODELCO je chilskym statem vlastnéna tézebni spoleénost specializujici se zejména na t&zbu médi.
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pottu kanceld¥i ProChile’® a to i na Ukor zrugenych pobolek ve Spojenych

statech (ProChile 2010).

4.4 Aplikovani defini¢nich znakt na ¢inské angazima v Chile
4.4.1 Vmésovani donora do vnitrnich zalezitosti recipienta

Prvnim znakem, ktery jsem urcil k posouzeni toho, zda ¢inské angazma v Chile
napliuje spiSe znaky neokolonialismu, nebo rozvojové spoluprace, je vmésovani
donora do vnitfnich zalezitosti recipienta. Na prvni pohled je tento znak vyrazné
ovlivnén samotnym navéazanim vzajemnych vztahl vroce 1970. Tim, Zze CLR
podminiovala a stale podminiuje udrzovani oficidlnich diplomatickych vztah
prosazovanim ,politiky jedné Ciny“, tedy mezindrodnim neuzndvanim Tchaj-
wanu, je povaha vzajemného vztahu od pocatku ovlivnéna vyraznym zdsahem
do vnitfnich zalezitosti Chile. V praxi to ve zminéném roce 1970, kdy Chile
uznalo CLR a navézalo s ni diplomatické vztahy, znamenalo prerudeni vztah(
s Tchaj-wanem, ktery Chile uznavalo od 30. let 20. stoleti. Tento stav pretrvava
dodnes a lze se opravnéné domnivat, Ze odliSny postoj Chile k Tchaj-wanu a jeho
odli$né vnimani nei jako integralni ¢asti CLR by ssebou pfineslo vyrazné

ochlazeni vzajemnych vztah, ¢i dokonce jejich preruseni.

Kromé vySe zminéného zasahu do politiky Chile v podobé vyzadovani
mezindrodniho neuzndvdni Tchaj-wanu se vSak nesetkdvame s pripady, ve
kterych by Cina zasahovala do chilskych vnitinich zaleZitosti. Tato skute¢nost
souvisi s nékolika faktory. V prvni fadé je vtomto ohledu podstatny jiz dfive
uvedeny fakt, Ze Cina do vzajemné spoluprace nezatahuje ideologii a pomérné

pragmaticky se soustfedi na rozvijeni ekonomickych vztah( a vazeb.

% proChile je instituce Ministerstva zahrani¢nich véci Chile, kterd ma na starosti podporu zahraniénich
investic a exportu vyrobk( a sluzeb (ProChile 2015).
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V rdmci ¢insko-chilskych vztah(i je moZné toto nezatahovani ideologie ze strany
CLR demonstrovat na vzajemnych vztazich mezi lety 1973-1990. V tomto obdobi
vladla v Chile pravicova diktatura pod vedenim generala Augusto Pinocheta,
tedy zideologického hlediska v podstaté nejvzdalenéjsi rezim od toho
komunistického, ktery v tomto obdobi vladl v Cin&. PFestoze komunistické zemé
reagovaly na vojensky prevrat vypovézenim vzajemnych vztaht®®, Cina tak
neucinila a vzajemné vztahy pres jejich urcité pocatecni ochlazeni fungovaly dale

a po mezinarodni izolaci Pinochetova rezimu se opét zlepSovaly.

DalSim faktorem jsou chilské zkuSenosti se Spojenymi staty americkymi, které se
vduchu Monroeovy doktriny chdpaly jako hegemon zdpadni hemisféry a
v pribéhu 19. a 20. stoleti nékolikrat zasahovaly do déni na chilském Gzemi.
Z pohledu Chile tak Cina predstavuje alternativni velmoc, se kterou je moiné
spolupracovat a kterd muze do urcité miry vyvazovat vliv USA v oblasti. Zaroven
vSak tato andska zemé rozhodné nestoji o spolupraci s velmoci, ktera bude
zasahovat do jejich vnitfnich zaleZitosti, jelikoz s takovou zemi pfimo
z amerického kontinentu jiz Chile zkuSenosti mda. Na cinské nevmésovani do
vnitinich zaleZitosti Chile ma vliv také dllezitost této zemé pro samotnou Cinu.
Chile predstavuje pro CLR zdaleka nejvyznamnéjsi zdroj tolik potfebné médi a
z ekonomického hlediska také vyznamného partnera, proto neni v ¢inském

zajmu ohroZovat tyto vztahy tim, co poskodilo chilsko-americké vztahy.

Na zdkladé zde uvedenych faktl se z mého pohledu nelze jednoznacné pfriklonit
k tomu, zda se Cina vmé3uje do chilskych zaleZitosti, ¢i nikoliv. Celkové vzato se
da Fici, Ze se CLR do vnitinich zaleZitosti Chile nevmésuje a zemi vnima jako sobé

rovného partnera a respektuje jeho rozhodnuti. Nicméné tento stav funguje

*® Mezi zemé, se kterymi byly a# do roku 1990 pierudené vzajemné vztahy, patfil i Sovétsky svaz. Naproti
tomu Cina byla jedna ze dvou komunistickych zemi, kterd vzdjemné vztahy nevypovédéla. Tou druhou
bylo Rumunsko (Valenzuela — Valenzuela 1986: 316).
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pouze kvali tomu, Ze Chile uznava politiku jedné Ciny, kterd determinuje
samotné vzajemné vztahy. PoZzadovani neuznavani jiného mezinarodniho aktéra
vSak povazuji za tak velky zasah do vnitfnich zaleZitosti, Ze nelze jednoznacné
Fici, e se Cina nevmé3uje do vnitfnich zaleZitosti Chile. Na druhé strané viak
tento jeden akt nepovazuji za dostateény k tomu, aby bylo mozné fici, e CLR do

chilskych vnitfnich zalezitosti zasahuje.

4.4.2 Podpora principi dobrého vladnuti ze strany donora

Druhym definicnim znakem, jehoZ perspektivou budu nahlizet na cinské
angazma v Chile, je podpora principd dobrého vladnuti ze strany Ciny. Mezi
klicové aspekty tohoto pomérné Sirokého konceptu patfi zejména podpora
demokracie, prava, rovnosti, prosazovani politiky odpovédnosti a uplatfiovani

transparentnosti.

S ohledem na uvedené aspekty dobrého vladnuti Ize Fici, Ze Cina a jeji chovani
v Chile stimto konceptem v nékolika ohledech vyrazné nekoresponduje. Na
prvni pohled je zfejmé, Ze nedemokraticky reZim stéZzi bude jakymkoliv
zplsobem podporovat demokracii v jiné zemi, kdyzZ ji neprosazuje ve své vlasti.
V pfipadé, Ze by se tak z néjakého dlivodu hypoteticky stalo, poté nemuUze dany
stat vtakové situaci pochopitelné disponovat jakoukoliv autoritou u druhé

strany.

Zcela vymluvna je u Ciny otdzka transparentnosti. U &inské rozvojové pomoci je
v podstaté nemoziné zjistit néjaké presné hodnoty tykajici se pljcek, grantl
nebo investovanych penéz v oblasti Chile. Pokud se néjaka takova Cdisla
vyskytnou, jedna se vétSinou o udaje, které zverejnili samotni zastupci Chile
nebo zemi zapadniho svéta, tedy v podstaté skupiny tradi¢nich donor(. U udajt

zverejiovanych zemémi zapadniho svéta se kromé toho, Ze se jednd o hrubé
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odhady, setkdvame také s moZnym problémem v podobé etnocentrismu®?, ktery

mUZe determinovat nahled na celou problematiku.

V otazce politiky odpovédnosti jsou nékteré cinské projekty problematické
zejména v oblasti Zivotniho prostredi. Vysoké cinské naroky na mnoistvi a
kvalitu médi zpUsobuji problémy pravé v této sfére. Jednim z nejvyraznéjsich
pfikladd je mésto v oblasti pousté Atacama, které leZzi vtésné blizkosti
médénych doll. Toto zhruba pétadvacetitisicové mésto slouzilo predevsim jako
domov pro pracujici v okolnich dolech. Nicméné téZzba hnand obrovskou ¢inskou
poptavkou zpUsobila tak vyrazné znecisténi vzduchu, Ze byla oblast prohlasena
za neobyvatelnou a vsichni obyvatelé tak museli byt prestéhovani (Lahrichi

2014).

Podobné znecisténi je dané predevsim soucasnou vysi Cinské poptavky —
ekologové porovnavaly hodnoty znecisténi vzduchu v oblastech médénych dold,
kde se méd' tézi ¢asto déle nez sto let a zdaleka nejhorsi vysledky byly vykdzany
v poslednich letech, pro které je typickd pravé vysokd poptavka ze strany CLR.
Nékteré z doll jsou bezpodmineéné zavislé na Ciné — v Chile Ize najit i doly,
jejichz veskera produkce sméfuje pouze do Ciny*’. Znetiétén neni pochopitelné
pouze vzduch, ale také puda a pfrilehlé vodni toky. Vzhledem k pfenaseni ¢astic
vétrem jsou tak znecisténé i oblasti, které lezi relativné daleko od samotnych

dolG. Vyznamné sSkody tak byly zplsobeny napriklad v oblasti zemédélstvi

(Lahrichi 2014).

3! Z tohoto pohledu se zapadni mocnosti a Cina rozchézeji zejména v otazce toho, co Ize vykazat jako
rozvojovou spolupraci a co nikoliv. Urcity segment vydajd, ktery CLR vykazuje v oblasti rozvojové
politiky, tak naptiklad mize byt ze strany zapadnich instituci vyclenén pfi odhadovani hodnot ¢inského
rozvoje.

%2 ptikladem takového dolu je napfiklad Gabriela Mistral, ktery v roce 2013 vyprodukoval 123 tisic
metrickych tun médi pouze pro ¢inské ucely (Lahrichi 2014).
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Zjevnou netransparentnost ze strany Ciny a jeji nedostate¢nou odpovédnost
v oblasti Zivotniho prostfedi povaZuji za dostatecné divody pro oznadeni jeji
politiky v Chile za neslucitelné s konceptem dobrého vladnuti. Oba dva aspekty,
jak transparentnost, tak ohleduplnost k Zivotnimu prostredi Ize v sou¢asné dobé
povaZovat v rdmci tohoto konceptu za stéZejni. V tomto ohledu tak politika Ciny

naplniuje spise znak neokolonialismu.

4.4.3 Oddéleni rozvojové politiky od zahranicni a ekonomické politiky

Tretim definiénim znakem, ktery jsem v teoretickych vychodiskach této
diplomové prace stanovil pro urceni toho, zda ¢inské angazma v Chile napliuje
spiSe znaky neokolonialismu, nebo rozvojové spoluprace, je oddéleni rozvojové
politiky od zahranicni a ekonomické politiky. Jak jiz bylo uvedeno dfrive,
nejdalezitéjSim orgdnem v otdzce pfijimani rozhodnuti ohledné rozvojové
politiky je Statni rada. V soucinnosti se Statni radou, hierarchicky vsak pod ni,
zajistuji rozvojovou politiku tfi ministerstva — ministerstvo obchodu,
ministerstvo financi a ministerstvo zahranici. Pro doplnéni je nutné uvést, Ze
Statni rada je orgdn, ktery se skldadd z ministerského predsedy, vicepremiéru,
generdlniho tajemnika Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ciny, ministrd a

predsedd raznych vyborU. Jinymi slovy — jednd se o ryze politické téleso.

Pravé skutecnost, Ze nejdllezitéjsSim organem v oblasti rozvojové pomoci je ryze
politické uskupeni, které ma mezi svymi primarnimi cili a zdméry naplhovani
narodnich zajmQ dané zemé, zcela nekoresponduje s oddélenim rozvojové
politiky od té zahrani¢ni ¢i ekonomické. Rozvojové projekty, které se rozhodne
uskutecnit tato politicky orientovana Statni rada, se nemohou vyhnout tomu, Ze
na né bude pohlizeno politickou perspektivou. Tim bude do znacéné miry

determinovan druh a charakter podporovanych projektl. Ve strukture Cinské
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rozvojové politiky neexistuje Zadna rozvojova agentura, kterd vétsinou zajistuje

rozvojovou spolupraci u skupiny tradi¢nich donord.

V Cinské praxi na chilském uUzemi znamena ono propojeni rozvojové politiky
s ekonomickou politikou napfiklad upfednostiovani téch infrastrukturnich
projektd, které zemi zajisti snazsi Ci levnéjsi dopravu pfi transportu urcitych
komodit. Z pfipadll z neddvné doby napliuje v predchozi vété uvedena slova
napriklad budovani kratSich Zelezni¢nich tras v jizni oblasti Chile, na kterém se
financ¢né podileji ¢inské firmy. Podobné mlzeme interpretovat i jejich zdjem a
snahy investovat pfi vystavbé ndkladni Zeleznic¢ni trasy v oblasti And (Wenfang
2014). DalSim podobnym projevem muzZe byt schvalovani projekt(i v oblasti
pfirodnich zdrojd, které Ciné nasledné usnadni import nerostnych surovin,
v pfipadé Chile pak zejména médi. Casto se ve vzdjemné spolupraci v posledni
dobé vyskytuji také energetické projekty, které mohou napomahat uskutecnéni
¢inskych projekt( a jejich zlevnéni. Touto perspektivou Ize nahlizet napriklad na
Cinské dodavani solarnich panelll a spolufinancovani soldrnich elektraren

v pousti Atacama (This is Chile 2014).

Ostatné, neoddélovani rozvojové politiky od zahrani¢ni a ekonomické politiky je
mozné vysledovat i na osmi pravidlech, kterd jsem uved| vyse v podkapitole 3.1.
Tato pravidla od svého definovani do dnesni doby slouzi jako , osnova® cinské
rozvojové politiky. Sesté pravidlo hovofi o tom, Ze rozvojové projekty jsou
provddény za pomoci kvalitniho cinského vybaveni. Nikoliv za pomoci
nejvhodnéjsSiho nebo nejlepSiho moiného vybaveni, ale za pomoci toho
Cinského — toto pravidlo pomérné jednoznacné demonstruje prostupovani

ekonomické politiky do té rozvojové.

V oblasti neoddélovani rozvojové a zahrani¢ni politiky lze fici, Ze zde muselo

dojit k proniknuti téchto sfér s ohledem na samotné koreny vzdjemnych vztahu
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mezi Cinou a Chile. V podstaté vynucenym neuznavanim Tchaj-wanu vyménou
za navazani vztahG s CLR je povaha vzdjemného vztahu obou zemi od
samotného pocatku ovlivnéna smérem a zaméry cinské zahrani¢ni politiky.
Rozvojova politika, kterd nasledovala po navazani diplomatickych vztahd, je tak,
stejné jako vSechny dalsi sféry vzajemné spoluprace jednoznacné neoddélena
od zahranicni politiky. Naopak lIze fici, Zze je tato kooperace na urcitém

smérovani Cinské zahranicni politiky v podstaté zaloZzena a vybudovana.

Na zakladé v této podkapitole uvedenych tvrzeni, na kterych jsem demonstroval
prolinani ¢inské rozvojové politiky se zahrani¢ni a ekonomickou politikou statu,
tedy povazuji charakter tohoto defini¢éniho znaku za projev napliujici znaky

neokolonialismu spiSe nez rozvojové spoluprace.

4.4.4 Podpora participace a angazovanosti mistnich obyvatel ze strany donora

DalSim definiénim znakem, jehoz perspektivou budu nahliZzet na ¢inské angaima
v Chile, je podpora participace a angaZovanosti mistnich obyvatel ze strany
donora. Ztohoto pohledu by mistni obyvatelé méli byt soucasti
uskuteciovanych zahrani¢nich projektd a videdlnim pfipadé mit i moZnost
podilet se na jeho planovani. Pravé v tomto ohledu byva Cina nékdy kritizovana,
jelikoz fadu svych projektt uskutecriuje za pomoci svych vlastnich pracovnika,

které do vybranych oblasti vysila.

Na prvni pohled neni Chile tou zemi, kde by ono zminéné vysilani Cinskych
pracovnikl predstavovalo vyznamny problém. V roce 2014 byl pocet legdlné
pracujicich cizincd na uUzemi Chile okolo 158 tisic. Pfi pohledu na celkovou
populaci zemé, kterd se pohybuje okolo 17 milion(, tak tento segment netvori
ani jedno procento populace. Pochopitelné je nutné prihlédnout k tomu, Ze

redlna cCisla budou o néco vyssi, nicméné i za tohoto predpokladu by nemélo byt
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Cislo ¢inskych pracovnikl v Chile nijak markantni, nebot statistiky uvadéji, Ze tfi
ctvrtiny registrovanych pracovnik( jsou latinskoamerického plvodu. Obdobny

trend lze predpokladat i u ¢erného pracovniho trhu (Bloomberg Business 2014).

Nicméné na podrobnéjsich statistikach vsSak Ize vysledovat pomérné
signifikantni narUst ¢inskych pracovnik( v Chile. V obdobi let 2002-2010 vzrostl
podil ¢inskych imigrant(i do této jihoamerické zemé o 215 %, coz je treti nejvétsi
nardst po Peru a Kolumbii. Nejvétsi podil ¢inskych pracovnik( se Zivi v oblasti
dvou odvétvi — v maloobchodnim a tézarském pramyslu, pficemzZ je to pravé
druhé zminované odvétvi, které nejvice zpusobilo tento narUst. Tato skutecnost
byva demonstrovana na narustu cinskych pracovnik(l v okoli mést Antofagasta,
Iquique nebo Arica, ktera se nachdazeji v tésné blizkosti chilskych dold a slouZi
predevsim jako ,,zakladna“ pro délniky z téchto dol(i. Nicméné i pfes zmifiovany
nardst se celkovy pocet CifianG pracujicich v Chile pohyboval okolo roku 2010
kolem 5200 (Olmstead 2011). Vzhledem ke zminovanému trendu je vsak

pravdépodobné dalsi navyseni tohoto poctu v nasledujicich letech.

U vétsiny projektl neni v podstaté moziné ve zverejnovanych dokumentech
dohledat narodnostni strukturu pracujicich. Nicméné obecné Ize fici, Ze se tento
stav lisi projekt od projektu. V ramci dostupnych dokumentt byly zaznamenany
pripady, kdy se ¢insti pracovnici na konkrétnim zpracovani projektu vibec
nepodileli, stejné jako pripady, ve kterych tvofili drtivou vétSinu vsech
pracujicich (Abdenur 2013: 7-9). Nicméné v dostupnych zdrojich neni mozné
vysledovat néjaké explicitni dikazy o podpore participace a angazovanosti

mistnich obyvatel, které by Cina v ramci Chile prosazovala.

Zejména s ohledem na to, Ze se na fadé projektd v Chile podileji ¢insti pracovnici

a kvali tomu, Ze nejsou dostupné zadné zminky o aktivni podpore participace a

-55-



angaZovanosti mistnich obyvatel se spie klonim k tomu, Ze Cina v tomto ohledu

vykazuje znak slucitelny spiSe s neokolonialismem, nez s rozvojovou spolupraci.

4.4.5 Zavislost recipienta na donorovi

Poslednim definiénim znakem, na zakladé kterého budu hodnotit cinské
angazma v Chile, je zavislost recipienta na donorovi, tedy vtomto pripadé
zavislost Chile na Ciné. Jak bylo uvedeno v predchozi ¢asti, Cina pro Chile
predstavuje jednoho z klicovych obchodnich partnerd. Z hlediska exportu je
v souCasné dobé nejvyznamnéjSim partnerem, kam sméruje témér cCtvrtina
chilského vyvozu. Z pohledu importu je Cina druhym nejvyznamné&;jsim
partnerem, ktery zajiStuje necelou pétinu veskerého dovozu tohoto

jihoamerického statu.

Vyse uvedené hodnoty jsou pomérné vysoké, nicméné fici na jejich zakladé, ze
Chile je na Ciné zavislé, by bylo ponékud piehnané. V posledni dobé sice
mUlzZeme najit autory, ktefi se zabyvaji jakousi zavislosti Chile, potazmo rady
daldich latinskoamerickych zemi na Ciné. Pfi pohledu na dostupné statistiky
chilského obchodu po skonéeni studené valky vsak tato tvrzeni neziskavaji pfilis
stabilni zaklady. Pomérné srovnatelné procentudlni mnoizstvi exportu, které
v nékolika poslednich letech sméfovalo do Ciny, tedy néco mezi 20-25 %
celkového vyvozu smérovalo po skonéeni studené valky, na pocatku 90. let, do
Japonska — v roce 1991 se jednalo o necelych 19 % (WITS: Chile Exports 1991).

Na prelomu 21. stoleti se v podobnych hodnotach pohybovaly rovnéz Spojené
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staty, kam naptiklad v roce 2002 sméFovalo zhruba 20 % chilského vyvozu®

(WITS: Chile Exports 2002).

Ve stejném duchu, tedy proti tvrzeni o chilské zavislosti na Cin&, hovofi také
dlouhodobé statistiky importu. NejvétSi podil na celkovém dovozu Chile
vykazala CLR pravé v poslednim statisticky dolozeném roce 2013, kdy jeji zboZi
tvofilo necelou pétinu chilského importu. Opét se ve srovnani s lety minulymi
nejednd o zadné ,revolucni“ hodnoty — Spojené staty se podilely béhem 90. let
na importu vice nez 20 % v nékolika letech, vroce 1995 tvorily americké
komodity dokonce 25,45 % chilského dovozu (WITS: Chile Imports 1995).
V podobnych relacich jako nyni Cina se pohybovala i Argentina a to konkrétné
v letech 2003 a 2004, kdy tvorila 19,64, respektive 19,74 % celkové hodnoty
dovozu této jihoamerické zemé (WITS: Chile Imports 2003, WITS: Chile Imports
2004).

Literatura, ktera se této problematiky dotyka, se spiSe zaméruje na urcitou
zavislost chilského importu na vyvozu nerostnych surovin, zejména pak médi.
Jak bylo uvedeno v predchozi podkapitole, méd tvofi az polovinu celkové
hodnoty chilského exportu. Celkové vzato, pokud lze z pohledu obchodu hovofit
0 néjaké zavislosti, jedna se spise o zavislost Chile na vyvozu nerostnych surovin,
nez zavislost na Ciné. Statistiky od roku 1990 v tomto ohledu hovoii pomérné
jasné — nejdllezitéjsSim partnerem z pohledu chilského exportu byly v tomto
obdobi zemé, které se daji zaradit do skupiny hospodarsky nejsilnéjsich.
Japonsko bylo nejvyznamnéjsim partnerem v prvni poloviné 90. let, poté bylo na
této pozici vystfidano Spojenymi staty americkymi a v poslednich letech se

nejvice chilského zboZi vyvazii do Ciny. Bylo by tak chybou tento jev chdpat jako

* Navic béhem celého obdobi 90. let a Gvodnich let 21. stoleti tvofily tyto dva staty, tedy USA a
Japonsko, odbytisté pro zhruba 30 % veskerého chilského exportu (srovnej WITS: Chile Export by
Country).
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znak uréité zavislosti Chile na CLR, spi$e se jedna o projev charakteru chilského
exportu, ktery je do znacné miry determinovan vyvozem primarnich surovin,
zejména pak médi. Casté vyuziti tohoto kovového prvku v oblasti elektroniky
nebo automobilového primyslu poté koresponduje s tim, Ze jej ve velké mire
potiebuji pravé zemé, které jsou v této oblasti aktivni, coz plati jak pro Japonsko

na pocatku 90. let, USA na prelomu 21. stoleti, tak v sou¢asné dobé pro Cinu.

Stejné tak z pohledu primych zahranicnich investic nemutzZeme fici, Ze by Chile
bylo na Ciné zavislé. Zde je toto tvrzeni jesté o poznani presvédEivéjsi, nebot
hodnota Cinskych investic je zatim relativné nizka, po prihlédnuti k investicim
Spojenych statd nebo Evropské unie v zemi ji mizeme stdle oznacit za pomérné
zanedbatelnou. Na tomto tvrzeni nic neméni fakt, e hodnota investic CLR
v Chile ma vyrazné vzestupnou tendenci a nejvyssi predstavitelé obou zemi ve
svych prohldsenich podporuji jejich dalsi rlst, coZz se pochopitelné nésledné

odrdzi v jejich naslednych uplatinovanych politikach.

Proti zavislosti recipienta na donorovi hovofi i jedno z osmi jiz nékolikrat
zmifiovanych pravidel, kterd slouZi jako zaklad &inské rozvojové pomoci. Ctvrté
pravidlo hovoli o podpore sobéstacnosti recipienta jako hlavni cil poskytovdni
rozvojové pomoci, coz je v naprostém rozporu s jakoukoliv formou zavislosti

recipienta na donorovi*,

Na zakladé ddavodd, které jsem uvedl vtéto podkapitole, se tedy priklanim

ktomu, 7e nelze hovofit o zavislosti Chile na Ciné. Proto vramci tohoto

** Pochopiteln& je naivni predpokladat, e by n&jaké z podobnych pravidel hovofilo o tom, e cilem
rozvojové politiky je zavislost pfijemce pomoci i za predpokladu, Ze by tomu tak skutecné bylo. Nicméné
téchto osm pravidel je definovano piimo ze strany CLR, lze fici, Ze je v praxi dodrzovano a v ramci téchto
pravidel najdeme i takovd, ktera jsou v naprostém kontrastu s definovanim rozvojové spoluprace na
zakladé DAC/OECD, ¢ili tato pravidla nelze chapat jako jakousi ulitbu tradi¢nim donoriim nebo snahu
zlepsit svoji image v mezinarodnim prostfedi. Naopak tato pravidla midzeme vnimat jako redlny obraz
poskytovani rozvojové pomoci ze strany Ciny.
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definicniho znaku lze Fici, Ze charakter vzajemného vztahu vykazal spiSe znak

rozvojové spoluprace a nikoliv neokolonialismu.
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5 PRIPADOVA STUDIE Il: VZTAHY MEZI CiINOU A MEXIKEM

5.1 Pocatky vzajemnych vztahu

Historické kofeny spoluprace mezi Cinou a Mexikem sahaji az do 16. stoleti.
Mezi Cinskymi pfistavy a mexickym Acapulcem se vté dobé, podle odhadd,
rocné plavilo dvacet az Sedesat lodi vramci cesty, kterou historici nékdy
oznacuji jako ,morskou hedvabnou stezku“. Na této trase, ktera méla zastavku
na tehdy Spanélskych Filipinach, se do Nového svéta vozilo zejména hedvabi,
bavlna, stfelny prach a Sperky. Tento typ zbozi byl sméniovan nejéastéji za obuyv,

olivovy olej nebo vino (McAnarney 2012).

V ramci 20. stoleti sahaji pocatky vzajemnych vztahd do 70. let. Vroce 1971
stvrdil tehdejsi mexicky prezident Luis Echeverria navdazani oficidlnich
diplomatickych vztah( s Cinou, ¢imZ se Mexiko stalo tfeti latinskoamerickou
zemi, po Kubé a Chile, kterad tak ucinila. Mexicky prezident v té dobé rovnéz
oteviené podpofil CLR ve snahéch ziskat pozici stdlého ¢lena Rady bezpeénosti
1973, Echeverria jako prvni latinskoamericky prezident uskutecnil oficialni
navétévu Ciny. Za jeho vlady vzkvétal vzajemny obchod a kooperace, kterd byla
postavena VvétSinou na multilaterdlnim zakladé a fungovala zejména

prostfednictvim mezinarodnich organizaci (Dominguez 2006: 38).

Béhem 80. let vzajemné vztahy pokracovaly v podobném duchu, ktery byl
nastaven za prezidenta Echeverrii. Kdobrym obchodnim vztahim pfibyla i
podpora na mezinarodnim poli, kterd se projevila napfiklad otevienym ¢inskym
souhlasem s uplatfiovanou mexickou politikou v ramci regionu stfedni Ameriky.
Cina rovnéZ explicitné chvdlila multilateralismus a nezavislost, tedy jedny
z konceptd, které Mexiko v té dobé uplatiiovalo v ramci své mezinarodni politiky

(Dominguez 2006: 38).
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5.2 Charakter vzajemnych vztahti v obdobi po skonceni studené valky

Na rozdil od vztahu mezi Chile a Cinou, ktery se zdd byt bez zavainé&jsich
problému, v ramci toho mexicko-¢inského se jich nékolik vyskytuje. Prvni z nich
se naplno zacaly projevovat v obdobi po skoncéeni studené valky. S rlstem
Cinského exportu na americky kontinent narUstal strach mexickych predstaviteld
z toho, Ze jejich zboZi nebude konkurenceschopné. Prvnim projevem tohoto
stavu bylo vroce 1993 uvaleni antidumpingovych cel na textil, obuv a hracky
dovazené z Ciny. Obavy Mexika se naplno projevovaly v otazce vstupu Ciny do
Svétové obchodni organizace, k némuz zaujimali mexicti predstavitelé spisSe
rezervovany postoj. Az do samotného vstupu Ciny do WTO v roce 2001, Mexiko
dale uplatiovalo na cinské zbozi zminovana antidumpingova cla. Tehdejsi
napjatost vzdjemnych vztahl demonstruje skutecnost, Ze Mexiko bylo ze vSech
141 ¢leni WTO posledni zemi, ktera s Cinou podepsala bilateralni smlouvu, jez
definitivné stvrdila ¢lenstvi CLR v této organizaci. Mexicti predstavitelé se
obdvali toho, Ze cCinsky export bude vyrazné konkurovat tomu mexickému,

zejména pak na americkém trhu (Dominguez 2006: 38).

Barbara Hogenboomova povazuje situaci, do které se Mexiko na prelomu
tisicileti dostalo, za totoZnou s tou, kterou samo zazZilo o par let dfive, akorat
z druhé strany ,barikady”. Na pocatku 90. let Mexiko vyjednavalo se Spojenymi
stdty a Kanadou o podepsani Severoamerické dohody o volném obchodu
(NAFTA). Zejména v USA se vté dobé vyskytovaly pomérné silné hlasy, jez
varovaly pred levnymi vyrobky a pracovni silou pochazejici pravé z Mexika a
které mély poskodit americké hospodarstvi a pfipravit o praci mistni pracovniky.
Rastem Ciny, ktera operovala v podobnych odvétvich a exportovala do stejnych
oblasti, se tak Mexiko dostalo do podobné situace jako USA pred podpisem

smlouvy praveé s touto stredoamerickou zemi (Hogenboom 2010: 55).
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Zatimco u ostatnich zemi Latinské Ameriky lze v podstaté bez vyjimek f¥ici, ze
ekonomicky rist Ciny pro né mél vice pfinosd ne? nevyhod, u Mexika se to
alespori v obdobi po vstupu CLR do WTO fFici nedalo. V praxi se do znaéné miry
naplnily obavy, které varovaly pred nekonkurenceschopnosti mexickych
vyvoznich artikll a pracovni sily v porovnani s tou ¢inskou. Tato skutecnost byla
pomérné symbolicky , zpeceténa” tam, kde to pro Mexiko bylo nejcitlivéjsi — ve
Spojenych statech. Navzdory mnohem vyhodnéjsi geografické pozici Mexika a
Severoamerické dohodé o volném obchodu nahradila Cina v roce 2003 tento
stredoamericky stat na pozici druhého nejvyznamnéjsSiho zdroje amerického

importu (Zhu 2005: 105).

V ramci politické sféry v obdobi po roce 2000 vsak nelze hovofit pouze o
negativnich aspektech vzdjemnych vztah(. PrestoZe se mexicti predstavitelé
vroce 2004 setkali s dalajlamou, v praxi zemé stdle dodrzovala ,politiku jedné
Ciny“. PFestoZe béhem prezidentského obdobi Vicenta Foxe doslo k oficidlnimu
odsouzeni Kuby za porusovani lidskych prav, stejna administrativa neucinila
totéz smérem k CLR. Kdyz se v rdmci tehdy je$té Komise pro lidska prava® pti
OSN probirala otdzka porusovani lidskych prav v Cin&, Mexiko se zdrzelo
hlasovani. V rdmci hlasovani na pldé Valného shromazdéni OSN dokonce za
prezidenta Foxe narostlo mnoZstvi souhlasnych hlasi mezi obéma zemémi
v porovnani s hlasovanim béhem vlady jeho predchidce Ernesta Zedilla. Mexiko
tak na zdkladé hlasovani ve Valném shromazdéni OSN bylo za vlady Foxe zemi
vykazujici druhou nejvyssi shodu s ¢inskym hlasovanim. Vyssi shodu vykazovala

uz pouze Kuba (Dominguez 2006: 39).

VysSe zminéna shoda mezi obéma zemémi byla patrna zejména v letech 2002-

2003, kdy bylo Mexiko nestalym ¢lenem Rady bezpeénosti OSN. Mexiko s Cinou

35 . v . Iy oqv s . . . .
Na zakladé rezoluce Valného shromdzidéni nese tento organ od roku 2006 nazev Rada pro lidska
prava.
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souhlasilo ve vétSiné otazek probiranych v uvedeném obdobi v ramci tohoto
organu. Nejvétsi miru shody vykazovaly obé zemé zejména v otazce opatreni
souvisejicich s bliZici se valkou v Irdaku, ke které obé zemé zaujimaly negativni

stanovisko (Dominguez — de Castro 2009: 161).

Na druhou stranu se mexickd administrativa nékolikrat vaci Ciné vyhradila.
V roce 2002 pfi summitu organizace APEC konaném pravé v Mexiku prezident
Vicente Fox zpochybrioval &inskou konkurenceschopnost. Cina podle jeho slov
konkurenceschopnd byt mize, nicméné stejné tak maze byt jeji ndhly uspéch
vysledkem nerespektovani rady pravidel, které ostatni zemé, véetné Mexika,

dodrzuji (Lederman — Olarreaga — Perry 2009: 4).

V roce 2004 rovnéi z Ust prezidenta Foxe na adresu Ciny zaznélo, 7e pouZiva
autoritarské a nedemokratické prostfedky pro omezeni mobility pracovni sily. Jiz
zminéné setkani mexickych predstaviteld s tibetskym duchovnim vidcem, ke
kterému dosSlo rovnéz v roce 2004, ke zlepseni vzajemnych vztahl také
nepFispélo. Vyroky pronesené na adresu Ciny zejména za Foxovy administrativy
navic vyrazné pfispély ke zméné vnimani CLR ze strany mexické vefejnosti, které
zacalo byt mnohem vyraznéji negativni, pfestoze tomu tak d¥ive nebylo a Cina
nebyla ze strany obyvatel Mexika pfiliS vnimana ani jako hrozba pro narodni

hospodarstvi (Dominguez 2006: 39).

ZlepSeni vzajemnych vztah( pfiSlo od roku 2005. Vtomto roce byla obéma
zemémi vytvorena specidlni komise, kterda ma za ukol zlepsit droven a objem
vzajemného obchodu. Zaroven byly v témze roce podepsany dohody o vyuzivani
pristavld, smlouva urcujici predpisy tykajici se obchodu se zemédélskymi
produkty nebo dohoda o spolupréci v cestovnim ruchu. Cina navic vramci
vzajemné spoluprdce garantovala 300 stipendii pro mexické studenty na svém

uzemi (Dominguez 2006: 39).
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ZlepSovani mexicko-cinskych vztahl pokracovalo béhem prezidentského obdobi
Foxova nastupce Felipe Calderéna. Za jeho vlady se Cina stala druhym
nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem Mexika. Mexiko se béhem jeho
prezidenstvi stalo druhym nejd(leZit&j$im obchodnim partnerem CLR v ramci
regionu Latinské Ameriky. Z hlediska kulturni vymény zacalo byt Mexiko pro
Cinu dokonce nejvyznamnéj$im partnerem v regionu. Calderén se se svym
¢inskym protéjskem Chu Tin-tchaem setkal v roce 2012. Nejvyssi predstavitelé
Mexika a Ciny si pochvalovaly ¢&innost komise zabyvajici se vzdjemnym
obchodem obou zemi. Zaroven vyjadfili touhu rozsifit sféru vzdjemné
spoluprace do dalSich oblasti jako je véda a vyzkum, vyvoj technologii nebo

rozvoj infrastruktury (China 2012).

Pfestoze obchodni vztahy mezi Mexikem a Cinou jsou velice nadstandardni,
celkovému zlepseni vzajemnych vztah( brani zejména vnimani druhého aktéra
jako pfimého konkurenta. Tento pfistup je moiné spatfit predevsSim v rdmci
mexické administrativy a jejich krokG ¢i prohlaseni. Kromé nékolika
»proti¢inskych” poznamek pronesenych zejména za vlady prezidenta Foxe,
mlZeme z neddvné doby zminit uddlost zroku 2012 z konce Calderénova
prezidentského obdobi. Mexiko vté dobé podalo k WTO protest proti Cing,
v némz obvifiovalo Peking z udélovani subvenci narodnimu textilnimu priimyslu,
¢imz by CLR porudovala &lenstvi v této organizaci (Hayoun 2014). Tyto akty
mexickych predstaviteld pochopitelné komplikuji vyraznéjsi prohlubovani
vzajemnych vztahl. Calderénlv ndstupce Enrique Pefla Nieto a jeho
administrativa zatim voli smérem k Ciné ,diplomati¢téjsi“ pristup, nicméné na
predcasné soudy je brzy, nebot zminény politik neni ani v poloviné svého

prezidentského obdobi.
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5.3 Charakter vzajemné spoluprace

Zasadni problém, ktery do znacné miry determinuje vzajemnou spolupraci, je
podobnost mexického a ¢inského trhu. Ten ¢insky od svého ristu predstavoval
pro Mexiko vyraznou konkurenci v oblasti vyroby, coZ je projevovalo jak
v obchodu, tak v pfichodu zahrani¢nich investic. Mexiko v Uvodnich letech 21.
stoleti pfedstavovalo zemi, kterd méla s Cinou nejvétsi obchodni deficit. Tento
fakt byl zplsoben predevsim masivnim mexickym importem cinského zbozi —
Cina se z tohoto pohledu stala v roce 2003 druhym nejvyznamnéjsim partnerem
Mexika. Néktefi odbornici spatfuji divody tohoto mexického problému v
nadmérné otevrenosti ndarodni ekonomiky. Z jejich pohledu pfilis neoliberalni
systém tak nebyl schopen pohotové zareagovat na nastalou situaci®®

(Hogenboom 2010: 55).

Sila Ciny a hrozba, kterou pro Mexiko jeji rist mizZe predstavovat, byla znat
predevsim v oblasti vyroby. Jen do roku 2003 pfesunulo 85 % vyroben obuuvi,
fungujicich na Uzemi Mexika, svoji manufakturu do Ciny. Dal$i vyznamné firmy,
jako napriklad Sony, Kodak, NEC nebo VTech zavrely své mexické vyrobny a
pfesunuly je pravé do CLR. Jen vobdobi let 2000-2004 tak dodlo v Mexiku
v disledku presunu produkce do Ciny ke ztraté zhruba 250 tisic pracovnich mist

(Dominguez 2006: 38—39).

Rapidné rostouci ¢inska vyroba a exportni sila predstavovala hrozbu i pro jiné
latinskoamerické zemé - mezi témi nejcastéji zminovanymi nalezneme
pfedevsim Brazilii a Argentinu. Nicméné nejvice zasazenou zemi v regionu bylo
bez pochyby pravé Mexiko. K roku 2009 bylo 97 % vyvozu Mexika ve vyrobni

oblasti, tedy zhruba 71 % celkového exportu zemé, pod prfimou hrozbou

*® Tyto hlasy silily pravé p¥i porovnani s Cinou, kde byla v kontrastu s Mexikem uplatfiovana smisend
ekonomika se silnou roli statu projevujici se jeho intervenovanim do ekonomiky (Hogenboom 2010: 55).
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&inského exportu®’. V oblasti elektronického pramyslu byl trend smérujici ve
prospéch Ciny také markantni. V roce 2000 byl podil obou statl na vyvozu
pocitacd do celého svéta pomérné srovnatelny — z Ciny se vyvazelo necelych 6 %
vSech pocitacl, z Mexika zhruba 4,5 %. Do roku 2009 klesl v tomto ohledu podil
Mexika na 3,6 %, zatimco Cina se b&hem stejného obdobi dostala na 47,7 %.
Mexiko tak v prvnim desetileti 21. stoleti zazivalo pomérné solidni Sok, jenz
nasledoval po obdobi relativni prosperity a nadéji, které s sebou pfineslo
podepsani smlouvy NAFTA a jeji fungovani do roku 2000. V tomto obdobi, tedy
mezi lety 1994-2000 Mexiko zaZivalo vyznamny boom exportu dany pravé
rostoucim vyvozem predeviim do Spojenych statd. Se vstupem Ciny do WTO, se

tato situace rapidné zménila (Gallagher 2010: 10-11).

Celkem podstatnym aspektem ve vzajemnych vztazich obou zkoumanych zemi
je, ze Cina nekupuje od Mexika ropu nebo dal$i nerostné bohatstvi, kterym tato
sttedoamerickda zemé disponuje (Dominguez 2006: 39). Déje se tak presto, Ze
vyvoz nerostnych surovin tvofi pomérné vyraznou polozku v rdmci mexického
exportu — v roce 2013 tvofil vice nez 16,5 % celkového vyvozu (WITS: Mexico
Trade Summary 2013). Z pohledu Ciny, kterd ma enormni spotiebu nerostnych
surovin a jejich potifeba do znaéné miry determinuje fadu cinskych vztaht
sjinymi statnimi aktéry, je tato skuteCnost pomérné specifickd. Mezi
nejdllezitéjsi komodity mexického exportu smérujictho do Ciny tak patFi
synteticka vldkna, vyrobky z oceli, plasty nebo alkoholické vyrobky. Na druhé
strané Cina do Mexika dovaii zejména elektromechanickd zafizeni, textilni

vyrobky nebo chemické produkty (Dominguez 2006: 39).

%7\ oblasti celého regionu Latinské Ameriky bylo v roce 2009 ohrozeno &inskym exportem zhruba 92 %
vyvozu v oblasti vyroby, coZ v té dobé predstavovalo 39 % celkového exportu z regionu (Gallagher 2010:
11).
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PFi pohledu na obchodni statistiky z roku 2013 zjistime, Ze Cina je pro Mexiko, i
pres ne zcela idylické vzdjemné vztahy, jednim z nejdllezitéjSich obchodnich
partner. Z pohledu exportu je Cina étvrtym nejdileZitéj$im partnerem — ve
zminéném roce do CLR sméFovalo 1,7 % mexického vyvozu. Vice mexického
zbo?i proudi pouze do Spanélska, které vykazalo o zhruba dvé desetiny vyssi
hodnotu; do Kanady, kam mitilo 2,74 % exportu a do Spojenych stat(, které se
na mexickém exportu podileji necelymi 79 % (WITS: Mexico Exports 2013).
Pfestoze se podil Ciny mize zdat procentudlné zanedbatelny, je zde mozné
vysledovat vyrazné rostouci trend — nebot vroce 2005 CLR vtomto ohledu

nevykazovala hodnotu vy$si nez 0,5 % (WITS: Mexico Exports 2005).

Z pohledu mexického importu hraje Cina mnohem duleZit&jsi roli. V roce 2013
predstavovala druhého nejvyznamnéjsiho partnera, ktery zajistoval 16,09 %
veskerého dovozu. Vice zboZi dovezou do Mexika pouze Spojené staty,
konkrétné 49,25 % (WITS: Mexico Imports 2013). KdyZ tato cisla porovname
s hodnotami zroku 2005, mlZeme zde vysledovat obdobny trend jako pfri
posuzovani exportu, tedy rostouci podil Ciny a klesajici podil USA. V roce 2005
Spojené staty zajistovaly téméF 54 % mexického importu, zatimco Cina necelych

8 % (WITS: Mexico Imports 2005).

Pfimé zahraniéni investice Ciny jsou v Mexiku, podobné jako v Chile, pomérné
nizké. V obdobi let 1990-2009 investovala Cina v zemi podle odhadl zhruba 146
miliond dolar(, coz je zhruba desetina toho, co se odhaduje ve stejném obdobi
v Kolumbii nebo Ekvadoru (ECLAC 2013). Pfesné udaje z poslednich nékolika let
v tomto pripadé nejsou k dispozici. Posledni hodnoty se vztahuji k roku 2011,
kdy mexickad administrativa uvddéla, e Cina na jejim Gzemi investovala 157

milionG dolard. Cinské UFady viak ke stejnému obdobi uvadély aZ étyindsobnou

% Zarover je ve stejném obdobi moZné vysledovat pokles u Spojenych stati, kam v roce 2005 smérovalo
necelych 86 % mexického vyvozu (WITS: Mexico Exports 2005).
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Castku. | v pripadé, Ze by platila ona vyrazné vyssi hodnota, vzhledem k tomu, Ze
americké investice v Mexiku se ve zminéném roce pohybovaly okolo 8 miliard
dolard, je vyse cCinskych investic ponékud zanedbatelna (Godoy 2013). Presto by
se i v pfipadé platnosti Mexikem uvadéné hodnoty jednalo o castku vyssi nez
v predchozich dvou dekadach dohromady, Cili relativné vyrazny vzestupny trend
je zde moiné vysledovat. Vzhledem k prohldseni nejvyssich predstavitell obou
zemi, které volaji po podpore rlstu cinskych investic v Mexiku, Ize v budoucnu

ocekavat dalsi nardst.

5.4 Aplikovani defini¢nich znakl na ¢inské angaima v Mexiku

5.4.1 Vmésovani donora do vnitrnich zalezZitosti recipienta

Prvnim znakem, ktery jsem v teoretickych vychodiscich této diplomové prace
stanovil k posouzeni toho, zda ¢inské angazma v Mexiku naplnuje spiSe znaky
rozvojové spoluprdce, nebo neokolonialismu, je vmésovani donora do vnitfnich
zalezitosti recipienta. Stejné jako u prvni pripadové studie je tento aspekt
vyrazné ovlivnén samotnym navazanim vzajemnych vztah(, ke kterému v tomto
pfipadé doslo vroce 1971. Podminovdni existence vzdjemnych vztah(
prosazovanim ,politiky jedné Ciny“ je vyraznym zasahem do vnit¥nich zaleZitosti

Mexika.

Obdobné jako v prvni pripadové studii se vSak kromé vyse zminéného zasahu do
zahranicni politiky, ktery se projevuje mezindrodnim neuznavanim Tchaj-wanu,
nesetkavame s pfipady, ze kterych by vyplyvalo, e CLR zasahuje do vnitFnich
zalezitosti Mexika. Kromé jiz uvadéného faktu, ie Cina obecné do vztah
s ostatnimi statnimi aktéry nezatahuje ideologii a spiSe se soustfedi na rozvijeni
ekonomickych vztahl a vazeb, souvisi tento stav jesté s dalSim aspektem

vychazejicim ze samotného charakteru cinsko-mexickych vztah(. Vzajemné
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vztahy se daji oznacit za intenzivni v ekonomické oblasti, nicméné v ostatnich
sférach neni kooperace nikterak vyrazna. Toto tvrzeni plati zejména pro oblast
politické a diplomatické spoluprace. Pravé prostfednictvim téchto sfér by mohlo
dochazet k redlnému vmésovani do vnitfnich zaleZitosti statu. Neni-li spoluprace
v téchto oblastech nikterak vyrazna, je zde logicky mensi prostor pro pripadné

ovlivhovani vnitfnich zalezitosti druhého aktéra.

Zarovenl je vtomto pfipadé nutné zohlednit skute¢nost, jak je Cina vnimana
mexickou perspektivou. Prevazujici pohled na tuto asijskou zemi je jako na rivala
a na soupefe zejména v exportni oblasti. Tento pohled je znat i z pfimych
prohlaseni nejvyssich mexickych predstavitell. Prezident Vicente Fox oteviené
ve svém projevu oznadil CLR za soupefe, nikoliv partnera. K tomuto prohlaseni
navic doslo v roce 2005, tedy v obdobi, kdy se vzajemné vztahy jiz vyrazné
zlepSovaly (Dominguéz 2006: 40). Ztéchto davodd je tak krajné
nepravdépodobné, e by Mexiko umoznilo Cing, jakoZto svému soupefi,

jakymkoliv zplisobem zasahovat do svych vnitinich zaleZitosti.

V predchozi ¢asti textu byla fe¢ o nazorové shodé mezi mexickymi a ¢inskymi
predstaviteli, kterd se nejmarkantnéji projevovala mezi lety 2002-2003, kdy byla
tato stfredoamerickd zemé nestalym clenem Rady bezpecnosti OSN. Na této
platformé spolu oba staty souhlasily ve vétsiné probiranych otazek, i v té dobé
pravdépodobné nejdulezitéjsi — vojenské invazi v Irdku. Tuto ndzorovou shodu
vSak nelze interpretovat jako ,umélou” stim, Ze by méla zaklady v jakémsi
¢inském vmésovani do mexickych zaleZitosti a rozhodovacich procest. Mizeme
ji chapat spiSe jako pouhou nazorovou shodu partikularnich administrativ

v mezinarodnich otazkach.

Na zakladé uvedenych fakt dochazime k podobnému zavéru jako u prvni

pfipadové studie zabyvajici se ¢inskym angazma v Chile. Ani v tomto pfipadé se
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podle mého nazoru nelze jednoznaéné priklonit k tomu, zda se CLR vmésuje do
vnitinich zaleZitosti Mexika, & zda nikoliv. Souhrnné se opét da fici, ze se Cina
do mexickych zaleZitosti nevmésuje a tato stfedoamerickd zemé je z jejich
pohledu vnimana jako plnohodnotny partner se svymi vlastnimi rozhodovacimi
procesy. Tato situace je oviem determinovana uznavanim politiky jedné Ciny ze
strany Mexika, které v podstaté podminiuje samotnou existenci vzajemnych
vztah(l. Tento pfistup povaZzuji za vyrazny zasah do vnitfnich zaleZitosti Mexika.
Stejné jako v pripadé Chile proto neni zmého pohledu moziné jednoznacné
stanovit, zda se Cina vmé&3uje do mexickych zaleZitosti, ¢i nikoliv, nebot ani
jeden z téchto zavérl by nebyl plné pravdivy a nebylo by mozné jej podporit

relevantnimi argumenty.

5.4.2 Podpora principt dobrého vladnuti ze strany donora

V této podkapitole se pri hodnoceni c¢inského angaima v Mexiku zamérim na
druhy defini¢ni znak, kterym je podpora principli dobrého vladnuti. Jak bylo
uvedeno, klicovymi aspekty tohoto konceptu jsou zejména podpora
demokracie, rovnosti, prdava, prosazovani politiky odpovédnosti nebo

uplatiovani transparentnosti ve vzajemnych vztazich.

Pfi pohledu na principy dobrého vladnuti zjistime, Ze Cinské chovani v Mexiku
s nékolika rysy tohoto konceptu nekoresponduje. Problematicka je, Ciné &asto
vytykand, oblast Zivotniho prostfedi. V mexickém prostfedi ilustruje tuto
skutecnost napfriklad vystavba obrovského obchodniho centra v oblasti
Cancunu, jez zapocala vroce 2013 a kterd méla byt vybudovana na zakladé

Cinskych investic. Toto centrum vzdalené pouhé tfi kilometry od vod Karibského
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mote mélo byt zakladnou pro ¢inské firmy a prodejce v oblasti*. Jeho vystavba
byla na zac¢atku tohoto roku prerusena na zakladé rozhodnuti Mexické agentury
na ochranu Zivotniho prostfedi a developerlim tohoto projektu byla, kromé
zdkazu pokracovani ve vystavbé, udélena pokuta ve vysi 1,5 milionu dolard.
Podle prohlaseni této agentury aktivity developerd zhorSovaly, ovliviiovaly a
v kone¢ném dusledku poskodily ekologickou rovnovahu, lesni ekosystém a

biodiverzitu v této oblasti (Sanchez 2015).

Rozhodnuti kromé ekologickych aktivistl pfrivitali i mexi¢ti vyrobci a
podnikatelé, podle jejichz odhadd by prostrfednictvim tohoto centra byly rocné
importovany do zemeé zhruba dvé tuny cinského zbozi v pfiblizné hodnoté dvé
miliardy dolard. Poslankyné zvolena v tomto regionu Alejandra Serrano Pavon
k zaleZitosti uvedla, Ze rozvojové projekty jsou pro Mexiko nezbytné pfi podpore
ekonomického rlstu a tvorbé pracovnich mist, nicméné musi spliovat vizi
udrzitelného rozvoje. Vzhledem ktomu, Ze developefi chystaji dat celou
zalezitost k soudu, lze zatim rozhodnuti o ukonceni vystavby chapat spiSe jako

prozatimni (Sanchez 2015).

Urcité kontroverze lze vysledovat ze strany Ciny i v té&Zebnim primyslu, byt
praveé v této sfére neni tato asijska zemé v oblasti Mexika pfilis aktivni. Nékolik
dolll na mexickém uzemi je vlastnéno cinskymi spole¢nostmi, napfiklad ddl na
téZbu Zelezné rudy v oblasti Sinaloa na severozapadé Mexika. Cinska firma se pfi
vlastnickém prebirdni tohoto dolu zavazala k odvadéni urcité ¢asti financnich
vynost do rozpottu prilehlé komunity®. Zaroveri méla podle kontraktu zajistit
na Uzemi komunity vybudovani zakladni infrastruktury, vystavbu nemocnice,

vylepenou elektrickou sit a vodni systém. Cinska firma viak ?adny z téchto

* Celkova plocha obchodniho centra byla planovana na zhruba 1400 akr(, tedy vice neZ 5,6 kilometru
Ctverecnich. Jednalo by se o druhé ¢inské centrum takového charakteru v ramci ostatnich zemi svéta, to
prvni jiz bylo otevieno a funguje v Dubaji (Sanchez 2015).

0 Konkrétné se jednalo o dva dolary odvedené z kazdé tuny zelezné rudy vytéZené z dolu (Wilson 2014).
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zavazkl v planovaném terminu nedodrZela a obyvatelé komunity se proto
rozhodli demonstrovat a zablokovali ptistup do doll. Néktefi z demonstrantd
byli v této zdleZitosti zadrzeni a v sou¢asné dobé je celd zdleZitost predmétem

soudniho liceni (Wilson 2014).

Opétovné, jako v prvni pfipadové studii, jsou v otazce cinské podpory principu
dobrého vladnuti problematické dalsi aspekty souvisejici zejména s obecnym
charakterem rozvojové politiky CLR. Neredlny je v é&inském pfipads, zjiz
uvedenych dlvod(, aspekt podpory demokracie. Obdobna situace je v otazce
transparentnosti — ani v pripadé ¢insko-mexickych vztahd neni mozné dohledat
konkrétni hodnoty udélovanych pujcek, grantli nebo vysi investovanych penéz
ze strany CLR. Vétsina uvedenych hodnot je spide odhadem nékteré ze

zainteresovanych stran.

Vzhledem kuvedenym dlvodim, na kterych demonstruji nesoulad cinské
politiky v Mexiku s konceptem dobrého vladnuti — a to zejména v oblasti
transparentnosti a odpovédnosti k Zivotnimu prostredi, povaZuji povahu tohoto

aspektu za rys neokolonialismu spiSe nez rozvojové spoluprace.

5.4.3 Oddéleni rozvojové politiky od zahrani¢ni a ekonomické politiky

Tretim definicnim znakem, na zakladé kterého budu posuzovat, zda cinské
angaima v Mexiku napliuje spiSe znaky neokolonialismu, nebo rozvojové
spolupréce, je oddéleni rozvojové politiky od zahrani¢ni a ekonomické politiky.
Vzhledem k obecnému charakteru cCinské rozvojové politiky zde, stejné jako
v pfipadé Chile plati, Ze rozhodujicim organem, ktery pfFijima rozhodnuti
v otazce Cinské rozvojové politiky na mexickém uUzemi je Statni rada. Ta jakozZto

politicky organ pracuje ze samotné podstaty svého sloZeni s ohledem na narodni
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zajmy a cile, coz se bude pochopitelné projevovat na podpore projektd ci

investic uskute¢novanych v Mexiku.

Rovnéz v tomto pripadé plati, Ze vzajemné vztahy jsou udrzovdny pouze kvuli
uplatfiovani politiky jedné Ciny ze strany Mexika. Tedy samotné navazani
mexicko-Cinskych diplomatickych vztahl vroce 1971 a veSkeré aspekty
vzajemné spoluprace, které od té doby obé strany uskutecnily, jsou tak
prostoupené jednim zprimarnich zajma cinské zahranicni politiky, tedy
izolovanim Tchaj-wanu. Stejné tak v mexicko-¢inském vztahu bude uplatfiovano
z tohoto pohledu problematické Sesté pravidlo ¢inské rozvojové politiky hovofici
o provadéni projektl za pomoci ,kvalitniho c¢inského vybaveni“, které svédci o

prostupovani ekonomické politiky a zajma.

Na uzemi Mexika se v predchozich dvou odstavcich uvedené znaky projevuji
v nékolika pripadech. Jako priklad mlze poslouZit mimo jiné vyrazny zdjem,
ktery projevuje Cinskym statem vlastnénd firma China Railway Construction
Corp (CRCC) o vystavbu vysokorychlostni Zeleznice mezi Ciudad de México a
Querétarem. Propojeni mexického hlavniho mésta stimto pramyslovym
centrem ma byt vibec prvni vysokorychlostni Zelezni¢ni trat v oblasti Latinské
Ameriky. Vybérové fizeni je vypsano na vyprojektovani trati, samotnou vyrobu a
vystavbu, dodani vysokorychlostnich souprav, udrzbu a provoz po dobu péti let
od jejiho otevfeni. Cina jiZ tento projekt ziskala, nicméné zahy ji byl na protest
ostatnich zG¢astnénych firem odebran®, a bylo vypsano nové vybérové fizeni,
které ma znat svého vitéze v &ervenci tohoto roku. Cina se do tohoto
obnoveného tendru opétovné prihlasila a je povazovana za hlavniho favorita

(Deutsche Welle 2015).

o Vysledky prvniho tendru byly pod palbou kritiky ostatnich firem zejména pro nedostatecny ¢as na
poskytnuti projektu. Zaroven se vté dobé ukazalo, Ze jedna z mexickych firem patficich do tohoto
¢inského Zelezni¢niho konsorcia, byla vlastnikem domu, ktery méla koupit prvni dama Mexika. Po
provaleni tohoto stfetu zajmu byly vysledky vybérového tizeni odvolany (Deutsche Welle 2015).
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Kromé finanéniho zisku, ktery by CLR z tohoto projektu mélo, by jim podminky
vybérového fizeni umoznovaly do znacné miry kontrolovat a ovladat jednu
z nejdllezitéjsich zZeleznicnich trati v zemi. Querétaro je prlmyslové centrum,
vzdalené zhruba 200 kilometrl od hlavniho mésta. Prlimysl se na HDP této
oblasti podili vice nez 40 %, pricemi je zde koncentrovand zejména vyroba
(ProMéxico 2014). Cina tak nejenie mUzZe zlevnit sv(j import z Mexika, ale
zaroven prostrednictvim urcitych opatfeni mlze navySovat vyrobni ndklady
mexickych vyrobk( a tim nasledné i cenu exportovaného zbozi. Tento aspekt
muZe hrat potencidlné duleZitou roli v soupereni mexickych a ¢inskych komodit

na americkém trhu.

V této podkapitole jsem na uvedenych prikladech poukazal na prolinani ¢inské
rozvojové politiky se zahrani¢ni a ekonomickou politikou statu. Vzhledem k
tomu tedy povaZuji za nemozné povazovat rozvojovou politiku CLR v Mexiku za
oddélenou od zminénych sfér. Charakter tohoto defini¢niho znaku tak napliuje

spiSe znaky neokolonialismu neZ rozvojové spoluprace.

5.4.4 Podpora participace a angazovanosti mistnich obyvatel ze strany donora

V této podkapitole se zamérim na predposledni defini¢ni znak urceny pro
zkoumani cinského angaimda v Mexiku — podporu participace a angazovanosti
mistnich obyvatel ze strany Ciny. Jak bylo uvedeno v prvni pfipadové studii, Cina
je Casto predmétem kritiky, nebot do vybranych oblasti posila své pracovniky,
ktefi maji za Ukol uskuteciovani napldnovanych projektld. To je pochopitelné

v rozporu s podporou participace a angazovanosti mistnich obyvatel.

Podobné jako v chilském pFipadé nelze fici, Ze by Cinské obyvatelstvo tvofilo
néjaky vyrazny podil vramci mexické spole€nosti. Statistiky vytvorené na

zakladé scitani lidu v roce 2010 uvadéji, Zze v Mexiku v té dobé Zilo 6655 obyvatel
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¢inské narodnosti. Zhruba desetinasobek obyvatel ma cinské predky. Pri vice nez
120 milionech obyvatel Mexika se tedy nejedna o zavratné Cislo i s prihlédnutim

k tomu, Ze realny pocet bude o néco vyssi (INEGI 2010).

PFestoze podil CiflanG v rdmci mexické spole¢nosti neni nijak vyrazny, Ize zde
v poslednich letech vysledovat pomérné znacny vzestupny trend. PFi porovnani
s predposlednim scitanim lidu v roce 2000 zjistime, Ze za prvni desetileti 21.
stoleti narostl pocet cinskych obcanli o necelych pét tisic z 1754 na jiz
zminénych 6655 (INEGI 2010). V roce 2009 byl pocet cinskych Zadatel( o trvaly
pobyt v Mexiku 2661, o rok pozdéji toto Cislo narostlo o 36 % na 3620 (Sanchez
2011). V roce 2013 tvofil pocet Cifan(, kterym byl poskytnuty trvaly pobyt, vice
nez 8 % z celkového ro¢niho poctu imigrantl na mexickém uUzemi, konkrétné
4743. Cifané tak byly v daném obdobi z tohoto pohledu druhou nejvyznamnéjsi
mensinou po obyvatelich Spojenych statl, ktefi vtomto roce tvofili necelou
ctvrtinu vSech imigrantl (Flores 2014). | z téchto statistik je tak patrny vzestupny

trend Cinské migrace mifici do této stredoamerické zemé.

Vétsina Cinskych migrantl Zije v oblasti Mexicali na severu zemé. V této oblasti
se nachazi jedna z nejvétsich ¢inskych komunit v ramci Latinské Ameriky, kde by
podle aktudlnich odhadd mélo Zit a? kolem 20000 Cifan(. V této komunité
zaloZzené vice nez pred sto lety se nachazeji sSkoly vyucujici €instinu, ve kterych
se potomci Cilan(l narozeni jiz v Mexiku uéi jazyk a néco o kultufe zemé odkud

prisli jejich predci (Binkowski 2015).

Vzhledem ke zmifované Urovni transparentnosti ze strany Cinského statu a
firem, neni moZné najit relevantni statistiky zabyvajici se mnozstvim cinskych
pracovnikd vramci uskutecnovanych projekt, ¢i jejich podil ve vztahu
k mistnim obcanlm. Pritomnost a mnoizstvi cinskych obyvatel se bude

pochopitelné liSit pripad od pripadu. Jeden z mdla projektu, kde jsou k dispozici
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konkrétnéjsi informace, je jiz zminovany projekt vystavby velkého obchodniho
centra, o kterém jsem hovofil v podkapitole 5.4.2. V planu vystavby tohoto
centra se pocitalo s vybudovanim obytnych prostor pro zhruba 700 pracovnikd.
Ti méli byt podle zdmérh developera ¢inské ndrodnosti (Sanchez 2015). Tato
skutecnost rozhodné nekoresponduje s podporou participace a angaZovanosti

mistnich obyvatel ze strany Ciny.

V dostupnych zdrojich nelze najit informace o aktivni podpore participace a
angazovanosti mistnich obyvatel v ramci ¢inské politiky uplatiované v Mexiku.
Vzhledem k tomu, Ze podobné chovani byva zplsobem, jak zajistit zlepseni svoji
»,image“ v mezindrodnim prostfedi, nestavd se predmétem skryvani pred
verejnosti, spiSe naopak. Lze se proto domnivat, Ze pokud by byly néjaké dlikazy
o aktivnim prosazovani probiranych politik, byly by zverejhovany — s velkou
pravdépodobnosti pfimo Cinskym statem. Vzhledem kvySe zminénému se i
s ohledem na to, Ze tento defini¢ni znak nejvice ,trpi“ nedostatkem relevantnich
zdroj@, ptiklanim k tomu, Ze Cina v tomto pFipadé vykazuje v ramci Mexika spise

znak korespondujici s neokolonialismem.

5.4.5 Zavislost recipienta na donorovi

Poslednim zkoumanym znakem uréenym pro stanoveni toho, zda ¢inské chovani
v Mexiku napliuje spiSe znaky neokolonialismu, ¢i rozvojové spoluprace, je
zavislost recipienta na donorovi. Pfi pohledu na jednotlivé ukazatele, které by
pfipadnou zavislost naznacovaly, vSak mizZeme fici, Ze Zzddné podobné tendence

nevykazuiji.

Pti zkoumani obchodni ukazatel(, tedy predevsim bilanci importu a exportu
sté%i mizeme dojit k zavéru, ze by Mexiko bylo z tohoto pohledu na Ciné zavislé.

Jak jiz bylo uvedeno, z hlediska mexického exportu tvofila Cina vroce 2013
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odbyti$té pro 1,7 % vyvozu, z CLR do Mexika sméfovalo ve stejném obdobi
16,09 % z celkového dovozu této stfedoamerické zemé (WITS: Mexico Exports
2013, WITS: Mexico Imports 2013). Ani jeden z téchto Udajd nesvédci o jakési
formé zavislosti Mexika. Z mexického pohledu je v rdamci vzajemného obchodu
problematicky spiSe obchodni deficit, ke kterému vramci téchto vztah(
pravidelné dochazi. Otazka zavislosti Mexika z pohledu bilance dovozu a vyvozu
by mohla byt, a vramci odborné literatury také je, spise predmétem zkoumani
mexicko-americkych vztah(l — do Spojenych statd v roce 2013 mifilo témér 79 %
mexického exportu a stejny stat zajistoval necelych 54 % celkového importu
Mexika (WITS: Mexico Exports 2013, WITS: Mexico Imports 2013), nicméné to

neni predmétem této diplomové prace.

Stejné tak nemUzZe byt o zavislosti fe¢ pfi pohledu na ¢inské investice na
mexickém uUzemi. PrestoZze u nich muZeme vysledovat pomérné vzestupny
trend, v porovnani sinvesticemi zejména ze strany USA, jsou investice CLR
v Mexiku relativné zanedbatelné. | s ohledem na vzestup v poslednich letech a
podporu cinskych investic prostupujici mexickou administrativou, se neda

predpokladat, Ze by se tento stav v dohledné dobé zménil.

Jednoznaéné proti zavislosti Mexika na Ciné hovoti i jiz zmifiované udalosti, ke
kterym dosSlo v neddavné minulosti. Na konci minulého roku byl cinské
spolec¢nosti CRCC odebran projekt na vystavbu vysokorychlostni Zeleznice na
mexickém uzemi. Na zacatku toho letosSniho byla pferusena a zatim oficidlné
ukoncena vystavba obchodniho centra v Cancuinu. Oba dva tyto projekty byly ve
své podstaté megalomanské a vramci Latinské Ameriky ojedinélé. V prvnim
pripadé mély Cinské investice zajistit prvni vysokorychlostni trat v regionu, ve
druhém se jednalo o vystavbu jednoho z nejvétsich obchodnich center na svété.
V pfipadé jakési zavislosti Mexika na Ciné v politické sféfe, by zamitnuti ¢i
odebrani téchto projektl nebylo v praxi pfilis pravdépodobné. Zavislosti Mexika
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na Ciné se ani nezabyvaji relevantni autofi. Lze fici, e v ramci odborného
diskurzu toto téma vibec neni predmétem studia. V tomto sméru je zkoumadn jiz

uvadény mexicko-americky vztah.

Zarovenn i vtomto ohledu, stejné jako v prvni pripadové studii plati, Ze
z obecného hlediska proti zavislosti recipienta hovofi jedno ze zakladnich
pravidel Cinské rozvojové pomoci, které oznacuje sobéstacnost recipienta za
hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci. Vzhledem k prezentovanym ddvodim,
které jsem uvedl v této podkapitole, se tedy priklanim k tomu, Ze nelze hovofrit o
jakékoliv formé zavislosti Mexika na Ciné. Na zakladé toho u posledniho
defini¢niho znaku dochazim k zavéru, Ze charakter vzdjemného vztahu vykazal

spiSe znak rozvojové spoluprace a nikoliv neokolonialismu.
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6 ZAVER

V této diplomové praci jsem se zabyval charakterem cinského angaima ve
vybranych zemich Latinské Ameriky, konkrétné v Chile a v Mexiku.
Prostrednictvim defini¢nich znakd, urcenych v teoretickych vychodiscich prace,
jsem si dal za cil urcit, zda Cinské chovani v téchto vybranych zemich napliuje
spiSe znaky neokolonialismu, nebo rozvojové spoluprace. Pro tyto ucely jsem
pouzil teoretické koncepty rozvojové spoluprace a neokolonialismu. Zejména
prvni zminény koncept s sebou prinasi urcité limity, o kterych jsem jiz hovoil
v Uvodu této prace. Pres tyto nedostatky vSak obé teorie umoznily vytvofrit
skupinu defini¢nich znak, jejichZ perspektivou bylo mozné se podrobné zamérit

na charakter ¢inského angazma v Chile, respektive v Mexiku.

Na zakladé prezentovani obou teoretickych konceptt, tedy neokolonialismu a
rozvojové spoluprdce, vyplynulo pét defini¢nich bod(, ve kterych se obé teorie
nachdazeji ve vzdjemném rozporu. Jednd se o vmésovani donora do vnitfnich
zalezitosti recipienta, podporu principd dobrého vladnuti ze strany donora,
oddéleni rozvojové politiky od zahrani¢ni a ekonomické politiky, podporu
participace a angazovanosti mistnich obyvatel ze strany donora a zavislost
recipienta na donorovi. Pfipadné napliiovani ¢i nenapliovani téchto defini¢nich
znakl vidy koresponduje bud srysy neokolonialismu, nebo rozvojové

spoluprace.

V prvni pripadové studii zabyvajici se ¢inskym angazmda v Chile jsem dosel
k nasledujicim zavérdm: 1. nelze jednoznaéné stanovit, zda se Cina vmé3uje do
chilskych zalezitosti, ¢i nikoliv; 2. nedochazi k podpore principt dobrého vladnuti
ze strany donora — vykdzany znak neokolonialismu; 3. nedochazi k oddéleni
rozvojové politiky od zahraniéni a ekonomické politiky — vykdzany znak

neokolonialismu; 4. spiSe se klonim k tomu, Ze nedochdzi k podpore participace
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a angaiovanosti mistnich obyvatel ze strany Ciny — vykdzany znak
neokolonialismu a 5. nelze hovorit o zavislosti recipienta na donorovi — vykazany
znak rozvojové spoluprdce. Z péti definicnich znak(, tak ve tfech pripadech
muUzeme hovofit o rysu korespondujicim s neokolonialismem, v jednom pfipadé

s rozvojovou spolupraci a jeden defini¢ni znak nebylo mozné jednoznacéné urcit.

Druha pfipadova studie pfinesla nasledujici zavéry: 1. nelze jednoznacné urcit,
zda se Cina vmésuje do vnitFnich zaleZitosti Mexika; 2. nedochéazi k podpore
principt dobrého viadnuti ze strany donora — vykdzany znak neokolonialismu; 3.
Cina neoddéluje rozvojovou politiku od zahrani¢ni a ekonomické politiky — znak
neokolonialismu; 4. spiSe nedochazi k podpore participace a angaZovanosti
mistnich obyvatel ze strany Ciny — znak neokolonialismu a 5. nelze hovofit o
zavislosti Mexika na Ciné — vykdzany znak rozvojové spoluprace. V druhé
pfipadové studii tak, stejné jako v prvnim pfipadé, mUzZeme fFici, Ze cinské
angaima zde vykazalo ve tfech pfipadech znak neokolonialismu, v jednom
pfipadé znak rozvojové spoluprace a vjednom pfipadé nebylo moiné

jednoznacné stanovit charakter defini¢niho znaku.

Na zakladé obou pripadovych studii tak byly vykazany naprosto totozné
vysledky, coz mize znacit pomérné unifikovany pfistup Ciny k vn&j$im aktérdm
prinejmensim v ramci zkoumaného regionu. V praxi by tato skutec¢nost tak do
znacné miry potvrzovala redlné uplathovani uvadénych osmi pravidel, ktera
tvofi vramci cinské politiky jakousi osnovu uréenou pro rozvojovou politiku

zemeé.

Co se tyCe odpovédi na vyzkumnou otazku této diplomové prace, tedy zda
mlzeme oznacit Cinskou aktivitu ve vybranych zemich Latinské Ameriky za
rozvojovou spoluprdci, ¢i neokolonialismus, vzhledem k vysledkiim obou

pfipadovych studii se Ize spiSe klonit k druhé varianté. Analyzovanim cinského
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angazma v Chile a v Mexiku jsem dosel k zavéru, Ze tento jev napliiuje spiSe

znaky neokolonialismu nez rozvojové spoluprace.

Kvyse uvedenému zavéru je vSak nutné dodat, Ze Ccinské angaima ve
zkoumanych zemich nelze jednoznaéné povazovat za neokolonialismus. U obou
ptripadovych studii naplnily rysy neokolonialismu tfi z péti defini¢nich znakd.
Nicméné u jednoho z téchto neokolonidlnich znakl, konkrétné u toho ¢tvrtého
zabyvajiciho se podporou participace a angazovanosti mistnich obyvatel ze
strany Ciny, jsem uvedl, e dostupné informace jsou vtomto ohledu spise
nedostatecné. Zavér uvedeny u tohoto definicniho znaku byl tak ucinén na
zakladé znacné omezeného mnoistvi zverejnénych pripadd. U jednoho
definicniho znaku nebylo moiné jednoznacné stanovit, zda vykazuje rysy
neokolonialismu, nebo rozvojové spoluprace a v jednom pripadé dokonce cinské
angazma vobou zemich korespondovalo srysem rozvojové spoluprace.
Vzhledem ke zminénému neni, dle mého ndzoru, mozné fici, Ze ¢inské angazma
napliuje znaky neokolonialismu, nybrz ,pouze”, Ze <(Cinské angaimd ve
zkoumanych zemich napliuje znaky neokolonialismu spiSe neZ rozvojové
spoluprace. Tato skutec¢nost je do znac¢né miry danda samotnym charakterem
vybranych zemi, predevsim pak skutecnosti, Ze se jedna o staty relativné bohaté
a nikoliv o nejchudsi zemé svéta, které se sndze a Castéji stavaji predmétem
neokolonidlnich praktik. Nicméné i presto byl naplnén cil této diplomové prace,
kterym bylo analyzovat charakter cinského chovani ve vybranych zemich
Latinské Ameriky a urcit, zda se jedna spiSe o neokolonialismus, nebo

rozvojovou spolupraci.

Odpovéd na vyzkumnou otazku této prace tak naznacuje, Ze Cinska rozvojova
politika ma do zna¢né miry specificky charakter, na ktery neni mozné aplikovat
jednoznacné vzorce chovani. Tato skute¢nost vyplyva jiz ze samotné , predlohy”
pro cinskou rozvojovou politiku — jejich osmi pravidel. Pfi pohledu na tato
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pravidla lze fici, Ze néktera z nich plné koresponduji s konceptem rozvojové
spoluprace tak, jak ji chapou zapadni donofi. Nicméné néktera z nich spisSe
odpovidaji neokolonialismu a jeho definicim. Pfesto ma z mého pohledu smysl
nahliZet na cinskou rozvojovou politiku perspektivou téchto teorii, nebot se
jedna o zdakladni koncepty souvisejici s rozvojem, které jsou dodnes v praxi
pouzivané. Specifika podobnych vztah(, spadajicich do oblasti stdle se rozsitujici
jiho-jizni spoluprace, mohou prinést urcité modifikace téchto teoretickych

konceptl a usnadnit tak jejich aplikaci na tuto a podobnou problematiku.

Je otdzkou, jestli tento svébytny ¢insky model rozvojové politiky zlstane typicky
pouze pro Cinu, nebo zda se jim budou inspirovat i daldi zemé&, které
kategorizujeme do skupiny ,emerging donors“. At tak, ¢i onak je zjevné, Ze
s rostouci moci novych donor( prestava byt moziné chapat rozvojovou politiku

pouze ve smyslu definic a pravidel tradi¢nich donoru.
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8 RESUME

The aim of this Master’s thesis is to state whether the Chinese involvement in
Latin America fulfills rather features of neo-colonialism or development
assistance. China and it's development policy as a part of south-south
cooperation has been recently quite often an object of study, but the most of
the works focused on Africa, rather than on Latin America. In the first part of
the thesis | define the basic theoretical concepts and concrete defined
characteristics that correspond either with neocolonialism or development
assistance. In the next part | deal with the basic features of Chinese
development policy in this region. The main part of this thesis consists of two
case studies focused on Chinese engagement in Chile and Mexico. These
countries were chosen because they have historically strong ties with China as
they established their formal diplomatic relations with PRC among the first in
the region. Moreover both countries are members of OECD and have also
strong ties with the United States, so it is interesting to focus on the struggle

between China and the Western countries over the influence in the region.
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