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uvoD

Rozpad Sovétského svazu vroce 1991 byl impulzem ke vzniku novych,
nastupnickych republik a vyvolal mimo jiné otazku jejich transformace. Staty zaCaly
vyhlaSovat nezavislost i v oblasti jizniho Kavkazu. Zde vyhlasila druha Gruzinska
republika®’ nezavislost na jafe 1991. V této dobé stal jiz od voleb o rok dfive v &ele
zemé disident Zviad Gamsachurdia. OvSem Gamsachurdia viadl pomérné
autoritafsky a nespokojenost s jeho vladou vyustila do ozbrojeného puce na prelomu
let 1991 a 1992. Gamsachurdia uprchl do Ceéenska a v Gruzii zatim pudisté povolali
zpét do zemé& byvalého ministra zahrani¢i SSSR Eduarda Sevardnadzeho, ktery
stanul v Cele zemé, a to az do roku 2003, kdy jej potkal podobny osud jako jeho
predchidce. Nicméné& Gamsachurdia od svého utéku do Cedéenska zadal spradat
plany na znovuziskani moci, diky cemuz realitu pocCatku 90. let poznamenala v celé
zemi ob&anska valka mezi nim a novou vladou v éele s Sevardnadzem. Z té nakonec
s podporou Ruska vze$el vitézné Sevardnadze. Sevardnadze byl politikem, jehoz
kariéra vzeSla ze SSSR, ale pfitom jej pomohl rozlozit a s Ruskem mél i pfes jejich

pomoc v ob¢anské valce od poc¢atku fadu sporu.

Gruzie si v obdobi vlady Eduarda Sevardnadzeho prochazela velmi slozitym
obdobim politické, ekonomické i socialni transformace. Toto obdobi pfedstavovalo
pro Sevardnadzeho fadu politickych vyzev, a to jak vnitropolitickych, tak
zahrani¢nich. Jednou z kliCovych vnitropolitickych vyzev bylo zachovani uzemni
integrity Gruzie, tvari v tvar separatismu v regionech. O faktu, ze se jednalo o velkou
vyzvu, vypovida i jeji znaény zahraniéné-politicky presah. Sevardnadzeho vlada v$ak
pfinesla relativni stabilizaci zemé a pomérné svobodny politicky rezim. Obecné jsou

vSak jeho kroky hodnoceny rozporuplné. Nékteré byly uspésné, jiné kritizované.

V Gruzii v obdobi jeho viady doslo k ekonomickému kolapsu a jinym vaznym
obtizim, protoZze ekonomicka zranitelnost vzemi S$la ruku vruce s politickou
nestabilitou. Pravé politicka nestabilita byla zpusobena hlavné existenci
separatistickych regiontd. Tyto regiony jsou dalSim pfikladem zakonzervovaného
konfliktu, ktery se mohl rozhofet az po konci studené valky. Diky tomu, pfestoze byla

Gruzie v roce 1991 vyhlaSena jako unitarni stat, existovaly zde zvlastni regiony s

! Prvni gruzinské republika existovala v letech 1918-1921, tedy do za&lenéni do SSSR. Za druhou je oznagovéna
od vzniku Gruzinské republiky jako nastupnického statu SSSR v roce 1991.



vlastni touhou po autonomii €i dokonce nezavislosti. Jejich snaha se poprvé projevila
jiz v souvislosti s touhou po nezavislosti ze strany matefského statu (na SSSR). Prvni
polovinu 90. let provazeli silné etnické konflikty, kdy nejsilnéji se konflikt projevil v
pfipadé Abchazie. Podstatné klidnéji pak spory probihaly v AdZarii, které vzhledem k
nékolika faktoridm, centrum vénovalo pozornost spiSe okrajové. Ozbrojené konflikty
byly sice oficialné ukonceny dohodou v roce 1994, ovSem konflikt pfetrvava v latentni

fazi dodnes.

Po valkach z let 1990-1994 a 2008 ztratila Gruzie nad svymi separatistickymi
oblastmi kontrolu a Abchazie a Jizni Osetie se dnes (k dubnu 2015) tési
mezinarodnimu uznani od nékolika statd. OvSem ze strany Gruzie je na né pohlizeno
jako na uzemi pod ruskou okupaci. Gruzie se tak s podporou aktérd jako EU a USA,
snazi za kazdou cenu zachovat uzemni integritu zemé&, ostatné jak je to u moderniho
statu s dnesnim pojetim statnosti bézné. Pro Tbilisi méla navic destabilizace zemé
dalSi vazné vnitropolitické dopady. Za prvé Slo o obrovsky narast uprchliki a vnitfné
vysidlenych osob, coz predstavovalo pro zemi celou fadu humanitarnich,
ekonomickych a bezpecnostnich problému. Konflikty v regionech Sly rovnéz ruku v
ruce s neuspésnymi ekonomickymi reformami, zvysSujici se kriminalitou, politickym
chaosem, a to v8e v ramci slabého pravniho statu. Sevardnadze musel rovnéz
neustale oscilovat mezi politikou orientovanou na Zapad a silnym ruskym vlivem

Vv zemi.

v weiwvs

Sevardnadzeho na jedné strané jiz zmin&na otazka uprchlik, na druhé strané pak
otazka politického statusu Abchazie a Jizni Osetie. Tyto souCasné de facto staty
nechtéji v zadném pripadé slevit ze své touhy po mezinarodnim uznani a naroku na
plnou nezavislost, které jsou jejich hlavnim cilem. A vzhledem k velké ekonomicke,
bezpeénostni a jiné podpofe z Ruska, jako svého patronského statu, k tomu ani
nejsou nuceni. Gruzie jako matefsky stat pak vnima zachovani vlastni uzemni
celistvosti (deklarované mezinarodnim spole€enstvim ve stejnych hranicich jako
Gruzinska sovétska socialisticka republika) jako svUj vitalni zajem. Z néhoz nechce
za zadnou cenu slevit. Centrum i separatistické regiony se tak nachazeji v patové
situaci. Nicméné jak ukazi v teoretické Casti, ze zachovani statu quo tézi hlavné de
facto staty. Gruzie i Abchazie/Jizni Osetie pfi sledovani svych zajma vénuji velkou

pozornost ospravedInéni a legitimizaci svého postoje. BéZzné nastroje uzivané obéma



stranami jsou nejen z oblasti mezinarodniho prava, ale i z historie, antropologie a

dalSich, ostatné jak ukaZzi ve své praci.

Hlavnim cilem mé prace je prozkoumat politicka rozhodnuti Eduarda
Sevardnadzeho vztahujici se k zachovani izemni integrity Gruzie a jejich realny vliv
na regiony. Mezi dil¢i cile pak patfi objasnit, jaké dopady méla jeho politika na
regiony a naopak jaky vliv na jeho vladu méla situace v Abchazii, Jizni Osetii, popfF.
Adzarii. To vSe pfedevSim s ohledem na probihajici transformaci zemé, diky které
mél ztizenéjSi pozici. Centrem mého zajmu tak budou konkrétni rozhodnuti, jez se
dotykaji problematickych regiont Gruzie. A to at uz jsou reakci na situaci v nich, i
naopak jejich pfiCinou. Tyto souvislosti budu zkoumat ve své praci a predpokladam,
Ze dojdu k zavéru, ze Sevardnadzeho postoje a politika vedly k tzemni dezintegraci
statu a narustu animozit mezi centrem a regiony. Ve své praci se budu snazit tuto
hypotézu potvrdit ¢i vyvratit. Hlavni vyzkumnou otazkou je vztah mezi celkovou
politikou Eduarda Sevardnadzeho a Gzemni dezintegraci Gruzie po roce 1990. Budu
tedy zjiStovat, jak a do jaké miry ovlivnila situace v regionech rozhodovani
Sevardnadzeho a na druhou stranu se pak budu ptat, jaky vliv méla transformace
zemeé pod jeho vedenim na regiony. Budu se snazit odliSit, jaké jevy vztahujici se k
regionim vznikly z popudu tehdejsich elit v &ele s Sevardnadzem, a které naopak
byly zplsobeny situaci v regionech a politika centra byla spiSe reakci na né. Budu si
také klast otazku, do jaké miry méla transformace vliv na miru separatismu
vregionech, a dale také jak vyznamnou roli hraly regiony v upevriovani
Sevardnadzeho moci a v konfliktu s jeho hlavnim odpdrcem Gamsachurdiou.
Celkové mé bude zajimat, jaké byly vztahy mezi regiony a centrem v letech 1992 —
2003 a jaka uskali a nasledky mély politické kroky Sevardnadzeho a jeho vlady. Dale
jakou roli v jeho rozhodovani hralo mezinarodni spolecenstvi a externi aktéfi a do
jaké miry je reflektoval. Hlavni napini mé prace bude zohlednit pfevazné dva faktory
— za prvé situaci v separatistickych regionech za vlady Sevardnadzeho, a za druhé
jeho politické kroky s ohledem na zachovani uzemni integrity zemé. Na regiony se
tak budu divat jako na urcity odraz probihajicich zmén v Gruzii a zaroven jako na
katalyzator nékterych z nich. Zvolenou metodou pro mou pfipadovou studii bude
analyza. Naplnit cil své diplomové prace se tak budu snaZzit pomoci analyzy vyse
zminénych jevl a vztahu mezi nimi. Tedy udalosti a jevl relevantnich pro stanoveny

cil prace. Abych toho dosahla, budu provadét vztahovou analyzu vramci dvou



zakladnich €asovych linii a s tim souvisejicich udalosti a jev(. Tomu nasledné bude

odpovidat i struktura kapitol.

Pokud jde o obsah mé prace, po uvodu se budu vénovat teoretické Casti, ve
které se v prvni fadé zabyvam konceptem moderniho statu a jeho statnosti. DalSi
Cast teorie je vztaZzena pfimo k situaci Abchazie a Jizni Osetie, kdy piSi o
kvazistatech bez mezinarodniho uznani, respektive de facto statech. Politicka,
geograficka i socioekonomicka realita v jednotlivych regionech tvofi posledni ¢ast
teorie. Treti kapitola je vénovana struénému Zivotopisu Eduarda Sevardnadzeho a
nasledné jiz jeho nastupu k moci na pozadi statniho pfevratu a nasledné obCanskeé
valky. Nasledné se jiz budu zabyvat hlavni osou mé prace — politickym rozhodnutim
Sevardnadzeho, kliovym pro cil mé prace, tedy ve vztahu k separatistickym
regionim Gruzie. Pro lepSi pfehlednost budou rozdélena chronologicky do dvou
kapitol/€asovych linii. Prvni znich mapuje politickd rozhodnuti Eduarda
Sevardnadzeho s cilem fesit situaci v regionech a udrzet integritu zemé&, a to do
poloviny 90. let. Nasledujici kapitola je pak vénovana udalostem po roce 1995 az do
konce Sevardnadzeho vlady. Pro prehlednost je opét vnitiné rozdéluji do nékolika
podkapitol. Poté jiz nasleduje zavér prace, kde odpovim na mnou vytyCenou
hypotézu. Ve své praci pouzivan hlavné elektronické informacéni zdroje. Tedy
vétSinou anglické odborné ¢lanky. Pro naplnéni mého cile prace byl nedostatek
tisténé literatury, zvlasté v Cestiné. Abchazské, jihoosetinské, ale ¢asto i gruzinskeé Ci
ruské zdroje byvaji pfi zpracovavani mnou sledovaného tématu neobjektivni a

zaujaté. Proto je vyuzivam minimalné a jen po radném zvazeni.

Eduard Sevardnadze byl zvolen celkem dvakrat gruzinskym prezidentem,
naposledy roku 2000. Nicméné de facto byl hlavnim predstavitelem moci v zemi jiz
od roku 1992. V roce 2003 byl nakonec svrzen v tzv. Revoluci riizi. Casova osa mé
prace se tak bude odvijet pfevazné mezi lety 1992 — 2003 a hlavnimi
separatistickymi regiony, kterymi se budu zabyvat je Jizni Osetie a Abchazie.
Zminéna bude i AdZarie, nicméné vzhledem k tomu, Ze situace zde neméla takovy
konfliktni potencial, byla ji vénovana pozornost centra jen minimalné. Tedy

v porovnani s Jizni Osetii a Abchazii. Coz zohlednim ve své praci.



2. TEORETICKE VYMEZENI

v wvaeiwvs

existence oslabeného statu a separatistickych regionu, které touzily po vétsi
autonomii (Adzarie) aZz nezavislosti (Abchazie, Jizni Osetie). V prvni poloviné 90. let
se tato jejich snaha prelila az do etnickych konfliktl, s jejichz nasledky se Gruzinska
republika nevyporadala dodnes. V teoretické €asti se budu vénovat konceptim, jez
jsou pro cil mé prace klicové. Jde o koncepty zminéné jiz uvodu prace, tedy o pojeti
moderniho statu a jeho statnosti, a také vnitfni a vnéjSi suverenity zemé. Nasledné
rozeberu pojem de facto statl, tedy statl bez mezinarodniho uznani, mezi které od
vlady Sevardnadzeho fadime pravé Abchazii a Jizni Osetii. Dale rozeberu dalsi pro
nas pfipad relevantni terminy, jako je patronsky stat apod. UdrZeni vnitfni suverenity
statu je jednou z vitalnich snah moderniho statu, jak jej dnes pojimame. Pravé v této
Casti tak ukazi, jak se koncept vyvijel, co obsahuje i proc je vnitfni suverenita pro stat
tak dulezita. Nasledné jiz pfejdu k vnéjsi suverenité, jejiz dosazeni je hlavnim cilem

de facto statu, stejné tak jako Jizni Osetie a Abchazie.

Sevardnadzeho politika byla po celou dobu jeho vliady zkou$ena existenci
separatistickych stat( i slabosti centralni vlady. Neustale se tak snazil obhajovat
uzemni celistvost a suverenitu své zemé, jak je to u statd bézné. | on tak neustale
vyuzival koncepty a z oblasti mezinarodniho prava, na zakladé kterych dokazoval
integritu Gruzie smérem dovnitf statu i ven. Tyto koncepty budou pfedstaveny pravé
v této teoretické kapitole. Moderni pfedstavy a debaty o suverenité statu a jejiho
dosaZzeni jsou totiz zakladni pfedpoklady, které pfijaly za své obé strany. Pokud mam
tedy prozkoumat politickd rozhodnuti Sevardnadzeho vlady k zachovani uUzemni
integrity a jejich vliv na regiony, musim vzit tyto koncepty v potaz. Posledni ¢ast
teoretické Casti je pak vénovana Abchazii, Adzarii a Jizni Osetii (v abecednim poradi)
a jejich historickému, sociokulturnimu aj. vymezeni. V této Casti budou zminény i
historické a jiné argumentace obou stran, které, jak jsem uvedla v uvodu, obé strany

pouzivaly pro ospravedinéni jejich postoje.



2.1 Koncept moderniho statu a jeho statnosti

Moderni stat dnesSni doby je vestfalského typu a je zalozen na bodinovsko-
hobbesovském pfistupu k suverenité statu. Suverenita je podle Jeana Bodina
absolutni a trvala moc statu, kterou Rimané nazyvali maiestas. Lidé jako pfislugnici
spole€enstvi mohou jednoduSe a bezpodmine¢né nékomu, koho si zvoli propujcit
suverénni a trvalé pravo nakladat se svym majetkem a se sebou samymi, a umozni
tak vladnout statu jak on uzna za vhodné. Toto vlastnictvi mize stat pfenaset i na
jiné, a to svobodné a bezpodminecné. Bodin také vidi jako zakladni vlastnost
suverenity moc vytvaret pravo (Bodin, 1955: 25-36). Thomas Hobbes pozdéji pfidava
k Bodinovu konceptu svij koncept statu jako spoleCenské smlouvy. V jeho pojeti je to
pravé touha po miru a bezpecnosti, ktera vede ke vzniku statu. Lidé tedy hledali
prostfedky k zajisténi miru a bezpecnosti, a to je pfivedlo k vytvoreni spoleCenské
smlouvy (Hobbes, 1941: 166-167). Podstatné je, ze podle Hobbese se spoleenskou
smlouvou museji Fidit i ti, ktefi s ni nesouhlasi. Jen tak muze byt ucinna. Osobu, ,jejiz
kazdy ¢in uznava za svuj veliké mnoZstvi lidi, zavazanych mezi sebou umluvou®,
nazyva Hobbes suverénem. Suverénem je ten, ktery ,svedl vSechny jejich vule
vétsinou hlasud ve vali jedinou. Kazdy musi svou vali v téchto vécech podfidit jeho vili
a své minéni jeho vdli zavazanych mezi sebou umluvou za tim ucelem, aby mohl
uzivat sil i prostredku jich v8ech, jak uzna za dobré, k obecnému pokoji a spolec¢né
obrané vsech. KdyZz se tak stane, nazyva se mnoZstvi takto sjednocené v jednu
osobu politicka obec neboli stat zfizeny“ (Hobbes, 1941: 206-207). S Bodinem se
vydavat pravidla, kterymi se dana spolecnost fidi. Témito pravidly pak stat urcuje to,
co je vlastnictvi kterého Clovéka a také reguluje chovani téchto lidi, ¢imz je naplnéna

ona touha po bezpecénosti a konec boje vdech proti vSem (Hobbes, 1941: 212).

Pro tyto klasické teorie suverenity je typické, Ze ztotoznovaly stat s osobou
panovnika, na kterého byla pfenesena vule lidu. OvSem pozdéji, v souvislosti
s osvicenstvim, byl pravé tento pfistup pfekonan. Kromé toho, Ze stat jiz nebyl
ztotoZnén s osobou vladare, zaCala se prosazovat myslenka o urcitych nezcizitelnych
pravech kazdého statu. Slo pfevazné o jeho samotnou existenci a preziti, coz bylo

spojeno s pravem na bezpecnost statu a jeho obranu. DalSim pravem bylo pravo na



nezavislost, diplomatické styky mezi staty na zakladé rovnosti, vlastnictvi uzemi,
pravo vést valku. Podstatnou byla vnitfni suverenita, spojena s vykonem uzemni
svrchovanosti. Pozdéji se tak zaCina suverenita statu pojimat jako dvoji, tedy vnéjsi a
vnitini (PavliCek, 1999: 17). Moderni stat tedy musi byt suverénem jak dovnitf svého
uzemi, tak na mezinarodnim poli. Od statu je vyZadovana centralizovana a efektivni
vlada a sprava vlastniho uzemi. Jako hlavni ukol statu je vidéna schopnost vytvaret a
distribuovat vefejné statky efektivné, na celém svém uzemi. Mezi nejvice zadané
statky pak obecné patfi bezpeCnost a poradek (Remesova, 2014). Pavlicek pak
definuje moderni stat jako ,nejsilnéjsi a nejvy8si moci mezi mocemi, které pusobi na
uzemi statu, zadna jina moc ji neni na uzemi statu nadrazena, ale ona sama je
nadrazena vSem jinym mocim, jako moc nejvysS$i, tedy svrchovana a vSechny jiné

moci ji musi respektovat.“ (Pavli¢ek, 2000: 43).

Dodnes pouzivame Kk definici statu a statnosti Uumluvu zroku 1933. Tato
Montevidejska Umluva o pravech a povinnostech statd® byla podepsana na
Mezinarodni konferenci americkych statll v Montevideu, Uruguay 26. prosince 1933 a
vstoupila v platnost 26. prosince 1934. Nicméné podle ¢lanku 16, je umluva oteviena
k dodrzovani a pfistoupeni statd, které nejsou jejimi signatafi. Umluva ustanovila &tyfi
zakladni atributy, které musi stat splfovat, aby byl povazovan za subjekt
mezinarodniho prava. Za prvé jde o stalé osidleni, za druhé o jasné vymezené
uzemi, za treti efektivni viadu a nakonec za ¢&tvrté je podminkou schopnost vstupovat
do vztahll s jinymi staty.® Tato podminka je klic¢ova i pro separatistické regiony
Gruzie. Nicméné i v napliiovani téchto atributd dle &lanku 1 Umluvy existuje fada
vyjimek. Kritéria statnosti jsou tedy definovana velmi obecné a umoznuji individualni
vyklad. V pfipadé obyvatelstva se nefeSi minimalni pocet, u teritoria se nefesi jak
jeho velikost, také neni nutné ani jasné vymezeni statni hranice. Diky tomu pFed i po
uznani néjakého statu mohla existovat fada uzemnich sporu. Treti atribut se tyka
vnitfni suverenity, jejiz naplnéni opét zavisi spiSe na rozhodnuti uznavajicich statd.
Abchazie vice méné napliiuje tyto tfi poZzadavky na stat, Jizni Osetie uz méné.
Nicméné fatalni problém vyvstava u ¢tvrtého, kdy ani jeden region neni schopen (az
na minimalni vyjimky) vstupovat do vztah( s ostatnimi staty (Hoch, Baar, Kopecek,
2010). Ctvrtd podminka Montevidejské Umluvy je také &asto posuzovana jako

2 Montevideo Convention on Rights and Duties of States.
® Organization of American States. Multilateral Treaties - Montevideo Convention on Rights and Duties of States
(http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-40.html, 2. 4. 2015).
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zavadejici. Z jedné strany proto, Ze se staty dostavaji do bludného kruhu, kdy pro to,
aby byly povazovany za stat, museji vstupovat do vztahu s jinymi staty, na druhé
strané vSak, aby mohly vstupovat do téchto vztahu, museji byt jiz statem. Tyto vztahy
jsou totiz vyluéné vztahy mezi staty (loannidis, 2014). OvSem fadu limitd vykazuje
v soucCasnosti i druha podminka, tedy chapani suverenity jako teritoriality, coz
znamena, ze jednotky nemohou byt povazovany za staty, pokud nemaji jasné
definované hranice. Rovnéz Charta OSN dava uzemni celistvost statu do vztahu
s poltickou nezavislosti a zivotaschopnosti. Na zakladé téchto predpokladl je pak
kazda skupina (etnicka, narodnostni aj.) nucena pojimat jako svUj vitalni zajem Zzit
uvnitf Uzemné& vymezené a pravné uznavaneé jednotky. OvSem nové a komplexni sily
globalizace mohou tuto tradicni mysSlenku zpochybnit. Teritorialita je tak dalSim
atributem statnosti, ktery od 90. let Celi problémim (Williams, 1996: 11-13). Pro nasi
praci i de facto staty jako takové je kliCovym ¢lankem pfijatym na konferenci také ten
treti. Ten fika, Ze politicka existence statu je nezavisla na uznani jinych statd. Tedy
jesté predtim, nez je stat uznan, ma pravo branit svou integritu a nezavislost, zajistit
Jeji zachovani a prosperitu, a nasledné organizovat stat, jak uzna za vhodné, aby
byly pravni pfedpisy v jeho zajmech, ma pravo spravovat své sluzby, vymezit
pravomoci a kompetence svych soudu. Vykon téchto prav nema Zadné jiné omezeni,
nez vykon prav ostatnich stati v souladu s mezinarodnim pravem.* Na zakladé této
umluvy je tak uznani vykladano jako deklaratorni akt (viz nize). | pfes jeji pfinos,
Montevidejska umluva neméla za cil byt smlouvou & zakonem. Slo jen o formu
deklarace stavajicich principl mezinarodniho systému. Jejim cilem bylo jen
vyjmenovat zakladni prava a povinnosti statd, definovat jejich mezinarodni
odpovédnost a poskytnout postup pro pokojné feseni konfliktd mezi nimi. Jejim
pfinosem bylo vytvofeni terénu, zakladd, na kterych ma byt pfipadny zakon
postaven. Nechava tak prostor ke kodifikaci pro pozdéjSi dobu. Nicméné je
zadvazkem vtom ohledu, Zze vSechny kodifikace v budoucnosti museji stavét na
zasadach v ném obsazZenych. Nicméné jejim hlavnim pfinosem ve své dobé bylo, Ze
pfi jejim dusledném dodrzovani by byly zjednoduSeny podminky pro nastoleni
mezinarodniho miru® (Garner, 1936: 279-280, 284).

* Organization of American States. Multilateral Treaties - Montevideo Convention on Rights and Duties of States
(http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-40.html, 2. 4. 2015).

® Viz napf. ¢lanek 10: ,,Primdrnim zdjmem sttii je zachovani miru. Rozdily jakékoliv povahy, které vzniknou
mezi nimi, by mély byt FeSeny uznavanymi mirovymi metodami.
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Pocatek 90. let znamenal velké zvraty na mezinarodni scéné. To se tykalo i
prava na uznani. Bylo nutné zaujmout novy postoj k fadé aktérd, ktefi se nové
domahali uznani. Spole€enstvi se tak snaZzilo, hlavné v souvislosti s rozpadem SSSR
a SFRJ, vypracovat jednotny postoj k uznani novych statu. V pfipadé EU se tomuto
problému vénovala i Badinterova rozhodC¢i komise. Ta vypracovala patnact
stanovisek, které se tykaly rozpadu Jugoslavie. Ty tvofily kritéria pro adepta na
uznani suverenity, ktera musi splinit, aby dosahl uznani. Kritéria Badinterovy komise
pak pfredstavovala zaklad pro uznavan novych statu. Vroce 1991 pfijala Rada
ministrd EU deklaraci ,Zasady pro uznavani novych statd ve vychodni Evropé a
SSSR®. Na jejim zakladé byly staty ochotny uznat nové staty po spinéni danych
kritérii (Savchuk, 2013: 8-9). Uznani po konci bipolarniho konfliktu bylo spjato s tfremi
zpusoby, kterymi nové staty vznikaly. Prvni zpasob je nazyvan konsenzualni, ktery je
nejsnazsi (rozpad SSSR, CSFR). Poté, co byl ziskan souhlas matefského statu
(nebo se rozpustil z vlastni vale), uznani mezinarodnim spolecenstvim bylo jen
potvrzenim skute€nosti. Navic v tomto pfipadé nelze pochybovat o deklaratornim
uznani (i presto, Zze spoleCenstvi néjakym zplusobem pomaha s usnadnénim
nezavislosti) (Vidmar, 2012: 364-365). Zde je opét vidét ona dulezitost souhlasu
matefského statu, tedy toho, Ze se ,stat vzdal svého naroku na uzemni celistvost®
(Vidmar, 2012: 370). Druhou formou nabyti nezavislosti je nekonsenzualni forma
(SFRJ). V této podobé jde o vyhlaSeni novych statli ze statu, ktery jiz neexistuje. Ani
vtomto pfipadé neni mezinarodni uznani problémem, a rovnéz zde mluvime o
deklaratornim uznani. OvSem deklaratorni pfistup nelze vzdy jasné pouzit ve tfetim
pfipadé, kterym je jednostranné vyhlaseni nezavislosti. Do této kategorie spadaji i
separatistické regiony Gruzie. Matefsky stat tedy stale existuje a se secesi
nesouhlasi. Pravé v tomto pfipadé je kliCové nabyti mezinarodniho uznani, a tim
legitimizace vyhlaSeni nezavislosti, protoZze neni jasné, zda jde o stat €i ne (vice viz
kapitola 2.2) (Vidmar, 2012: 374). V pfipadé mnou sledované zemé je tedy klicové
pojeti vnéjsSi suverenity. Podle Montevidejské umluvy je politicka existence statu
nezavisla na uznani jinymi staty, které je bezpodmine&né a nezrusitelné (¢lanek 6).°
Nicméné staty si nékdy k uznani jinych jednotek podminky kladou. Jde napfiklad o jiz
zminéna kritéria pro nastupnické staty byvalé Jugoslavie a SSSR ze strany

Evropského spoleCenstvi. OvSem smluvné se uznavajici staty zavazuiji, ze po spinéni

® Organization of American States. Multilateral Treaties - Montevideo Convention on Rights and Duties of States
(http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-40.html, 2. 4. 2015).
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danych podminek jednotku uznaji automaticky. Uznani je pak vylozeno jako akt, pfi
kterém uznavajici stat obecné jasnou formulaci akceptuje subjektivitu uznavaného, a
také vSechna jeho prava a povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho prava. V pfipadé
prav, kterych stat uznanim nabyva, tak muze ,brénit svou celistvost a nezavislost,
snaZit se o své zachovani a prosperitu, spravovat své vnitini zaleZitosti, definovat
pravomoc a opravnéni svych soudu“ (TravniCkova, 2012). OvSem v dnesni dobé je
limitovana Skala moznosti statll nabyt vnéjSi suverenitu a vstupovat tak do vztahd na
mezinarodnim poli. Zakladni limitace spocCiva v existenci univerzalni svétové
organizace, jakou je OSN. V8echny suverénni staty jsou dnes jejimi Cleny (az na
vyjimku Vatikanu) a zaroveri véechny de facto staty usiluji o ziskani &lenstvi. Clenstvi
je vsoucCasnosti brano analogicky se ziskem mezinarodni pravni subjektivity.
Pficemz ,uznani Sirokym svétovym spolecenstvim je alfa a omega dal$iho politického
Zivota kazdé entity usilujici o viastni stat* (Baar, 2012). OvSem v nékterych pfipadech
nemusi byt uznani jednoznacnou vyhrou. V nékterych pfipadech muize dojit k
,omezeni uznanim“, kdy jsou de facto staty jeSté vice zavislé na svém patronovi (v
nasem pripadé Rusku) a zda se, Ze jakékoliv budovani statnosti se nyni definitivné

prolina s politikami a zajmy tohoto patronského statu (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 292).

Hlavni spor o povahu instituce mezinarodniho uznani se vede mezi stoupenci
tzv. deklaratorniho’ & konstitutivniho® pfistupu. Podle prvnich je uznani jen
potvrzeni, deklarace jiz nabyté statnosti. Uznani tedy neni nutné. Naopak druhy
pfistup tvrdi, Ze uznanim se stat teprve vytvafi, konstituuje. Podle deklaratorni teorie
je vlastné uznani nedulezité, protoze nema zadny pfinos pro to, zda je jednotka
statem C&i neni. Stat je podle ni zalozen na skute€nosti, ne individualnim uvazeni
druhych (Worster, 2010). Na zakladé konstitutivni teorie se staty bez uznani
nemohou stat plnohodnotnou soucasti mezinarodniho spoleCenstvi, ani nejsou
vazani mezinarodnim pravem. Uznané narody se také nemusi fidit timto pravem pfi
kontaktu s nimi (loannidis, 2014). Konstitutivni pohled na rozdil od deklaratorniho
pfisuzuje uznani stézejni roli. Staty totiz existuji jen diky nému. Ve skutecnosti plati,
Ze i kdyz je obecné pfijiman deklaratorni pfistup, v praxi se fada aktéra Fidi pojetim
konstitutivnim. Pro tuto teorii mluvi praxe i v tom smyslu, Ze na jedné strané je dana

uznanim moznost existence pro staty, které postradaji vnitfni suverenitu, a jsou jen

" Mezi piivrzence deklaratorniho piistupu patti napt. F.F. Martens, A. Stojanov, O. O. Eyhelman, &i A. Cassese.
8 Mezi piivrzence konstitutivniho piistupu patti napt. L. Oppenheim, D. Anzilotti, H. Kelsen & H. Lauterpacht.
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Jpravni fikci© (Worster, 2010). Na druhé strané je pak tato Sance odepfena
jednotkam, které vykazuji charakteristiky vnitfini suverenity ze strany silngjSich statu.
Koncept statnosti a jeho naplnéni tak podléha kontrole jiz existujicich stata (Worster,
2010). Uznani je tedy v souCasnosti pojimano jako deklaratorni akt, kdy skute¢né
v fadé pfipadl mezinarodni uznani pouze bere na védomi vznik statu (Savchuk,
1936: 8). Presto tedy vznikaji rdzné pravni okolnosti, diky kterym je mozné dojit
k zavéru, ze pfislusna pravidla mezinarodniho prava nékdy znamenaji, a dokonce
predpokladaji, Ze uznani mize mit konstitutivni u€inky. Toto bylo prokazano hlavné
v souvislosti s novymi Zadostmi o uznani po roce 1990, kdy nékteré staty byly
opravdu uznanim konstituovany. Konstituovani statu v tomto ohledu znamena, ze
uznani pomohlo ke zlepSeni a zefektivnéni vnitropolitickych podminek. Pomohlo tak
jednotce splnit kritéria statnosti, zde mysleno nabyti vnitini suverenity (Vidmar, 2012:
361-362). Deklaratorni uznani by podle Vidmara nemélo byt povazovano za dogma.
Nelze tedy vidét konstitutivni uznani jako synonymum pro tvrzeni, Ze neuznané staty
nemohou existovat. Uginky uznani a neuznani se tak odviji od zpGsobu jejich
vytvoreni i uzemni situace (Vidmar, 2012: 387). V soucCasnosti tak zacina postupné
stoupat oblibenost konstitutivniho pfistupu. To nas stavi do situace, kdy bychom
mély prehodnotit pojeti statu v mezinarodnim pravu (Worster, 2010). OvSem existuji
namitky proti konstitutivnimu pfistupu. Ty spoc€ivaji hlavné v kritice relativizace statu
jako subjektu mezinarodniho prava. Takto by se vznik statu rovnal vytvoreni
mezinarodni organizace, protoze by Slo o jednotku tvofenou jinymi staty. To je pak

v rozporu se zakladni zasadou svrchované rovnosti statd (loannidis, 2014).

Ctvrty pozadavek dle Montevidejské Umluvy také opomiji podet aktérd, nutny
k vS8eobecnému uznani. Vtomto ohledu dnes celime zasadni otazce, zda je
podstatnéjSi kvantita Ci kvalita. Tedy zda pocet uznavajicich statl nebo jejich
vyznamnost, resp. uznani ze strany mocnosti v mezinarodnim systému. Pokud se
kolektivni uznani nékterych statl povazuje za tvorbu statu, znamena to, Ze se
musime ptat po tom, kolik uznani a & uznani je pro toto (konstitutivni uznani)
nezbytné (Vidmar, 2012: 377). VnéjSi suverenita je pro v8echny staty i kvazistaty
nutnosti, protoze umoznuje navazovani diplomatickych vztaht a zaroven poskytuje
integritu a formu ochrany pfed vnéjSimi zasahy. Nicméné i tak nelze opominout
zakladni spor o to, zda je vibec uznani ze strany ostatnich statd nutné (Hoch, Baar,

Kopecek, 2010). Pokud se tedy vratim k prvni zasadni otazce, ptdme se, zda je
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dllezitéjSi Siroké uznani nebo uznani ze strany vlivnych zemi. Obecné se da fici, ze
uznani ze strany mocnosti je duleZité, ale Siroké uznani je nevyhnutelné. Nicméné
vliv mocnosti muzZe byt vniman jako cesta vedouci k ziskani dalSich podporovatell
na mezinarodnim poli, a tedy jako cesta k SirSimu uznani. Navic otazkou zustava, o
jaké jde mocnosti, zda regionalni &i svétové, ekonomické Ci vojenské apod. Obecna
shoda panuje na tom, ze vétSim pfinosem je podpora ze strany regionalnich
mocnosti. Zvlasté pokud jde o ekonomickou oblast. Naopak jejich neuznani muze
vést k regionalni izolaci aktéra. Pro Abchazii a Jizni Osetii je tak dulezity zisk podpory
Ruské federace jako podpory mocnosti, ktera je zaroven regionalni. Nemluvé o tom,
Ze sni obé zemé bezprostiedné sousedi. Celkové pak absence mezinarodniho
uznani zhorsuje ekonomické vyhlidky de facto statu, nicméné nékterym aktérim se
tuto bariéru podafilo prolomit a ekonomicky se integrovat do mezinarodniho
spolec€enstvi. Typicky jde o pfipad Tchaj-wanu (Baar, 2012). Nicméné né&jaké styky
spolu mohou mit i zemé, které se navzajem neuznavaji. A to jak jiz zminéné
ekonomické, tak jiné. Nelze je vS8ak oznacit za diplomatické styky. Uznani jednotky za
stat je aktem politickym, ktery ma v8ak mezinarodné pravni dusledky (Travnickova,
2012).

Dosahnout uznani od rlznorodych statnich celkl je tézké. Nemluvé o obtiznosti
dosahnout dohody se statem, od kterého region poZaduje secesi. V éfe studené
valky bylo velmi nepravdépodobné, Ze by vznikl novy stat bez souhlasu matefského
statu. Realizace prava na sebeurCeni byla omezena principem uUzemni celistvosti
statd. DalSi vina vzniku novych statu byla tak po dekolonizaci umoznéna az v obdobi
90. let v souvislosti se zmé&nami v mezinarodnim systému (Vidmar, 2012: 363). | pfes
zdanlivou nedosaZitelnost dohody mezi matefskym statem a separatistickym
regionem, v fadé pfipadd dohoda o jeho oddéleni usnadnuje celou situaci, a to pro
obé strany (Baar, 2012). Jak jsem jiz uvedla dfive, Jizni Osetie a Abchazie se ocitla
v situaci, kdy matersky stat se secesi nesouhlasi a doSlo tedy v jejich pfipadé
k jednostrannému vyhlaSeni nezavislosti. Tento komplikovanéjsi pfipad je i
pfipadem, kdy mezinarodni uznani (nebo i snaha o jeho ziskani) pomaha vytvofit
novy stat (Vidmar, 2012: 362).

Jak jsem zminila, pro mezinarodni uznani de facto statu je podstatné pfijeti do
OSN. Na zakladé Charty je pro pfijeti nutné doporu¢eni RB OSN, jehoz ziskani je

samo o sobé nejvice problematické. Poté je nutné schvaleni dvoutfetinovou vétsinou
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ze strany Valného shromazdéni. Na zakladé Charty nemusi byt pfijaty jen staty, které
disponuji uznanim ze strany jinych statd. Neni ani uveden pocet uznani, kterym musi
adept disponovat. Charta neuvadi ani okolnosti, za kterych je aktér povazovan za
stat. | diky tomu Ize hovofit o tfech druzich statu podle miry uznani. Prvni skupina
zahrnuje staty, které se tési vSeobecné nebo témér vSeobecnému uznani. Jak jsem
zminila, drtiva vétSina z téchto zemi je ¢leny OSN. V druhé skupiné nalezneme staty,
které se nazyvaiji staty s omezenym uznénim. Cést z nich je ptesto &leny OSN, &ast
z nich nikoliv. To je i nas pripad. Treti kategorie se pak vztahuje k jednotkam, které
vyhlasily nezavislost, ale uznany nebyly ani jednim statem. To se tykalo Abchazie a
Jizni Osetie pfed rokem 2008, tedy i v nami sledovaném obdobi. Nicméné
v souCasnosti patfi Abchazie a Jizni Osetie do druhé skupiny statd s omezenym
mezinarodnim uznanim, kdy jsou shodné& uznany péti ¢lenskymi staty OSN®
(Travnickova, 2012). Charta OSN navic dovoluje poruseni vnitfni suverenity statu,
pokud je to nutné a pokud je to ve spolecném zajmu. OvSem v tomto ohledu ji chybi
definice spoleéného z&jmu'® pro uznani prava na intervenci, a stejné tak umozfiuje i
volny vyklad toho, co je nutné'' k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a

bezpec&nosti. Situace jsou tedy posuzovany ad hoc, coz je problém (Annan, 1999).

Celkové je tedy mozné shrnout, Ze mezinarodni pravo je v pfipadé pozadavku
na mezinarodni uznani statd velmi obecné a flexibilni. Je dobfe mozné jej pfizpusobit
zajmam jednotlivych aktérd mezinarodniho systému, a volné s nim nakladaji i
jednotky, které aspiruji na zisk vnéjSi suverenity. Definice statnosti tak podléha
interpretaci a postoj aktéru se liSi ad hoc. V tomto ohledu ani uznani vétSim poctem
aktéru neni zavazujici. OvSem jak jsem uvedla, spolu s podporou mocnosti to mize
zpusobit fetézovou reakci, kdy fada dalSich zaCne o uznani alespor uvazovat. To se
stalo i v pfipadé Kosova. V pfipadé uznani Jizni Osetie a Abchazie ze strany Ruska
se par dalSich statu pfidalo, nicméné v tomto pfipadé zadny vétsi efekt nenasledoval
(Baar, 2012). Neni to ale jen Charta OSN, ktera se nevyjadfuje k naplni pojmu
statnosti, ale ani zadny jiny univerzalni mezinarodnépravni dokument. Mozna se to
jevi jako nedostateCnost mezinarodniho prava, ale opak je pravdou. Takto je situace

nastavena ucelné. Uznani statu, stejné jako jakékoliv diplomatické styky jsou

® Krom Ruské federace jde o Nikaraguu, Venezuelu, Nauru, Vanuatu a Tuvalu.

% Podle preambule Charty OSN: , pFijmout zdsady a zavést metody zajistujici, aby ozbrojené sily nebylo uzivano
Jinak nez ve spolecném zdajmu *

! Podle ¢lanku 42 Charty OSN: ,,Rada bezpecnosti (...) mize podniknout takové akce leteckymi, namornimi
nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti.*
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vysostné zahrani¢ni politikou kazdého statu a je tedy jen na jejich uvazeni.
Mezinarodni pravo by tak nemélo svymi regulemi zasahovat do jejich politiky. Staty
tak mohou v mezinarodni politice jednat individualné a je jim dopfan velky
manévrovaci prostor pro vykon jejich zahranicni politiky. To potvrzuje i rozhodnuti
Komise pro mezinarodni pravo z roku 1949, ktera se i pfes navrhy nakonec rozhodla
zameérné nefesit problematiku uznani a statnosti. Mohou tak libovolné uznat za stat
jednotku, ktera nedisponuje obyvatelstvem, teritoriem i efektivni viadou a naopak nic
jim nenafizuje uznat jednotku, ktera vSechny tyto aspekty naplfiuje. V mezinarodnim
pravu se tedy nevyskytuje zavazna povinnost uznat néjakou jednotku za stat. Uznani

¢i neuznani je tak Cisté politicky akt (Travnickova, 2012).

Suverenita statu €eli po konci bipolarniho konfliktu fadé vyzev. Jednou z nich je i
globalizace a jeji ucinky na stat, v€etné sou€asné dimenze mezinarodni spoluprace.
V globalizaci stat neztraci autoritu, ono ,viastnictvi €i uzemi. Tlaky globalizace
nastolily bezprecedentni otazku, co vlastné vlastnictvi statu znamena. V pfipadé
vlastnictvi nejde o pevnou hranici, hierarchickou strukturu ¢i nejvysSi autonomii.
Pravé naopak. Procesy napfi€¢ hranicemi stat ohrozuji jen v pfipadé, Ze neni
dostatec¢né flexibilni a je presvédCen, Ze jeho hranice musi byt nepropustna
(Williams, 1996: 29). Staty jsou dnes jednoznacné chapany jako nastroje svych
obCand. V tomto ohledu cCeli statni suverenita i potiebé redefinovani tvari v tvar
rostouci dulezitosti individualnich prav ¢lovéka. Cilem od konce bipolarniho konfliktu
je tak chranit jednotlivce, diky emuz dochazi ke zpochybnéni principu suverenity a
uzemni celistvosti. Pravé humanitarni intervence a celkové ochrana lidskych prav
nuti nejvice k redefinici tradi¢niho pojeti suverenity statu. Podle Kofiho Annana,
Generalniho tajemnika OSN, by mél byt zavazek k miru stejné silny, jako dfive
zavazek valce. Takto by méla byt zavazna i humanitarni akce, ktera ma byt
univerzalni, a tim i legitimni. Celkové pak obdobi po konci studené valky oznacuje za
.eru lidskych prav, vzajemné provazanosti a globalizace“ (Annan, 1999). Za dalSi
pozadavek statnosti by tedy mélo byt povazovano dodrzovani lidskych prav. Pravé
Napfiklad loannidis v sou€asnosti tvrdi, Zze ,cilem mezinarodniho prava by méla byt
spravedinost ve smyslu realizace zakladnich lidskych prav‘ (loannidis, 2014).
V soucasnosti tedy stojime pfed otazkou, zda jsou sou€asné podminky statnosti a jeji

vymezeni dostatecné.
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2.2 Kvazistaty bez mezinarodniho uznani

Vedle plné suverénnich statll tedy existuji dvé dalSi formy, kdy v jedné
absentuje mezinarodni uznani a v té druhé pak efektivni viada a kontrola vlastniho
uzemi. Tyto jednotky disponuji uznanim ze strany mezinarodniho spolecCenstvi, ale
nejsou schopny zajistit zakladni verejné statky a vybirat dané. Pro né mame fadu
termind, jako slabé staty, kolabuijici staty nebo staty zhroucené'?. Druha varianta se
pak tyka jednotek, které jsou nazyvané jako de facto staty, kvazistaty, neuznané Ci
separatistické staty®® (Hoch, Baar, Kopecek, 2010). Nyni se jiz budu vénovat
konkrétné de facto statum &i kvazistatim bez mezinarodniho uznani, protoze za néj
povazuji i Jizni Osetii a Abchazii, dva separatistické regiony Gruzie. Terminem
kvazistat oznaCujeme ,deviantni formu statu, vymykajici se konvenénimu vnimani
politického prostoru rozdéleného mezi suverénni staty a zavisla uzemi“ (Riegl, 2010:
66). Série vzniku novych statd po roce 1990 (hlavné rozpad SSSR) byla pfilezitosti
pro etnické vudce, ktefi touzili po secesi a nezavislosti (Blakkisrud, Kolstg, 2012:
281). V otazce jednostranné secese zastava mezinarodni pravo neutralni posto;.
Neexistuje na ni zadny narok, ale tento akt neni ani poruSenim prava. To vyplyva i
z vykladu principl Uzemni celistvosti statl obsazenych v Deklaraci o zasadach
mezinarodniho prava.’* Navic nejen, Ze jednostrannou secesi mezinarodni pravo
nezakazuje, ale pfripadny uspéch (rozuméj zisk uznani) takového statu ponechava na
posouzeni ¢€lend mezinarodniho spole€enstvi. Poskytnuti uznani je zalezitosti
politiky, jen povinnost odmitnout uznani mize byt dana zakonem (Vidmar, 2012: 377-
381).

Obecné jsou tyto mezinarodné neuznané kvazistaty/de facto staty
charakterizovany pomérné vysokou efektivitou a stabilitou vlady, tedy vnitfni
suverenitou. | pfipad Abchazie a Jizni Osetie naplfoval pfedpoklad jednostranného
vyhlaseni nezavislosti, a to rovnéz z dlvodu typickych pro de facto staty, jako je
napfiklad netinosna diskriminace ze strany centra. Casto pak nasleduje vyhlaseni
nezavislosti regionu, nebo alespon poZadavky na vy8Si autonomii na majoritni ¢asti

zemé. P. Kolstg v tomto duchu v roce 2006 navrhuje uzivat pojem kvazistat jen pro

12 Failed states, failing states nebo collapsed states.
13 De facto states, quasi-states, unrecognized &i separatist states.
Y Declaration on Principles of Internatinal Law.
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tuto mezinarodné neuznanou jednotku, ktera je pomérné efektivni smérem dovnitf
svého uzemi. Naopak pro jednotky, které se té€Si uznani, ale postradaji vnitini
suverenitu a zmifiovanou efektivitu viadnuti, pak uZivaji pojem failed state.™ Failed
state je tak pro nékteré povazovan za opak kvazistatu. Kvazistat, resp. ,de facto stat
je tak nelegitimni bez ohledu na svoji efektivitu“ (Riegl, 2010: 58-66). Dlivodem pro
vznik de facto statu je vétSinou uzemni konflikt, ktery je ,zpldsoben ekonomickou,
spole¢enskou Ci  politickou diskriminaci  regionu obydleného geograficky

koncentrovanou minoritou“ (Riegl, 2010: 66).

Roli tedy hraje i ekonomicka a socialni situace v dané zemi, ale nelze ji
povazovat za kliCovou. Jak je vidét i v pfipadé gruzinskych separatistickych regiond,
za podstatné aspekty Ize povazovat spiSe etnickou a naboZenskou pfislusnost Ci
zminovany pocit diskriminace a perifernosti (Baar, 2012). Je nutné fici, Ze i pfes jiz
zminénou vnitini efektivitu, de facto statim postaCuje ovladat jen €ast uzemi, na
které si Cini narok. V pfipadé Gruzie se ani jednomu separatistickému regionu
nepodafilo ovladnout celé uzemi, na které si Cinilo narok, a to az do rusko-
gruzinskeho konfliktu v roce 2008. Nakonec se jim to vSak diky zasahu patronského
statu podafilo (Blakkisrud, Kolstag, 2012: 284). Je tedy duleZité nebrat efektivitu de
facto statll jako uplnou. Ve srovnani s jiz zmifiovanymi zhroucenymi staty jsou
podstatné efektivnéjsi, ale naopak ve srovnani se zcela suverénnimi staty, fada
z nich pokulhava. VétSinu z téchto de facto statu, v€etné Abchazie a Jizni Osetie,
nelze brat jako vnitfné zcela efektivni. Oba tyto regiony jsou v rizné mife omezovany
v kontrole a vladnuti na svém uzemi, nicméné Jizni Osetie ma podstatné vétsi miru
oslabeni vnitini suverenity nez Abchazie (Riegl, 2010: 67). Na vykonu vnitini
suverenity de facto statu se také podepisuje to, Zze ve vétSiné pfipadu zazily
dramaticky ubytek populace, ¢imz byla snizena nejen kvantita populace, ale Casto i
jeji kvalita. OvSem pres fadu negativ to ma pro de facto staty i velkou vyhodu, a tou
je posileni privilegované skupiny, tedy titularniho naroda, jako v pfipadé obou de
facto statd Gruzie (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 288).

PFi absenci mezinarodni podpory plynouci z uznani, hledaji tyto jednotky jinou
podporu. Museji navic vybalancovat i slabsi ekonomickou a vnitropolitickou situaci.

De facto staty, v€etné Abchazie a Jizni Osetie, spoléhaji predevsim na podporu

S R. H. Jackson ¢i C. G. Rosberg naopak uzivali pojem kvazistat jako synonymum pro pojem failed state.
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silného statu, tzv. patrona a zaroven se opiraji o silnou vnitfni podporu ze strany
mistnich obyvatel. Ani Jizni Osetie, ani Abchazie by nebyly schopny pfezit bez svych
patronl. De facto statim sice staci jen udrzeni statu quo, ale ani to se neobejde bez
vnéjSi pomoci. Diky tomu zUstavaji de facto staty Cistymi dovozci bezpec€nosti. Dale
od patrona ziskavaji vétSinou finan¢ni pomoc, podporu obchodu i pomoc pfi rozvoiji
infrastruktury (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 290-291). Loajalitu a podporu obyvatel buduji
a udrzuji pomoci jejich mobilizace proti nepfiteli, propagandy a formovani jednotné
identity. DalSim jejich typickym poc€inem, v souladu s mobilizaci spolecnosti, je
sméfovani znacné Casti HDP a lidskych zdroji na vojenské ucely (Riegl, 2010: 67).
De facto staty také vétSinou postupné ziskavaji svou vnitfni suverenitu ad hoc od
mocensky oslabeného statu, jakym byla napfiklad Gruzie v obdobi 90. let.
Obyvatelstvo tak rovnéz Casto vyuzije tenzi, které se hromadi v dané spole¢nosti uz
velmi dlouho (Baar, 2012).

Vznik Abchazie a Jizni Osetie, stejné jako ostatnich de facto statu, byl spojen
s valkou, masovym poctem uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob a s néjakou formou
nasili ze strany matefského statu, hajiciho princip uzemni celistvosti. OvSéem i pFes
tyto pocatetné obtize se de facto staty nakonec ukazaly jako odolné, a to
k pfekvapeni mezinarodniho spole¢enstvi'®. Nicméné i kdyz tyto staty dokazaly
ziskat a udrzet vnitfini suverenitu, rozhodné se s tim nespokoji. To je jesté vice
podtrzeno faktem, Ze uznani je povazovano za nejlepSi feSeni k dosazeni
bezpecnosti statu. Zisk mezinarodniho uznani tedy zlstava ,hlavni cenou®. De facto
staty Celi hlavni vyzvé své existence — ospravedlnit tuto existenci a naroky na
legitimitu. Absence vnéjSi suverenity do velké miry determinuje jejich chovani. Pro
zisk této hlavni ceny se snazi pfizpUsobit mezinarodnimu systému, coz je patrné i u
separatistickych region Gruzie. | tyto regiony tak pfijaly rizné strategie k dosazeni
pIné suverenity. Obecné de facto staty nasadily Siroké spektrum strategii, nicméné
jejich prijeti zalezi na tom, jak doSlo k povaze a rozsahu vnitfni suverenity, dale na
pozadavcich matefského statu, kdy oba vedou informacni valku v touze ovlivnit nazor
mezinarodniho spoleCenstvi. Nakonec se jejich strategie odviji i od reflexe

stavu/diskurzu mezinarodniho spolecenstvi (Broers, 2014: 145-147).

1® Mezi nejdéle existujici de facto staty patti Tchaj-wan a Severni Kypr.
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V soucasnosti se de facto staty snazi ziskat uznani za pouziti nové strategie,
ktera odpovida charakteru mezinarodniho systému po skonceni bipolarniho konfliktu.
V této legitimizaCni strategii de facto staty pfistupuji k demokratizaci za ucelem
ziskani mezinarodni podpory. Demokratizace je tak novym prostfedkem
k ospravedinéni pozadavku separatistickych statu, ktery dopliuje ty staré. To je
patrné pravé v postsovétském prostoru, kdy nejvétSi snahy o demokratizaci a
vybudovani ob&anské spolecnosti z gruzinskych separatistickych regiona je patrna
v Abchazii (Hoch, Baar, Kopecek, 2010). Pokusy de facto statll o budovani statu jsou
stale zfetelnéjSi. Tyto jednotky se tvafi v tvaf nedosazeni vnéjSi suverenité zaméruji
na posileni vnitfni suverenity, a to po vzoru mezinarodnich norem. V souladu s témito
snahami Ize od nového tisicileti zaznamenat i zménu v pfistupu k de facto statiim, na
které jiZ neni pohlizeno jen negativné (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 282). | Abchazie a
Jizni Osetie oznacuji demokratické idealy za své. Organizuji volby, maji vlastni
vykonné, legislativni i soudni organy. Opozice je v urCité mife zastoupena v
parlamentu. OvSem i tak vykazuji fadu deficitli, jako je tendence k personalismu,
silna exekutiva a slaby parlament, nevyvinuty stranicky systém a volby nemohou byt
povazovany za spravedlivé. Ztéchto svou de facto statd je to Abchazie, ktera
vyvinula nejvice pluralitni systém viady. OvSem jak u ni, tak hlavné v pfipadé Jizni
Osetie se projevuji dalSi omezeni demokratizaéniho procesu. Krom jiz zminéného
prislusnost kK titularni etnické skupiné v Abchazii znamena vice moznosti a zvlastni
prava, jako napriklad podilet se na vedeni statu. Abchazie je tak charakteristicka
svou tendenci k ,etnické demokracii (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 284-285). OvSem za
hlavni omezeni byva povazovano to, Ze oba separatistické regiony ziskaly
vyznamnou podporu zvenci, tedy z Ruské federace, bez které by si ani jeden region
zfejmé neuhajil vlastni nezavislost. Tim se staly ekonomicky, politicky i vojensky
zavislymi, coz determinuje i jejich vnitfni politiku. Hlavné v pfipadé Jizni Osetie tak
musime o vnitfni suverenité mluvit s rezervou. Vykonu moci mistnich organu je
ponechana volnost, ovSem jen do té doby, nez se stfetne se zajmy patronského
statu. Typické tak je, ze v Cele de facto statl stane ,vyslanec* patronského statu,
v tomto pfipadé Moskvy. Nebo alespon na jedné z vedoucich pozic, jako napfiklad
vroce 2004 v Abchazii, kdyz byl zvolen muz proti vili Ruské federace. Rusky
,vyslanec* se musel stat alespon viceprezidentem, a to i pfesto, Zze Slo o
protikandidata. ,Hra na demokracii“ de facto statd tak neustale podléha hlavné jejich

pozici dluznika vuci patronskému statu (Stanislawski, 2008: 373-374). OvSem klicové
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je, ze de facto staty na tom nejsou, co se tyCe rozvoje demokracie, 0 moc hlife nez
jejich materské staty. V nékterych pfipadech jsou na tom dokonce lépe (Blakkisrud,
Kolstg, 2012: 286).

Koncentrace de facto statu v regionu jizniho Kavkazu je povazovana za pfi€inu
a zaroven dusledek geopolitického kontextu v oblasti. ZdejSi nestabilita poskytla
prostor pro znovunastoleni bipolarity v oblasti (zapad-Ruska federace). Jak jsem jiz
uvedla, de facto staty pfijimaji rizné strategie k legitimizaci jejich naroku. V pfipadé
Jizni Osetie a Abchazie muzeme mluvit o tfech proménach strategie, které probihaly
v souladu se zménami v mezinarodnim systému. Prvni mizeme dat datovat do
obdobi 90. let, kdy byl hlavni strategii nacionalismus, a regiony se opiraly o pocit
kfivdy. Regiony argumentovaly etnickou pfislusnosti, udélem malého naroda/etnika,
ktery je ovladan zlovuli Thilisi. Boj o vlastni stat byl ztotoznén s bojem o pfeziti, kdy
se Gruzinci jako vladnouci etnikum snazili zni€it jejich identitu, kulturu aj. Tato
strategie meéla cilit na zvyhodhovani postimperialnich nastupnickych statl
v tehdejSim systému (Broers, 2014: 148-149). V praxi se prokazalo, ze snadné&jsi je
secese ze strany ,utlaovanych narodd“. Tato tzv. remedialni secese je spojena s
pocitem kfivdy ze strany vétSinové/vladnouci skupiny v zemi. V pfipadé porusovani
lidskych prav byly staty v poskytnuti uznani vstficnéjSi. Toho také ve své
argumentaci vyuzivala jak Jizni Osetie, tak Abchazie. Pro né, jako pro aktéry, jejichz
vyhlaSeni bylo sporné, se univerzalni uznani spoleCenstvim rovna vytvoreni statu
(Vidmar, 2012: 377). Nicméné nakonec musela byt pfeformulovana, protoze
v pfipadé jednostranného vyhlaseni nezavislosti nebyla uspésna. Postupné, jak
odchazela 90. léta, odchazela i tato strategie. Od nového tisicileti ji nahradila jina,
ktera Cerpala zrepublikdnstvi a demokracie. Opét byla reflektovana povaha
mezinarodniho spoleCenstvi, které zacCalo zvyhodhovat demokratické staty
zapadniho stylu, coz vyvrcholilo v podobé tzv. barevnych revoluci. Tuto strategii
demokratizace, kterou jsem popsala vysSe, tak pfijala za svou i Abchazie a Jizni
Osetie. Postupné tak u téchto regiont hodnoty nahradily identitu, &imz reflektovaly
normativni posun na mezinarodni scéné. V tomto duchu jim $lo pfikladem uznani
Kosova. Nicméné je tfeba fici, Ze nacionalismus stale trval, Slo jen o zménu rétoriky.
K dalSi zméné dochazi po uznani Ruskem a dalSimi, tedy po roce 2008. Posledni
roky tak Ize charakterizovat jako krizi legitimizace. | pfes vnimani tohoto uznani jako

vyhry pro tyto dva regiony, opak je spiSe pravdou. ,DoSlo totiz k unipolarnimu uznani

20



ze strany Ruska“ (Broers, 2014: 148), Cimz se regiony staly definitivnimi nastroji
velmocenské hry a bipolarniho konfliktu v oblasti, a ztratily tak moznost SirSiho
uznani ze strany mezinarodniho spoleCenstvi. Tento dusledek jesté vice podtrhuje
fakt, Ze oni nebyly uznany ani ze strany ruskych spojenct (Ci alespon ¢lent SNS).
Regiony timto uznanim ztratily posledni moznost ziskat kontrolu nad svym osudem a
strategie demokratizace vysla v nive€. Po roce 2008 se tak Abchazie s Jizni Osetii
staly pouhymi symboly nové studené valky Ci ruské rozpinavosti (Broers, 2014: 148-
156).

KdyZ Rusko v roce 2008 deklarovalo svlj zamér a uznat Abchazii a Jizni Osetii
jako nezavislé staty, zpoCatku se mélo za to, ze jde o revolu€ni krok. Nicméné
pozdéji se ukazalo, Ze to zas tak podstatné neni, protoZze nebude uznani pokracovat
po vzoru Kosova. Zvlasté, kdyZz nebyla Moskva schopna presvédcit ani staty SNS
(Blakkisrud, Kolstg, 2012: 292). Nicméné i pfesto uznani Abchazie, Jizni Osetie
(Kosova) poruSilo zasadu nedotknutelnosti statni hranice, ktera byla zakotvena
v Helsinském zavére¢ném aktu z roku 1975. Navic vzhledem k okolnostem jejich
uznani je patrné, Ze jejich souCasny status téchto ,semirecognized states“ bude
pretrvavat. Zvlasté pak v pfipadé Jizni Osetie a Abchazie (Savchuk, 2013: 11).
V souCasném systému to vypada, ze dosazeni mezinarodniho uznani je pro de facto
facto statl pracuje Cas. Tito aktéfi jsou blize svému cili kazdy rok, ktery se jim podafi
udrzet svou existenci. Jejich hlavnim cilem, kdyZ vynechame touhu po uznani, je tak
udrzeni statu quo. Mezinarodni systém tak Celi tomu, Ze uznani jiz neni ano nebo ne,
ale Ze de facto staty zde budou pretrvavat (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 282-283).

Orientace na zachovani statu quo je viditelna i u Abchazie a Jizni osetie.
Zachovani statu quo je pro oba de facto staty Gruzie lepSi i vzhledem k tomu, Ze
neprobiha Zadny konflikt, ale ani Zzadné jednani s matefskou zemi. Gruzinské
separatistické regiony také nemaji zadné Uuzemni ambice. Ocitaji se tedy v patové
situaci, ovSem jak uz jsem fekla, regiony nemaji zajem na vymanéni z této situace.
Postupem Casu u de facto statu mizi i identifikace obyvatel napfi¢ hranicemi, coz
vyklizi prostor pro vytvofeni novych forem identifikace uvnitf tohoto statu. Tato
situace existuje i v pfipadé Abchazie a Jizni Osetie, kdy mezi nimi a zbytkem Gruzie

vv v

neprobiha témér Zadna komunikace a vyména (Blakkisrud, Kolsta, 2012: 282).

21



2.3 Autonomni oblasti. Geografické, politické a socioekonomické

vymezeni

Russia

Black

Armenia

Turkey ,/‘
Obr. 1: Mapa Gruzie s vyznacenymi autonomnimi oblastmi;

zdroj: www.lidovky.cz

Ackoliv je v souCasnosti Gruzinska republika uznavana mezinarodnim
spole€enstvim v hranicich byvalé Gruzinské sovétské socialistické republiky (GSSR),
faktem je, Ze se na jejim Uuzemi nachazeji regiony, jez narusuiji jeji suverenitu v ramci
téchto uznavanych hranic. V prvni kapitole se budu zabyvat vyhradné témito regiony,
které pfedstavovaly a predstavuji vyzvu pro gruzinskou uzemni integritu. V
abecednim poradi tak popiSi hlavni charakteristiky tfi regiond — Abchazie, Adzarie a
nakonec Jizni Osetie. Budu se vénovat jak zakladnim udajum, tak ve stru€nosti i
hlavnim okamzikim historie a stéZejnim rozdilim mezi nimi a zbytkem Gruzie. Tato
kapitola ma poskytnout zakladni vhled do problematiky separatistickych regionu
Gruzie a Adzarie, coz shledavam jako napomocné pro dalSi ¢asti mé prace. U
kazdého regionu postupuji dle podobného tématického klice. Pficemz nejmensi ¢ast
je vénovana Adzarii, a to zduvodu jeji nejvétSi podobnosti zbytkové Gruzii,

podporené tim, ze o ni nemizeme mluvit jako o klasickém separatistickém regionu.
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2.3.1 Abchazie

Prvni oblast, které se budu vénovat, je Abchazie. Tu je mozné v soucCasnosti
povazovat za de facto stat. Hlavnim méstem je Suchumi'’, vyznamné mésto leZici na
brezich Cerného mote.'® Samotni Abchazci pouzivaji od vyhlageni nezavislosti pro
svou zemi nazev Republika Abchazie.'® Geograficky se region nachazi v
severozapadni &asti Gruzie a lezi u Cerného mofe. Diky tomu byla Abchazie za
existence Sovétského svazu vyznamnym letoviskem pro sovétské elity. To bylo
podtrzeno tim, Ze na severu Abchazie s dnedni Ruskou federaci sousedi. Smérem
na severovychod se rozprostira pohofi Kavkazu. Od Gruzie je Abchazie geograficky
oddélena fekou Inguri, ktera pfedstavuje vyznamnou pfirozenou hranici. To se
projevilo i v etnickych konfliktech v prvni poloving 90. let, jak ukazu pozdéji.?° za
SSSR méla také Abchazie zvlastni postaveni jako Abchazska autonomni sovétska

socialisticka republika (ASSR) zaélenéna v ramci Gruzinské SSR.*

Abchazie je jednim ze dvou separatistickych regionu Gruzie. Jeji pozadavky na
autonomii a nezavislost se zacaly projevovat v souvislosti s rozpadem SSSR. Jde tak
spolu s Jizni Osetii o dalSi pfipad tzv. zamrzlého konfliktu (Darchiashvili, 2007: 236).
Abchazie od této doby pozaduje nejprve vétSi autonomii a nakonec plnou
nezavislost. V tomto narazi na gruzinsky odpor, ktery se =zasStituje
nezpochybnitelnosti svych mezinarodné uznanych hranic. Obé strany jsou
neustupné ve svych pozadavcich a ohanéji se fadou argumentu, z kterych je i fada
vice ¢ méné vykonstruovana. Gruzinci tvrdi, Ze Abchazie je historicky nedélitelnou
soucasti jejich zemé a odmitaji jakékoliv separatistické pozadavky. Abchaze i jina
etnika v ramci zemé povazuji za "hosty" na gruzinském uzemi a s hrdosti mluvi o
hostitelské uloze své zemé. Naopak na druhé strané stoji etnické, jazykoveé aj.
pozadavky Abchaz(l a jejich "prévo na viastni zemi".?*> Pogatky separace Abchazie
zapocaly jiz v ozbrojeném konfliktu, ktery se mezi nimi a Gruzinci odehral v letech

1992-1993. | na zakladé této obCanské valky pak abchazska strana odmitla nabidku

" Sami Abchazci své mésto nazyvaji Suchum. Nepouzivaji typicky gruzinskou koncovku "i".

8 BBC News. Abkhazia online (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175394, 10. 3. 2015).

¥ Ministry of Foreign Affairs Republic of Abkhazia. Overview (http:/mfaapsny.org/en/apsny/overview.php, 19.
3. 2015).

2 BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).
2! GlobalSecurity.org. Military. Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia.htm, 3. 3.
2015).

%2 GlobalSecurity.org. Military. Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia.htm, 3. 3.
2015).
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Gruzie k vytvoreni autonomni jednotky v ramci federace.?® Dal§im meznikem je jejich
vyhlaseni nezavislosti po referendu v roce 1999. Konflikt poté vyvrcholil v roce 2008

uznanim nezavislosti ze strany Ruska.?*

V soucasnosti (podle posledniho scitani lidu v roce 2011) Zije v Abchazii 240
tisic lidi.* Pfitom pfi sé&itani lidu v roce 1989 byl pocet obyvatel v Abchazské ASSR
525 tisic obyvatel. Z toho 45,7% Gruzinu, 17,8% Abchazl, 14,6% Arménu, 14,2%
Rusu (Darchiashvili, 2007: 236). Béhem 90. let se pocet snizoval, az klesl na 214
tisic obyvatel, nasledujiciho etnického sloZeni - 44,2% Abchazcu, 20,5% Gruzincd,
21% Arménd a 11% Rus0®®. Pocdet obyvatel tak b&hem tohoto obdobi klesl o dvé
tretiny a dostal se témér na uroven poctu obyvatel z roku 1926 (Suleimanov, Hoch,
2012: 15).

Co se tyCe samotnych Abchazl, tak ti jsou etnicky spfiznéni se
severokavkazskymi kmeny?’ a konkrétné patfi k abazgo-cerkeské etnické skupiné
(Darchiashvili, 2007: 238). V soucasnosti jsou hlavnimi a oficialnimi jazyky
abchazstina a rustina.®® Samotna abchazstina naleZi k Abazgo-adygské jazykové
vétvi kavkazske jazykové rodiny a s gruzinstinou jsou si navzajem nesrozumitelnymi.
Toto jazykové odcizeni podtrhuje i fakt, Ze v 90. letech ovladalo gruzinstinu jen néco
kolem 2% Abchazl a naopak abchazsky umélo jen 0,4% Gruzincu zijicich v Abchazii
(Suleimanov, Hoch, 2012: 13-16). Zvlastnosti abchazstiny je, ze nema vlastni pismo,
a proto nyni pouziva cyrilici (Darchiashvili, 2007: 238). Pokud jde o nabozenské
slozeni, tak z vétsiny jsou jeji obyvatelé kiestané, ovSem specifickou je pro Abchazii
jeji pocetna muslimska mensina.?® Ta konkrétné &ita kolem 35%. OvSem je tfeba Fici,
Ze nabozenska Stépna linie se v pfipadé Abchazie zveliCuje. Jeji spoleCnost je totiz
ve velké mife sekularizovana, coz je jeden z odkazl sovétské minulosti (Suleimanov,
Hoch, 2012: 16). Tvafi v tvar abchazskym pozadavkim je od pocatku 90. let velmi
aktualni otazka jejich pavodu. Jako v pfipadé jinych etnickych konflikt( je tato otazka,

vztahujici se k puvodnimu vlastnictvi zemé stézejni. Tuto strunu pouzivaji jak

2 BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).
# BBC News. Abkhazia online (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175394, 10. 3. 2015).

% Ministry of Foreign Affairs Republic of Abkhazia. Overview (http://mfaapsny.org/en/apsny/overview.php, 19.
3. 2015).

% Dle sitani lidu v roce 2003.

%7 Jsou jimi Abazové, Adygové, Kabardinci a Cerkesové.

8 BBC News. Abkhazia online (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175394, 10. 3. 2015).
 GlobalSecurity.org. Military. Abkhazia — Background
(http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-2.htm, 3. 3. 2015).
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Abchazci, tak Gruzini. NejstarSi verze, ktera ma i nejvice pfiznivcl z akademické
pudy tvrdi, Ze jak Abchazci, tak Gruzini jsou zde pavodnimi obyvateli. OvSem existuji
dalSi dvé vyznamné verze, ke kterym se priklani hlavné nacionalisté z obou stran.
Radikalnéjsi abchazska verze spociva v tom, Ze jediné oni jsou puvodnimi obyvateli
oblasti. Naopak nacionalné orientovani Gruzini tvrdi pravy opak. Podle nich jsou
Abchazci potomci migrantli ze severniho Kavkazu, jez Gruzie od 17. stoleti ,hosti“ na
svém uzemi. PFiklon k témto teoriim roste pravé od 90. let v souvislosti s rostoucim
napétim mezi obéma etniky. Nicméné i prfes veSkeré animozity je nepopiratelnym
faktem historicka blizkost Abchazu a Gruzint (Darchiashvili, 2007: 237-238).

Nehledé na nazory obou etnik, faktem je, Ze od 8. stoleti byla Abchazie
nezavislym kralovstvim. OvSem na pocatku 11. stoleti doSlo k jejimu pfi¢lenéni ke
kralovstvi Gruzie. DalSim zlomem je pak rok 1578. Od tohoto roku byla Abchazie pod
tureckou nadvladou, coz velmi vyrazné poznamenalo jeji vyvoj a charakter. OvSem
mozna jesté vyraznéji se na ni podepsalo 19. stoleti, kdy se postupné dostala pod
vliv carského Ruska.** Obdobi ruské nadvlady v této dobé je stéZejni, protoZe pravé
pod jeji spravou roste animozita mezi Abchazy a Gruziny. VétSina Abchazl byla
muslimy s vazbami na Turecko, a diky tomu snaseli ruskou nadvladu hufe nez
Gruzini. V ramci toho byla zlomovou ruska politika tzv. mahadZirstvi. V. ramci ni
zapocCalo stéhovani muslimu z Abchazie do Turecka, kdy na misto toho byli do
oblasti st&hovani kfestané, z vétsiny etniéti Gruzini®* (Darchiashvili, 2007: 239-240).
V této dobé nucené opustily svij domov az dvé tfetiny muslimského obyvatelstva
Abchazie. Pocet obyvatel vyznavajicich islam, tedy plvodné maijoritni nabozenstvi,
se diky ruské nadviadé smrskl jen na 14% (Suleimanov, Hoch, 2012: 14). Nejen, Ze
ale zaroven rostl i jejich strach a odpor ke Gruzinim jako nechténym imigrantim.
Proto v této nejisté dobé Abchazci hledali spfiznéné narody v oblasti mimo Gruziny a
Rusi. Diky tomu mUzeme od této doby pozorovat jejich inklinaci k severokavkazskym
naroddm (Darchiashvili, 2007: 240).

V obdobi nezavislé Gruzie se rozpoutaly mensi konflikty a spory mezi etniky.
V jejich disledku se Abchazie pfiklani na stranu bolSevikl v Rusku. Nicméné v

obdobi Sovétského svazu dochazi k uklidnéni situace. PfiCinou je sovétska

% BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).
8! Kromé nich mezi dal$i imigranty pattili hlavng Arméni a Rekové.
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mnohonarodnostni politika a zaroven zamlCovani kfivd z obdobi prvni gruzinské
republiky. PoCet Abchazl se opét snizuje, od konce 20. let se totiz do zemé zacali
stéhovat Rusové. Konkrétni narlst Cinil 600% do roku 1989 (Suleimanov, Hoch,
2012: 15). | pres relativné poklidné souziti béhem SSSR meéla Abchazie fadu
pozadavku. V tomto ohledu Slo o jeden z nejaktivnéjSich narodu v Sovétském svazu.
Tyto pozadavky byly v této dobé prezentovany hlavné tzv. Abchazskymi dopisy z let
1956, 1967, 1978. Ty byly adresovany vedeni v Moskvé. Na zakladé téchto dopisu,
které pozadovaly vétSi autonomii pro Abchazii, doslo k dalSi stépné linii mezi nimi a
Gruziny. Abchazové totiz na jejich zakladé ziskali fadu vyhod na ukor vétSinového
gruzinského obyvatelstva. Mimo jiné i ve statni spravé, kdy déleni postl na zakladé
kvét neodpovidalo etnickému sloZeni Abchazské ASSR. Postupné doSlo k oslabeni
role Thilisi v abchazské komunikaci s Moskvou. Abchazové se v ramci SSSR stali
jednim z titularnich narodu a pfislusnost k nim byla brana jako kli¢ ke zlepSeni
ekonomického a spoleCenského postaveni. Abchazie se také tésila zvlastnimu
postaveni a ochrané svého jazyka a kultury. Nasledné v souvislosti s politikou
GorbaCova a nacionalnimi pozadavky gruzinského disentu rostly i pozadavky
Abchazli. Mimo jiné pravé ze strachu z krokd spravy v Thbilisi v pfipadé, Ze ziska
Gruzie nezavislost a odpadne tak Moskva jako garant jejich autonomie (Darchiashvili,
2007: 241-243).

Co se tyCe ekonomiky Abchazie, tak zde panovala a panuje odliSna situace nez
v pfipadé Jizni Osetie. Tento region byl jiz za SSSR hospodarsky vyznamnym,
vlastné jednim z nejvyznamnéjSich v Gruzii. Hlavni oporou ekonomiky byl cestovni
ruch, obchod s ¢ajem a tropickym ovocem (Darchiashvili, 2007: 242). To pretrvava
dodnes, ovSem problémem jsou velké Skody plynouci z konfliktu s Tbilisi, které se na
Abchazii podepsaly béhem 90. let. V sou€asnosti se stav lepSi v souvislosti s velkymi

finanénimi investicemi z Moskvy.*?

Prezidentskou funkci v sou€asnosti (k dubnu 2015) vykonava Raul Khadzhimba.
Jeho zvoleni v srpnu 2014 bylo ze strany mezinarodnich pozorovatelu i Gruzie
oznaCeno jako nezakonné. Pfedchozi prezident byl svrzen o tfi mésice dfive na

zakladé nepokojlii a obvinéni z korupce. Khadzhimba je stejné jako soucCasny

%2 BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).
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jihoosetinsky prezident byvalym ¢lenem KGB. Rovnéz jsou oba prorusky orientovani,

ostatné i Moskvou schvaleni.®

2.3.2 Adzarie

Pfipad Adzarie je, jak jsem jiz uvedla, ponékud odliSny od Abchazie i Jizni
Osetie. Adzarie i pfes pozadavky o vétSi autonomii nikdy vyrazné nepozadovala
nezavislost. Nejen, Ze jde o etnické Gruzince, ale navic na rozdil od Abchazu a
Jihoosetl nema silné vazby na sousedni stat, ktery by vici ni vystupoval jako patron,
a zaroven podnécoval jeji separatistické tendence. | diky tomu doSlo nakonec k
dohodé s centrem, a diky tomu prodélal region kontinualnéjSi vyvoj od rozpadu
SSSR. Coz znamena, Ze se mohla lépe vyvijet, a to i v ekonomické oblasti. Adzarie

je nyni autonomni republikou v ramci Gruzie se specifickymi pravy (Riegl, 2012).

Jeji oficialni nazev je od roku 2000 Adzarska autonomni republika.®* Adzarie,
neboli Adjara, lezi na jihozapadé Gruzie, rovnéz u Cerného more. Bezprostiedné
sousedi s Tureckem a hlavnim méstem je Batumi, opét vyznamny Eernomorsky
pfistav. Z vétdiny jde o hornaté uzemi, krom UGzkého pobFezniho pasu.®** Se svou
rozlohou 3 tisice km? zaujima 4,2% uzemi Gruzie. V sou€asnosti ma Adzarie na 400
tisic obyvatel, z toho 82% Gruzincu. Etnicky jsou obyvatelé Adzarie Gruzinci.* Jejich
specificnost spociva v minulosti pod osmanskou nadviadou, diky ¢emuZ dnes
vyznamnou &ast jejich obyvatel tvofi muslimové.®” Jejich podet sice poklesl opét i
vinou ateizace za SSSR, nicméné stale jich v Adzarii zije na 30%. Nadvlada
Osmanské FiSe zapocala jiz v 17. stoleti a trvala az do roku 1878, kdy bylo uzemi
Adzarie pfipojeno ke Gruzii Ruskou Fi$i.3® Adzarie od této doby jiz zlistala sougasti

Gruzie a v obdobi Sovétského svazu jednou z jeho autonomnich republik.

% BBC News. Abkhazia profile — Leaders (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175395, 11. 3. 2015).

¥ Government of Autonomous Republic of Adjara. Citizen’s portal. About Adjara
(http://www.ajara.gov.ge/eng/?page=about, 15. 3. 2015).

% Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).

% Government of Autonomous Republic of Adjara. Citizen’s portal. About Adjara
(http://www.ajara.gov.ge/eng/?page=about, 15. 3. 2015).

" Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).

% BBC News. Regions and Territories: Ajaria (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3520322.stm,
10. 3. 2015).

% Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).
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Co se tyCe ekonomiky, tak velka ¢ast prameni ze zemédélstvi spojeného pravé
se subtropickym klimatem, ktery zde dominuje. V Adzarii se proto péstuji hlavné
subtropické plodiny, které tvofi zaklad jejich pfijmua. Primysl je soustfedén v okoli
Batumi, kam proudi klic¢ové energetické suroviny z Azerbajdzanu, tedy Kaspického
mofe, kdy navic Batumi lezi na konci Transkavkazského energovodu z Baku.
Vyznamnou je tak rafinace ropy a jeji vyvoz, dale lodni doprava a vyroba lodi.*
Batumi je vstupni branou nejen pro obchod a zboZi do Gruzie, ale i Arménie Ci

Azerbajdzanu.*

2.3.3 Jizni Osetie

NORTH OSSETIA RUSSIA

SOUTH OSSETIA

GEORGIA OTskhinvall

Obr. 2: Mapa Severni a Jizni Osetie;

zdroj: www.bbc.com

Jizni Osetie s hlavnim méstem Cchinvali je dalSim gruzinskym separatistickym
regionem. A stejné jako v pfipadé Abchazie je mozné ji v souCasnosti povazovat za
de facto stat (Riegl, 2012). Sama sebe podle ustavy z roku 2001 vyhlasila pod
nazvem Republika Jizni Osetie.*?> Abchazii se podoba i vyvojem od rozpadu
Soveétského svazu. | zde na pocatku 90. let propuka konflikt s Thilisi a i Jizni Osetie
deklaruje svou nezavislost, konkrétné na zakladé referenda z roku 1999. Podle jeho
vysledku se pro nezavislost vyslovilo 99% voli€l (Riegl, 2012). A nakonec i ona je

uznana ze strany Ruska a nasledné nékolika jinych stati v roce 2008. Nicméné je

“0 Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).

“1 BBC News. Regions and Territories: Ajaria (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3520322.stm,
10. 3. 2015).

“2 Mpesunent Pecry6muku Ixuas Ocernst. Koncmumyyus (http://presidentruo.org/?cat=14, 6. 3. 2015).
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dilezitym faktem, Ze na rozdil od Abchazie byla vétSina obyvatel Jizni Osetie
osetinského pavodu (téméF dvé tietiny), $lo tedy o majoritni etnikum.*® V pfipadé
Jizni Osetie, stejné jako v pfipadé nezavislosti Abchazie, i zde Gruzie odmita
jakékoliv ustupky a doZaduje se zachovani celistvosti zemé. To je patrné i na faktu,
7e Thbilisi odmitalo uZivat nazev Jizni Osetie**, ktery podle ni proklamuje

sounaleZitost k Osetii severni, jeZ je sou¢asti Ruské federace.*

Jizni Osetie lezi na severu Gruzie, bez pfistupu k mofi. Jde tedy o vnitrozemsky
region, ktery sousedi s Ruskou federaci, konkrétné se Severni Osetii. Pfevazna cast
Jizni Osetie lezi vyse jak 1000 m.n.m.*® Jde tedy o vysokohorsky region, ktery se
nachazi v jiznim podhufi Kavkazu. Celkové svou rozlohou, 3900 km?, tvofi Sestinu
gruzinského uzemi (Susli, 2006: 106). Podle jednoho z odhadu Zije v sou€asné
dobé v Jizni Osetii cca 40 tisic osob. Jejich poCet klesal vlivem napéti a konfliktl jiz
od 90. let, ovSem nejrazantnéji po Srpnové valce v roce 2008 (Toal, O’Loughlin,
2014). Pritom jesté v roce 1989 bylo pfi s€itani lidu v oblasti napocitano 100 tisic
obyvatel. Z tohoto poctu 66% osetského a 29% gruzinského plvodu. OvSem dUlezité
je, ze polovina rodin z tohoto poctu byla smiSenych (Suleimanov, Hoch, 2012: 17). Z
etnického hlediska patfi jihoosetinci do stejné skupiny jako jejich severni sousedé.
Jsou tedy pFibuzni kmentm, které se usadily na severni stran& Kavkazu.*’ Konkrétné
jsou jejich predky skythské, sarmatské a alanské kmeny, které tvofily starovéké
osidleni Persie. Otazkou ovSem zlstava, kdy pfesly Kavkaz a usadily se na jeho jizni
strané. Opét jsme tak u otazky pavodnosti naroda na daném uzemi. Gruzini tvrdi, ze
k jejich usazeni v oblasti dnesni Jizni Osetie doslo az v obdobi 17. az 19. stoleti. Na
zakladé toho za "historickou vlast" Jihoosetincl povazuji severni Kavkaz (Susl,
2006: 106). Gruzini tak oblast dnesSni Jizni Osetie vnimaji jako nedilnou soucast
jejich historického uzemi, kdy oblast byla soucasti stfedovékého i novovékého
gruzinského statu. Na druhé strané Jihoosetinci tvrdi, Ze v této oblasti sidli ,od
nepaméti‘ (Suleimanov, Hoch, 2012: 17). Toto tvrzeni ov8em nelze dokazat.

Jihoosetinci maji stejné jako Abchazové vlastni jazyk, ktery je odliSny od gruzinstiny.

** Encyclopaedia Britannica. South Ossetia (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/556319/South-Ossetia,
5. 3. 2015).

* Gruzie uziva historicky nazev Samagablo nebo novéjsi vyraz kraj Cchinvali

** BBC News. South Ossetia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18269210,
10.3.2015).

“¢ BBC News. South Ossetia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18269210,
10.3.2015).

*" BBC News. South Ossetia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18269210,
10.3.2015).
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Jeho plvod je v Persii a patfi tak do iranské vétve indo-evropské jazykové skupiny.
Co se tyCe pisma, tak uzivaji cyrilici s nékterymi upravami (Susll, 2006: 106).
Oficialnim jazykem je osetStina a rustina, oblasti dominuje ortodoxni kfestanstvi, i

kdyZ se i zde projevuje odkaz sovétské sekularizace.*®

Prvni ozbrojené konflikty mezi Jihoosetinci a Gruziny vypukly jiz v obdobi vzniku
Gruzinské republiky, tedy v roce 1918 a trvaly do roku 1921. Spory se primarné
tykaly politiky Thbilisi, jez v ekonomickych otazkach protéZzovalo gruzinské
velkostatkare na ukor Jihoosetincli. OvSem pozdéji konflikt nabyl etnického rozméru
a nasledné etnicky motivované vrazdy ostfily vzajemnou nevrazivost. Tento
nesouhlas Jihoosetincli nakonec zpUsobil jejich pFiklon k bolSevikim v Rusku. Jizni
Osetie se nasledné prfidala k postupujici Rudé armadé, ktera obsadila Gruzii.
Jihoosetinci pak na oplatku mohli vytvofit v ramci Gruzie Jihoosetskou autonomni
oblast. OvSem v nasledujicich letech se spor mezi obéma etniky zklidnil. Obdobi
SSSR je tak pro oba narody bezproblémové. Tomu pfispélo krom blizkosti kultury i
zamlCovani zlo€inG z obdobi gruzinské mensevické viady, jez se dopustily obé strany
(Suleimanov, Hoch, 2012: 34-35).

Z ekonomického hlediska nebyla Jizni Osetie nikdy vyznamnym regionem, a to
ani za SSSR. Prumysl byl a je zcela zanedbatelny (Sisliu, 2006: 106). Pokud jde o
zemédélstvi, tak ani to neni nijak zvlast ziskové. To je zpusobeno tim, ze asi jen na
desetiné uzemi lze péstovat plodiny, a navic je k tomu potfeba umélé zavlazovani.
Vyznamnym zdrojem pfijmd mistnich je Fada nelegalnich c&innosti, hlavné pak
paSeractvi pres ruské hranice. K tomu je nepfehledna oblast Kavkazu idealni. Navic
jako v pfipadé Abchazie také zde roztrzka s Tbilisi vyznamné poskozuje ekonomiku,
kdy je Jizni Osetie zavisla na finanéni a jiné pomoci z Ruska.*® Pro Jizni Osetii i
Abchazii je také typické pouzivani ruského Rublu jako vlastni mény, stejné jako

drzeni ruskych past.>®

Prezidentem je v nynéjSi dobé Leonid Tibilov, ktery vykonava své druhé volebni
obdobi.*! Jeho predchiidce Eduard Kokojty byl odvolan z ddvodu udajné korupce.
Pdavodné se prfedCasné volby konaly v roce 2011, ovSem jejich vysledek byl zrusen

“® Mpesunent Pecry6muku IOsxuas Ocernst. Pecny6iuxa (http://presidentruo.org/?cat=14, 6. 3. 2015).

* Encyclopaedia Britannica. South Ossetia (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/556319/South-Ossetia,
3. 3. 2015).

%0 BBC News. South Ossetia profile — Facts (http://www.bbc.com/news/world-europe-18269214, 5. 3. 2015).

%! Znovuzvolen byl v dubnu 2012
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poté, co si stézovala Moskva na jejich prabéh. Tibilov pak po svém vitézstvi v nové

vypsanych volbach slibil vybudovat "novy a tspésny legitimni stat".>

Celkové se soucCasné de facto staty podstatné vyvinuly a odliSily se tak od
stavu, v jakém byly v ranych 90. letech. Jejich vnitfni proména je dana aktivni vnitini
politikou, ktera wvytvofila identitu mezi mistnim obyvatelstvem a také loajalitu
k institucim de facto statu. Puvodni separatisté se tak v ramci tohoto procesu
proménily v budovatele statu (Blakkisrud, Kolstg, 2012: 282). V soucCasné dobé
nejsou jiz de facto staty vnimany jako né&jaky anachronismus nebo jen jako loutka
patronského statu. Podle Broerse jsou de facto staty ,zrcadlem mezinarodniho
spolecenstvi®, odrazi tedy jeho povahu i zmény. Pfesto je v pfipadé jizniho Kavkazu

existence téchto statu silnym destabilizujicim prvkem (Broers, 2014: 146-147).

%2 BBC News. South Ossetia profile — Leaders (http://www.bbc.com/news/world-europe-18269215, 4. 3. 2015).
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3. EDUARD SEVARDNADZE A JEHO NASTUP K MOCI V GRUZII

V této kapitole se budu v&novat osobé, kterou je Eduard Sevardnadze. Pravé on
a jeho politika v obdobi velkych zmén v Gruzii tvofi hlavni osu mé prace. Proto jesté
nez pfistoupim k jeho konkrétnim politickym krokim k zachovani uzemni celistvosti
zemé, predstavim jeho Zivotopis. Obsahleji se zde budu vénovat obdobi jeho Zivota
do 90. let, stru¢néji pak samotnym 90. Ié&tim. Ty jsou hlavnim obsahem mé prace, a
proto budou vice popsany v nasledujicich kapitolach. V druhé c¢asti se budu
pohybovat na pocatku 90. let, tedy od ziskani nezavislosti Gruzie. Bude fe€ o
samotném statnim prevratu a udrzeni nové vlady na zakladé vysledku obcCanské
valky, ktera byla prvnim z ozbrojenych konfliktd v gruzinské druhé republice.
Nasledné tuto kapitolu zakon&im upevnénim Sevardnadzeho pozice ve vedeni zemé
v roce 1993. Pro cil mé prace je tato ast dllezita, protoze se Sevardnadze razantné
vepsal do reality regiond jiz po svém povolani zpét do Gruzie, resp. béhem ob&anské
valky. Ov8em situace v zemi za Gamsachurdiovy vlady je podstatna nejen proto, Ze
Tato &ast mOze poskytnout uréité srovnani Sevardnadzeho a Gamsachurdiovy
politiky va&i regiondm. Nejvice mé& sice zajima polittka Sevardnadzeho v &ele
nezavislé Gruzie, nicméné nyni zohlednim i jeho funkci pfedstavitele zahrani¢ni
politiky Sovétského svazu v obdobi tzv. Novoje mySlenije. To totiz do znaéné miry

demonstruje jeho politické postoje, které prosazoval i v Cele Gruzie.

3.1 Eduard Sevardnadze (1928-2014)

Eduard Amvrosjevié¢ Sevardnadze se narodil na jihozapadé Gruzie 25. ledna
1928 a politické vzdélani pfi Ustfednim vyboru Komunistické strany Gruzie a dale
také historii. Do Komunistické strany Sovétského svazu (KSSS) vstoupil v roce 1948.
StéZejni ov8em byl rok 1946, kdy vstoupil do Komsomolu, kterému vénoval

podstatnou &ast svého Zivota a kariéry®. V letech 1957-1961 byl dokonce prvnim

%3 Zde piisobil az do roku 1985.
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tajemnikem ustfedniho vyboru Komsomolu Gruzie a mezitim se stal v roce 1959
Clenem gruzinského NejvysSiho sovétu. Roku 1965 byl jmenovan gruzinskym
ministrem vefejného pofadku a od roku 1968 do roku 1972 byl ministrem vnitra
Gruzinské SSR. V této dobé tak miUzeme zaznamenat kofeny jeho reputace jako
bojovnika proti kriminalité¢ (Cohen, 2004: 1-2). Mezitim také od poloviny 60. let
pusobil v Cele gruzinské policie. Postupné si vypracovaval pozice ve stranické
hierarchii v Thbilisi, diky ¢emuz se roku 1972 stal starostou policie a prvnim
tajemnikem Ustfedniho vyboru komunistické strany Gruzinské SSR. Poté jej jiz jeho
kariéra zavedla do Moskvy. Zde se roku 1976 stal &lenem Ustfedniho vyboru KSSS a

o dva roky pozdé&ji byl &lenem politbyra.>*

Jiz léta se Sevardnadze znal s Gorbadovem osobné, nicméné az od roku 1979 je
Ize povazovat za pratele. Oba k sobé méli nazorové velmi blizko a poté, co odstoupil
Andrej Gromyko™, stal se Sevardnadze prekvapivé ministrem zahrani¢i SSSR.>®
Obecné& byl sice Sevardnadze povazovan za nejvyznamnéjsiho zaka Gorbadova,
nicméné plvodné nebyl pravdépodobnym kandidatem na tento post. V jeho
neprospéch mluvily hlavné mizivé zkuSenosti z oblasti zahranicni politiky a to, Ze
neznal zadny zapadni jazyk. Nakonec se vSak ve své funkci prosadil, nesmazatelné
se zapsal do historie mezinarodni politiky. Po svém jmenovani byl Sevardnadze
neustale na cestach. Navstivil celou fadu zemi, v€etné Spojenych statd a jinych zemi
ze zapadniho bloku. Velké zasluhy nese na zlep$eni vztaht s Ameriéany.>’ Své
renomé si na Zapadé zved| razantnim prekopanim tradi¢ni sovétské politiky. Jednu
z téchto zmén potvrzuje i jeho vyrok z roku 1988: ,Jednou provzdy musime prijmout
zasadu, Ze dlraz na vojenskou silu neupevriuje, ale oslabuje narodni bezpecnost. V
na8i praxi pretrvavaji nedostatky pri uplatriovani mezinarodnich smiluv o lidskych
pravech, i kdyZ mnohé se rychle méni k lep§imu.“*® Ovéem jeho vstiicné kroky

nesmérovaly jen k zapadnimu bloku. PokraCoval i smérem k signataram VarSavské

> Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).

*® Gromyko se totiz stal piedsedou prezidia Nejvys§iho sovétu.

% Cesky rozhlas Plus. Eduard Sevardnadze — muz, ktery zbavil Evropu ,, rovnovdhy strachu*
(http://www.rozhlas.cz/plus/portrety/ zprava/eduard-sevardnadze-muz-ktery-zbavil-evropu-rovnovahy-
strachu--1395306, 23. 3. 2015).

%" Your Dictionary. Eduard Amvrosevich Shevardnadze Facts (http://biography.yourdictionary.com/eduard-
amvrosevich-shevardnadze, 12. 3. 2015).

% Cesky rozhlas Plus. Eduard Sevardnadze — muz, ktery zbavil Evropu ,,rovnovéhy strachu
(http://www.rozhlas.cz/plus/portrety/ zprava/eduard-sevardnadze-muz-ktery-zbavil-evropu-rovnovahy-
strachu--1395306, 23. 3. 2015).

I
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smlouvy, kterym gorbaCovova administrativa uvolnila ruce jednat tak, jak uznaji za
vhodné. Zména diskurzu se naplno projevila v dramatickém roce 1989, kdy se zZadni
konzervativni komunisté v sovétskych satelitech nedockali vojenské podpory

Moskvy.>®

Po 28. sjezdu KSSS se stal Sevardnadze vedoucim nové vzniklého Hnuti za
demokratickou reformu, mezi jehoZ &leny patfila i fada liberald. Slo o projev jeho
priklonu k vétsi liberalizaci ekonomiky i politiky Sovétského svazu.®® Sevardnadzeho
smysleni se projevilo i v prosinci 1990, kdy jeho nesouhlas s antireformnimi kruhy ve
vedeni SSSR vyvrcholil jeho odstoupenim z funkce ministra, a pozdéji v ¢ervnu 1991
i vystoupenim ze strany.®® Gorbadov se jej pozdé&ji snazil, vzhledem k okolnostem,
presvédgit k navratu. Sevardnadze v listopadu roku 1991 ustoupil a vratil se do ufadu
ministra.® Druhy Sevardnadzeho pokus v Ufadu ministra zahrani¢i SSSR netrval
dlouho. Jeho funkci ukongil 25. prosince zanik Sovétského svazu.®® DuleZité bylo (i
pozd&ji pro Gruzii), Ze Sevardnadze byl stejné jako Gorbadov obliben v zahraniéi.
Dokonce se ve své dobé spekulovalo o jeho navrzeni do funkce generalniho
tajemnika OSN.%

DalSi ¢ast jeho zivota se jiz definitivné propojila s Gruzii. Ta vyhlasila 9. dubna
1991 nezavislost a pozdé&ji ve stejném roce se doc¢kala i mezinarodniho uznani.®
V lednu 1992 se vratil do zemé Sevardnadze a zaplnil zde vzniklé politické vakuum.®®
Ovsem jeho pozice v Gruzii nebyla od poc€atku lehka. Zemé se v této dobé zmitala
v obCanské valce, probihaly zde nepokoje a ekonomicka situace byla zalostna, ale
tomu se jiz budu vénovat v dalsi kapitole mé prace. Sevardnadzeho plsobeni v éele

zemé se zaCalo otfasat po volbach vroce 2000, kdy v souvislosti s volbami

% Cesky rozhlas Plus. Eduard Sevardnadze — muz, ktery zbavil Evropu ,, rovnovihy strachu “
(http://www.rozhlas.cz/plus/portrety/ zprava/eduard-sevardnadze-muz-ktery-zbavil-evropu-rovnovahy-
strachu--1395306, 23. 3. 2015).

% Your Dictionary. Eduard Amvrosevich Shevardnadze Facts (http:/biography.yourdictionary.com/eduard-
amvrosevich-shevardnadze, 12. 3. 2015).

8! Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).

%2 Your Dictionary. Eduard Amvrosevich Shevardnadze Facts (http://biography.yourdictionary.com/eduard-
amvrosevich-shevardnadze, 12. 3. 2015).

% Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).

8 Cesky rozhlas Plus. Eduard Sevardnadze — muz, ktery zbavil Evropu ,, rovnovéhy strachu “
(http://www.rozhlas.cz/plus/portrety/ zprava/eduard-sevardnadze-muz-ktery-zbavil-evropu-rovnovahy-
strachu--1395306, 23. 3. 2015).

% Spojené staty uznaly nezavislost Gruzie 25. prosince 1991.

% Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).
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nezadrzitelné vzrostla nespokojenost ob¢anu i opozice s jeho vladou. Tato situace
vygradovala v souvislosti s parlamentnimi volbami v roce 2003 a tzv. Revoluci rizi®’
byl Sevardnadze donucen odstoupit.®® Po svém odstoupeni zé&ela statu
Sevardnadze, i pfes veskeré nebezpedi, odmitl azyl v Némecku a zlstal v Gruzii.
Nasledné novy prezident Gruzie Michail Saakas$vili oznamil, Ze mu udéluje milost, i
kdyz jej odsoudil. Tuto €ast svého Zivota vénoval pfevazné sepisovani paméti.
V &ervenci 2014 pak Eduard Sevardnadze podlehl vieklé nemoci a zemrel ve véku 86
let (Cohen, 2004: 9).

Diky svym vlastnostem dokazal fadu véci v oblasti zahranini i vnitfni politiky.
Stal se prvnim Gruzincem v nejvysSich postech KSSS a celém Sovétském svazu od
dob Stalina. Jeho nejvétsi pfinos pro celou mezinarodni scénu spociva v tom, ze
dopomohl ukoncCit obdobi konfrontaéni sovétské zahrani¢ni politiky a ukazal jeji
vstficnou tvaf. Sevardnadze vtomto ohledu sv&domité realizoval politiku
Gorbacgova.®® Jednim ze signifikantnich znameni zmény sovétské rétoriky bylo i
staZeni vojsk z Afghanistanu, o které se Sevardnadze v roce 1988 zaslouzil.” za
dalSi pokroky lze povazovat jednani s Americany o novych dohodach ve vojenské
oblasti a v oblasti odzbrojeni. Navic na mezinarodni pole vnasel ekologicka témata.
Jak jsem jiz zminila, Sevardnadze se spolu s Gorbagovem také rozhodl nezasahovat
v zemich Vychodniho bloku. Zaslouzil se tak o mirovy pfechod téchto statl
k transformaci.”* Kritizovan byl Sevardnadze za svilj nekompromisni postup vigi
sovétskému disentu, kdy stal i za uvéznénim Gamsachurdii v roce 1977. Naopak
mezi Sevardnadzeho zasluhy vi&i své matefské zemi patii bojkotovani zavadéni
ruského jazyka v Gruzinské SSR a obrana gruzinétiny.”> Po vzniku druhé gruzinské
republiky Sevardnadze musel svou politiku z velké &asti vénovat feSeni problémd

v Jizni Osetii a Abchazii a pravé tomu vénuiji svou praci.

%" Revoluce riiZi je také jinak nazyvana Riizové revoluce.

% Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).

% The Economist. Edward Shevardnadze (http://www.economist.com/node/852569, 1.3.2015).

"% Pro tento krok byly i vazné ekonomické diivody — tato mise stala Moskvu 60 miliard Rubl.

™ Encyclopaedia Britannica. Eduard Shevardnadze
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/540191/Eduard-Shevardnadze, 27. 2. 2015).

"2 Cesky rozhlas Plus. Eduard Sevardnadze — muz, ktery zbavil Evropu ,, rovnovéhy strachu
(http://www.rozhlas.cz/plus/portrety/ zprava/eduard-sevardnadze-muz-ktery-zbavil-evropu-rovnovahy-
strachu--1395306, 23. 3. 2015).
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3.2 Gruzinska nezavislost a boje o moc na pocatku 90. let

Jak jsem jiz uvedla, Gruzie zapoc€ala v roce 1989 smé&fovat k nezavislosti. OvSem
jedna z klisovych udalosti této doby se udala v dubnu 1989. Slo o mirovou
demonstraci, hlasajici gruzinskou nezavislost, jez byla krvavé potlacena. Pravé tato
udalost zahajila zménu politické atmosféry a nezadrzitelné spustila radikalizaci
vrstvami spolecnosti a spoleCnost se zacala orientovat nacionalné. A pravé z téchto
dramatickych chvil dokazal skvéle tézit Zviad Gamsachurdia a jeho nacionalisticka
svita. DalSi véc, kterou dokazal vyuzit ve svlj prospéch, bylo renomé sovétského
disidenta. Takto se stal Gamsachurdia hlavni postavou protikomunistické opozice
v Gruzii.”* Gamsachurdia pro své potfeby vroce 1990 vytvofil koaliéni uskupeni

s nazvem Kulaty sttl - svobodné Gruzie.”* ™

Na pozadi vSeobecné se stupnujiciho nacionalismu ze strany majority, v zemi
rostly i emancipacni snahy ze strany minorit, respektive regionu. Hlavné Slo o Jizni
Osety a Abchazce, ktefi se na poCatku obraceji se svymi pozadavky na Thilisi.
Hlavnim jejich poZadavkem je posileni autonomie. Pozdéji se zacali obracet na
Moskvu. V pfipadé Jizni Osetie lze tyto pozadavky vidét na oficialni zadosti
k Nejvy$§imu sovétu Gruzie o vytvoreni autonomni republiky v listopadu 1989.7° U
Abchazie mGzeme mluvit o vyvrcholeni v podobé tzv. Lichinského dopisu, kterym
Zadala Moskvu o obnoveni zaniklé Abchazské sovétské socialistické republiky
(Darchiashvili, 2007). Na zakladé toho se Gruzinci domnivali, Ze jsou snahy minorit
fizeny z Moskvy ve snaze podkopat jejich snahy o nezavislost. A proto tvafi v tvar
silicimu odporu k Moskvé silil i odpor k separatistickym regionum. To vSe podtrzeno

jiz zminénou nacionalizaci spole€nosti (Souleimanov, Hoch, 2012: 26-27).

V bfeznu 1991 se konalo referendum o gruzinské nezavislosti, ve kterém se 91%
ob&anl vyslovilo kladné. Na zakladé téchto vysledkl byla pocatkem dubna

vyhlasena nezavislost odkazujici se ke kontinuité s prvni gruzinskou republikou,

3 Country Studies. Government and Politics (http:/countrystudies.us/georgia/50.htm, 1. 3. 2015).

™ Gruzinsky ,,mrgvali magida — tavisupali Sakartvelo*.

" Country Studies. The Rise of Gamsakhurdia (http://countrystudies.us/georgia/16.htm, 1. 3. 2015).

"® Human Rights Watch. BLOODSHED IN THE CAUCASUS. Violations of Humanitarian Law and Human
Rights in the Georgia-South Ossetia Conflict
(http://www.hrw.org/reports/pdfs/g/georgia/georgia.923/georgia923full.pdf, 4. 3. 2015).
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zaniklou v roce 1921 (Urushadze, 2008). V dubnu se rovnéz zménil rezim v Gruzii na
prezidentsky a nasledné se v kvétnu 1991 konaly prezidentské volby. Ty vyhral hned

v prvnim kole Zviad Gamsachurdia se ziskem 86% hlast.””

Gamsachurdia po svém zvoleni shledaval jako zasadni problém ozbrojenou
opozici. Rada opoziénich uskupeni disponovala nelegalnimi polovojenskymi
slozkami, které se mu nakonec staly osudnymi.”® Nicméné velmi tomu pfispélo i jeho
chovani po nastupu k moci. Gamsachurdia byl posedlym antikomunistou, ktery se
rovnéz nesmifil s jakoukoliv opozici a byl silné netolerantni. Pravé toto propojil a
neustale svou opozici vinil z komunismu, ze spoluprace s KGB & Moskvou. Branil
nezavislosti médii a navic se jeho netolerance projevovala silnym nacionalismem a
nesnasenlivosti k etnickym mensinam. Jeho nova vlada jednala v souladu s jeho
politickym heslem ,Gruzie pro Gruziny”. Diky tomu se v této nejisté dobé zaslouzil o
inklinaci autonomnich regionti k Moskvé jako jejich patronovi.”” Svym etnickym
populismem si navic ziskaval voli¢e. Gamsachurdia se celkové choval velmi
nevyzpytatelné a zcela podle svého. To mélo na viné i to, Ze sam sebe vnimal jako
vudce naroda a sjednotitele zemé. DalSi kritika se krom jeho megalomanstvi tykala i
nedemokratického chovani. Gamsachurdia se snazil vytvofit hybridni rezim, ktery by
kombinoval demokracii s autoritafskymi prvky (Souleimanov, Hoch, 2012: 28). | to
pfispélo k tomu, Ze nemohl ziskat podporu Zapadu a té ruské se sam zfekl. Na
zakladé tohoto chovani spolu s absenci zahrani¢ni podpory Celil Gamsachurdia stale
silnéjSimu domacimu odporu, rozuméno ze strany etnickych Gruzincu. A to nejen
v ramci politické opozice. Ke stejnému zavéru doSla gruzinska stfedni tfida. Navic
nepokoje v Tbilisi vyuzily separatistické regiony, neustale si upevnovaly vilastni
paralelni struktury a k legitimizaci jejich snah jim poslouzil Gamsachurdilv
nacionalismus (Fearon, Laitin, 2006: 12). Opozice se mezitim spojila, podpofila
koalici Sigua-Kitovani, a jednotné pozadovala jeho odstoupeni spolu s novymi
parlamentnimi volbami. Gamsachurdia stale odmital pozadavky opozice a nasilné

potlatoval demonstrace v Thilisi. Vlastni mu byla protiruska a antietnicka rétorika,

" CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

"8 Country Studies. The Rise of Gamsakhurdia (http://countrystudies.us/georgia/16.htm, 1. 3. 2015).

™ Human Rights Watch. BLOODSHED IN THE CAUCASUS. Violations of Humanitarian Law and Human
Rights in the Georgia-South Ossetia Conflict
(http://www.hrw.org/reports/pdfs/g/georgia/georgia.923/georgia923full.pdf, 4. 3. 2015).
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kterou neustale pouZival pro vysvétleni opoziénich snah.® Oteviené boje poté
vypukly koncem prosince 1991. Gamsachurdiova opozice, podpofena i jeho byvalymi
stoupenci, ziskala zbrané od demilitarizovanych ruskych vojaku. Situace vygradovala
oblezenim jeho sidla v Thilisi, kde se ukryval spolu se svymi sympatizanty.
Gamsachurdia byl oblezen Narodni gardou a tzv. Mkhedriony (,jezdci®). Takto byl
nakonec na pocatku roku 1992 Gamsachurdia donucen uprchnout z Tbilisi, ale stale
mél podporu nékterych poslancl, kdy jej fada z nich nasledovala do exilu. Za svuj
exil si Gamsachurdia vybral Ceéensko. Jeho svrzeni stalo Zivot desitky lidi a z Thilisi

ucinilo vale€nou zénu (Fearon, Laitin, 2006: 5).

Opozice jej jesté pred utékem presvédCila k podpisu rezignace a k vyhlaseni
novych voleb na konec roku 1991. Ihned po jeho utéku zapocala nova vlada podnikat
kroky k definitivnimu pfevzeti moci a znemoznéni Gamsachurdiova navratu. Takto
byl vytvofen i volebni zakon, ktery mél za ukol legitimizovat novou viadu. OvSem
Gamsachurdia mezitim odsoudil déni v Tbilisi za ,nelegalni puc¢ a z CeCenského
Grozného podnikal vypady proti svym oponentiim.®* Oproti Gamsachurdiovi se nové
vedeni snazilo byt vstficngjsi k etnickym mensinam, pfesto vSak branilo jejich podilu
na moci. Chod zemé fidila Vojenska rada, ktera také vyzvala k navratu
Sevardnadzeho.?? Eduard Sevardnadze, v Gruzii prezdivany ,stfibrna liska“®
(Cohen, 2004: 1), stanul v Cele Rady a z této pozice zapocal represivni tazeni proti
pfiznivedm Gamsachurdii, respektive ,zviadismu“ v Gruzii. Nejvice mu pomohli
provliadni Mkhedrioni, ktefi zapocali s rozsahlym pronasledovanim a zatykanim
Zviadist (Urushadze, 2008). Nové vedeni zemé tedy stale ohrozoval Gamsachurdia,
ktery se stale téSil nezanedbatelné podpofe obyvatel, obzviasté na venkové a
zapadé zemé. On a jeho podporovatelé se neustale odkazovali na nelegalni statni
prevrat, domahali se Gamsachurdiova navratu a bojkotovali volby. V jejich prospéch
mluvil i fakt, Ze Gamsachurdia byl stale uznavan prezidentem Ffadou statd a
mezinarodnich instituci. V neposledni fadé se odvolaval na své zvoleni vétsinou
obyvatel ve vselidovém hlasovani, kdy naproti tomu Sevardnadze a jeho okoli
postradali demokratickou legitimitu (Urushadze, 2008). V bfeznu 1992 svolal

Gamsachurdia své poslance v exilu do Grozného a zahajil snahy o znovu nabyti

8 Country Studies. The Struggle for Control (http://countrystudies.us/georgia/17.htm, 14. 3. 2015).

8 Country Studies. Gamsakhurdia's Ouster and Its Aftermath (http://countrystudies.us/georgia/53.htm, 15. 3.
2015).

8 Country Studies. The Military Council (http:/countrystudies.us/georgia/18.htm, 14. 3. 2015).

8 Gruzinsky Tetri Melia.
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moci v Gruzii. Vtomto jeho planu hrala primarni roli zapadni Gruzie, ktera méla
slouzit jako kli€ k zisku celé Gruzie. Gamsachurdia také pokraCoval ve Stvavé politice
vigi opoziénim predstaviteldm, hlavné proti Sevardnadzemu. Toho oznadil za

vyslance Moskvy a obvinil jej z neokomunistického taZeni v Gruzii.?

Centrem Gamsachurdiova ,mirového boje proti ilegéalni vojenské junté”
(Urushadze, 2008) se stalo zapadogruzinské meésto Zugdidi. Jeho hlavnimi
podporovateli byly regiony Abchazie a Samegrelo. Vzhledem kfadé probléma
Sevardnadzeho vlady, celkové slabosti a vytizenosti centra a jeho bezpe&nostnich
slozek, bylo jeho tazeni zprvu velmi uspésné. V srpnu 1993 tak pohltila celou
zapadni Gruzii obCanska valka, ve které vitézily Gamsachurdiovy jednotky, ziskaly
nékteré strategické body a uspésné postupovaly smér Thilisi. OvSem Gamsachurdia
podcenil situaci v Abchazii, kdy jeho zdejSi kroky ohrozily zajmy Ruska v oblasti
(Urushadze, 2008). Tim si ziskal mocného nepfitele. Predstavitelé Ruska se nechali
slySet, Ze ,ztraceji trpélivost se stale iracionalnéjSimi aktivitami gruzinského
prezidenta“ (Souleimanov, Hoch, 2012: 30). Ruska federace tak vyjadfila podporu
Sevardnadzeho vladé a nasledné ji pomohla i vojensky. Velitelé sovétskych zakladen
v Gruzii poskytli Sevardnadzeho strané tézké zbrané a tanky. Sevardnadze byl také
Moskvou povazovan za vhodného, protoze vzeSel ze SSSR a pfedpokladala tak jeho
vstficnéjsi postoje vici Rusku (Souleimanov, Hoch, 2012: 30). Proti takové sile jiz
povstani neobstalo a rychle se zaCalo hroutit. PoCatkem listopadu padlo i mésto
Zugdidi. Definitivni konec snaham povstalci pfinesla Gamsachurdiova smrt
v prosinci 1993 (Urushadze, 2008).

Gamsachurdia se hned po nastupu k moci zaslouzil o odklon od Sovétského
svazu (resp. Ruska). To se je patrné i na tom, Ze se Thilisi nestalo Clenem
Spole€enstvi nezavislych statd (SNS) a odmitlo rovnéz signovat Taskentskou
smlouvu o vzajemné bezpecCnosti. Gamsachurdia byl pfesvéden o tom, Ze Moskva
vyuziva etnické napéti v Gruzii ke svym cilum. Gamsachurdia povazoval tyto regiony
pfimo za ,patou kolonu Kremlu®“ a hovofil o nich jako o ,hostech® v gruzinské vlasti.
To poznamenalo Gamsachurdiovu politiku vici témto regioniim (Souleimanov, Hoch,
2012: 27-30). Jak jsem napsala vy$e, do vzpoury proti Sevardnadzemu a nové vladé

se krom zapadu zemé pfidala i Abchazie. Ta zaCala podporovat Gamsachurdiu, a

8 Country Studies. The Military Council (http:/countrystudies.us/georgia/18.htm, 14. 3. 2015).
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proto Sevardnadze poslal do Abchéazie gruzinské jednotky, které ji méli zpacifikovat.
Ov8em tuto akci provazelo rozsahlé porusovani lidskych prav z jejich strany, kterou
jesté vice posilily etnickou nevrazivost v regionu (Urushadze, 2008). Na poc¢atku tedy
stal boj proti Gamsachurdiovi, ktery se pozdéji pfelil do etnického konfliktu mezi
Abchazci a gruzinskymi silami. Tomuto konfliktu, ktery se rozhofel v zafi 1993, se

budu vice vénovat v dalSi ¢asti prace.

Pokud méa hypotéza zni, Zze Sevardnadzeho politika vedla k dezintegraci statu a
narustu animozit mezi centrem a regiony, po této ¢asti je tfeba fici, ze tento trend
nastartovala jiz politika Zviada Gamsachurdii. Pravé ten rozpoutal nenavistnou
kampan proti mensinam, a byl to také on, kdo striktné odmital jakékoliv posileni
autonomie regionu ¢Ci jen jednani s nimi. Jiz za prvniho prezidenta druhé gruzinské
republiky staly regiony pfed situaci, kdy nemohou vést s Thilisi diskuzi a jsou tak
nuceny hledat pomoc jinde. Realita v zemi byla jiz pfed Sevardnadzeho néastupem
k moci zalostna, stejné tak jako vztah centra a regionu. Gruzie a jeji politické vedeni
se jiz od vyhlaseni nezavislosti potykalo se slabosti statu, a to na vice frontach. To
vSe podtrzeno tim, Zze nezavislost pfiSla rychle a prekotné. Gruzinské instituce
zastihla bez radné pfipravy, a ty tak nebyly schopny udrzet vnitfni pofadek. Instituce
statu mély jiz zminéné velké deficity v jednani s mensinami, se kterymi nedokazaly
navazat vztahy a jejich cesty se jiz na prelomu 80. a 90. let rozeSly. Pod vedenim
Gamsachurdii nedokazali Gruzinci postupovat asertivné a jejich snahy o zpretrhani
veSkerych vazeb na Moskvu pfinesly potize. A to hlavné v ekonomické oblasti, kdy
diky svému postoji k SNS nemohli ¢erpat z vyhod svého tradi¢niho trhu. Zemé se
také tvafi v tvaf otaleni mezinarodniho spole€enstvi uznat nové vznikajici
postsovétské republiky dostala do izolace. Gamsachurdia se snazil toto zvratit,
nicméné kdyZ k tomuto v roce 1991 mohlo dojit, zufilo jiz povstani proti nému. Vyhod

z mezinarodniho uznani se tak do¢kal az jeho nastupce, Eduard Sevardnadze.
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4. POLITICKE KROKY EDUARDA SEVARDNADZEHO DO
POLOVINY 90. LET

Nyni jiz pfistoupim kjadru mé prace, kdy se v prvni fadé budu zabyvat
Sevardnadzeho politikou do roku 1995. Konkrétné jsem si jako hranici zvolila volby
v listopadu 1995, kterymi byl zvolen na post prezidenta. Tato kapitola tak bude koncit
pravé poslednimi udalostmi pfed datem 5. listopadu 1995, relevantnimi pro moji
praci. Toto datum jsem zvolila, protoZe do této doby nebyl Sevardnadze oficialné v
Cele statu, a navic doba pred rokem 1995 je specificka ozbrojenymi konflikty v Jizni
Osetii a Abchazii a obCanskou valkou. Naopak od roku 1995 dochazi po volbach a
uzavieni nékterych dohod k relativni bezpecnostni, politické i ekonomické stabilizaci
situace v Gruzii. To je podtrzeno i pfijetim nové Gstavy pod Sevardnadzeho taktovkou
vroce 1995. Pfed touto kapitolou jsem psala o Gamsachurdiovi a jeho politice. To
shledavam dulezité, protoze pravé jeho pociny mély za nasledek nastup
Sevardnadzeho k moci. Nyni se budu vénovat hlavnim politickym vyzvam pro
Sevardnadzeho v prvni poloving 90. let a nasledné jiz pfejdu k hlavni &asti. Hlavni
Casti této kapitoly jsou tématicky razené €asti, které mapuji hlavni udalosti a konflikty

v regionech do poloviny 90. let.

V této Casti predpokladam, Ze pro svij cil prace zjistim, jaky byl vztah mezi
regiony a centrem v tomto obdobi, a jak se vyvijel. Zkoumat budu Sevardnadzeho
rozhodnuti vztahujici se k zachovani uzemni celistvosti zemé, a to v nejkritiCtéjSim
obdobi, kdy zemé se zemé potykala s destabilizaci a probihaly celkem tfi vnitrostatni
konflikty. Sevardnadzeho rozhodnuti budu zkoumat se zamérem ziskat informace pro
dalsi potvrzeni &i vyvraceni hypotézy mé prace — tedy zda Sevardnadzeho politika
vedla k uzemni dezintegraci statu a nartstu animozit mezi centrem a regiony, a to
v prvni poloviné 90. let. Informace ziskané v této kapitole mi tak maji poslouzit

k zjisténi, zda je m0j pfedpoklad spravny.

DileZitou proménnou pro nastupujici Sevardnadzeho vladu bylo, Ze vétsina
obyvatel v Abchazii, a to i etnickych Gruzinu, podporovala v ob&anské valce spise
Gamsachurdiu nez jeho. Nemluvé o Gamsachurdiové postaveni v Jizni Osetii. Diky

tomu nemél na své strané pfi vyjednavani s regiony ani Gruzince a byl tim znaéné
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limitovan (Souleimanov, Hoch, 2012: 48). Slabost gruzinského statu nezpusobila
smérem k regionim jen nepiehledna politicka situace a nasledna ob&anska valka.
Vinu nese i vzdalenost od politickych a ekonomickych center. Abchazie a Jizni Osetie
tvofi kompaktni uzemi, jez se ovSem nachazi na okrajich statu a navic je tfeba
pocitat i s jejich téZkou geografickou dostupnosti. Z tohoto hlediska je pro konfliktni
regiony v Gruzii (a nejen pro né) obdobnou vyzvou hlavné oblast udoli Kodori a
soutésky Pankisi, kterd se nachazi na hranici s Cedenskem (Stanislawski, 2008:
375). Pokud jde o nastup Sevardnadzeho k moci v Gruzii, miZeme shrnout, Ze byl
velmi problematicky. Sam o svém navratu do zemé prohlasil: ,,Je to nejtézsi mise, co
Jjsem kdy mél a v nejtéZzSich podminkach® (Banerjee, 1992). | kdyz byl obdivovan za
svuj diplomaticky dlvtip a celkové politické schopnosti, stejné byl ukol zajistit v zemi
mir a stabilitu nad jeho sily. Nicméné i kdyz neuspél, dostal se velmi daleko. Jak
jsem jiz uvedla, v unoru 1992 dosSlo k obnoveni ustavy z roku 1921, ovSem vilada
zacCala ruSit zakony z dob SSSR jiZ o dva roky dfive. Navrat ke staré ustavé a
nevytvorfeni nove byl urCitou snahou navazat na svétlou minulost a zaroven Slo o
pokus, kterym se nova elita s Sevardnadzem v &ele snazila legitimizovat své prevzeti
moci. Nakonec byl pfijat dodatek, podle kterého jsou i zbyvajici zakony z obdobi
SSSR definitivng zruSeny. OvSem situaci to Sevardnadzemu zkomplikovalo v tom
ohledu, Ze takto byl zruSen i pravni ramec pro setrvani Abchazie v Gruzii
(Souleimanov, Hoch, 2012: 48).

Dulezitym meznikem po prevzeti moci Sevardnadzeho vladou byly parlamentni
volby konané 11. fijna 1992. Ty mély za ukol legitimizovat jeho postaveni v ocich
obc¢anu. Volby se konaly pomoci smiSeného volebniho systému a ucastnilo se jich 36
politickych uskupeni. Z toho celych 24 se jich dostalo do parlamentu a pfekonalo tak
volebni klauzuli. Takto byl sestaven nejvice pluralitni demokraticky voleny parlament
v gruzinskych déjinach. Volebni Gdast byla 74% a zvitézil v nich Sevardnadzeho blok
,Svoboda“, ktery ziskal 29 mandatd.®® Dal$im jeho vyznamnym krokem bylo
pristoupeni Gruzie k SpoleCenstvi nezavislych statd vroce 1993. O tom ostatné
s Rusi jednal jiz pfi udalostech kolem tazeni proti Zviadistim. Zemé signovala
Taskentskou smlouvu o spoleéné bezpeénosti a Sevardnadze doufal, Ze mu spolu

s Clenstvim v SNS zaijisti lepSi pozici pfi hledani feSeni pro konfliktni regiony (Kriz,

8 CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7.3.2015).
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Shevchuk, 2009). Ov§em dal$im z dlivodu tohoto docasného pfiklonu zpét k Rusku
byl fakt, Ze Zapad opakované nebral na védomi Zzadosti a prosby Sevardnadzeho o
pomoc s bezpednostni a ekonomickou situaci (DeTemple, 2002). Sevardnadze
musel po svém pfijezdu Celit rozvracené zemi, a nejprve, vérny nastolené
zahranicnépolitické orientaci zemé&, apeloval na Zapad. Nicméné jiné pomoci, krom té
financni, se mu z jejich strany nedostalo. Sam byl vSak i za to velmi vdéény, podle
jeho nazoru pomohla Gruzii pfezit a zabranit hladovéni Casti obyvatelstva.86 Nakonec
tedy pfistoupil na tlaky Moskvy a pfijal jejich pomoc. Ze strany obyvatelstva,
respektive etnickych Gruzincl, se za tento pocin dockal velké Kkritiky. Jejich
nesouhlas byl dan hlavné strachem zruské expanzivni politiky, kterd mohla
znamenat snahu o znovuobnoveni sovétského impéria (Rosett, 1994). Nejvétsi
finan€ni pomoci ze Zapadu se v prvni poloviné 90. let do¢kal od Spojenych statu, a
to hlavné v letech 1992 a 1993, kdy tato pomoc dosahovala az 224 miliéna USD.
Pomoc sméfovala pfevazné na humanitarni cile, a to v celé Gruzii, tedy sméfovala i
do separatistickych regionl. OvSem pravé ve vztahu k témto regionim vyplouvaly na
povrch informace o nehumannim zachazeni s prislusniky opozice a etnickych mensin
ze strany centra. Proto zacala byt podpora Zapadu postupné vazana na dodrzovani

lidskych prav a mezinarodnich zasad ze strany Sevardnadzeho viady.®’

Ustava zroku 1921 platla az do srpna 1995, kdy byla pod vedenim
Sevardnadzeho vlady vytvofena nova. Na jejim zakladé o tfi mésice pozdé&ji prob&hly
prezidentské a parlamentni volby. Pokud jde o obsah, tak jednim z hlavnich bodu
bylo zruSeni postu premiéra gruzinské republiky. Tato funkce byla znovuustavena az
vroce 2004 novou viadou. Pro naSi praci je dllezité, ze i v ramci této ustavy se
nadale Sevardnadze branil federalizaci Gruzie, a tuto myslenku vnimal v této dobé
jako ohroZeni jeji integrity (Kuranian, 2005: 18-19). Srpen 1995 byl pro
Sevardnadzeho na druhou stranu kritickym, a to z dGvodu prvniho pokusu o atentat
na jeho osobu. Nicméné i ztakové situace dokazal vytézit a dosahl tak rozbiti
skupiny Mkhedrionl a zatceni jejich hlavnich predstavitel, a tim dalSi centralizace
moci v Gruzii. Mimo separatistické regiony a AdZarii tak jiz Tbilisi ovladalo vlastni
Uzemi. Mkhedrioni se Sevardnadzemu po jeho vitézstvi v ob&anské valce stali

nepohodlnymi, kdyz se obratili proti nému a navic ohrozovali i gruzinskou verejnost.

8 Newsweek. An eye to the future..
(http://search.proquest.com/docview/214035996/F9BE48271C484ED9PQ/7?accountid=14965, 8. 3. 2015).
8 Country Studies. The Soviet and Gamsakhurdia Periods (http://countrystudies.us/georgia/65.htm, 7. 3. 2015).
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Nemluvé o jejich nelegalnich aktivitach. Jeji osud tak byl zpecCetén poté, co se

zapletla do pfiprav atentatu na prezidenta (Wasielewski, Wooster, 2000).

4.1 Gruzinsko-osetinsky konflikt a otazka Jizni Osetie v prvni

poloviné 90. let

Jak jsem jiz napsala v pfedchozi Casti vénované Jizni Osetii, tento region ma
uzké vazby na sousedni Severni Osetii v Ruské federaci. Na poCatku své existence
v ramci Sovétského svazu méla i status autonomni oblasti SSSR, nicméné o ten
pozdéji pfisla. Faktem je, ze i pfes fadu kulturnich podobnosti a smiSenych
manzelstvi s Gruziny, byl tento region prvnim, kde vypukly poty¢ky. A to jiz roku
1989. Tomu pfispiva i nejasna hranice mezi Jizni Osetii a Gruzii, kdy na rozdil od
jinych zde nebyly jasné patrné bariéry a Osetinci byly mensSinou v zemi, kterou bylo
mozné nejvice povazovat za soucast gruzinského obyvatelstva. Pfesto mezi obéma
etniky ke konci 80. let rostly animozity a stupnovala se nacionalisticka rétorika,
hlavné ze strany Thbilisii Na to Jizni Osetie reagovala roku 1988 vytvofenim
Jihoosetinské lidové fronty, ktera se o rok pozdéji dostala k moci v regionu.
Bezprostfedné poté pozadovala obnoveni kdysi existujiciho statutu autonomni
republiky. Tento poZadavek z 10. listopadu gruzinska vlada jednoznacné odmitla. Na
jihoosetinské strané, ale i na té gruzinské zacal vzhledem k témto udalostem rust
pocet demonstraci a nepokojti.®® Nacionalistické elity v Gruzii nejenze nereagovali na
Osetinské pozadavky, ale naopak svou stupniovaly selektivni politiku a vSechny
menSiny v zemi Ccelily nevybiravym rétorickym utokim ze strany tehdejSiho
prezidenta Gamsachurdii. Ten je nejCastéji oznaCoval za agenty Moskvy nebo
zdurazioval jejich postaveni hosta v zemi. Navic byly Gruzinci na prelomu 80. a 90.
let silné znepokojeni demografickymi ukazateli. Konkrétné Slo o nizkou porodnost
etnickych Gruzincl na jedné strané, a naopak vysokou porodnost etnickych menSin
na strané druhé. Silné narodni uvédoméni Gruzincu tak na rozdil od jinych zemi

prispélo k rozvraceni zemé (Suny, 1999-2000: 163). V Gruzii tak vznikla situace, ve

8 GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia — Background
(http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-ossetia-3.htm, 28. 2. 2015).
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které se vSechny problémy, at uz mezi skupinami v zemi ¢&i v zemi jako celku,
oznacily etnickou nalepkou. To skvéle vystihuji i hesla typu ,Gruzie pro Gruzince®.
Naopak druha strana uzivala fraze jako ,Abchazie je Rusko® a dalSi (Tishkov, 1999:
575).

Gruzinské vedeni tedy zacalo prosazovat ruzna omezeni pro etnické mensSiny,
potazmo regiony. Napfiklad v srpnu 1989 vydala vlada nafizeni, na jehoz zakladé
byla zavedena gruzinstina jako jediny oficialni jazyk v zemi. Divodem byla podle
vlady jazykova diskriminace etnickych Gruzincu na jihoosetském uzemi. Jihoosetinci
se naopak zadali boufit proti nové vzniklé diskriminaci.?® V roce 1990 probihaly
parlamentni volby, ve kterych gruzinské ufady odeprely vSechny kandidaty, ktefi
prosazovali néjakou formu separatismu. Jihoosetinsti kandidati tak byli z voleb zcela
vylou€eni. Osetinci si nasledné ztéZovali do Moskvy a osocili Gamsachurdiu

z diskriminace a ,megalomanskych ambici‘ (Fearon, Laitin, 2006: 7).

Jednim z vrcholl Jihoosetinskych snah bylo vyhlaseni regionu jako demokratické
republiky v roce 1990, ktera ma byt jednou ze soucasti SSSR. To vlada v Thilisi
jednoznacéné odmitla. NejvysSi sovét Gruzie zrusil Jizni Osetii v bfeznu autonomii a
vlednu 1991 zapocal ozbrojeny konflikt, téZ znamy jako gruzinsko-osetinsky.
V unoru 1991 poslal Gamsachurdia dopis, ve kterém se od Gorbaova dozZadoval
stazeni sovétskych vojsk z Jizni Osetie (Urushadze, 2008). Tento konflikt trval
s rliznou intenzitou a nékolika prestavkami az do Cervna 1992. Gamsachurdia za
jeho trvani rovnéz planoval masivni utok na jihoosetinské hlavni mésto, jehoz
vysledkem mélo byt definitivni vojenské podrobeni tohoto separatistického regionu.
Hodlal tak radikalné ukoncit konflikt. K tomuto utoku v$ak jiz z ddvodu statniho
prevratu nedo$lo. K moci se totiz dostal Sevardnadze, ktery s takovym fedenim
nesympatizoval (Souleimanov, Hoch, 2012: 45). Sevardnadze se pfi feSeni
ozbrojenych konfliktd v zemi, v€etné toho osetinského musel spoléhat pfevazné na
rizné neoficialni polovojenské skupiny, které mu vyjadfovaly podporu. Jejich hlavnim
deficitem byly metody, které uzivaly. Mezi né patfilo i vydirani, vrazdy apod.

Sevardnadze vak nemél jinou volbu, protoZe gruzinska armada se potykala s Fadou

v wvawvos

8 Human Rights Watch. BLOODSHED IN THE CAUCASUS. Violations of Humanitarian Law and Human
Rights in the Georgia-South Ossetia Conflict
(http://www.hrw.org/reports/pdfs/g/georgia/georgia.923/georgia923full.pdf, 4. 3. 2015).
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1994). Na druhé strané, i separatistické regiony se opiraly o neoficialni ozbrojené
slozky, které mély vlastni zdroje dodavek zbrani a vojenské techniky. V pfipadé sil

Jizni Osetie Slo o 2 tisice muzu, u sil Abchazie o 5 tisic muza (King, 2001: 535).

V dubnu 1992 rozkazal Sevardnadze ostfelovani hlavniho mésta Cchinvali
ze strategickych pozic v okolnich kopcich. Pfi této akci zemrely stovky civilistd, coz
vyvolalo fadu protestl v regionu i mimo né&j. DalSi udalost, ktera vyvolala vinu kritiky,
bylo rozstfileni autobusu plného civilistd v kvétnu 1992. Na zakladé toho pferusila
Severni Osetie dodavky plynu do Gruzie a pfedseda Konfederace stati Kavkazu
usiloval o vyslani dobrovolnikdl ze severniho Kavkazu na pomoc Osetum. | pfes jeho
snahy k tomu nakonec nedos$lo®, ovéem jen na oficialni roviné. V té neoficialni fada
dobrovolnikd podnikla cestu do Jizni Osetie a v konfliktu bojovala (Souleimanov,
Hoch, 2012: 45-46). Sevardnadze se ve své politice viigi Jizni Osetii pokousel o
metodu cukru a bice. Na jedné strané Slo o klasické vojenské a vehementni snahy o
potlageni pasovani do Jizni Osetie, na kterém se podileli hlavné mistni separatistické
elity. Jeho zamér byl takovy, Ze takto na jedné strané pfijdou o své financni zdroje a
na druhou stranu nebudou schopni plnit lidem zakladni potfeby a tim i vést region.
Na druhé strané metoda cukru spocCivala vtom, Ze si tento plan snazil pojistit
rozsahlou humanitarni pomoci Jizni Osetii, ktera mu méla zajistit pfizen mistnich

|l91

obyvate Ovéem tato metoda mu zcela nevySla. Situaci jesté predtim
zkomplikovalo referendum vyhlasené v lednu 1992 Jizni Osetii. Jeho obsahem bylo
vyhlaseni nezavislosti. Ze strany etnickych Gruzinl v oblasti bylo referendum
bojkotovano, diky tomu se vyslovilo pro nezavislost 99% voli¢l. Na jeho zakladé pak
Jizni Osetie vyhlasila nezavislost a rovnéz nedélitelnost jejich hranic. V tomto
dokumentu se odvolava dale na pravo narodld na sebeuréeni dle OSN, a také na
kfivdy, kterych se na jejim narodu dopustila Gruzie.®? Jizni Osetie se také
dozadovala stazeni gruzinskych vojsk a zruSeni blokady Jizni Osetie, kterou
Sevardnadze nadéle prosazoval. StaZeni vojsk také pro Tbilisi nepfipadalo v Gvahu.

Jizni Osetie tak nadale ignorovala jakékoliv snahy Sevardnadzeho k vyjednavani a

% Nedoslo k tomu diky pragmatickému postoji tehdejiiho prezidenta Severni Osetie A. Galazova.

%! International Crisis Group. Georgia: Avoiding War in South Ossetia. ICG Europe Report N°159
(http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/159_georgia_avoiding_war_in_south_ossetia.pdf, 27. 2.
2015).

%2 O6mecrBenHas komuccus. Akm npososenauienus: nezagucumocmu Pecnyonuxu FOxcnas Ocemust

(http://www.osetinfo.ru/conf901, 15. 2. 2015).
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spolupraci. Od vypuknuti konfliktu byla vyhlaSena fada pfiméfi, ktera vdak nebyla ani

jednou stranou respektovana (Souleimanov, Hoch, 2012: 45).

Za opravdovy konec tohoto konfliktu tak muZzeme povazovat dohodu uzavienou
v SoCi 23. Cervna 1992, tedy tzv. Dagomyskou dohodu. Signatafi byly Rusko a
Gruzie a hlavnimi body dohody, ktera upravovala situaci ohledné gruzinsko-
osetinského konfliktu, bylo zastaveni boju k datu 28. Cervna, vznik vicestranné
kontrolni komise a nakonec také vytvofeni podminek pro navrat uprchlik.”®* Dohoda
dale upravovala zénu boji kolem meésta Cchinvali a vytvofila bezpecnostni koridor
podél hranice jihoosetského uUzemi. Dala vzniknout Spole€nym mirovym silam,
skladajicim se z gruzinskych, osetinskych a ruskych jednotek, vSe pod ruskym
velenim.®* Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) se na zakladé
dohody ujala monitorovani naslednych jednani i pfiméfi. OBSE tak vytvofila misi
v Gruzii s pusobnosti od roku 1993 a pravidelné pfedsedala jednanim mezi stranami
konfliktu. Jiz zmifiovana kontrolni komise, jejimz ukolem byla demilitarizace a
nastoleni bezpecnosti v regionu, se skladala krom zastupcli OBSE i ze zastupcu
Ruské federace, Gruzie, Jizni Osetie a Severni Osetie. DalSi pozadavky mély i
Spojené staty. Ty vyzyvaly strany, aby zapracovaly v oblasti lidskych prav, civilni
policie a repatriace uprchlikd.®®> Od konce roku 1992 zde zadala pUsobit tzv.
Dlouhodobéa mise. Je tieba Fici, Ze Sevardnadze celou dobu usiloval o co nejvétsi
mozné angazovani mezinarodnich pozorovatell a jednotek. Snazil se tak vyhnout
dominanci Ruské federace. Bohuzel pro né bez valného uspéchu (Souleimanov,
Hoch, 2012: 52). Pozdégji funkce Dlouhodobé mise pfevzala SmiSena kontrolni
komise (SKK). Ta byla slozena z mirovych jednotek jiz zminénych Ctyi aktérq,
z kazdého statu po 500 muzich, s tim, ze jednotky ze Severni osetie pusobi v ramci
pul tisice muzu, které vysila Rusko. Celkem tedy byla SKK slozena z 1500 muzu. Od
dohody o zastaveni boji se Sevardnadze soustfedil na reintegraci Jizni Osetie
(Kuranian, 2005: 19). Slozeni SKK bylo po celou dobu trnem v oku pro gruzinskou
stranu. NejenZze se Sevardnadzemu nepodafilo eliminovat vliv Ruska, ale také

koncept zastoupeni Ctyf stran konfliktu byl pro néj postaven nevyhodné. Zcela

% International Crisis Group. Georgia: Avoiding War in South Ossetia. ICG Europe Report N°159
(http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/159 georgia_avoiding_war_in_south_ossetia.pdf, 27. 2.
2015).

% GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia — Background
(http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-ossetia-3.htm, 28. 2. 2015).

% GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia — Background
(http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-ossetia-3.htm, 28. 2. 2015).
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podlozené slozeni SKK vnimal jako uskupeni tfi proti jednomu. Neustale se tak
dozadoval zmény tohoto sloZeni a posileni nestrannosti Komise tak, Ze dohled bude
pinit OBSE, ale také zastupci Evropské unie a USA. Gruzinsky navrh vSak odmitla
Jizni Osetie, ktera vnimala vySi postaveni Ruska v SKK umérné kjeji vlastni
bezpecénosti. Tak zatimco Gruzie vnimala Rusko jako nedldvéryhodného partnera,

Jizni Osetie jako garanta vlastniho preziti.%

Diky valce se pocet obyvatel Jizni Osetie rapidné snizil a na 14 tisic etnickych
Gruzincu uprchlo do zbytku Gruzie. V jejich pfipadé s tim, Ze jejich navrat nebyl
oproti Osetincim mozny.®’ Ovéem i fada Oset(l odmitla navrat. Jejich dtivodem bylo
vice ekonomickych a jinych pfilezitosti v Severni Osetii a rovnéz pfilezitosti v ramci
ruské $edé ekonomiky.?® Sevardnadze se tak musel potykat s obrovskym pfilivem
uprchlikl a se vSemi jeho dlsledky. Jesté pred vypuknutim ozbrojeného konfliktu
zemrielo podle statistik 51 lidi (k bfeznu 1991) (Urushadze, 2008). BEhem konfliktu
pak v letech 1991-1992 napocitame na sto pohifeSovanych, ale pocty mrtvych se lisi
podle zdroju. Odhady se pohybuji mezi 40 az 100 tisici a nesmime také zapomenout
na velké Skody na infrastruktufe a obydlich v jiz tak periferni oblasti Gruzie
(Souleimanov, Hoch, 2012: 51). Velkou nepfijemnosti byla pro Sevardnadzeho
nutnost jednani s Rusi a nakonec i ustupek, na zakladé kterého musel do Gruzie
znovu pozvat ruska vojska. Nasledkem konfliktu se Jizni Osetie, pod ochranou
Ruské federace, doCkala de facto nezavislosti. OvSem do roku 2008 neuznané
zadnym statem (Suny, 1999-2000: 163). Pro Jizni Osetii bylo také dulezité, Ze po
uzavieni mirové dohody a skonc€eni boju gruzinska vlada ustoupila od trvani na
blokadé Jizni Osetie. Nicméné byla zklamana chovanim Ruska, kdy se néktera
jednani mezi nim a Gruziny konala ve stylu ,0 nas bez nas“ (Souleimanov, Hoch,
2012: 53). Pfes nasledné snahy Ruska, by nikdy nebyl Sevardnadze schopen
takovych vojenskych akci proti etnickym mensinam, pokud by neziskal jejich podporu
v podobé arzenalu sovétské armady. Na druhé strané do Jizni Osetie byly naopak

z Ruské federace zbrané pasSovany (Tishkov, 1999: 585).

% |nternational Crisis Group. Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly Crisis Group Europe Report
N°183

(http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/183_georgia_s_south ossetia_conflict make haste slowly.as
hx, 27. 2. 2015).

°" GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-
ossetia.htm, 27. 2 .2015).

% GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia — Background
(http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-ossetia-3.htm, 28. 2. 2015).
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28. fijna 1992 se konaly parlamentni volby, na zakladé kterych byl Eduard
Sevardnadze zvolen predsedou parlamentu se ziskem 95% hlast. Voleb se uéastnilo
14 politickych stran a volebni ugast dosahla 67%.% Vzhledem k probihajicimu
konfliktu se obCané v Jizni Osetii z valné vétsiny voleb neucastnili. V unoru 1993
probéhla schize mezi zastupci Gruzie a Ruska. Jeji naplni bylo propojeni a
komplexni pfistup ke véem konflikttm na Kavkaze. Sevardnadze se domnival, Ze tyto
konflikty nelze oddélovat. Rusko mu také naznacilo, ze pomohou Gruzii ukoncit
konflikt v Abchazii, ale za cenu ruského angazma i v Jizni Osetii. Nasledné
v Cervenci navstivil rusky vyslanec zabyvajici se ochranou ruskych mensin Gruzii a
setkal se i s Sevardnadzem. Roku 1994 podepsala Gruzie s Ruskem dohodu o
vojenské spolupraci. Pravé ta byla dalSi pfiCinou protestl ze strany Jizni Osetie (i
Abchazie). Ti ji odsoudili za provokaci dal$iho etnického konfliktu.!?® Na zakladé této
dohody se Rusko s Gruzii zavazali poskytnout 34 miliard rubld na obnovu Jizni
Osetie. Tyto penize mély byt darovany postupné& do roku 1997, kdy Sevardnadzeho
vlada méla darovat dvé tretiny ¢astky a Rusko tu zbyvajici. Téhoz roku poté vydava
gruzinska ustavni komise navrh na novou politickou a administrativni strukturu zemé.
V ném navrhuje zvlastni status pro Abchazii a Adzarii, diky ¢emuz vyvolala
nesouhlas v Jizni Osetii. Tém Zadny takovy status nabidnut nebyl. Nicméné podle
Sevardnadzeho bude otdzka pfedmétem dalSiho jednani. Vzajemné gruzinsko-
osetinské vztahy tak znovu znacné ochladly (Souleimanov, Hoch, 2012: 52). Ke
konci téhoz roku se schazi ¢tyfstranna Komise, slozena z ¢lent Gruzie, Ruska, Jizni
a Severni Osetie. Jejim cilem je dofeSit pretrvavajici spory mezi nimi. Primarnim
cilem je ,dosdhnout komplexniho politického urovnéani v Jizni Osetii'®*, a to pod
vedenim ruskych sil zde. Do pocatku roku 1995 se bezpec€nost v Jizni Osetii a
gruzinsko-osetinské vztahy zlepSily natolik, Ze se fada uprchlikl rozhodla vratit.
Sevardnadzeho vlada jim nabidla pomocnou ruku v podobé& miliénu USD pfidéleného
na okamzitou pomoc uprchlikiim, ktefi se vraceji do Jizni Osetie. DalSi finance pak
Sevardnadze sméfoval na postkonfliktni rekonstrukci, a to ve spolupraci
s jihoosetskymi ufady. Gruzinsky premiér se nasledné setkava s predstaviteli OBSE

a jedna s nimi o urovnani konfliktu v Jizni Osetii. Rok 1995 se tak nese ve znameni

% CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

1% UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

" UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).
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uvolnéni napéti a hledani spole¢ného feseni. Oviem o ustupcich ve sporu o politicky
status Jizni Osetie nemUzZe byt fe€. Sevardnadze se v jednanich v tomto obdobi

zamérné vyhyba vétsim politickym otazkam. A to i v pfipadé Abchazie.'%

4.2 Gruzinsko-abchazsky konflikt

Ozbrojeny konflikt v Abchazii mél mnohem vétsi rozsah a dopady nez ten v Jizni
Osetii. Abchazie byla vice kulturné odliSnou, vice rozvinutou a samostatnéjsi, nez
tomu bylo v pfipadé Jizni Osetie. Navic Abchazové vnimali Rusko jako svého
ochrance pred Gruziny jiz po dvé sté let a bylo tomu tak i nyni. | v tomto pfipadé se
zacaly projevovat nacionalistické a separatistické tendence jiz ke konci 80. let. To
vyustilo i v tzv. Lichinsky dopis do Moskvy, jehoz autorem byli tehdy jeSté abchazsti
komunisté. Hlavnim pozadavkem téchto separatisticky orientovanych elit Abchazie
bylo obnoveni Abchazské sovétské socialistické republiky, ktera byla béhem obdobi
SSSR zruSena (Darchiashvili, 2007: 243). DalSim zostfovanim situace reagovala
Abchazie na udalosti na urovni republiky, kde silil nacionalni smér, a to analogicky
jako Jizni Osetie. Pomysinym vrcholem muaze byt Cervenec 1992, kdy si NejvysSi
sovét Abchazie odhlasoval navrat k ustavé zroku 1925, podle niz byla Abchazie
svazovou republikou a s Gruzii ji pojila jen specialni smlouva. Na tomto zakladé si
pak odsouhlasila své oddéleni od Gruzie.'®® Poté se jesté pripojila ke Konfederaci
severokavkazskych narodu. Pfipojeni k tomuto kvaziutvaru zpecetilo jeji odkaz
k severokavkazskym narodum. V takové situaci byl vzhledem k pozici obou stran

konflikt nevyhnutelny.

Prvni etnicky motivované stfety mezi Gruziny a Abchazci se odehraly ve dnech
15. az 16. Cervence 1990. Tyto nasilnosti v Suchumi si vyzadaly 14 mrtvych a pfes
200 zranénych. Spoustéfem téchto udalosti bylo zfizeni pobocCky Tbiliské statni
univerzity v Suchumi, z nafizeni centralni vlady. Tyto stfety mély lavinovy efekt a

situace se v Suchumi stala nekontrolovatelnou. Thilisi na to reagovalo vyslanim vojsk

192 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

193 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 5. 2015).
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ministerstva vnitra v poCtu ¢tyf a pul tisice muzl. Koncem srpna 1990 pfijal
abchazsky parlament Deklaraci o nezavislosti Abchazie, k ¢emuz doslo i pfes odpor
poslancl gruzinského plvodu a vlada v Thilisi jej prohlasila za neplatny. To vyvolalo
dalSi eskalaci. Nasledné byl v prosinci zvolen pfedsedou parlamentu v Suchumi
Vladislav Ardzimba a parlament pod jeho vedenim pFestal postupné brat zietel na
své gruzinské kolegy. Ti si pak svolavali vlastni schize a daly tak vzniknout
alternativnimu zakonodarnému organu. DalSi eskalace konfliktu pak byla zavinéna jiz
zminovanym navratem Kk ustavé zroku 1921, podle niz méla Abchazie mensi
pravomoci (Darchiashvili, 2007: 244-245). V této situaci se Sevardnadze snazil
zabranit eskalaci a tedy minimalizovat riziko vypuknuti ozbrojeného stfetu. Hlavné
zdurazioval kliCovy vyznam mistni Zeleznice, ktera vedla z Arménie pres Gruzii
(Abchazii) az do Ruské federace. Nechal se slyset, Ze jeji fungovani je pro Gruzii a
trvaly mir voblasti zasadni (Banerjee, 1992). Sevardnadze aktivné jednal
s Ardzimbou, kdy dosahl nékterych ustupkd. Dokonce jesté na zaatku srpna 1992
ujistovala Abchazie Sevardnadzeho o svém setrvani v Gruzii. Pfedpokladem toho
bylo dodrZzeni dohodnutych podminek mezi stranami, a to vétSi autonomie Abchazie
a rovné prilezitosti pro etnické skupiny. Nicméné nakonec jeho snahy selhaly, i kdyz
z jeho pohledu neumysiné a velmi neStastné. Neustalé konfrontace v oblasti tak
vyvolaly vsrpnu 1992 ozbrojeny konflikt v Abchazii, tedy gruzinsko-abchazsky
konflikt (Souleimanov, Hoch, 2012: 49). Bezprostfedni pfiCinou bylo vyslani
ozbrojenych jednotek do Abchazie ze strany centralni vlady 14. srpna 1992. Tento
Sevardnadzeho krok byl vysledkem vice faktor(i. Za prvé $lo o reakci na vyhlaseni
nezavislosti Abchazie pod vedenim Ardzimby 21. ¢ervence. Z toho vyplynula fada
socialnich nepokojl, nasilnych demonstraci a potyCek (Wasielewski, Wooster, 2000).
Za druhé je podstatnéjsSi dat udalosti v Abchazii do souvislosti s obanskou valkou
v Gruzii. Pravé vitézstvi Sevardnadzeho v této valce donutilo Zviadisty opevnit se
v oblasti Samegrelo, v bezprostredni blizkosti Abchazie. OvSem ti nakonec ustoupili
az do abchazského regionu Gali, a to s gruzinskymi rukojmimi. Tbilisi vyslalo ffi tisice
muzu, které vedl tehdejSi ministr obrany Kitovani. Jejich pavodnimi rozkazy bylo
zamifit do abchazské oblasti Gali, osvobodit Zviadisty drzené zajatce a uvolnit jiz
zmifovany Zelezni¢ni koridor. Ten byl blokovan povstalci (Darchiashvili, 2007: 246).
Déle méla Narodni garda za ukol zajistit silniéni zasobovaci linky a zabezpedit hranici
s Ruskem. V takovéto podobé byla mise Narodni gardy odsouhlasena i v Suchumi.
Tato vojenska akce se tedy méla omezit jen na toto, neméla za cil vyfeSit otazku
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nezavislosti Abchazie. Ovéem Kitovani se po vyfeSeni situace v Gali planu nedrzel a
rozhodl se, bez povéfeni centralni vlady, vést své vojsko az do hlavniho mésta
Abchéazie. Jeho podrobenim tak chtél reintegrovat region do Gruzie.'®* Politické
vedeni v Suchumi to oznacilo za gruzinskou vojenskou invazi a vydalo rozkazy
k obrané. Ubranit hlavni mésto vSak nedokazalo, a zatimco gruzinska vojska
obsadila Suchumi, Ardzimbova vlada se pfesunula do okresu Gudauta. Pravé ten je
srdcem abchazského separatismu. Jen do této chvile stala invaze Zivot 200 lidi a
stovky jich bylo zranéno na obou stranach.'® Pokud jde o reakci Tbilisi na svévolnou
invazi Kitovaniho, tak Sevardnadze sam byl jeho konanim nejdfive zasko&en. Byl
s abchazskym vedenim v jednani, které se rysovalo jako nadéjné. Nakonec vSak
tvafi tvar hotové véci prostfednictvim rozhlasu prohlasil, ze ,pfitomnost Narodni
gardy v Abchazii je nutnd a nezbytna pro zachovani suverenity Gruzie®
(Darchiashvili, 2007: 247).

Jak jsem jiz uvedla, Sevardnadze se pfi akcich v Abchazii i v celé Gruzii nemohl
opirat o stalou armadu. Gruzie jako fada jinych zemi zruSila po svém odchodu ze
SSSR brannou povinnost, ale kdyZz Celil kritické bezpecnostni situaci v Gruzii, potfeba
stalé armady byla palCiva. V zafi 1992 proto ufady zavedly odvod muzu ve véku 18
az 25 let. Mnozi z téchto mladikd byli motivovani pravé touhou pomoci ziskat zpét
historické uzemi jejich vlasti nebo alespon snahou zabranit dalSim kfivdam na svych
krajanech. At uz Slo o domnélé Ci skute€né. Naopak abchazské jednotky vznikaly na
tradi€nich rodinnych vazbach a ve méstech vznikaly formou domobrany, a to
v sousedstvi €i na pracovisti. Primarné byly tvofeny na etnickém principu, ale nebyly
ryze abchazské. Naopak jednotky na pomoc Abchazum byly tvofeny i z mistnich
Arménli, Rusl, Rekud, kozak(, Celencli a daldich. V tomto ohledu vsak byly
roztfisténé a fatalné postradaly disciplinu. S timto problémem se vSak potykali i
Gruzini. ,lmprovizace se tak stala normou na obou stranach® (Wasielewski, Wooster,
2000). Na strané Gruzinl podle fady zdroju bojovali i zapadoukrajinsti dobrovolnici a
amnestovani trestanci. Pozdéji zacali na strané Abchazcu bojovat i rusti
profesionalové a vyznamné pro ni byly lidské zdroje a finance od jejich diaspor

v ciziné. VesSkeré vojenské vybaveni a zbrané pochazely ze skladu nékterych

104 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 5. 2015).

1% UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).
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byvalych sovétskych jednotek, tedy téch, které si je =z Gruzie neodvezly
(Darchiashvili, 2007: 247-248). Navic podle nékterych zdroju disponovala Abchazie
béhem valky velkym mnozstvim ruskych zbrani, stfeliva a dalSimi prostfedky, jako
napfiklad vice nez tisicem nakladnich vozidel (Tishkov, 1999: 585). Pravé to
Sevardnadze silné kritizoval a jiz v prosinci 1992 oficialn& obvinil ruské konzervativce
z napomahani abchazské strané (Wasielewski, Wooster, 2000). Nezvratny dikaz pro
jeho tvrzeni mu pak poskytlo sestfeleni ruského letounu SU-27 v zimé roku 1993
nedaleko Suchumi. Letounu, kterym zadny jiny aktér v oblasti nedisponoval, a tedy
ani gruzinska vlada (Darchiashvili, 2007: 248). Sevardnadzeho kritka se ale
nesnasela jen vojenskou oblast, ale pozdéji i na snadnou dostupnost ruskych pasu
pro ob&any Abchéazie.’®® Ovéem nelze zapominat na to, Ze Abchazce v jejich Usili
nepodporovalo jen Rusko, ale i ruské menSiny v Abchazii Zijici. | u nich velmi

negativné rezonovala nacionalisticka rétorika centra (Tishkov, 1999: 588).

Hned druhy den po vniknuti Narodni gardy na uzemi Abchazie prosilo jeji vedeni
o pomoc vliadu v Cedensku. Zpo&atku se totiz konflikt odvijel jasn& ve prospéch
gruzinské strany. Narodni garda ovladla Suchumi po bitvé 18. srpna 1992 a dale
postupovala. DalSi bitvy se odehraly kolem dalSich vyznamnych mést Gudauta a
Gagra (Wasielewski, Wooster, 2000). Vreakci na dobyti Suchumi se seSla i
mimofadna schlize predstavitell Konfederace severokavkazskych narodl. Ti se
usnesli na ultimatu pro Gruzii. Tedy pokud do 21. srpna neukonCi jeji jednotky
okupaci Abchazie, vyhlasi Gruzii valku. Na této schizi byl ostatné pfitomen i byvaly
prezident Gruzie v exilu, Zviad Gamsachurdia (Darchiashvili, 2007: 250). Do konce
srpna pak pfijela do Abchazie cela fada dobrovolnikl ze severokavkazskych casti
Ruska. Ceéenci vtomto pfevzali dominantni roli a poskytovali protigruzinskému
odporu vycvik a Skoleni, a to hlavné sniperské taktiky boje (Wasielewski, Wooster,
2000). Konflikt takto volné eskaloval do poc&atku zafi, kdy bylo v Moskvé dosazeno
dohody o pfiméfi mezi stranami konfliktu. Dohoda mimo jiné deklarovala
neporusitelnost gruzinské Uuzemni integrity. To v této dobé& prosazovala i Moskva.
DalSimi podminkami bylo odzbrojeni ilegalnich ozbrojenych skupin v Gruzii, snizeni

poétu ozbrojenych sil obou stran a nakonec i vyména vézii(.'" Nicméné dohoda

1% Encyclopaedia Britannica. Abkhazia (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1358/Abkhazia, 28. 2.
2015).

7 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).
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nebyla respektovana a boje pokraCovaly dal. Obé strany se navzajem obvifiovaly
z poruSovani lidskych prav, hlavné u civilniho obyvatelstva a také z poruSovani
mezinarodnich umluv. DalSi rozmér témto metodam boje a konfliktu jako takovému

dalo vypuknuti etnickych bojll v oblasti severniho Kavkazu v listopadu téhoz roku.'®

OBSE se po celou dobu snazila, s podporou Sevardnadzeho, o mirové feseni
konfliktu. V listopadu 1992 také bylo gruzinskou vladou umoznéno otevfit kancelar
OSN v Thbilisi, opét za ucelem dosazeni miru a bezpecnosti v oblasti. V kvétnu 1993
byl pak generalni tajemnik OSN jmenovan zvlastnim vyslancem pro Gruzii a kam i
zahy odcestoval. Na konci Cervence 1993 pomohl vyjednat mirovou dohodu mezi
Abchazii a Gruzii, a to v Gudauté. Tato dohoda bezprostfedné reagovala na jiz treti
pokus Abchazcl, ziskat jejich hlavni mésto z rukou centralni viady. Ti vSak byli opét
nelspésni a do mediace se nyni vioZilo i Rusko. Od dohody s nimi Sevardnadze
oCekaval zastaveni palby, odzbrojeni a demilitarizaci v zoné konfliktu, pod dohledem
Ruska.'® Jednim ze stéZejnich bodli dohody, v duchu Sevardnadzeho snah uginit
konflikt co nejvice mnohostranny, bylo vytvofeni pozorovatelské mise OSN v Gruzii.
Ov$em s velmi omezenym mandatem. Mise nesla nazev UNOMIG'? a méla dohliZet
na naplnéni bodl dohody, kdy jeji hlavni odpovédnosti bylo monitorovat a ovéfovat
dodrzovani pfiméFi u stran konfliktu.'** Dale méla byt z této zény transportovana
t&7ka technika. V tom Sevardnadze uposlechl a zagal odvazet téZkou techniku a také
pripravovat odchod svych vojaku. Situace se tak konecné zacala stabilizovat
(Darchiashvili, 2007: 250-251). Jesté prfedtim na pocatku srpna vyslal Generalni
tajemnik OSN skupinu pozorovatell, ktefi méli dohlizet na dodrzovani pfiméfi. Tito
vojensti pozorovatelé vytvofili svoje Feditelstvi v Suchumi a nasledné zacali podnikat
pravidelné hlidky ke kontrole bezpeénostni situace. Jejich prvni zpravy dodrZzovani
pfiméfi potvrdily.*> Ovéem nové boje vypukly jiz 16. srpna. Navic olej do ohné prilili
v srpnu 1993 také Zviadisté, ktefi obsadili tfi mésta v Samegrelu. Paralelné se situaci
v Abchazii tak zapoCala obCanska valka, které jsem se vénovala dfive. Takto vlastné

povstalci zautoCili zezadu, a tim sevreli gruzinskou armadu. Gruzinské jednotky byly

198 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 5. 2015).

199 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).

19 United Nations Observer Mission in Georgia. Vznikla na zakladé rezoluce RB OSN ¢. 858 (1993).

1 GlobalSecurity.org. Military. Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia.htm, 3. 3.
2015).

12 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).1
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nuceny rychle reagovat a zvelké Casti se presunout z Abchazie k boji proti
Sevardnadzeho protivnikiim. Diky tomu ziskali Abchazci strategikou vyhodu, které i
v zafi 1993 wvyuzili. V poloviné mésice tak podnikli masivni utok na zbytek
gruzinskych sil v Suchumi i v jizni Casti regionu. Mésto kone¢né po dlouhé dobé
dobyli zpét a gruzinské jednotky byly nuceny pfed naporem ustupovat dale do
Gruzie. V souvislosti s ustupem gruzinskych vojsk zapoc€al nejpocetnéjSi exodus
Gruzin z Abchazie. Gruzinska vlada se ihned ohradila a poukazala na nedodrzeni
srpnové dohody. Na jejich strané stalo jak OSN, tak oficialné i Ruska federace
(Darchiashvili, 2007: 251). Pfitom i pfi této ofenzivé Abchazie téZila z podpory Ruska,
a to nejen materialni. Pravé pfi¢inou uposlechnuti dohody, povstanim Zviadistu a
podpofe Ruska nakonec musela gruzinska armada ustoupit az za pfirodni hranici
regionu Abchazie i Samegrelo, feku Inguri.*® Gruzie definitivné ztratila po této
ofenzivé Abchazii, ovéem Sevardnadze se nechal slySet, e ,si ji vezme zpétky"
(Rosett, 1994). Sevardnadze byl dal$im vyvojem vfijnu 1993 pouden o
nevyhnutelnosti najit feSeni situace. Konflikt totiz dale eskaloval, Zviadisté dobyli
Poti, a tim odfizli Tbilisi od zasobovani, a nasledné postupovali dale na vychod.
Dobyti tohoto strategického mésta a pochod na Tbilisi donutil Sevardnadzeho jednat.
Pod tlakem tak signoval vstup do SNS, s motivem ziskat si mocnou podporu proti
povstalcim. Na zakladé toho souhlasil s nasazenim ruskych mirovych jednotek pod
mandatem SNS v Gruzii. Spolu s ruskym gigantem se mu podafilo obratit situaci ve
svlj prospéch a rychle Zviadisty porazit. Nicméné Abchazie jiz byla ztracena
(Darchiashvili, 2007: 251).

Mezitim se v Abchazii dale stupriovalo nasili proti etnickym Gruzinim, ktefi tak
byli nuceni stale odchazet. Thilisi na tomto zakladé obvinilo abchazské vedeni
z cilené kampané etnickych gistek.'** Ov&em k porusovani lidskych prav dochazelo
na obou stranach, coz potvrzuje i zprava VySetfovaci komise OSN z fijna 1993. Ta
hovofi o devastaci rozsahlych oblasti a zavazném porusovani lidskych prav ze strany
gruzinskych i abchazskych sil, stejné jako ze strany jinych ob&anu. Prave civilisté, jak

uvadi zprava, Casto pfi tomto poruSovani ozbrojenym slozkam pomahali, i je

13 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 5. 2015).
1 BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).

55


http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-4.htm
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-4.htm
http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030

dokonce pachali sami.”* OSN proto ke konci roku 1993 zahdjila intenzivni dialog
s ob&ma stranami. Takto vznikla mirova jednani, znama pod nazvem Zenevsky
mirovy proces. V prosinci bylo v Zenevé podepsano Memorandum o vzajemném
pochopeni a na jeho zakladé doslo k doCasnému pFeruseni bojl. Projednavan byl
zdlouhavé i politicky status Abchazie, ale bez Usp&chu. Zenevsky proces byl velmi
vyznamnym, ale spiSe v symbolické, a pro Sevardnadzeho i politické roviné. Ke
konkrétnim vysledkim a k feSeni situace se ovéem Zenevsky proces nedobral
(Darchiashvili, 2007: 252-253). Nicméné jednani dale probihala. Mezitim v8ak byly
gruzinské jednotky opét vytlaCeny za feku Inguri. Situace byla tedy pro Thbilisi Spatna,
zvlasté kdyz muselo v tuto dobu Celit de facto ztraté Abchazie. Dulezité vSak pro
Sevardnadzeho bylo, Ze Abchazie nebyla uznana zadnym statem svéta a na své
strané mél jak OSN ¢&i OBSE, tak i zapadni staty v Cele s USA. VSechny spolu
s Ruskem sdilely na oficialni roviné pfesvédCeni o uzemni celistvosti Gruzinské
republiky (Wasielewski, Wooster, 2000).

Jednani v ramci Zenevského procesu se bez vysledku viekla az do 19. kvétna
1994, kdy byla v Moskvé podepsana Dohoda o zastaveni palby a oddéleni sil.
Jednani, které vedl zvlastni vyslanec generalniho tajemnika OSN, vyustila v souhlas
s rozmisténim mirovych sil SNS. Jejich Ukolem bylo opé&t monitorovat situaci a
dodrzovani p¥iméfi, pricemz plsobily pod mandatem mise UNOMIG.*® Clenové
mirovych sil sméli byt jen ruské narodnosti a na zakladé tzv. Moskevské dohody
pusobily v ramci naraznikové zény mezi silami stran konfliktu. DoSlo k posileni
pozorovatelské mise UNOMIG a vznikla Koordinaéni komise. Ta méla za ukol fesit
v zoné konfliktu otazky praktického razu. Mise UNOMIG zfidila sva centra krom
Thilisi i v Suchumi a Zugdidi (Darchiashvili, 2007: 252-253). Nicméné jak tato komise,
tak naplhovani dohody jako takové, bylo velmi neefektivni. Dochazelo k jejimu
neustalému porusovani a navic mise UNOMIG byla ve své Cinnosti omezovana a
dokonce bylo jejim &lendm branéno ve svobodném pohybu. Pfesto vSak bylo

hledano feseni jinde, a tak byl v 1ét& roku 1994 dale rozsiten mandat mise'’, jak to

5 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).

118 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 5. 2015).

17 Na zaklad& rezoluce RB OSN &. 937 (1994).
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doporugil Generalni tajemnik OSN.}® Tato prevratna dohoda z Moskvy kone&né
dokazala vyreSit konflikt, trvajici patnact mésictd. Bylo na Case. Obé strany se
konfliktem velmi vyCerpaly, zemé pfiSla o strategické Casti infrastruktury a obé strany
trapily i logistické problémy. Boj byl vlekly a silné se spoléhal na partyzanské metody
boje. Do sporu byla také zapletena pomoci silnych rodinnych a klanovych vazeb cela
spoleCnost. Krom jiz zminéného poruSovani lidskych prav, dochazelo rozsahle i
k loupezivym tazenim a rabovani. Ostatné funkce celé spoleCnosti, hlavné
v Abchazii, byla konfliktem omezena na funkci zasobovaci (Wasielewski, Wooster,
2000). Na zakladé dohody z Moskvy se rysovalo konecné feSeni, mezi které patfil i
jeden z hlavnich sporl mezi regiony — navrat uprchlik(. A tak se jesté téhoz roku
konaji v Abchazii demonstrace proti navratu gruzinskych uprchlikd do regionu. Podle
nékterych zdroju v8ak nejsou spontanni a naopak jsou organizovany uméle, zvlasté
ze strany RusU a vedeni Abchazie. Od vyfeSeni sporu se zacala situace stabilizovat
a k nasili dochazelo az do konce Sevardnadzeho vlady (ostatné az do roku 2008) jen

sporadicky.™*

Abchazie z konfliktu vysla vitézné. Jak jsem jiz uvedla, podle fady nazorl za to
vdéci ruské podpore. OvSem hlavni diskuze se vede nad otazkou, do jaké miry.
Pokud jde o feSeni konfliktu, tak navrhy Ize z metodologického hlediska rozdélit na
oficialni, neoficialni a abchazské, gruzinské. Vzhledem k tématu mé prace mé zajima
Sevardnadze a postoje gruzinské vliady. Sevardnadze se snazil od pod&atku konflikt
internacionalizovat. Jeho cilem bylo ziskat podporu zapadnich partnerq, jako USA,
Velké Britanie, Francie a Némecka. Jeho zamérem bylo ziskat protivahu ruského
angazma, a tak nastolit rovnovahu pfi feSeni konfliktu. Krom jednani v Moskvé tak
pin& podporoval Zenevsky mirovy proces. PIné si totiz uvédomoval i ruskou
neoficialni podporu Abchazii. Pozdéji touzil i po nasazeni mezinarodnich ozbrojenych
sil. V tomto ohledu hovofil o tzv. bosenském rfeSeni Abchazie. Naplni tohoto planu
bylo nasazeni pozemnich jednotek mezinarodniho spoleCenstvi a poté sil, které
pfevezmou policejni funkci v regionu. Ostatné fekl, ze ,separatisté, kteri pachali

zloginy proti obyvatelstvu, musi védét, Ze budou donuceni zaplatit.**® To mu vsak

8 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).

9 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

120 Newsweek. An eye to the future..
(http://search.proquest.com/docview/214035996/F9BE48271C484ED9IPQ/7?accountid=14965, 8.3.2015).
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diky odpor Ruska a vedeni regionl nevyslo. Gruzinské vedeni apelovalo hlavné na
umoznéni navratu gruzinskych uprchliki do Abchazie. To pro né bylo primarni
podminkou, ktera méla byt splnéna v souvislosti zahajenim jednani o politickém
statusu Abchéazie. Tato podminka byla pro Sevardnadzeho kliova ze strategickych
dlvodd. Navrat mu mél zajistit lepSi pozici pfi vyjednavani o Abchazii, protoZe bylo
pravdépodobné, Ze se po navratu Gruzinci stanou opét vétSinou v regionu. Naopak
abchazska strana se ze stejného duavodu stavi proti jejich repatriaci. Jedinou
vyjimkou je okres Gali, kde bylo pfed exodem 90% Gruzin(i. Sevardnadze tak
spojoval otazku uprchlikl s otazkou politického statusu Abchazie. V tomto pfipadé
bylo jeho nejvétSim ustupkem nabidka mozného vzniku asymetrické federace. Plnou
nezavislost kategoricky odmital, stejné jako vétSina Gruzinl (Darchiashvili, 2007:
253).

Dopady tohoto konfliktu byly pro obé strany obrovské. Gruzie i Abchazie byly
ekonomicky zruinované, zvlasté pak Abchazie, ktera byla dfive pomérné bohatym
regionem. Pocty mrtvych a zranénych se kupili nejen na strané vojaku, ale hlavné
civilniho obyvatelstva. Do konfliktu se zapojili i etni¢ti Rusové a hlavné Arméni, ktefi
prosluli svym krutym chovanim ke Gruzinum (Darchiashvili, 2007: 248). Gruzinska
spoleCnost se také potykala s politickymi problémy a obecnou deziluzi. Navic
obrovsky humanitarni problém existoval pro Sevardnadzeho v podobé& uprchlickych
tabord po celé Gruzii. PoCet uprchlikll na uzemi Gruzie byl odhadovan na 250 tisic.
Navic vétSina z nich se dostala do velké Zivotni tisné a byli tak odkazani na pomoc
vlady v Thilisi. Ta ovéem byla sama ve financni krizi, t€Zce poznamenana konflikty.
Diky tomu se jak uprchlici, tak cela Gruzie stala zavislou na mezinarodni humanitarni
pomoci a Sevardnadzeho rozpocet byl z velké &asti tvofen ze zdrojii mezinarodnich
finan¢nich instituci, hlavné MMF a Svétové banky. Navic se domu po konfliktu vraceli
demoralizovani vojaci a zemé se potykala s obrovskou nezaméstnanosti, korupci a
nasilnou kriminalitou. Militarizace vefejnosti, ruku v ruce s velkym pocétem zbrani
drzenych ve spole€nosti, zpusobila jeji definitivni rozvrat. Navic Gruzie a dalSi aktéfi
regionu pfisli o vyznamné ZelezniCni spojeni z Arménie pfes Gruzii/Abchazii do
Ruska. Abchazie se jako vitézna strana docCkala pIné kontroly svého uzemi a zbavila
se nepohodiného gruzinského obyvatelstva. Ruska federace na zakladé konfliktu
ziskala velky vliv v strategicky umisténém regionu na jih od Kavkazu, ve kterém tak i

legitimizovala pfitomnost svych vojakl. Ziskala rovnéz paku na Thbilisi, a pozdéji ji
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situace v Abchazii i Jizni Osetii poslouZzila jako vyznamna komplikace pro pfipojeni
Gruzie k NATO (Darchiashvili, 2007: 264-266). Mezi Abchazii a zbytkovou Gruzii
vzniklo navic naraznikové pasmo, které se dostalo na témér patnact let pod kontrolu

jednotek OSN, respektive ruskych mirovych sil.***

Gruzinsko-abchazsky konflikt také determinoval Sevardnadzeho kroky v oblasti
zahranicni politiky. Definitivné se on a cela gruzinska spole€nost utvrdila ve svém
podeziravém postoji vi¢i Rusku a zacala hledat spolehlivéjSi partnery hlavné
v euroatlantickém prostoru. V tomto Sevardnadzemu velmi pomohla jeho dobra
reputace, z dob fizeni zahrani¢ni politiky SSSR, které se tésil na Zapadé. Pod jeho
vedenim se stala oficialni zahrani¢né-politickou strategii Gruzie orientace na EU a
NATO. Konfliktni doba prvni poloviny 90. let a existence separatistickych regionu tak
definitivné urcila sméfovani Gruzie, které zname ze soucasnosti (Darchiashvili, 2007:
265). | v nasledujicim obdobi vykonavali u€astnici mise UNOMIG kazdodenni hlidky
ze svych center, a to i za pouziti vrtulnikii. Mise byla Sevardnadzeho podporou
schopna pokryt celé uzemi Gruzie, ovSem s vyjimkou problematického udoli Kodori.
Zde byl dohled nemozny z bezpeé&nostnich davodd.'?? V dubnu 1995 byla
zorganizovana petice, ktera apelovala na uznani nezavislosti Abchazie. Petice
nebyla zorganizovana jen Abchazy, ale také ruskou a arménskou komunitou
v regionu. Adresovana byla Sevardnadzemu do Thilisi a Jelcinovi do Moskvy. Thilisi
vSak stale proklamovalo nedélitelnost svého statu. Z popudu Ustfedni volebni komise
byly v listopadovych volbach vynechany oba separatistické regiony. Jeji obCané se
tak parlamentnich i prezidentskych voleb v roce 1995 ucastnit nemohli. Po volbach
se Sevardnadze nechal slySet, Ze by Rusko mélo Gruzii pomoci v obnoveni kontroly
nad jejimi separatistickymi regiony, a to zejména nad Abchazii.'?® V roce 1998
konstatoval, Ze jiz kolem roku 1995 varoval Rusi, Zze na né konflikt v Abchazii
dopadne jako bumerang, a to se i podle néj stalo. Rusové si vSak podle néj nakonec
po zkudenostech v Ceensku uvédomili, Ze stabilni Gruzie je jejich zajmem, protoze
124 U

v opacném pfipadé to bude znamenat nestabilitu i v jizni ¢asti Ruské federace.

obou etnickych konfliktd, se kterymi se musel Sevardnadze potykat, nelze

121 BBC News. Abkhazia profile — Overview (http://www.bbc.com/news/world-europe-18175030, 10. 3. 2015).
122 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).

12 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

124 Newsweek. An eye to the future..
(http://search.proquest.com/docview/214035996/F9BE48271C484ED9IPQ/7?accountid=14965, 8.3.2015).
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opomenout dualezitou roli ruského obyvatelstva. | zde, stejné jako
v jinych nastupnickych statech SSSR, determinovali ruské mensiny ur€itym
zpusobem konsolidaci téchto statu v 90. letech. Poprvé k tomu doslo, uz kdyz se
zacali poCetni Rusové po padu SSSR stahovat do Ruska. Tim totiz otevfeli cestu
animozitdm mezi mistnimi etniky. Pozdéji pak ti, ktefi zde zustali, Casto vzniklé spory
jesté vice prohlubovali. Tak jako v pfipadé Abchazie. OvSem pravé konflikty v Jizni
Osetii a Abchazii nakonec pomohly udrzet zbytek Gruzie jednotny (Tishkov, 1999:
586).

4.3 Situace v Adzarii v prvni poloviné 90. let

Situace v AdZzarii byla od pfedeSlych dvou regiont odliSna. Bylo to ¢astecné dano
tim, Ze od pocatku byl jejich spor s centrem tlumen. Adzarci jsou, jak jsem uvedla
dfive, etni¢ti Gruzini. V této roviné se tak konflikt postradal katalyzator, ktery
existoval u Jizni Osetie i Abchazie. Nicméné nacionalismus vétSinovych Gruzina,
spjaty s ortodoxni cirkvi, urCitou Stépnou linii byl. NejpatrnéjSim rozdilem je tak
nabozenstvi, ovSem vzhledem Kk sekularizaci zdob SSSR, i tento fakt nemél
fatalngjSi dadsledky (Souleimanov, 2004: 18). Elity v Adzarii navic nepozadovali
odtrzeni od Gruzie, jejich pozadavkem byla jen vétSi autonomie v ramci statu. Tak
ani pro Gamsachurdiu, ani pro Sevardnadzeho nebylo feSeni Adzarie tak akutni, a
proto byli vici ni vice benevolentni. Samoziejmé to bylo také dano tim, zZe situace
v Abchazii a Jizni Osetii odklanéla Sevardnadzeho pozornost. V3e pak jesté podtrhla

osobnost a politika Aslana AbaSidzeho v Cele Adzarie.

Aslan AbasSidze se narodil v roce 1938 do mistni Slechtické rodiny. Jeho kariéra
byla jiz za SSSR velmi vyznamna. Na konci 80. let napfiklad zastaval funkci ministra
v Gruzinské SSR (Bakhtadze, 2002). Pozdé&ji se vroce 1991 stal pFfedsedou
adzarského parlamentu a vyznamnou funkci pfedsedy parlamentu zastaval i v tom
gruzinském. V dalSim nabyvani moci mu pomohl statni pfevrat a nastup
Sevardnadzeho do &ela zemé& (Eke, 2004). Toho dokazal pln& vyuzit a od roku 1992
si budoval pozice. Pragmaticky vyuzil situace, kdy si Sevardnadze nemohl dovolit

dalSi etnicky konflikt a dohodl se s nim. Na zakladé této dohody koncentroval svou
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moc a region zacal vést pevnou rukou. Snazil se prohlubovat védomi specifické
adZarské identity a pfispél také k vétSimu povédomi o hranicich mezi Adzarii a
zbytkem Gruzie (Bakhtadze, 2002). Adzarii vyhlasil jako autonomni republiku v ramci
té Gruzinské, coz Sevardnadze toleroval. Naopak lze Fici, Ze mél s Abasidzem
pomeérné zvlastni vztah. Neubranil se kritice a obezfetnosti, nicméné sam se s nim
setkaval, sto i vBatumi, hlavnim mésté Adzarie. Sevardnadze jednani s nim
obhajoval jako nutné, protoze jak fikal, jen tak se mohlo tykat celé Gruzie. Z tohoto
pragmatického spojenectvi tézili oba dva. AbaSidze ziskaval stale vétsi vliv, coz bylo
zpusobeno i jeho autoritafskou politikou a represemi. Navic pro oba bylo vyhodné, Ze
se v této dobé (a po cely zbytek 90. let) téSila Adzarie velké stabilité. Tedy na rozdil
od zbytku zemé (Devdariani, 2003). Navic po osamostatnéni netouzili jak elity
Adzarie, tak samotné obyvatelstvo. Cela spoleCnost v Adzarii se ale pfiklanéla

k maximalnimu posileni své autonomie (Souleimanov, 2004: 18).

Sevardnadze byl Abasidzemu naklonén i presto, Ze byl znamy svymi proruskymi
postoji a spolupraci s Ruskou federaci. Tento adzarsky pfedstavitel byl proto Casto
vitan i v Kremlu (Eke, 2004). Nejen ve svych cestach do Ruska byl aktivni.
Kompromisniho postoje ze strany Sevardnadzeho vyuzival tak disledng, Ze si
zbudoval de facto vlastni stat, i s vlastni zahrani¢ni politikou. Navazoval tak kontakty i
v Arménii & Azerbajdzanu. Na zakladé toho se objevily nazory, zda se
Sevardnadzemu nevymkla situace z rukou vice, neZ sam chtél (Devdariani, 2003).
AbaSidze se vyznamné snazil budovat a posilovat muslimskou identitu mistniho
obyvatelstva. Svou pozici si vylepSoval skrze zlepSeni ekonomické situace celého
regionu i obyvatel. Ekonomicky se mu dafilo nejen diky stabilnimu vyvoji a
bezpeénosti v regionu, ale mimo jiné i prostfednictvim namoiniho obchodu z Batumi
a pfihraniéniho obchodu s Tureckem (Suny, 1999-2000: 163). Nicméné celkové Ize
v pfipadé AdZarie Fici, Ze si byl Sevardnadze dobfe v&dom situace. Jak jsem zminila,
v prvni poloviné 90. let se nejvice obaval otevieni dalSi fronty v Gruzii, potazmo jeji
secese. Pocitat také musel s existenci ruské vojenské zakladny v Batumi. Ta byla
Abasidzeho hlavni pakou na Sevardnadzeho (Kuranian, 2005: 18). Situace, do které
se Gruzie dostala v 90. letech, zpochybnila Gamsachurdiovu politiku a naopak do
lep$iho svétla se dostalo politické minéni Sevardnadzeho. Ten byl nucen, tvafi v tvaF
Zalostnému stavu své zemé po svém pfijezdu, pfehodnotit zahrani¢ni i vnitini smér

zeme, ktery nabrala pod taktovkou pfedchozi viady. Vérny svym postojliim, choval se
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pragmaticky a podstatné smiflivéji. Takto Ize do znacné Casti vysvétlit jeho tolerantni
postoj k adzarskému vedeni. ,Jeho politika byla charakteristicka kompromisem a
vyjednavanim, coZ jsou vhodné strategie pro oslabenou a roztristénou zemi, ale
rovnéz odrazi vyznamny posun v narodni identit¢ smérem k otevienéjSimu pojeti
statnosti* (Suny, 1999-2000: 164).

Reseni konfliktti také v této dobé& blokoval maly ekonomicky rozvoj a hlavné
absence demokratickych instituci, stejné jako obCanské spoleCnosti. Coz se ostatné
tykalo celého regionu. Abchazskou stranou byl navic prosazovan velice radikalni
nazor na setrvani v Gruzii, kdy byl jiny nazor nez secese povazovan za zradu
(Darchiashvili, 2007: 263). Obdobi poloviny 90. let muzeme ze strany
Sevardnadzeho zhodnotit jako &as vyjednavani a kompromist. Nicméné i presto, Ze
se centrum vzdalo vojenskych metod reintegrace Jizni Osetie, stejné Sevardnadze
neustale vyvijel tlak na paralelni struktury v zemi. Ve svych snahach byl vSak
neustale limitovan ruskou podporou konfliktnim regionim. Diky tomuto rozlozeni sil a
pomé&mé umirnéné politice Sevardnadzeho a Jelcina, se situace nakonec
stabilizovala.'® PFesto byl svého &asu vniman jako prekazka, pokud jde o hledisko
dalSi demokratizace rezimu. NeSlo totiz opomenout jeho minulost ve SpiCce
Sovétského svazu a odkaz, ktery si z n&j pfinesl. Byl to ale pravé Sevardnadze, ktery
dokazal vytahnout zemi z oblanské a etnické valky, do které ji uvrhl jeho
predchudce. Navic pokud jde o hodnoceni jeho uspéSnosti v obCanské valce a
Sevardnadzeho hlavni devizou bylo, Ze od roku 1993 postupné snizoval napéti
v zemi a Gruzie se tak mohla soustfedit na politickou a ekonomickou transformaci
(Suny, 1999-2000: 162-164). OvSem je tu jesSté jedna véc, na kterou nelze
zapominat. Cela fada skupin v Gruzii, at uz v konfliktnich oblastech nebo mimo né,
uspésneé tézila z uzemnich strasti zemé a obCanské valky. | Clenové politickych elit
v Tbilisi, Cchinvali a jinde, se naudili efektivné prosperovat na slabém gruzinském
statu a Sedé ekonomice. Mnoho z nich tak mélo zajem na zachovani statu quo, coz
Sevardnadzemu v prvni poloving 90. let situaci jeté vice ztéZovalo (King, 2001:
535). Etnické valky v Gruzii rovnéz demonstrovaly propojenost jizniho a severniho
Kavkazu a potazmo celé oblasti. Viditelny byl i velky zajem Ruské federace o tento

125 GlobalSecurity.org. Military. South Ossetia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-
ossetia.htm, 27. 2. 2015).
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region, jakoz ostatni ¢asti svého byvalého impéria. Vysledek gruzinskych etnickych
konfliktl pomohl Rusku ziskat vliv v dalSich strategickych oblastech jizniho Kavkazu,
a také umoznil soustavny tlak na Gruzii. Navic soutéska Kodori, téZ oznaCovana jako
udoli, ktera se nachazi v Abchazii, je nejvice vzpurnou oblasti 90. let. Jde o oblast
mimo jakoukoliv kontrolu, ktera se tak stala idealnim ukrytem pro rizné nelegalni
polovojenské i mafianské skupiny. A to nejen z Gruzie, ale i ze severniho Kavkazu. |
v dobé, kdy centralni viada ovladala Suchumi a okoli, velké vrasky ji délala pravé tato
oblast. Pravé zde se odehravala cela fada trestné cinnosti spojené s gruzinsko-
abchazskym konfliktem (Stanislawski, 2008: 375).

V této kapitole jsem tak zjistila, ze Sevardnadze byl politikem, ktery se po svém
navratu do své rodné zemé musel potykat s celou fadou prfekazek a vnitropolitickych
krizi. Musel také prekonat svou komunistickou minulost a pfizpusobit své politické
kroky po vzoru transformace celé oblasti po skonceni bipolarniho konfliktu. Nové
proto, stejné jako fada jinych v Gruzii, vyménil komunismus za nacionalismus a svou
politiku jim zastitil. Presto vSak v podstatné méné radikalnim pojeti nez
Gamsachurdia. Jeho pojeti nacionalismu odpovidalo jeho pragmatické povaze,
kterou prokazal jiz jako Clen GorbaCovo vlady. Takto dokazal pfekonat obCanskou
valku i etnické konflikty, stejné jako pokusy o atentat. Zastaval nadale vérny své
pragmatické povaze, jak jsem jiz uvedla v pfedchozi kapitole. Podafilo se mu posilit
Gruzinskou republiku i tim, Ze se zbavil rdznych paralelnich polovojenskych skupin
ve spolecCnosti. Tim, Ze uvnitf Gruzie nastolil mir a pofadek, polozil zaklady pro
proces konsolidace gruzinského statu v druhé poloviné 90. let. Z néhoz ostatné tézily
i nové vladnouci elity po roce 2004. Navic diky tomu mohl postupovat i proces
demokratizace zemé. Presto si s sebou do druhé poloviny 90. let pfinesl dvé hlavni
nevyifeSené otazky — navrat uprchlikd do Abchazie/Jizni Osetie a jejich politicky
status. Jak jsem jiz pfiblizila, ani s jednou otazkou neni mozné pokrocit bez pokroku
v druhé. Nicméné v této dobé bylo zapocato se sérii mirovych jednani, od kterych si
Sevardnadze i jini aktéfi slibovali vyfeSeni otazek. Ukoné&eni posledniho ze tfi
konflikt vroce 1994 a vyporadani se s paralelnimi ozbrojenymi slozkami ve
spole&nosti, pomohlo Gruzii zapogit novou cestu ke stabilizaci pod Sevardnadzeho
vedenim. V této kapitole tak dostava ma hypotéza opét dalSi trhliny. Podle jeho

politiky v 90. letech (vidéno hlavné na pfikladu AdZarie) je patrné, Ze nebyla
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destabilizace zemé& a narast animozit v zemi &isté Sevardnadzeho vinou. Je jisté, Ze
se dopustil nékterych spornych krokl, ale vzhledem Kk velmi nepfehledné a
nebezpecné situaci, se kterou se Gruzie musela do roku 1995 potykat, Ize je spiSe
oznacit za omyly Ci Spatné vyhodnoceni situace. Naopak byl to pravé on, kdo zacal
pfistupovat k regionim pragmaticky a jehoz politické kroky byly racionalnéjsi a
predvidatelnéjsi, nez tomu bylo u pfedeslé vlady. Podafilo se mu stabilizovat zemi a
vyvést ji ze situace na pokraji vnitrostatni valky a rozpadu zemé. Svou vadéi pozici si
stvrdil na konci roku 1995, kdy se stal prezidentem Gruzie. Od tohoto roku se situace
v zemi postupné zlepSovala. Nicméné nékteré politické problémy pretrvavaly dale,

stejné jako potiZze v ekonomické oblasti.
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5. GRUZINSKA REPUBLIKA A POLITICKE KROKY EDUARDA
SEVARDNADZEHO OD POLOVINY 90. LET

V této kapitole budu pokraCovat vnitropolitickym vyvojem od roku 1995,
konkrétné od parlamentnich a prezidentskych voleb v listopadu 1995. Nejdfive po
Gvodu zminim jak vysledky t&chto voleb, které méli pro Sevardnadzeho legitimizujici
funkci, tak jeho hlavni rozhodnuti v tomto obdobi. Nasledujici podkapitola se zabyva
vnitropolitickou situaci od pfelomu tisicileti. Obé tyto kapitoly berou zvlastni zfetel na
situaci ohledné separatistickych regiond. Zvlast popisuji situaci v Adzarii od roku
1995 do konce Sevardnadzeho vlady, a to v posledni podkapitole. Cast je vénovana i
ekonomické situaci zemé ve vztahu k regiondm, tedy tomu, jaky mél konflikt s nimi
vliv na ekonomickou transformaci. Posledni kapitola mé prace bude mapovat situaci
a statni prevrat, kterym byl Eduard Sevardnadze donucen k rezignaci. V této kapitole
predpokladam, Ze zjistim dalSi informace, k naplnéni cile mé prace a k potvrzeni Ci
vyvraceni hypotézy. Budu tak brat na zfetel jen relevantni informace, to znamena jen
ty, které se vztahuji k uzemni integrité Gruzie a snaham o jeji zachovani. Respektive
v této dob& se zaméfuji na postkonflikini situaci a jednani mezi Sevardnadzem a
regiony, ktera méla prolomit zakladni pfekazky jejich kohabitace. Tim mam na mysli
politicky status regiont a vyporadani se s uprchliky a vnitiné vysidlenymi osobami.
Opét se soustiedim na data, ktera mi poskytnou podklad pro moji hypotézu nebo jeji

vyvraceni.

Dilezité je, Zze do pocatku obdobi, sledovaného v této kapitole, Sevardnadze i
pres jeho postaveni nebyl oficialni hlavou statu. Navic pivodné méla byt jeho pozice
ve stinu Kitovaniho a Sigui. Sevardnadze mél jen pomoci témto dvéma muziim svou
mezinarodni reputaci, jeho hlavni ukol mél sméfrovat k ziskani mezinarodni podpory
pro novou vladu po pfevratu. Nakonec v8ak z jejich stinu vystoupil a stal se
nejmocnégjSim politikem v zemi. Ov8em svou pozici potieboval legitimizovat
vSelidovym hlasovanim, coz bylo zvlasté akutni po ukonceni posledniho ozbrojeného
konfliktu v Abchazii v roce 1994. Nasledné tak vstoupila v platnost v srpnu 1995 nova

ustava, na jejimz zakladé byly vypsany nové volby.
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5.1 Vnitropoliticka situace v druhé poloviné 90. let

Jak parlamentni, tak prezidentské volby se konaly 5. listopadu 1995.
V parlamentnich volbach bylo smiSenym volebnim systémem voleno 235 poslancu.
Voleb se ugastnilo 53 politickych stran. Drtivé vitézstvi zaznamenala Sevardnadzeho
strana CUG (Gruzinské ob&anské unie)*?®. Ta ziskala celkem 108 mandat(. Volebni
Ugast byla 68%.'?" Pokud jde o stranu CUG, tak tu je mozné oznadit za stranu
gruzinské elity. Jde o rlznorodou skupinu lidi, jejiz ¢leny spojuji sympatie a podpora
Sevardnadzeho. Mezi nimi Ize nalézt jak vlivné podnikatele, tak komunistické
intelektualy i vySe postavené ¢leny vefejné spravy (Jones, 2000: 52).
V prezidentskych volbach byl ve stejny den Sevardnadze zvolen prezidentem
Gruzinské republiky hned v prvnim kole, kdy ziskal 74% hlas(. Stal se tak
gruzinskym prezidentem s oporou nejsiingjsi strany v parlamentu.*?® Za nim se na
druhém misté s velkym odstupem (ziskal o vice nez milion hlasi méné&) umistil
Jumber Patiashvili. Volebni ugast byla necelych 69%.'* Obé& volby v listopadu
nasledné& oznadil sam Sevardnadze za ,nejsvobodnéjsi a nejférovéjsi na Kavkaze i
ve stredni Asii*.**° Jak tyto volby, tak pfijeti Ustavy dovedly zemi k dal$i stabilizaci.
Ustava jasné& oddélila pravomoci vykonné a zakonodarné moci a eliminovala tak i
jejich spory. Nasledné volby pomohly dosahnout umirnénéjsiho systému, protoze do
parlamentu se dostaly jen tfi politické strany (na zakladé pomérné ¢asti). Parlament
jiz nebyl tak roztfistény a ziskal na efektivité. Navic z n&j byli na zakladé voleb
vylouc€eni silné nacionalistiCti poslanci, ktefi ten pfedchozi blokovali. Po ukonceni
boji v zemi, dohodé s Adzarii a vymyceni polovojenskych skupin, to byl dalSi
vyznamny Sevardnadzeho krok ke konsolidaci Republiky v poloving 90. let. Navic
mohl kone€né centralizovat moc vlady v Thbilisi, posilit stat i svou vlastni pozici

(Jones, 2000: 50). K tomu mu také vyznamné pomohl i dalSi nezdafeny atentat na

128 Citizen ‘s Union of Georgia.

127 CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

128 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

129 CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

130'U.S. Department of State. Georgia (11/98) (http://www.state.gov/outofdate/bgn/georgia/14483.htm, 20. 3.
2015).
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jeho osobu v roce 1998. Toho stejné jako v roce 1995 vyuZil a prosadil do konce své

vlady rizné razantnéjsi reformy.**

Novy parlament v Thilisi zvySuje v souladu s Sevardnadzeho reformami lidsko-
pravni a politické standardy. Nicméné problémem je stale korupce, Spatné zachazeni
se zadrZzenymi a pomalé prosazovani nestrannosti soudd a organu cinnych
v trestnim fizeni. V zemi se také na zakladé liberalnich ekonomickych reforem
formuje vyznamna sit monopoll. Pfes uklidnéni situace v Gruzii nema vlada stale
kontrolu nad dvéma separatistickymi regiony. Oba trvaji na své nezavislosti a
odmitaji nabidky Sevardnadzeho vliady na vétsi autonomii. V Abchazii jsou v této
dobé rozmistény ruské jednotky v ramci SNS a pusobi zde pozorovatelé OSN. OSN
zde pracuje v souladu s novymi koncepcemi o budovani miru a postkonfliktni
rekonstrukci. OvSem jeji mandat je slaby a Celi stale vétSim tlakim z ruské i
abchazské strany. Navic se musi potykat s mistnimi kriminalnimi zivly. Stale je tak
omezovana cinnost OSN. Nicméné mezinarodni minéni je na strané gruzinského
statu a nadale odmita pozadavky separatisti na nezavislost a mezinarodni uznani.
Sevardnadze opakované jedna s predstaviteli OSN, OBSE i se Spojenymi staty a
spolu s jejich podporou hleda fe$eni separatistickych regionti.** V této dobé& dochazi
k zintenzivnéni jednani mezi Gruzii, Ruskem a OBSE. O tom vypovida i fakt, ze si
Sevardnadze na konci roku 1995 chvali dobré vztahy s Ruskou federaci. Jednani
v Moskvé na pielomu let 1995 a 1996 vrcholila Sevardnadzeho a Cibirovo podpisem
Memoranda o zajisténi bezpeénosti a upevnéni vzajemné divéry. Sevardnadze
svym podpisem v kvétnu 1996 vylouCil hrozby a uziti nasili z jeho politiky vuci
regionim. Takeé slibil demilitarizaci oblasti. Tomu se zavazalo i vedeni za Jizni Osetii.
V Memorandu byly uvedeny i konkrétni kroky, které maji byt naplnény k dosazeni
demilitarizace (Souleimanov, Hoch, 2012: 52). V srpnu 1996 se setkali oba muzi
znovu a podepsali nékolik dohod, jejichz jednotici mySlenkou byla normalizace
vztahl mezi Gruzii a Jizni Osetii. Obecné tedy doSlo k pomérné velkému pokroku a
umirnéni rétoriky obou stran.*** Ov&em netrvalo to dlouho. Sevardnadze a vedeni

Gruzie sice prestali jako vstficny krok uZivat alternativni oznaceni Jizni Osetie, 0

B1U.S. Department of State. Georgia (11/98) (http://www.state.gov/outofdate/bgn/georgia/14483.htm, 20. 3.

2015).

32 U.S. Department of State. Georgia (11/98) (http://www.state.gov/outofdate/bgn/georgia/14483.htm, 20. 3.
2015).

133 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia

(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).
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kterych jsem mluvila na zagatku prace. Na oplatku se Sevardnadze dozadoval, aby
Jizni Osetie prestala zdlUraznovat své vazby na Severni Osetii (Souleimanov, Hoch,
2012: 52-53). To vs8ak Cibirov za Jizni Osetii odmitl a v listopadu stejného roku
podepsal Smlouvu o pratelstvi a spolupraci se Severni Osetii. Vztahy se opét
ochladily a napliovani podminek k demilitarizaci se prestalo plnit. Napéti se dale
stupnovalo, i kdyz obé strany vyluCovaly moznost uziti sily. Nadale také v Jizni Osetii

pusobi jednotky slozené z Rust, Osetincil, ale i Gruzind.*?*

V listopadu 1996 se konaly volby v Jizni Osetii, jejichZ vysledek Gruzie neuznala,
stejné jako zadna jina zemé&. Sevardnadze pres to na jejich adresu uvedl, Ze by
neméli ohrozit otepleni vztahl s Jizni Osetii. Tomu zifejmé dopomohlo i to, ze ve
volbach obstaly umirnéné politické sily Jizni Osetie, naopak ty radikalngjsi
propadly.’®* V pfipadé Abchazie mél Sevardnadze mensi $ance uspét. Region byl
vice nezavisly na Gruzii nez Jizni Osetie, a také si to |épe mohl dovolit. Proto se
gruzinsky prezident rozhodl v této otazce jednat se Zapadem, a to hlavné s NATO.
Pravé to meélo podle jeho pFedstav fungovat jako zprostfedkovatel v Abchazii.
Sevardnadze tak zadéina brat v potaz &lenstvi v Partnerstvi pro mir (PfP). Ostatné o
tom v této dobé jedna v regionu jizniho Kavkazu i Azerbajdzan (DeTemple, 2002).
Jeho definitivni sméfovani politiky stvrzovala jeho slova, kdy na jedné strané verejné
mluvil o svém umyslu vystoupit ze SNS a na druhou stranu oznacuje NATO za

.hejlepsiho rucitele gruzinské nezavislosti“ (Harris, 1999).

Na konci roku 1996 byl v Gruzii, s podporou Sevardnadzeho, zalozen Ufad OSN
pro ochranu a prosazovani lidskych prav.**® Urad byl integrovan do mise UNOMIG a
t&sné spolupracoval s OBSE a Ufadem vysokého komisafe OSN pro lidska prava
(OHCHR). Jeho primarnim zajmem nebylo jen dodrzovani lidskych prav v Gruzii, ale
také v Abchazii.'*’ Také OBSE se rozhodla rozsitit svou &innost a soustfedila se
tentokrat na Jizni Osetii, kde zacala od roku 1997 pusobit. Ve stejném roce podpofil
Sevardnadze vytvoreni &tyfélenné komise, ktera se méla pravidelng& schazet za

ucelem vyreSit otazku navratu uprchliki. OvSem i kdyz na hranici s Abchazii pusobi

3% UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

1% UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

136 Na zaklad& rezoluce RB OSN 1077 (1996).

BT UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).
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jednotky SNS i pozorovatelé OSN, k navratu etnickych Gruzin doSlo jen sporadicky.
Navrat jim byl Iépe umoznén jen do oblasti Gali."*® Celkové miZeme fici, Ze rok 1997
pfinesl dalSi vinu jednani o gruzinské uzemni situaci, zvlasté pak v pfipadé Abchazie.
V listopadu se nakonec pozménil systém Zenevského mirového procesu,
k problematice separatistickych regionl se zacalo pfistupovat vice komplexné. Za
timto ucelem byly zfizeny i tfi pracovni skupiny, které mély na starost rizné oblasti.
V Cele mise OSN byl vyménén zastupce Generalniho tajemnika v Gruzii, kterym se
stal aktivnéjSi diplomat. Zfizena byla i tzv. Skupina pratel Generalniho tajemnika
OSN, s pozorovacim a zprostfedkovatelskym statusem. V souladu Sevardnadzeho
zajmem bylo v této skupiné Rusko doplnéno Spojenymi staty, Velkou Britanii, Francii
a Némeckem. Federace tak neméla vysadni postaveni v jednanich a nové byla
pfevazena Zapadem, coz byl pro Sevardnadzeho posun vitanym smé&rem. OBSE a
Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) ziskaly v tomto roce také
oficialné pozorovatelsky status (Darchiashvili, 2007: 255). Po roce od jihoosetinského
podepsani dohody se Severni Osetii se opét Sevardnadze se$el s Cibirovem. Se

svym prot&jskem se snazil vyjednat politické urovnani jejich sporu.'3®

DalSi jednani o Jizni Osetii probihala na jafe 1998, tentokrat Gruzie jednala se
Severni Osetii.!*® BohuZel ani tato jednani nepfinesla Zadny zvlastni posun.
Takovato jednani byla sice dobrym znamenim, ale problematiku politického statusu
Jizni Osetie, resp. Abchazie nefeSila. Navic vzdy poté, co probihalo jednani, situace
se opét vratila o krok zpét. Tak tomu bylo i v kvétnu 1998. OvSem tentokrat doslo
k nejvétSimu zdramatizovani situace od ozbrojenych konfliktl v prvni poloviné 90. let.
A jak se ukazalo Casem, Slo o nejvétSi vyhroceni situace az do roku 2008. Jednani
se ocitla na mrtvém bodé a dokonce hrozilo znovu vypuknuti ozbrojeného konfliktu
(Darchiashvili, 2007: 255). Prvni boje vypukly v Gali, kde je tradicné pfevaha etnicky
gruzinskych obyvatel. Poté, co jim bylo spaleno na polovinu jejich domu a pres 230
jich bylo zabito, znovu zacali z Abchazie prchat. Odhadem jich z Gali do zbytku

Gruzie uteklo na 40 tisic. Po Ctyfech letech od skonceni gruzinsko-abchazského

138 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-
4.htm, 27. 2. 2015).

139 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

Y0 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).
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konfliktu tak probéhl dalsi velky exodus Gruzint.}** Pres tyto komplikace se
Sevardnadze snazil udélat z Gruzie vyznamnou tranzitni zemi a plné vyuZit jeji
polohu mezi Kaspickym a Cernym mofem. Vystavba energovodd mohla podle négj
zemi zajistit nejen vice pFijmu, ale i omezit zavislost na Ruské federaci.'*?
Prosazovanim této energetické politiky, ktera byla jasné sméfovana ve prospéch
americkych zajmu v oblasti, si Sevardnadze Moskvu je$té vice popudil. Jednalo se
hlavné o ropu a jeji tranzit. Navic byla timto pfistupem limitovana i zavislost Evropy
na Rusku (Souleimanov, 2004: 17). Situace v Abchazii se mezitim postupné zklidnila.
V gervnu zapodala nova jednani ohledné& Jizni Osetie, kdy Sevardnadze osobné
jednal s Cibirovem v Borjomi. Pfi tomto jednani Sevardnadze odmitl Fe$it otazku
politického statusu regionu, ale ve stejném mésici navrhl moznost zmény republiky
v asymetrickou federaci. Timto byla Jizni Osetii, Abchazii i Adzarii nabidnuta Sirsi
autonomie a pravomoci. S Cibirovem jednal Sevardnadze hlavné o problematice
uprchlikii, kdy apeloval na jeji feSeni. Uspé&sné&j$i byl v otazce postkonfliktni
rekonstrukce, kdy se oba muZi dohodli na ekonomickém programu pro obnovu Jizni
Osetie.’*® Po cely zbytek roku se pak v souladu s aktivitami Utadu pro snazil o
odstranéni deficitu v oblasti lidskych prav a demokracie. Hlavnim jeho cilem bylo
zavést efektivni a transparentni postupy organa cCinnych v trestnim Fizeni, zvysSit
povédomi o pravech ob&anii a o demokratickych principech.** V této dobé& byl
glenem Sevardnadzeho vladnouci strany i Michail Saaka$vili. Dokonce byl
odpovédny za pravni reformy a vytvofeni nového volebniho systému, vCetné
nezavislého soudnictvi. Diky jeho CcCinnosti v téchto oblastech byl vroce 1997
prohlasen skupinou aktivistl a novinarl za ,muze roku 1997¢. Saakasvili ve své praci
pro Sevardnadzeho pokradoval a o rok pozd&ji oznadil za cil této prace ,udélat

z Gruzie model demokracie pro cely region*.**®

V kvétnu 1999 probéhly dalSi parlamentni volby v Jizni Osetii. Jejich vysledek
ovSem Gruzie neuznava. Navic ze strany etnickych Gruzind byly volby opét

141 GlobalSecurity.org. Independent Abkhazia (http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia-

4.htm, 27. 2. 2015).

142 Newsweek. An eye to the future . .

(http://search.proguest.com/docview/214035996/F9BE48271C484EDIPQ/7?accountid=14965, 8. 3. 2015).

3 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia

(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

4 U.S. Department of State. Georgia (11/98) (http://www.state.gov/outofdate/bgn/georgia/14483.htm, 20. 3.
2015).

15 ESI: European Stability Initiative. A failing state

(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate 1D=3&slide_ID=11, 23. 3. 2015).
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ignorovany. Nasledné se gruzinské vedeni rozhodlo posilit celni opatfeni na
hranicich s Jizni Osetii, a to za u€elem boje proti pasovani zbozi. To je do Gruzie
pasovano pres Jizni Osetii z Ruska. Nasledujici mésic podepsala Sevardnadzeho
vlada spolu s predstaviteli Arménie a Azerbajdzanu spoleéné prohlaseni s EU. V ném
se tyto tfi staty zavazaly k pfekonani regionalnich konfliktl. V Cervenci doslo
k setkani s jihoosetinského vidce Cibirova s némeckymi diplomaty. V ném se
k nelibosti Sevardnadzeho vyjadil, Ze mezinarodni humanitarni pomoc Gruzii nebyla
délena s Jizni Osetii.'*® Ov§em je tfeba fici, Ze vztahy mezi Tbilisi a Cchinvali nebyly
po celou dobu Sevardnadzeho viady tak $patné, jak bylo prezentovano. Pokud se
odstoupilo od politickych otazek, uméli spolu dobfe pragmaticky kooperovat. Zvlasté
pokud jde o nelegalni obchod s Ruskou federaci, vjehoz pfipadé byly strany
schopny ustupkl, ze kterych pak obé tézily. A prfesné tento pfipad se tyka i
mezinarodni humanitarni pomoci. | pres Cibirovi oficialni stiznosti, tato pomoc
slouzila €asto jako impulz pro dalSi neoficialni obchodni aktivity mezi Jizni Osetii a
Gruzii, potazmo Ruskem. Tbilisi navic pfebiralo tuto pomoc smérovanou Jizni Osetii
a zbozi prodavalo na mistnich trzich. Prehlizeni téchto aktivit svédCi schopnosti
pfistupu nucena i faktem, Ze $lo o chudy, periferni region. Naopak Abchazie si mohla
dovolit tvrdSi postoj vici Gruzii (King, 2001: 546).

Vtomto roce také Abchazie oficialné vyhlasila nezavislost. Jednostranné
vyhlaSeni vSak neuznala jak Gruzie, tak celé mezinarodni spolecenstvi. Znovu tak
dodlo kdal§imu napéti vztaht.'*’ Za nejvyznamné&jsi udalost roku 1999 Ize
povazovat vypovézeni Taskentské smlouvy o kolektivni bezpecnosti. K tomuto kroku
se Sevardnadze rozhodl poté, co se jeho odekavani od této smlouvy a SNS'*®
ukazala jako licha. Podle jeho nazoru Clenstvi nepomohlo feSit situaci ohledné
separatistickych region(i (Kriz, Shevchuk, 2009). Sevardnadze tvrdil, Ze Rusko ma
kapacity na to pomoci vyfeSit Gruzii otazku Abchazie a Jizni Osetie a jiné
bezpeénostni problémy. Jde napfiklad i o kriminalitou postiZzenou jizni Gruzii, kde
operuji etnicti Arméni s cilem destabilizovat oblast a dosahnout pfipojeni k Arménii. A

to, Ze tak nekonaji, se da vylozit jen tak, Ze nechtgji (Harris, 1999). Moskva na druhé

146 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).

Y7 Encyclopaedia Britannica. Abkhazia (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1358/Abkhazia, 28. 2.
2015).

148 Ze SNS pak Gruzie vystoupila az v roce 2008 v reakci na Srpnovou vélku.

71


http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1358/Abkhazia

strané v této dobé odmita stahnout své jednotky z Gudauty i zbytku Gruzie. V roce
1999 totiz doslo na summitu OBSE v Istanbulu k uzavieni Smlouvy o konvencnich
silach v Evropé, na zakladé které mélo mimo jiné dojit k upravé statutu ruskych vojsk
v Gruzii. Sevardnadze tak v souladu se smlouvou apeloval na Moskvu, aby se ze
zemé stahla (Ditrych, Souleimanov, 2007: 6). Od konce 90. let tedy Sevardnadze
usiloval o odchod ruskych jednotek ze zemé. Podle vyjednané dohody mezi Gruzii a
Ruskem v Istanbulu se mél jejich mandat naplnit v roce 2001'*°, a do této doby se
mély ruské jednotky z Gruzie stahnout. V Gruzii v této dobé puUsobilo kolem 8 tisic
ruskych vojaku, a to celkem na tfech zakladnach. Krom jiz zminéné zakladny
v Gudauté a Batumi, dale plsobily v Achalkalaki (oblast Dzavacheti) na jihu Gruzie,
ktera je z velké Casti osidlena Armény, tedy ruskymi spojenci v regionu. Ve v8ech
pfipadech jde o strategicka, a pro Gruziny i citliva mista jejich zemé. Ruska strana
vSak pozdéji své stazeni odmitla s argumentem, Ze kvali technickym problémum
musi jejich jednotky v zemi setrvat. Dokonce mluvila Moskva odhadem o dobé mezi
dal$imi deseti az tfinacti lety. To Sevardnadze jasné odmitl a dale tlagil na jejich
stazeni, kdy hledal oporu i v mezinarodnim spolecenstvi. Dosahnout stazeni ruskych
»mirotvorct“ se mu v8ak nepodafilo (Souleimanov, 2004: 17). V této dobé je také
podstatné, Ze se Gruzinska republika stala ¢lenem Rady Evropy, a to v roce 1999. O
rok pozdéji, roku 2000, pak ¢lenem Svétové obchodni organizace. Nicméné i pfesto
je treba fFici, ze Gruzie byla nadale jednim z hlavnich pfijemcud finanéni pomoci od

Némecka a USA. Stale tak trvala jeji zavislost.*

5.2 Vnitropoliticka situace v Gruzii od prelomu tisicileti

V lednu 2000 se konalo zasedani Spole¢né zjiStovaci skupiny, které predsedal
nacelnik vojenskych pozorovatell mise OSN v Gruzii. Skupiny byla krom jeho osoby
slozena ze zastupcu mirovych sil SNS, dale ze zastupcl gruzinské a abchazské
strany. Predstavitelé se shodli na pokracovani mise UNOMIG a nutnosti budovani

divéry mezi stranami, tedy konkrétné mezi Gruzii a Abchazii. Na zasedani byla

149 Na zakladé dohody ujednané v Istanbulu na summitu OBSE v roce 1999.
150 ESI: European Stability Initiative. A failing state
(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate 1D=3&slide_ID=11, 23. 3. 2015).
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zminéna nutnost mise UNOMIG poskytovat poradenstvi a mediatorské a logistické
funkce. JesSté v této dobé tak bezprostiedné spolupracuje OSN s mirovymi silami
SNS a naopak.™® V tomto ohledu byly prvni mésice roku 2000 pralomové. Vztahy
mezi aktéry konfliktu se podstatné zlepsSily a v pfipadé Jizni Osetie dokonce
prevladaly nadéje na konecne, tedy i politické, feSeni uzemniho sporu. Nejblize
dohodé se strany ocitly pfi jednanich v Badenu, v Rakousku. Zde byl pfijat tzv. Navrh
na docasnou dohodu. Jeho obsahem bylo na jedné strané uznani integrity Gruzie a
na té druhé pak legitimizace vazeb mezi Jizni a Severni Osetii, jakoz i uznani
ruskych mirovych jednotek v oblasti. Byly stanoveny obrysy budouciho statusu Jizni
Osetie a rovnéz mechanismus mezinarodnich zaruk. Pro obé strany to znamenalo
velké Ustupky. Sevardnadze se k tomuto z gruzinského pohledu vstficnému kroku
rozhodl na zakladé blizicich se voleb. Diky dohodé z Badenu mohl ukazat sam sebe
jako FeSitele jednoho z hlavnich gruzinskych problému, a ziskat tak politické body.
Jednim z dudvodu jeho postupu tak byla snaha o znovuzvoleni v prezidentskych
volbach v roce 2000 (Souleimanov, Hoch, 2012: 53). OvSem po volbach v dubnu
Sevardnadze otoéil. Zadal postupné ustupovat hlavné ve svém slibu uznani ruskych
jednotek v oblasti. Moskva na to naopak vyrazné tlacila, a to hlavné pokud jde o
oblast soutésky Pankisi. Sevardnadze v$ak rozmisténi ruskych jednotek v tomto
strategickém bodé neustale zdrzoval. Diky jeho neochoté nakonec doslo k roztrzce a
situace ohledné Jizni Osetie se zaCala znovu komplikovat. Vrcholem pak bylo
zavedeni vizové povinnosti pro Gruzii ze strany Ruské federace na konci roku.
Natlakovy potencial mélo toto rozhodnuti diky faktu, ze statisice gruzinskych ob&an
vyjizdélo do Ruska za praci. Navic Jizni Osetie a Abchazie se vizova povinnost
netykala (Souleimanov, 2004: 18). Nicméné tento tah se Sevardnadzemu poved! a
v prezidentskych volbach byl znovuzvolen gruzinskym prezidentem hned v prvnim
kole, ve kterém ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Konkrétné ziskal v prvnim kole
80% hlast, pfi¢emz volebni Ugast dosahla 76%.">% Tyto prezidentské volby v roce
2000 ukazaly i druhou tvar Jizni Osetie. Jak jsem uvedla, vztahy mezi ni a Tbhilisi byly
vice pragmatické, nez jak se zdalo. Tomu nasvédcuje rovnéz fakt, ze i pres konflikty
ohledné politického statusu Jizni Osetie, Cibirov v t&chto prezidentskych volbach

podporoval Sevardnadzeho (King, 2001: 546). Pokud jde o transformaci zemé, tak

51 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Background
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html, 25. 2. 2015).

152 CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

73


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/background.html
http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf

dalezitym dokumentem byla vroce 2000 zprava Rozvojového programu OSN
(UNDP) i nazor nékterych nevladnich organizaci, které hovofily o tom, ze v Gruzii se
zacCina rodit obCanska spoleCnost. Nékteré demokratické instituty byly posileny,
stejné jako politicka prava ob&anu, politické otazky byly vefejné diskutovany, a to jak
v parlamentu, tak v médiich. Pravé u médii byl zaznamenan velky posun, zvilasté
v oblasti jejich svobody a investigativnosti. Tento pokrok byl podle UNDP zvilasté

patrny ve srovnani s ostatnimi zemémi regionu.**

V srpnu roku 2001 byl pfijat novy volebni zakon, na zakladé kterého probihaly
nasledujici parlamentni volby. Tento zakon ostatné plati s nékolika novelami
dodnes.™* Ve stejné dobé byl predstaven novy dokument, ktery mél komplexné fesit
situaci separatistickych regionu. Plan predstavil Dieter Boden, podle kterého je
dokument nazyvan ,Bodeniiv plan“*>®. Boden byl zvlastnim vyslancem Generalniho
tajemnika OSN pro Abchazii. Naplni Bodenova planu bylo rozdéleni kompetenci
mezi Sevardnadzeho vladu a vlddu v Suchumi. Ruské strana s planem na poc&atku
roku 2002 souhlasila, a ani Sevardnadzemu plan nevadil, ovéem Abchéazie s nim
nesouhlasila a oficialné odmitla, aby se stal plan zakladem oficialnich jednani. Po
léta bylo s planem koketovano, hlavné ze strany OSN a Skupiny pfatel. Nakonec se
ale i oni vzdali snah o jeho naplnéni. Pfesto vSak Slo o jeden z nejvyznamnéjSich a
nejucelendj$ich pland na fe$eni abchazské situace.’*® V pfipadé Jizni Osetie se
v této dobé konaly dalSi volby, které se nakonec ukazaly jako kliCové. Na jejich
zakladé byl totiZ ve funkci vystfidan Cibirov a nahrazen byl Eduardem Kokojtym. Ten
reprezentoval radikalni &ast politického spektra. Cibirovi zlomilo vaz to, Ze ho &ast
jihoosetinské spole€nosti kvuali jeho umirnénym postojum povazovala za loutku
Thilisi. To u Kokojtyho nehrozilo. Ten byl silné prorusky orientovany, mél vazby na
ruskou generalitu a vyjednavani s Sevardnadzem povaZoval za ohroZeni suverenity
Jizni Osetie. V tomto duchu jako svuj hlavni ukol vnimal dovést region ke spojeni

s Osetii severni a tedy kintegraci do Ruské federace. Vzajemné vztahy se tak

153 UNDP. National Human Development Report Georgia, 2000
(http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/georgia_2000_en.pdf, 25. 3. 2015).

154 CEC: Election Administration of Georgia. Georgia — History of elections. 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9078.pdf, 7. 3. 2015).

15 Oficialné se dokument jmenoval Principles for the Distribution of Competences between Thilisi and Suchumi.
1% International Crisis Group. Abkhazia: Ways Forward. Crisis Group Europe Report N°179
(http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/georgia/179-abkhazia-ways-forward.aspx, 28. 2.
2015).
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postupné dramatizuji, coz nakonec na gruzinské strané zpecetilo zvoleni

Saakasviliho do €ela Gruzie (Souleimanov, Hoch, 2012: 54).

Jak jsem jiz uvedla, gruzinsko-abchazsky konflikt znamenal omezeni strategické
Zeleznice vedouci z Arménie az do Ruska. Az na jafe roku 2002 se prezident
Sevardnadze dohodl se svym ruskym prot&jSkem na obnové prijezdnosti této
Zeleznice. Byla tedy uvolnéna Abchazie pro prijezdnost z uzemi Gruzie. Obnova
Zelezni¢niho spojeni byla podminéna navratem uprchliki z Gruzie do Abchazie.
Ov8em Kk repatriaci nedoslo, Rusko ani Abchazie ji neumoznily. Na druhou stranu
Zeleznice obnovena byla a Sevardnadze tak svou &ast dohody dodrzel (Darchiashvili,
2007: 256). Rusko tak dosahlo svych zajmu — pfimého Zzelezni¢niho spojeni se
Suchumi a hlavné Arménii. Sevardnadze nadale vidél jako svou prioritu jednani
s NATO a EU. Nadale jednal v souladu se svou zahrani¢népolitickou vizi, ktera jej
neustale motivovala k minimalizaci vlivu a rizika ze strany Ruska. Na zakladé jednani
se Spojenymi staty tak dosahl zahajeni vycviku gruzinskych jednotek od americkych
vojenskych instruktord a zaroven jejich vyzbrojeni. Vysvétleni se vztahovalo
k vycviku v boji proti CeCenskému terorismu. To zpochybnila Ruska federace, ktera
se obavala zfizeni stalé vojenské pfitomnosti AmeriCant v Gruzii. Navic Rusku vadila
také &ast dohody Sevardnadzeho s Ameri¢any, ktera uvadéla jako hlavni bod cilené
pusobit v soutésce Pankisi. Dohoda pfinesla celkové posileni vztahl Gruzie a
Spojenych statl. Sam Putin si stéZoval, Ze s dohodou nebyla ruska strana ani
pfedem obeznamena a nasledné informace nedostala ani od Sevardnadzeho, nybrz
Spojenych statll. TehdejS§i ministr zahrani¢i Ruska lIvanov na adresu tohoto
gruzinského rozhodnuti uvedl, Ze mlze ,zhorsit jiz tak slozitou situaci v regionu®
(Chazan, 2002). Na summitu NATO v Praze v roce 2002 oznadil Sevardnadze vstup
zemé& do NATO za ,historickou misi“. Rada lidi, hlavn& v Gruzii, povaZzovala
Sevardnadzeho za kliovou osobnost k navazani Tbilisi na Zapad.'®’ Ve snaze
vstoupit do NATO, vlastné i v celkové vétsi provazanosti se zapadnimi strukturami,
brani Gruzii pravé bezpecnostni, politicka i jina omezeni plynouci z existence de
facto statl na jejim uzemi. Ty navic neohrozuji jen Gruzii, ale i cely region. Abchazie
a Jizni Osetie jsou tak dullezité proménné ve vztazich Republiky se Zapadem a
vlastné v celé geopolitické situaci v regionu. Na druhou stranu se dlouhodobé

57 ESI: European Stability Initiative. A failing state
(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate 1D=3&slide_ID=11, 23. 3. 2015)
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zapadni aktéfi snazi vyvijet tlak na Sevardnadzeho vladu, aby postupovala
k regionim smiflivé. Systematicky tak uplatriuji svdj vliv k zamezeni vzniku nového
konfliktu (Stanislawski, 2008: 385).

Na jafe roku 2003 se konala dal§i jednani mezi Sevardnadzem a Putinem
ohledné separatistickych regiont v Soc€i. Zde byly stanoveny tfi hlavni otazky, které
obé strany vnimaly jako nutné vyresit pfed pokracovanim mirového procesu. Krom
otazky ohledné uprchliki a vnitiné vysidlenych osob, Slo také o pokrok v oblasti
hospodarské spoluprace a nakonec o bezpecnostni problematiku. V ¢ervenci 2003
doslo s podporou Skupiny pratel k dalsi sérii jednani pfi Zenevském mirovém
procesu, ktera stavéla a rozvijela pravé tyto kliCové body jednani
Sevardnadze/Putin.*®® Rezoluci RB OSN &. 1494 (2003) bylo nasledné stvrzeno
doporuceni Generalniho tajemnika OSN k navyseni poctu ¢lent mise OSN v Gruzii a
rozSifeni mandatu. Jako dulezité shledal vytvofeni podminek pro bezpecnou
repatriaci uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob.™® Faktem je, Ze uprchlici po celou
dobu Sevardnadzeho vlady siln& ovliviiuji politickou realitu zemé&. Nejen, Ze jde o
velky humanitarni problém s velkymi nasledky, jehoz feSeni se v obdobi
transformace zemé stavi na uroven politického statusu separatistickych regiond.
Tento problém je i zalezitosti, ktera do urcité miry definuje politické spektrum
v Gruzii. Téma uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob najdeme v této dobé témér u
vSech politickych stran, stejné jako v predvolebnich kampanich. Nasla se vzdy
néjaka strana Ci politik, ktery se prezentoval jako patron gruzinskych uprchlikd.
Zvlasté je patrny populisticky rozmér této problematiky, stejné jako jeji konfliktni
potencial. Postupem C€asu tématiku uprchlikll za¢ala vyuzivat opozice jako zaminku
proti Sevardnadzemu. Obvifiovala jej z neschopnosti vyfesit jejich osud a snazila se
je mobilizovat jako silnou opozi€ni skupinu, se kterou bude fada Gruzinu citit.
Pfedstavy opozice se vS8ak nenaplnily vzhledem Kk nevzdélanosti, nizke
socioekonomické tfidé a neschopnosti uprchliki se organizovat (kvali velkému
rozptylu po celém uzemi Gruzie). Navic diky tomu, Ze byli uprchliky jiz dost dlouho
dobu, bez viditelnosti vyfeSeni problému, sami se zacali trvale usazovat a o navrat jiz

fada z nich neusilovala (Jones, 2000: 65). Jiz dfive jsem se vénovala dalSimu

158 UNOMIG: United Nations Observer Mission in Georgia. Georgia - UNOMIG — Mandate
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/mandate.html, 1. 3. 2015).

9 UNHCR: Refworld. Chronology for Ossetians (South) in Georgia
(http://www.refworld.org/docid/469f388dc.html, 11. 3. 2015).
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problému, ktery limitoval Sevardnadzeho snahy o transformaci zemé&. Slo o gruzinské
i regionalni elity, které vyfeSeni sporl nepomahaly, ba mély zdjem na zachovani
statu quo. Jak jednotlivci, tak celé instituce tézily z nepfehledné situace a vznikaly
nelegitimni vazby mezi centrem a konfliktnimi regiony, za ucelem vlastniho posileni
moci a obohaceni. Cemuz pfispiva i fakt, Ze jde o jednu z nejvice zkorumpovanych
zemi byvalého SSSR. Diky tomu byla transformace zemé pod taktovkou
Sevardnadzeho neustale brzdéna a funkce statu byla zamérné oslabovana (King,
2001: 545).

Gruzie po celou dobu Sevardnadzeho vlady nardzela na deficity vzniklé
rozpadem SSSR kombinované s rozsahlou vnitfni krizi plynouci z obCanské valky a
udalosti spjatych s existenci separatistickych regiont (Christophe, 2005). Timto byla
poznamenana i mistni zemédélska vyroba, stejné jako primysl. Gruzie byla
Sovétskou republikou, ktera ve velké mife zasobovala sovétsky trh zemédélskymi
produkty, stejné jako vyrobky zemédélsko-zpracovatelského primyslu. Sektor se tak
bezprostfedné po zaniku tohoto trhu zhroutil.*®® Pfitom ma zemé velmi dobré klima,
diky kterému je schopna péstovat celou Skalu plodin. Krom zminéného Ccaje,
tropickych plodin je vyznamnou produkce vina a ofechl. Hlavnim odbytistém téchto
produktl bylo i po rozpadu v ruznych intenzitach Rusko, nicméné po rusko-gruzinské
valce v roce 2008 si musela zemé hledat odbytisté jinde.*®* | pred timto konfliktem
vSak bylo celkové zemédélstvi poznamenano konfliktem v Abchazii a jeji ztratou,

protoZe v jejim pripadé $lo o velmi Grodny region Gruzie.'®

V kritickém stavu se nachazela i dopravni infrastruktura. Krom toho, Zze do ni
Sevardnadzeho vlada investovala jen minimaln&, fada komunikaci byla zni¢ena
ozbrojenymi konflikty €i zablokovana ze strany separatistickych regionu Gruzie, coz
plati jak pro silnice, tak pro Zeleznice. Co se ty¢e namofni dopravy, tak byla nejvice
poznamenana ztratou adzarského pristavu Suchumi. K pfistavim se vaze i dalSi

vyznamny sektor gruzinské ekonomiky, a to turismus. Ten se po rozpadu SSSR a

180 ESI: European Stability Initiative. A failing state
(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate 1D=3&slide_ID=11, 23.3.2015).

1L BusinessInfo.cz. Gruzie: Ekonomickd charakteristika zemé (http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-
ekonomicka-charakteristika-zeme-18995.html#sec3, 28.3.2015).

162U.S. Department of State. Georgia (11/98) (http://www.state.gov/outofdate/bgn/georgia/14483.htm, 20. 3.
2015).
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naslednych konfliktech také dostal do Zalostného stavu.'®® Opét hlavné diky ztraté
Abchazie a konfliktu zde. Abchazie totiz byla zminénym turistickym centrem zemé jiz
od SSSR. Mezi dalsi probléemy patfila deindustrializace zemé, dale hyperinflace,
nizké pfijmy statniho rozpoctu, na kterych se definitivné podepsala ekonomicka krize
v roce 1998. Bankovni sektor se vyvijel jen velmi omezené a pro vétsinu obyvatelstva
byl Spatné dostupny. Rehabilitace ekonomiky byla silné brzdéna udalostmi
v separatistickych regionech. Gruzie se potykala s celou fadou potizi, které byly
charakteristické pro rozvojové staty, a transformace postupovala pomalu. Zavadéni
trznich mechanismua bylo neefektivni a limitovaly ho neustalé intervence ze strany
Ufadu. Takto byl na jedné strané omezovan soukromy sektor, a na druhé vznikla za

pomoci korupce nova statni oligarchie (Tsikhelashvili, 2012: 4).

Katastrofalni byla nezaméstnanost, socialni politika statu i hygienické podminky
v zemi, elektfina i plyn byly nedostatkové, ozbrojené slozky se boufily, nebylo pro né
jidlo, munice ani plat. Mezinarodni donofi byli zklamani z absence hmatatelného
pokroku v zemi a zacali omezovat finanéni injekce Gruzii. A to vSe se odehravalo
ruku v ruce s existenci separatistickych regioni mimo kontrolu Thbilisi. Navic v roce
2001 zadala definitivné slabnout i Sevardnadzeho politickd moc. Dokonce v roce
2002 varoval britsky dokument, Zze Gruzie mimo pozornost svétového spolecenstvi
postupné sméfuje k rozpadu. Na toto téma se zacCala vyjadfovat i Moskva, kdy si
zacala slovy o selhani gruzinského statu pfipravovat pudu pro pfipadny zasah proti
terorismu na gruzinské uzemi. Ktomu se v dopise Generalnimu tajemnikovi OSN
vyjadfil i Vladimir Putin. Na podzim roku 2002 v onom dopise tvrdil, Zze ,rusky
vojensky zasah v Gruzii by byl zalezitosti sebeobrany*.*** V porovnani se zbytkovou
Gruzii oznacCovalo ruské vedeni Jizni Osetii a Abchazii za ,ostrovy stability® a

pripisovalo jim vétsi pravo na to byt povaZovany za stat.*®

Cast ekonomickych reforem tedy ztroskotala na konfliktech se separatistickymi
regiony a jejich vudci, stejné jako diky veteranim z téchto valek, ktefi se aktivné
podileli na realit¢ v zemi (Christophe, 2005). Abchazie i Jizni Osetie, stejné jako

zbytek Gruzie, na tom byly podstatné hdar nez za doby trvani SSSR. Nicméné

183 BusinessInfo.cz. Gruzie: Ekonomickd charakteristika zemé (http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-
ekonomicka-charakteristika-zeme-18995.html#sec3, 28.3.2015).

184 ESI: European Stability Initiative. A failing state
(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate |D=3&slide_ID=11, 23.3.2015).

1% ESI: European Stability Initiative. A failing state
(http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate 1D=3&slide_ID=11, 23.3.2015).
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politicky i ekonomicky mohly Cerpat z oslabeni gruzinského statu. Diky tomu se
regiony vyhly placeni dani, cel a jinych tarifa Tbilisi. Velkou &ast jejich pfijmu tak tvofil
neoficialni pfihrani¢ni obchod, a to hlavné s luxusnim zboZim, alkoholem a
cigaretami. Mistni ufady vSak postupem cCasu vytvofily vlastni struktury podobné
statu, diky kterym zacaly rizné poplatky vybirat samy na zakladé vlastnich pfedpisu.
V¢etné napfiklad vlastnich poplatkl za vizum. Zfizen byl vlastni soudni systém i
ozbrojené slozky. Ve vSech téchto strukturach si byli obyvatelé schopni uplatnit své
ekonomické aspirace. Abchazie tézila ze strategického cCernomorského pristavu
Suchumi a nadale také péstovala tropické ovoce, kdy se oboje pfi neodvadéni dani
Tbilisi stalo velkym zdrojem pfijma. Jizni Osetie Cerpala finance z prodeje kovového
Srotu, ktery pochazel z nefunkéniho pramyslu. Hlavné primyslovy, ale i zemédélsky
potencial Jizni Osetie rapidné pokles po rozpadu SSSR. Region poté téZil jen ze své
strategické polohy, ktera je diky horskému terénu a sousedstvi kavkazskych Casti
Ruska vhodna pro pfihraniéni obchod i paSovani. Zaroveh pfes ni prochazi
energovod z Vladikavkazu (Severni Osetie), na ktery je i pfimo napojena silnici a
tunelem. Z ovladnuti téchto koridoru ji plyne velka ¢ast pfijmu. Mistni policie pusobi
spiSe jako prostiednik téchto obchodnich aktivit, nez jako dohlizitel. V obou
regionech se krom alkoholu, pohonnych hmot Ci cigaret pasuji do zahraniCi i drogy.
Zejména heroin tak byl dalSim zdrojem pfijmu mistnich. Ekonomika separatistickych
regionU byla postizena velkym odlivem obyvatel, tedy uprchlictvim (King, 2001: 536-
538)

Jak jsem jiz zminila, kazdodenni realitou byla existence Sedé ekonomiky. Na
formalni Urovni probihala ve sledovaném obdobi jen mala ¢&ast gruzinského
hospodarstvi. Velka Cast ekonomické aktivity v Gruzii byla pfesunuta do prostredi
Sedé ekonomiky, typickym bylo bujeni ¢erného trhu, korupce a klientelismu. V Gruzii
silné rostla socialni diferenciace obyvatelstva, dichody a platy byly zmrazeny,
socialni pfispévky statu témeér nulové. Primérny plat Cinil jen kolem 65% zivotniho
minima a dichody dokonce jen 10%. Diky tomu bohatla jen velmi mala ¢ast Gruzin(
a vzemi se zaCala vytvaret vlivna oligarchie, ktera se stala politicko-ekonomickou
patefi zemé (Tsikhelashvili, 2012: 3-4). Novou dimenzi Sedé ekonomice a jeji
mafianizaci dodalo otevieni mezinarodnich hranic. Diky tomu panovaly dobré
podminky pro pasovani a jiné protipravni jednani, které umoznilo pfevody nelegalné

ziskanych penéz do zahranicCi a také lepSi moznosti utéku pro pachatele. Diky tomu
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roste rozmér (mezinarodniho) organizovaného zlo€inu, z ¢ehoz tézila jak Gruzie, tak
jeji separatistické regiony. Navic statni instituce byly oslabené a rovnéz velmi
vytizené novymi vyzvami trzniho hospodafrstvi. Zakony nestacily reagovat dostatecné
rychle a flexibilné na ekonomickou realitu. Ekonomické pfedpisy a reformy byly
vytvareny polovicaté a rychle se ménily, Ci jich platilo i vice protichudnych najednou.
Vymahatelnost prava byla miziva, kontrola ze strany donucovacich organu a pfredpisy
k potirani mafianizace ekonomiky neefektivni. Pro obyvatelstvo byla chté nechté
vyhodnéjsi varianta pusobit mimo formalni ekonomickou cinnost (Lotspeich, 1995:
565-567). V ekonomice, obdobné jako ve spoleCnosti, se tak zakofenila kultura
korupce, kradezi, protekce a do urcité miry i nasili. Coz je typické pro celou zemi,
v€etné Abchazie a Jizni Osetie. Rozvoj trzni ekonomiky byl timto silné limitovan.
Vysoka korupce byla podtrzena klientelismem, kdy byla moc soustfedéna v rukou
vladnoucich klanu. Ty se formovaly hlavné na teritorialnim €i pokrevné-pfibuzenském
principu. Tato klanova struktura spolecnosti branila v dalSim rozvoji zemé (Ditrych,
Souleimanov, 2007: 4). Centralni moc byla oslabena, a to nejen ve vztahu k
separatistickym regionum, ale i vjinych pfipadech. Nachazela se zde fada
perifernich, geograficky i jinak téZzko dostupnych mist, kde nebyla Fadné zastoupena
statni sprava, mistni samozvané elity zde suplovaly nékteré jeji funkce a byla zde i
vysoka kriminalita. Patrné to bylo hlavné u etnickych mens$in. VétSina obyCejnych
Gruzincl se tak dostala do kontaktu se statem jen minimalné. Tato zkuSenost byla
navic ve vétsiné pfipadl negativni, napfiklad kdyz Slo o uplatek (King, 2001: 536). O
tom svédci i prizkum Georgian Lifestyle Survey, realizovany v roce 2000, ve kterém
dvé tretiny Gruzincu vyjadrili nedivéru parlamentu a prezidentovi, a dokonce na 80%

Z nich nedlvéfuje celnim a dafiovym ufaddm (King, 2001: 546).

5.3 Situace v Adzarii od poloviny 90. let

Jak jsem popsala dfive, pfipad Adzarie byl zcela odliSny. Nelze ji povazovat za
separatisticky region. Nicméné v &ele s Abasidzem se b&hem Sevardnadzeho vlady
stala Adzarie zcela autonomnim regionem. Postupem ¢&asu vznikla hranice mezi

regionem a zbytkovou Gruzii, AbaSidze zde nechal postavit dokonce zatarasy a pfi
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jejich prejezdu byly kontrolovany pasy mistni policii. Navic byla vybirana fada
poplatkd, at’ uz oficialnich €i nikoliv. Adzarie tedy disponovala i vlastnimi policejnimi
slozkami. Za jeho vlady se z regionu stavala prosperujici ¢ast Gruzie, navic pomérné
stabilni. Podle nékterych nazort za to mohly Abasidzeho ekonomické a organizaéni
schopnosti, dle jinych za to vdécil proziravosti a nelegalnim cCinnostem, jako

prihranicnimu pasovani (Eke, 2004).

Abasidze vedl region pevnou rukou, disledné potiral svobodu projevu a
nakonec, pravé v AdZzZarii, se lidé obavali jakékoliv kritiky mistni viady, resp.
AbasSidzeho. Velmi durazné potiral pravé liberalni a intelektualni kritiky, ktefi jej
obvifilovali mimo jiné i z ,diktatorského vedeni“ Ci ,feudalni mentality” (Bakhtadze,
2002). Rada t&chto lidi doplatila na své nazory v politickych procesech, kdy mezi
nejCastéjSi obvinéni patfilo obvinéni z pfipravy atentatu, spiknuti, zrady apod. Na
svych webovych strankach dokonce AbaSidze uved|, Ze je nad zakonem. Jeho
nepopularita mezi Gruziny stale rostla, a to i diky kumulaci bohatstvi a funkci v jeho
roding, ktera se téSila i monopolu v fadé sektorll adzarské ekonomiky (Bakhtadze,
2002). Pravé z toho jej obvinili i lidskopravni skupiny a demokraticti aktivisté doma i
v zahranici. Ti tvrdi, Ze nehledé na ekonomicky rust a lepSi Zivotni Urovné obyvatel,
Abasidze proménil Adzarii ve své osobni Iéno. Coz je podle nich dokresleno pravé
jeho autoritarskou politikou a potiranim opozice (Eke, 2004). AbaSidze na druhou
stranu ziskaval na popularité zvlasté u nizSich vrstev tim, Zze podle svych slov
zabranil krveproliti obCanské valky, ktera zaplavila zapad zemé, a také eliminoval
dopady abchazského konfliktu na region. Tézil tak z pragmatické dohody
s Sevardnadzem, diky které se mohla AdZarie na rozdil od jinych oblasti vyvijet
nekonfliktné. Navic mu dohoda pfinesla dalSi argument, tedy Ze svou politikou zajistil
autonomii regionu, coz podtrhl i odmitnutim platit Tbilisi dané. Od jinych oblasti
Gruzie se jeho vlada odliSovala také tim, ze zde neprobihala zadna diskriminace
etnickych €i naboZenskych menSin. Jim prosazovana ,adZarska identita“ nehledéla

na nabozenstvi €i etnickou pfislusnost (Bakhtadze, 2002).

Z Casti za specifické postaveni Adzarie mohly tedy i zvlastni vztahy mezi obéma
muzi. Zvlastnosti napfiklad je, Ze se oba nechaly nazyvat specificky gruzinskym
titulem ,déda“, a to navzdory tomu, Zze titul puvodné nalezel vyhradné
Sevardnadzemu. Gruzie tak az do roku 2003 méla dva ,d&decky”. Spoleénou jim byla

silnd charismaticka osobnost a uméni se prezentovat. Navic oba muZe spojovala
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velmi podobna pragmaticka politika na strané jedné, a tendence k autoritafskym
metodam a potirani opozice na strané druhé (Bakhtadze, 2002). V dubnu prosla
gruzinskym parlamentem zména ustavy, na zakladé které byl status AdZzZarie
definitivné potvrzen jako autonomni republika. AbasSidze tak dosahl svého cile a
ziskal pro Adzarii legitimni politicky status.'®® Prezidentské volby se v sledovaném
obdobi a regionu konaly v roce 1998. V nich byl AbaSidze drtivou vétSinou hlasu
zvolen prezidentem AdZzZarie. Nasledné znovu potvrdil, Ze Adzarie netouzi po

nezavislosti a proklamoval tak setrvani v Gruzinské republice (Eke, 2004).

Typicky bylo mozné sledovat zmény v jejich chovani mimo volebni rok a pfi ném.
Bézné se oba muzi napadali, kritizovali, ale v obdobi voleb spolupracovali. Napfiklad
pfed parlamentnimi volbami vroce 1999 zpravidla oznacoval AbaSidze
Sevardnadzeho stranu CUG, ktera v nich kandidovala, za ,nejvétsi zlo* (Bakhtadze,
2002). Oviem nasledné jeho stranu ve volbach podpofil. Také v prezidentskych
volbach v roce 2001, v souladu s povahou vzajemnych vztahu, podporoval AbaSidze
na post prezidenta Gruzie Sevardnadzeho. A to i pfes to, Ze byl pGvodné jeho
protikandidatem. Nakonec v$ak ustoupil a Sevardnadzeho v kampani podpoil.
Strategicky oba pouzivali osobu a viadu druhého populisticky, zvlasté v ramci
predvolebni kampané. Vzdy ale nakonec ukazali vzajemny respekt a je patrné, Ze si
oba byli plné védomi vyhodnosti jejich vzajemného vztahu. Jejich tandem tak
zarucoval i urcitou jistotu a nekonfliktnost mezi AdZarii a Thilisi (Bakhtadze, 2002).
Institut pro kavkazsky mir, demokracii a rozvoj oznacil jejich chovani za ,politicky trik"
na voli€e i opozici. Podle Institutu slouZzi ten druhy na odklon ,opozi¢niho ohné®, kdy
hlavné Sevardnadzemu slouzi Abasidze jako dobra navnada opozici. Efektivné tak
podle néj vznika zdani demokracie, a pfitom jde o chovani v rozporu s demokracii
(Devdariani, 2003).

Zfejmé nejvétsim konfliktnim bodem mezi obéma je AbaSidzeho silné prorusky
postoj. Coz bylo diky Sevardnadzeho stale rostouci orientaci na Zapad vice a vice na
prekazku. AbaSidze Casto navstévoval Moskvu, stykal se s ruskymi elitami, obdrzel
hodnost generalmajora ruské armady a ziskal fadu vyznamenani a darG od Ruské
federace. Jednim z takovych dart od Ruska je i hvézda pojmenovana po ném. A

zfejmé nejvétsi trn v Sevardnadzeho oku — Abasidze podporoval setrvani ruské

1% Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).
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vojenské zakladny v Batumi (Bakhtadze, 2002). | pfes jakékoliv nesrovnalosti a
rozepfe mezi Sevardnadzem a Abasidzem, jejich osud byl siln& provazany. Nepokoje
v zemi a nakonec Sevardnadzeho demise byla pro Abasidzeho velmi nevyhodna a
nakonec také zpecetila jeho osud v Cele Adzarie. Jeho obavy jesté vice vzrostly v
roce 2004, kdy byla zvolena nova vlada, jejiz muz Cislo jedna se zavazal obnovit
uzemni integritu Gruzie (Eke, 2004). Vztahy s Thilisi se tak rapidné zhorsSily.
Abasidzeho pozice v Cele regionu se ukazala jako neslucitelna s novou vladou poté,
co nejenze predtim podporoval Sevardnadzeho, ale nakonec odmitl uznat nové volby
a autoritu Michaila Saakasviliho. Svuj odpor k nové viadé dale stuprioval. V kvétnu
2004 nafidil zni€eni dvou mostl spojujicich Adzarii se zbytkem gruzinského Uuzemi a
dale zniCeni zelezni¢niho spojeni. Podle jeho vysvétleni jde pouze o sebeobranu
proti gruzinské agresi. SaakaSvili reagoval ultimatem, a vzhledem k rostoucimu
odporu vuc€i svym krokim, se AbaSidze rozhodl rezignovat a odejit do Ruské
federace. Saakasvili neotalel a zahy se Adzarie ocitla pod kontrolou centraini

167

vlady.

5.4 Povolebni nepokoje v Gruzii a Revoluce razi

vrvse

volbami 2. listopadu 2003, které vyustily v nasledné nepokoje a statni prevrat, kterym
byl Eduard Sevardnadze donucen k rezignaci. Volbam se tedy budu vénovat spise
okrajoveé, zvlasté vzhledem ktomu, Ze jejich vysledek byl nasledné anulovan.
DulezitéjSi jsou pro moji praci, jiz ze zminénych dlvodu, dusledky téchto voleb. Také
v tomto revolu¢nim obdobi budu brat zfetel na situaci v regionech a jejich reakci na

radikalni zménu politicke elity.

Na podzim roku 2003 spole¢nost dramaticky reagovala na probéhlé parlamentni
volby, které byly povéstnou posledni kapkou. Sevardnadzeho pozice se zadaly
postupné otfasat jiz po prezidentskych volbach vroce 2000, jak jsem uvedla
v predchozi kapitole. OvSem opravdovym problémim musel Celit az po téchto

parlamentnich volbach, které byly hodnoceny jako podvodné. To tvrdila nejen

187 Encyclopaedia Britannica. Ajaria (http://www.britannica.com/EBchecked/topic/11243/Ajaria, 28. 2. 2015).
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opozice, ale i nezavisli mezinarodni pozorovatelé. A to i pfesto, Zze mezinarodni
spoleCenstvi vyvijelo soustavny tlak na dodrzovani demokratickych norem
Sevardnadzeho vladou. Dfive pfijaty volebni zakon tak nebyl dodrzen.'®® Na tyto
skuteCnosti reagovala na zacatku listopadu opozice i gruzinska spoleCnost, kdy
statisice lidi pfiSli demonstrovat do centra Thilisi. Ti volali po rezignaci
Sevardnadzeho a anulovani voleb, pomoci jejichZ zfalSovani se chtél udrzet u moci.
Postupné se kritika dale stupfiovala a Sevardnadze byl vinén z rozsahlé korupce a
vlivu organizovaného zlo€inu v zemi. Masivni demonstrace a tlak opozice nakonec
po tfech tydnech vygradovaly v obsazeni prezidentské kancelafe bez zasahu
bezpeénostnich sloZzek, a nakonec tedy v nedobrovolnou rezignaci Eduarda
Sevardnadzeho k 23. listopadu 2003 (Kana$vili, Souleimanov, Smid, 2010: 30).
Hlavnim predstavitelem gruzinské opozice viéi Sevardnadzemu byl Michail
Saakasyvili, byvaly ministr spravedinosti v Sevardnadzeho vladé. Saakadvili o dva
mésice dfive odstoupil zfunkce kvili nesouhlasu s Sevardnadzeho politikou, a
nasledné se stal jednim z Sevardnadzeho nejvétsich kritikd. Hlavnim bodem jeho
kritiky vliady byla nedostate€nost reforem, organizovany zlocin a korupce. Pravé na
adresu rozsahlého korupéniho chovani prohlasil, ze ,nemdize stravit takovou do oci
bijici korupci*.*®*® Nekritizoval véak toto chovani jen u politickych elit a ve statnich
institucich, ale i prorlstani korupce celou gruzinskou spolec¢nosti. V tomto ohledu se
dale pustil do Sevardnadzeho vlady, ktera podle n&j nejenze proti nému nic nedéla,
ale zaroven se podle néj tohoto chovani sama dopousti. Pfitom paradoxné, jak jsem
uvedla v druhé kapitole, v poslednich letech své vlady se Sevardnadze snazil ziskat
hlasy protikorupéni rétorikou.™ Kriticky postoj zaujimal Saakadvili i vagi pribé&hu
reforem a celkové transformace zemé&. Gruzie ke konci Sevardnadzeho vlady
stagnovala, potykala se s fadou negativnich jevu ve spolecnosti, zpomalena byla i
liberalizace ekonomiky a demokratické deficity se jesté zvysily. Nutna byla podle
vidce opozice radikalni reforma statnich instituci. V tomto duchu dal Sevardnadzemu
za vinu selhavani gruzinské statnosti a kritickych socioekonomickych podminek. To
vSe tedy nakonec vedlo ke zméné vlady, ktera byla z vySe uvedenych davodu
podpofena vétSinou gruzinské spolecnosti (Tsikhelashvili, 2012: 6).

188 |nternational Crisis Group. Georgia: What Now? ICG Europe Report N°151
(http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/georgia/151-georgia-what-now.aspx, 28. 2. 2015).
19 The Economist. Edward Shevardnadze (http://www.economist.com/node/852569, 1.3.2015).

% The Economist. Edward Shevardnadze (http://www.economist.com/node/852569, 1.3.2015).
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Saakadvili byl do &ela zemé& zvolen po Sevardnadzeho rezignaci
v prezidentskych volbach 4. ledna 2004. V téchto volbach jej nakonec podpofil sam
Sevardnadze, ktery po jejich konani oznamil, Zze hlasoval pravé pro Saakasviliho.
Pfesto ale poznamenal, Ze je SaakasSvili mlady a nezkuSeny viadnout zemi (Cohen,
2004: 9). Na zakladé novych parlamentnich voleb ziskala vétSinu v parlamentu i jeho
politicka strana Sjednocené narodni hnuti, ktera byla podporovana blokem
BurdZzanadze-Demokrate. Definitivné se tak zménilo politické vedeni zemé, kdy
zacCaly byt tyto udalosti z pfelomu roku 2003/2004 nazyvany Ruzovou revoluci Ci téz
Revoluci rdzi. Saakasvili, zahraniéné-politicky orientovany jako Sevardnadze, nadale
usiloval o hlubSi spolupraci s EU a vstup zemé do NATO. Nicméné velkym rozdilem
bylo jeho nacionalistické chovani a snaha obnovit kontrolu Tbilisi na celém svém
uzemi podle mezinarodniho prava. Tato rétorika, spolu sjeho kritikou
Sevardnadzeho garnitury a protikorupénim vystupovanim, mu pomohla ziskat velkou
popularitu mezi Gruziny. Situaci v Adzarii, Jizni Osetii a Abchazii povazZoval
Saakasvili za kliCovou vyzvu pro gruzinskou bezpeénost. Svym volicim tak slibil i
obnovu jednoty zemé, a rovnéz takeé likvidaci vojenskych zakladen patrona téchto
regiond — Ruské federace (Kanasvili, Souleimanov, Smid, 2010: 30). Saaka3uvili
reagoval velmi negativné na celkovou situaci v Adzarii a hlavné tandem
Sevardnadze/Abasidze. Ten oznadil za ,duchovni spiknuti proti Gruzii“ (Devdariani,
2003). Ihned po Saakasviliho zvoleni se tedy jeho pohled upfel na Adzarii, kdy se
nechal slySet, ze by AbasSidze mohl vyuzit vojenské jednotky z Batumské zakladny
k rozpoutani obCanské valky v Gruzii, kterou by zvratili nové sméfovani zemé a
pomohl Sevardnadzemu k znovuziskani moci (Devdariani, 2003). Jim prosazovana
politika vUci regionim byla spole¢nosti pfijata s nadSenim. A to hlavné pokud jde o
znovunabyti kontroly nad Adzarii. To se mu nakonec po AbaSidzeho utéku do Ruska
povedlo, ¢imz si ziskal velkou oblibu v gruzinské spole¢nosti. Tento uspéch chtél
proto zopakovat i v Abchazii a Jizni Osetii. V tomto podstatné tézSim ukolu vsak jiz

neuspél (Kanasvili, Souleimanov, Smid, 2010: 30).

Na nové vzniklou polistopadovou situaci reagovaly konfliktni regiony velmi citlivé.
Nejen ze Saakasviliho rétorika proklamovala jejich ovladnuti, ale pfipoustéla k tomu i
vyuziti vojenskych prostfedkl. Navic Sevardnadzeho vlada pro né& predstavovala
urgité statu quo, hlavné tedy pro Adzarii. Proto se ihned po nucené Sevardnadzeho

rezignaci seSli predstavitelé Adzarie, Abchazie a Jizni Osetie v Moskvé. Zde se
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z popudu Ruska snazili najit spoleény postoj a postup vucéi nové, tehdy jesté
prozatimni, vladé v Tbilisi. Regiony si byly védomy palCivého ohrozeni jejich
nezavislosti a zaCaly tedy situaci feSit, a to ve spolupraci s jejich ochrancem, Ruskou
federaci. Nicméné Abchazie i Jizni Osetie nakonec oznacCily udalosti v Thilisi za
vnitini zalezitost Gruzie (Souleimanov, 2004. 18). AbaSidze se naopak postavil za
Eduarda Sevardnadzeho, kterého oznagil za jediného legitimniho vidce, a odmitl
uznat novou vladu Gruzie. Saakasviliho s okolim pak oznacil za pucisty. Tim jesté

vice zvySil animozitu mezi nim a novymi politickymi vidci Tbilisi (Kuranian, 2005: 18).

Ve zbytku roku 2003 se tak doCkala zemé zmény rezimu. Povolebni udalosti
v Gruzii sledovala zpocCatku mezinarodni scéna velmi ostrazité a s pochybnostmi.
Zapad a hlavné Spojené staty staly spiSe na strané starého establiSmentu a sam
americky prezident telefonoval Sevardnadzemu, aby mu v nejistém obdobi vyjadfil

1

podporu.!* Nakonec se Spojené staty i EU samy nabidly, e pomohou

s uspofadanim mimoradnych prezidentskych voleb pocCatkem ledna 2004. | pres
potencionalné spornou situaci“’® se tak mezinarodni spolecenstvi pfiklonilo
k feSeni, na zakladé kterého budou od pocatku stat pfi novém gruzinském vedeni.
Pfevladala totiz obava, Zze se v zemi mlze opakovat obCanska valka, a tim byly
pochyby o novém vedeni zemé zastinény.'’® Gruzinska republika se po svrZeni
Eduarda Sevardnadzeho dostala do velmi riskantni situace. Na$tésti vzhledem
k fadé proménnych se ji podafilo uspofadat parlamentni a prezidentské volby,
komunikovat s angazovanymi mocnostmi i vypofadat se mirové se starou vladnouci
elitou. Tato vyzva byla pro Gruzii jeSté vétSi tvari v tvar jeji naruSené uUzemni
integrité, a s tim souvisejici bezpeénostni situaci. To vSe podtrzeno Spatnou socialni
a ekonomickeé realitou v zemi. Nicméné Gruzie v této zkouSce obstala a dokazala se
vypofradat s hrozbou ob¢anské valky, které musela €elit na pocatku 90. let. Diky tomu

se vyvarovala opakovani svych historickych chyb.

V této kapitole jsem zjistila, 2e za Sevardnadzeho prezidentstvi do$lo k velké
proméné gruzinské spolecnosti, a to hlavné diky vedeni zemé. Politicka elita Gruzie

! The Economist. Edward Shevardnadze (http://www.economist.com/node/852569, 1.3.2015).

172 |International Crisis Group. Georgia: What Now? ICG Europe Report N°151
(http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/georgia/151-georgia-what-now.aspx, 28. 2. 2015).
13 International Crisis Group. Georgia: What Now? ICG Europe Report N°151
(http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/georgia/151-georgia-what-now.aspx, 28. 2. 2015).
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se oproti pfedchozimu obdobi (prvni poloviné 90. let) obménila, k Eemuz ji donutila i
predchozi ztrata separatistickych regionli, hlavné Abchazie. Diky tomu se zacala
mnohem vice obavat dalSiho rozpad statu a zaCala prosazovat obecné smiflivéjsi
politiku. Opustila nacionalistickou rétoriku a zacala zdarazrfiovat multinacionalni
povahu Gruzie. Sevardnadze také pfivedl do nejvyssi politiky spoustu mladsich lidi,
ktefi uvazovali otevienéji a mnohem vice realisticky. Radikalni smysleni a projevy
byly odsunuty mimo oficialni politiku. To mélo pozitivni dopad na celou spole¢nost
(Suny, 1999-2000: 164). Od poloviny 90. let tak byl v Gruzii nastartovan mirovy
proces a postkonfliktni rekonstrukce. Neustéle se jednalo o problematice uzemni
integrity Gruzie a o separatistickych regionech. Jednani vSak i pfes menSi Ci vétsi
nadéje a pokroky nepfinesla do konce Sevardnadzeho vlady zasadni zménu situace.
V zadné z hlavnich otazek nebyl ucCinén zasadni pokrok. A tak ani problém
politického statusu, ani problém uprchlikt a vnitiné vysidlenych osob, nebyl vyifeSen.
Alespon uzaviena pfiméFfi byla dodrzovana a k opétovnému rozhofeni ozbrojeného
konfliktu nedoslo. Nicméné animozity pretrvavaly a ani jedna strana se nezdrzela
nepratelskych akci. Postoje a pozadavky stran sporu se nezménily a kompromis tak
nebyl mozny. Zvlasté kdyz feSeni dvou zminénych hlavnich problémua (politicky
status a uprchlici) nebylo mozné separované. Postupy v feSeni situace a mirova
jednani fatalné odrazela vnitropolitickou situaci, které otazka uzemni integrity spise
slouzila. Nejpatrnéji to je vidét v predvolebnich kampanich, kdy bylo toto téma
degradovano na populistickou uroven. Jednim z dalSich velkych deficiti obdobi
transformace Gruzie byla velka zavislost politky na jedné osobé, tedy na
Sevardnadzem. To se také podepsalo na stabilité zemé& a demokratizacnim procesu.
Az do konce vlady se Sevardnadzemu nepodaifilo vyfesit gruzinské tzemni spory a
dale tak v Abchazii i Jizni Osetii existovala paralelni vlada, nadale zabezpecena
ruskymi vojsky. Ta nadale setrvavala v Jizni Osetii jiz od roku 1992 a v Abchazii od
roku 1994. Po prozkoumani Sevardnadzeho politiky vaéi regiondm od roku 1995
mohu opét dojit je stejnym zavérdm jako v predchozi kapitole. Opét nemizeme
potvrdit moji hypotézu, ?e Sevardnadzeho rozhodnuti a postoje vedly k Uzemni
dezintegraci a narustu animozit v zemi. Zvlasté je toto opét patrné na pragmatickém
vyporadani se s Adzarii, Casto vzajemné vyhodné spolupraci regionu s centrem
(napfiklad pokud jde o nelegalni obchod) a napfiklad i na tom, jak regiony reagovaly

na Sevardnadzeho svrzeni a nastup Saakasviliho vlady.
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ZAVER

Sevardnadze vybudoval celou svou kariéru v Sovétském svazu, kde pGsobil v
celé fadé funkci. Po jeho rozpadu se vratil do Gruzie, kde vyplnil politické vakuum a
stal se stéZejni osobnosti gruzinského statu po cela 90. léta. Od nastupu do ufadu
ministra zahrani¢i Sovétského svazu az do svého odchodu z funkce prezidenta
Gruzie v roce 2003 hral Sevardnadze velkou roli ve svétové politice i geopolitické hie
spjaté s koncem bipolarniho konfliktu. Eduard Sevardnadze byl druhym prezidentem
nezavislé Gruzie. Zvolen byl poprvé v roce 1995, podruhé poté v roce 2000. Nicméné
v Cele statu pusobil jiz od svého navratu do zemé v roce 1992, a to az do Revoluce
ruzi, souvisejici s parlamentnimi volbami v roce 2003. Jeho osobu tak |ze ztotoznit
s gruzinskymi déjinami napjatych 90. let 20. stoleti. Jak jsem ukazala ve své praci,
Sevardnadze musel za své vlady &elit celé Skale vyzev a ukol(, a to vée na pozadi
nové mocenské hry po konci bipolarniho konfliktu. V tomto ohledu navazal dobré
vztahy se Zapadem, kterym byl vyznamné podporovan. Casto tak byly ignorovany
jeho nedostatky, v podobé korupce a dalSich neSvarli. Také Ize konstatovat, Ze pres
jeho popularitu v zahranici, na domaci scéné oblibenost jeho osoby a politiky znaéné
pokulhavala. Sevardnadzemu se i pres veskerou kritiku neda upfit fada politickych
uspéchd. Za né vdéci také svym povahovym rysum. Podle Fady lidi byl v oblasti
zahranicni politiky tak uspésny diky své sebejistoté, schopnosti okouzlit a rovnéz
vynikal bystrosti. Svou lehkosti a nenucenosti dokazal vyvazit své deficity v oblasti
mezinarodni politiky a velmi dobfe navazoval dobré vztahy se zapadnimi i jinymi
diplomaty. Celkové se tak stal respektovanou osobou na mezinarodni scéné. Pravé
v této souvislosti je jeho nejvyznamnéjsi vlastnosti schopnost racionalné a proziravé

fesit vyzvy mezinarodni politiky.

Ve své praci jsem tedy zjistila, Ze ve srovnani s Gamsachurdiou postupoval
Sevardnadze vigi regiontim podstatng smitlivéji. Gamsachurdia si va&i regiondm
neodpustil Sovinistické vypady a bézné vyhrozoval témto mensinam i vyhosténim
z Gruzie. Jiz od pocatku tak jeho viada plnila funkci katalyzatoru etnickych animozit
v zemi, a to neslo jen o Jihoosety &i Abchaze. Jeho vladu vnimala jako ohrozeni i
fada jinych, jako Azerové, Arméni, Rusové & Zidé a muslimové. Gamsachurdia totiz
neprosazoval jen nacionalismus, ale i christianizaci. Gamsachurdia také svym
jednanim zpuasobil, Zze se regiony zacaly obracet na Moskvu, jako na svého patrona.

Vyjednavani s Gamsachurdiovou viadou pro né bylo neucelné. OvSem tento jejich
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obrat vyuzila vlada v Thilisi a rozjela kampan, ve které oznacila regiony za patou
kolonu Kremlu. Na svou stranu si ziskala i nacionalisticky orientovanou spole¢nost a
v mezi Gruzinci tak rostl odpor k Abchaziim, Osetim a dalSim mensinam. Celkové
byla Gamsachurdiova politika silné netolerantni, instituce statu byly za jeho vlady
velmi slabé, v zemi byl chaos a vnitfni nepofadek a existovala fada paralelnich
mocenskych skupin, se kterymi se vyporadal az Sevardnadze. Zemé se také ocitla
v izolaci diky radikalnimu zpfetrhani vazeb na nové vzniklé Rusko a SNS. Z této
izolace zemi vyved| rovnéz Sevardnadze. Pravé ve srovnani s tim, kam zemi doved|
Gamsachurdia, mOZeme Sevardnadzeho vladu hodnotit pozitivng. Krom jiz
zminéného vyvedeni zemé zizolace a posileni moci statu, dopomohl svou
pragmatickou dohodou s Rusi ukoncit obCanskou a gruzinsko-osetinskou valku.
Nasledné sice vypukl za jeho vlady dalsi etnicky konflikt, ale ten mél své kofeny jiz v
obdobi Gamsachurdiovy vlady a nasledné obdanské valce. Diky vypofadani
s mocenskymi rivaly v zemi se Sevardnadzemu podafilo centralizovat moc statu a
dat ji jednotné vedeni. Krom dvou separatistickych regiont tak dostal pod spravu
Thilisi celou zemi. Sevardnadze také dal své politice nalepku boje proti korupci a
organizovanému zlo¢inu. OvSem v této roviné nebyl uspésny a Celil ve své zemi silné
kritice pravé za korupci a klientelismus ve vedeni statu. Usp&$néji si naopak vedl
v potirani korupce mimo vladni struktury, a také ve svém tazeni proti korupci
v policejnich slozkach. Také Sevardnadzeho nacionalismus byl podstatng mirn&jsi
nez u Gamsachurdii, vyuzival jej spi$ k zisku politické podpory a hlasu ve volbach.
Postupem Casu se navic jeSté vice utlumoval, zvlasté v souvislosti s generaéni
vymeénou v zemi. Za jeho vlady se také rozvijel gruzinsky politicky rezim, ktery nabyl
své zakladni rysy do dnesni doby a stabilizoval se. Rostla obCanska spoleCnost a
probihala demokratizace zemé&, i kdyz limitovana Sevardnadzeho autoritafskymi

sklony.

V druhé poloving 90. Let se Sevardnadze aktivné podilel na jednani o
politickém statusu Abchazie a Jizni Osetie, i o repatriaci uprchlik(. Po celou dobu
také spolupracoval se mezinarodnim spoleCenstvim, hlavné Zapadem a OSN.
Sevardnadzeho politika byla pragmaticka a realisticka, i kdyz s n&kterymi deficity.
Nicméné klicové pro dalsi postup transformace zemé bylo, Ze se mu podafilo po cely
zbytek jeho vlady vyvarovat se ozbrojenému konfliktu s regiony/Ruskem, a do urcité

miry stabilizovat vztahy mezi nimi. Hlavnim uspéchem je pak pfipad AdZarie, kterou
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se nesnazil za kazdou cenu dostat po kontrolu centra, ale naopak se pragmaticky
dohodl se jejim viidcem. Takovy scénaf byl moznosti i pro oba separatistické regiony
hned na pfelomu 80. a 90. let, ale Gamsachurdia postupoval jinak. Na zakladé toho,
zatimco je Adzarie soucasti Gruzie, o Abchazii a Jizni Osetii v sou€asnosti mluvime
jako o de facto statech. Sevardnadze také postupem &asu obménil politickou elitu,
k moci se tak dostala mladSi generace, vice realistickd a méné zatiZzena
nacionalismem. Celkovy projev politiky statu tak byl smiflivéjSi a vice ochotny ke
kompromisu. Radikalnim nazorlm jiz nebyla pfi naplfovani politiky statu vénovana
takova pozornost jako dfive. To je vidét i na tom, ze od poloviny 90. let zacCal byt
zdUrazhovan multietnicky charakter zemé a zacala probihat diskuze o jeji
federalizaci. Bohuzel jiz bylo pozdé. Jak jsem uvedla v teoretické Casti, Cas pracuje
ve prospéch de facto statl (separatistickych regionl). Nicméné jak je napsano v mé
praci, neustale se problematika regiont a uprchliki vyuzivala jako nastroj populismu,
hlavné v ramci pfedvolebni kampané. Jednani o politickém statusu regionu a navratu
uprchlikt tak selhala i diky velké politizaci tématu. Nicméné i udrzeni statu quo a
zabranéni vypuknuti konfliktu mize byt brano v této situaci jako uspéch. Celkové Ize
Fici, 2e se Sevardnadze vtomto poudil. Jakékoliv jeho pokusy vyfesit konflikt
vojenskymi prostiedky byly kontraproduktivni. Thilisi diky tomu ztratilo strategickeé
oblasti, které drzelo na uzemi, které si tyto regiony narokuji. Navic ozbrojené konflikty
zpusobily i velké ekonomické, a jiné ztraty. Nemluvé o tom, Ze byly témito pokusy
definitivné rozbity posledni zbytky vzajemné duvéry mezi centrem a regiony. Zvlasté
pak postup proti civilistdm a poruSovani lidskych prav ze strany Gruzinli, coz mu
ostatné uskodilo i v ocich mezinarodniho spoleCenstvi. Nicméné pres vSechny

problémy proved| zemi neklidnym obdobim 90. let a poCatku 21. stoleti.

Po roce 1995 mohla vzemi diky jeho politice zapo€it postkonfliktni
rekonstrukce, penize proudily mezi centrem a regiony, a zemé zacCala napravovat
Skody vzniklé z konfliktl pocatku 90. let. Nicméné i pfes celou fadu promén politiky
v tomto obdobi, k Zadné zméné zakladnich pozadavkl matefského statu ani region(
nedoslo. Své poZadavky vnimaly obé strany jako vitalni a i diky tomu bylo jakékoliv
jednani pfedem odsouzeno k zaniku. Obé strany nadale pokraCovaly ve
vzajemném osocovani, nyni ale jiz s hlavnim cilem ziskat pro svuj postoj minéni
mezinarodniho spolecenstvi (nebo si jej udrzet, jako v pfipadé Gruzie). Ktomu se

vztahuji i strategie regionl a jejich obmeéna, jak jsem ukazala v teoretické Casti. Na
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druhou stranu Gruzie a regiony spolu ¢asto udrzovaly vzajemné vyhodné styky,
zvlasté v oblasti nelegalni ekonomické cinnosti. Navic pro regiony pFedstavovala
Sevardnadzeho vlada, v podobé v jaké se vyprofilovala po roce 1995, uréitou jistotu,
stabilitu a pfedvidatelnost. Sevardnadze se vzdal uziti sily vigi nim, jeho politika byla
pomérné racionalni a regiony se tak nemusely obavat dalSiho konfliktu. To bylo
patrné na tom, Ze vddci separatistickych regiont vnimaly negativné svrZeni
Sevardnadzeho a nastup Saakasviliho. AdZzarsky vidce se v tomto pripadé dokonce
postavil za Sevardnadzeho a odmitl uznat novou vladu, diky demuz musel do exilu.
Naopak Sevardnadzeho vlada se mohla diky uklidnéni situace kone&né& plné
soustfedit na reformovani Gruzie, tedy zemé v tranzici, silné postizené rozpadem

SSSR a naslednymi konflikty.

Zjistila jsem, Ze za své vlady se Sevardnadze musel potykat s fadou prekazek,
jako byl nedostatek spoleCenského konsenzu Ci vnéjSi zasahy. Nejen Ze nastoupil
k moci v dramatickém obdobi zmén a transformace, ale i v téchto snahach byl
limitovan Spatnou vnitropolitickou situaci, a to nejen politickou, bezpecnostni Ci
ekonomickou. Rozvoj zemé tak byl neustale brzdén a Sevardnadze musel hledat
kompromisni cesty a brat v potaz zajmy Ruska i Zapadu v regionu. Pravé v pfipadé
Moskvy se musel vyporadat s jejim patronatem nad Abchazii a Jizni Osetii, coz
znamenalo, Ze jakékoliv snahy o nabyti kontroly nad nimi se setkaji se silnym ruskym
odporem. Na druhé strané snasel ruské demonstrace sily, které mély za cil jej od
téchto snah odradit. Jeho politika se tak v fadé pfipadu odvijela od angazma Moskvy
vregionu a samotné rusko-gruzinské vztahy byly vkorelaci se situaci
v separatistickych regionech Gruzie. Sevardnadzeho vldda se musela potykat i s
pomérné velkymi vykyvy v ekonomické oblasti. Do roku 1995, i pfes veSkeré snahy,
nemuze byt o trznim hospodarstvi fe€, vzhledem k tomu, Zze centralni vliada byla
témér nefunkéni. A i kdyz nasledné byla nastartovana ekonomicka transformace,
jesté na pocatku 21. stoleti se Gruzie podobala spiSe jiné zemi z rozvojového svéta.
To byl také jeden z motivatori Sevardnadzeho opozice, ktera dospéla k zavéru, Ze je
potfeba zménit vedeni zemé a nastartovat tak dalSi radikalni, nejen ekonomické
reformy. To nakonec pfevladlo jako navod, jak posilit gruzinskou statnost. | diky tomu
byl tedy Sevardnadze nakonec shledan opozici i gruzinskou vefejnosti osobou

nezadouci.
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Hlavnim cilem mé prace bylo prozkoumat politicka rozhodnuti Eduarda
Sevardnadzeho vztahujici se k zachovani uzemni integrity Gruzie a jejich realny vliv
na regiony. Naplnénim tohoto cile jsem se pokusila potvrdit i vyvratit svou hypotézu,
Ze Sevardnadzeho postoje a politika vedly k Gzemni dezintegraci statu a narGstu
animozit mezi centrem a regiony. Na zakladé své prace, a tedy dosud napsaného
jsem zjistila, Ze svou hypotézu nemohu potvrdit, na misté je ji spise vyvratit. Uzemni
dezintegrace statu byla nastartovana jiz za Gamsachudovy vlady a jejich
netolerantnich politickych krokl. Je sice pravda, Zze se Sevardnadzemu nepodafilo
situaci vyreSit a dostat regiony pod kontrolu Tbilisi, nicméné vzhledem k okolnostem
to ani nebylo mozné. Naopak jeho realistickym cilem mohlo byt jen vyvést zemi
z ozbrojenych konfliktd a do budoucna se jim vyvarovat. Jen tak mohlo byt zapocato
s tak potiebnou transformaci zemé. Na druhou stranu musel zabranit opakovani
pfipadu Jizni Osetie/Abchazie i v pfipadé Adzarie, kdy Ize Fici, ze uspél. Politicka
rozhodnuti Sevardnadzeho vlady tak mudZeme shrnout spiSe pozitivné. Ukondil
probihajici konflikty, podafilo se mu zachovat status quo mezi centrem a regiony,
zapocal s transformaci zemé, jeji demokratizaci. Ve vSem lIze nalézt celou fadu
deficitu, ovSem otazkou je, do jaké miry je to jeho vina a do jaké miry jde o souhru
okolnosti. Nem(zeme zapominat na zalostnou situaci, ve které se Gruzie nachazela
v dobé, kdy do jejiho &ela nastoupil Eduard Sevardnadze. A i pfesto pravé on

dokazal polozit zaklady dnesniho gruzinského statu.
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Resumé

The main purpose of this thesis is to explore the political decisions of Eduard
Shevardnadze related to maintaining the territorial integrity of Georgia and their real
impact to the regions. Georgia in the period of Eduard Shevardnadze's government
went through a very difficult period of political, economic and social transformation.
This period represented many of Shevardnadze's political challenges, both national
policy and foreign. One of the key challenges of national policy was maintaining the
territorial integrity of Georgia, in the face of separatism in the regions. The most
pressing issues of the conflict between Thilisi and these regions were on one hand
the question of refugees and on the other hand, the question of the political status of
Abkhazia and South Ossetia. These two current de facto states do not want to
compromise on their demands for full independence. In Shevardnadze's policy can
be found a wide range of deficits, but to a considerable extent this is a constellation
of circumstances. We can not forget the deplorable situation in which Georgia found
itself at the time of the onset of Shevardnadze. Nevertheless it was he, who was able

to lay the foundations for today's Georgian state.
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