


Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Bakalarska prace

Koncept neutrality v sou¢asné mezinarodni politice: analyza promény

pristupu k neutralité (pfipadova studie Rakouska)

Plzen 2015 Helena Hiibalova



Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta filozoficka
Katedra politologie a mezinarodnich vztaht
Studijni program Mezindrodni teritoridlni studia Studijni obor Mezinarodni

vztahy — britskd a americka studia

Bakalarska prace

Koncept neutrality v sou¢asné mezinarodni politice: analyza promény

pristupu k neutralité (pripadova studie Rakouska)

Vedoucti prace:
PhDr. David SANC, Ph. D.
Katedra politologie a mezindrodnich vztahti

Fakulta filozoficka Zapadoceské univerzity v Plzni

Plzen 2015 Helena Hribalova



Prohlasuji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych prameni a
literatury.

Plzen, duben 2015 ......c.ccooeeeeeeunnnn....



Podékovani
Na tomto misté bych rada podékovala PhDr. Davidu Sancovi, Ph. D. za odborné
vedeni a ptinosné podnéty pii zpracovani mé bakalafské prace.

Pod€kovani patii 1 mé rodin€ za podporu béhem mého studia.



Obsah
UVOD ... ettt et e e e e 7
1. KONCEPT NEUTRALITY .ottt 1
2. KLASIFIKACE NEUTRALITY oottt 3
2.1 Tradi¢ni neutralita (VOJeNnSKa)........ccceeeviiiiiiiiieiiiieeiie e 3
2.2. Trvald neutralita ...........ccceiiieiiiiiei e 3
2.3 Neutralita de facto @ de TUr€ ..........coecvveiiiiiiiiiieeeee e 3
3. SVYCARSKO - NEUTRALNI STAT ...ccoooovviiieiece e 5
4. POCATEK RAKOUSKE NEUTRALITY ...ttt 7
5. STUDENA VALKA .....ooooiieiiieeeeeeeeeeeee e 13
S5.TVSTUP dO OSN ettt e e e e aae e e aaaa s 13
5.2 AKTIVNI NEUTRALITA .....ooooviiiiiieieieeeeeee e 16
5.2.1 Role na mezindrodni SCENE ..........cccveveieeiiiiiieeeeiiee e 16
5.2.2 KreiSKYho €ra......coiiiiiiiiciiieie ettt 18
6. EVROPSKA INTEGRACE ..........coooiveivereeieieeeisie s 21
7. SPOLUPRACE S NATO .....ooovoieivereireieeeis e 26

8. NOVA BEZPECNOSTNI A OBRANNA DOKTRINA 2001...33

8.1 Proces prijeti doktriny 2001 ........ccceeviiiieiiiieeiiieeeiee e 36
9. NOVA BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2011 ...ovooneririirieeiieienes 43
9.1 Cesta k noveé bezpe€nostni Strate€@il ........eeevvveeereieeeniuveeeniieeeieeeennee 47

10. VYVOJ VEREJNEHO MINENI K BEZPECNOSTNI POLITICE
RAKOUSKA OD 90. LET .o, 51



Internetové zdroje

Parlamentni VYKazy ..........ooieviiiiiiici e

DOPINKOVE ZAroje .....cccoeeiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee

RESUME..................



UvVOD

V ptedkladané bakalaiské praci se budeme blize zabyvat vyvojem
rakouského politického statusu neutrality a hlavnimi milniky, které mély vliv na
zménu jeho explicitniho vykladu. Zaméfime se na historické okolnosti vzniku
rakouského statutu neutrality a také na politicke prostredi, ve kterém se rakouska
neutralita formovala.

V prvni kapitole pfedstavime koncept neutrality, jeho historicky vyvoj a

uvedeme, do jakych kategorii statut neutrality délime. Také se zde se soustiedime
na pravni specifikaci rakouské neutrality, pfedevSim v jakych podminkach
mezindrodniho systému vznikla a jaky specificky charakter ji tyto podminky
pritadily. ProtoZe budeme také pracovat s dalii neutralni zemi, Svycarskem, ve
smyslu porovnani charakteristik, V kratkém shrnuti si pfedstavime zakladni
charakteristiku Svycarského konceptu neutrality a jak se vyvijel.
V nasledujici kapitole popiSeme vstup Rakouska do OSN a na to, jak se tento
krok odrazil na rakouské neutralité. Také zde vénujeme prostor jedné z
nejvyraznéjSich rakouskych politickych osobnosti, kancléfe Bruna Kreiského,
ktera hrala pfi formovani a nasledné explicitné rakouské neutrality vyznamnou
roli. Byl to pravé on, diky némuz se Rakousko odliSovalo chovanim na
mezinarodni scéné od klasickych neutrdlnich zemi napi. Svycarska, v
mezinarodnim systému.

Ohnisko prace predstavuje rozbor jednotlivych Cclenstvi Rakouska v
evropské integraci. Jmenovité se jedna o ES/ EU a o tom, jak se participace
Rakouska odrazila na transformaci statusu neutrality. Zda doSlo k zasadnim
zménam v jeho pojeti smérem vné a zda zaroven ochabla vnitini vira rakouského
obyvatelstva v neutralitu jako néstroj Gspé$né obranné politiky. V této ¢asti také
pokusime o rozebrani a nastinéni pohledu na domadci politickou scénu, na

spolupraci s jednotlivymi mezindrodnimi organizacemi popiipad¢é na to, jaké



vnitini diskuze doprovazely ptistupova jednani. Zaroven se zaméfime na to, jak
se zmeény po konci studené valky v mezinarodnim politickém prosttedi promitaly
na modifikaci vykladu rakouského statusu neutrality. Hlavni pozornost budeme
klast na SZBP EU. Participace na této politice je vyzadovana po vsech
aspirantskych statech jako jeden z hlavnich boda pii zvazovéni ¢lenstvi v ES/
EU. Zda si rakousky status zachoval svou piivodni tvaf, ¢i jakymi zménami jeho
pravni interpretace externé, ale zarovenl i interné¢ prosla, aby doSlo k jeho
zachovani, a také, jak se tyto zmény projevily v praxi. Primarné se soustiedime
na zmény po roce 1989, kdy diky ukonceni konfliktu studené valky Rakousko
podalo Zzadost o ¢lenstvi do ES.

Navazujici kapitola se bude zabyvat dénim v 90. letech 20. stoleti, kdy se
soubézn¢ s integraci Rakouska v plvodné ekonomickych programech EU
vytvarel vztah spoluprice na obrannych programech NATO. Modelovani této
spoluprace provazela vyznamna debata, zda se miize Rakousko jako politicky
neutralni zem¢ podilet na vojenskych akcich této organizace, aniz by porusila
svlly neutralni statut. V kapitole zabyvajici se touto otdzkou shrneme
stézejni a dosazeni jejich spolecného konsenzu. Rozhoduji totiz nejen o dalsi
budoucnosti rakouské participace v NATO, ale stejn¢ tak hraji hlavni roli v
otazce, zda je po skonceni konfliktu studené vélky status politické neutrality 1
nadale potiebny. Také zde piiblizime participaci Rakouska na programu NATO
Partnerstvi pro mir (P{P).
moci, kterda ma hlavni slovo tykajici se budoucnosti rakouské neutrality, tedy
obyvatelstvu. Pokusime se nastinit, jak rakousti obyvatelé o neutralité uvazovali
v prubchu let a jaké milniky byly obyvateli povazovany za z4sadni. Poptipadé
jaké momenty ve spoleCenstvi, a pro¢, formovaly modifikaci vniméni statutu

opac¢nym smérem, neZ byl ptivodné vniman. Neutralita se totiz postupem ¢asu od



vyhlaSeni v roce 1955 stala soucasti rakouské identity, kterou obyvatelstvo
piijalo a pln¢€ se s ni ztotoznilo.

Jako zdroje budeme vyuZivat jak tisténé zdroje, tak zdroje elektronické.
Déle také budeme pracovat s vykazy rakouské vlady ptistupné z webovych
stranek a rakouského kancléte, abychom vse doplnili o informace pfi jednani na
vnitrostatni padé. Jako dalsi typ zdrojii ndm poslouZzi elektronické zpracovani
statnich periodik Die Presse a Der Standard. Tyto zdroje nam poslouzi k analyze
vnitini politické situace Rakouska. Divodem vyuzivadni pfedevSim
elektronickych zdrojii je predevsim jejich Sirok4 dostupnost a Casta aktualizace.
Metodou prace, kterou v praci uzivame je analyticky pfistup. Postupna analyza
jednotlivych chronologickych fazi zmén interpretace rakouské neutrality a
rakouského politického prostiedi ndm napomize ke splnéni cile naseho textu.

Cilem této prace je zmapovat postupny vyvoj rakouského statusu politické
neutrality pfedev§im pod natlakem SZBP EU a v ramci zmény bezpecnostni
doktriny v roce 2001 pod vyvojem svétovych udalosti. Zaroven bychom pomoci
postupné analyzy rakouské politiky vazané ke statutu neurality méli zhodnotit,
zda jesté patii mezi politicky neutrdlni staty v mezindrodnim systému. Vyplati se
byt v 21.stoleti stale pro Rakousko neutralni zemi a je to udrzitelny status? Jaké

zasadni zmény prodé¢lala rakouskd neutralita a co vedlo narod k Gstupkiim?



1. KONCEPT NEUTRALITY

V urcitych formach se koncept neutrality vyskytoval jiz od pocatku
vzniku konfliktl mezi prvotnimi staty. Piiklad mGzeme najit jiz v dob¢& antiky
mezi méstskymi staty, kde vyhlaSeni neutrality statu v této dobé se vztahovalo
vZzdy jen na obdobi konfliktu a tento postoj byl bran jako pud sebezichovy
neutralniho statu v usili o pasivni odpor k hegemonii. !

S postupem Casu a vyvojem charakteru konflikth (boj se pfesouval na
uzemi zapojenych statil, zapojovala se t&€z8i a vykonnéjsi technologie a zejména
zapojeni civilniho obyvatelstva) se zacal modifikovat také koncept neutrality. Z
prvotni charakteristiky neutrality, jako pasivniho odporu k hegemonii, se koncept
presunul do kategorie obranné strategie statu.?

AZ do roku 1907 nebyl vsSak statut neutrality nijak ukotven v
mezindrodnim prave a ani jinak ohranicen a blize specifikovan. To se zménilo s
pijjetim Haagskych konvenci, které upravuji dva druhy neutrality statu béhem
valecného konfliktu, a to pozemni a motské. Nikdy nedoslo k jejich formalni
revizi, a tak se vztahuji jen na Casové omezeny statut neutrality po dobu
valeéného konfliktu®. Haagské konvence stanovily  vSeobecna pravidla a
povinnosti pro neutrdlni staty, viz niZe:

a) Neutralni stat se nesmi ucastnit aktivné boje.
b) Neutralni stit nesmi poskytnout sva tzemi ani jedné z vale¢nych stran

konfliktu, ani je nijak podporovat.

1 Bererman 2001: 216-217
2 Zakopalova, D. 2011: 53

3 Reginbogin, H. R.- Vagts D. F. 2009: 2



C) Neutralni stat musi branit svou neutralitu pfed narusenim vSemi prostiedky,
které se mu naskytuji.*

Presnéji tato pravidla a povinnosti nalezneme ve znéni:

a) “Teritorium neutralnich mocnosti je nedotknutelné.”

b) “Val¢icim stranam je zakazano pohybovat se se svymi vojsky ¢i konvoji s
munici nebo valeénymi doddvkami pies Uzemi nckteré z neutrdlnich
mocnosti.”®

C) “Neutralni mocnost, na jejimz tizemi se objevi vojaci jedné z valCicich stran,

o

by méla tyto vojaky zadrzet, co nejdale je to mozné, smérem k dé&jisti valky.”’

4 nteraktivni online verze Haagskych konvenci z roku 1907 dostupna zde:
https://www.icrc.org/ihl/INTRO/200?OpenDocument

5 Haagské konvence V., kapitola 1, ¢lanek 1

6 Haagské konvence V., kapitola 1, ¢lanek 2

7 Haagské konvence V., kapitola 1, ¢lanek 11


https://www.icrc.org/ihl/INTRO/200?OpenDocument

2. KLASIFIKACE NEUTRALITY

2.1 Tradi¢ni neutralita (vojenska)

tradi¢ni neutralita je fazena jako zdkladni typ konceptu neutrality a
vyskytuje ze vSech typl na mezinarodni scéné nejdéle, jak bylo zminéno vyse.
Stat se zavazuje k neutralité jen po omezenou dobu trvani ozbrojeného konfliktu.
A to vefejnym prohldSenim o neutralité. Tradi¢ni neutralita je zakotvena v

Haagskych konvencich, tedy v mezinarodnim pravu.®

2.2.Trvala neutralita

Spole¢né s tradi¢ni neutralitou, trvald neutralita je zdkladnim typem, jenz
na rozdil od tradi¢ni se 1i$i tim, Ze stat se zavazuje byt neutralnim nejen po dobu
pravé probihajiciho ozbrojeného konfliktu, ale také pro dalsi ozbrojené konflikty
v budoucnu. Zem¢, které se rozhodnou pro politiku trvalé neutrality dodrzuji
pravidla a povinnosti vychdzejici z Haagskych konvenci po dobu miru.
Konkrétné nesméji pfijmout zévazky, které by je mohly zaplést do konfliktu,
nesmé&ji vstupovat do vojenskych alianci a nesméji povolit druhému statu
vytvorit vojenskeé zakladny na jejich izemi. Ptiklad stath, které se hlasi k trvalé

neutralité je Svycarsko a Rakousko.’
2.3 Neutralita de facto a de iure
Neutralita de facto je specifikovana dobrovolnym piihldSenim statu k

trvalé neutralité. Stat tak praktikuje trvalou neutralitu jako svou zahrani¢ni

politiku, ale jeho pfihlaSeni se k vykonu této politiky neni nikde pravné

8 Rosputinsky, P. 2004: 85- 87

9 Rosputinsky, P. 2004: 88- 90



ukotveno. Tento druh neutrality je charakterizovan jako politika nezucastnénych
statd a je vykonavéana napt. Svédskem. !0

Protipdlem neutrality de facto je neutralita de iure, jenz je
charakterizovana tim, ze ma svij pocatek uchycen v urcitém mezinarodnim

pravnim dokumentu.!!

10 Rosputinsky,P. 2004: 91

" Rosputinsky,P. 2004: 92



3. SVYCARSKO - NEUTRALNI STAT

Svycarsko se stalo statem prosazujicim trvalou neutralitu jiz od roku 1815
na Videniském kongresu, kde byl tento navrh podpoien také ostatnimi zastupci
téméi vSech evropskych mocnosti.!? Divodem k piijeti této politiky byly strasti
zem¢ po dlouhotrvajicich Napoleonskych valkach a vidina prosperity zem¢ diky
nezapojovani se do ozbrojenych konflikté. Svycarsko deklarovalo neutralitu
svych hranic i zahraniéni politiky.!?

Koncept neutrality ziskal silnou podporu a zakotenil se v myslich
Svycarského obyvatelstva a politické reprezentace jako bezpe€nostni strategie
zejména diky prvni svétové valce. Ackoliv v tomto ozbrojeném konfliktu bylo
Svycarské tizemi zcela obkli¢eno val¢icimi staty, zadnd zemé zapojena aktivné do
tohoto konfliktu nenarusila $vycarskou neutralitu.!4

Kdyz se schylovalo ke druhé svétové vélce, vyhlasilo vojenskou neutralitu
podstatné vice zemi, ovSem agresofi konfliktu tentokrat nectili Haagské
konvence a Svycarsko bylo jednou z par zemi, ktera nebyla napadena. Mnoho
odborniktl viak vede diskuze, nakolik bylo Svycarsko v dob& druhé svétové
valky neutralnim statem. Existuji totiz diikazy, Ze Svycarsko spolupracovalo pro
udrzeni své neutrality (nezapojeni svého uzemi do konfliktu) s nacistockym
Némeckem. Spoluprace probihala zejména na ekonomické urovni.'> Ekonomicka
spoluprace neutrdlniho statu vSak neni nikde v mezindrodnim pravé specificky
charakterizovana a zakotvena. Protoze zdroven nedoSlo k jinému zapojeni

Svycarska do konfliktu, jeho statut neutrality nebyl porusen.

5 12 zGGasnéné mocnosti: Velka Britanie, Prusko, Rakousko, Francie, épanélsko,
Svédsko a Portugalsko

13 Reginbogin, H. R.- Vagts D. F. 2009: 23
14 Aeschiman, S.- Bichet, E. 2004: 5
15 Chenallaz, G. A. 2001: 23



V prubéhu dalsich let doslo nasledkem konfliktu studené valky k zapojeni
Svycarskych jednotek do mezinarodnich misich. 1 pfes svou ucast na
mezinarodnich mirovych misich vSak striktné zachovéavalo svou trvalou
neutralitu a odmitalo se vice zapojit do evropskych integracnich projektti. Zmeéna
sméru Svycarské zahrani¢ni politiky nastala v 90. letech 20.stoleti, kdy se
Svycarsko zadalo vice otevirat mezinarodni kooperaci. Zagalo participovat na
NATO Programu pro mir (PfP) a povolilo ptejezd humanitarniho konvoje pies
sv€é uzemi na pomoc humanitarni misi IFOR/SFOR). V roce 2002 doslo k
pfistoupeni Svycarska do OSN. Po dlouhodobém vyjednavani Svycarsko
souhlasilo se svou participaci na ekonomickych sankcich, ale prohlésilo, ze jako
neutralni suverénni stat se o prohloubeni své participace v OSN bude rozhodovat
samostatné. V roce 2008 také Svycarsko vstoupilo do Schenghenského prostoru a
zacalo se tak podilet na politikdch EU. Vice participovat a zadat o ¢lenstvi v EU
vSak zajem nejevi. Svycarsko toto své rozhodnuti obhajuje jako soudast své

neutralni politiky.!6

16 Aeschimann, S.- Bichet, E. 2004 : 8- 9



4. POCATEK RAKOUSKE NEUTRALITY

Za prenatalni obdobi rakouské neutrality mizeme brat obdobi od
udalosti 12. bfezna 1938, kdy doSlo k tzv. Anschlussu Rakouska, tedy
anexe ze strany faistického Némecka jako soucast Tieti RiSe. Vétsina
Cleni stavajici rakouské vlady podala demisi a organy jako napf.
ministerstvo obrany, zahrani¢i ¢i hlavni $tab armady byly podfizeny
némeckému vedeni. Politicka elita, kterd neodeSla do exilu, byla
pozatykdna a posldna do tehdy zacinajicich pracovnich taborti. Rakousko
tedy piiSlo jak o politické vedeni, tak o svou politickou reprezentaci

navenek, a tedy o moznost vystupovat jako suverénni stat.!”?

V roce 1943 na Mnichovské konferenci, piestoze spojenci
deklarovali Rakousko jako prvni obét’” Hitlerovy agrese, oznacili jej za
zemi, kterd stdla na stran¢ faSistického Némecka a napomahala v Sifeni
nacistického rezimu. Z tohoto diivodu si jej po konci druhé svétové valky
rozdélili mezi své sféry vlivu, tedy tzv. okupacni zony, aby méli déni v
Rakousku pod kontrolou a zamezili ptipadnému dalSimu kontaktu s
Némeckem. Totozny osud milizeme pozorovat u agresora konfliktu

Némecka, které bylo taktéz rozdé€leno a obsazeno spojeneckymi vojsky!'®.

Ptevahu vlivu v rakouskych zénach mél Sovétsky svaz, coz se
podepisovalo negativnim dopadem zejména na povalecné rakouské
ekonomice a Zivotni urovni obyvatel. Sdm Sovétsky svaz byl  totiz
vycerpan po dlouhém valecném konfliktu a potieboval zregenerovat svou

vlastni hospodaiskou a ekonomickou situaci. Z tohoto divodu vyuZzival

7 Beer- Gémes- Goderle- Muigg :180-183

8 Yale Law School 2008



SSSR zemé pod svym politickym vlivem jako zdroje ke snadnému pftistupu

k oziveni své domaAci situace.!®

Na zaklad¢ této zhorSujici se domdci a mezinarodni situaci
Rakouska reagovali rakousti obyvatelé ve volbach dne 25. 11. 1945. V
téchto volbach se voli¢i zfeteln€ odklonili od komunistické strany.
Komunisté v téchto volbach dosahli jen na Ctyfi mandaty, coz je oproti
vitézné stran& Osterreichischen Volkpartei (OVP), ktera celkem ziskala 85
kiesel v Narodni radé, jen velmi malé cislo. Mizeme zde vidét, jak
rakouska spolecnost zvolila stranu, ktera se prezentovala svou naklonnosti
k parlamentni demokracii a naopak odstartovala v rakouské spole¢nosti éru
antikomunismu. Spole¢n& se Sozialdemokratische Partei Osterreichs
(SPO), kterd ve volbach dosahla druhého umisténi hned za OVP s
celkovym poctem 76 kiesel.?’ Tyto dvé nejsilngj$i strany spoleéné
vytvotily tzv. velkou koalici, kterd formovala politiku az do 90. let a jeji
pozustatky mizeme vidét 1 v dneSnim patriotistickém vniméni Rakouska a

rakouské politiky RakuSany.?!

Nové¢ vzniklé vedeni v tehdy podrobeném Rakousku zacalo ménit
smér politického a ekonomického systému dle vzoru zapadnich zemi, kde
vlady vyznavaly demokracii a kapitalismus. Tuto svou cestu podpoftili v
roce 1947, kdy se ptipojili k evropskym zemim, které vyuzivaly americky
plan pro obnovu povale¢né Evropy, tedy Marshalliiv plan, ktery iniciovaly
a sponzorovaly USA. Tento obrat, nebot’ prvotni nabidku na tuto spolupraci
bylo Rakousko nuceno na natlak SSSR odmitnout, mél za nasledek rapidni

zlepSeni ekonomické situace zemé.”> Takovyto nardst ekonomiky a

19 Stelzl-Marx 2012: 265-267
20 Bundesministerium fur inneres
21Beer- Gémes- Goderle- Muigg : 194

22 Mueller: 9- 10



stoupani zivotni trovné obyvatel dodalo Rakousku potfebné sebevédomi
pro zacatek vyjedndvani o své plné samostatnosti a suverenité, na ¢emz
zacal usilovné pracovat kabinet pod vedenim kancléfe J. Raaba a ministra

zahrani¢i B. Kreiského.?3

Kvuli ochlazujicim se vztahim mezi spojenci od druhé poloviny
40.let v disledku pocatku studené valky nebylo Rakousko uznano jako
plné€ suverénni stat napoprvé a nebyla tak ukonfena okupace Rakouska,
tedy rozdé€leni rakouského tzemi pod spravu USA, SSSR, Velké Britanie a
Francie. Proto byl nasledné¢ vypracovan dokument ve spoluprici se
spojenci nazvany Rakouskd statni smlouva. Tento dokument mél zarucit
Rakousku suverenitu. Zadnid z velmoci nechtéla pfijit o vliv na
geopoliticky dulezitém Uzemi Rakouska ve sttedu Evropy, které zaroven

lezelo na hrani¢nim rozhrani dvou soupeticich blokii.

Pozitivni zvrat pro zisk rakouské suverenity nastal v obdobi po
Stalinové smrti, kdy Moskva souhlasila s ukon¢enim okupace rakouského
uzemi, ovSem za podminky permanentni neutrality. Rakousko na podminku
neutralniho politického statusu pfistoupilo a vyhlasilo jej v Deklaraci
neutrality. Ta méla byt prvotné soucasti tstavy, ovSem politické vedeni
Rakouska ji do tstavy zahrnout nechtélo. Za timto krokem mizeme vidét
snahu o ponechani si manipula¢niho prostoru pro piipadné zmény. Pieci jen
mySlenka politick€é neutrality nevychazela na popud rakouského
obyvatelstva, jako tomu bylo v piipadé Svycarska, ale tvircem byl
sovétsky ministr zahrani¢i Molotov. Po natlaku ze strany Moskvy vSak byla
rakouska strana nucena deklaraci do ustavy zahrnout, a tak ji v dneSni dobé

miZzeme najit v prvnim ¢lanku rakouské tstavy.?*

23 Tamtéz: 10-12

24 Kunz, J. L., 1956: 419- 420
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Status neutrality je chapan jako bezpecnostni strategie, kdy je dana
zem¢ striktné nestrannd v probihajicim konfliktu. Diky nestrannosti se na
neutralni stat nevztahuji zadné vojenské zavazky a nemohou se ucastnit
vojenskych alianci ani v dobach miru. Neutralita byla zpo¢atku spojena jen
s obdobim valek a s jejich koncem ztracela na vyznamu. S postupnou
zménou charakteru konflikta, kdy valky zacaly mit vétsi negativni vliv na
civilni obyvatelstvo, doslo k postupné modifikaci neutrality na udrzovani v

permanentnim stavu i v dobach miru.?

K vyhlaseni Rakouska jako suverénniho neutralniho statu doSlo na
Moskevském memorandu 15.4.1955 v rdmci politického programu “Mirové
souziti” N. ChruS¢ova béhem obdobi détente. K podpisu dokumentu
“Australian State Treaty” (Rakouské statni smlouve) doSlo za ucasti vSech
Ctyt spojencil a v platnost veSla o dva mésice pozdé&ji. VSichni signatafi se
svym podpisem také zavazali ke garanci rakouské neutrality. Pivodné
rakouskd neutralita méla kopirovat Svycarsky model a méla Rakousku
zajistit suverenitu a nedotknutelnost. Protoze vSak zpocatku nebyla
neutralita prvni volbou Rakouska, tak jako to bylo u Svycarska, mohlo se
snazit co nejvice piiblizit ke Svycarskému modelu, ovSem jiz od pocatku
nemélo shodné podminky vzniku. Jiz na zdklad¢ této skuteCnosti miizeme
fici, Ze se tedy jednd o dvé unikatni pojeti neutrality. Proto miizeme
pfedpokladat, ze rakouska neutralita bude mit tendence se upravovat
vzhledem k nastalym situacim tak, aby z ni RakuSané méli maximalni

prospéch.2°

Zékladni podminky pro uvedeni neutrality v praxi byly tii, z toho
prvni dvé€ prosadil SSSR, konkrétné za prvé: Rakousko nesmi vstoupit do

zadné vojenské aliance, ani ji vytvaret. Za druhé Rakousko nesmi povolit

25 Zakopalova, D. 2011: 53

26 Tamtéz: 421- 422
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vystavbu ¢i umisténi zadné vojenské zakladny ciziho statu ¢i uskupeni na
svém teritoriu. V téchto podminkdm jasné¢ vidime, jak se SSSR velmi
usilovné snazilo zabréanit bliz§i spolupraci a participaci Rakouska
v zapadnich povalecnych kooperujicich spoleCenstvich, coz, jak si ukdzeme
v dalSich kapitolach, nebylo uspéSné¢ a tyto podminky mély zaroven

napomoci k nenapadnutelnosti a neohrozenosti rakouskych hranic.

Tieti fundamentalni pozadavek znél, ze Rakousko musi své tizemi
chranit plnou silnou a nasazenim pii hrozicim ohroZeni své suverenity.
O tento poZadavek se zasadily USA.?” Tuto podminku muzeme piifadit
k rostoucimu tlaku mezi bloky a miizeme ji vidét jako snahu Ameri¢ani

odde¢lit Rakousko od vychodniho bloku a vlivu SSSR.

Je tteba piihlédnout k pozd¢jsSim udalostem, kdy nejdiive v roce
1956 probéhla Mad’arska revoluce, kdy se Mad’arsko chtélo osvobodit od
nadvlady SSSR, ale SSSR tvrd¢ tuto vzpouru potlacil. Nasledné v roce
1968 do tehdejsiho Ceskoslovenska vstoupily tanky jednotek zemi pod
vedenim SSSR a podrobily si tak za pomoci hard power do té doby
suverénni stat. Miizeme toto gesto od USA brat jako proziravé, co se v
pfedvidani chovani SSSR tyCe. Na druhé stran¢ je silnd a vyzbrojena
armada opérnym bodem neutralniho statu, ktery ma slouzit jako vystraha
pro potencidlniho nepftitele, ktery by chtél ohrozit tuto zemi. Neutralni
zem¢ totiZ nemlZe spoléhat na zddn¢ smluvni partnery a vazby, které by

ostatni zavazovali k okamzité pomoci ve stavu nouze.

S tieti podminkou tedy vyvstala otazka znovuzrozeni rakouské
armady, kterd byla od doby ,, AnSlusu“ nejprve fyzicky pifesunuta do
Némecké fiSe a poté zcela zruSena. Pod némeckym velenim byly zruSeny

hlavni §taby armady a vedeni bylo pfesunuto pod spravu Rigskych velitel.

27 Kunz, J. L., 1956: 424
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Muzeme tedy fici, ze takto zanikla rakouské vojenska Skola z dob Marie
Terezie, kterda zavedla brannou povinnost. Po druhé svétové valce
a obsazeni Rakouska spojenci totiz dosli k dalsi taktické shod¢ jak zamezit
dal$im konfliktim do budoucna. Rakousko tak bylo ptipraveno o “svou”
armadu, kterd byla do t¢ doby pfipojena k armadé Trieti fiSe. V kazdé
okupované provincii si stat, ktery zde dohlizel, ztidil bezpecnostni arméadni
jednotky ze svych vlastnich zdroji. Jediné co z bezpecnostnich slozek

Rakousku ztistalo povoleno byla statni policie.?®

28Beer- Gémes- Goderle- Muigg : 192
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5. STUDENA VALKA

5.1 Vstup do OSN

Po konci druhé svétové valky se vitézny blok, tedy spojenci, neshodl
na spole¢né vizi jak postupovat v obnové povalecné Evropy a zacalo
soutéZzeni mezi hlavnimi lidry, USA a SSSR, ndm zndmé jako studend

valka.

Dnes a stejné¢ tak v dobé minulé bereme jako jeden ze symbolu
uznani suverenity nového statu jeho prijeti do OSN. Rakousti predstavitelé
druhé republiky, ktera vznikla v povaleéném obdobi, si jiz tuto skute¢nost
uvédomovali, proto v Cervnu 1947 podali za Rakousko oficialni ptihlasku
do OSN. Bohuzel se v této dobé nesetkali s pozitivni reakci jednoho z
nejvyznamngjSich ¢lenlt Rady bezpecnosti, ktery jejich zadost vetoval
spole¢né také s némeckou zadosti, konkrétné¢ SSSR. Za timto aktem
muiiZeme vidét jednak spojovani se s agresorem druhé svétove valky, tedy s
Némeckem, dohromady nebo jiz jako pocatek schranovani komunistickych
opozici, tedy kapitalistim. Zvrat nastal s rakouskym pfislibem k vyhlaSeni
statusu neutrality, a proto jiz 14. 12. 1955 bylo Rakousko spolecné s

dalSimi patnacti staty uznano novym ¢lenem OSN.?°

Ackoli patii Rakousko svym politickym statusem mezi par vyjimek
na svété, jeho role v OSN je na bazi bézného ¢lenstvi. Clenstvi v OSN neni
dle vykladu mezinarodniho prava nijak v rozporu se statusem neutrality,
nebot’ ma tato platforma slouzit ptredevSim jako aréna, kde se staty

setkavaji a vyvolavaji pottebné debaty. Piipadnd dalS$i spoluprice na

29 Zecha 2011: 310- 311
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kolektivni bezpecnosti neni vynucovana, nybrz je zalozena na bazi

dobrovolnosti.3¢

Ptistoupeni Rakouska do OSN je vSak dodnes sporné a odbornici se
déli na jeho piivrzence a odplrce. Na druhé strané¢ i1 kontroverzni
Svycarsko je od roku 2002 ¢lenem OSN, a¢koli bylo a je dodnes brano jako
ucebnicovy ptiklad pro statut politické neutrality. Otazka Svycarského
vstupu do OSN je véci kontroverzni. Na pozadi vstupu Svycarska mezi
Clenské stdity OSN mizeme pozorovat tenze ze stran statd, které
geograficky sousedi nebo jsou obchodnimi partnery tohoto statu. Jiz od
zaloZeni OSN byl kladen diiraz na tezi, Ze neutrdlni Clenské staty maji svou
neutralitu vyuzit jako aktivni ndstroj a angazovat se v situacich, kdy jsou
ostatni Clenské staty zahndny do kouta diky politickym piesvédcenim ¢i

kooperaci v odliSnych vojenskych aliancich.

Oproti prvotni ptfedvalecné Lize naroda zde staty spolupracovaly na
sjednocené kolektivni bezpeCnosti a nemusely se povinng ucastnit
peacekeepingovych akci ¢i uvaleni ekonomickych sankci na zemé, které se
chovaly proti stanovenému mezinarodnimu fadu. U€ast na téchto
bezpecnostnich opatfenich OSN neni pro ¢leny na zakladé povinnosti,
nybrz dobrovolnosti, nevznikd zde tedy kolize s mezinarodnim pravnim
vykladem neutrality. Zemé& se totiz nezavazuji k ucasti na vojenskych
misich, ani v OSN nezakladaji vojenské aliance. Ospravedlnénim, diky
kterému zacCaly neutralni staty, mezi nimi také Rakousko, participovat na

L3

peacekeepingovych operacich OSN, byla obhajoba téchto operaci “...role

OSN je svét uzdravovat, ne soudit.”.3!

30 Zecha 2011: 309- 310

31Kekkonen,E. 1988: 61 ; originalni znéni citace: “the role of the UN is to heal,
not judge”
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Jako dusledek rakouské aktivni zahranicni politiky miizeme také
vyvodit ztizeni sidla kanceldfe UNOV (United Nations Office at Vienna).
Vznik kancelafe se datuje k roku 1980, tedy jej mizeme pfticist k spéchu
tehdejSiho rakouského kancléfe Bruna Kreiského, tkz. “Kreiskyho éfe”
neboli aktivni neutralité, jiz se budeme vénovat v dalSi podkapitole.
Kancelat UNOV se soustiedi na chod a realizaci programu zaméfeného na
vyuziti kosmického programu, bezpecnost a bezpecnostni sluzby a sluzby
pro zadavani vefejnych zakazek a rovnéZz participuje v oblasti spravy

informaénich technologii a komunikaénich sluzeb.3?

Diky zfizeni tohoto programu OSN ve Vidni miizeme fici, Ze
vzrostla pozice Rakouska na pomysiném mezindrodnim zebticku a také je
to akt, ktery uprostied studené valky napomohl neutrdlni zemi k udrzeni

svého statusu.

Zatimco napt. Svycarsko svou politickou neutralitu davalo najevo
tim, Ze se stranilo déni v mezindrodnim systému a nejevilo zadny zajem o
participaci, Rakousko pojalo svou neutralitu opaénym smérem. Tedy jako
aktivni neutralitu a snazilo se naopak téZit ze sv€ nestrannosti na
mezinarodni politické scéné€. Pristoupeni do OSN tedy muzeme brat jako
prvni odboceni od klasického statutu neutrality a zaroven jako prvotni
naznak, Ze Rakousko nevidi statut neutrality jako soucast asocidlni politiky

statu.

32http: //www.unvienna.org/unov/en/about_unov.html
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5.2 AKTIVNI NEUTRALITA
5.2.1 Role na mezinarodni scéné

Pojmem aktivni neutralita uplatiovalo Rakousko jako svou doktrinu
pro zahranicni politiku, kdy se velmi snazilo podilet na déni v OSN
a mezinarodnim systému. Hlavné v 60. a 70. letech vyuZivalo svého
postaveni jako neutralniho statu a chtélo zastavat roli “most mezi zapadem
a vychodem”33 kdy si na své zemi zvalo pfedstavitele zneptatelenych
stran nebo vysilalo vyslance, ktefi méli za kol vyjedndvat a pomahat k
nastoleni pratelské atmosféry mezi zneptatelenymi stranami. Toto
pojmenovani znaci politiku, kterou zacal praktikovat prvni ministr

zahrani¢i B. Kreisky (SPO).

Pfevazné se RakuSané snazili balancovat mezi vychodnim
a zapadnim blokem, nebot’ se jejich tzemi rozklddalo na hranici tzv.zelezné
opony a z této své pozice se tak snazili Cerpat maximum. Jako ptiklad
muiiZeme uvest aktivity jako kondni summitii nebo nabizeni mezinarodnim
organizacim, aby ve Vidni oteviely své kancelafe. Rakousko si tuto svou
prezdivku “most mezi zdpadem a vychodem” vyslouzilo pfedevSim diky
svému geografickému umisténi. Nachdzelo se totiz pfesné na hranici
soupeticich blokti v dob& studené valky. Zaroven se snaZilo aktivné
vyuzivat svou neutralitu pro zlepSovani vlastniho jména u ostatnich statt
jako soucast verejné diplomacie a moznost k ziskavani novych partnert pro
mezindrodni jednéani. Jako mald zemé¢, navic politicky neutralni, se totiz
Rakousko potifebovalo na mezinarodnim poli prosadit. Vytvofit si dobré
jméno, aby se v pfipadé¢ ohroZeni mohlo obratit na okolni zemé popt.
mezinarodni organizace s zadosti o pomoc a mélo vyhlidky na pozitivni

ohlas. Pokud ma totiz stat tvaf mirového kooperatora, je zde velké

33 Schmidl, E. A. (2013): 1
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nepravdépodobnost, Ze by ostatni zem¢ v pifipadé¢ napadnuti odmitly
poskytnout pomoc, ackoli spolu nemaji uzaviené vojenské spojenectvi. Véc
n¢jaké vojenské aliance té doby a Rakousko by zadalo o pomoc stat, ktery
je ve shodné¢ alianci jako zemé, kterd jej napadla. OvSem vzhledem k tomu,
ze se vyskytovaly jen dvé aliance v dob¢ studené valky, kdy kazda spadala
pod sféru vlivu jednoho z blokli, bylo nepravdépodobné, Ze by druha
aliance odmitla napomoci napadené zemi. Zejména pokud byla napadena
zemég, kterd si udrZzuje sviy status politické neutrality a napomdha

koordinovani miru ve zbylém svéte.

Jiz od svého znovuzrozeni jako suverénniho statu si rakousti
predstavitelé uvédomili, jak dualezitd je pozice aktéra -zprostiedkovatele
v tehdej$Sim povaleéném svété s vyhlidkami na pocatek nového konfliktu.
Jejich hlavnim zdjmem se stalo balancovani mezi dvéma nejvEétSimi
mocnostmi s vyuzivanim aktivni zahrani¢ni politiky, navazovanim a
roz§ifovanim mezinarodni spoluprace prostfednictvim dialogi. Tato
strategie je velice dilezita zeyména pokud si uvédomime, Z¢ Rakousko je
geograficky mens$i zemi lezici na hranici Zelezné opony, kterd rozdélovala
pomyslné uzemi zapadniho a vychodniho bloku a neméla dostatek svych

vojenskych zdroju.

Jako ptiklad, kdy se Rakousko stalo neutrdlni pldou pro
vyjednavani a vyuzilo svlij politicky status nezaujatosti, mizeme uvést
zprostfedkovani setkdni amerického prezidenta Kennedyho a sovétského
vudce Chruscova. Tento summit v éfe Berlinské krize dojednal stavajici
rakousky kanclét J. Raab a ministr zahrani¢i B. Kreisky. Tato snaha o
snizovani napéti Studené valky zejména pomoci své geopolitické pozice
uprostted déni a na ktfizovatce obchodnich cest, byla vedena jako politika

“Nachtbarschaftspolitik” (politika sousedského souziti) pfedevSim viici
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vychodoevropskym zemim. Jedna se tedy o zemé, které spadaly do sféry
vlivu komunistického SSSR a pies kooperaci s témito stity se snazily
zlep$it vztahy se samotnym SSSR. Raab i Kreisky védé€li, ze v zdjmu
zachovani neutrality a suverenity Rakouska museji kooperovat se
Sovéty. ,.Byli dosti realistSti na to, aby veédéli, ze museji jako prvni
akceptovat novou povalecnou realitu systému, aby pozdéji méli moznost ji

ménit alespon trochu.” .3

5.2.2 Kreiskyho éra

Jednou z nejvyznamnéjSich a nejoblibenéjSich rakouskych
osobnosti, ktera stala za formovanim rakouské politiky, pozice zemé
a zejmeéna zahrani¢nich vztahi, je byvaly kancléf Bruno Kreisky. Kreisky
byl hlavni predstavitel strany SPO a diky nému se tato strana triumfélné
dostala do poptedi ve volbach v roce 1971, 1975 a 1979, kdy pokazdé
vyhral parlamentni volby s absolutni vétSinou. Kreisky se tak stal
rakouskym kancléfem a Clovékem, ktery tento post zastaval nejdéle.>
Diivodem takovéto oblibenosti byla také zména wnitini politiky, kdy
prosazoval tzv. “plnou zaméstnanost”, coz miizeme ptfirovnat k pojmu
socidlni stat. Zaslouzil se o demokratizaci spoleCenského a ekonomického
zivota a rakouského politického prostfedi. Na domdéci plidé ma dodnes

prezdivky jako “kral Slunce”.3¢

34 originalni znéni citace: “They were realistic enough to know that they first
had to accept the postwar reality in order to later, possibly, be able to change a
little bit.” Mueller, W. : 18

35 Kriechbaumer, R. 2006: 90- 91

36 Kriechbaumer, R. 2006: 91
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Nez nastoupil do funkce kancléte, zastaval pozici prvniho ministra
zahrani¢nich véci pro Rakousko a vypracoval se na mezinarodné
uznavaného politika. Jiz na tomto postu prezentoval ideu, Ze neutrdlni zemée
se maji chovat jako pojivo, které v dob& konfliktu bude napoméhat k
uklidnéni a sprateleni rozesSlych stran. Byl tedy autorem terminu aktivni
neutralita, ktery se od jeho vladnouciho obdobi zacal prosazovat a nasledné
jej jeho strana SPO udrzovala jako své pojeti statutu neutrality. Tento sviij
nazor ptimo prezentoval béhem své navstévy v Helsinkach v prosinci 1961
ve svém projevu, za ktery sklidil velmi pozitivni ohlas, kdy kritizoval
pasivitu neutralnich statd, které k déni Studené valky jen pfihlizeji a

distancuji se od né&j.’’

Sam Kreisky si také organizoval Casté navstévy mezindrodnich
statnik® €1 oni navstévovali Rakousko, a vyjednaval s nimi o krizich dané
doby. Znamé je jeho angazma v konfliktech na Blizkém vychodu, kdy vedl
dialogy napt. s M. Kadaffim a J. Arafatem. Mizeme zde tedy nazorné
vidét, jak Kreisky uplatiioval své presvédCeni, ze neutralni zemé ma slouzit
jako lepidlo zneptatelenych stran a pomahat tak k vytvafeni globalniho
miru. Obecné bychom mohli fici, ze Kreisky vytvofil globalné

orientovanou neutralitu.38

Béhem Kreiskyho u moci jako kancléte bylo Rakousko fazeno mezi
pét zemi, které se nejvice podilely na peacekeepingovych operaci OSN¥.
Vybavenost rakouské armady v poctu lidskych zdroji a modernizace
vyzbroje zpocatku zaostdvala, avSak hnani ambicemi vyniknout na
mezindrodni scéné a ziskat si tak respekt a moznost spoluprace s dalSimi

aktéry, byly postupné zahdjeny vojenské reformy. Rakousti statnici v Cele s

37 Raino-Niemi, J. 2014: 102- 103
38 Holl, 0. 1994: 50- 51

39 Schmidl, E. A. 2013: 1
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Kreiskym si uvédomili, Ze neutralni stat by se mél opirat o akceschopnou

armadu.
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6. EVROPSKA INTEGRACE

V unoru v roce 1989 podala rakouska vlada zadost o pristoupeni
k Evropské Unii (EU), ackoli zprvu tento krok rakouska vlada odmitala.
Ptedevs§im v obdobi 60. a 70. let diky natlaku Sovétského svazu zménila
nazor po transformaci ES z ekonomicky zaméfené organizace a zaméfila se
také na politickou integraci €lenskych stati. Zaroven bylo pro Rakousko
nemyslitelné stat se ¢lenem ES, nebot’ veskeré ¢lenské staty byly soucasné
také &leny NATO. Clenstvi v NATO bylo nesluditelné s podminkami
neutrality, nebot’ neutradlni stait nemuize byt ¢lenem vojenské aliance. Za
zménou postoje vi¢i Clenstvi v ES mizeme sledovat oslabeni tlaku ze
strany Sovétského svazu, ktery se spolecné s koncem Studené valky
rozpadl a Rakousku se tak uvolnila cesta k evropské integraci. Se snizenim
sovétského tlaku o nepfipojeni se Rakouska do organizace, kterd spadala
pod zépadni vliv, doSlo ovSem zaroven k narlstu tlaku pro jeho pfipojeni ze
stran rakouskych zajmovych skupin z primyslového odvétvi. K proméné v
rakouskych kruzich doSlo zejména diky politice ES, kterd se zacilila na
vznik spole¢ného trhu. Tento krok by se v piipad€, Ze by se Rakousko
nestalo ¢lenem EU, projevil velmi negativné na ekonomice statu. Rakousti
statnici Clenstvi v ES také obhajovali jako dalsi ptiblizeni se k vys$si tirovni
nezavislosti a suverenity prostfednictvim spoluprace mezi zapadni

a vychodni Evropou.

Spolecné se Zadosti o Clenstvi v EU byla ovSem Rakouskem
stanovena podminka o zachovani jeho politického statusu neutrality, ktery
je zakotven v jeho ustaveé a postupem casu se stal soucasti statni identity.
Rakousky status neutrality jako takovy neni zakotven v Zadné mezindrodni
smlouvé, ale je vazan k mezinarodnimu oby&ejovému pravu. Cast prav,

ktera se zabyvaji neutralitou v obdobi valky a povinnostmi neutrlnich

40 Subedi, S. P., 1993: 255- 256
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stat, mizeme vysledovat k Haagskym imluvam z roku 1907,*! dle kterych
se fidilo také Rakousko. V této roviné je veden kontroverzni spor, zda
mizeme na politickou neutralitu stdtu nahlizet jako na permanentni
a trvalou, nebot’ zem¢ je na pravidla o neutralité¢ vdzana pievazné v dobé
valky.#? Jak je tedy ziejmé, status neutrality neni dan benevolentné jen do
rukou zemé, kterd jej vyznava, ale ma stanovena urCitd vnéjsi pravidla, dle

kterych se museji fidit.

Politickd reprezentace na domaci rakouské scéné neshledavala
problém v podmince na participaci na SZBP, nebot’ jeji ziklady byly
ukotveny v Maastrichtské smlouvé. Maastrichtska smlouva rozdélovala
politiku EU do pilifové struktury, pfiCemz SZBP se nachézela v druhém
pilifi. V prvotnim zné€ni v Maastrichtské smlouvé rakousti pfedstavitelé
neshledavali SZBP jako neslucitelnou politiku s rakouskou neutralitou. Dle
nich se totiz jednalo jen o fundamentdlni podminky jak k SZBP
pristupovat. Clenské staty tedy mohly hledat kli¢ky jak k témto neurditym
podminkdm a povinnostem piistupovat.** Jako dal$i odtivodnéni, pro¢ by
Rakousko mohlo participovat na SZBP, je vnimani této politiky a jejich
struktur jako nastroje pro podporu a vytvareni trvalého miru a obrany. Tedy
prevladla snaha o odklonéni od vojenskych zdmérh, které jsou v rdmci
teoretické roviny neslucitelné s neutralitou a ospravedInéni této politiky

jako politiky dobra.

Ptestoze ptistupova komise ES prohlasila ve své oficidlni zprave, ze

Rakousko je nejlépe vnitiné piipravenou kandidatskou zemi, ale zaroven

41 viz. kapitola prva
42 Subedi, S. P. 1993: 243

43 Niederberger, J. 2001: 73- 74
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projevila obavy o nekompatibilité s rakouskym statusem neutrality.** Bylo
proto po Rakousku vyzadovano formalni zaruceni se o dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich ze SZBP. Pro ujiSténi komise vytvofili tedy
rakousti statnici deklaraci, kterou dodali ke své Zadosti o vstup a zaru€ili se
v ni aktivni ucasti na veSkerych povinnostech vyplyvajicich z participace
na SZBP# Timto krokem Rakousko omezilo svou neutralitu pouze
smérem na militarni zaméfeni, coz v zavéru umoznilo, Ze se zem¢& mohla
ucastnit politiky EU pii finanCnich sankcich proti jinym zemim. Rakousti
statnici se rozhodli k témto krokim, nebot’ pokud by stdhli svou Zadost z
probihajiciho jednani o €lenstvi v EU, znamenalo by to ztratu vybudované
tvare na politické mezindrodni scén¢ a zejména ztratu moznosti byt vidéni

jako rovnocenny partner v o¢ich stati s vét§i moci na mezinarodni scéné.*6

Pristupové referendum k EU se v Rakousku konalo 12.6.1994.
Ucastnilo se jej celkem 87% rakouské populace, pficemZ 66,4% se
vyjadrtilo kladné pro piistoupeni zem¢ do unie. Rakousko se stalo ¢lenskou
zemi od ledna 1995 spoleéné s Finskem a Svédskem. Viechny tyto tfi
zems, predevdim Svédsko, jako neutralni stat, se zavazaly obdobné jako

Rakousko k dodrzovani SZBP podminek a plné podpoie této politiky.4’

Spolecné s prichodem Amsterdamské smlouvy, ktera konkretizovala
SZBP, se pted rakouskou neutralitou objevil novy apel, ktery rozpoutal
bouflivou diskuzi mezi stdtnimi piedstaviteli. NejvétSi vyzvou se stala
ucast na hospodarskych sankcich a peterberskych misich, kvili kterym
doslo k revizi rakouské federativni ustavy. Konkrétn¢ byl novelizovan 23f,

aby Rakousko mohlo participovat na téchto akcich a zaroven si zachovat

44 Subedi, S. P. 1993: 240
4 Zemanek, K. 1995: 6-8
46 Niederberger, J. 2001: 73- 74

47 Ondarza, N. v. 2005: 24- 25
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svlj status neutrality. Zména ustavniho C¢lanku 23f povolila Rakousku
ucastnit se SZBP a zaroven upravovala rozhodujici procedury v Narodni

radé.*8

V prvnim pfipad¢ se jednalo o rozhodnuti rozvinuti integrace ZEU
do EU na obranné urovni, kdy se pro zménu téchto dvou politik zavedlo
pravidlo 2/3 vétSiny v obou komorach rakouského parlamentu, aby zmény
mohly byt odsouhlaseny. Za druhé se zmeéna tykala participace na
petersberskych misich, kdy se zavedlo pravidlo konsensu ministra
zahrani¢i a kancléfe.** Ve druhém piipadé tedy stacilo, aby se strany
vladnouci koalice dohodly a zména prosla, nebot’ post ministra zahranici
a kancléfe obsadili zastupci SPO a OVP. Tato revize Gstavniho ¢lanku se
nelibila zastupctim protistran, (FPO a zeleni), ktefi prohlasovali, Ze timto
krokem Rakousko ztraci svilij neutralni status. Zejména jim vadil fakt, ze
k tomuto kroku neprobé&hlo vetejné referendum a hajili se, ze pokud ma
Rakousko odstoupit od své neutrality, mél by se na tomto rozhodnuti

podilet také lid.

Clenské zemé byly vyzvany upfesnit svou pozici viéi jejich ¢lenstvi
v ZEU, nebot’ se diky revizi pilifové politiky ZEU zaclenily do druhého
pilite. Po Rakousku jako po zemi nové€ ptichozi do EU nebylo vyZadovano
okamzité &lenstvi v ZEU, stejné tak jako po Svédsku a Finsku. Rakousko
tuto vyhodu vyuZzilo a ptihlésilo se ke statusu pozorovatele v této vojenské
organizaci. Nutno podotknout, ze pti piechodu ES na EU se ZEU stalo jen
obrannym nastrojem a nevyzadovalo se ¢lenstvi na této platformé od vSech
Clenskych stati EU, pouze se vyzadovalo po statech vyjadfit svilyj status
vuci této organizaci. Pied koncem studené valky plnila ZEU tlohu hlavni

obranné organizace zapadnich zemi, které byly v ES. Jeji platforma se

48 Parlamentskorrespondenz Nr. 84, 2001

49 Parlamentskorrespondenz Nr. 403, 1998



25

vyuzivala predevsim jako prostor ke konzultacim politik ve sméru obranné

politiky ¢lenskych stati.

Peterbourské ukoly ptedstavovaly obrannou politiku v ramci ZEU.
V podstaté jsou zde zahrnuty vSechny druhy vojenskych operaci spojenych
s budovanim miru. Jmenovité se jedna naptiklad o humanitarni a zachranné
mise a mise k udrZzeni miru vedené pod zastitou EU, které jsou sloZeny
z ozbrojenych sil vyslanymi ¢lenskymi staty. Pomoci vojenskych jednotek,
které Clenské staty poskytly pro plnéni peterberskych misi se zaroven méla

EU stat vojensky nezavislou na jednotkach NATO.
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7. SPOLUPRACE S NATO

Aby Rakousko mohlo znovu obnovit svou pozici suverénniho
statu v roce 1955 muselo ptfijmout podminku SSSR na Moskevském
memorandu a stat se politicky neutralni zemi, viz kapitoly vySe. Tato
podminka méla byt pro SSSR zajisténim toho, ze se Rakousko
nepokusi vstoupit do vojenské aliance. Zejména do té, kterd se
formovala pod ochrannymi kifidly USA v dobé schylujici se studené
valky, tedy do NATO. Tuto podminku, tedy status neutrality, najdeme
zakotvenou pfimo v ustavnim zakoné Rakouska. Jak jsme si jiZ mohli
ovSem povSimnout vySe, ani toto zakotveni nebylo zdrukou toho, ze
neutralita zlistala pro Rakousko v pivodni neménné formé. S prvnimi
upravami jsme se setkali pfi vstupu Rakouska do EU a nésledné s
pfijmutim Petersburskych misich v rdmci SZBP v podobé zaclenéni

ustavniho ¢lanku 23f.

Diky podileni se Rakouska na zahrani¢nich misich pod
mandatem EU a OSN v ramci Clenstvi v téchto organizacich, zacala
v politickych kruzich vznikat diskuze o moznosti ¢lenstvi Rakouska
v NATO. Kvili ¢lenstvi v NATO by vSak Rakousko muselo odstoupit
od svého statutu neutrality. Tato organizace je totiz specifickou
vojenskou alianci, kde se vyuziva principu, Ze pokud je napadena
Clenska zemé¢ zemi jinou, jsou ostatni Clenské staty nuceny dané
napadené zemi vojensky pomoci.’® Rakousko by tedy bylo nuceno
pfidat se k jedné z vale¢nych stran, coz je de facto v pfimém rozporu
se statutem neutrality a s jeho vykladem dle Haagskych konvenci

z roku 1907, které definuji jeho podminky ustanoveni. Kdezto

>0 NATO 1949
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piedchozi organizace, kde se Clenské staty také ucastni vojenskych
misi na podporu miru, jsou na arovni ekonomické a politické. Ackoli
tedy prob&hla ustavni revize kvili pfipojeni k EU a vzniklym
povinnostem, na rakouském statutu neutrality se tato zména formalné

nikterak neprojevila.

Ackoli mezi rakouskou politickou elitou a politickymi experty
panovaly rozdilné nazory, nékteii byli pro podani zadosti o ¢lenstvi 1
za cenu ztraty neutrality. Tento akt by vSak vyZzadoval vefejné
referendum a souhlas obcanu, ktefi nesouhlasili ani s jednim. Zejména
vefejné minéni se nazoroveé odklonilo od ¢lenstvi v NATO po zasahu
aliance na uzemi byvalé Jugoslavie, kdy zejména mladd generace
odsoudila tuto akci jako nepfiméienou a piimkla se o to vice k

neutralité Rakouska a proti vstupu do vojenskych alianci.’!

Pocatkem devadesatych let, kdy se debata o mozném clenstvi v
NATO stala aktudlnim tématem diky konci konfliktu zdpadniho
a vychodniho bloku, vladla v Rakousku velka koalice, tedy spole¢na
vlada stran SPO a OVP. Problém této koalice vSak nastal jiz v
pocatku, nebot kazda ze stran vnimala nové vzniklé mezindrodni
prostfedi opa¢né&. Zatimco OVP vnimala konec bipolarity jako zanik
potieby politické neutrality, a naopak hrozbu multipolarity vidéla v
jeji prilisné rozttiSténosti mezi staty. Jako vychodisko v této situaci
obhajovalo OVP ideu spojenectvi a prosazovalo podani Zadosti o
¢lenstvi v NATO. Oproti této prvni vizi koaliéni partner SPO chtél
nadale prosazovat politiku aktivni neutrality, ktera byla zavedena jako
zahrani¢ni politika pravé za éry Kreiského a prvni vlady SPO. A v
zddném ptipadé nepfipousti moznost odstoupeni Rakouska od

neutralni politiky jako takové. SPO se nebrani spolupraci s NATO a

51 Reinprecht, Ch.- Latcheva, R. 2003: 4
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ucasti pro udrZzeni miru, ale razantné¢ odmitd plnohodnotné ¢Elenstvi v
NATO, nebot v tomto svazku nevidi trvalé vyhody pro Rakousko.
Diky této zdkladni neshodé nebylo mozné pro koali¢ni partnery najit
konsenzus nad smérem zahraniéné bezpecnostni politiky a zejména

pak shodny nazor v otazce zachovani statutu neutrality zemé.>?

SPO jiz od pocatku mélo jako pevné stanoveny bod ve svém
programu zachovani konceptu neutrality, jak jiz bylo uvedeno vyse.
Ackoli se vSak vyjadfila jednoznacné proti vstupu Rakouska do
vojenské aliance, byla vytvofena pracovni skupina vné strany, ktera
méla za ukol vytvofit analyzu mozného vyvoje rakouské bezpecnostni
situace v blizké budoucnosti. Hlavnim zdmérem této analyzy bylo
zjistit, zda Rakousko potfebuje zvySenou ochranu kvili hrozicimu

vnéj§imu nebezpedi, ¢i nikoli.>?

Jako hlavni stanovisko ze zpravy expertni skupiny vzeslo, ze
Rakousko neni v soucasné ani v blizké dob¢ v ohroZeni, tedy nevznika
potieba vstoupit do vojenské aliance a nechat tak zaniknout status
neutrality. Jako jedny z hlavnich argumentii proti vstupu byly pouzity
zejména obavy ze ztraty autonomniho rozhodovadni o nasazeni
rakouskych ozbrojenych sil v konfliktech, dale znepokojeni
z neumérného finan¢niho =zatizeni pro Rakousko, z nutnosti
dovybaveni statnich ozbrojenych sil, ktera by vyvstala. Hlavnim
argumentem vsak zlistal statut neutrality, nebot zastupci SPO se
domnivaji, ze se jedna o nejlepsi moZny nastroj bezpecnostni politiky,
ktery v soufasné dob¢ Rakousko ma. V ndasledné zpravé se také
objevily argumenty, pro¢ by naopak Rakousko mélo do NATO

vstoupit. Pouzité argumenty vSak jen zrcadlily ty, které prezentoval

52 Hancilova, B., 2002: 143- 144

53 Sandrisser, W., 1998: 2
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koali¢ni partner, tedy OVP. Piedevdim se mluvilo o vétsi vojenské
ochrané¢ Rakouska, protoze samotna rakouskda arméda nemcéla
dostacujici zdroje a vycvik k delSimu odolani nepftiteli, pokud by
nedostala pomoc zvenci. Jako silnym divodem pro vstup by se taky
mohl jevit diivod, kde se tvrdilo, Ze by pfipadné €lenstvi napomohlo k
lepS§imu vnimani Rakouska v mezindrodnich platformach pfti
participaci na evropské bezpecnostni politice. S timto bodem takeé
korespondoval argument, Ze by ¢lenstvi mohlo napomoci k integraci
nov¢ vznikajicich demokracii k zaclenéni do zapadnich struktur. Zde
by Rakousko mohlo poslouzit také diky své geografické pozici jako
spojovaci most Evropy. Stejné tak, jako se této pozice vyuzivalo v

obdobi studené valky pro komunikaci.

Zbylé piedni strany ve vladni opozici, tedy FPO a KPO se
piiklanély k opaénému nazoru. FPO se hlasilo jiz od vstupnich
pohovord do ES k postoji, Ze statut neutrality je jiz pfezitek a neni
slucitelny s podminkami ES. Zarovenn se prohlaSovalo, Ze politicky
statut neutrality ma svou cenu pouze v pivodnim znéni dle
Haagskych konvenci, tedy ze jeho uplatnitelnost je jen v obdobi
vale¢ného konfliktu. Proto by méla byt neutralita dle FPO odstranéna.
Oproti tomuto stanovisku zde byla KPO, kterd vyznavala holistické
pojeti neutrality tak, jak jej uznaval SSSR. Tedy neutralita za kazdou
cenu a ptipadné ptfipojeni k NATO pro néj neptipadalo v ivahu, nebot’

vidéli tuto alianci jen jako prodlouzenou ruku USA nad Evropou.>*

Diky zastdvani opozi¢nich ndvrht c¢lentt v koalici nastal na
politické scéné stav stagnace, nebot jako jedna z podminek pro
schvaleni vstupu Rakouska do vojenské aliance je nalezeni

dvoutfetinové shody v parlamentu. Aby tato situace konsenzu nastala,

54 Schultz, D. M., 1992: 177- 178
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potiebuje OVP presvédéit SPO, aby na &lenstvi v NATO nahliZela se
stejné pozitivnim pohledem jako oni. K tomuto ucelu byla vytvotfena
skupina odbornikii napfti¢ politickym spektrem, aby vypracovala
celkovou analyzu, zda by se Rakousko mélo pfipojit k NATO, a jaké
by tato akce méla nasledky pro doméaci politiku. Béhem postupnych
reportl, které skupina vladé vykazovala na spolecnych diskuzich,
zacCalo ze zpravy vyplyvat, ze by ¢lenstvi v NATO bylo pro Rakousko
piinosem. Tento smér vyzkumu se viak nelibil SPO natolik, Ze trvalo
na okamzitém ukoncCeni aktivit této expertni skupiny. Jako hlavni
divod k ukonceni vyzkumnych aktivit skupiny vSak uvedla, Ze vétSina
politickych elit a soucasné vétSina obyvatelstva se nestavi vstiticné k

podani zadosti Rakouska o ¢lenstvi v NATO.33

V unoru 1995 stvrdil svym podpisem ministr zahrani¢i Alois
Mock participaci Rakouska na programu Partnerstvi pro mir (PfP)
jako 25. partnera. PfP byl program spadajici pod struktury NATO,
ktery se zamétoval na spolupraci jiz Clenskych stati a dalSich
ucCastniki tohoto programu zeyména v oblasti mirovych operaci,
humanitarnich, zachrannych a patracich akcich. MySlenkou této
spoluprace bylo také napomoci pieklenout hluchy prostor ve
spolupraci doznivajici po studené valce mezi byvalym vychodnim a
zépadnim blokem. Prvotnim cilem programu PfP je vSak prolomit
bariéry a budovat bezpecCnost prostfednictvim dialogu a kooperace.
Protoze si program klade jako hlavni cil budovani a udrzovani miru
miize se Rakousko Ucastnit na veskerych jeho aktivitach, k ¢emuz také
napomaha jiZ zminovand modifikace ustavniho ¢lanku 23f. Diky této
zmén¢ muze rakouska vojenskd sila aktivné spolupracovat na

jednotlivych misich. Zarovein vSak PfP spolupracuje také ve

%5 Bachora, R., 2010: 7- 8



31

vzdélavaci sféfe a napomahd zemim mezi sebou §ifit technologické,
védecké 1 strategické informace. Jako prvni zapojeni rakouskych
brigdd se uskutecnila mise v rdmci valky v Bosn¢ a Hercegoviné pod
mandatem Rady bezpecnosti OSN, ktera néasledné pieSla do mise

napomahajici stabilizaci situace v zemi.>®

Podminkou, pro¢ také Rakousko vstoupilo do programu PfP, je
mira moZznosti volby jak hluboce a v jakych agendach se zemé budou
angazovat. Prvotné se Rakousko rozhodlo zapojit jen do akci na
podporu a Sifeni miru, ovSem diky zapojeni brigdd na misi v Bosné a
Hercegoviné a zaroven diky nartlistajici zavislosti a propojenosti statl
na sob& vzajemné, se v rakouskych politickych kruzich zacaly ¢im dal
tim Castéji vyskytovat diskuze, které vyeskalovaly v roce 1997, o
rozSifeni miry zapojeni v agendach PfP. Proto byl v roce 1998
odsouhlasen Radou ministri ndvrh o navySeni agendy kooperace mezi
Rakouskem a NATO v programu PfP také na dalSi svétové krize ve

smyslu Zivotniho prostifedi, ekonomické a védecké’’ spoluprace.

Vyznamna vétSina rakouskych elit, kterd zastavd ndzor
o zachovani statutu neutrality, za kazdou cenu se shoduje na tom, Ze
participace na tomto programu je dostateCna ndhrada za clenstvi
v NATO jako takové. Rakousko se totiz diky tomuto programu podili
na zajiStovani a rozSifovani celosvétového miru, uplatiiuje principy
politiky solidarity a to vSe zaroven bez toho, aby muselo obé&tovat
a vzdat se statutu neutrality. Naopak jsou tyto politiky provadény
v ramci politiky aktivni neutrality a jsou vysoce cenény jak na poli
mezinarodni politiky, tak 1 uvnitf rakouskych hranic. Jak muizZeme

sledovat ptipadny vstup do NATO je predmétem diskuze, u které jsou

56 Bundesheer 2005

7 NATO 2014
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podporovatelé a odptirci zhruba vyrovnani. Na pfipadném ptistoupeni
Rakouska a nasledného odstoupeni od statutu neutrality bude hrat

zasadni roli 1 nadale ndzor obyvatelstva.
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8. NOVA BEZPECNOSTNI A OBRANNA DOKTRINA
2001

Primérni otdzkou se tedy stalo, zda je neutralita jiz jen pfezitek z
minulosti ¢i zda méa smysl 1 v dobé fenoménu nartistajici globalizace. S
pfichodem globalizace byla omezena role statu jako role hlavniho aktéra
nejen na mezinarodnim poli, ale také na doméacich politickych scénach. A
diky velké interdependenci, kterd pocinala v industridlnim sektoru, ale diky
dynamice mezinarodniho prostiedi se rozvijela na dalSich Grovnich, kde ji
JjiZ nebylo mozné zastavit. Bylo nutné zavést supranacionalni organy,
kterym by vlady clenskych statli podstoupily ¢ast svych prav v zdjmu

spolupréace.

Prvnim naznakem, Ze je Rakousko ochotno modifikovat svou
neutralitu a snizovat jeji limity, bylo ustoupeni pii konfliktu v Perském
zalivu v roce 1991. Rakousko tehdy povolilo ozbrojenym silam NATO, aby
prekrocily rakousky letecky prostor pii piesunu leteckych sil pro operace
pod mandatem OSN.’® K tomuto ustupku doslo po konzultaci rakouskych
pravniki, ktefi odvodili, Zze povinnosti vyplyvajici z charty OSN, ¢lanku
VII pro Sifeni miru, jsou nadfazen¢ uUstavni neutralité. Tehdejsi kanclét
Franz Vranitzky (SPO) se nechal slyset, Ze tuto akci podpofilo Rakousko
jako akt solidarity pro podpofeni mezinarodniho spolecCenstvi, které
pomahalo v Perském zalivu nastolit opétovny mir. Ministerstvo obrany toto
tvrzeni podpoftilo, kdyz ve svém prohlaSeni pouzilo frazi, ze v této dobé
jsou jiz neutralni staty schopny rozeznat, kterd strana je v konfliktu dobra a

ktera nikoli.>®

58 Pleiner, H. 2010: 623

%9 Zakopalova, D. 2011: 58- 59
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Skutecnou zménu v zahrani¢ni a bezpecnostni politice ov§em pfinesl
rok 2001. Diky udalostem teroristického utoku na svétové obchodni
centrum v New Yorku 11. zafi odstartovaly globalni debaty o mezinarodni
bezpecnosti. Centrem debaty se stala také otdzka neutralnich statd, jejich
role a vEtsi participace v bezpecCnostnich a obrannych politikach

mezinarodnich organizaci.

Na zéaklad¢ této mezinarodni diskuze vznikla také vnitini diskuze o
dal$im rozvoji doméci a zahrani¢ni politiky Rakouska. Tato diskuze na
vyvrcholila pfijetim nové obranné doktriny v prosinci 2001. Doktrina
prosla parlamentem jen diky shod¢ vladni koalice, kterd méla potifebnou
veétSinu k jejimu piijeti, ktera nebyla dosaZzena od konce studené valky.
Nebot' do té doby se vladnouci strany (OVP a SPO) nemohly shodnout na
spoleéném sméru nové zahranicné bezpe€nosti politiky, zejména na
setrvani &i odstoupeni od statutu neutrality. Zatimco OVP prosazovala
nazor, Ze neutralita byla piekondna vstupem do EU, SPO naopak prosazuje

udrzeni politické neutrality za kazdou cenu.

Tato zména vyvoje v zahrani¢ni a bezpecnostni politice, kdy se
vyskytla moznost vytvofit novou bezpecnostni strategii, byla podpotena
obménou politickych stran vcele rakouské vlady. Zatimco do roku 1999
byla vcéele “Velka koalice”, o které bylo jiZ hovotfeno vyse a skladala se z
OVP a SPO, pocatkem roku 2000 se ot&i vlady ujala nova koalice vznikla
z OVP a FPO. Nov4 koalice se hlasila spole¢né k nazoru, Ze neutralita je jiZ
zastaralym prvkem nehodicim se do moderni politiky a méla by byt
nahrazena vétsi participaci Rakouska na mezindrodni Grovni. Tento nazor
vefejné podpofil nové zvoleny kanclét Schiissel (OVP) ve svém prohlaseni:

“Neutralita v rdmci EU nema z4dné misto” a sloganem, ktery hlasal:
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“Solidarita misto neutrality”.®®© S timto prohlaSenim o neutralité
nesouhlasila opozice SPO a strana zelenych, stejné tak jako rakouské
obyvatelstvo, které se s neutralitou ztotoziiovalo a vnimalo ji jako soucast
narodni identity. Také proto nesla nova bezpe€nostni doktrina nazev “Od

neutrality k solidarité”.

Pti definovadni nové doktriny popisovali rakousSti piedstavitelé
vzniklou bezpecnostni situaci jako kolektivni problém, ktery lze feSit jen
spolupraci evropskych stati, nikoli separované¢ kazda zemé zvlast.
Zejména vliv na nestabilitu a zvySené nebezpeci proudici nejen po
evropském kontinenté, ale z periferii, byl oznacen za nova bezpecnostni

rizika a vyzvy, u kterych by méla Evropska unie hrat prim v hledani feSeni.

Zasadni zménou v nové doktriné je uznani zakladnich
bezpecnostnich zaymii Rakouska jako shodné s bezpecnostnimi zdjmy
sledované bezpecnostnimi politikami EU, které byly prohldSeny za
primarni bezpec¢nostni politiku. Timto prohldSenim se zacala rakouska

bezpecnostni politika neodd¢litelné spojovat s SZBP EU.6!

Pivodni obranné doktriny, ze kterych Rakousko vychazelo, byly
sestaveny na konci obdobi studené vélky. Jiz tedy nereflektovali globélni
déni, ke kterému dochdzelo na pocatku 21.stoleti. Prvni obranna doktrina
byla sestavena v roce 1975 a nasledné v roce 1984 byl vytvofen ndrodni
plan obrany. V téchto dokumentech vsak jiz nedochazelo k reflexi ukonceni
bipolarniho konfliktu a nenavazovalo se na nasledné vznikly multipolarni
systém, zarovenl zde nebrali ani v potaz technologicky progres, ke kterému
doslo a ktery se promitl ve fenoménu interdependence a globalizace. Diky

tomu byly zapotiebi supranacionalni instituce a staty v nich kooperujici na

60 AG Friedensforschung: 2001
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bazi Clenstvi a rovnosti, aby spole¢né piekonaly nové vyzvy, na které jiz

staty samostatné nestacily.

Hlavni zmény v rakouské bezpecnostni politice se promitly v jejim
principu, ktery se zménil na vSeobsahujici bezpecnosti, kde se
zdaraznovaly predevSim nevojenské aspekty. V obranné doktrin¢ se tedy
predevSim zminuji o vysokém riziku ekonomickych, nabozenskych ci
kulturnich hrozeb, kterym se v pfedesSlych obrannych doktrindch
nevénovala nijak velkda pozornost. Zarovenn je v doktriné uvedeno, ze
bezpecnost je ukolem cel¢ populace, tedy jiz neodkazuje jen na samotny

prvek statu, ale sestava se z globalni spole¢nosti.

8.1 Proces prijeti doktriny 2001

Pocatkem kvétna 2000 byla vytvofena expertni skupina, kterd méla
za ukol vypracovat analyzu a navrh pro novou bezpecnostni doktrinu
Rakouska na popud “&erno-modré” koalice, tedy OVP a FPO. Néavrh na
novou doktrinu byl néasledné poddn Narodni rad¢ na jejim shromazdéni,
kde byla podrobena diskuzi zéastupct parlamentnich stran. Zastupci se
rozhodli k hlubsi diskuzi ¢asti analyzy navrhu obranné a bezpecnostni
politiky a ta byla podstoupena podvyboru Branného vyboru, ktery mél za
ukol najit konsenzus zastupci vSech parlamentnich stran.%? Tento kol padl
na specialné vytvofeny tym sestavajici ze zastupclt vSech parlamentnich
stran, ktery se schéazel po dobu celého roku 2001. Hlavnim diivodem k
sestaveni této pracovni skupiny byl fakt, Ze se vladni koalice a jeji opozice

nemohly shodnout na znéni doktriny.53

62Busek, E.- Hummer, W. (2004): 151- 154
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Jako jeden z hlavnich diivodii, pro¢ zastupci SPO a zelenych
nesouhlasili s ndvrhem doktriny, bylo tvrzeni, Ze nebyli pfizvani k jejimu
vytvateni, tedy ze doktrina byla dilem ¢isté stran koalice. Jako dalsi body
diskuze, a zaroven body, se kterymi opozice nesouhlasila, bylo zejména
navrhované opusténi rakouské neutrality a ptechod k tzv. allianzfrei. V
takovém ptipadé by Rakousko mohlo vstoupit do vojenské aliance, ale tato
akce byla podminéna vefejnym referendem. Proti tomuto bodu byla velmi
silng SPO, ktera trvala na zachovani rakouské neutrality za kazdou cenu, k
c¢emuz se ptipojila také strana zelenych. DalSi nesouhlas se objevil v bodé,
kdy OVP a FPO diky statusu allianzfrei chtéli ptipravit cestu pro podani
pfihlaSeni o ¢lenstvi v NATO, s ¢imZ se opét opozice neztotoziovala.
Strana zelenych vyZadovala, aby zahrani¢ni politika byla orientovana vice

jako mirova politika a zadali Gipravu vztahu k narodni obrané.®*

vvvvvv

koalice - OVP a SPO- hlasi k protichidnym preferencim a v diskuzi nebyli
schopni najit spole¢nou cestu ke konsenzu. Zastupci ani z jedné vySe
jmenovanych stran neuznali, Ze by pifi jedndni udé¢lali chybu, avSak
vzajemné se obviilovali z prodluZovani procesu piijimani a diskuze s nim
spojené. OVP obviiluje SPO z destruktivniho jednani a védomé
zdrzovaci taktiky, kdy se SPO 1udajné zbyteénymi diskusemi o
proceduralnich otazkach vyhybala oteviené diskuzi o neutralité a jeji
nesporné zméné. Naopak delegat za stranu OVP je opozici obvifiovan
z neochoty ustoupit ze své vize pfistoupeni Rakouska do struktur
NATO.6

JiZ v tomto menSim sporu miuZeme zaregistrovat diky vySe

uvedenym vzdjemnym obvinénim, ze ohniskem neshody se stala

64Busek, E.- Hummer, W. (2004): 151- 154
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neschopnost obou stran slevit na svych podminkach a dat prostor k
vytvofeni kompromisu. Jako primarni otdzka zde lezel mozny vstup
Rakouska do NATO, kdy oba hlavni aktéfi sporu zaujimali
protichidné stanoviska. Zaroven ovSem béhem jedndni diky diskuzi
zucCastnénych stran doSlo ke stavu, kdy se objevily tfi navrhy pro
novou obrannou doktrinu. Prvotné pavodni navrh, ktery byl
pfedmétem diskuze, nédsledné ndvrh socidlné-demokraticky mitfené

obranné doktriny od SPO a “nemilitaristického” navrhu od zelenych.

SPO se ve svém socialn&-demokratickém konceptu orientovala
na vyuziti nevojenskych prostfedki pro Sifeni demokracie a lidskych
prav. Dale prosazuji jako bod agendy napoméahani budovéani socidlni
a hospodaiské rovnovahy mezi bohatymi a chudymi, investovat do
vzdélani a realizovat mirové souziti nejen mezi lidmi, ale také ve
vztahu mezi staty.®® Zapojeni rakouskych vojenskych jednotek do
akci iniciovanych OSN schvalovala, ovSem jen pokud tato akce
dostala OSN mandat v rdmci humanitarnich akci jako je napt. peace-
making. Zarovenl je SPO pro vytvofeni jakési “evropské armady”,
coz argumentuje tim, ze jsou staty mezi sebou piiliS propojeny a
dochézi k zastfeni hranic mezi ndrodnimi staty. Tedy pokud dojde k
napadeni napf. Bruselu, bude pfimo ovlivnéna 1 Viden, proto nejsou
proti zapojeni Rakouska do formovani spolecné obranné a
bezpecnostni politiky EU. I v takovémto ptipadé ovSem zdlraziuji
pouziti nevojenskych prosttedkli pro zvladani krizi jako ptedni
variantu a vojenské az jako dal$i mozZnost.®” V bodu rakouské
neutrality zménila po roce 2000 SPO sviij postoj. Ackoli pfed rokem

2000 uznavala, Ze neutralita proSla zménou a byla omezena zejména

66 Saito, J. 2006: 186- 187
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vstupem do EU a schvalenim Maastrichtské a Amsterdamské
smlouvy. Zaroven se hlasila k nazoru, Ze pokud by se mélo od statutu
ustoupit, musi se zmeénit ndzor obyvatelstva a néasledné tento akt

potvrdit ve vefejném referendu a vetejnych debatach.

Po roce 2000 svij nazor vyhranila a byla striktné proti
upusténi od statutu neutrality a zaroven se také proti jakékoli
moznosti vstupu Rakouska do vojenské aliance, konkrétné NATO.
Tuto zménu muiZeme piicist nespokojenosti z parlamentnich voleb v
roce 2000, kdy na rozdil od svého byvalého koaliéniho partnera

OVP neuspéla a piesla do opozice spoleéné se stranou zelenych.

Strana zelenych se ve svém navrhu zaobirala vyuzitim
civilnich prostiedkii, tedy nevojenskymi zdroji jako je statni policie a
vnitini struktury ministerstva vnitra pro ochranu ob¢anli nebo vefejna
diplomacie. Jako hlavni hrozby strana jmenovala mezinarodni
terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, organizovany zlocin,
demografické problémy, nebezpeci pro Zivotni prostifedi a problémy s
energetickymi zdroji. Zeleni tedy chtéji zac¢lenit rozvojovou politiku
jako jeden z bodi rakouské zahraniéni politiky.®® A¢koli sama strana
zelenych hovoii o statutu neutrality jako o “redukované neutralité”,
kdy uznava shodné jako SPO, Ze od vstupu Rakouska pies podepsani
smluv z Maastrichtu a Amsterdamu statut neutrality v praxi zeslabl a
byl drzen zejména v pravnim formatu, nechtéji se neutrality vzdat.
Vidi neutralitu jako soucast rakouského dédictvi a zaroven zavazek k
aktivni neutrdlni politice, pfiCemz vé&fi, ze pravé toto je pro

Rakousko klicem k vyprofilovani se na mezinarodni scéné a mozZnost

68 viz. chronologicky prehled vladnich koalic, dostupné na: http://
www.bka.gv.at/site/3355/default.aspx
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jak Rakousko udrZet ve hie mezi hlavnimi aktéry. Divody, pro¢ byla
strana zelenych proti zakotveni mozZnosti o piipojeni Rakouska do
NATO do obranné doktriny, byly jednak snaha zachovat status
neutrality a zaroven nahled na organizaci jako na nastroj americké
politiky v Evropé. Soucasné vSak strana zelenych na diskuzi o nové
obranné doktriné prohlésila, Ze pokud bude evropsky bezpecnostni
systém nezavisly na vojenskych strukturdach NATO, jsou ochotni
upustit z podminky neutrality pod podminkou vefejného referenda.”®
V tomto bodé muiZeme vidét vypocitavost strany, nebot vetfejné
minéni se po valce v Kosovu a zejména po akci spojeneckych vojsk
NATO v roce 1999 jesté vice zatvrdilo v ponechani statutu neutrality.

Tento nazor byl vyjadfovan zejména u mladé populace.

Vl1adni koalice naopak prosazovala ndzor, Ze statut neutrality
byl jiz ptekonan. Dle FPO se jednalo jiZ jen o “augehdlte Neutralitit”
neboli “ prazdnou slupku bez obalu”. V tomto ptipad¢ odkazovali na
vstup Rakouska do EU a ndasledné piipojeni k Maastrichtské a
Amsterdamské smlouvé, tedy SZBP EU. Strana OVP hovofila o tzv.
“postneutralite¢”, pfiCemz ji charakterizovala jako pocatek solidarity.
Zaroven byla koalice pro vstup Rakouska do vojenskych alianci jako
NATO ¢i ZEU (do té doby jen statut pozorovatele).”! Bod, ve kterém
se strany koalice rozchazely se vztahoval k vojenskému zabezpeceni

zem¢ a armadnimu vyvoji.

V prosinci 2001 by prezentovan na zasedani Narodni rady
navrh na novou doktrinu od pracovni skupiny. Pfi projednavani
noveého navrhu stranami ovSem opét nebylo dosaZzeno plného

konsenzu na znéni doktriny. Tuto situaci miZeme brat jako selhani

70 Hancilova, B. 2002: 144- 145
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koalice, nebot bezpec¢nostni doktrina by méla svym znénim
a vytyCenymi cili navazovat i na ptipadnou zménu vlady. Tim spiSe,
pokud uvazime v potaz, ze Rakousko své obranné a zahrani¢ni
doktriny neobménuje velmi casto. Piede§lé dokumenty byly
schvaleny v letech 1975 a 1984. Hlavni bod sporu, pro¢ strany
nenalezly shodu, se tykal vztahu Rakouska k ¢lenstvi v NATO.

Ve findlni verzi bezpec¢nostni doktriny tedy tento vztah neni
ptesné specifikovan, nybrz zde miZeme najit jen Cetné odkazy na
nutnost dal§i spoluprdce a jmenovani NATO jako jedné z
Evropé spole¢né s EU, OSN a OBSE. Zaroven je v tomto dokumentu
zdiraznéno, Ze Rakousko bude nadale primarné rozvijet aktivné;jsi
dialog a spolupraci na programu NATO Partnerstvi pro mir, avSak o
pfipadném piistoupeni do této aliance se bude rozhodovat v

referendu.”?

Dale je také v kapitole pojmenované ,,Od neutrality
k solidarité” popsana dosavadni metamorféza. Tvilrci se zde snazili
zdlraznit, jak v prib&hu let Rakousko ustoupilo ze Svycarského
modelu neutrality, tedy klasického vyjadieni, a vytvarelo vlastni velmi
plasticky prototyp. Jako nejvyraznéj§i cast v této kapitole mlzeme
povazovat tu, kterd odkazuje na vstup Rakouska do EU a uznani SZBP
jako start zmény vnimani neutrdlniho statusu na proménu v
neangazovany stat, ktery neni ¢lenem vojenskych alianci. Zaroven je
zde vSak zdaraznéno, ze Rakousko je suverénnim stdtem, ktery ma jen

ve své pravomoci rozhodnout o dal§im vyvoji a pfipadné zméné.”
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Nové bezpecnostni doktrina Rakouska jiz tedy sama o sob¢ byla
dokumentem, ktery zdiraznoval vyvoj rakouské neutrality a jeji
odklon od permanentniho stavu, ktery nastal postupné s pfipojovanim
k mezindrodnim organizacim. Faktorem, ktery vSak u tohoto
dokumentu hral hlavni roli, byl ov§em fakt jiz vySe zminovany, tedy
ze obrannd doktrina z roku 2001 nebyla vysledkem parlamentni shody.
Naopak po shrnuti argumenti miizeme vypozorovat, ze k argumentiim
opozice, tedy SPO a strany zelenych, nebylo ve findlni verzi témé&f
nikterak pftihlizeno. Text zlstal téméf nezménény od puavodniho
navrhu koali¢nich partnert OVP a FPO, kteii také v zavéreéném
hlasovani v Narodni radé Rakouska diky své parlamentni vétSiné tento
dokument odsouhlasili. Ackoli tedy v dokumentu je pfiznan vyvoj
neutrdlniho statutu zemé, ve findlni verzi se jednd jen o nazor
koali¢nich stran a nikoli o shodu politické reprezentace na vyvoji
zemé&. Spolecné s opozici totiZ nazor o zachovani statutu neutrality
sdilelo také rakouské obyvatelstvo, které je v tomto pripadé dilezitym

bodem v pfipadé zmény ¢i nikoli.”*
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9. NOVA BEZPECNOSTNI STRATEGIE 2011

Dne byla pfijata 12.12.2001 nova bezpec€nostni doktrina, ktera
prosla hlasovdnim Narodni radou pravé diky koalici SPO a FPO.
Ovsem jiz od roku 2000 dochéazelo k vnitini segmentaci ve strané
FPO. Neshody mezi Gfednim a vladnim aparatem zasly tak daleko, Ze
v listopadu 2002 doslo k novym parlamentnim volbam, kde SPO
obhijilo svou pozici vedouci strany ve vladé a novym koali¢nim

partnerem se jim stala OVP.”5

Ackoli od ptfedchozi spoluprace mezi SPO a OVP ubéhl jiz
néjaky ten Cas, jejich vzajemna antagonie, ktera vznikla poc¢atkem 90.
let, se nepteklenula. I nadale panovaly koali¢ni neshody na podob¢
sméfovani dals$i politiky Rakouska. Zména nastala s parlamentnimi

volbami v roce 2008, kdy se obménilo vedeni stran.”®

Pod timto vladnim vedenim doSlo k ratifikaci Lisabonské
smlouvy v roce 2009, kterd prohlubovala SZBP o vytvofeni
spoleénych EURO jednotek. Cilem téchto jednotek bylo prohloubeni
vzajemné vojenské kooperace mezi Clenskymi zemémi a efektivnéjsi
mirové akce. Zaroven Lisabonskd smlouva ptinasi klauzuli, kterd
zavazuje Clenské staty podobné jako c¢lanek 5 smlouvy NATO k
vzajemné ochrané Clenskych zemi. Pokud dojde napadeni ¢lenského
statu, ostatni ¢lenské zemé& by mu mély pomoci. Za béznych podminek

by tedy Rakousko bylo zavazano se vojensky aktivn€ zapojit do

75 Vysledky voleb dostupné zde: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/
nationalrat/NRW_2002.aspx

76 Chronologicky prehled kanzléri dostupny zde: https://www.bka.gv.at/site/
4753 /default.aspx
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konfliktu. V Lisabonské smlouvé se vSak nachdzi vyjimka praveé na
ochranu neutrdlnich statd, ve které se piSe, ze zvlastni povaha
bezpecnostni a obranné politiky Clenskych statii nesmi byt dotéena.
Zaroven je zde také uvedeno, Ze dand pomoc napadenému c¢lenskému

statu nemusi mit vojensky charakter.”’

Smlouva byla projednavdana v Narodni radé¢ ve formé diskuze v
nékolika kolech, ve druhém byl probiran vztah k rakouskému statutu
neutrality a k bezpec¢nostni politice. Behem této debaty se zastupci
vladnich stran usnesli, Ze schvaleni Lisabonské smlouvy nijak

neovliviiuje politickou neutralitu Rakouska.’®

Pocatkem roku 2010 zacala vedouci strana v koalici, tedy SPO,
vyjadifovat vefejné své zdmeéry rozpoutat novou debatu o aktualizaci
bezpe&nostné obranné doktriny z roku 2001. SPO se opirala zejména o
argument, ze stavajici doktrina odrézi idee o bezpecnostni politice
pouze byvalé koalice, tedy OVP a FPO, a oni sami se na jejim
vytvofeni nepodileli. Ministr obrany Norbert Darabos doktrinu oznacil
za prilis “NATO-filni” a zanedbavajici rakouskou neutralitu, kterd je
jiz neodlucitelnou tradi¢ni slozkou rakouské politiky. Oznaceni
“NATO-filni” bylo uzito kvuli bodu stfetu zdjmi, kdy bylo Rakousko
oznaceno jako “non-alligned”, tedy nezucastnéné. Pfedchozi vlada si
takto nechavala zadni vratka pro ptipadnou zménu vetejného minéni o

potfebé vstupu zemé do vojenské aliance NATO.”?

Ackoli SPO v podstaté kritizovalo svého soucasného koali¢niho

partnera OVP a jejich predeslou politiku, ti se proti ocekavani

77 Ufedni véstnik EU, Lisabonskd smlouva, odkaz zde: http://
www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf
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neohradili proti tomuto nai¢eni. Naopak tento nazor Darbose podpofili
a naznacili, Ze jsou v ndzoru ohledné¢ nutnosti zmény bezpecnostni
doktriny jednotni s SPO. MiZeme zde pozorovat ndzorovy vyvoj OVP,
kdy od dasledného uptfednostiiovani ¢lenstvi v NATO, coz se projevilo
ve znéni doktriny, k pfechodu na upfednostiovani spolupriace s

vojenskou alianci.??

Ackoli se nalezeni konsenzu na znéni nové doktriny a jeji
nadsledné odhlasovani pro pftijeti zddlo na prvni pohled diky shod¢ v
koalici snadnym ukolem, opak se stal skute¢nosti. V bfeznu roku 2011
doSlo ke schvéleni zné€ni navrhu doktriny na Grovni federdlni vlady.
Timto krokem byl navrh posunut k projednani v parlamentu. Zde dosli
vladni pfedstavitelé ke shodé¢, co se ty¢e obecnych témat v doktring,
nebot v podstaté¢ byly pfevzaty a mirné upraveny z doktriny
predchozi. V navrhu mizeme jasn¢ vidét, jak odrdzi politiku
vedoucich stran stejné tak, jako to bylo u jeho ptfedchiidce doktriny z
roku 2001.

V novém navrhu se taktéZ hovoifi o zméné mezinarodniho
prostiedi po ukonceni konfliktu mezi zdpadem a vychodem. OvSem na
rozdil od dokumentu z roku 2001 je zde vidét nazorovy vliv SPO,
nebot’ text zdiraziuje, Ze v aktudlnim obdobi a blizké dobé Rakousku
nehrozi Zadné nebezpeci. Tedy zatimco pifedchozi bezpecnostni
doktrina byla poznamendna aktivnim prosazovdnim se vladnouci
koalice OVP a FPO o vstup do NATO a zrueni politické neutrality
zemé, kdy termin neutralita byl nahrazen terminem neangazovanosti
ve vojenskych aliancich. ProtoZze hlavni stranou v koalici vSak byla

SPO, ktera byla striktng pro zachovani neutrality, stal se navrh pro
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novou bezpecnostni strategii jakousi deklaraci o navratu k neutralité

od neangazovanosti.

Dale odebrali ze stavajici doktriny pfistupovou moznost k
NATO a nahradili ji Casti o zachovani spolupraci na programech
spadajicimi pod vojenské aliance, u NATO zeyména PfP. Jako hlavni
bezpec¢nostni rizika pro Rakousko byla stanovena zejména moznost
napadeni kybernetickymi hackery, mezindrodni terorismus, nelegdlni
mezinarodni migrace a pfirodni katastrofy. Také koncept komplexni
bezpecnosti prosel upravou, nebot’ v plivodnim dokumentu se jednalo
zejména o povinnost statu zabezpecit své obyvatelstvo pfed vnéjSimi a
vnitinimi hrozbami. V praxi tedy mélo dojit k posileni kooperace mezi
vojenskymi a civilnimi sloZzkami obrany jako je napt. policie. V nové
verzi byl kladen tlak na pfipojeni také statnich a nestdtnich slozek

obrany do komplexniho zapojeni.?!

Na rozdil od doktriny z roku 2001, kterd nesla nazev “Od
neutrality k solidarité¢” a vyznaCovala se zejména splynutim
zahraniéné bezpecnostni politiky Rakouska a jejich cili s politikou
EU. V novém dokumentu byl pojem solidarita zahrnut v ramci
kapitoly o “Komplexni bezpe€nosti”. Solidarita zde byla popsana jako
zapojeni do bezpecnostnich politik EU, tedy zejména SZBP, kde
dochazi k urcité urovni spojeni zayml. Zaroven je vSak v dokumentu
zdlGraznéno, Ze si Rakousko musi zachovat zejména v 21. stoleti
veskeré své aktivity na vSech moznych tGrovnich, tedy na mezinarodni,
evropské a narodni. Zejména zde byl kladen diraz na narodni Groven
bezpe¢nostnich z4jmil a navrat ke kofeniim politiky SPO, tedy aktivni

neutrality, kterd byla vytvofena za vlady kancléfe Kreiského.

81 Parlamentskorrespondenz Nr. 206 (2011)
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9.1 Cesta k nové bezpecnostni strategii

Ackoli se tedy na pocatku procesu piijimani zdalo, ze v piijeti
noveé bezpecnostni doktriny nebrani zadné komplikace, nebot’ koalice
byla ve vétsin€ hlavnich bodech za jedno. Diky vnitinimu rozkolu
a oziveni strany FPO v roce 2005, kdy se nové také ptiklonila
k mySlence trvalé neutrality jako nedilné soucasti rakouské suverenity,
se vSak objevila komplikace v bodu o reform& branné povinnosti.
Tento bod se do Sirsi diskuze o podob& nové bezpecnostni a obranné
politiky dostal diky volbam nového starosty Vidné v roce 2010, kdy si
Michael Hiupl (SPO) vyty¢il jako jeden z ciléi svého programu pravé
ukonceni branné povinnosti a nastoleni profesiondlni armady. Ackoli
Haupl vyprovokoval tuto debatu aZz na Groven parlamentu, zde se jiz
objevoval ve strané¢ opacny nazor, ktery byl prezentovdn ministrem

obrany Darebosem (SPO).%2

Debata o branné povinnosti na Grovni parlamentu zablokovala
dal$i jedndni o ustanoveni nové podoby bezpecCnostni a obranné
politiky Rakouska na dalsi dva roky. Zatimco OVP a FPO utvotily
ndzorové partnerstvi, nebot’ obé& strany prosazovaly zanechéni branné
povinnosti, opozici jim tvofila strana zelenych spoleéné s SPO.
Opozi¢n€ nazorova koalice zastavala navrh profesionalni armady pro
Rakousko. N¢kteti experti tvrdili, ze pfijetim profesiondlni armady by
se Rakousko pfipravovalo na vstup do vojenské aliance. Jako davod
zde udavali spojeni s frakci socidlnich demokratdi v EU, ktefi
prosazovali zruSeni neutrality a vstup Rakouska do NATO. Ve strané
SPO tak doslo k nazorovému t¥i§téni, kdy pod natlakem evropského

kiidla strana zacala jejich tlaku ustupovat.®3

82 Hofbauer, H. 2011

83 Hofbauer, H. 2011
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Na konci roku 2012 probéhla debata mezi stranami v
parlamentu, kde se vice odkryla nazorova pifesvédCeni ve sporu o
branné povinnosti. Ukazalo se, Ze dalsi zajmy, které se skryvaji v této
debaté, jsou piistupové moznosti k NATO. Ostatné ¢lenské staty
NATO, které¢ jsou zaroven cleny EU, jiz od branné povinnosti
odstoupily a vyuzivaji profesionalni armady.’* Opozice se brani, ze
pro profesiondlni armadu by nastala vyssi pravdépodobnost povinnosti
posilat rakouské jednotky na zahrani¢ni mise. Zaroven vSak zastupci
SPO vyjadiili, ze pfechod k profesionalni armadé by pro Rakousko
mohl znamenat celkové zruSeni armady v budoucnosti. Prdzdné misto
obranného ndstroje by dle jejich ndzoru zaplnila armada EU, o které
bylo hovofeno vySe ve spojitosti s Lisabonskou smlouvou ¢i ozbrojené
sily NATO. OVP byla striktné proti tomuto navrhu, nebot za timto

krokem vidi snahu o zruSeni rakouské neutrality.?>

Jako dalsi bod sporu v této diskuzi vyplynul na povrch fakt, ze
ani jedna ze stran neméla svlij navrh podpotfeny finanénim planem.
Rakousko, které patii k zemim, jeZ davaji minimum financi na obranu
zemé&, by s pfechodem k profesiondlni armadé¢ muselo vydavat
mnohonasobné vice. Také toto je jeden z divodi, proC jsou cClenské
zem¢& EU s profesiondlni armadou zaroven ¢leny NATO, nebot diky
spolecnému financovani nemuseji vydavat tolik ze svého vlastniho
rozpoétu. Vyjimkou je Svédsko, které vsak na rozdil od Rakouska

vydava na obranu zemé nékolikanasobek finanénich prostiedka.’

Pro rozuzleni této situace, kdy ani jedna ze stran nechtéla

ustoupit od svého ndvrhu, ptisla koalice koncem roku 2010 s ndvrhem

84 Vytiska, H. 2013
8 Parlamentskorrespondenz Nr. 784 2012

86 Eisenmenger, M. 2013
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celkového feseni. Refenim se mélo stat vefejné referendum, jehoz
pfedmétem byla otdzka, zda by méla byt brannd povinnost zruSena ¢i
nikoli. Toto referendum nebylo pravné zéavazné, ovSem politické
vedeni SPO a OVP se zarudilo, Ze je pro n& nazor ob&and u tohoto
tématu zasadnim, a proto se budou v dalSim postupu tidit dle vysledka

tohoto referenda.®?

Datum konani referenda bylo stanoveno na 20.1.2013.8% Celkem
se pro zavedeni profesionalni armady vyslovilo 40.3% hlasujicich,
kdezto pro zachovani civilni sluzby hlasovalo 59.7 %.%° Branna
povinnost tedy zlstala zachovana a vlada se posunula zpét k jednani o

nové bezpecnostni strategii, ktera zapocala pred dvéma lety.

K pfijeti nové bezpecnostné obranné strategie doSlo dne
3.7.2013 vétSinovou shodou v parlamentu. Ackoli z fad opozice zde
byly opét ndmitky proti nové doktring. Naptiklad zastupce zelenych
Peter Pilz nesouhlasil s procesem vytvafeni dokumentu. Na rozdil od
pfedchozi doktriny, kterd byla vypracovdna zastupci vSech stran na
nynéjSim dokumentu, pracovalo zejména ministerstvo obrany, pfi¢emz
delegati vladnich stran zde chodili pfedkladat jednotlivé své navrhy,
které v zavérecné fazi schvaloval ministr obrany. Také ptedstavitel
strany BZO Kurt List se nechal slySet, e novy dokument je pouze

slabym pokusem nové koalice prezentovat své politické predstavy, a

87 Die Presse 2012

8 |etak s informacemi o referendu pro obcany Rakouska, dostupny zde:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI wahlen/volksbefragung/files/
Volksbefragung 2013.pdf

8 Vysledky referenda vizualné zpracované, dostupné zde: http://
vb2013.bmi.gv.at
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proto shledava predchozi dokument z roku 2001 v kazdém ptipadé

jako lepsi.?®

9 parlamentskorrspondenz Nr. 641 2013
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10. VYVOJ VEREJNEHO MINENI K BEZPECNOSTNI
POLITICE RAKOUSKA OD 90. LET

Pocatkem 90. let, kdy rakouska vladda =zacala intenzivnéji
zvazovat pro a proti podani zadosti ke ¢lenstvi do ES, navysil se také
pocet akci pro zjiSténi vefejného minéni. Jedna ze zakladnich otazek,
ktera visela ve vzduchu, bylo postaveni obyvatelstva k neutralité, zda
by bylo schopno ji obétovat v ramci vstupu do spoleCenstvi ¢i nikoli.
Tento vetejny prizkum probéhl jiz v lednu v roce 1992, kdy se 96 %
procent obyvatelstva vyjadrtilo pro jasné zanechdni statutu neutrality a

naopak jen pouha 2% by se jej vzdalo.”!

Po vstupu Rakouska do EU vyvstala dal§i primarni otdzka jak
pro politické elity, zaroven tak pro obyvatele zemé, tedy zda souhlasi s
bezpecnostni politikou a kterym smérem by ji chtéli korigovat,
zejména diky propojeni EU s NATO a zaroven kvuli ZEU. Nova
otdzka tedy byla, zda si chtéji i nadale zachovat status neutrality nebo
by se jej vzdali kvuli vstupu do vojenské aliance. Pfi vefejnych
prizkumech provadénych béhem roku 1996 dalo obyvatelstvo jasné
najevo, Ze nehodlaji uptfednostnit ¢lenstvi v NATO pied odklonénim
se od konceptu neutrality a Ze si nadevse pieji jej zachovat. Pocatkem
roku 1996 se 71 % obyvatelstva vyjadiilo k upfednostnéni statutu
neutrality pfed vstupem do NATO. V nasledné anketé ve stejném roce
se jiz vyjadfilo 64% pro vstup do NATO, ale za podminky zachovani
statutu neutrality v podobé& “zbytkové neutrality”, tedy zachovéni

neutrdlni pozice v ptipadném konfliktu. Jak je tedy vidét na ptikladu,

91 Rathkolb, 0. 1993: 43
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nazor rakouského obyvatelstva je pruzny a vyviji se, ovSem i nadale se
obyvatelé ztotoznuji s politickou neutralitou své zemé, ale jsou svolni

k tvarovani jejich podminek.%>

Nasledné byl v cCervenci roku 1998 proveden dal$i vyzkum
vefejného minéni, tentokrat zda je otdzka zachovani neutrality 1 po
vstupu do EU a pfijeti SZBP stdle pro Rakousko aktualni. Na tuto
otazku se vyjadrilo 68% respondentli, ovS§em na dalsi otdzku, zda je
neutralita dostacujicim ndastrojem bezpecnostni politiky, ktera
Rakousku da& zaruky ochrany v ptipadném vypuknuti konfliktu,

odpovédélo zaporné 51 %.%3

Miuzeme si tedy povSimnout, ze 1 samotni obyvatelé si
uvédomuji postupnou zménu mezinarodniho prostiedi a navySujicich
se vnéjSich hrozeb. I pfes toto uvédoméni vSak uptfednostiiuji
participaci na bezpecnostnich programech EU nez zapojeni do NATO
jako plnohodnotny ¢lensky stat, ackoli 1 v tomto sméru mizeme videt
vyvoj ndzoru. V nasledné anketé v obdobném Casovém terminu, ale s
otazkou ohledné vstupu Rakouska do NATO se totiz 40% respondentii
vyjadfilo zaporné, kdezto 49% by byla pro vstup jejich zemé do
aliance, ale za podminky zanechéani “zbytkové neutrality”. Zarovein
zde dvé tfetiny dotdzanych dodalo, Ze se neciti byt dostate¢né
informovani o vyhodach a nevyhodach, které by Rakousku vstup do

NATO pfiinesl.>

92 Bundesheer 2005: 4- 5
93 Hancilova, B. 2002: 145-146

94 Tamtéz
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Dle vysledkl prizkumu vetejného minéni z 1éta 1999 povazuje
68% obyvatelstva statut neutrality jako neodmyslitelnou soucast

narodni identity Rakouska.”’

V zavislosti na vefejném minéni ve vySe zminénych
empirickych vysledcich vefejného minéni muizeme ftici, Ze statut
neutrality je u rakouského obyvatelstva predev§im vniméan jako
primarné pasivni piedstava zejména ve vojenskych konfrontacich, kdy
ma neutralni stat zaujimat pozici mimo konflikt. Tento nazor mizeme
vysledovat zakotveny zejména v myslich star$i generace, kterd je ke
statutu neutrality vazédna velmi pozitivné a emotivné. Jednd se
pfevdzné o generace, které si jeSté pamatuji ¢i se narodili v dobé
okupace a rozdéleni Rakouska spojenci po druhé svétové valce. Prave
tyto generace citi vii¢i neutralité zejména vdécnost, nebot’ diky splnéni
této podminky jim bylo umoznéno znovuzrozeni Rakouska jako

suverénniho statu.

Také mlada generace se citi byt silné spojena se statutem
neutrality, ackoli ve vefejnych prizkumech vykazuji pochyby
vzhledem ke sméru neutrality a narodni bezpecnosti. U této generace
muzeme sledovat, Ze se zacind obracet v otdzkach bezpecnosti vice
na moznosti mezindrodni kooperace, ovSem neutralitu stdle vnima
jako odkaz z minulosti, ktery by chtéli zachovat. Proto se v
bezpe€nostnich otdzkach orientuji zejména na struktury EU a
odmitaji vstup do NATO za podminek odstoupeni od neutrality, i
kdyz muazeme sledovat postupné od 80. let zménu vnimani
participace ve vojenské alianci jako negativni jev. Zaroven vsSak
miizeme vysledovat, Ze klesa pocet rakouského obyvatelstva, kteti by

divétovali neutralité jako t€¢innému ndstroji bezpecnostni politiky a

9 Hancilova, B. 2002: 146
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jako garanci nedotknutelnosti v ptipadé ohrozeni vypukajiciho
konfliktu.

Zaroven je vhodné si povSimnout, zZe vnimdani statutu
neutrality rakouskym obyvatelstvem je ovlivnéno momentalnim déni
na mezinarodni scéné. Mezi nejzasadnéjSi mezniky, které otocily
proud vniméni zachovani ¢i upusténi od neutrality, miizeme pocitat
vstup do EU v roce 1995, véalku v Kosovu v roce 1999 a teroristicky

utok v New Yorku v zafi v roce 2001.%¢

Po vstupu do EU a zapojeni se do SZBP, jmenovité po revizi
ustavniho c¢lanku 23f, se obyvatelstvo pfiklanélo stdle k udrzeni
statutu neutrality. Nicméné piiznavali, Ze se vyklad statutu stal
mnohem volnéj§im a byli otevieni spolupraci na nastrojich
bezpecnostni politiky EU. Mnoho rakouskych odbornik se k této
situaci vyjadfilo, Ze rakousky statut neutrality jiz ptezivd jen

formélné€ diky jeho ukotveni v rakouské ustave.

Dal§im meznikem, za ktery jsme oznacili valku v Kosovu v
roce 1999, se nazor rakouského obyvatelstva stahl zpét k patriotismu,
a tedy ke zpétnému vyznavani neutrality jako ndrodni identity. Mnozi
nesouhlasili s neimérnym zékrokem jednotek NATO, proto ve stejné
dobé¢, kdy se NATO oteviralo pro piijmuti novych ¢lenli, Rakousko
tuto Sanci nevyuzilo. Jen 16% obyvatelstva by podpofilo vstup do
aliance, kdeZzto 54% bylo striktné proti vstupu. Zaroven se vSak jen
12 % dotdzanych vyjadtilo, ze duvétuje rakouské armadé, Ze je

schopna ochranit zemi v pfipad€ bezpecnostni nouze. Naopak 78%

% Jednotlivé udalosti byly zminény v kapitolach vyse.
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respondentl pfedstavuje EU v hlavni roli v evropské bezpecnosti a

nebala by se vice zapojit do jejich bezpecnostné obrannych politik.®”

Tietim vyznamnym bodem, ktery jak bylo vySe zminéno, ovlivnil
nejen mySleni obyvatelstva, ale zeyjména také mySleni vladnich Ciniteld, je
teroristicky utok na USA v zafi roku 2001. Diky tomuto €inu se vzedmul
v rakouskych obyvatelich strach z mezinarodniho terorismu a miiZeme
zaznamenat progresi v otdzce vstupu Rakouska do vojenské aliance.
Z puvodnich 16% z roku 1999 se v roce 2001 kratce po udalosti vyjadiilo
23% obyvatel pro vstup do NATO a naopak jen 21% dotazanych vétilo v
ochranny prvek neutrality.”® MuZeme tedy Fici, Ze ndzor na statut neutrality
se u obyvatelstva diky udalostem postupné vyvijel az k nostalgii, kdy jej

uznavaji jako dédictvi z minulosti.

%7 Reinprecht, Ch.- Latcheva, R. 2003: 9- 10 ; priizkum verejného minéni byl
proveden: Ostereichische Gesellschaft flir Europapolitik, http://www.oegfe.at/cms/

% Reinprecht, Ch.- Latcheva, R. 2003: 10- 11; prizkum vefejného minéni byl
proveden: Ostereichische Gesellschaft flir Europapolitik, http://www.oegfe.at/cms/
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ZAVER

Rakousko svou ustavni neutralitu ziskalo v roce 1955 na
Moskevském memorandu. Po formalni strance k této volbé doslo samo
a zcela dobrovolng, ale v praxi byla neutralita pro Rakousko jedinym
vychodiskem jak se stat suverénnim statem. Pfijetim statutu neutrality se
Rakousko zbavilo okupace a nadvlady v dobé& vznikajici studené vélky ze
strany SSSR, USA, Velké Britdnie a Francie z druhé svétové valky.
Zaroven poskytovala neutralita Rakousku ochranu pii1 vznikajicim
konfliktu studené valky, kdy st USA a SSSR d¢lily staty do své sféry vlivu.
Rakousko diky své geopolitické pozici uprostied hranice tohoto konfliktu
bylo stfedem zajmu obou stran a ani jedna ze stran nechtéla Rakousko
podvolit té druhé. Proto miizeme fici, Ze neutralita byla pro Rakousko

piijatelnym kompromisem za suverenitu.

Ackoli ptivodné si SSSR predstavoval, ze rakouska neutralita
pujde ve Slépéjich té Svycarské a bude se distancovat od kooperace v
mezinadrodnim systému, Rakousko vstoupilo do OSN a dalo tim najevo, ze
hodlaji jit svou vlastni cestou. Institut mezinarodniho prava totiz blize
specifikuje chovani neutralniho statu ve valce, coz umoznilo Rakousku
vytvofit zcela flexibilni formu neutrality. Vyraznou osobou ve formovani
této rakouské modifikace neutrality byl prvni ministr zahrani¢i a pozdé;jsi
kanclét Kreisky. Ten prezentoval Rakousko v dobé studené valky jako
“most mezi zadpadem a vychodem” a snazil se prezentovat Rakousko jako
mirového prostfednika. Vytvofil tak politiku aktivni neutrality, ktera se
zakofenila zejména v zékladnich idejich strany SPO a pietrvala tak i po
jeho kanclétském obdobi. V obdobi aktivni neutrality mizeme také hledat

jadro hlubokého spojeni mezi rakouskymi obyvateli a statusem neutrality.
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V tomto obdobi se Rakousko zacalo hospodatsky vzpamatovavat po druhé
svétove valce a nasledné okupaci, kdy bylo vykofistovano ze strany SSSR.
Proto zacalo rakouské obyvatelstvo vnimat statut neutrality jako symbol

blahobytu a svobody.

Po ukonceni studen¢ valky a nasledném rozpadu SSSR
Rakousko pokracovalo v aktivni zahrani¢ni politice, kdy se v roce 1995 z
ekonomické nutnosti stalo ¢lenem EU. Pii vstupnich procesech se
Rakousko setkalo s nediivérou ze strany komise, zda je schopno se podilet
na politikach EU kviili své neutralité. Protoze politicke elity a obyvatelstvo
odmitalo od neutrality odstoupit, zacali si ji formaln& tvarovat k obrazu
svému. Se vstupem do EU se tedy vzdalo ekonomické stranky neutrality v
ramci politiky spoleéného trhu. Vzapéti s modifikaci ustavniho ¢lanku 23f,
kvili pfijeti Amsterdamské smlouvy, byla shleddana neutralita kompatabilni
také s rakouskou ucasti na SZBP a zejména ucasti rakouskych vojenskych
jednotek na Peterbourskych misich. Co se ty¢e ZEU, mohlo Rakousko jako
neutralni stat zistat v pozici pozorovatelské zemé, nebot’ se jedna o
vojenskou alianci, do kter¢ ma dle Haagskych konvenci neutrdlni stat
zakézano vstoupit. I po pfistoupeni do EU si Rakousko udrzelo i nadale
svlj statut neutrality, ovSem jiZz nemizeme hovofit o neutralité

permanentni.

Spolecné s blizicim se prvnim rozSitenim NATO o zemé
byvalého vychodniho bloku se rozpoutala diskuze o moznosti vstupu
Rakouska do této aliance a moznost zruseni statusu neutrality. Tato diskuze
vnitiné rozdélila rakouské piedstavitele nejsilngjSich politickych stran do
dvou tabor. Na jedné strané SPO, pro které byla neutralita zasadnim
bodem a odmitali od ni odstoupit, tedy odmitali ¢lenstvi v NATO jako pro
Rakousko vyhody nepfinadejici. Na strané druhé stala OVP, ktera vidéla

neutralitu jako pfezitek z minulosti a naopak ¢lenstvi v NATO obhajovala
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jako solidni zabezpecCeni Rakouska v dynamickém prostiedi po konci
studené¢ valky. Rozhodujicim faktorem se v této diskuzi stal nazor
obyvatelstva, které se vétSinové ptiklonilo na stranu SPO a zachovani

neutrality.

Rozpor, ktery vznikl mezi stranami vladni koalice, branil
jejich spolecné spolupraci zejména v zahranicné bezpecnostnich politikach.
Tento stav zménily az volby v roce 2000 a obména koalice. Strany nové
koalice u moci, OVP a FPO, mé&ly spole¢nou vizi bezpeénostné obranné
politiky, kterou promitly v bezpecnostné obranné doktriné v roce 2001.
Novéa doktrina byla produktem pouze této koalice OVP a FPO a promitala
jejich politické nazory, nebot’” opozice s touto politikou nesouhlasila, ale
byla v menS$iné. Doktrina zdaraziiovala namisto neutrality politiku
solidarity a neangaZovanost ve vojenskych aliancich na Urovni c¢lend,
ovSem otevirala se spolupraci na dalSich trovnich. Zaroven vSak byla v
dokumentu ponechéna zadni vratka pro piipadny vstup Rakouska do
NATO. Ackoli se miize zdat, Ze doslo diky politice OVP a FPO k posunu
od neutrality, Rakousko si 1 nadale zanechava svou formalni neutralitu, jen

je odborniky nazyvéana caste¢nou.

Kdyz se po volbach roku 2008 dostala k vedeni opét SPO,
zasadila se o obnoveni bezpecCnostné obranné doktriny. Ackoli b&hem
jednani nastala odmlka na dva roky v rdmci sporu o branné povinnosti, pii
kone¢ném schvéleni dokumentu v roce 2013 dokument upevnil rakousky
statut neutrality. Zarovenn se Rakousko navratilo k uptednostiiovani
spolupréace s vojenskymi aliancemi pied Clenstvim, které vyhodnotili jako
pro Rakousko nepotfebné vzhledem k nehrozicimu nebezpeci. Spor o
branné povinnosti byl diileZitou soucasti tohoto procesu. Navrh SPO o
zavedeni profesionalni armady opét oteviral dvefe pro mozny piistup do

NATO a odklonéni se Rakouska od neutrality. Spor vSak opét rozhodlo
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obyvatelstvo ve vefejném referendu, kdy se pftiklonili k zachovéani branné

povinnosti a neutralité.

Jak mtzeme vidét, obyvatelstvo je rozhodujicim prvkem pro
udrzeni rakouské neutrality. Ackoli jak jsme si ukéazali vySe, jeho sympatie
se statusem neutrality stfidavé klesaji a stoupaji, zejména v reakci na
krizovou mezinarodni situaci jako byla valka v Kosovu nebo utoky v zafi
2001. Stale ovSem v obyvatelstvu pieziva utkvéla ptredstava, Ze neutralita
zarucuje Rakousku blahobyt a dostate¢nou ochranu i v multipolarnim
systemu, kde mozZnosti hrozby kazdym dnem nartistaji. Zaroven miiZzeme
pozorovat silnou emocni vazbu k neutralit¢ ze strany obyvatel, ktera

zpusobila pfijeti neutrality jako soucast rakouské identity.

V pribéhu poslednich let diskuze o mozném ptipojeni
Rakouska mezi Clenské staty NATO témét zmizely a objevi se vétSinou jen
jako doprovodné téma jiné diskuze. Nazory odpiirci neutrality, Ze je
Rakousko ¢ernou ovci diky svému statusu, kterd se jen veze na usili
ostatnich, Rakousko popira svou ucasti na misich a programech jako SZBP

¢1 PfP.

Na piikladu Rakouska miizeme pozorovat usili o to, byt
plnohodnotnym c¢lenem mezindrodniho spolecCenstvi a participovat na
vesSkerych zahrani¢né bezpecnostnich politikach véetné SZBP a PfP.
Zaroven se vSak drzi svého statutu neutrality zejména diky vétSinovému
nazoru obyvatelstva. Tato nerozhodnost Rakouska z né&j Cini
nedivéryhodného partnera v mezinarodnich organizacich a ubird mu na
atraktivité ke spolupraci, ackoli se politickd reprezentace snazila pomoci
aktivni neutrality od vzniku druhé republiky dostat Rakousko do poptedi
mezindrodni politické scény. Vzhledem ke skuteCnostem, které jsme
popsali vySe, miizeme konstatovat, ze si Rakousko svou neutralitu bude

snazit udrzet 1 v blizké budoucnosti, pfestoze dochazi opét ke zméné
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zastancil neutrality. Po celou dobu tento post zastavala SPO, nyni v§ak diky
tlaku z kiidla socidlnich demokrati z EU piechdzi k ndzoru upustit od
neutrality. Naopak OVP, kterd od vstupu do EU zastavala nizor ustavni
neutralitu zrusit, ji prosazuje. Mlzeme tedy konstatovat, ze zatimco vztah
obyvatel je k neutralit¢ kladny, vztah politickych ptedstavitel je

heterogenni a bez vidiny konsenzu.

V pribéhu let doSlo k odklonéni permanentniho statutu
neutrality a diky Amsterdamské smlouvé také ke zméné v uUstavnim
vykladu neutrality. V praxi vS8ak ke zruSeni statutu nikdy nedoSlo. Tato
situace také poukazuje na to, Ze si Rakousko svlij modifikovany statut
“redukované”’Ci “formalni” neutrality udrzi 1 do budoucna. Diky toleranci
mezinarodniho spolecenstvi je udrzeni statutu pro Rakousko vyhodné jak z

ekonomického, tak bezpecnostniho hlediska.
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RESUME

Prace pojednavd o konceptu neutrality v mezindrodnim prostiedi.
Zaméiuje se na pripadovou studii politicky neutralniho statu Rakouska, které se k
neutralité pfihlésilo v roce 1955. Disledkem dynamickych zmén v mezindrodnim
systtmu po druhé svétové valce, studené valce a globalizaci, proSla rakouska
neutralita vnitinimi modifikacemi. Prace si klade za ukol popsat vyvoj téchto
zmén a urcit, zda se Rakousko ma povazovat za zemi s trvalou nebo formalni

neutralitou.

This bachelor thesis deals with the concept of neutrality in an international
environment. It is focused on a case study of a politically neutral country Austria,
which has entered neutrality in 1955. Austrian neutrality gets through internal
modifications as a result of the dynamic changes in the international system after
World War 11, the Cold War and globalization. Thesis aims to describe the
evolution of these changes and determine whether Austria should be considered

as a country with permanent or formal neutrality.



