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Uvod

Na katedfe pravnich déjin nepiSi svou diplomovou praci ndhodou. Zajem
0 historii jsem u sebe zacala spatiovat jiz na gymnaziu, kde jsem si dokonce vybrala
povinné volitelny pfedmét veénujici se historii moderni doby. Nasledn€¢ jsem
sttedoSkolské studium zakoncila maturitni zkouskou, slozenou mimo jiné i praveé
Z ptedmétu nazyvanym ,,Déjepis®. Nebudu se tajit tim, ze castecné se o muj kladny
vztah ktomuto krasnému odvétvi zaslouzila i ma tehdej$i vyucujici, ¢imz
ji samoziejmé dekuji. JelikoZ uptednostiiuji moderni déjiny, nebylo téZké zvolit téma

diplomové prace, jimz je ,,Vyvoj Ceskoslovenské statnosti v letech 1918-1938.

I kdyZ mnou zvolené téma v sob& skryvd déni na doméci scéné, nelze
se vyhnout ani té evropské a leckdy ani svétové. Zalezitosti tykajici se nasi vlasti
jsou ovliviiovany mezinarodnim dénim a mezinarodni politikou at’ chceme nebo ne.

Vzdycky tomu tak bylo, a fekla bych, ze i bude.

V pocatcich mé prace se budu zabyvat povaleénym obdobim, které
je charakteristické zanikem tii velkych #i$i — ruské, osmanské a habsburské.
Obdobim, které pamatuje miliony lidi zemfelych na hlad. Obdobim, ve kterém
si ruce mnuli Stalin, Hitler, Mussolini a dalsi jim podobni. Obdobim hospodaiské
asocialni krize, ale zaroven rozmachu v oblasti védy a techniky. A to at jiz
mluvime 0 automobilismu, letecké dopravé, rozhlasovém zpravodajstvi ¢i elektfing,
jez je Vv soucasnosti nepostradatelna pro fungovani bézného dne, tak napiiklad
0 rozvoji v oblasti kinematografie v ¢ele s Charliem Chaplinem. Kazdodenni Zivot

ve spolecnosti je mimo jiné charakterizovan vzristajici emancipaci zen.

Jak se to stalo, ze vznikla v srdci Evropy samostatna ceskoslovenska
republika? Které vyznamné okolnosti a jevy k tomu vedly? Kdo se zaslouzil o vznik
ve své dobé jednoho z nejdemokratictéjsich stati ve stiedni Evropé? Na tyto a jiné
otazky Ctenaii odpovim V prvnich fadcich a odstavcich své prace. Nasledovat bude
vyli¢eni samotného 28. fijna 1918, tedy stéZejniho dne pro vznik prvni
Ceskoslovenské republiky, ve kterém dominuji tzv. ,muzi fjna“ a dalsi kli¢ové

osobnosti, bez kterych by se onen krok Kk vytvoteni republiky jen stézi obesel.



Ani otazku stanoveni statnich hranic a povaleéné usporadani Evropy, feSené
predev$im vitéznymi mocnostmi ve francouzské Versailles, nijak nezanedbam.
Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu jde ruku v ruce proces tvorby
zakladniho zakona zemé, kterou se stala ustava zroku 1920. Byla tato ustava
pouhym tvrzenim na papife nebo fakticky platila? Jak se vypotadal novy moderni
parlamentarismus v ¢ele s Tomasem G. Masarykem S radikalizujicimi tendencemi
ve spole¢nosti? A co vse se odehralo do roku 1938? Pravé onen rok tzv. mnichovské
zrady je ukoncenim mé diplomové prace. Rok tragicky az osudovy pro cely nas
narod, na ktery bychom neméli zapominat. Mnichovsky diktat ukazal mnohé

nejenom nasi malé vlasti, ale celému svétu.

Pro zpracovani mého tématu existuje nemalé mnozstvi materiald v podobé
knih, odbornych ¢lankt, pravnich piedpist apod., jez jsou k dispozici a z nichz budu
Cerpat. Proto jen stézi budu moci napsat néco, co jiz nebylo jinymi autory napsano.
Ma diplomova prace bude piedstavovat pravné historicky vyklad, ve kterém pouziji
metodu popisnou, kompara¢ni a analytickou. Pfevazné v ptilohach mé prace ¢tenaf
nalezne fotografie zoné doby vystihujici jeji atmosféru ¢i kopie zasadnich

dokumentu.

Smyslem mé prace nebude detailni vyliceni vSech udalosti doby Prvni
republiky, coZ by rozsahové diplomova prace nemohla ani pojmout, ale strucné
statnosti, prehledné je strukturovat a doplnit nejen o ndzory pravnich historikd, ale

I 0 mé vlastni postiehy a myslenky.

Z dob ,taticka Masaryka* je tfeba hledat ponauceni. A to at’ v oblasti prava,
politiky a €asto podcenované moralky, ale 1 v oblasti méné¢ $t'astnych momentl typu
svétoveé hospodarské krize tficatych let. Pfejme kazdému statu svéta, at’ nezazije ono

,,0 nas, bez nas*.



1  Okolnosti vedouci ke vzniku samostatné CSR

Svét prozival na pocatku 20. stoleti civilizaéni rozmach, s kterym ceska
moderni spole¢nost drzela uspésné krok, a to jak v hospodafstvi a technice, tak ve
sférach politiky a kulturniho zivota. Chybél ji vSak odpovidajici podil na moci
ve staté. Presto v téchto dnech nepiipadala mysSlenka o vytvofeni samostatného
Ceskoslovenského statu vuvahu. Dlvodem nebyla jakasi laska obyvatelstva
k Rakousku ¢i cisafi, ale spiSe chapani situace za samoziejmost. Kamenem trazu pro
nejednu vladu tohoto obdobi byla neuspésna snaha o cesko-némecké vyrovnani,
které nebylo v zajmu zejména pro némecké nacionalisty z Cech. 28. ¢ervna 1914 byl
uskutecnén v Sarajevu atentat na naslednika trlinu FrantiSka Ferdinanda d’Austria
Este, coz zadhy rozpoutalo véalku svétového rozsahu. Poslednim nadéjim na cesko-

, . - a1
némecké vyrovnani tak odzvonilo.

Povalecna 1éta znamenala pifedél spoleCnosti. Jistoty vystfidaly zmény
a nejisty vyvoj nové vznikajicich statl. KdyZ vynechdme rozséhlé materialni Skody,
byla populace po prvni svétové valce vycerpana hlavné demograficky. ,,Nejvice to
platilo o Francii, ktera ve valce ztratila vice nez ctvrtinu svych mladych muzu. “2
DalSim problémem se stala tendence uchylovani se k ¢im dal tim vic radikalnéjSim
hnutim stojicim at’ jiZ nalevo ¢i napravo politicky smyslejiciho spektra. Spolecnost
nebyla na navrat muzi z fronty pfipravena. Hovofime o tzv. ztracené generaci,

kterou ve svych roménech vystihl napt. Erich Maria Remarque.

»INdzory na to, jak se zachovat po vypuknuti valky a jak valecnou situaci
politicky vyuzit, vsak v ceském politickém prostredi v roce 1914 nebyly vyhranény. 3
Koncepci a projektl bylo ceskymi elitami Vv pribéhu let vytvoieno hned nékolik.
Mezi prvni patfila ustava Slovanské fise Karla Kramafe. Toto pojeti nepocita

S vétsSim statopravnim postavenim ¢eského naroda, tkvi totiz na idejich vseslovanské

! KARNIK, Z. Ceské zemd v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovéni a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 17 - 19

2 SMETANA, V. Disledky vélky. In CUHRA, J., ELLINGER, J., GIUURICOVA, A, SMETANA,
V. Ceské zemé v evropskych dé&jinach. Dil étvrty. 1. vyd. Praha: Paseka, 2006. s. 9

% MALY, K. Cesty ke statni samostatnosti In MALY, K. a kol. autori. D&iny &eského
a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 3. prepr. Vydani. Praha: Linde, 2003. s. 322



vzajemnosti. M¢la vzniknout celoslovenska federace zahrnujici vSechny slovanské
narody vé&etnd toho naseho.* Je zfejmé, 7e Karel Kraméf vychéazi z panslavismu,

ktery si Vv historii nasich d&jin nasel své misto jiz v dobach narodniho obrozeni.

Samotny navrh pak piedpokladal spolkové uspofadani statu s oficialnim
nazvem Slovanskd fiSe, jehoz soucasti mély byt: Ruskd fiSe, Kralovstvi polské,
Kralovstvi ceské, Carstvi bulharské, Kralovstvi srbské a Kralovstvi ¢ernohorské.
Rozhodujici moc by patfila Spolku, pficemz jednotlivym statim by zistala velmi
omezena autonomie. Ufednim jazykem by se stala rustina. Miizeme Fici, Ze vyse
uvedené Ustavni ziizeni by bylo charakteristické centralismem. Hlava fiSe, v podobé
ruského cara, by disponovala rozsahlymi pravomocemi. Car by reprezentoval tisi
navenek, vyhlasoval valku, uzaviral mir, svolaval a rozpoustél Risskou radu
a Risskou dumu. Risska rada, sloZena ze zastupcti zemi, by zastavala funkci vlady
v celkovém poétu &tyficeti dvou ¢lentl. Risska duma by predstavovala zakonodarny
organ fiSe o poctu tfi sta poslancii zatupujicich své zemé&. Vzhledem k tomu, Ze rusky
car by byl z titulu i ¢eskym kralem, mohl by jmenovat naméstka, jenz by v dobé
nepfitomnosti cara fidil spravu nasi zemé¢. Autor této koncepce — Karel Kramar byl
Vv kvétnu 1915 zat¢en. Na svobodu se dostal az v ¢ervenci 1917. Jeho projekt Casem

pozbyl jakéhokoliv vétsiho vyznamu.®

1.1 Pocatky ceskoslovenského odboje

Vetejny zivot trpél. Mnoho Ccasopisit bylo zastaveno. Vlasti se Sifila
germanizace spolu s planem definitivni likvidace Ceské statnosti. Némcina se méla
stat pro vSechny ufednim jazykem. ,, Byly revidovany vsechny ucebnice, z verejnych
knihoven vyrazeny ,,zdvadné spisy“ nejen politického, ale také beletristického
obsahu, vojenskd cenzura peclivé sledovala nejen tisk, ale také vsechna umeélecka
adivadelni predstaveni. Vléte 1915 byly zakdazany dlouho pripravované

vzpominkové oslavy 500 let od upaleni Jana Husa a samoziejmé byly potlacoviny

* PICHLIK, K. Bez legend — zdpas o Ceskoslovensky program In: SHELLE, K. Organizace
Ceskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 —1938). Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 15

® SHELLE, K. Organizace &eskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 15 - 17
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vSechny zminky o husitstvi.*® Pravé v téchto tézkych dobach se rozhodl Tomas G.
Masaryk emigrovat a zorganizovat zahrani¢ni odboj proti Rakousku. Jménem
Ceskoslovenského komitétu zahrani¢niho’ bylo dne 14. listopadu 1915 u&inéno prvni
oficialni prohlaSeni podporujici ceskoslovenskou statnost, obracejici se znovu
k myslence Palackého zroku 1848. Obcané byli pronasledovani ¢im dal tim vic.

Odpor vefejnosti k Rakousku tak ¢asem prerostl aZ k jeho pohrdani.®

Nepostradatelnym prvkem spojeni mezi politiky v zahrani¢i a doma se stala
ilegalni organizace, od roku 1917 neoficialné¢ nazyvana, Mafie. Po¢atkem roku 1915
v jejim vedeni stanul Edvard Benes. Po jeho odchodu do zahranici post v ¢ele Mafie
obsadil Premysl Sdmal - piedseda Masarykovy realistické strany. Nejsilngjsi
osobnosti tajného vyboru byl az do svého zatceni Karel Kramét. K vyboru se zacali
postupn¢ pridavat dal§i vyznamni politici. Na jafe 1915 napt. predseda agrarni strany
Antonin Svehla. Dale byvaly mladoGesky poslanec Alois Rasin, Josef Scheiner
jakozto starosta obce sokolské a zakladatel statopravné radikdlni strany Antonin
Hajn. Roku 1918 méli na plsobeni Mafie znatelny vliv F. Soukup a A. Svehla.
Slovensko zastupovali V. Srobak, M. Hodza, 1. Dérer a K. Stodola.® Pro snadng&jsi
a bezpecné€js$i komunikaci vyvinul chemicky inzenyr Vladimir Stan€k neviditelny
inkoust. Diky tomu spojeni i1 pfes obCasné nedostatky fungovalo az do padu

monarchie.°

Dalsim velmi dalezitym aspektem v boji za narodni osvobozeni byla politicka
a finan¢ni pomoc krajanskych organizaci v zahrani¢i. V Rusku, konkrétné v Kyjeve,
byl vytvoien dobrovolnicky oddil Ceska druzina. I ve Francii mezi krajany silil
odpor vi¢i monarchii. Zde se vytvofila Narodni rada obci Ceskoslovenskych v Cele
s francouzskym historikem Ernestem Denisem. V bitvé u Arasu (kvéten 1915)
se na vitézstvi Francouzii podilela mimo jiné i Ceskoslovenska jednotka Nazdar.

Pro budouci postaveni naSeho naroda se staly mnohem vyznamnéjSimi ceské

® SHELLE, K. Organizace Ceskoslovenského statu v mezivaletném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 12

" Cesky zahrani¢ni komitét se stal prvnim zahraniénim organem v boji proti Rakousko-Uhersku

8 KARNIK, Z. Ceské zemd v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovéni a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 20 - 24

® KRATOCHVILOVL, J., S. a KOL. Obnova nas statnosti 1918 = Renewal of our statehood in 1918.
Praha: Muzeum ceského a slovenského exilu, 2008. s. 98

19 PACNER, K. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2. vydani. Praha: Albatros, 2001. s. 42
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a slovenské organizace ve Spojenych statech americkych, jmenovité Slovenska liga
aCeské narodni sdruzeni. Vysledkem jejich prace byla vifjnu roku 1915
tzv. Clevelandska dohoda, ktera pocitala s federalizovanym Rakouskem - Uherskem,

ale zaroved s existenci ¢eskoslovenského statu s autonomii Slovenska.™

Konkrétné tato dohoda obsahovala nasledujici pozadavky:

,» @) Samostatnost historickych zemi a Slovenska.

b) Spojeni ceského a slovenskeho naroda ve federativnim svazku stati
S uplnou ndrodni autonomii Slovenska, s viastnim snémem, s vilastni statni
spravou, uplnou kulturni svobodou, tedy i s plnym pravem uzivani jazyka
slovenského, viastni sprdvou financni a politickou, se statnim jazykem
slovenskym.

c) Volebni pravo: vSeobecné, tajné a primé.

d) Forma viady: persondlni unie s demokratickym zrizenim stdatu, podobné

jako v Anglii. “*?

Osud nasi vlasti za prvni svétové valky nebyl krajanim Zijicich ve Spojenych
statech americkych lhostejny. Divod je jednoduchy. Jednak to bylo jenom par let

nazpét, co SVou rodnou zemi opustili a jednak zde méli pfibuzné a piatelé.

Diikazem je fakt, Ze jiz v zati 1914 newyorsti Cesi zalozili Americky vybor
pro osvobozeni Ceského lidu (,,American committee for liberation of the Czech
people®). To posléze vedlo k zaloZeni federalni organizace Ceské narodni sdruzeni
se sidlem v Chicagu, jejimZz ukolem byla propaganda ceské otazky a financni
podpora, kterou mé¢l na starost Emanuel Voska, jenz se ve Spojenych statech

americkych vypracoval v bohatého podnikatele.™

11 SHELLE, K. Organizace Ceskoslovenského statu v mezivaletném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 12 - 13

2 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Ceské pravni d&jiny do roku 1945. Ostrava: KEY Publishing s.r.o.,
2007.s. 154

13 KRATOCHVILOVI, J., S. a KOL. Obnova nasi statnosti 1918 = Renewal of our statehood in 1918.
Praha: Muzeum ceského a slovenského exilu, 2008. s. 108
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Roku 1916 prob&hla tzv. knoflikové aféra.'* Rakouskou policii bylo odhaleno
spojeni mezi Ceskoslovenskou emigraci a doméci Mafii. Dalsi rok se nejenze
nepodafilo spojeni obnovit, ale navic se Masarykovi nepovedlo piesvéd¢it k emigraci
dalsi vyznamné politiky. Benes putsobil v Paiizi, kde ziskaval potfebné znamosti
a pratelé, ovsem v diplomatickych kruzich byl teprve novackem. Pocatkem roku

1916 se k nim piipojil Stefanik.™

1.2  Zahraniéni odboj v letech 1916 - 1917

Poté co Masaryk v Zenevé dne 6. &ervence 1915 pronesl pfi oslavach jubilea
Jana Husa sviij prvni zahrani¢ni projev vyhlasujici Rakousku-Uhersku valku, odjel
spolu s Benesem do Pafize. Zde zalozili autoritativni centrum nazyvané Cesky
zahrani¢ni komitét, ktery 14. listopadu 1915 uveiejnil prohlaseni o postaveni Cechiti
a Slovakt v monarchii, jez se stal, spolu s myslenkou nezavislého ¢eskoslovenského
statu, zakladnim programem zahraniéniho odboje. V tinoru 1916 se Cesky zahrani¢ni
komitét pfeménil na Ceskou narodni radu a po pfichodu Milana Rastislava Stefanika
na Ceskoslovenskou narodni radu. Jejim hlavnim cilem bylo piesvédgit dohodové
mocnosti 0 rozbiti Rakouska-Uherska. Piestoze se Ceskoslovenskd narodni rada
téSila uznani od ceskych a slovenskych krajanti v zahrani¢i i doma, bylo jeji
postaveni vici Dohodé pomérné slabé, nebot’ dohodové staty chtéli stale zachovat
habsburskou monarchii jakozto uginnou protivahu Némecka.'® |, Prvniho vétsiho
politického tuspéchu tak Ceskoslovenska néarodni rada dosahla aZ zacdtkem roku
1917, kdy 10. ledna zasluhou A. Brianda byl do formulace vojenskych cilii Dohody

L ;. , . 17
zahrnut i pozadavek osvobozeni ceskoslovenského naroda.

Vyznamnou oporou Vboji za nezavislost byly ceskoslovenské legie,
tvotené Ceskymi a slovenskymi dobrovolniky, valeénymi zajatci a tzv. piebéhliky.

Tito muzi nasazovali své zivoty ve jménu stile neexistujiciho ceskoslovenského

14 Nazev aféry je odvozen od knofliku kuryrky, v némz byl zasifrovany vzkaz

1 KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 20 - 24

' MALY, K. Cesty ke statni samostatnosti In MALY, K. a kol. autori. Dg&iny &eského
a ¢eskoslovenského prava do roku 1945,3. ptepr. Vydani. Praha: Linde, 2003. s. 322 - 323

Y SHELLE, K. Organizace &eskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 13
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statu. Pro lepsi predstavu, kolik takovych vojakli poméhalo mocnostem v prvni

svétoveé valce, si to znazornime v ¢islech.

., Po boku Spojencii bojovalo celkem 145614 Cechoslovdkii. Nejvétsi
zastoupeni méli prislusnici ruské legie — do vlasti se vratilo 71 310 muzu, dale pak
legii italskych — 19 476 muzu, nejméné vojakit bojovalo ve Francii — vratilo se 9 957
muzii. Nelze opomenout ani ucast nasich dobrovolnikii v armadeé srbské — 1 365
Cechoslovikii. V armadé Spojenych statii americkych bojovalo 42 404 vojdki
Ceskoslovenského pivodu, v armadé Anglie bylo zapojeno 1102 muzi z Cech

¢i Slovenska '8

Dle vzpominek legionafii, jez se dochovaly, panovala mezi muzi vyrazna
vzajemna blizkost. Legie se staly novym domovem pro ty, jenz se ocitli v dalekych
krajinadch uprostfed valky. Vytvarely se zde skupiny kamaradd plné socialnich
interakci a neformalnich autorit. Nej€astéjsi otdzkou pii seznamovani byla otdzka:
,»Od jakého pluku jsi?* Spolecné straveny ¢as zde zalozil skute¢nd bratrstvi, ktera
nahrazovala muzim jejich rodiny a rodnou vlast. Oslovovani ,,bratfe® sice vzniklo

z tradice sokolstvi jiz na po&atku vzniku Ceské druziny, ale sviij pravy smysl si naslo

v nasledujicich letech.™

Samoziejmé nemlzeme vylozit Zivot legiondii jenom ve vySe uvedeném
,,1azovejsim™ svétle. Skutecnost byla naro¢néjsi, a to jak po fyzické tak po psychické
strance. Podminky vojakt naptiklad v zimnim case na ruské fronté¢ Casto zhorSovaly
Spatné padnouci boty. Ponozky se staly luxusem. Nemluvée o hygiené, kterd byla pfi
pochodu nulova. Nasledkem byli vSudypfitomné vsi, kterych se nebylo mozné
zbavit. Rakousko-Uhersko hrozilo témto muzim trestem smrti. Vypsalo odmény
za chyceni ¢eskych a slovenskych velezradct v podobé dovolené, vyznamenani nebo
penéz. Cas straveny na fronté byl neskonale dlouhy, coz vystihuji fadky psané
jednim z legionafi, ktery odjizdél na dovolenou: ,, Jaky to byl bdajecny pocit — sedet

V uhanéjicim vlaku a mit pred sebou tii nedéle dovolené! Nebo v nadrazni restauraci

8 KRATOCHVILOVL, J., S. a KOL. Obnova nas statnosti 1918 = Renewal of our statechood in 1918.
Praha: Muzeum ¢eského a slovenského exilu, 2008. s. 68

¥ VACHA, D.: Za cizi mésto — Ceskoslovensti legionaii u Kazan& vroce 1918, &as. Dg&iny
a soucasnost, ¢. 9/2009, Lidové noviny, s. 19

13



V klidu pojidat chutné jidlo z talire nozem a vidlickou. Tomu uz jSem za cely rok

skoro odvykl, “ zapsal si Mat¢j Némec.?

1.3 Domaci odboj v letech 1916 - 1917

V roce 1916 zacina zejména Rakousko-Uhersko pocitovat jistou miru tnavy
a ni¢ivé disledky svétové valky, jejiz napéti v této dob& vrcholi. Dohodové staty
maji vyhodu vétsich hospodaiskych zdroji. Cas se stava jejich vyhodou.
Na rakousky triin usedd po zesnulém FrantiSku Josefovi I. mozna az pfili§ mlady
Karel. Politika reprezentantti ¢eského naroda zustava az do druhé poloviny roku
1916 pasivni a prorakousky orientovana. 18. listopadu 1916 vznika Narodni vybor.
Jeho ukolem je sjednotit ¢eskou politickou scénu a hdjit zajmy naseho naroda.
Za piedsedu byl zvolen tajny cisafsky rada — staro¢ech K. Mattus a jednatelem se stal
Antonin Svehla. Celkem zde bylo sdruzeno devét politickych stran s kone¢nym
pocétem 18 ¢lenti. Vedle narodniho vyboru vznikl jesté Cesky svaz poslanecky, ktery
si vzal na starost spole¢ny postup zastupct ¢eského naroda v fisské rad€. Popularitu

lidu tyto organy viak neziskaly, a to pro jejich prorakouskou politiku.?*

Tato doba je charakteristicka vlnou stavkovych hnuti, coz ze strany
rakouskych tradi vyvolalo rozsahlou perzekuci. V dubnu 1917 pfi potlacovani
konfekénich délnic v Prostéjové bylo na 23 osob zastfeleno a 40 téZce zranéno.
V kvétnu vySlo do ulic zhruba 15000 dé€lnikli z Prahy. Podobné akce probihaly
napf. i Vv Plzni a dalSich méstech. Na podnét Jaroslava Kvapila byl 19. kvétna
publikovan Manifest Geskych spisovateli.?? Vyzgval &eské politiky k vetsi
radikalizaci a navrhoval, kudy by se politika mé¢la ubirat. Ne ndhodou zde bylo
dvakrat pouzito terminu ,,narod Ceskoslovensky*. Dale Manifest z ustavnépravniho
hlediska pozZadoval zaruceni shromaZzdovaci a tiskové svobody, imunitu jak
parlamentnich projevi, tak imunitu poslanct a senatort zvlast' a kone¢né odstranéni

cenzury. Jako prvni jej podepsal Alois Jirasek. Nasledovalo ho dalSich dveé sté dvacet

20 VACHA, D.: Na rozvédkach — Cechoslovaci na ruské fronté 1914 — 1917, &as. D¢jiny a soucasnost,
¢.2/2011, Lidové noviny, s. 22 - 24

21 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Ceské pravni d&jiny do roku 1945. Ostrava: KEY Publishing s.r.o.,
2007.s. 155 - 156

22 PEROUTKA, F. Budovani statu: 1/2, 1918-1919. 4. vyd. Praha: Academia, 2003. s. 9
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jedna spisovatelt. Cesti poslanci zareagovali obratem. 30. kvétna vystoupili
v parlamentu s pozadavkem autonomie ¢eskych zemi spojenych se Slovenskem dle
prava na sebeurceni ve federalizované habsburské monarchii. Samotny text tohoto

prohléaseni je nasledujici:

,, ...Poselstvo ceského naroda vychazi z hlubokého presvédceni, Ze nynéjsi
dualisticky utvar vytvoril k patrné ujmé celkovych zajmii narody viadnouci
a potlacované a ze jediné pretvoreni mocnarstvi habsbursko-lotrinského ve spolkovy
stat svobodnych a rovnopravnych narodnich statii odstrani kazdé nadpravi

narodnostni a zajisti v§estranny rozvoj kazdého naroda v zajmu celé rise a dynastie.

Opirajici se proto vtéto dejinné chvili o prirozené pravo narodi
na sebeurceni a svobodny vyvoj, posilené nadto u nds nezadatelnymi pravy
historickymi, statnim akty plné uznanymi, budeme se v cele svého lidu domdahat
slouceni vsech vetvi ceskoslovenského naroda v demokraticky stat, zahrnujici

i slovenskou vétev naroda, Zijici v souvislém celku s historickou viasti ceskou. «23

I ptfesto, ze se ve své podstat¢ jednd o slova monarchistickd, jsou
ve skutecnosti revolucni a prevratna. Vyse zminény navrh byl podrobné rozpracovan
Sesti vysokoskolskymi profesory jiz v poloving Cervna téhoZ roku. Spoleénym rysem
jejich navrhi je Kkonstituéni monarchie, kde kralovskou dynastii zastupuje
habsbursko-lotrinsky cisafsky rod. Za nejpropracovanéjs$i a za skuteény navrh
ustavniho zakona lze povazovat navrh Karla Kadlece, zatimco navrh ,,B*“ obsahuje
pouhou osnovu pro vypracovani. Navrh ,,C“ sepsal FrantiSek Weyer. Oproti
predchazejicim variantam spocivajicich na konfederaci ¢i federaci, tento navrh
predpoklada personalni unii a ma nejblize k samostatnosti a nezavislosti Cech,
ba dokonce k mezinarodné pravni suverenité. Nasledujici dvé varianty poditaji spise
s konfederaci a posledni navrh vytvofen byvalym ministrem Foftem je zalozen opét
na persondlni unii. Na pfelomu let 1917 a 1918 vyvoj ve spolecnosti zradikalizoval

natolik, Ze my3lenka prebudovani Rakouska-Uherska nepfipadala jiz v avahu.?*

2 GALANDAUER, J. Vznik CSR. In KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938).
Dil prvni: Vznik, budovani a zlata 1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 25

?* SHELLE, K. Organizace &eskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 17 -20
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1.4 Revolué¢ni rok 1918

Dne 6. ledna 1918 se shromazdéni Geskych poslancti z Cech, Moravy
a Slezska usneslo na Ttikralové deklaraci, na jejiz podporu byla nasledné dne
22. ledna 1918 vyhlaSena generalni stavka. Toto prohlaseni, jehoz autorem byl Alois
Rasin, ostfe kritizovalo rakouskou vladu za mirového jednani v Brestu Litevském.
Déle pozadovalo samostatnost pro Cechy a Slovaky a to v demokratickém,
svrchovaném a socidln¢ spravedlivém staté, odvolavajici se na historické statni
pravo. Deklarace byla dne 22. ledna ministerskym piedsedou Seidlerem oznacena
za velezradnou, nacez byla konfiskovana. Mulzeme ji povazovat za projev
radikalismu v ¢eské politice. Od onoho prohlaseni se ¢eska politicka reprezentace
a zurnalistika odvolava pravé na ni, a to az do 13. dubna 1918, kdy se odehréla

tzv. narodni ptisaha v Obecnim domé v Praze.”®

Vyse uvedené udalosti povzbudili i slovenskou politiku k c¢innosti.
Z prvomajového shromazdéni v Liptovském Mikulasi vzesla rezoluce, kterd v sobé
zahrnovala poZadavek realizace prava narodll na sebeurCeni a zlepSeni podminek
pro pracujici. Ceskoslovenska zahraniéni delegace diky tomu mohla navenek
prokazat vili slovenského naroda spojit se s narodem ¢eskym v jednom spoleéném
staté. Milan HodZa v kvétnu 1918 formuloval myslenku vytvoteni Slovenské narodni
rady, coZ mélo kladnou odezvu hlavné u socidlnich demokrati. Nasledujici mésic
na Slovensku a v Uhrach vypukla nejvétsi stavka z dob prvni svétové valky.
Ceskoslovenské styky, jez byly doposud nepatrného razu, se zacaly postupné

zintenziviovat.?®

Mezitim T. G. Masaryk 8. bfezna 1918 odjel z Moskvy, navstivil Japonsko
akoncem dubna byl vUSA sdomnénim, ze pravé zde se bude rozhodovat
0 ustanoveni Ceskoslovenského statu.”’ Hodnoty Ceskoslovenské statnosti v USA
byly vyznamnym tématem zejména na shromazdéni krajanskych spolkli, o nichz

vmé praci jiz bylo kratce pojednano. Za zminku urcité stoji prohlaseni ze dne

% VOJACEK, L., SCHELLE, K. Ceské pravni d&jiny do roku 1945. Ostrava: KEY Publishing s.r.o.,
2007.s. 158 - 159

% Tamtéz, s. 159 - 160

" SHELLE, K. Organizace &eskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 17 -20
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30. 5. 1918, nazyvané ,,Pittsburska dohoda“, ktera je vysledkem prace krajand zde
zijicich. A. Mamatey — predseda Slovenské ligy v USA v ni formuloval tezi
Ceskoslovenského odboje se bezesporu stala ,,Washingtonska deklarace” ze dne
18. 10. 1918. Formuloval ji T. G. Masaryk spolu se svymi ptateli pod znatelnym
vlivem americké demokracie, hlavné pak americké Deklarace nezavislosti. Deklarace
obsahovala ideu nezavislého Ceskoslovenského naroda a statu ruku vruce
se sesazenim Habsburkt z ¢eského triinu. O podob¢ budouciho statu méli rozhodnout
zakonni zastupci osvobozeného sjednoceného naroda. ,,Prohldseni obsahovalo
ustanoveni, ze Ceskoslovensky stat bude republikou a parlamentni formou viady
S vyuzitim principu lidové iniciativy a referenda a zajistujici vSeobecné volebni
pravo. Vyjadrilo i dalsi zdkladni zasady budouci ustavy, rozsdahla prava a svobody,
rovnopravnost muzii a zen a zruSeni Slechtickych titulu, odluku cirkve od statu,
vyvlastneni velkostatkii a dalekosdahlé hospodarské a socialni reformy. Prdva mensin
méla byt zabezpecena principem pomérného zastoupeni. Prohlaseni tak bylo
koncepci ustavy nového statu, ale bylo zde zdiiraznéno, zZe konecné rozhodnuti
0 budoucim statnim usporadani prislusi zvolenym zdstupcum osvobozeného

: , . 28
a sjednoceného naroda.

29. cervna 1918 byla za prvni zéklad pfiSti vlady uznana francouzskym
ministrem zahrani¢i Ceskoslovenskd narodni rada. Britskd vlada totéZ prohlésila
8. srpna 1918 a kone&n& USA uznalo 2. zati 1918 Ceskoslovenskou narodni radu

jako vladu de facto.?

Zavér této kapitoly bych chtéla ponechat ivahdm a znakdm popisujici
demokracii v Sir§im slova smyslu, nebot zfizeni nového ceskoslovenského statu
mame jiZ nadosah, a proto si myslim, Ze je na misté vénovat nékolik fadkid této

problematice.

2B PAVLICEK, V. O &eské statnosti — ivahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2002. s. 140 - 142
» SHELLE, K. Organizace &eskoslovenského statu v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938). Praha:
Eurolex Bohemia, 2006. s. 17 -20
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Dulezitost vzniku ¢eskoslovenského statu T. G. Masaryk vylozil ve své praci
»Nova Evropa, Stanovisko slovanské”, jez byla vydana prvné v Rusku a pozdéji
i v USA. Krom¢é mezinarodni problematiky uspotfadani svéta po prvni svétové valce
se Vvtéto knize zabyval 1 samotnou podstatou demokracie, kterou chapal jako
Lwpolitickou organizaci spolecnosti, zalozenou na etickéem humanitnim zakladu,
na rozdil od aristokracie, oligarchie a monarchie, které jsou zalozeny na utlaku,
nabozenstvi a cirkvi. Ve skutecné demokracii spatroval vychodisko z tridniho utlaku.
Demokracie je podle neho zalozena na praci, kde lidé ani tiidy nevykoristuji praci
druhych. Demokracie je diskuze, v niz se lidé ridi argumenty, ne liboviilli a nasilim.
Proto neni demokracie mozna bez védy a vzdélanosti, je organizaci pokroku ve vsech

okruzich lidské cinnosti. “*°

Demokracii jako takovou muzeme vystihnout v nékolika znacich. V Prvni
republice byly aplikovany vSechny néasledujici standardni znaky typické pro

demokratickou statni formu. Jsou jimi:

o kompletni soubor lidskych prav a svobod,

e idea pravniho statu ve smyslu rovnosti obcanii pred zdkonem,

e princip plurality,

e zastupitelska soustava s tradicnimi republikanskymi institucemi,

o Klasicky princip delby moci,

e parlamentarismus a

e (rini ekonomika a garantovani soukromého vlastnictvi — dany
model byl ovsem po svétové hospodarskeé krizi prelomu 20. a 30.

let diktovan keynesianstvim, posilujici roli statu. «3l

% MASARYK, T. G., Nové Evropa, Stanovisko slovanské, G. Dubsky. Praha 1920 In PAVLICEK, V.
O ceskeé statnosti — ivahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2002. s. 143

31 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, I. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 47
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Myslim, Ze dnes mizeme byt pysSni na vyspélost nasi zemé¢ v dobach prvni
republiky. Vznik Ceskoslovenské republiky byl naprosto logickym vytsténim snah
a odvedené prace revolucniho narodné osvobozeneckého boje, jez se stal klicovym
jak doma, tak v zahrani¢i. Zrozeni nového stitu znamenalo téZ naplnéni tuzeb
obCanll po samostatnosti, svobodé a skoncovani nadvlady Habsburkli. Synonymem
pro prvni republiku se stal jeji prezident Tomas Garique Masaryk oznacovan jako
,Prezident Osvoboditel”, coz dokladd zakon ,,Masaryk se zaslouzil o stat.>? Jeho
smrt pro mnohé obyvatele znamenala ztratu moralni velikosti a obrovské autority.
Ne nadarmo se fikalo: ,,dokud bude zit Masaryk, Hitler neza¢ne valku“. Z mého
pohledu je dobfe, Ze se ,taticek Masaryk* nedozil tak bolestné rany pro nas narod,

jakou byla Mnichovska smlouva.

Vratme se nyni k zakladani nového statu, pro néjz byl podstatny 28. fijen

1918, jez si zachoval do dnesnich dni svou vaznost v podobé¢ statniho svatku.

32 z4kon €. 22/1930 Sb., s oznagenim Zakon ze dne 26. tnora 1930 o zasluhach T. G. Masaryka
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2 28.rijen 1918

Nota ministra zahrani¢i Rakouska-Uherska Gyuly Andrassyho o tom, ze
pfijima stanovené podminky achce jednat o miru, vlidu vyvolala pfedstavu
o0 kapitulaci Rakouska-Uherska. Jiz kolem desaté hodiny ranni 28. fijna 1918
se v Praze shromazdily prvni shluky obyvatel. VSe pod okézalou atmosférou projevi
ohlasujici svobodu spolu s muzikou sokolskych pochodi. V Cele stali
tzv. ,,muzi fijna“ — Svehla, Rasin, Stéibrny a Soukup. Odpoledne onoho dne Narodni
vybor vydal provolani ,Lide Cceskoslovensky!®, vnémz ohléasilo, Zze: , Stat
Ceskoslovensky vstoupil v Fadu samostatnych kulturnich statu svéta . Narodni vybor
Ceskoslovensky se stal nejvyssim zakonodarnym sborem novée vzniklého statu. Zahy
do Prahy pfijel posledni z tzv. ,,muzi 28. fijna“ Vavro Srobar a jako paty podepsal
prvni ¢eskoslovensky zdkon, jehoz autorem byl Alois Rasin. Navrh tohoto zékona
obsahoval pouhych pét ¢lankl sepsanych na jednom listu papiru. Pievrat v Praze mél
témef okamzité pokracovani ve vSech oblastech zemé& Moci se ujimaly okresni

, - 33
narodni vybory.

Onen prvni Ceskoslovensky zdkon o zfizeni samostatného stitu — zikon
¢. 11/1918 Sh. z. a n., nazyvame zakonem recepénim, diky némuz v zemi fungoval

tzv. pravni dualismus.

Po c¢trnécti letech, tedy 28. fijna 1932, se k onomu osudovému datu pro nasi
vlast vyjadfil v Lidovych novindch jeden =z pfednich ceskych spisovateld
aintelektuala — Karel Capek a to nasledujicim zptisobem: ,Nechci upiit nic
pamatnému rijnovému dnu roku 1918; neumim jej prohlasit za pouhou prochdzkou
na Vaclavskéem namésti. Byl to prevrat, jak stoji v knize psano, konec staré
monarchie a vznik nové republiky neni zZadna prochazka a tento statni prevrat byl
onoho dne proveden se vsemi naleZitostmi. Byl to docela radny a historicky prevrat;
ale byla to také revoluce? Slovo revoluce ma pro nds jiny odstin nez slovo prevrat.
Prevrat je politicky; revoluce zasaha jaksi hloubéji do Zivota. Prevrat je zména

rezimu, revoluce je zména Zivota, hodnot a vztahii. Prevrat je nejpatrnéjsi nahore,

3 KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 34 - 37
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U predstavitelii moci, revoluce je nejvic citit v lidu. Byl prevrat 28. 7ijna také

revoluci? Byl, ale jen drobatko a jen prechodné.“**

Provolani ¢eskoslovenského statu bylo pievratem. OvSsem tak dalekosahlym,
ze jej skutecné miizeme oznalit za ,,drobatko revolucni. PredevSim pribeh
avysledek valky ovlivnily ceskou statni svébytnost spolu sjeji spolecnosti.
»10 vnitini dozrani bylo nezbytnosti, bez ného by ani vilecna porazka mocnosti

nemohla vyvolat v Zivor novy stat. “*

2.1 Recepéni zikon - zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. — o zfizeni

samostatného statu ceskoslovenského

Zakon ¢. 11/1918 fakticky znamenal vznik ¢eskoslovenské statnosti a zaroven
polozil ustavni zaklady nové vzniklého statu. Z formalniho hlediska mizeme fici,
ze vychazel ze statni diskontinuity ve vztahu k rakousko—uherskému pravnimu fadu,
nebot’ do té doby platnd pravni uprava byla pradvem monarchistickym, kdeZto nové
vznikajici pravni tad byl zalozen revoluci pravé proti této monarchii. Recepéni
normou byla zaloZena materiadln€ — pravni kontinuita mezi pravnim fadem stavajicim

anove Vzniklym.36

Zakon zpracovany béhem dvou dni obsahoval prohlaseni a pét clanki.
Vyhlasil vznik samostatného ceskoslovenského statu se stanovenim nejzakladnéjSich
institutti. Neobsahoval vsak formu statu, kterou mélo urcit Narodni shromazdéni
dle ¢lanku prvého. Ve svém uvodnim prohlaseni se Narodni vybor, jenz vznikl na
bazi vysledkt voleb do fisské rady zroku 1911, prohlasil za vykonavatele statni
svrchovanosti. Stal se tak vrcholnym organem moci zakonodarné a vykonné.
V ¢lanku druhém a tfetim bylo feCeno, Ze dosavadni (rozumime rakouské) zemské

a tisské zakony a nafizeni zlstavaji v platnosti, a ze vSechny ufady jsou podiizeny

% CAPEK, K. Od ¢loveka k ¢lovéku 3. Praha, 1991 s. 74 — 75 In KVACEK, R. Republika
geskoslovenska — usili o demokracii In PANEK, J. a kol. Idea ¢eského stitu v proménéach staleti.
Praha: Lidové noviny, 2008. s. 168

% KVACEK, R. Republika ¢eskoslovenska — usili o demokracii In PANEK, J. a kol. Idea &eského
statu v proménach staleti. Praha: Lidové noviny, 2008. s. 168 - 169

% PAVLICEK, V. O &eské statnosti — Gvahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2002. s. 145
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Narodnimu vyboru a jednaji podle téchto zakont. Timto se uchovala jista navaznost
mezi pfedeslym a novym pravnim fadem. V praxi pak mohly byt pouzivany
samoziejm¢ ty normy, které byly v souladu se vznikem samostatného statu
eskoslovenského. Clanek étvrty stanovil uéinnost recepéniho zakona na den 28. 10.
1918 a v poslednim ¢lanku patém byla ulozena povinnost Narodnimu vyboru tento

. 2oy 37
zakon provést.

,»Recepcnim zakonem doslo tedy k prevzeti rakouského a uherského pravniho
radu a rakouské a uherské verejné spravy. S hodnocenim tohoto zdakona prisel brzy
sam jeho autor A. Rasin, kdyz napsal, Ze zakladnim timto zakonem mélo byt
zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, aby se celd statni sprava nezastavila a aby

se 29. Fijna pracovalo dale, jako by revoluce viibec nebylo. «38

Doslo k prevzeti stavajiciho rakouského a uherského pravniho fadu.
Pro odlisnost rakouského a uherského pravniho tadu a spravniho systému
oznacujeme tento stav Vv Ceskoslovenské republice za tzv. pravni dualismus.
wZajimavosti v této souvislosti je i existence treti pravni oblasti na Hlucinsku,
kde platilo némecké prdavo az do 1. kvétna 1921, kdy nabyl ucinnosti zdkon
C. 76/1920 Sb. z. a n. a narizeni vilady ¢.152/1920 Sb. z. a n., které zde zavedly

Iy 39
uzivani ceskeho prava.

2.3 Reakce Némcii Zijicich v Ceskych zemich

Pro némeckou spolecnost byl 28. fijen 1918 Sokem. Se vznikem
samostatného ceskoslovenského statu tato druhd nejvétsi narodnostni menSina
v zadném piipadé nepocitala. Byla to po vale¢né poraZce na fronté a po ztroskotani

predstav o némeckeé stfedni Evropé dalsi rana.

% ZIMEK, J. Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2003.
s. 60-61

% SCHELLE, K. Prvni &eskoslovenska republika In KADLECOVA, M. a kol. aut. Dg&jiny
Ceskoslovenského statu a prava (1918 — 1945). Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992. s. 18

% RUNDOVA, A. Ustavni vyvoj Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938 In JANOSIKOVA,
P.,KNOLL, V., RUNDOVA, A. Mezniky &eskych pravnich d&jin. Plzefi: Ale§ Cenék, 2010. s. 129
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To si uvédomovali i predni politici nové vzniklého statu. Karel Kramar
k problematice mens$in u nas Zzijicich tehdy prohlasil: ,, Nds stdt ovsem bude ceskym
statem, tak jak jsme si jej vydobyli krvi a utrpenim. Ale nast hrdosti a touhou by bylo,
aby nikdo zde u nds, kdo neni Cechem, necitil se utiskovanym a nesvobodnym.
O par tydni pozdé€ji se k oné problematice vyjadril i sam prezident T. G. Masaryk:
,, My jsme vytvorili nas stat, tim se urcuje statopravni postaveni nasich Nemcii, kteri
pivodné do zemé prisli jako emigranti a kolonisté. Mame plné pravo na bohatstvi
naseho uzemi, nezbytného pro primysl nds i Némcii mezi nami. My nechceme

o v v v v o . v ’ ’ , 40
a nemiizeme obéetovat nase znacné mensiny v (zv. némeckeém tizemi.

Ptes veSkeré snahy ¢eskych politiki o uklidnéni situace se dne 29. fijna 1918
sesli ve Vidni némeéti poslanci z Cech a usnesli se na vytvofeni provincie Némecké
Cechy (Deutschbohmen). Nacionalista Rudolf Lodgman von Auen byl zvolen
zemskym hejtmanem. V Liberci byla ustanovena zemska vlada, kterd zacala budovat
ozbrojené slozky nazyvané Volkswehr (lidoobrana). Podobn€ bylo postupovéano
nasledujici den. Z okresii severni Moravy a Slezska byla zformovana zemé
Sudeteland v ¢ele s Robertem Freisslerem. V kraji  Sumavském se hovotilo
0 Bohmerwaldgau a v jthomoravském o Deutschsiidméhren, jeZ mély spadat do zemi
Horni a Dolni Rakousy. Dokonce se mély vytvoftit jakési jazykové némecké ostrovy
S jadrem v Jihlavé, Brné a Olomouci. Tento némecky pfevrat se opiral o alternativu,
ze bud’ bude proveden anSlus, nebo vezmeme nas prevrat zpét. Ob& varianty se jevi
byt absurdni. Navic pro¢ by ti, kdo ve vélce prohrali, méli byt odménéni. Problém
tkvi v absolutizaci prava na sebeurceni narodu, které se stava zneuzitelnym. Plati zde
ale jedna zasadni meze tohoto pravidla. Pokud je pravo jednoho naroda na sebeurceni
pouzito k utisku naroda druhého, jednd se 0 zneuziti tohoto prava, ba dokonce
0 zlo¢in. Paradoxné vSak byla na strané ¢eské pripravovana koncepce, jak problém

v , Meiw Nl sy v v s r 41
némeckych mensin fesit, jez spocivala na ochrané€ narodnostnich prav.

40 PAVLICEEK, V. Ustavni listina a ¢eskoslovenska statni idea In Ceskoslovenska Ustava 1920 —
devadesat let poté — sbornik textt. Praha: CEP, 2010. s. 39 - 40

" KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 37 - 44
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Nutno vsak podotknout, ze spousta ceskych rodin nachdzela ve své rodinné
historii némecké predky a pro némecké rodiny to platilo z opac¢né strany rovnéz tak.
Mnozi problémy piedpokladali, zejména pak socialni demokraté a CeSti socialisté,
ktefi méeli pripraveny ustupek. Chtéli nabidnout vytazeni vybézki Ceskych statnich
hranic, konkrétn¢ AsSska, Rumburka, Frydlantska a asi i Broumovska. K zadné

dohodé ale nedoglo.*

V poloviné listopadu jednotky ceskych plukii a dobrovolnikii zacaly
obsazovat pohrani¢i a mistni okresni ufady. Liberec, jakozto hlavni mésto
Deutschbohmen, byl obsazen 12.prosince a Opava, jakozto hlavni mésto
Sudetenlandu, byla obsazena 18. prosince 1918. Dne 19. prosince 1918 Stephen
Pichon (ministr zahrani¢i Francie) prohlasil jménem Spojencl, ze az do pfijeti

o o 4
mirové smlouvy néalezi uzemi Ceskoslovensku.®

Boj prava na sebeurceni pokracoval. Ve Vidni zacaly vznikat exilové vlady
Deutschohmen a Sudetenland. Vrcholnou udalosti stale stuptiujiciho se nacionalismu
se stal 4. biezen 1919. Toho dne se poprvé slavnostné seSlo Néarodni shromazdeni
a zaroven vyhlasila némeckd socidlni demokracie z Ceskych zemi generalni stavku.
Hromadné protesty davii byly doprovazeny proti¢eskoslovenskymi vykiiky ve vSech
méstech s némeckou vétsinou. Ceskoslovenskd armada, slozena i z nezkusenych
vojéaki, nezvladla psychické napéti a zacala stfilet. Vysledkem bylo Ctyfiapadesat
mrtvych vcetné Zen a mladistvych a pfes sto zranénych na strané némecké.
K podobné tragédii za Prvni republiky jiz znovu nedos$lo. Tato tryzna vSak jen
podtrhla némeckou stranu k organizovani odporu a zatizila tak Cesko-némecké

vztahy i nadale.**

* KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 37 - 44
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2.4  Prevrat na Slovensku

Dne 30. fijna 1918 byl na svolaném shromdzdéni pfijat nasledujici navrh

zvany ,,Dekaracia Slovenského naroda*:

.- - Zastupitelia vSetkych slovenskych politickych stran, shromazdeni dna
30. oktobra 1918 Vv Turcianskom sv. Martine a organizovani v Narodnu radu
slovenskej vetvy jednotného Ceskoslovenského nadroda, trvaju na zasade
samourcovacieho prdava narodov, prijatej celym svetom. Narodna rada vyhlasuje,
Ze V mene cesko-slovenského naroda byvajuceho v hraniciach Uhorska, je jedine ona

opravena hovorit' a konat ...

Narodna rada cesko-slovenského ndaroda v Uhorsku obydleného osvedcuje:

1. Slovensky narod je ciastka i recove i kulturno-historicky jednotného
cesko-slovenského naroda. Na vsetkych kulturnych bojoch, ktoré viedol
Cesky ndrod...mala ucast i slovenska vetev.

2. Pre tento ceskoslovensky narod Ziadame i my neobmedzené Samourcoacie

pravo na zaklade uplnej neodvislosti...

Sme presvedceni, Ze nds snazivy a nadany slovensky narod, ktory vzdor
neslychanému utisku dospel na taky stupen narodnej kultury, nebude

L . . . . 45
vyluceny z pozehnania pokoja a zo spolku narodov...

Clenové shromazdéni timto davaji najevo, Ze se citi byt Cechoslovaky
apfitom ani nemaji tuSeni o prevratu, ktery probéhl pfed dvéma dny Vv Praze.
Zatimco v ¢eskych zemich roznaseli prevrat hlavné Zupni narodni rady, na Slovensku
tomu tak nebylo. Byli to Madafi, kteti zde ovladali ufady, zelezni¢ni a poStovni
spoje. Proto bylo zapotiebi provést slovensky prevrat z Prahy. ,,Novd madarska
viada hrabéte Mihaly Karolyiho, kterd se ujala moci v Budapesti dne 31. 10. 1918,
dala ihned jasné najevo, zZe se povazuje za viddu celého dosavadniho uherského
statu, pricemz ucinila Slovenské narodni rade, jako predstavitelce slovenského

naroda, nabidku autonomie pro Slovensko. Ta tuto nabidku odmitla a bylo tedy

** GALANDAUER, I. Vznik CSR. In KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938).
Dil prvni: Vznik, budovani a zlata 1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 44
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ziejmé, e dojde ke konfliktu“.*® 4. listopadu 1918 byla jmenovéna slovenska vlada
v &ele s Vavrem Srobarem. O deset dni pozdé&ji Mad’afi obsadili sidlo Néarodni rady
a Srobarova vlada zanikla. Ptes diplomatické snahy Milana HodZe byla otizka
slovenskych hranic vyfeSena az 21. prosince 1918 v Pafizi. V kvétnu 1919 doslo
k obsazeni vychodniho a stfedniho Slovenska Mad’ary. Dohodou pak byla vydana
noéta zadajici 0 zastaveni mad’arského postupu. Konecné 5. Cervence 1919 bylo
uzavieno piiméii. Pies veSkeré peripetie byl slovensky narodni pievrat u konce.

Opct se tak stalo pomoci diplomacie a politiky vedené z Pafize.*’

2.5 Muzi fijna

Nadchazejici podkapitolu jsem se rozhodla vénovat pfednim postavam
domaciho odboje i pifesto, ze jsem zprvu zamyslela vytvofit medailonek prvniho
ceskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka. Myslim si vSak, ze potencionalni
¢tenatf mé diplomové prace jisté bude znalejsi, co se osoby T. G. Masaryka tyce, nez

aktéri domaciho odboje, a proto dalsi ¢ast mé prace snad bude i vétsim piinosem.

Stale existujici spekulace o vaznosti a pfinosu domaciho pfevratu na vznik
nového statu nemohou vyvratit dilezitost 28. fijna, kterou tomuto dni priklada sam
narod. P&t muzi podepsanych pod prvnim zdkonem rovnéz symbolizuje pét riznych

zivotnich osudi, které budu v nésledujicich fadcich stru¢né charakterizovat.

*® BERANEK, P. Cesi a Slovaci: Statopravni usporadani v letech 1944 — 1969. Praha: Fortuna, 2011.
s. 16

" KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
16ta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 44 - 48
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2.5.1 Antonin Svehla

Obrazek ¢&. 1: Antonin Svehla

Jeden z prvnich piedstaviteli
politické  prvorepublikové  scény,
Antonin Svehla, se narodil 15. dubna
1873 v rodinném statku v Hostivari
uPrahy, ato do rodiny bohatého
statkdfe Antonina Svehly st. (1837 —
1900) a Marie rozené Bohuslavové
(1838 —1929). Antonin Svehla ml.
se narodil v poradi tfeti z celkového
poctu Sestnacti déti. Sedm jeho
sourozencll zemielo jesté v utlém

o 4
véku.*8

Tento v budoucnu mistr

politickych vyjednavani studoval ve

svém mladi nejprve tf1 roky na niZSim
gymnaziu v Praze, odkud odeSel do  zdroj: hitp://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
Ceské Lipy na némecké gymnéazium,  minulych-vlad/rejstrik-predsedu-vlad/antonin-svehla-
aby nakonec zavrs$il sva studia na stfedni hospodaiské Skole. Ve ¢étrnacti letech byl
pro Spatny prospéch z dalSiho studia vyloucen. Zahy zaméfil svou pozornost
na praxi. Zacal z hostivaiského statku jezdit do Prahy prodavat mléko a chléb.
V pozici obchodnika se brzy osvédcil a tak mu byla svéfena sprava mlyna a pekarny
patfici jeho rodu. Po smrti svého bratra Josefa Antonin vedl celé hospodarstvi.
Dle §1ép¢ji svého otce se zacal angazovat v Sokole, a to po dobu tfinacti let v pozici
instruktora a dalsich dvacet pét let jakozto piedseda. Pozornost Antonina Svehly
neminula ani ochotnické hostivaiské divadlo, kde ztvarnil nékolik roli. K politice
nem¢l mlady Antonin daleko, jelikoz jeho otec zastaval po tfi desetileti funkci

starosty a pozd¢ji se stal mistopfedsedou v noveé vzniklé platformé uvnitt mladoceské

a8 VONDRA, R.: Osobnosti ¢eské minulosti — Antonin Svehla (1873 — 1933), cas. Historicky obzor,
¢. 9/10 2009, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, s. 229 - 230
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strany — Sdruzeni ¢eskych zemédé€lct, jez mizeme povazovat za piredchiidce Agrarni

strany.*?

Svehlav Zivot nedaleko hlavniho mésta spolu s angaZovanosti v Sokole mu
ptispély k zorientovani se v programovych cilech méstanskych stran, zejména pak
v politickém programu mladocechi. Ti byli rovnéz ¢leny télovychovné jednoty.
| diky tomu si Antonin Svehla, na rozdil od svych kolegli z agrarni strany,
nevypéestoval vici méstanskému zptsobu Zivota despekt. Pies kratké naznaky tihnuti
k levici nakonec po vzoru otce usedl do tad agrarnikd. Jeho vynikajici piehled
0 tehdejsi Ceské politice, komunikativnost, schopnost vést dialog a piesvédcit o svém
minéni ostatni vedly k tomu, Ze politicka osobnost tohoto muze rostla a rostla.
Jakymsi odrazovym miistkem slibné kariéry v ele strany se stal Svehltv rychly
osobnostni rist na rdznych pozicich v stranickém tisku, jenz se zafadil mezi

nejprodavandjsi Geska politické periodika.*

Roku 1899 si fekli své ano Antonin Svehla a Bohumila Ceéelskova (1876 —
1964). Tuto radostnou udélost o rok pozdéi vystiidala udalost smutnd - zemfel
Antonin Svehla st. Po smrti otce se Antonin Svehla stal hlavou rodu. Roku 1901
se novomanzelim narodila dcera Helena a rok pozdéji syn Antonin. Aby mohl
veskerou svou energii soustfedit na véci vefejné, prevedl spravu rodinného statku

na svou manzelku.>

Roku 1905 presvédcil Cleny strany, aby podpoftili zavedeni vSeobecného,
rovného a p¥imého hlasovaciho prava pro volby do Poslanecké snémovny Risské
rady. To se ukazalo jako hlavni divod nartstu popularity strany, nebot’ zastaraly
kurialni systém podstatné casti rolnictva jiz nevyhovoval. Na jafe roku 1908 byl
Antonin Svehla zvolen poslancem &eského zemského snému. V fjnu 1919 se stal
predsedou agrarni strany po Josefovi Zd'arském, ktery byl v éele mezi 1éty 1904 -

1909. Zvolen byl i navzdory tézké nemoci, kterou trpél od srpna do prosince 1909.%

* VONDRA, R.: Osobnosti ¢eské minulosti — Antonin Svehla (1873 — 1933), ¢as. Historicky obzor,
¢. 9/10 2009, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, s. 229 - 230

* Tamtéz, s. 230
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*2 Tamtéz
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V dobach prvni svétové valky vétSina politickych stran zastdvala loajalni
stanovisko vuci habsbursko-lotrinské dynastii a rakousko-uherskému statu. Agrarni
strana patfila mezi zmifovanou vétSinu. 17. kvéten 1917 a s nim spojeny Manifest
Ceskych spisovatelti pfimél ¢eskou politickou reprezentaci zménit nazor. Na konci
kvétna FrantiSek Stan¢k (¢len agrarni strany) vystoupil na padé po tiech letech znovu
svolané Risské rady s prohlasenim obsahujicim pozadavek zfizeni autonomniho
Ceskoslovenského statu v ramci federalizované monarchie. ZavrSenim vySe

zminénych snah se pak stala Tiikralova deklarace ze dne 6. ledna 1918.%

13. cCervence 1918 wvznikl Narodni vybor ceskoslovensky. Jeho slozeni
odpovidalo vysledkiim voleb do Poslanecké snémovny Risské rady zroku 1911.
Agrarni strana ziskala 9 z 38 moznych mist. Ukolem tohoto organu bylo pfipravit
podminky pro vznik nového statu. V Cele stal predseda Karel Kramaf. Antonin
Svehla byl jednim z mistopfedsedtl. V rozhodujicich dnech, kdy zahrani¢ni odboj
jednal o budoucnosti nasi vlasti, byl Antonin Svehla v roli nejvyssiho predstavitele
Nérodniho vyboru, ktery byl doma. Spolu s dalSimi ¢tyfmi muZi, kterym budu

v v . r r vo1e s v r v e 4
veénovat dalsi podkapitoly mé prace, se zatadil mezi v€hlasné ,,muze rljna“.5

V prvni vladé nové vzniklé Seskoslovenské republiky obsadil Antonin Svehla
kfeslo ministra vnitra a funkci mistopifedsedy vlady. V ¢ervnu 1919 se konaly
komunaélni volby, v nichZ agrarnici skoncili za socidlnimi demokraty s 21 % hlasi.
Po demisi Kramafova kabinetu z ¢ervence téhoZ roku nastoupila jiz druhd vlada
Vv Cele s Vlastimilem Tusarem. Vznikla tzv. rudozelend koalice Ceskoslovenskych
socidlnich demokratti, ¢eskoslovenskych socialistd a agrarnikd. Ministrem vnitra
se nestal nikdo jiny nez Antonin Svehla. Po pro agrarniky neusp&nych volbach
do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni z 18. dubna 1920 byla jmenovana
jiz druha vlada rudozelené koalice Vlastimila Tusara. Post ministra vnitra jiz potteti
pfipadl Antoninu Svehlovi, ktery pro svou stranu vyjednal nasledujici resorty:
zem&délstvi, primysl, obchod a Zivnosti a resort poSt a telegrafi. 14. zaii 1920
vznikajici KSC piispéla k padu tohoto kabinetu. Prezident T. G. Masaryk jmenoval

ufednickou vladu v €ele s Janem Cernym. Ne zrovna pozitivni okolnosti A. Svehla

3 VONDRA, R.: Osobnosti &eské minulosti — Antonin Svehla (1873 — 1933), &as. Historicky obzor,
¢. 9/10 2009, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, s. 231
> Tamté
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vykompenzoval naptiklad zaloZzenim neformalni skupiny lidi, tzv. Pétky, jez vznikla
vV dobé téZké nemoci pana prezidenta. Jednalo se o poradni organ péti hlavnich
politickych stran ve staté (socialni demokraté, agrarnici, narodni socialisté, lidovci
a narodni demokraté). V ramci Pétky se projednavali vSechny navrhy zakonu a dalsi
vyznamné kroky politickych stran. 26. zaii 1921 zacal vladnout polo-ufednicky
kabinet Edwarda Benese. Ministerstvo vnitra dostal na starost Jan Cerny. Na sjezdu
agrarnikd roku 1922 A. Svehla obhajil sviij post piedsedy strany. Zaroven z tohoto
sjezdu vzeSlo sloucCeni se slovenskymi agrarniky a byl pfijat novy nazev —
»Republikanska strana zeméd¢€lského a malorolnického lidu“. Pod timto nazvem
agrarnici vedli svou politiku az do konce prvni republiky. 7. fijna 1922 byl jmenovan
prvni Svehliv kabinet, jenz vydrzel tfi roky. Tedy na dobu prvni republiky relativné
dlouho. Doba, vniz svou nepopularni reformou Alois Rasin vytvofil
z ¢eskoslovenské mény jednu z nejpevnéjSich v Evropé a kdy bylo na extremismus

reagovano zakonem na obranu republiky®>, oblibu v1adé rozhodné& nepfinesla.”®

Dal§i parlamentni volby agrarnici vyhrali s 13,7 % hlasy. Konaly
se 15. listopadu 1925. A. Svehla sestavil vladu, kterd pod tihou nesouhlasu s jejich
navrhovanymi zakony, zejména pak zakonem o obilnich clech a kongruovym
zékonem®’, nepiezila. Po &tyfech mésicich A. Svehla podal demisi. Na to reagoval
T.G. Masaryk jmenovanim tfednické vlddy Jana Cerného, jez méla vladnout
do doby, kdy parlamentni strany naleznou opét kompromis. Tomu se stalo 12. fijna
1926, kdy prezident jmenoval v pofadi jiz tfeti Svehliv kabinet, ktery setrval
az do roku 1929.%

Jiz vdobach pfed prvni svétovou valkou se Antonin Svehla potykal
srdce, t€zka cukrovka a s tim spojené problémy s ledvinami. To mélo samoziejme
neblahy vliv na jeho politickou ¢innost. V dob¢ vlady jeho tietiho kabinetu zacala
byt pravidlem premiérova neucast na jedndni. Ze stran jeho kolegii zacinaly zaznivat

hlasy k odstoupeni z funkce piedsedy vlady, které nakonec A. Svehla vyslysel.

* Zakon &. 50/1923 Sb. a zn.

% VONDRA, R.: Osobnosti ¢eské minulosti — Antonin Svehla (1873 — 1933), &as. Historicky obzor,
¢. 9/10 2009, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, s. 232
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1. inora 1929 do kiesla predsedy vlady usedl Frantisek Udrzal. A. Svehla tim ale
svlj vliv naceskou politickou scénu neztratil. Ze svého rodinného statku
Vv Hostivaftich stale zasahoval jak do déni agrarni strany, tak do fizeni statu. Osudnym
se mu v roce 1933 stal zapal plic, kterému 12. prosince 1933 podlehl. Antonin Svehla
zemfel jakozto mistr politickych vyjednavani a vyznamny hra¢ na nasem politickém
poli. Jeho vystiznym heslem bylo: ,, Dohodli jsme se, Ze se dohodneme®. Prvni

Ceskoslovenska republika se rozloucila s jednou z nejvyznamnéjsich osobnosti své

doby.>®

2.5.2 Alois RaSin

Obrazek ¢. 2: JUDr. Alois Rasin

Alois Rasin byl ceskoslovenskym
politikem, ekonomem, ucastnikem prvniho
odboje, jednim Zz odsouzenych v procesu
s Omladinou, ministrem financi,
funkcionafem  Ceskoslovenské  narodni

demokracie a samoziejm¢ muZem 28. fijna.

Jako devaté dit¢ priSel na svét
dorodiny pekate dne 18. fijna 1867.
Své détstvi  prozil v Nechanicich, obci
nedaleko Hradce Kréalové, kde pozdéji
studoval na zdejsim gymnaziu. Roku 1886
uspesné slozil maturitni zkousku, po niz
nasledovalo studium na Iékaiské fakulté

Univerzity Karlovy v Praze, kterou vsak

ze zdravotnich dvodl nedokonc¢il

a pfestoupil ha fakultu pravnickou. Zdroj :http://www.vlada.cz/cz/clenove-

Jiz v dobach vysokoskolskych studii se zaCal jaqyhistorie-minulych-viad/prehled-viad-
politicky zapojovat a stal se jednim z vidci  cr/1918-1938-csr/antonin-svehla-1/judr--alois-

tzv. Omladiny. Tato angazovanost ho stala ztratu titulu a dva roky Zalafe. Na podzim
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roku 1895 byl amnestovan a byl mu vracen i titul doktora prav. Po propusténi

Z véznice se opét vratil do politického Zivota.”

V nelehkém obdobi, které¢ Alois Rasin stravil ve véznéni, nijak neotalel a své
ekonomické nazory shrnul v dilech ,,Narodni hospodaftstvi“ a ,,Mij finan¢ni plan®.
Jelikoz byl autor vyse uvedenych dél zastincem praxe, nejednd se o Cisté teoretické
publikace. ,,Narodni hospodaistvi® sepsal jakozto ¢tivou ucebnici vychazejici z jeho
vlastnich praktickych zkuSenosti v souladu s ekonomickymi teoriemi. Motivaci pro
n&j byl i fakt, Ze v tehdejsim Ceskoslovensku Zadna ucelena udebnice na toto téma
neexistovala. ,,Narodni hospodatstvi® se proto stalo velmi popularni a moderni ¢esky

., C w s . 61
psanou ucebnici ekonomického zaméteni u nas.

Alois Rasin byl osobnosti, kterou neopomenul ve svém dile ,,Budovani statu
I- 1. (1918 — 1919)“ ani Ferdinand Peroutka, jeden z nejvyznamnéjSich
predstavitelti ¢eské demokratické zurnalistiky. V tomto stézejnim dile mu vénuje
obsahlé pasaze charakterizujici nejenom jeho osobnost jakoZzto ¢lovéka, ale také jako
piedstavitele vrcholné politiky, jenz ma pired sebou nelehky ukol stabilizovani
povale¢nych statnich financi. Pro ucely diplomové prace jsem vybrala nasledujici

odstavec, charakterizujici jeho osobnostni vlastnosti:

»lento dobre situovany advokat nutil své syny, aby si od mladi vydeélavali
a tak se pripravovali na Zivot a poznavali tak hodnotu penéz. Sam osobné si nikdy

nedovolil nic, co by se podobalo rozmarilosti. “®?

Roku 1900 zanechal Alois Rasin politické kariéry a uptel svou energii
do advokatni praxe v hlavnim mésté. Velice brzy se s uspéchem zatfadil mezi
$pickové pravniky. Zastupoval napiiklad Zivnostenskou banku v Praze. Ve stfedu
politického déni se ocitl znovu v roce 1907, kdy se stal opét clenem Nérodni rady

svobodomyslné a redaktorem deniku Nérodni listy. Ve volbach, jeZ se konaly roku

% JARKOVSKA, A.: Alois Rasin (18. 10. 1867 —18. 2. 1923). Vysoka $kola ekonomicka [online].
Praha: © 2000 — 2013 Tato stranka byla naposledy editovana 2. 5. 2006, [cit. 11. 10. 2013]. Dostupné
z: <http://www.vse.cz/veda/rasin.php>

81 Alois Rasin (1867-1923) - tviirce &eskoslovenské mény. Euroekonom.cz [on-line]. [cit. 11. 10
2013]. Dostupné z: <http://www.euroekonom.cz/osobnosti-clanky.php?type=jz-rasin>
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1911, ziskal mandat a stal se poslancem Risské rady, kde proslul svymi projevy

v r r ’ VO v 63
ohledné¢ statopravniho usporadani zemé.

V dobéach prvni svétové valky se stal Clenem tajné protistatni odbojové
organizace Mafie a v bieznu 1915 dokonce ¢lenem jejiho predsednictva. V Cervenci
1915 byl Alois Rasin zatCen za protistatni Cinnost. Spolu s Karlem Kramafem
a Vincencem Cervinkou byl odsouzen k trestu smrti za velezradu a vyzvédaéstvi pro
nepratelskou cizi moc. I diky pravnim pritahim nebyl trest smrti vykonan. Cisaf
Karel 1. Habsbursky, posledni rakousko-uhersky cisaf, v lednu roku 1917 trest smrti
zménil na 10 let odnéti svobody a téhoz roku v Cervenci vyhldsil amnestii.
A. Rasinovi byl diky tomu vracen spolu se svobodou i jeho politicky mandat. Ihned
po propusténi se vratil K politické ¢innosti a obnovil si jiz podruhé svij titul doktora
prav, aby se v dalSich letech mohl vyznamnym zptisobem podilet na politickém

;e o . 64
Vyvoji v nasi zemi.

Masaryk v dopisu adresovaném vladé po jeho smrti napsal: ,,Rakousku
se nepoddal, a kdyz roku 1917 byl ze Zalare propusten, ujal se doma vedeni
politického. Jeho propusténi cekal jsem za hranici touzebné. Véda, Ze on je v Cele

domaciho odboje, mél jsem pocit jistoty. «05

28. fijna 1918 stdl vcele vyhlaSeni nezavislosti samostatného
Ceskoslovenského statu. V letech 1918 — 1919 a 1922 — 1923 zastaval post ministra
financi v Ceskoslovenské vladé a usiloval o stabilizaci tehdejsi ekonomiky. Mezi
26. unorem a 9. bfeznem nechal zavfit hranice za ucelem okolkovani veskerého

ob¢ziva ve staté. Politika deflace a jeho pevna ruka zapfiCinila, Ze se ¢eskd ména

% VLADA CESKE REPUBLIKY: JUDr. Alois Rasin. on-line]. [cit. 12. 10 2013]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-
csr/antonin-svehla-1/judr--alois-rasin-43258/>

% VLADA CESKE REPUBLIKY: JUDr. Alois Rain. on-line]. [cit. 12. 10 2013]. Dostupné z:
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stala jednou z nejpevnéjSich mén v Evropé. Nutno vSak podotknout, ze v o¢ich

socialné slabsich ob&ant byl vidén jako symbol vykofistovani a utlaku.®

5. ledna 1923 vysel Alois Rasin ze svého domova v prazské Zitné ulici, kde

byl toho rana stfelen do zad. Stal se obéti hrizného atentatu. Jeho smrt mél

na svédomi anarchista Josef Soupal. Stav Aloise Rasina byl velice vazny, piesto viak

vzdoroval a bojoval dalsi a dal$i dny. Na nasledky zranéni zemiel dne 18. tinora

1923.%7

2.5.3 Jiri Stribrny

Muz podilejici se na prevratu 28. fijna
1918, jenz byl nejenom vyznamnym politikem,
novinafem a ucastnikem prvniho odboje,
ale naptiklad i majitelem bulvarnich novin,
se narodil dne 14. 8. 1880 v Rokycanech.
Své mladi prozil v Praze, kam se celd rodina
o n¢kolik let pozdé&ji prestéhovala. Vystudoval
vyssi primyslovou Skolu, a to po netspéSném
studiu na gymndziu, z néhoz musel pfestoupit.
Do politického Zzivota se zacal zapojovat jiz
v dobach  stfedoSkolskych  studii.  Pisobil
v mladeznické organizaci Ceské strany narodné

socialni, kde ziskal pozici redaktora. Roku 1911

pracoval jako redaktor asopisu Ceského slova.
V letech mezi 1911 — 1918 se ujal pozice

poslance narodniho socialisty v Risské radg.

Obrazek ¢. 3: Jifi Stiibrny

Zdroj: http://zivotopis.osobnosti.cz/jiri-

stribrny.php

% JARKOVSKA, A.: Alois Rasin (18. 10. 1867 —18. 2. 1923). Vysoka $kola ekonomické [online].
Praha: © 2000 — 2013 Tato stranka byla naposledy editovana 2. 5. 2006, [cit. 11. 10. 2013]. Dostupné
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V 1ét¢ 1914 byl naverbovan do armady, odkud ho propustili roku 1917. Kratce poté

se zatal ihned aktivné angazovat v Mafii.”®

Na rozdil od ostatnich muzl fijna, jejichz jména jsou stale i pfes moznou
kritiku vyslovovéna S ur€itou tctou, jméno Jitfitho Stiibrného evokuje obvykle ,,jisté
apriorné kritické az zatracujici asociace“. Toto pausalizované hodnoceni mize mit
pravdépodobné koieny v poslednim obdobi jeho vrcholné politické kariéry, ktera je
spojovana s fadou pochybnych krokii, jez se vymykaji do jisté miry politické moralce

a politické kultury.®®

Ctizadostivost tohoto muze byla ziejma napiiklad z jeho snahy uchovat své
nazory a postoje v trvalej$i podobé. Ve svych jednadvaceti letech shrnul své teze,
napsané za zdmi zalate, kde si odpykaval né¢kolikamési¢ni trest za politické vyroky
pti vetejnych vystoupenich, do uceleného dila. Souborné bylo ono dilo vydano roku
1902 pod nazvem ,,Z mého zalare*. S mySlenkami zde fecenymi pak Jifi Stiibrny
pracoval po celou dobu své politické kariéry. Zminoval zde i otazku ekonomického
systému. Dle jeho nazoru mélo dojit k zavedeni namezdni prace, jakozto svobodné
smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zduaraziioval faleSnost myslenek
0 svobodé prace. Soukromé vlastnictvi na druhou stranu nijak nezpochybnoval,
naopak je dle jeho nazoru ,, hnaci silou na poli vyroby*. Velkou ¢ast svého dila
vénoval odborovym organizacim, pfi¢emz inspiraci nachazel v Anglii. Neopomné&l
komentovat ani dilezitou roli statu, k niz se vyjadtil takto: ,,My jdeme cestou stredni,
oba druhy povazujeme za pochybné: individualisticky, ktery z ohledu na svobodu
Jjednotlivce prinasi v obeét slabé, jakoz i kolektivisticky, ktery ve snaze prospéti celku
— obétuje jednotlivce. Mame na mysli ustavicny pokrok [...] v kazdém odvétvi
cinnosti lidské, proto musime i jednotlivci priznati co nejveétsi svobodu, jejiz hranice
urcuje zajem ndroda a celku. Individualista pravi: vse pro jednotlivce, kolektivista:

v 14 ’ . . . ((70
vSe pro celek. My odpovidame: pracujeme pro sebe i pro celek navzajem.

8 OSOBNOSTLCZ: Jifi Stiibrny. Portal osobnosti.cz [online] [cit. 14. 10 2013]. Dostupné z:
http://zivotopis.osobnosti.cz/jiri-stribrny.php
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Mezi léty 1918 — 1919 zastaval Jifi Stfibrny post ministra post. Ministrem
Zeleznic byl v letech 1919 — 1920 a 1922 — 1925, roku 1925 a 1926 ziskal kieslo
ministra narodni obrany. V dvacatych letech byl rovnéz mistopiedsedou
Ceskoslovenské strany socialistické, kterou zastupoval i v takzvané Pétce. V dalsich

letech zalozil Stranu slovanskych socialistii, pozd&ji nazyvanou Narodni liga.”

Jednim ze zakladnich pilifa jeho politiky a strany narodné — socialni byla
narodnostni otazka, k niz uvedl: ,, Vliastenectvi ma svij eticky podklad v humanismu.
Nelze vytykat, Ze jeho definice narodniho citéni je vysoce emotivni, ostatné jakykoliv
cit ma v sobé radu iracionalnich rysu. * Citi | potiebu omluvit zvySenou citlivost pro
ideu narodnosti v ceskem prostredi: ,,U nas, ndroda malého, ze vSech stran
ohrozZeného, svobody postradajiciho, zajisté cit onen bude mohutnejsi. A tu
socialismus nejen Ze neni protivou ndrodnosti, ale v pripadé takovém jest jeji
znacnou posilou. Ndarodni citéni md motivujici efekt. Vyzvedavani vztahu k vlasti
nemiize prerist v ndrodni egoismus: ,,Ucte ndrody navzdajem se ctiti, prav svych
uznavati, ucte jich vzdjemné povinnosti, kterd zatracuje tu povéstnou neutralitu,
spocivajici v tom, Ze klidné prihlizZime na boj, v némz jeden z bojujicich olupovan jest

. . ({72
0 Svou samostatnost, o svou existenci.

Po druhé svétové valce byl Jiti Stibrny postaven pied Narodni soud i pfes ten
fakt, ze nacisty v Zadném ptipad¢ nepodporoval. Byl odsouzen k dozivotnimu trestu
odnéti svobody. Véfil vSak, ze bude amnestovan Antoninem Zapotockym, jenZ mu to
udajné pfislibil. Posledni chvile svého Zivota prozil Jiii Stiibrny ve valdické véznici,

kde 21. ledna roku 1955 zemiel.”
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2.5.4 FrantiSek Soukup
JUDr. Frantisek Soukup

Medailonek  Frantiska  Soukupa
bych =zacala netradicné¢ jeho vlastnimi
slovy, charakterizujici jeho Zivot v knize
»28. Fijen”, coz v Ctenafi zanechd jisté

autentiCtejsi prozitek:

Byl jsem clenem  videnského
parlamentu, rakouské delegace a kvotové
deputace rakouské, mél jsem dlouholeté,
zivé styky se Slovaky a jeste pred valkou
jsem pronesl v jejich sluzbdach svou Rec
k svédomi  Evropy, byl jsem clenem
vykonného vyboru Socialistické
internaciondaly a po ctvrt stoleti jsem
se ucastnil jejich kongresii v rozlicnych

statech evropskych, byl jsem jako redaktor

Prava lidu ceskym novinarem po celou

Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/clenove-

dobu valky, byl jsem obhajcem dlouhé rady o
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-

cr/1918-1938-csr/karel-kramar/judr--frantisek-
pred valecnymi soudy rakouskymi, a v dobé valky kurdatorem mnoha desertéri

obvinénych z kruhu civilnich i vojenskych

avelezradcu. Byl jsem také clenem Mafie, mél jsem prileZitost nahlédnout
do vdlecnych zalari rakouskych, byl jsem po celou valku clenem sboru obecnich
starsich a jeho aprovizacnich komisi v Praze, ¢lenem parlamentarni komise Svazu
Ceskych poslanciit na 7isské rade, spravcem kanceldare, jednatelem a clenem
predsednictva revolucniho Narodniho vyboru ceskoslovenského, spolupracovnikem
pri vSech rozhodujicich cinech v kritickych dnech prevratovych a jako ministr

spravedinosti clenem prvni viady republiky. “™
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Z vySe zminéného je zfejmé, ze si onen muz dokazal vybudovat vskutku
impozantni kariéru. Zivot Frantiska Soukupa za¢al dne 22. srpna 1871, narozenim
do malorolnické rodiny v Kamenné Lhoté. Po absolvovani realného gymnazia
v Kolin¢ studoval prava na Karlo-Ferdinandové universit¢ v Praze. Pro jeho
prednaskovou c¢innost v délnickych hnutich byl vSak ztéto fakulty vyloucen.
Na prava ale nezaneviel a ve studiich pokracoval nejprve na némecké univerzité

v Praze a pozd&ji na univerzité ve Styrském Hradci, kde odpromoval.”

Svou politickou kariéru zacal jiz v dobach studia prav, kdy se hlasil
k pokrokovému hnuti. S touto stranou se vSak pozdéji rozeSel. Vadil mu na ni
pokrokarsky odpor ke kolektivismu. Nadchazejici 1éta sdilel mysSlenky socidlni
demokracie, do které oficialné vstoupil roku 1896. Z tzv. procesu s omladinou ho,
jak sdm uvadi, zachranila jednoro¢ni vojenska sluzba. Ani vojenskéd sluzba a ani
vylouceni ze studia se nevyrovnaji smrti obou rodi¢i, s niz se musel FrantiSek
Soukup vyporadat. Ke svym rodi¢iim mél velice blizko a cely svijj Zivot jim byl
vdéény za jejich podporu pii studiich, kterd pfi jejich hmotnych pomérech rozhodné
nebyla né¢im snadnym a samoziejmym. Otec FrantiSka Soukupa byl vyslouZily
vojak, jenz se zivil jako koc¢i a pozd¢ji si pronajimal hostince. Jeho zdravotni stav,
v disledku valecnych zranéni, nebyl nejlep$i. Po smrti otce si Soukupova matka
pronajala hokynafstvi, kde bohuzel pfisla o vétSinu rodinnych uspor. Z divodu
nedolécené nemoci svého syna opustila jesté pied dokoncenim jeho studia prav.
FrantiSek Soukup i1 pfes Casté¢ stechovani jeho rodiny na své détstvi vzpominal

vzdycky rad a za sviij domov povazoval Zbraslavice u Kutné Hory, kde vychodil

" 76
obecnou Skolu.

Vedle prace advokatniho koncipienta a posléze advokata vykondval FrantiSek
Soukup 1 praci hlavniho redaktora Strany socialné demokratické a ¢im dal Castéji
vystupoval na vefejnosti v roli fe€nika. Nutno poznamenat, Ze fecnil velmi rad a mél

k tomu patfi¢né vlohy a charisma, coz posluchaci nalezité ocenili. Dalsi ¢innosti této

" VLADA CESKE REPUBLIKY: JUDr. Frantisek Soukup. [on-line]. [cit. 16. 10 2013]. Dostupné z:
http://lwww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/karel-
kramar/judr--frantisek-soukup-42870/
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osobnosti bylo psani politickych basni, v nichz vyjadfoval své postoje a reflektoval
aktualni situaci ve staté. Na vefejnosti byl zndm mimo jiné i jako autor agitacnich
brozur, z nichZ nejznaméjsimi jsou ,, Re¢ k svédomi Evropy* a protivaletna ,, Na vase
hlavy kletby milionii*. V programu Socidlni demokracie byla klicovou otazkou
socialni prava, jez méli délnici ziskat na pidé parlamentu pomoci vSeobecného
arovného hlasovaciho prava, za néz FrantiSek Soukup bojoval v piedvolebni
kampani. Jeho vysoké pracovni nasazeni se neblaze podepsalo na jeho zdravi.
Onemocnél tuberkul6zou, nemoci, kterou nebylo snadné pokofit. Ve volbach roku
1911 neuspél a ztratil tak poslanecky mandat. Misto toho odcestoval do Spojenych

stattl americkych, kde navitivil vétsinu krajanskych organizaci.”’

Vrcholem jeho pisobeni na ceskoslovenské politické scéné byl bezesporu
pravé 28. fijen 1918, k némuz pozd¢&ji napsal: ,,Kdyz jsem pred triceti léty chrlil krev,
mél jsem jedinou touhu, abych se dockal roku 1915, az bude u nads kondna oslava
pétisetletého upaleni Mistra Jana z Husi. A ja jsem dozil dokonce 28. rijna 1918,
a dozil jsem se toho, zZe syn panského kociho z obory Kamenolhotecké byl prvym, jez
dne 28. Fijna jako jednatel Revolucniho Narodniho vyboru dal oteviit cisarské
a kralovské komnaty a prevzal je e spravu Narodniho vyboru [...] v mou dusi

. v r ., v Id v r v 4 ’ v O {(78
V nejhlubsim vnitrnim rozechveni sla slova: Ano stary hochu, nebude cisarii...

V 1ét¢ roku 1919 se vzdal FrantiSek Soukup ministerského kiesla a vénoval
se pouze praci na poli parlamentnim. Mezi 1€ty 1920 — 1939 zastaval funkci senatora.
Po okupaci nasi zem¢ zanechal veSkeré politické ¢innosti. Roku 1939 byl nékolikrat
zatCen a umistén do vySetfovaci vazby. Dne 11. listopadu 1940 FrantiSek Soukup

nadobro opustil tento svét.”
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2.5.5 Vavro Srobar

MUDTr. Vavro Srobar

Poslednim  pfedstavitelem muzi
fijna je zastupce Slovenského naroda —
Vavro Srobar. Narodil se dne 9. srpna 1867
V obci Liskova. Pro podezieni
Z panslavismu byl vyloucen ze vSech Skol
v Uhrach. Gymnazium dostudoval nakonec
v Pferové. Dal§i roky stravil studiem
Lékarské  fakulty Univerzity Karlovy
v Praze. Roku 1899 zacal pusobit jako Iékar

v Ruzomberku &

Jiz jako student se stal ptredsedou

prazského spolku slovenskych studentl

»Detvan“. Byl zastdincem Masarykovych
nazort, které  se okusil latnit

Z0td, poku up Zdroj: http://www.osobnosti.sk/index.php?0
ve slovenském prostfedi. Koncem 90. let

s=zivotopis&ID=754

se stal viud¢i osobnosti slovenskych mladych

intelektualti ozna¢ovanych dle ¢asopisu Hlas jako tzv. ,,hlasisté*. Roku 1906 z hnuti,
jehoz se Vavro Srobar aktivng zG&astnil, vze$la Slovenska [Iudova strana,
predstavujici protipol stavajici Narodni strany. Vavro Srobar byl stoupencem
pozadavku spoleéného statu Cechii a Slovaka, zprvu v ramei federativné uspotadané
monarchie. Vibec prvnim vefejnym projevem Slovakl proklamujici spolecny stat
sestala rezoluce, ktera vzesla dne 1. kvétna 1918 ze sjezdu konajicim
se v Liptovském Mikulasi. Dne 28. fijna 1918 piijel do Prahy, kde za slovensky

/ I N sr ’ow ’ . 81
narod podepsal zakon ziizujici samostatny ¢eskoslovensky stat.®

% LIBRI.CZ. Kdo byl kdo v nafich d&inich do roku 1918 — internetova databaze. Praha:
Nakladatelstvi Libri, [on-line]. [cit. 17. 10 2013]. Dostupné z:
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V dalSich letech zastaval funkci ministra pro spravu Slovenska a ministra
zdravotnictvi a Skolstvi zaroven. V letech 1925 — 1935 pracoval jako senator
Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenské republiky. V dobach Slovenského narodniho
povstani byl jednim ze dvou piedsedi Slovenské narodni rady. Po druhé svétové
vélce se znovu ujal postu poslance Narodniho Shromazdéni. Vavro Srobar zemiel

dne 6. prosince v Olomouci.*

2.6 Zavérem

Vznik Ceskoslovenska nemiizeme chipat pouze ve smyslu 28. fijna 1918.
Jednalo se o proces plny ptekazek, nikoliv o okamzik jednoho dne. Monarchie byla
nahrazena republikou. Utvafeni v oné dobé jednoho z nejdemokrati¢téjSich statt
ve stiedni Evrop€ provazelo diktatorské vystupovani spolu se zbrani v ruce, coz
dokazuje vySe zminovany némecky a slovensky ptevrat. Dalo by se tedy fici, Ze onen
statni pievrat v sob& zahrnuje boje jak s Némci v Cechach, tak boje s Madary na
Slovensku. Znaény podil na vitézstvi méla Dohoda a jeji vojenska pomoc. O tom,
kdo se zaslouzil o vznik Ceskoslovenska, se vedl dlouholety diskurs. Byl to T. G.
Masaryk a jeho diplomacie odvedend v zahrani¢i? NezaslouZzily se o vznik nového
statu Ceskoslovenské legie? Nebo se o ustanoveni naSeho statu nejvice zaslouzila
domaci politika? Ptes to, co jsem se o sporu ohledn¢ zasluh docetla, vétim, ze kazdy
dil této skladanky hral svou roli, bez né&z by nebylo mozné nakonec sestavit

suverénni stat.

Prevrat je vSak jen zacatkem dlouhé cesty k budovani nového statu,
zalozeném predevsim na vlastenectvi a parlamentarizmu, jak si objasnime
Vv nasledujicich kapitolach mé diplomové prace. Nyni se vratme do svétového déni

a procesu, jez zapocal po skonceni svétové valky ve Versailles.

2 LIBRI.CZ. Kdo byl kdo v nafich d&inich do roku 1918 — internetova databaze. Praha:
Nakladatelstvi Libri, [on-line]. [cit. 17. 10 2013]. Dostupné z:
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3 PovaleCné usporadani Evropy a stanoveni

statnich hranic

., Prvni svetova valka prinesla atmosféru duchovni krize, kulturniho rozvratu
a mravniho relativismu, odmitnuti stiizlivého realismu a kultu mladi. <% Svét piisel
0 miliony padlych muzt, nemluvé o pocétu zranénych, ktefi se jen stézi vraceli do
bézného Zivota. Dne 11. listopadu 1918 bylo podepsano piiméti mezi Némeckem
a spojeneckymi staty. Prvni svétova valka byla tak timto aktem formaln¢ uzaviena.
Zaroven s tim vyvstala na povrch otdzka uspotadani nového svéta, kterou zastupci
stati pfijeli spolecné feSit do Versailles. NeZ se zatneme zabyvat pribéhem
samotného kongresu, problematikou reparaci a kone¢né vysledky a dasledky, jez ze
zasedani vzesly pro nas, tak bych rada alespon struéné zminila koncept amerického

prezidenta Woodrow Wilsona.

3.1 ZperaWoodrow Wilsona

Americky prezident Woodrow Wilson, kter¢ho vétSina historikii povazuje
zejména za idealistu, piipravil demokraticky vale¢ny program, jenz kupodivu
Evropanim chybél. Onéch slavnych ,,14 bodi“ bylo svétu predstaveno dne 8. ledna
1918. Neziistaly vSak beze zmény. Nekteré body byly déle rozvijeny, jako tomu bylo
Vv piipadé Spole¢nosti narodul, a jiné dokonce ménény, napt. v ptipadé Rakouska-
Uherska. Prvni modifikace byla uloZena ve ,,étyfech zasadach® ze dne 11. unora
1918, dalsi ve ,,Ctyfech zavérech™ ze 4. Cervence 1918 a konecné posledni upravy
byly zaznamenany dne 27. zafi 1918 v tzv. ,,péti zvlastnich bodech®. Valka byla dle
amerického prezidenta zptisobena z divodu sobecké politiky evropskych velmoci
a podcenovani neptatelskych vztahi mezi jednotlivymi narody. Primérné obvinil

némecky militarismus. O Evrop€é smyslel spiSe v celosvétovém métitku

8 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, I. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 44
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asevropskymi kolegy si ani pfili§ nerozumél. Povazoval je za nebezpecné

nacionalisty. Jeho hlavnim heslem bylo: ,,the world safe for democracy “. %

Myslenka amerického prezidenta o vytvofeni mirové organizace méla
zabezpecit, aby pro pfisté¢ bylo spoleCnymi silami svobodnych narodi zabranéno
jakékoliv invazi. Pro jistéj$i dosazeni spravedlnosti mél byt ustaven pevny rozhod¢i
soud, kterému by byly predkladany vsSechny sporné oblasti, na nichZ by se staty
nemohly mirovou cestou shodnout. Dale zde bylo zakotveno, Ze musi byt ,,znicena
kazda neomezena moc, ktera mize sama o sobé, tajné a ze svého popudu porusit mir
sveta, nebo nemiize-li byt ihned znicena, aspon musi byt uvedena do stavu skutecné
bezmocnosti “.  Spole¢nost narodi méla mit dokonce spolkové ministerstvo
spravedlnosti, financi a vojenstvi, jez mély slouzit k omezeni moci a chovani
jednotlivych narodi. Vyse zminéné predstavy o ziizeni Spolecnosti narodd se vSemi
jejimi atributy se vSak rozplynuly na zasedani pafizského miru. Ona Spolecnost
narodi sice ustavena v lednu 1920 skute¢né byla, ale plivodni Wilsonovy piedstavy
zcela jisté nenaplnila. Do Spole¢nosti narodi nepfistoupily nakonec ani Spojené
staty. Némecko v ni puasobilo do roku 1926, ale roku 1933 vystoupilo. Podobné
se zachovaly dal$i staty svéta. Roku 1933 z ni vystoupilo Japonsko a roku 1937
Italie. Rusko, jez vstoupilo do Spolecnosti narodi roku 1934, bylo nasledné roku
1940 vylouceno za prepadeni Finska.® Tato organizace, jejimz zakladajicim ¢lenem
bylo i Ceskoslovensko, ktera si kladla za cil zachovani miru, nakonec do Zadného
zavazngjsiho konfliktu nezasdhla. Presto za urcity klad mizeme povazovat zfizeni
jeji pobo¢nych organizaci, z nichZ nejznaméjsi je Mezinarodni organizace prace,
kterd usiluje o socialni spravedlnost a uznavani mezinarodnich pracovnich prav.
V dnesni dobé je soucasti Organizace spojenych narodd. Na zavér pro uplnost
uvadim, ze Spole¢nost narodu zanikla po druhé svétové valce, pravé z toho divodu,

Ze nezabranila jejimu vzniku.

8 VEBER, V. Dgjiny sjednocené Evropy: od antickych po&atki do soucasnosti. 3. dopl. vyd. Praha:
Lidové noviny, 2012. s. 123
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3.2  Versaillesky mirovy systém - zasedani

Samostatna Ceskoslovenska republika zapocala svou existenci pravé pod
ochrannym Stitem Versailleského systému mirovych smluv a Dohody, jez ovSem
Lheminila poradat mirovou konferenci jako jednani mezi viteézi a porazenymi, nybrz
jako jednani vitezui s vitezi o podminkach, jez budou jako ultimdatum predlozeny

K podpisu porazenym — a tak se i stalo. 86

Cesky delegat Edvard Bene§, ktery byl voné dob& svym pracovnim
vytizenim na pokraji fyzického kolapsu, opét projevil své diplomatické schopnosti
a dovednosti, kdyz byl v dobé ptiprav konference, tj. 4. listopadu 1918, pozvan
francouzskym ministrem zahrani¢i Stephanem Pichonem na jednani o podminkach
kapitulace Némecka. Nasi zastupci zde byli pfitomni jako jedini z nové utvarenych
statd. Prani, aby bylo Ceskoslovensko alespoii symbolicky Francouzi okupovano

viak vyslyseno nebylo.®’

Konference byla zahajena dne 18. ledna 1919 na zamku ve Versailles.
Ceskoslovensko reprezentovali dva oficidlni delegati - Karel Kramai a jiz vyse
zminény Edvard Bene$. Generalnim sekretdfem delegace se stal Gesky Stefan
Osusky. Tzv. komise ve Versailles pofadaly aZ na 1 646 schlizi. PatiZské hotely byly
doslova nabyty ¢leny nejrizngjSich expertnich tymu. Ke v§em problematikam bylo

totiz zapotiebi vypracovat tzv. memoranda, kterd mé&la byt napInéna hlavng fakty.®

Nejvyssi grémium konference tvofili za Francii George Clémenceau
a Stephen Pichon, za Anglii David Lloy George a Arthur James Balfour, za USA to
byli Woodrow Wilson a Robert Lansing a kone¢né za Italii Vitorio Emanuele
Orlando a Giorgio Sonnino. Hrabé Makino zastupoval Japonsko, to se ovSem
ucastnilo pouze jednani, jez se jich pfimo dotykala. Jak jsem uZz zminila, pro
konferenci bylo typické, Ze na vSechny otazky byla dopfedu vypracovavana

odbornymi tymy tzv. memoranda. To ¢eskoslovenské Bene$ v lednu 1919 prednasel

8 KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 114
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pted Pétkou Ctyfi hodiny. Edvard BeneS na rozdil od Karla Kramare, ktery pfichézel
do Patize v presvédceni, ze CeSti legionafi jsou preci ,,zlati hoSi“ a ze bude tieba
Ceskoslovensko diistojné reprezentovat, dobie védél po zkuienostech z Britanie,
Italie a hlavné z Pafize, ze za kazdy sebemens$i ustupek v nds prospéch je tieba

. : . , y o 89
bojovat a to 1 za pomoci nadsazenych pozadavk.

Zajmy vitéznych mocnosti se ale rozchazely. Spojené staty zde zastupovaly
nezpochybnitelnou roli véfitele. Velka Britanie si piala obnovu tradi¢ni rovnovahy
na starém kontinentu a poté, co ziskala znacnou ¢ast némeckého lod’stva a kolonii,
zaujala via¢i Némecku mirnéjsi postoj. Cilem Francie bylo zajisténi némecké agrese
a samoziejmé nalezité potrestdni vinika valky. S pocitem, Ze pravé ona nese hlavni
tihu valky, predpokladala své pravo na hegemonii v Evropé¢. Itdlie zde v podstaté
predkladala vycet slibi ji pfislibenych pii vstupu do valky, jez nebyly naplnény.
Diplomaté na versailleském mirovém zasedani tak museli fesit nelehkou otazku, jak

sladit pfedstavu miru s riznorodymi zajmy jednotlivych narodi.*

Po opravdu dlouhych diskuzich doslo na kompromis. Italii nebylo zdaleka
vyhovéno ve vsech jejich pozadavcich. Z protestu kvili hraniénim sportim dokonce
ital§ti zastupci na Cas konferenci opustili a odmitli jednat sbudouci Jugoslavii.
Za vstup do valky v roce 1915 ziskala nakonec Italie jizni Tyroly. Némecké kolonie
byly pfiznany, ptes americky odpor, jako tzv. mandatni uzemi Velké Britanii. Z roku
1871 ztracené Alsasko-Lotrinsko se opét vratilo Francii. Francouzi chtéli Némecko
potrestat takovym zpisobem, aby se v budoucnu nikdy znovu nepokusili o utok
na jejich zemi. Zde ovSem narazeli na odpor Woodrow Wilsona. Ocekavaného
kompromisu bylo dosazeno az po sérii soukromych rozhovori s Clémenceauem,
Z nichZ vzeslo nasledujici. Uzemi Sarska méla Francie ve jménu Spole&nosti narodt
patnact let spravovat, ptfiCemz po té mél o budoucnosti této zemé rozhodnout
plebiscit. Za onu dobu ve viru nacismu Sarsko nakonec s ptevahou ziskal Hitler.
Pro cesky narod bylo dilezité, Ze Spojenci zapovédeli velkonémecké feSeni,

to znamena pfipojeni Rakouska k Némecku. Zadnym problémem naproti tomu

% KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovéani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 115
% KREN, J. Dvé stoleti sttedni Evropy. 1.vyd. Praha: Argo, 2005. s. 377
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nebylo stanoveni ¢eskoslovenskych statnich hranic v jejich historickych hranicich.

Za Usp&ch mizeme povazovat rozhodnuti o pfipojeni Podkarpatské Rusi.*

3.3  Problematika vale¢nych reparaci

Pro Némecko byl versaillesky mirovy systém obrovskym zklaménim.
Ocekavalo totiz, ze jedndni bude probihat na bazi rovného s rovnym. To se ale
nestalo, ba naopak bylo rozhodnuto, ze se porazené staty jednani i¢astnit nebudou.
Za hlavniho vinika bylo samozifejmé oznaceno Némecko a snahou patizské
konference bylo jej spravedlivé potrestat a zabranit tomu, aby se znovu stalo hrozbou

;o 92
pro evropsky mir.®

Nejtvrdsi potrestani pozadovali Francouzi v ¢ele s prezidentem Poincarém
a marSadlem Foshem. Mirnéjsi stanovisko k otdzkam valecnych reparaci zastdval
Georges Clemenceau. Stejné tak mél vétsi pochopeni k nastalé situaci britsky David
Lloyd George, muz kompromisu, ktery nachazel feSeni i v téch zdanlivé

. L 1 93
nejspornéjsich otazkach.

K podpisu mirovych podminek bylo Némecko dne 14. dubna 1919 pozvano
do PafiZe. Na seznameni se S dokumentem jim bylo ponechano patnact dni, pfi¢emz
jakékoliv diskuze nebyla pfipusSténa. Nakonec po péti letech od sarajevského atentatu
némecka vlada dne 28. ervna podepsala.®® Stalo se tak v zrcadlové galerii
versailleského zdmku, kde bylo ,,shodou okolnosti“ o pil stoleti diive cisafem
Vilémem I. vyhlaseno némecké cisafstvi. Faktické dusledky této smlouvy znamenaly
pro Némecko utrpeni. Hovofime zejména o nasledujicich teritoridlnich zmeénach.
Francii bylo navraceno Alsasko-Lotrinsko. Spojeneckymi vojsky mél byt az 15 let
okupovan levy bieh Ryna, ptficemZ pravy bieh byl aZ do vzdalenosti 50 kilometrli

do hloubky demilitarizovan. Uzemi Sérska byl pfidélen autonomni statut s tim, Ze po

% KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 114-116

%2 GJURICOVA, A. Evropa se vzpamatovava z valky. In CUHRA, J., ELLINGER, J., GJURICOVA,
A., SMETANA, V. Dil étvrty: Ceské zemé v evropskych déjinach. Praha: Paseka, 2006. s. 17

% Tamtéz

¥ KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
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15 letech by mélo byt o budoucnosti tohoto uzemi rozhodnuto plebiscitem. Ten
znamenal pozdéji pro Némecko ztratu tizemi ve prospéch Belgie (Eupen a Malmédy)
a Danska (severni Slesvicko). Cast zapadnich Prus a Horniho Slezska, Pomotansko
a Poznansko bylo odstoupeno Polsku. Strategicky pfistav Gdansk stanul pod
mezinarodnim dohledem s piivlastkem ,,svobodné mésto*. Némecka zemé zaplatila
za vinu vzniku valky 13% svého uzemi s 8 miliony obyvatel spolu se ztratou
veskerych tichomotskych a africkych drzav, jez byly nasledné rozdéleny mezi
Britanii, Francii, Belgii, britska dominia a Japonsko. Versaillesky mir pro Némce
dale znamenal zdkaz vlastnit nékteré druhy tézkych zbrani, Gplny zakaz dispozice
tankt, letadel a nékterych velkych lodi. Némecku bylo nadale dovoleno mit pouze
dobrovolnickou armadu o poctu 100 tisic vojakii a 15 tisic ndmoinikli. Na vysi sumy
valecnych reparaci se konference nedokézala shodnout. Francie pozadovala splaceni
veskerych valeénych skod, kdezto Britanie projevila vstficnost a ochotu zohlednit
skute¢né moznosti Némecka. Spojené staty pak vyzadovaly zejména splaceni jimi
poskytnutych uvéru. Thned mélo Némecko zadit platit v naturalni formé, a to uhlim,
lokomotivami, automobily, obchodnim lod’stvem a skoro 200 000 kusy dobytka.
Finélni vysi reparaci méla stanovit tzv. repara¢ni komise nejpozdéji do kvétna 1921,
Vv jejimZ cele stanul Raymond Poincaré. VysSe ¢astky byla nakonec touto komisi
stanovena na 132 miliard zlatych marek, tedy v pepoctu 33 miliard dolart. Reédln¢
mélo Némecko povinnost zaplatit polovinu z vySe zminéné Castky, jelikoZz druha
polovina méla byt placena za urcitych ptfiznivych podminek na mezindrodnim trhu.
Pfesto v Némecku panoval konsensus, ze reparace jsou hlavni pficinou

hospodaiskych problémﬁ.95

,, Predstava britského muze budoucnosti, ekonoma Johna Maynarda Keynese,
udrzet reparace na urovni ctyriceti az padesati miliard zlatych marek (Francouzsky
pozadavek byl desetindasobny) a kombinovat je s podpiirnymi akcemi na rozvoj
némeckého hospodarstvi (a tak necinit z Néemecka bidnika Ccekajiciho na prvni

. s7 96
moznost odvety), neuspéla.

% SMETANA, V. Patizska mirova konference a versaillesky systém. In CUHRA, J., ELLINGER, J.,
GJURICOVA, A., SMETANA, V. Dil étvrty: Ceské zemé v evropskych déjinach. Praha: Paseka,
2006.s.17 - 20

% KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 117
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Urcitym paradoxem se stal fakt, ze a¢ versaillesky mir vychazel mimo jiné

Z Wilsonovych tezi, tak Spojené staty americké tuto dohodu nikdy neratifikovaly.

3.4  Diusledky versailleského miru pro nas

Jak jsem jiz zminila, ¢eskou delegaci zastupoval Karel Kramaf, ktery si snad
az naivné¢ myslel, ze bude mit na konferenci totozny vliv jako zastupci velmoci.
Naproti tomu Edvard Bene$ vedl mnohem proziravejsi a efektivnéjsi diplomacii.
Oslovoval postupné vlivné poradce a tajemniky, jejichz doporuceni pak nejvyssi
ptedstavitelé¢ konference vzali za svd. Vhodné argumentoval pfedevs$im historickymi
naroky nasi zemé¢, ekonomickymi a vojenskostrategickymi faktory. Rovnéz zdaraznil
demokrati¢nost a pokrokovost naseho naroda, ktery byl schopen sestavit koali¢ni
vladu. ,,Prestoze Lloyd George prorocky varoval pred zaclenénim mas Nemcii
do novych malych statii coby zarodkem pristi vilky, Ceskoslovensko vzniklo —
zejména s podporou francouzské diplomacie — V historickych hranicich ceskych zemi,
uzemné posilené o cast rakouského Valticka a Vitorazska a némecké Hlucinsko.
Slovensko bylo priclenéno vcetné oblasti obyvanych previzné Madary. Kromé
koridoru, jenz mél spojit Ceskoslovenské uzemi S jihoslovanskym kralovstvim,
a mandatni spravy nad némeckym Togem se tak podarilo prosadit prakticky vsechny

’ , . 97
uzemni aspirace.

Prace ceskych delegati byla tak nalezit¢ odménéna. Nutno ovSem
poznamenat, 7e¢ se mirovy kongres snaZzil fidit principem amerického prezidenta
Wilsona na sebeureni narodl, coz zajist¢ znamenalo pro naSi budouci zemi
komplikace. Sama zastdvam nazor, Ze ona sporna Uzemi patfila historicky ¢eskym
zemim 1 pfesto, Ze stat je naukou determinovdn nejen Uzemim a potfebnym
mezindrodnim uznanim, ale také obyvatelstvem. Edvard Benes toto sepsal ve svém

memorandu pod nazvem ,, Problém Némciui z Cech “ nasledovné:

,Uvedli  jsme mnohé divody proti oddéleni ceskych Neémcii od
Ceskoslovenské republiky. Miizeme uvést jediny argument ve prospéch opacného

stanoviska: princip ndrodnostni rozvinuty do krajnosti a uzivajici jazyka jakoZto

% SMETANA, V. Mezindrodni postaveni Ceskoslovenska. In CUHRA, J., ELLINGER, .,
GJURICOVA, A., SMETANA, V. Dil c¢tvrty: Ceské zemé v evropskych déjinach. Praha: Paseka,
2006. s. 22 - 23
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méritka. Vazime si narodniho principu, jsme vsak toho minéni, Ze tohoto principu
nemeélo by byt uzivano tam, kde by to ohrozilo nezavislost jiného ndaroda. Je pak
nutno ucinit obéti ve prospéch téch, kdo to zasluhuji a kdo nabizeji dostatecné zaruky
sve mirumilovnosti... Predkladame toliko pred vas svuj pripad. Je na vas, abyste

zvdzili tyto divody a rozhodli. “*®

Co se ty¢e otazky majetku, tak Ceskoslovensko nabylo veikery majetek
na svém uzemi, at’ uz nalezel koruné, statu ¢i cisaiské rodin€. V této souvislosti
vznikl problém se zestatnénim veskerych panstvi Frantiska Ferdinanda d’Austria
Este, obzvlast¢ zamku Konopisté, ktery ndlezel po vrazdé rodicti détem jeho
manzelky, tedy vévodkyni z Hohenbergu. Ta ov§em nebyla pfijata do cisafské rodiny
a jeji déti rovnéz ne. O majetek se vedl dlouholety soudni spor, ktery nakonec vyhral

eskoslovensky sat.*®

3.5 Uzemi Ceskoslovenska

Aby bylo Ceskoslovensko plnohodnotng uznidno, muselo vyfedit veskeré
uzemni spory. Asi nejvétsi starosti doprovazely Gizemi Té&Sinska, coz nakonec vedlo

az k tzv. sedmidenni valce.

Tento ozbrojeny konflikt vznikl poté, co Ceskoslovensko nechalo vojensky
obsadit oblast, kde byly polskymi Ufady vyhlaSeny volby, ¢imz Polsko porusilo
smluveny zavazek, Ze ani jeden z obou statii nebude na onom tzemi az do vyhlaseni
rozhodnuti uplatiiovat svou suverenitu. Néasledné¢ bylo vSe projednano pied
mezinarodni arbitraZzi. NejvySsi spojenecka valecna rada vynesla ve véci v Cervenci
roku 1920 verdikt, jenz vychazel znavrhu E. BeneSe. Ceskoslovensko ziskalo
bohuminsko-koSickou trat’ a uhelny revir a Polsko vychodni ¢ast TéSinska. Je zfejmé,
Ze tento spor, ktery se mimo jiné tykal 1 izemi Oravy a SpiSe, negativné poznamenal

Geskoslovensko-polské vztahy na dali desetileti.’®

% PEROUTKA, F. Budovani statu: 1/2, 1918-1919. 4. vyd. Praha: Academia, 2003. s. 691
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3.5.1 Mirova smlouva s Némeckem

Mirova smlouva s Némeckem byla podepsana 28. ¢ervna 1919 ve Versailles.
Némecko jejim podepsanim uznalo existenci nového statu, jeho nezavislost
a Vv neposledni fadé i statni hranice, které obepinaly celé Cechy a severni Moravu.
K ¢eskym zemim bylo pfipojeno uzemi Hlu¢inska. Vesmés se vymezeni hranic stalo
v budoucnu vyznamnym faktorem zejména pro zahrani¢ni politiky. Podstata této
i dalsich mirovych smluv tkvi vtom, ze se jimi de facto stvrzovala existence

> 101
Ceskoslovenska.'®

3.5.2 Smlouva Ceskoslovenska s mocnostmi dohody

Pied podepsanim mirové smlouvy s Rakouskem byla uzaviena tzv. Mala
saint-germainska smlouva, jez zakotvovala ochranu narodnostnim mensin a poskytla

autonomii Podkarpatské Rusi.

Zaroven zde bylo pfipomenuto, Ze naroky a problematika menSin jsou
otazkou mezinarodni a nikoliv vnitrostatni. Kazdy mozny spor v budoucnu se tak
m¢él stat rozporem s mezinarodnim pravem. Princip ochrany obcanskych svobod,
bez ohledu na narodnost, byl zakotven hned v prvni kapitole oné mirové smlouvy.
Mala saint-germainska smlouva se nezabyvala pouze otdzkou vymezeni zakladnich
prav obyvatel menSiny, ale zahrnovala i hospodafskou a socidlni problematiku.
Piedeviim povolila zvlastni celni rezim pro uzemi Ceskoslovenska, Rakouska
a Mad’arska. Stalo se tak za ucelem vzdjemné spoluprace na byvalém jednotném

trhu.1%2

101 VESELY, Z. Dé&jiny &eského statu v dokumentech. 3. vyd. Praha: Professional Publishing, 2012.
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3.5.3 Mirova smlouva s Rakouskem

Mirova smlouva ze Saint Germain-en Laye fakticky pfedstavovala komplex
smluv, sjednanych na stejnojmenném zamku dne 10. zaii 1919. Rakouska republika
zde protestovala proti tomu, aby byla povazovana za ptimého naslednika monarchie.
Nakonec bylo feceno, Ze se jedna o ,,jeden ze statii ndstupnickych, avsak se vztahem

. ‘. . s s 103
primého dédice s veskerou odpovédnosti “.

Tato nastupnicka zemé svym podpisem stvrdila svrchovanost nové vzniklého
ceskoslovenského statu a spolu stim se vzdala narok plynoucich z dfivéjsiho
Rakouska-Uherska. Co se ty¢e tizemnich zmén, bylo Ceskoslovensku postoupeno
izemi Vitorazska a Valticka. Za zminku jisté stoji uvést, ze Ceskoslovensko
souhlasilo s ptispénim do repara¢niho fondu za pievzaty majetek byvalé rakousko-

r . ’ Y ;104
uherské monarchie a s uhrazenim tzv. piisp&vku za osvobozeni.™

3.5.4 Mirova smlouva s Mad’arskem

Mirova smlouva s Mad’arskem byla uzaviena dne 4. ¢ervna 1920 v Trianonu.
Stejné jako piedeSlé smlouvy stvrzovala rozpad Rakouska-Uherska ruku v ruce
suznanim nezavislosti Ceskoslovenska. Vymezeni hranic s Madarskem nebylo
lehkym tkolem, jelikoZ Slovensko, jeZ byvalo souc¢asti uherského statu, nevytvoftilo
nikdy samospravnou jednotku s jasnymi hranicemi. Jednani skoncila ur¢enim hranic,
jez probihaly severnéji, nez si to ¢eskoslovenska strana piedstavovala. Presto byla
k uzemi Ceskoslovenska piipojena oblast Petrzalky a z hospodaiskych divodu Zitny
ostrov. Otdzka hranic trianonskym mirem vSak definitivné uzaviena nebyla, nebot’

se spory o stanoveni statnich hranic protahly az do poloviny 20. let.*®

103 K ARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
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3.6 Zavérem

Byl versaillesky mir vii¢i porazenym statim a zejména Némecku ptilis tvrdy
¢1 nikoliv? O tom se vedly a az do soucasnosti stale vedou spory. Miizeme fici,
z Némecko zniceno nebylo a do jist¢ miry si nadale zachovalo potencidl velmoci.
V samotném Némecku byl pak uzavieny mir chépan jako nespravedlivy diktat.
Ani Mad’arsko nebylo pfili§ spokojeno. Nejruznéjsi historikové hodnoti pafizskou
konferenci rozdiln€. Napt. Ameri¢an Henry Kissinger zaujima vici Versailles
kriticky postoj, obzvlasté pak ve srovnani s velkorysosti mocnosti na videiském
kongresu. Francouzsti, polsti a cesti historikové zaujimaji hodnoceni kriticky
pozitivni. Podobné rakousky Fritze Fellner povazuje mir sice za tvrdy, ale nikoliv
nesplnitelny. Nazory se Casem samoziejmé vyvijely a do jisté miry modifikovaly.
Dnesni historikové uz neoznacuji kongres za ,,zniCujici mir* a posuzuji danou
problematiku stfidméji. OvSem fakt, zZe porazené staty byly oznaceny za viniky valky
a nebyly k povaleénému vyjednavani pozvany, povazuje za negativum vétSina

Z nich.*%®

Versailleskym mirovym systémem byl tak v zasadé piijat francouzsky cil
zdeptani Némecka, coz nemohlo zcela jisté trvat vé¢né. Snaha o vytvoreni jakéhosi
vzorce pro pripadné budouci spory na mezinarodnim poli se projevila kratkozrakosti
a podcenénim psychiky némeckého néaroda, ktery chapal onen mir za diktat a ptikofti
a Vv podstaté vyckaval ,,odvety“. Na druhou stranu Ceskoslovensko vzeslo pravé
z parizské konference a jen tézko si miizeme piedstavit, Ze by vznikla republika bez
podpory a souhlasu okolniho svéta. Na to jsme malym narodem, jenZ bude vzdycky
muset respektovat a kalkulovat s okolnostmi na mezindrodni scéné. Kapitolu
povale¢ného usporadani Evropy bych uzaviela citaitem Winstona S. Churchila, ktery

pravi, ze versaillesky mirovy systém se stal ,, blaznovstvim vitézu “.

106 KREN, J. Dvé stoleti sttedni Evropy. 1.vyd. Praha: Argo, 2005. s. 379
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4  Ustava CSR z roku 1920

Ustavou z roku 1920 byla zapocata existence nové éry a zaroveii skonéila
staleta tradice ustavniho vyvoje v rdmci habsburské monarchie. Vznikla republika
zalozena na demokratickych zékladech, byly stanoveny tstavni meze fungovani statu
a zaloZen princip parlamentni demokracie. Jak piSe prof. Adamova — ,, napsat dobrou
ustavu je také do jisté miry umenim «107, Kapitolu vénujici se ustavé bych zapocala

teoretickym pohledem na jeji pravni vyznam.

Vznik ustavy miva obvykle Ctyfi zékladni zdroje, a to ideové, statopravné
historické, ustavnépravni a mezinarodndpravni. Ustava je piedeviim zakladni
normou statu, nazyvanou téz zdkladni zdkon, na né¢hoz navazuji dalsi Gstavni zakony,
zakony a podzakonné pravni predpisy. Synonymem ustavnosti je konstitucionalismus
vyjadiujici pravo lidu na Gstavu a zaroven pravo lidu vytvaret Gstavu. Specifikujeme-
li pravo lidu na ustavu, pak jim rozumime poloZeni zékladl statu, statniho rezimu,
statniho ziizeni, formu vlady a postaveni jednotlivého &lovéka ve staté. Ustava je
nadana nejvyssi pravni silou, ktera stanovi zakladni ,,pravidla hry* pro demokracii
V jednotlivém staté. Nelze hovofit jen o jakémsi forméalnim poZadavku tstavu mit,
ale i o tzv. legitimité statni moci. Pravo lidu vytvaret Gstavu prameni z principu
neomezené tstavodarné moci lidu. Ustava by dle vyse zminéného principu méla byt
majetkem vétSiny lidu vymezujici stdt jako demokraticky, pravni a socialné

spravedlivy.108

lo7 ADAMOVA, K. Ustava z roku 1920 v kontextu evropského konstitucionalismu In CECHUROVA,

J., SLEHOFER, L. a kol. Ustava 1920: vyvrcholeni konstituovani &eskoslovenského statu. 1. vyd.
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108 7IMEK, J. Ustavnost a &esky ustavni vyvoj. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2003
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4.1  Prozatimni Gstava (zakon ¢. 37/1919 Sb. z. a n.) a politicka skladba

vlady

Prozatimni tstava, obsahujici pouhych jednadvacet paragrafii, vzeslych z pera
Alfréda Meissnera, byla piijata 13. listopadu 1918. Revolu¢ni narodni shromazdéni
se na jejim zaklad¢ stalo nejvys$sim zakonodarnym organem s 256 cleny. Z toho
agrarnici meli 55 mandata, socidlni demokraté 52 mandatt, 46 mandatti obdrzela
statopravni demokracie, slucujici zéastupce mladoCechtli, staroCechii, realisti ale
i dal$i méstské strany. Nestranicky klub slovensky, tvofen i nékolika Cechy, obdrzel

41 mandat. 1%

A jaké pravomoci tato ,,druha provizorni“ ustava Revolu¢nimu narodnimu
shromazdéni pfirkla? Naptiklad jmenovéani, odvolani a kontrolu sedmnécticlenné
vlady. Nejvyznamnéjsi posty V ni byly nasledujici:

e premiér — Karel Kramat (statopravni demokrat)

e ministr zahrani¢i — Edvard Benes

e ministr vnitra — Antonin Svehla

e ministr financi — Alois Rasin

e minstr vojenstvi — Milan R. Stefanik

e ministr narodni obrany — Véaclav J. Klofac¢

e ministr pro spravu Slovenska — Vavro Srobar

Séf Mafie Piemysl Samal se stal kancléfem T. G. Masaryka.
Tzv. kvalifikovanou vétSinou, tj. dvoutfetinovou, volilo Revoluéni narodni
shromaZdéni prezidenta. Prozatimni Gstava neddvala ve vztahu ke vlade a parlamentu
prezidentovi téméf zadné pravomoci. S tim se Tomas G. Masaryk nechtél smifit,
aproto od samého pocatku prosazoval posileni svych pravomoci, k ¢emuz doslo
23. kvétna 1919 ustavni novelou,™ kterd davala prezidentovi pravomoC jmenovat
a rozpoustet vladu, jmenovat ministry pro jednotlivé resorty, vyZzadovat zpravy a zvat

si K jednani jak vladu jako takovou, tak zastupce jednotlivych resorti. Hlava statu

19 K ARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
1éta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 63 - 64
10 Z4kon &.271/1919 Sb. z. an.
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fakticky stala v &ele moci vykonné.™ Co se ty&e budouci formy statu, panovala
V prozatimni Ustavé ziejma nejistota. ,,Ackoliv se v ustavé pouziva terminii
Ceskoslovenskd republika, rozsudky se vyhlasuji jménem republiky, mluvi
se 0 prezidentu republiky, prece jen ani tu jesté neni zakotvena republikanska forma
statu a ponechadva se tu moznost jiné, monarchistické formy statu — urad prezidenta,
rika se tu, ,,..trva az do doby, kdy podle ustavy konecnd nova hlava bude

zvolena . “?

4.2  Unorova ustava — zakon & 121/1920 Sb. z. a n.

Dne 29. tnora 1920 ziskalo Ceskoslovensko konstitu¢ni podobu. Ustavu
podepsali vsak jen ¢esti a slovensti reprezentanti. Zastupci pocetné némecké mensiny
nejen ze nesouhlasili s koncepci ceskoslovenského statu, ale sami prosazovali
pfi¢lenéni Ctyf pohranicnich oblasti na severu, na zapad¢ a na jihu Ceskych zemi
k Rakousku a Némecku. Prvni Ceskoslovenskd tUstava hyfila demokratickym
duchem arozsahlymi obcanskymi svobodami. Existoval jediny parlament pro
vSechny narody, zména izemi byla mozna jen cestou ustavniho zakona s podporou

nejméng tiipetinové parlamentni Vétéiny.113

Vyse zminénou konstituci ¢lenime na preambuli, deset clankli uvozovaciho
zakona a vlastniho textu ustavy c¢lenéného do Sesti hlav v celkovém poctu 134
paragrafii. Jednotlivé hlavy obsahuji vSeobecn4 ustanoveni, moc zakonodéarnou,
sloZzeni a pusobnost Narodniho shromazdéni a jeho obou snémoven, vykonnou
a vladni moc, moc soudni, hlavu patou o pravech a svobodach, jakozto i povinnosti

v ’ v v Ve I3 ’ I v ’ ’ 114
obcanskych a hlavu Sestou o ochrané mensin narodnich, nabozenskych a rasovych.

M KARNIK, Z. Ceské zemé v éie prvni republiky (1918 — 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata
léta republiky (1918 — 1929). Praha: Libri, 2003. s. 64 - 66

12 MALY, K. Ceskoslovenska ustava z roku 1920 — otevieni cesty k demokratické spole¢nosti In
CECHUROVA, J., SLEHOFER, L. a kol: Ustava 1920 - Vyvrcholeni  konstituovani
Ceskoslovenského statu. Praha: Leges, 2011. s. 12

13 KOVTUN, J. Promény ¢eskoslovenské statnosti 1918 — 1948 In Kolektiv autorti. Kiehké vitézstvi -
28. fijen v paméti Hradu - Promény ¢eskoslovenskeé statnosti 1918 — 1948, Praha: Mlada fronta, 2008.
s. 18

14 Zakon €. 121/1920 Sb. z. an.
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Unorovou Gstavu, jez dale rozsifovala zasady plynouci z Prozatimni Gstavy,
bychom mohli nazyvat téZ revolu¢ni. Revoluéni proto, ze onen zakonodarny sbor,
ktery ji pfijal, nebyl zvolen ale sestaven na bazi stranické dohody. Jejimi autory byli
Jindtich Hoetzel, Antonin Svehla, Frantisek Weyr, Vaclav Boucek a Alfred
Meissner. Opira se piedevs$im o pfirozenopravni teorii a klasickou délbu moci. Mezi
pravni zdroje konstituce patfily prozatimni tUstava, novela prozatimni ustavy
0 jmenovani vlady prezidentem, dohoda ze Saint Germain o ochrané mensin, misty
| prosincova tustava z roku 1867, francouzska ustava Tteti republiky z roku 1875,
ustava vymarské republiky a nakonec americka tstava jakozto inspirace k vytvofeni
preambule. Do roku 1938 nebyla ustava téméf meénéna. Dochdzelo pouze
k pfedpokladanému dopliiovani norem typu ustavniho zakona na ochranu

115 . . (116, ; (117 e p
, jazykového prava ", zdkona 0 volebnim soud¢™" ¢i napf. o Ustavnim

republiky
soudu™®, ktery fakticky oviem nevznikl. V priibdhu let byly podany pouze dva
navrthy na zménu ustavy. Jejich iniciatorem byl v letech 1930 a 1938 Andrej
Hlinka'®®. S odvolanim na Pittsburskou dohodu se doméhal zavedeni samospravy
a posléze 1autonomie pro Slovensko. Nutno podotknout, ze fada prvki v Prvni
republice neméla v Ustavé oporu. Jako nazorny ptiklad si miZeme uvést existenci
tzv. Hradu a tzv. Pétky. Velmi vyznamnou soucésti se stala komplexni ustanoveni

obecnych prav a svobod, Cerpajicich jednak z francouzské ustavy Tieti republiky

z roku 1875, jednak z rakouského Statniho zakladniho zakona z roku 1867.12°

4.2.1 Preambule

Preambule ptedstavuje slavnostni uvod tustavni listiny spolu s vymezenim
zakladnich ideovych a politickych principil ¢eskoslovenského statu. Docteme se zde
o jednoté naseho naroda, zavedeni spravedlivého fadu a pokojného rozvoje statu.
Je zde kladen diraz na obecné blaho a ustavni zasady zalozené na demokracii, miru,

sebeurCeni, pokroku a vzdélanosti. Vyjadifeni svrchovanosti slovy ,, My ndrod

15 7akon €. 50/1923 Sb. Narodniho shroméazdéni na ochranu republiky

16 7akon & 122/1920 Sb. z. a n. — jazykovy zédkon

"7 Zakon &. 125/1920 Sb. z. a n.. o volebnim soud&

18 74kon &. 162/1920 Sb. z. a n.. o Gstavnim soudd

19 Andrej Hlinka — piedseda Slovenskej I'udovej strany — HSLS

120 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 50 - 51
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Ceskoslovensky“ povazuje vSak tada historickych autord pfinejmenSim

vvvvv

Spojenych statd americkych. VUCi principu svrchovanosti zvolani ,, My lideé*

vymezuje lid jako celek a nikoliv jako pouhou skupinu, tedy narod.*?!

4.2.2 Uvozovaci zakon

Zakon o deseti Clancich vyznamnych pfedevSim pro své technické feSeni
nékterych institutii a ukotveni Ustavniho soudu fada autori srovniva s dne$nimi
pfechodnymi ¢i zavérenymi ustavenimi. Dle nazoru Josefa Zimky jsou tato
ustanoveni ale vyznamnéj$i. Hned v prvnim ¢lanku je vibec poprvé od vzniku
¢eskoslovenského statu zavedeno pro predpisy nejvyssi pravni sily oznaceni ,,ustavni
zakon“. Déle bych pro nazornost zminila ¢lanek tteti, kterym je zfizen Ustavni soud
0 sedmi ¢lenech, kdy dva ustavni soudci jsou vyslani z Nejvyssiho spravniho soudu,
dva z Nejvyssiho soudu a zbylé dva soudce spolu s piedsedou dle tohoto ¢lanku
jmenuje prezident republiky. Za zminku jisté stoji clanek devaty, ktery stanovi, Ze
dnem ucinnosti tohoto zakona, tj. 6. 3. 1920, pozbyvaji viechna ustanoveni, ktera by

byla v rozporu s normami nejvyssi pravni sily, platnosti.'?

4.2.3 Hlava IL. v§eobecna ustanoveni

Vseobecna ustanoveni hovoii o zakladnich principech a institutech, jimiz
jsou svrchovanost lidu, demokracie, statni ob¢anstvi, statni symboly a statni Gzemi.
Lid je zde prohlasen za jediny a veskery zdroj statni moci. Ceskoslovensky stat
je republikou. Ustavni zakony &. 102/ 19302 a ¢. 55/1935'* dodatens potvrzuji
mirové smlouvy o statnim tzemi. Pfislusnik ciziho stitu nemize byt zaroven
oblanem cCeskoslovenské republiky. Statnimi symboly jsou vlajka a statni znak.

Hlavnim méstem je Praha. V dal§ich bodech je podrobnéji upraveno postaveni

121 7IMEK, J. Ustavnost a &esky Gstavni vyvoj. 2.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2003.

s. 69-70

122 Tamtéz, s. 70-71

128 Ustavni zakon & 102/1930 Sb. z. a n. z 11. 6. 1930, o Gpravé statnich hranic s Némeckem,
Rakouskem a Mad’arskem

124 Ustavni zakon &. 55/1935 Sb. z. an. o Gpravé statnich hranic s Rumunskem
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Podkarpatské Rusi, kterd je povazovana za samospravné Uzemi se zakotvenou
autonomii zejména ve vécech ndbozenskych, jazykovych, Skolskych, spravnich atd.
Zakony vzeslé z Podkarpatské Rusi podepisuje jeji guvernér a prezident republiky.
Tento guvernér je z vykonu své funkce odpovédny prezidentu republiky, vladeé

a Snému Podkarpatské Rusi.'®

4.2.4 Hlava II., moc zikonodarna, sloZeni a pusobnost Narodniho

shromazdéni a jeho obou snémoven

Parlament byl vytvofen na podzim roku 1918. V jeho vzniku lze spatfovat
jakysi symbol zptetrhani pout od Rakouska-Uherska a zaroven nalezeni cesty

e e 126
k vytvofeni klasického institucionalniho ramce politické transformace.

V obdobi od 28. 10. do 14. 11. 1918 plnil pfechodné¢ funkci Narodni vybor
Ceskoslovensky, ktery byl ustaven 13. 7. 1918 a do jehoz cela byl ustanoven Karel
Kramar. Nérodni vybor ceskoslovensky vykondval jak mandat moci zakonodarné,
tak i moci vykonné. Sestaven byl podle tzv. Svehlova klice, tj. dle vysledki voleb do
rakouské tisské rady z roku 1911:

e Socialni demokraté (10)

e Agrarnici (9)

e Statopravni demokraté (9)

e Katolici (4)

o Cesti socialisté (4)

e Strana pokrokova (1)

e Starocesi (1)

e Slovaci (1)

125 ZIMEK, J. Ustavnost a Cesky Gstavni vyvoj. 2.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2003.

s.71-72
126 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 52
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Na zaklad¢ prozatimni ustavy bylo dne 14. 11. 1918 ustanoveno Revolu¢ni
Nérodni shromazdéni, které bylo jmenovdno polickymi stranami. Tento
jednokomorovy organ vznikl rozsifenim Narodniho vyboru Ceskoslovenského z 256
kiesel na 270, a to piedevsim o zastupce Slovenska. Politické strany v ném byly
zastoupeny nasledovné:

e Socialistické strany - CSDSD a CSS (82)

e Agrarnici (55)

e Strana narodn¢ demokraticka (39)

e Strana lidova (24)

e Slovensti poslanci (54)

V tadach slovenskych poslancii bychom nalezli napf. Alici Masarykovou,
E.Benese a dali &tyfi Cechy bojujici za slovenskou véc. Z vyse uvedenych
informaci je zfejmé, ze zde chybéli zastupci mad’arskych a némeckych politickych
stran. V této podob¢ Revolucni Narodni shromazdéni v Cele s FrantiSkem Toméskem
(socialni demokrat) vykonéavalo svou funkei do 29. 2. 1920, kdy byla schvalena nova

Gistava.'?’

Zakonodarna moc na jejim zakladé stanula v rukach dvoukomorového
Nérodniho shromazdéni, sloZeného z poslanecké snémovny, jez méla 300 clent,
asenatu, Vkterém zasedalo na 150 c¢lent. Tim zaroven zanikla zdkonodarna
aspravni moc zemskych snému. Poslanecka snémovna i senat byly voleny na
zéklad¢ vSeobecného, rovného, tajného a pfimého hlasovaciho prava. Aktivnim
volebnim pravem do poslanecké snémovny disponoval kazdy ¢eskoslovensky obcan,
ktery dovrsil 21 let, a pasivnim ten, kdo dosahl 30-ti let. Ve&kovy limit aktivniho
volebniho prava do senatu byl stanoven na 26 let a pasivniho na 45 let. Volebni
obdobi poslanecké snémovny trvalo 6 let, senatu 8 let. Ustava vyludovala
tzv. inkompatibilitu funkci, tj. nikdo nemohl byt zaroven c¢lenem obou komor.
Poslancem ani senatorem se nemohl stat stavni soudce, Zupan nebo zaméstnanec

ve statni  sluzbé. Podrobné problematiku inkompatibility upravoval zékon

127 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 52
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0 inkompatibilit&'®.

Zasedani obou snémoven svoldval a zaroven prohlasoval
za ukoncené prezident republiky, ktery mél zaroven pravomoc parlament rozpustit.
Snémovna byla usnasenischopna nadpoloviéni vétSinou z piitomnych, tj. nejméné
Z jedné tretiny clenti snémovny. Kvalifikované vétSiny bylo tfeba napi. k usneseni
0 vypovézeni valky, volbé prezidenta a zméné ustavy. Obé snémovny, vcetné
jednotlivych ¢lendl, byly opravnény dle ustavy interpelovat vladu a zkoumat jeji
spravni tkony a provadét dalsi formy kontroly. Zakonodarnou iniciativou
disponovala vlada a obé snémovny parlamentu, respektive jeji &lenové.* V ustave
bychom nalezli i nékolik ustanoveni upravujici zékladni otazky voleb s tim, ze
podrobné¢ budou volby upravovat jednotlivé zakony, dale skupinu ustanoveni
zabyvajici se mandatem c¢lena parlamentu a jeho imunity a v neposledni fadé
zakonodarny proces spolu s postupem projednavani ndvrhti zdkond.

Ustava zakotvovala i moznost vyhlaseni referenda — tedy uplatnéni piimé
demokracie, a to za podminky, Ze by byl pfijat zdkon pies zamitavé stanovisko
parlamentu. Takovy zdkon mohl byt jednomyslnym usnesenim vlady postoupen lidu
K hlasovani, vyjma zakonl Tustavnich. Referendum se ovSem v praxi nikdy
neuskutecnilo.”*® | Politické elity totiz mnepovazovaly jeho aplikaci, predevsim
vzhledem K pritomnosti némecké mensiny, za zZdadouci. Kromé toho jiz samotné
nastaveni podminek, za kterych bylo mozné konat referendum, jeho vyuziti prakticky

y «131
vylucovalo.

V dobach nefunkénosti jedné z komor (zde mame na mysli situaci, kdy by
doslo k rozpusténi jedné zkomor nebo by uplynulo jeji volebni obdobi) mél
vykonévat dohled nad moci vykonnou staly 24 ¢lenny vybor, jehoz 16 ¢lent volila
poslanecka snémovna a 8 ¢lend senat. Tento vybor by vydaval tzv. opatieni, kterymi
by rozhodoval ve vSech vécech nalezejicich do kompetence moci zakonodarné,

vyjma volby prezidenta republiky, zmény ustavy a pfislusnosti uradt, uvalovani

128 Z4kon €. 144/1924 o inkompatibilité (neslucitelnosti)

129 MATES, P. Ustavni listina z roku 1920 In KADLECOVA, M. a kol. aut.. D&jiny &eskoslovenského
statu a prava (1918 — 1945). Brno: Masarykova univerzita v Brng¢, 1992. s. 39

130ADAMOVA, K. Ustava z roku 1920 v kontextu evropského konstitucionalismu. In CECHUROVA,
J., SLEHOFER, L. a kol.: Ustava 1920 — Vyvrcholeni konstituovéani ¢eskoslovenského statu. Praha:
Leges, 2011. s. 32

B BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 55
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nové financéni povinnosti pro obCany, trvalého zatéZovéani statnich financich nebo
zcizovani jeho majetku, rozsifovani branné povinnosti ¢i opravnéni davat souhlas
k vypovézeni valky. Staly vybor by mohl vydat opatieni pouze v neodkladnych

ptipadech a nasledn¢ by jej musely schvalit obé komory parlamentu.132

Pokud bychom meéli porovnavat postaveni poslanecké snémovny a sendtu
Z hlediska pravomoci, pak dominovala poslanecka snémovna. Ve vylu¢né pravomoci
senatu bylo opravnéni soudit prezidenta republiky za velezradu na navrh poslanecké
snémovny a ¢leny vlady pro poruseni zdkona. Co se ty¢e vztahu parlamentu a vlady,
m¢él parlament silné postaveni, jelikoz vlada byla zavisla na existenci parlamentni
vétSiny a byla parlamentu, respektive poslanecké snémovné, odpoveédna. V déjinach
prvni republiky vSak nikdy nedoSlo k vysloveni nedivéry vladé poslaneckou
snémovnou, coz sp&je K nazoru, ze v politické realité disponovala dominantni pozici

1
vlada.t®

4.2.5 Hlava III., moc vladni a vykonna

Hlavu III. mizeme rozdélit do tii ¢asti a to na ustanoveni upravujici funkci
prezidenta (§56- §69), dale postaveni vlady (§70 - §84) a tpravu ministerstev
anizSich spravnich ufada (§85 - §93). §55 vymezuje hranici mezi moci
zakonodarnou a vykonnou, kdyZ stanovi, Ze nafizeni je mozné vydat jen k provedeni

zakona a v jeho mezich.

V prvé fad¢ se budeme zabyvat Gfadem prezidenta republiky, kterému typ
parlamentni demokracie pfedurcil jeho postaveni, tj. byt spiSe mimo politické déni
a pfijmout roli symbolu obnovené statnosti. Pivodni omezeni kompetenci hlavy statu
plynulo z obavy z ptipadné koncentrace kompetenci v rukou jednoho ¢lovéka. T. G.
Masaryk byl zvolen do ufadu prezidenta ve své nepiitomnosti dne 14. 11. 1918
jednomyslné na schiizi Revoluéniho narodniho shromézdéni. Ustavni vybor pozd&ji

ve své zpravé k projednavané ustavé vénoval prezidentovi nasledujici slova:

132 MATES, P. Ustavni listina z roku 1920 In KADLECOVA, M. a kol. aut. D&jiny &eskoslovenského
statu a prava (1918 — 1945). Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992. s. 40

13 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 53
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~Masaryk...otec vlasti, ktery nikdy nezalhal. Ustanoveni..., Ze nikdo nemiize byt
zvolen prezidentem vice nez dvakrate po sobé, pro Masaryka neplati — on ziistane
nasim prezidentem az do smrti. ““ Masaryk vykonal ustavni slib po piijezdu do Prahy
dne 21. 12. 1918.2** V kvétnu nasledujiciho roku doslo k posileni jeho pravomoci,

coz je zminéno vyse v podkapitole vénované Prozatimni tstavé.

Dle tnorové ustavy byl prezident hlavou statu a zastupoval stat navenek.
Volen byl na funkéni obdobi sedmi let Narodnim shromazdénim, a to
tzv. kvalifikovanou vétSinou. Tento mandat byl omezen na dvé funkéni obdobi.
S ohledem na vek prvniho prezidenta bylo pasivni volebni pravo ureno na 35 let,

aby ptipadné mohl kandidovat E. Benes. '

Ve vztahu k parlamentu disponoval prezident suspenzivnim vetem, jenz
Castéji vyuzival zejména v prvnich letech svého mandatu, kdy bylo pfijimano daleko
vice zakontli. Nutno poznamenat, ze T. G. Masaryk tuto pravomoc mu danou tstavou
nikdy nezneuzival, ba dokonce Vv dalSich letech jeho cCinnosti dbal na to, aby
nezapiicinil zbyte¢ny rozruch. Mezi dalsi vyznamné pravomoci prezidenta fadime
moznost rozpuSténi parlamentu, kterou statovédec Karl Lowenstein oznacil
za Damokléiv me¢ visici nad parlamentem®®. Diky tomu se stala Prvni republika
pozoruhodnou vyjimkou mezi stity se systémy vicero stran. Proti eventudlnimu
rozpus$téni parlamentu neobsahovala ustava Zadnou pojistku. Bylo pouze na uvazeni
a zodpovédnosti hlavy statu, jak se svou pravomoci nalozi. Prezident republiky
pravomoci rozpusténi parlamentu vyuzil jen a jen tehdy, pokud bylo zjevné, ze si to
pfeje vétSina parlamentu. Neodpovédnost prezidenta z vykonu své funkce spolu
s odpovédnosti vlady za ukony hlavy statu v podobé kontrasignace nesl T. G.
Masaryk tézce. Sam by piivital totiz veSkerou moznou odpovédnost, jez by
se nabizela. Vici vlade je charakterizovana pravomoc prezidenta pravem jmenovat
a odvolavat ¢leny vlady spolu se stanovenim jejich poctu. Trvani na tom, aby post

ministra zahrani¢i po 17 let vykondval E. Bene§, svéd¢i o Umyslech prezidenta

134 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 61 - 62

135 Tamtéz

136 Ré&eni znamenajici hrozbu stalého nebezpedi, které vzeslo z povésti o vladei Dionysovi a muzi
jménem Damoklés
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republiky mit v daném resortu nadale vliv. Pravé proto se piiklanél ke spolupraci

s n&kym, s kym polozil zaklady zahrani¢ni politiky v odboji.*’

Pozoruhodnym ustavenim je §61, ktery umoznuje Narodnimu shromazdéni
zvolit tzv. naméstka prezidenta v piipadé€, ze by byl prezident vice nez 6 mésici
zaneprazdnén nebo nemocen. Ufad naméstka by za vy$e zminénych okolnosti trval
do doby, dokud by nepominula ona ptekazka, pricemz piipadny kandidat by
nastoupil do své funkce tehdy, pokud by se na tom ustanovila vlada za pfitomnosti ti
¢tvrtin svych ¢lent. Pro uplnost vycétu prezidentovych pravomoci je na misté zminit,
ze prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, u dal$ich typu smluv
taxativné vyjmenovanych v §64 odst. 1 je nutny souhlas Narodniho shromazdéni.
Dale ptijima a povetuje vyslance, prohlaSuje valecny stav, vypovida s pfedchozim
souhlasem Nérodniho shromézdéni valku a predkladd mu sjednany mir k vysloveni
souhlasu. Prezident ma také pravo vratit s pfipominkami usnesené zakony
a podepisuje zadkony Narodniho Shroméazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatieni
vyboru. Podava ustné nebo pisemné Néarodnimu shromdzdéni zpravu o stavu
republiky a doporuCuje mu k Givaze opatfeni, kterd poklada za nutnd a Ucelna.
Jmenuje vysokoskolské profesory, soudce, statni ufedniky a dustojniky pocinaje
VI. hodnostni tfidou, ud€luje dary a pense z milosti k navrhu vlady, ma na starosti

vrchni velitelstvi veskeré branné moci a udéluje milosti.**®

VIad¢, jakozto kolegialnimu organu, pfisluSela dle ustavy veskera vykonna
moc s vyjimkou kompetenci prezidenta republiky. Dle klasického principu
parlamentni demokracie byla vlada odpovédna Poslanecké snémovné. Neduvéru
mohla Poslaneckd snémovna vladé vyslovit po piedlozeni ndvrhu miniméalné¢ 100
poslancti a to pomoci nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych 1 hlasujicich poslancti. Do
doby ustanoveni nové vlady povéfil prezident nékterou z politickych osobnosti
vedenim zalezitosti pfislusejicich vladé. Rozhodovaci ¢innost tohoto kolegialniho

organu vyzadovala nadpolovicni vétSinu. Typicky rys prvorepublikovych vlad

¥ BROKLOVA, E. Slusna Gstava po slusné lidi In CECHUROVA, J., SLEHOFER, L. a kol.: Ustava
1920 — Vyvrcholeni konstituovani ¢eskoslovenskeho statu. Praha: Leges, 2011. s. 51 - 53

138 7akon &. 121/1920 ze de 29. unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky
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spatfujeme v nutnosti vytvareni koali¢nich vlad, kterd plynula z proporcionalniho

. s 139
volebniho systému.

Krom¢ upravy a vymezeni kompetenci vlady a prezidenta republiky, obsahuje
tieti hlava i upravu tzv. nizsi spravy, tedy ministerstev a nizsich spravnich trad,
ktera byla zalozena na principu zastoupeni obcant ve spravnich titadech a na ochrané
zajmu obcCand poskytovanou spravnim soudnictvim. §91 zakotvoval samospravu
S tim, ze bude pozd¢ji upravena zvlastnimi zakony. Organizace spravnich ufadi byla
pievzata z Rakouska-Uherska, a co se ty¢e zakonné tpravy obci, roku 1919 byla
piijata novela o obecnim zfizeni'*® a spolu s ni i volebni zakon'*'. Podstatny vliv na
upravu nizsi statni spravy mél zédkon o ztizeni Zupnich a okresnich Utfadl, kterému

budu vénovat pozornost v dalsi kapitole mé préce.”’2

4.2.6 HlavalV., moc soudcovska

Ustanoveni zabyvajici se moci soudni bychom nalezli mezi §94 - §105
ustavy, kterd spojovala vykon soudni moci vyhradné s aplikaci zakona, coz stavélo
soudce do role ,,strazce® prava. Mimo soudni hierarchii byl postaven Ustavni soud,
ktery disponoval opravnénim posuzovat kompatibilitu jednotlivych pravnich norem
S ustavou. Jeho cinnost v obdobi Prvni republiky nebyla nijak rozsahla, jelikoz
fakticky vykonaval svou funkci pouze mezi 1éty 1921 — 1931. V druhém funkénim
obdobi jiz nebyl personaln¢ obsazen. K jeho vynéti z pravniho fadu ptesto nedoslo.
Mezi dal$i soudy, jez tvofily soudni soustavu, bychom =zafadili Volebni soud,
Nejvyssi spravni soud, Statni soud, vojenské soudy, soustavu obcanskych a trestnich

o v v ’ v, 143
soudl a rovnéz soudy pracovni a rozhodci.

1% BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 58

140°76/1919 Sb. - Zakon ze dne 7. unora 1919, kterym se méni a dopliiuji nékterd ustanoveni
dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych statutt v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim
ziizenim)

141 75/1919 Sh. - Zakon ze dne 31. ledna 1919, kterym vydava se fad voleni v obcich republiky

Ceskoslovenské

12 ZIMEK, J. Ustavnost a Sesky Gstavni vyvoj. 2.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2003.
S. 77

M BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J. Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989.
2.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 67
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Dutlezité je zminit, ze Gstava z roku 1920 obsahovala vSechny demokratické
zéasady soudnictvi, které jsou soucasti 1 nasi dnesni ustavy. Princip nezévislosti soudil
a soudct je jednim z nich. Soudci byli pii své rozhodovaci ¢innosti vazani vyhradné
jen zakonem. V jejich pravomoci bylo i posuzovani platnosti nafizeni a zkoumani,
zda byly zakony fadné vyhlaSeny. Mezi dalsi zasady, jez zde byly zakotveny, patii
napiiklad zésada ustnosti, vefejnosti, zakonnosti, zasada obzalovaci, zasada
odpovédnosti statu za Skodu zplisobenou nezakonnym rozhodnutim, zésada zakazu
odnéti zdkonnému soudci a dal$i. Soudci nesméli zastavat jiné placené funkce, a to
at’ stalé nebo castecné. Co se tyce upravy soudni soustavy konkrétnéji, pak sama

, . v , , 144
ustava stanovi, ze blize bude soudni soustavu upravovat zakon.

4.2.7 Hlava V., prava a svobody, jakoZ i povinnosti obéanské

Katalog prav a svobod nalezneme v tstavé mezi §106 - §127. Z dneSniho
pohledu se jedna o uz8i rozsah vyctu prav a svobod, ktery vychazi zteorie
pfirozeného prava. K jejich omezeni mohlo dojit jen tehdy, predvidala-li to tstava
apouze na zakladé zakona, a to zdivodu vefejného z4mu, za valky,
¢i k zabezpeceni vefejného klidu a pofadku. VSichni obyvatelé republiky si byli
rovni pied zdkonem bez rozdilu pohlavi, povoldni nebo rodu. Tim de facto byla
zrusena Slechta a doSlo k zrovnopravnéni cizincli se statnimi obcany. DtleZitym
jevem se stala moznost nadfazenosti mezinarodniho prava viéi vnitrostatnimu pravu,
ktera plyne z §106, ktery tikd, ze od zédsady ochrany zivota a svobody jedince

je mozné se odchylit tehdy, pokud to mezinarodni smlouva dovoluj e M

Ustava garantovala svobodu osobni a majetkovou, svobodu domovni
a tajemstvi listovni. Tyto svobody mohly byt omezeny nebo odiiaty pouze na zaklade¢
zakona. Zarucena byla i svoboda pohybu, a to na tzemi celé Ceskoslovenské
republiky, kde mohl kazdy obCan nabyvat nemovitosti a vykonavat vydéle€nou

¢innost. Dale pravo na svobodny vykon povoldni a moznost vystéhovani se do cizi

144 ZIMEK, J. Ustavnost a Gesky Gistavni vjvoj. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2003.

s. 78
145 Tamtéz
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zemé. Poskytnuta byla ochrana soukromému vlastnictvi, které mohlo byt vyvlastnéno
jen na zaklad¢ zdkona a za ndhradu. Mezi dalsi obCanska prava z hlavy paté ustavy
patii svoboda tisku, pravo shromazd’ovaci a spolCovaci spolu s pravem peti¢nim,
jejichz omezeni bylo mozné pouze v ptipadech stanovenych zakonem. Zajimavosti je
skuteCnost, Ze v prvorepublikové ustavé pfes svij nesporny vyznam nebyla
zakotvena existence a ¢innost politickych stran. Kdokoliv mohl v mezich zdkona
vefejné projevovat svoje minéni a to slovem, pismem, tiskem, obrazem apod. §118
zarucoval pravo na védecké badani a hlasani jeho vysledkii a uméleckou cinnost.
Vedle toho tustava zakotvila svobodu svédomi a vyznani, pravo vykondvat verejné
I soukromé jakékoli vyznani, nabozenstvi nebo viru, pokud jeji vykon neni v neshodé
s vefejnym pofadkem a fddem nebo s dobrymi mravy. Manzelstvi, rodina a matefstvi
byly pod zvlastni ochranou zdkoni. Posledni paragraf hlavy paté stanovuje brannou
povinnost, respektive povinnost podrobit se vojenskému vycviku a uposlechnout
vyzvy k obrané¢ stitu. Byl tak naplnén pfislib zahrani¢niho odboje o zarukach

zakladnich lidskych prav a svobod. ™

4.2.8 Hlava VI., ochrana mensin narodnich, nabozenskych a rasovych

Ochrana prav mensin a zakotveni téchto prav na ustavni Grovni se stalo velice
dilezitym institutem, nebot’ se k tomu Prvni republika zavdzala na mezinarodni
urovni pii podpisu v Saint-Germain en Laye. Prava men$in jsou zde upravena
zejména Cl. 7, kde je uvedeno, Ze ,,vSichni statni obcané ceskoslovensti budou rovni
pred zdkonem a budou pozivati stejnych prav obcanskych a politickych bez ohledu na
sVou rasu, jazyk nebo nabozenstvi“ a nebude ukladano zadné omezeni, pokud jde
uzivani jakéhokoliv jazyka. Nasledujici ¢lanek zakotvuje pravo menSin k uzivani
svého rodného jazyka ve Skolach, ustavech socidlnich a ndbozenskych a jejich pravo
k zakladani a fizeni vefejné prospésnych organizaci. Rada bych vyzdvihlai ¢l. 9:
»Pokud jde o verejné vyucovani, vlada Cceskoslovenskd poskytne ve méstech

’ . v oo , v o 147 v o v ’ ey
aV okresich, v nichz je usedly znacny zlomek™" obcanii ceskoslovenskych jiného

18 Zakon & 121/1920 ze de 29. unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky

147 7na¢ny zlomek byl v jazykovém zakonu stanoven jako 20% ob&antl narodnostni mensiny, Zijicich
Vv piislusném soudnim okrese
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jazyvka nez Ceského, primerené prileZitosti, zajistujici, aby deétem téchto
Ceskoslovenskych obcanii se dostalo vyucovani v jejich viastni reci. Toto ustanoveni
vSak nebude vladeé ceskoslovenské braniti, aby ucinila povinnym vyucovani reci
ceske. “148

Saint-Germainska smlouva se délila na tii hlavy a obsahovala dvacet ¢lanku,
kterym mélo odpovidat Sest paragrafli zakotvujicich prava a svobody v hlavé Sesté
ustavy aV budoucnu zvlastni zdkonna tprava jako napiiklad zakon ¢. 122/1920 Sb.
Z. a n. — jazykovy zakon. Konecn¢ §134 ustavy je ustanovenim zakazujicim
jakykoliv zptisob nésilného odnarodnovani, které mohlo byt posouzeno jako jednani

trestni.

4.3 Zavérem

Ustava z roku 1920 vychazela z myslenek a klasickych statopravnich doktrin,
které zaznamenavame na konci 19. stoleti a pocatku 20. stoleti. Za jediny zdroj statni
moci byl prohlasen lid, ktery ji uplatituje prostfednictvim stanovenych organii. Moci
zadkonodarna, vykonna a soudni byly rozdéleny na principu Montesquieovy teorie
trojclennosti statni moci. V praxi ale mely znacny vyznam i mimoustavni mocenské
organizace typu Pétky nebo Hradu. Ve svém rozhodovani na jednotliva ustanoveni
ustavy odkazovala soudni i pravni praxe. Byla zakotvena nedotknutelnost
soukromého vlastnictvi a poskytnuta soustava prav a svobod jedince. Této ustave se
dostavalo ucty nejenom v kruzich odbornikli ale rovnéz mezi obCany, ktefi v ni

spatfovali novy zéklad demokratického uspotfadani republiky.

., Ackoliv byla ustava obvifiovana z toho, ze je kompilaci zahranicnich vzoru —
ustavy USA, francouzské, Svycarské, Ze neresi vsechny potiebné otdazky a ponechava
je ustavni praxi (kupr. vztah poslance a politické strany), Ze budovala
Ceskoslovenskou republiku jako stat jednotny a nikoliv federaci ¢i stat kantonalni,
Ze vychazela z principu jediného statniho naroda ,, ceskoslovenskeho “ a ponechavala

narodnostnim mensinam sice Sirokd prava jazykova a kulturni ¢i Skolska, ale nikoliv

8 Saint-Germainska smlouva In VESELY, Z. Dgjiny Geského statu v dokumentech. Praha:
Nakladatelstvi Epocha. 2003. s. 282 - 285
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politickou autonomii, prece se ukdzala jako ustava pevna a trvanlivd, osvédcila

se jako zdklad demokratické existence Ceskoslovenska i V kritickych letech

fasistického ohrozeni celé stredni Evropy. «149

9 MALY, K. Rozchod s tistavn&-pravni kontinuitou a tradici rakouské ustavnosti In Ceskoslovenska
Ustava 1920 — devadesat let poté — sbornik textl. Praha: CEP, 2010. s. 27
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5  Vyvoj CSR do roku 1938

V této kapitole, jsem se rozhodla pro ucely zpracovani diplomové prace rad¢ji
zamg¢fit na jednu oblast, ktera by mohla obsahu jedné kapitoly odpovidat v takovém
rozsahu, aby Ctenat porozumél onomu vyvoji a zdroven nebyl prehlcen informacemi.
V onéch dvaceti letech se odehrdla spousta vyznamnych udalosti v historii naSich
d¢jin. Prikladem muze byt rozmanity politicky vyvoj Prvni republiky a viibec
vnitrostdtni pravni vyvoj jako takovy, zpohledu mezindrodniho prava napft.
tzv. locarnské dohody z roku 1925, Zenevsky protokol ¢i vyvoj ¢esko-némeckych

vztahi.

Jelikoz jsem skoncila u vykladu vénujici se ustavé, budu pokracovat
v problematice recepce a uspofadani statni spravy, konkrétné bude tato kapitola
pojednavat o recepci vefejné spravy, o zupnim zakonu zroku 1920,

0 tzv. organiza¢nim zakonu z r. 1927 a nakonec o upraveé obecni samospravy.

5.1 Vyvoj verejné spravy

5.1.1 Recepce vefejné spravy

Recepénim zakonem byla dne 28. fijna 1918 zajisténa kontinuita s rakouskou
a uherskou spravni organizaci. Vyslovné zde bylo stanoveno ze ,,veskeré dosavadni
zemské a risské zdkony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti*“ a spolu s tim bylo
konstatovano ze ,,veskeré urady samospravmné, statni i obecni jsou podrizeny
Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdkonii
a narizeni.“ Muselo vSak dojit k okamzZitému konstituovani organt Ustfedni statni
spravy. Proto Narodni vybor zdkonem ¢. 2/1918 zfidil 12 nejvysSich spravnich
ufadii, pozdé€ji prejmenovanych na ministerstva. Soucasné byl uzakonén Nejvyssi

- 150
spravni soud.

%0 SHELLE, K. Recepce vefejné spravy a piijeti zdkona o organizaci zupnich a okresnich Gfadi. In
KADLECOVA, M. a kol. aut. Dégjiny ceskoslovenského statu a prava (1918 — 1945). Brno:
Masarykova univerzita v Brng, 1992. s. 53 - 54
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5.1.2 Zupni zikon

Recep¢ni normou byla pievzata celd statni sprava a Uizemni samosprava.
To piinaSelo fadu problémt. Dosavadnimu rakouskému spravnimu systému, ktery
platil v ¢esko-moravsko-slezské casti statu, bylo vytykano, ze je pfili§ financéné
narocny a tézkopadny. Dvojkolejnost systému rovnéz neprospéla. Proto zapocaly

W

piipravy reformy statni spravy, jejimz vysledkem se stal zédkon ¢. 126/1920 Sb.

0 zupnich a okresnich utradech (zupni zélkon).151

Prestoze byl piijat hladce, odbornici v dané véci znali jeho slabd mista.
Zavedeni zupniho zdkona do praxe znamenalo rozsahlé ptipravné prace zejména
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Pusobnost zakona se nevztahovala na tzemi
hlavniho mésta Prahy, jehoz sprava méla byt upravena zvlastnim predpisem. Zakon
zavadel tzv. zupni Gfady fizené ministerstvem vnitra, pfipadné jinym ustfednim
tfadem. Uzemi republiky Zupni zédkon rozdélil na 21 Zup, z toho 9 bylo v Cechach,
5 na Moravé, 1 ve Slezsku a Slovensko bylo rozdéleno celkem na 6 zup. Na uzemi
Podkarpatské Rusi se zakon nevztahoval, coz vyvolalo diskuzi. Zakonodarce se tak
rozhodl, jelikoz v dob¢ piijimani zakona nebyla zcela dotfesena otazka autonomie
tohoto uzemi. V Cele kazdé zupy byl Zupan, tedy vladou jmenovany statni ufednik
s pravnickym vzd&lanim. Zupni zastupitelstvo bylo voleno na 6 let a mélo 35 &lent.
Pokud méla Zzupa vice nez 700 000 obyvatel, pak se na kazdych 20 000 dalsich
obcani volili novi zastupitelé. Na navrh Slovenska byla jedna tfetina clenti
zastupitelstva jmenovédna vlddou. Pfed nastupem do funkce skladdal kazdy clen

zastupitelstva slib vérnosti republice.'*?

Mezi kompetence zupniho zastupitelstva patiilo opravnéni vydavat provadéci
predpisy k vladnim nafizenim, spravovat vetejny majetek a ptipad¢ vydavat statuty
instituci. VeSkeré pravni normy vzniklé na stole zupniho zastupitelstva podléhali
kontrasignaci ministra vnitra. Déle plnilo zastupitelstvo roli poradniho organu
zupana, disponovalo ¢asteCnou kontrolni pravomoci vii¢i okresnim vyboriim a volilo

ptisedici do Zupnich senatil, tedy organu soustavy spravniho soudnictvi. Na druhou

11 SOUKUP, L. Spravni a justiéni soustava 1918 - 1938 In MALY, K. a kol. D&jiny &eského
a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 3. piepr. vyd. Praha: Linde, 2003. s. 377
152 Tamtéz, s. 378 - 379
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stranu zdkon vyslovné stanovil, Ze zupnimu =zastupitelstvu nepfislusi jednat
v politickych otazkach. Co je to politicka otazka, ale nebylo nikde definovano, a tak
mohl Zupan piedsedajici zastupitelstvu dle svého uvéazeni sam rozhodnout, co
povazuje za politickou zaleZitost a co nikoliv. Clenové zastupitelstva méli mozZnost
se proti jeho rozhodnuti odvolat k ministerstvu vnitra, které mélo ve svych rukach
pravomoc zastupitelstvo pfed uplynutim volebniho obdobi rozpustit a nasledné

povinnost do dvou mésicli vypsat nové Volby.153

Stalym organem zastupitelstva byl osmiclenny vybor, voleny zastupitelstvem
zjeho clent, ktery piipravoval podklady k jednani, navrh finan¢niho rozpoctu,
dohlizel na fadné plnéni rozhodnuti zastupitelstva, ¢innost zupnich komisi a zaroven
1 na okresy a obce. Povinnosti kazdé¢ zupy bylo zvolit financni komisi, které
predsedal zupan. Dale zakon umoznoval utvofeni tzv. Zupnich svazi a to na Gzemi
Cech, Moravy, Slezska a na Slovensku. Tyto svazy mohly za uéelem spoleéného
hospodareni nebo spravovani poZzadat ministerstvo vnitra o jejich slouceni. Organy
zupnich svazii mély byt: zemsky zupni sbor, zemsky svazovy vybor a kone¢né
zemsky svazovy dozoréi vybor. Rozlozeni svazli signalizuje urcitou snahu
0 zachovani zemského uspofadani, jez prosadila narodnédemokratickd a lidova
strana. Kazda Zzupa se dale délila na okresy, v jejichz cele byl okresni ufad.
Na Slovensku nabyl zupni zakon u¢innosti 1. ledna 1923, v Ceskych zemich byla

jeho uginnost stale odsouvana a nakonec zde nebyl nikdy realizovan.™*

5.1.3 Organizacni zakon

Ke sjednoceni statni spravy v prvni poloviné dvacatych let nedoslo a Zupni
zakon ktomu nijak nepfispél, ba naopak. Ze spravniho dualismu pievzatého
Z habsburské monarchie se vytvofily diky Zupnimu zékonu systémy tii — v ¢eskych
zemich, na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Neni se tedy ¢emu divit, ze vlada
usilovala o reformu, ktera by sjednotila spravni systém na celém uzemi republiky.

Roku 1927 byl jako vysledek jednani pfijat zakon ¢. 125/1927 Sb. o organizaci

153 SOUKUP, L. Spravni a justiéni soustava 1918 - 1938 In MALY, K. a kol. D&jiny &eského
a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 3. piepr. vyd. Praha: Linde, 2003. s. 379 - 380
14 Tamtéz, s. 380 - 381
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politické spravy, spiSe znamy pod oznafenim ,organiza¢ni zakon®, ktery byl
schvalen jako novela zupniho zakona. Zfizeni zup ovSem negoval a naopak obnovil
zemsky princip organizace statni spravy. Existovaly tedy zemé& Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska a zem¢ Podkarpatoruska se sidelnimi mésty v Praze,
Brné, Bratislavé a Uzhorodu. V Cele zemské jednoty stal zemsky prezident, kterého

do funkce jmenoval prezident republiky. Odpovédny byl viak ministru vnitra.™

V kazdé zemi bylo ziizeno zemské zastupitelstvo, které mélo v Cechach
nal20 ¢lend, na Moravé a ve Slezsku 60 ¢lentl, na Slovensku 54 a na Podkarpatské
Rusi 18 ¢lent, pficemz dvé tietiny téchto ¢lenti byly voleny a jedna tietina byla
jmenovéana vladou. Ta vybirala zastoupeni mezi odborniky. Autorem mySlenky
jmenovani odbornikii byl Karel Kramaft, ktery zdiivodnil pottebu odborniku zdjmem
obyvatel na spoluptisobeni téchto ¢lenti v otazkach pravnich, finan¢nich, socialnich,
narodohospodarskych aj. Funkéni obdobi Clenit v zastupitelstvech bylo Sestileté.
Aktivni volebni pravo bylo stanoveno na 24 let a bylo podminéno jednim rokem
pobytu Vv ptislusné zemi, zatimco pasivni pravo bylo stanoveno na 30 let a bylo
podminéno dvéma lety pobytu. Mandat ¢lena zastupitelstva mohl zaniknout jeho
vzdanim se, v pfipad¢ nesplnéni povinnosti vylou€enim, rozpusténim zemského
zastupitelstva, tim, ze vznikla nebo vySla najevo skutecnost dosud neznama, pro
kterou by tento ¢len pivodné ani nemohl byt zvolen, a koneéné ptestal by byt tento
¢len piislusnikem politické strany, z jejiZ kandidatni listiny vzeSel. Smrt jako diivod
zéniku funkce byla povazovdna za samoziejmost. V ptipadé¢ vylouceni c¢lena
rozhodoval volebni soud nebo vlada dle toho, zda byl doty¢ny do své funkce zvolen
¢i jmenovan. Jednani zastupitelstva se mohli ucastnit i ufednici uréeni zemskym

prezidentem, avSak pravo hlasovat mél jen ten, ktery byl Zpravodaj.156

Ze svého sttedu volilo zemské zastupitelstvo zemsky vybor a to po 12
¢lenech ze vSech zemi krom¢ Podkarpatské Rusi, kde mél zemsky vybor ¢lenti 6.
Vzdycky se jednalo o Cleny volené. V Cele vyboru stal zemsky prezident, jenz

urcoval, ktefi z ufednikti se mohou ucastnit jednani vyboru. Zemsky prezident byl

1% SHELLE, K. Recepce vefejné spravy a piijeti zdkona o organizaci Zupnich a okresnich ufadi. In
KADLECOVA, M. a kol. aut. D&iny &eskoslovenského statu a prava (1918 — 1945). Brno:
Masarykova univerzita v Brng, 1992. s. 58 - 59

158 Tamtéz
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predsedou zemského zastupitelstva a stal i v ¢ele zemského uradu. M¢l tudiz velmi
vyznamné a vlivné postaveni a mohl ovliviiovat ¢innost zemského zastupitelstva.
Schiize byly vetejné a konaly se tehdy, pokud to zemsky prezident uznal za vhodné,
nejméné vsak jednou za mésic. Co se tyCe zemského uradu, pak pravé jemu byly
podiizeny okresni ufady, nad kterymi vykonaval dohled. Dal$imi podiizenymi
organy byly statni policejni ufady, které musely pravidelné zasilat zpravy o své
¢innosti prezidiu zemského ufadu. Zemsky Grad piedstavoval pro ministerstvo vnitra

spojovaci ¢lanek mezi niz§imi spravnimi organy a ministerstvy. 157

Mezi nizsi spravni jednotky patfila tzv. okresni hejtmanstvi, v jejichz cele stal
okresni hejtman neboli nécelnik, ktery byl pfedsedou okresniho zastupitelstva
a zaroven piednostou okresniho ufadu. Do své funkce byl jmenovan ministrem vnitra
na navrh zemského prezidenta. Hlavnimi pravomocemi okresniho hejtmana bylo
zastupovat okres navenek, podepisovat vSechny dokumenty jménem oOkresu
a vykonavat usneseni okresniho zastupitelstva a vyboru. Okresni zastupitelstva
predstavovala samospravu v okresech, jejichz fungovani bylo zaloZeno na stejnych
principech jako u zastupitelstev zemskych, tedy dvé tietiny jeho ¢lenti byly voleny
ajedna tfetina byla jmenovana ministrem vnitra. Celkovy pocet zastupct
Vv zastupitelstvu byl dan pomérem k celkovému poctu obyvatel v daném okrese.
| zde, na okresni Grovni, existoval vybor, ktery byl volen okresnim zastupitelstvem.
M¢él osm clent a jeho hlavni cinnosti bylo pfipravovat program jednani pro
zastupitelstvo a vykonavat dohled nad obcemi, zejména schvalovat usneseni

zastupitelstev i s rozpoctem obce.®

7 SHELLE, K. Recepce vefejné spravy a piijeti zakona o organizaci Zupnich a okresnich ufadd. In
KADLECOVA, M. a kol. aut. D&iny &eskoslovenského statu a prava (1918 — 1945). Brno:
Masarykova univerzita v Brn¢, 1992. s. 60

18 VOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2010.
s. 316
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5.1.4 Obecni samosprava

Obecni samosprava byla nejnizsi slozkou statni spravy. Stejné jako vyse
zmingna statni sprava i ona byla recepnim zakonem ptevzata z dob monarchie. | zde
se ozyvaly hlasy volajici po zruseni dvojkolejnosti obecni samospravy a po reformé.
Nutno zminit, ze vV dobé valky byla samosprava fakticky likvidovdna a na jeji misto
byly jmenovany komise & vybory. Hned po vzniku Ceskoslovenské republiky
zapocala jednani zakonodarného sboru, jehoz vysledkem bylo piijeti volebniho fadu

do obci™® a novely obecniho ziizeni*®.

Tato novela napf. zruSila nafizeni
0 zastoupeni virilistd a také ustanoveni o zvlastnim postaveni velkostatkd v obcich
moravského obecniho zfizeni. Ustanoveni o inkompatibilit¢ zabrafiovalo cleniim
obecnich organii icastnit se na dodavkach a pracich, kterd zaddvala obec. Zaroven
bylo ¢lenim zastupitelstva zakazano hlasovat ve vécech, ve kterych by mohla mit
soukromy zajem jejich rodina, akciova spolecnost ¢i on sam. Vsechna tato opatieni
mela zamezit korupci. Novelou obecni samospravy vSak zdaleka nebyly vyteSeny
vSechny problémy, které se zde nachédzely. Novela méla predstavovat pouze
provizorni opatieni, které nakonec platilo, az na nékolik dil¢ich zmén, po celou dobu

Prvni republiky.'®*

Co se tyce samotnych obyvatel obce, volebni pravo bylo pfiznano tém, ktefi
méli v obci alespon tiimési¢ni pobyt. Volebniho prava mohl byt ob¢an zbaven pouze
na zaklad¢ zdkona nebo rozhodnutim soudu. Podminkou pasivniho volebniho prava
bylo dosaZeni véku 26 let a minimalné ro¢ni pobyt v dané obci. Zakon stanovil
povinnost kazdému volit a v pfipadé¢ zvoleni do funkce povinnost ji pfijmout.
Vyjimky byly stanoveny zdkonem. Z volebni ucasti byli osvobozeni lidé nad 70 let,
nemocni, nebo ti, jez byli vzdaleni mistu svého bydlisté, a z povinnosti piijmout

funkci v piipadé zvoleni do obecniho organu byli osvobozeni rovnéz osoby starsi 70

%9 7akon &. 75/1919 Sh. zde de 31. ledna 1919, kterym vydava se fad volebni v obcich republiky
Ceskoslovenské

160 7akon & 76/1919 Sb. ze dne 7. Gnora 1919, kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni
dosavadnich obecnich ziizeni a méstskych statutli v Ceskoslovenské republice (Novela k obecnim
zfizenim)

181 yOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzef: Ales Cengk, 2010.
s. 317
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let, vojaci z povolani nebo zeny. Prvni volebni obdobi mélo trvat tfi toky a dalsi
. 162

Ctyfl.

Dalsi dtlezitou zménu do pravni Gpravy obecni samospravy piinesla finan¢ni
novela'®, ktera upravovala hospodafeni obci a napt. vymezila vznik a postaveni
finanénich komisi. V roce 1927 na ni navazovala tzv. druh4 finanéni novela'®, jejiz
stézeni otazkou bylo utuzeni nepiimé zavislosti samospravnych celkli na politické
spravé skrz finan¢ni hospodareni obci. Pies veSkeré snahy zakonodarch se situace
obecnich samosprav nelepsila. Ani tieti finanéni novela'®, kterd rusila ndktera
ustanoveni druhé financni novely, feSeni nepfinesla. Za nejvyznamnéjsi zménu
zasahujici do obecni samospravy povazujeme ustanoveni upravujici volby,
respektive volebni f4d do obci obsazeny v zdkoné ¢. 122/1933, kde bylo volebni
obdobi obecniho zastupitelstva prodlouzeno na 6 let, a starosta byl uznan za statni

1
organ. %

Kapitolu vyvoj CSR do r. 1938 bych uzaviela komentafem prvniho
Ceskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka, ktery se k tehdejsi situaci u ptilezitosti

svého tietiho zvoleni do funkce, vyjadiil v kvétnu 1927 nasledovné:

,» Jsou polozeny zdklady a budova je zhruba postavena; ted bézi dokonceni
stavby a vhodné a praktické zarizeni vnitini. Po stadiu politiky vice extenzivni
nastava nam doba politické intenzivnosti. Demokraticka republika musi k tomu konci
harmonicky spojit vSechny obcany, at’ se riiznime ndbozZenstvim a nazory svétovymi,
at’ nalezime k ruznym ndrodiim a stranam — vSichni se musime spojit ke spoluprdci.
Demokraticky stat ma své predni opravnéni v uznani svého viastniho obcanstva, musi

kazdym slusnym a uvédomelym obcanem byt chten.

02 SHELLE, K. Organizace obecni samospravy In KADLECOVA, M. a kol. aut. Dg&iny
Ceskoslovenského statu a prava (1918 — 1945). Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1992. s. 62

163 Zakon &. 329/1921 Sb. ze dne 12. srpna 1921 o prechodné tpravé finanéniho hospodafstvi obci a
meést s pravem municipalnim

164 Zakon &. 77/1927 Sb. ze dne 15. Gervna 1927 o nové upravé finanéniho hospodafstvi svazkii
uzemni samospravy

165 Zakon & 169/1930 Sb. ze dne 27. listopadu 1930 kterym se méni a dopliuje zakon ze dne
15. ¢ervna, €. 77 Sb. z. a n., 0 nové upravé financ¢niho hospodaistvi svazi izemni samospravy

166 yVOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2010.
s. 317
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Povalecny stav spolecnosti a jeho znacné nedostatky vyzadovaly si velmi
casto praci kvapnou a rvozhodnuti rychle. Delali jsme chyby, ale chybami
se iV politice uci. Hlavni véci je i v politice, jak to Komensky rekl, byt , muzem
touhy*: v demokracii obcané nesmi se oddavat lhostejnosti k Zivotu verejnému.
Touha po politické tvorivosti, touha po pravem blahu lidu neda rozbujet svarim

., o o . L 167
osobnim, uzce stranickym, a bojiim malichernym. *

Dvacata 1éta na ceské politické scéné byla prepolitizovana. Mladicka
republika potiebovala ¢as pro rozvoj demokracie. Mezindrodni udalosti a okolnosti

se vSak zacCinaly vyvijet smérem, ktery jen stézi mohl né€kdo predurcit.

167 MASARYK, T. G. Cesta demokracie In KVACEK, R. Republika ceskoslovenska — usili
0 demokracii In PANEK, J. a kol. Idea Ceského statu v proménach staleti. Praha: Lidové noviny,
2008.s. 172
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6 Mnichovsky diktat a jeho disledky

Tricata léta v Evropé muzeme charakterizovat jako obdobi, kdy vrcholila
svétova hospodarska krize, rostla mira nezaméstnanosti, propukaly socialni
nepokoje, stavky a dochazelo ke ztraté zivotnich perspektiv. VSechny tyto aspekty
ptispély k nartstu radikalizace. Roku 1933 jmenoval némecky prezident Hindenberg
Adolfa Hitlera fiSskym kancléfem. Rok poté probéhla tzv. noc dlouhych nozi,
vzniklo gestapo a roku 1935 vydal A. Hitler Norimberské zakony. Mezitim ve
Spanélsku vznikla fagistickd strana Falanga pod vedenim generala Franca, ktery
zahajil protivladni povstani, jez vedlo k obcasné valce. V Italii se moci ujal Benito
Mussolini  a Rusko celilo stalinskému  teroru. Prezidentského Gfadu
se v Ceskoslovensku ujal roku 1935 Edward Benes, jehoZ politicka rozhodnuti jsou
dodnes tématem rozborii a spekulaci. Spojené staty americké vedly tzv. politiku
izolacionismu a Velka Britanie tzv. politiku appeasementu, ktera, jak se ukézalo,
valce svétového rozsahu zabranit nedokdzala. V této mezivalecné atmosféire doslo
v noci z 29. na 30. zafi roku 1938 k podpisu mnichovské dohody, kterd znamenala
zanik naSi statnosti. Tuto kapitolu bych uvedla pifimym svédectvim z onoho
osudného dne, kterd v ¢tenafi navodi atmosféru tehdejsi doby a situace, nacez se
vratim k udalostem, které Mnichovu piedchazely, abych nasledné kapitolu ukondila

vyli¢enim diivodl pravni neplatnosti tohoto diktatu.

Diplomat Hubert Masaiik (1896 — 1982) zaznamenal, jakym zplisobem
se o vysledku této konference néasledujici rdno dozvédéla v Mnichové
Ceskoslovenska delegace: ,, V jednu hodinu tricet byli jsme zavolani do konferencniho
pokoje, kde byli Neville Chamberlain, Daladier, sir Horace Wilson, Léger, Gwatkin,
Mastny a ja. Nalada tiziva, chvile rozsudku. Francouzi ziejmé zarazZeni a védomi
toho, co to znamend pro francouzsky prestiz. Chamberlain kratkym tivodem se zminil

o pravé domluvené dohodé a dal vyslanci Mastnému precist nahlas text dohody. [ ...]

Zatimco vyslanec Mastny mluvil s Chamberlainem o mensich detailech
(Chamberlain neustdle zival bez rozpakii), ptal jsem se Daladiera a Légera, zda
ocekavaji néejaké vyjadreni nebo odpoved’ na predlozenou nam dohodu. Daladier —

ziejmé v rozpacich — neodpovidal, zato Léger s poznamkou, zZe Ctyri statnici neméli
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mnoho casu, rekl vyslovne, Ze zadné nasi odpovedi uz neocekavaji, ze to povazuji

ovsem za prijato. [ ...]

Situace se stavala skutecné jiz tizivou pro vSechmy pritomné, nam bylo
dostatecné brutalne vysvétleno, a to Francouzem, Ze je to rozsudek bez odvolani
a moznosti oprav, Chamberlain daval zretelné najevo svou unavu; text byl precten,
byla ndm odevzdana druhd, lehce opravend mapa, my se rozloucili a Sli.

Ceskoslovenskd republika v hranicich z roku 1918 prestala existovat. “ *®

6.1 Predvecer mnichovské zrady

Abychom Iépe porozuméli problematice mnichovské dohody, musime
se vratit k udalostem, jez ji pfedchazely. V poloviné 30. let bylo zfejmé,
ze Spole¢nost narodd selhava a neni schopna dostat svym povinnostem zejména ve
véci, jakou byla garance kolektivni bezpecnosti hlavné malych stati. Velka Britanie
Vv Cele s premiérem Nevillem Chamberlainem vedla svou politiku appeasementu,
ktera, jak se pozdé&ji projevilo, fakticky znamenala pfikyvnuti na v§echny Hitlerovy
pozadavky. Remilitarizaci Poryni némeckymi vojsky roku 1936 byl porusen
versaillesky mirovy systém a Francie se pomalu ale jisté zacala stavét vic a vic do
defensivy. Hospodaiska sila Némecka rostla a spolu s ni i jeho ambice. Némecko
se stalo Ustfednim problémem ceskoslovenské zahraniéni politiky, ktera

byla zejména v rukach Edwarda Benese.

V mezivile¢né dobé se hlavnim spojencem Ceskoslovenska stala Francie,
s kterou jsme 25. ledna 1924 podepsali ,, Karte d’Aliance et d’Amitie “, tedy Smlouvu
o spojenectvi a pratelstvi skladajici se z osmi ¢lankd. 1. 7. 1935 byla uzaviena dalsi
smlouva, a to dohoda o spolupraci Ceskoslovenskych a francouzskych armad
v oblasti letectva, jejichz zastupci se shledavali i v roce 1938 v Pafizi ¢i v Praze.
Francie tak na jednu stranu sice potvrzovala zavazky vic¢i Ceskoslovensku,

na druhou stranu od roku 1937 brala vétsi a vétsi ohledy na Londyn.

168 MASARIK, H. O pobytu ¢eskoslovenské delegace v Mnichovu a o pfedani textu tzv. mnichovské

dohody. Zaznam z 30. Zaii 1938, 4:00 hod. In KVACEK, R. Republika ¢eskoslovenska — usili o
demokracii In PANEK, J. a kol. Idea ceského statu v proménach staleti. Praha: Lidové noviny, 2008.
s. 173 -174
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,, Ceskoslovensko se dostalo ve vztahu k zdpadoevropskym velmocim do postaveni

3% . ’ . , v ’ .. , Vv . 169
spise manipulovaného objektu a ve své stiedoevropské politice témér do izolace.

Co se tyce Mal¢ dohody170

, pak schiize téchto clenskych stati probihaly
0d 20. let minimaln¢ jednou ro¢né a bylo na nich vypracovano dohromady 19
ruznych variant spoleéného postupu cClenskych armad. Jak se ale ukazalo, z4jmy
jednotlivych stata se zacCaly ubirat jinym smérem, coz vedlo v ,,hodin¢* Mnichova
k absenci jakékoliv podpory. Jedinou vyjimkou bylo Rumunsko, které piipravovalo
V poloviné zafi 1938 mobilizaci armady na nasi pomoc. Mezi dals§i vyznamné
smlouvy, které byly uzavieny pied druhou svétovou valkou, patiila francouzsko-
sovétska smlouva o piatelstvi a vzajemné pomoci, na niz navazala téhoz roku
smlouva 0 vzijemné pomoci mezi CSR a SSSR. Na tato ujednani se snesla kritika ze
strany Némecka a A. Hitler dokonce prohlasil, ze tim doslo k ohrozeni svétového
miru a Kk pronikani bolSevismu do Evropy. Zjevnym problémem V piipadé pomoci
Rudé armady byla otdzka jeji proveditelnosti, ktera byla mozna pouze ptes Polsko
nebo Rumunsko, pficemz Polsko tuto variantu kategoricky odmitalo.
K ¢eskoslovensko-sovétské smlouve byl zanedlouho piipojen protokol, v jehoz bodu
Il stalo: ,,0bé viady zaroven uznavaji, Ze zavazky vzdjemné pomoci budou mezi nimi
ucinné jen potud, pokud tu budou podminky predvidatelné touto smlouvou, a pokud
bude obéti utoku poskytnuta pomoc ze strany Francie.” Diky vySe zminénym
smlouvam byl z pocatku piedev§im E. Bene§ piesvédcen, Ze se Francie nebude
dovolavat pouze Anglie, ale Ze bude moci spolupracovat se sovétskou stranou
a Ceskoslovensko s nimi. Roku 1938 viak své minéni piehodnotil, kdyz prohlasil

ceskoslovensko-sovétsky pakt za ,.zbytek uplynulé doby“. DilezZité je zminit, ze ani

jedna ze smluv nebyla nikdy doplnéna vojenskou dohodou.'™

169 CAPKA, F., LUNOREVA, J. Tragédie mnichovské dohody: skutedna fakta a odhalené myty.
Brno: Computer Press, 2011.s. 14 — 15

70 Mala dohoda bylo vojensko-politické spojenectvi v letech 1921 — 1939 slozené z Ceskoslovenska,
Jugoslavie a Rumunska, podporované Francii, jehoz cilem bylo udrzet poradek ve stfedni
a jihovychodni Evropé, zabranit obnové Rakouska-Uherska, anslusu Rakouska a celit mad’arskym
snaham o revizi trianonského miru.

Y Tamtéz, s. 16 - 19
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Dal§imi mezindrodnimi ujedndnimi, kterd ovlivnila mezindrodni déni
v mezivalecné dobé¢, jsou tzv. locarnské dohody a Briand-Kelloggiiv pakt. Locarnské
dohody byly podepsany v fijnu 1925 na konferenci, které se ucastnilo Némecko,
Belgie, Francie, Velké Britanie, Italie, Polsko a Ceskoslovensko. Tyto dohody mély
zaruCit zachovani tizemnich hranic tak, jak byly vymezeny versailleskou mirovou
smlouvu. Pfisti snahou o zabezpeceni miru v Evropé byl Briand-Kellogglv pakt,
piijaty v srpnu roku 1928, ktery pfipravila Francie spolu se Spojenymi staty
americkymi, a jehoZ signatafem bylo i tehdejsi Ceskoslovensko. Clenské staty se zde
vzdavaly valky jakozto prostfedku své politiky. Hacek tkvél v tom, Ze zde nebyly
stanoveny zadné zavazky a tudiZz nemohl tento pakt zarudit ani bezpecnost

x 172
Ceskoslovenska.

Jiz od poloviny 30. let existovaly plany (tzv. Fall Griin) na zabrani
pohrani¢niho uzemi CSR jakoZto ptipravna fize k likvidaci samostatné republiky.
12. biezna 1938 doslo k anslusu Rakouska, na coz z4dné z mocnosti a ani Spole¢nost
narodt aktivné nezareagovala. Vyznamnou roli sehrala v Ceskoslovensku
Sudetonémecka strana (SdP), ktera se snazila poukazovat na tidajny utisk némecké
menSiny u nds zijici. Pocatkem dubna byla zahijena série jedndni stran SdP
a ceskoslovenské vlady, kterd byla ovSem pfipravena ze strany zastupcii némecké
mensiny tak, aby nikdy nemohlo dojit ke shodé. 24. dubna 1938 byly vladé
predloZeny tzv. karlovarské poiadavkyﬂ?’. Pro pravni demokraticky stat byly ovSem
zcela nepiijatelné. Ostatné to bylo i cilem SdP. V prubéhu dalSich jednani totiz vlada
nakonec jejich pozadavky akceptovala, kdyz postupné piedlozila c¢tyfi névrhy
na fesent situace, Z nichz ten posledni de facto pfistupoval na pozadavky z Karlovych

Vart. Heinleinovcit™

toto jednani pocatkem zafi opustili. Zcela zjevné tim poukézali
na to, ze neméli zddny zajem dospét ke shod€. Za téchto okolnosti souhlasila vlada
s britskym navrhem vyslat do CSR lorda Runcimana, ktery mél byt nezavislym
zprostfedkovatelem mezi naSi vlddou a némeckou menSinou. Skute¢nosti vSak

ukdzaly, Ze tento vyslanec nebyl nejlépe informovéan. Navic své poznatky cerpal

12 yOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010.
s. 325

3 Osm pozadavkii Heinleinovy SdP viici &eskoslovenské vlade. Pozadovaly zejm. vytvoreni
ohrani¢eného némeckého tzemi v rameci CSR, jeho samospravu, uznani némecké narodni skupiny
Vv CSR za pravnickou osobu a svobodu pro nacistickou propagandu.

17 Jedna se o neformélni oznageni pro SdP
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hlavné u zastupcti SAP. Na zavér své mise doporucil nasi vladé odstoupit Némecku
pohrani¢i. 12. zafi v Norimberku vystoupil A. Hitler s projevem, v némz pfislibil
zajisténi svych prav némeckym obcanim v Sudetech vSemi zpusoby. 13. zafi
vyhlésila vlada v nékterych castech pohrani¢i stanné pravo a o tii dny pozdéji byla

ginnost SAP zak4zana.l™

6.2  Trpky osud se napliuje

Situace v zari 1938 se v pohrani¢i nadale komplikovala. Némecka politika
stupfiovala svou negativni propagandu. V oficialnim deniku Volkischer Beobachter
se objevovaly ¢lanky typu ,, Strasliva zvérstva ceskych banditii a vrahi, Vrazi bez
masky nebo Marxistické zidovstvo . Na poli mezinarodni diplomacie pokracovala
nadale jednani o osudu Ceskoslovenska. 15. zafi se Chamberlain sesel
v Berchtesgadenu s Hitlerem, ktery pozadoval p¥ipojeni téch pohraniénich &asti CSR,
kde se nachdzelo vice nez 50% némeckého obyvatelstva. Po poradé se zastupci
Francie navrh pfijal, naceZ obdrZela nase vlada ultimativni notu pozadujici souhlas
s odstoupenim vyse zminéného uzemi. To vlada odmitla s tim, Ze ,,by se to rovnalo
dobrovolnému a vplnému zmrzaceni statu...a Ceskoslovensko by diive nebo pozdéji
upadlo pod uplny viliv Néemecka . Reakce na toto odmitnuti se nesla v duchu dalSiho
ultimata s tim, Ze za piipadny valedny konflikt ponese CSR odpovédnost. 19. zati
se E. Benes§ obratil s zddosti o pomoc na Sovétsky svaz, ktery byl ochoten piijit
na pomoc pouze za podminky, Ze do valky vstoupi také Francie nebo se do ni zapoji

< 1o 17
Spolecnost narodu. °

Na zakladé¢ stile se stupiiyjictho natlaku ze strany mocnosti
se ceskoslovenska delegace dne 21. zafi rozhodla dané ultimdtum pfijmout. To
vyvolalo demonstrace a nesouhlas s pfijetim ponizujicich podminek pro nas narod.
22. 74fi se konala ptfed Rudolfinem manifestace, které se zacastnilo na ¢tvrt milionu
lidi. Nadégji v lidu vzbudilo jmenovani ufednické vlady v Cele s generdlem Janem

Syrovym. Peti¢ni vybor ,,Vérni zustaneme* zadal prezidenta, aby se zemé obratila
9

> MATES, P. Mnichovska dohoda In KADLECOVA, M. a kol. aut. D&jiny &eskoslovenského statu
a prava (1918 — 1945). Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992. s. 92 - 94

16 CAPKA, F., LUNOREVA, J. Tragédie mnichovské dohody: skute¢nd fakta a odhalené myty.
Brno: Computer Press, 2011. s. 94 - 100
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opomoc na Spoleénost narodt sidlici v Zenevé. Dalsi schizka Hitlera
s Chamberlainem se konala v Bad Godesbergu ve dnech 22. — 23. zafi, kde se m¢l
puvodné projedndvat zplsob piipojeni pohrani¢niho tizemi. A. Hitler ale pfiSel
s dalsim stupfiovanim svych pozadavkim, které sepsal do tzv. godesberského
memoranda. Konkrétné se jednalo o dal§i tzemni pozadavky, jez vzneslo Polsko
a Mad’arsko, stazeni Ceskoslovenského vojska, policie, Cetnictva a financni straze
Z pohranic¢nich oblasti, a to do 1. fijna. Tyto navrhy uz ptijaty Chamberlainem nebyly
a Ceskoslovenské vladeé bylo umoznéné vyhlasit vSeobecnou mobilizaci. Stalo se tak
vecer 23. zafi. Nasledujici den vyhlasila ¢aste¢nou mobilizaci i Francie a nechala se
slyset, e v piipadé napadeni Ceskoslovenska splni sviij zavazek a pfijde na pomoc.

rvr v 7 v v s ’ . ror o 177
27. zati byly ¢astecné mobilizovany britské ndmoini sily.

Mobilizace probihala v CSR Gsp&iné a rychle. Piedpokladalo se, Ze nase
armada bude moci Celit nepfiteli dva az tii mésice, a ze mezitim zah4ji svou ofenzivu
Francie. V kazdém vétsim a vojensky strategickém mésté byla do dvou hodin
uvedena v pohotovost protiletecka obrana. 28. zaii méla naSe zemé ve zbrani vice
nez milion muzt. Odhodlani naroda bojovat bylo dva dny po vypuknuti mobilizace
tlumoceno prezidentovi BeneSovi. Ten odpovédél nasledovné: ,,Ja nejsem jen
vrchnim velitelem armady, ja jsem také prezidentem a politickym exponentem naroda
Jjako celku. Ja nemohu brat v uvahu jen to, co citi lid a armada. Ja musim videét celou
nasi situaci vnitini a mezindarodni... Predevsim se mylite, Ze by se Anglie a Francie
k nam pripojili, piijdeme do valky sami. Rekli mi to opétovné istné i pisemné, tifedné
a ultimativné uz dne 21. zari, a vse, co od té doby podnikli, toto jejich rozhodnuti jen
zesililo. Nedelam si o tom zadnych iluzi. Je faktem, Ze nas ve véci nasich smisenych
kraju definitivne opustili uz pred zarijovou krizi a Ze Francie své smlouvy nyni uz
neplni... Bylo by ode mne lehkomysiné, kdybych chtél vésti ndarod na jatka v této

e ., (178
chvili v izolované valce.

25. zafi Syrového vladda godesbergské memorandum odmitla a vyslovila

souhlas s odstoupenim uzemi dle jednani z Berchtesgadenu. Bylo pfijato ,,mensi

(13

zlo*“. Stanovisko vlady vyjadiil ve svém dopise Chamberlainovi Jan Masaryk

Y7 CAPKA, F., LUNOREVA, J. Tragédie mnichovské dohody: skute¢na fakta a odhalené myty.
Brno: Computer Press, 2011. s. 100 - 103
% Tamtéz, s. 104 - 105
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nasledovné: ,,(...) md vldida prostudovala nyni tento dokument i mapu. Je to
Ve skutecnosti ultimatum, jaké se dava potazenému ndrodu, a nikoliv navrh
suverénnimu Stdtu, ktery dokazal nejvyssi moznou ochotu prinést obét v zajmu
celosvétoveho miru. Ani nejmensi stopy ochoty neprokazala dosud viada pana
Hitlera. Ma viada uzasla nad obsahem memoranda. Jeho navrhy presahuji daleko to,
K cemu jsme dali souhlas pri tzv. anglo-francouzském planu. Zbavuji nds vSech zdaruk
nasi narodni existence. Mame se vzdat velkych casti svych peclive pripravenych
opevnéni a pustit némecké armddy hluboko do své zemée drive, nez bude
S to zorganizovat obranu na novém podkladé, nebo ucinit jina opatreni k obrané.
Nase narodni a hospodarska nezavislost by automaticky zanikla prijetim navrhi
pana Hitlera. Cely proces premisteni obyvatelstva se ma zménit v panicky uték tech,
kteri se nehodlaji smirit s néemeckym nacistickym reZimem. Budou muset opustit své
domovy, nemajice dokonce ani prava vzit s sebou i jen sviij osobni majetek, nebo
pokud jde o rolniky, sviij dobytek. Ma viada zada, abych prohlasil co nejslavnostnéji,
ze pozadavky pana Hitlera v jejich nynéjsi formé jsou pro mou vladu naprosto
a bezpodminecné neprijatelné. Proti temto novym a krutym pozadavkium poklada ma
vlidda za svou povinnost postavit se na svrchovany odpor a my tak s boZi pomoci
ucinime. Narod svatého Vaclava, Jana Husa a TomadsSe Masaryka nebude ndarodem
otrokii... spoléhame na obé zdapadni demokracie, jejichz pranim jsme vyhovovali —

v . ’ , v v Iy , . ’ ’ v v 179
casto proti svéemu vlastnimu presvédceni — aby pri nas staly v hodiné zkousky.

27. zati sdélil Hitler Chamberlainovi, ze ,,moZnost rozpoutani vseobecné
valky* hledaji jen Cesi, zatimco on je ochoten fesit situaci politicky. Chamberlain
nabyl dojmu, Ze Hitler miize byt uspokojen mirovou cestou. To se Hitlerovi naramné
hodilo. Po ukonceni jednani v Brechtesgadenu prohlasil: ,Jest/ize Cesi odmitnou,
pak se otevie cesta kinvazi: jestlize ustoupi, pak samotné Ceskoslovensko prijde
na radu pozdéeji, napriklad pristi jaro. Je vhodné provést prvni fazi — Sudety-
po dobrém.“ Dne 26. zaii navrhoval Chamberlain konani mezinarodni konference
za U¢asti Némecka, Ceskoslovenska a dal§ich mocnosti s tim, Ze arbitrem by byl

F. Roosevelt. Situace se v té dob& oviem neustile ménila.*®°

1% CAPKA, F., LUNOREVA, J. Tragédie mnichovské dohody: skute¢na fakta a odhalené myty.
Brno: Computer Press, 2011. s. 105
% Tamtéz, s. 106
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I nazor vefejnosti ve Velké Britanii prochazel ¢asem obménou. Posledni
pruzkum z 22. zafi ukézal, ze za politikou Chamberlaina nadale stoji jenom 22%
obcanil, z nichz pouhych 10% bylo pro mir za kazdou cenu. 40% respondentli
povazovalo jeho politiku za Spatnou a 28% ziistavalo nerozhodnych. Piesto se postoj
nejvyssich predstavitell nezménil. Pijeti navrha Hitlera se pro né jevilo stale jako
lepsi feSeni nez valka. 27. zaii ve vecernich hodindch pronesl britsky premiér sviij
rozhlasovy projev ,Jak hruzné, fantasticke, neuveritelné je, ze i my tady bychom
meéli kopat zakopy a zkouset si plynové masky kviili sporu ve vzdalené zemici lidmi,
0 nichz nic nevime... Jakkoliv moc miizeme sympatizovat s malym narodem celicim
velkemu a mocnému sousedovi, nemiizeme za zZadnych okolnosti nechat zaplést celou
Britskou 7isi do valky jen kvili nému. Jestlize musime bojovat, musi to byt kwviili

vvvvv

drive nez do ni vstoupime, Ze v sazce jsou skutecné tak vyznamné otazky, Ze riskovat
vSe pro jejich obranu, kdyz vsechny dusledky jsou zvazenmy, je neodvolatelné.*
V tadéch britskym politikii bychom vsak nalezli i premiérovi oponenty. Napt. Duff
Cooper byl opétovné proti: ,Jestlize nyni Cechy opustime nebo jim dokonce
doporucime, aby se vzdali, provinime se jednou z nejvétsich zrad v historii.* Podle
Halifaxe pak nebylo mozné ,.ceskoslovenskou viadu nutit k nécemu, o cemz jsme

g ;181
presvédceni, Ze je Spatné.

6.3  Mnichovsky diktat a jeho neplatnost

29. 9. 1938 se na konferenci v Mnichové sesli zastupci Némecka, Italie,
Francie a Anglie. Jednani, ke kterému nebylo Ceskoslovensko piizvano, skonéilo
kolem druhé hodiny ranni 30. 9. 1938, kdy mnichovsky diktat stvrdili svymi podpisy

Hitler, Mussolini, Daladier a Chamberlain.

Timto byly pohrani¢ni oblasti osidlené pfevazné némeckym obyvatelstvem

cey

pfikazany Némecku a pro ostatni Némce zijici ve vnitrozemi bylo vyhlaseno op¢ni

pravo. V preambuli bylo odkazano na ptredchozi ujednani z 19. zafi, kde bylo

8 HERANOVA, M. Diplomaticka jednani pfed mnichovskou konferenci 1938. &as. Historicky obzor,
¢. 3/4 2006, Statni pedagogické nakladatelstvi Praha, s. 88 - 91
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upravena otdzka odstoupeni sudetonémeckého uzemi a uvedeno, Ze jsou signatarské
strany domluveny na podminkach a zplsobu provedeni. Vyklizeni tizemi m¢élo
probéhnout od 1. do 10. fijna s tim, ze nesmélo byt znieno zadné zatizeni. Dale mél
byt podle mnichovského diktatu vytvofen mezindrodni vybor slozeny ze zastupct
signataiskych statd a CSR, jez mél uréit daldi uzemi, ktera mé&la némecka vojska
obsadit do 10. fijna. Pravé tento vznikly vybor mél za ukol stanovit podminky
vyklizeni, ur¢it kone¢né hranice a rozsah izemi, na kterém by se konal plebiscit.
Ceskoslovenska vlada méla v p¥ipadé projeveni zajmu propustit viechny sudetské
Némce ze svych policejnich a vojenskych jednotek a dale propustit némecké vézné
odpykavajici si trest za politické delikty. Byla zde 1 vyzva sméfovana na nasi vladu
K uspokojeni uzemnich pozadavki Madarska a Polska. Den po mnichovské

konferenci byl tento diktat piijat Ceskoslovenskou vladou.'®

Z hlediska pravniho je mnichovsky diktat neplatny od samého pocatku, a to
jak z divodi mezinarodniho, tak i z divodli vnitrostatniho prava. Dle obecnych
zasad vSech demokratickych statli a hlavné dle norem mezindrodniho préva jsou
smlouvy uzaviené v neprospéch tfeti strany absolutné neplatné. Jen pfipomindm,
ze zastupci CSR nebyli piitomni ani samotné konferenci, natoz podpisu smlouvy z ni
vzeslé. Mnichovsky diktat byl Ceskoslovenskou vladou piijat pod natlakem a pod
pohrtizkou sily, tedy s absenci svobodného projevu vile. V pfipadé A. Hitlera nebyla
splnéna ani podminka shody ville s projevem, jelikoZ uz v momenté podpisu byl
rozhodnut tuto smlouvu nedodrzet. Byly poruSeny locarnské dohody z roku 1925,
Briand-Kellogtiv pakt zroku 1928, Ceskoslovensko-némecka arbitrazni smlouva
zroku 1925 a zékladni stavebni kameny Spolec¢nosti narodi, jejiz ¢lenové byli
povinni hajit uzemni celistvost a politickou nezavislost ohrozeného clena
Spolecnosti. Z pohledu vnitrostdtniho dovozujeme neplatnost ze zjevného poruseni
ustavy, konkrétné §3 odst. 1, §64 odst. 1 a €l. 1 uvozovaciho zakona, kdy jsou
uzemni zmény republiky mozné pouze Ustavnim zdkonem, ktery samoziejmé vydan
nebyl a navic se ani neseSlo Narodni shromdzdéni. Mnichovsky diktat piijal pouze
prezident a vlada. Ladislav Ra$in adresoval 30. zafi panu prezidentovi nasledujici

slova: ,,Promiiite, pane prezidente, Ze s vami nesouhlasime. Na tomto hradé viadli

182 VOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2010.
s. 337
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Cesti kralové samostatnému statu a urcovali casto dejiny Evropy. Zde na tomto hrade
se nikdy neustupovalo. Meli jsme se branit. Ustoupili jsme sami. Pristi generace nds
odsoudi, Ze jsme bez boje odevzdali své kraje. V cem ma narod videt silu a v co ma
verit, kdyz jsme mu vzali armaddu, ktera bez vystrelu opusti pozice? K cizi zbabélosti
pripojujeme zbabelost viastni. Je pravda, Ze jini nads zradili, ale my zrazujeme sami

sebe «183

Toto pojednani o vyvoji Ceskoslovenské statnosti bych ukoncila vyli¢enim
postupného uzndni neplatnosti mnichovského diktatu vSemi jejimi signatarskymi
stranami. Na onom ,,oduznani“ zacal okamzité pracovat E. Bene$ v londynském
exilu, kde se zaroven snazil obnovit svou prezidentskou funkci a hlavné se pokousel
presvédeit velmoci o tom, ze Ceskoslovensko bylo ve valeéném stavu s Némeckem
jiz od zari 1938, tedy rok pied vypuknutim druhé svétové valky. K vytvoteni
skute¢né exilové vlady doslo az po nastupu W. Churchilla do ufadu britského
premiéra. V Cervenci 1940 vzniklo ceskoslovenské prozatimni statni ziizeni, tvofené
prezidentem, vladou a Statni radou, nacez nasledovalo 18. Cervence uznani
ceskoslovenské vlady Velkou Britanii a po ni Spojenymi staty. 30. zati 1940 britsky
premiér prohlasil, Ze ,, mnichovskd dohoda je mrtva, nebot byla znicena muzi bez
skrupuli, kteri kontroluji osud Némecka“. Mnichovska dohoda byla v té dobé pro
Velkou Britanie uzaviena platné, avSak jeji zdvaznost zanikla v disledku jejiho
poruseni Hitlerem. 18. cervence 1941 byla uzaviena Umluva mezi ¢s. vladou
a Sovétskym svazem, kterd implikovala obnovu pfedmnichovskych hranic, coZ
nasledné roku 1942 a 1943 Sovétsky svaz potvrdil. 29. zafi 1942 se zaangazovala
Francie, kdyz Charles de Gaulle tekl, ze ,,zavrhuje dohody podepsané v Mnichove“,
poklada je ,,od pocatku za neplatné stejné jako veskeré dalsi akty, které se staly pri
provadeni nebo v dusledku téchto dohod. Neuzndvaje Zadné uzemni zmény, dotykajici
se Ceskoslovenska, které nastaly v roce 1938 nebo pozdéji, zavazuje se, ze ucini vse,
co bude v jeho moci, aby se CSR, v jejich hranicich z doby pied zarim 1938, dostalo
veSkerych ucinnych zaruk, pokud jde o jeji vojenskou a hospodarskou bezpecnost, jeji

uzemni celistvost a jeji politickou jednotu*. 17. srpna 1944 byla podepsana Cs.-

183 VOJACEK, L., SHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 2. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2010.
s. 337 -338
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francouzska deklarace prohlasujici mnichovsky diktat za neplatny od jeho

pocatku.'®

Nejptiznivéji pro Ceskoslovensko vyznélo prohlaseni Italie z 26. zati 1944.
Hltalska viada slavnostné prohlasuje, ze poklada od pocatku za neplatnou dohodu
mnichovskou z29. zari 1938 a tzv. arbitrazni rozhodnuti Ciano-Ribbentrop,
formulované ve Vidni dne 2. listopadu 1938, jakoz i vSechny ostatni akty, jez jakozto
dusledek techto dohod a rozhodnuti smérovaly ke Skodeé nezavislosti a celistvosti
Republiky ceskoslovenské. Viada italska prohlasuje pred svétem a déjinami,
ze vSechny tyto akty a dohody byly zradou smysleni a wiile italského lidu...*
Poslednim signatafem mnichovské dohody, které mélo uznat jeho neplatnost, bylo
Némecko, na jehoz tzemi vznikla NDR (Némecka demokraticka republika) a SNR
(Spolkova republika Némecko). Zatimco NDR v letech 1950 a 1967 souhlasila
s tvrzenim, Ze mnichovsky diktat je neplatny od jeho pocatku a prohlasila ho
za ,,soucast zlocineckého spiknuti viady nacistického Nemecka proti miru*, se SNR
to bylo naopak. Spolkova vlada SNR sice projevila vili se distancovat od Mnichova,
ale zaroven pozadovala platnost pro néktera ujednani, napt. pro otdzku majetku
a obc¢anstvi. 11. prosince 1973 byla podepsana smlouva, kde se na jednu stranu
hovofilo o nulit¢ mnichovské dohody, ale na druhou stranu sinémecka strana
vyhrazovala mit na nékteré disledky Mnichova odlisny nazor. Kone¢né 21. ledna
1997 podepsal spolkovy kanclét SRN H. Kohlem a piedseda vlady CR V. Klaus
¢esko-némeckou deklaraci, kde je v bodu 2 feCeno nasledujici: ,, Némeckd strana
priznava odpovednost Nemecka za jeho roli v historickém vyvoji, ktery vedl
k mnichovské dohodé zroku 1938, Kutéku a vyhdanéni lidi z ceskoslovenského
pohranici, jakoz i krozbiti a obsazeni Ceskoslovenské republiky. Lituje utrpeni
a krivd, které byly zpiisobeny ceskéemu lidu naciondlné socialistickymi zlociny
Neémcii. Nemecka strana vzdava cest obétem nacionalné socialistické viady a nasili
atem, kteri této vlade nasili kladli odpor. Nemecka Strana je si rovneéz védoma,
Ze nacionalné socialisticka politika nasili viici ceskému lidu prispéla k vytvoreni

o ’ v, ;v ’ ’ ; «185
pudy pro valecny uték, vyhaneéni a nucené vysidleni.

184 CAPKA, F., LUNOREVA, J. Tragédie mnichovské dohody: skute¢na fakta a odhalené myty.
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Z.avér

KdyzZ jsem se na pocatku rozhodovala ¢emu vénovat svou zavéreCnou praci
na Fakult¢ pravnické, méla jsem samoziejmé piipravenych nékolikero moznosti.
Musim konstatovat, ze fakt, Ze mi dovoleno chopit se tématu, jimz je ,,Vyvoj
Ceskoslovenské statnosti v letech 1918 — 1938, mé& potésil, protoze obdobi Prvni
republiky mi bylo vzdycky velmi sympatické a mozna pravé i tim, ze lidé byli
opravdu hrdi na Zemi v srdci Evropy, v které se narodili a patii¢né za ni bojovali.
At uz v Ceskoslovenskych legiich, v rdmci krajanskych sdruzeni v zahrani¢i nebo
doma, kde vysli do ulic oslavovat vznik republiky ¢i o dvacet let pozdéji, odhodlani
bojovat za svou vlast. At uz je BeneSovo rozhodnuti pfijmout mnichovsky diktat
hodnoceno jakkoliv, nezapominejme, Ze 1 on stdl po boku T. G. Masaryka
Vv zahrani¢nim odboji a cely sviij zivot vénoval péci o svou Zem, a to mimo jiné hned
ve dvou exilovych vladach béhem dvaceti let. Ceskoslovenska stitnost nebyla

vV zadném ptipadé darem velmoci. Musela byt vybojovana.

28. fijen je dnes statnim svatkem oslavujici vznik naSi statnosti.
zemi Evropy své doby, jejimz zakladnim stavebnim kamenem byla tistava z roku
1920. Tato doba ovSem umoznila nardst némecké agrese, jejiz kofeny sahaji do
francouzské Versailles, kde bylo vit€éznymi mocnostmi rozhodnuto, Ze se porazené
staity nebudou jedndni uCastnit. Versaillesky mir znamenal pro némecky narod
obrovské zklaméni. Dnes uz muzeme pouze spekulovat, jak by se osud Evropy
vyvijel, kdyby byl pfijat navrh J. Keynese. Kfivda, kterou pocitovalo Némecko,
anastup svétové hospodaiské krize prispély ke vzniku radikalizujicim se hnuti
astran. Pfestoze shleddvam politiku britského appeasementu pfinejmensim
za neStastnou, tak za nejvetSi selhani oné doby povazuji necinnost Spolecnosti

narodd, jejiz existence diky tomu vzala za své.

Mnichovskym diktdtem naSe statnost zanikla. Zacal novy boj o jeji
znovuzrozeni. Historie ukdzala, Ze onen osudovy vecer se stal vitézstvim Pyrrhovym,
nebot’ valku svétového rozsahu nakonec oddalil o pouhy rok. Je nezbytné v dnesni
dobé usilovat o Sifeni a pfipominani d&jinnych udélosti vefejnosti, protoze jediné

Vv ptipadé, Ze porozumime historii, budeme schopni se z ni 1 ponaucit.
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Cizojazy¢né resumé

My thesis "The Development of Czechoslovak statehood in the years 1918 -
1938" is divided into six chapters describing the major events that influenced
the formation of our statehood and it concludes with images that will help potential

readers imagine the atmosphere of that period ofthe First Republic.

In the first chapter of my thesis, which is dedicated to the milestone year
1918, | try to answer the following questions: How was the independent
Czechoslovakia founded? What significant events and circumstances led
to the foundation? Who was responsible for the formation of Czechoslovakia?
The following chapter describes the events of 28th October 1918, which are
dominated by the so-called "Men of October" whose lives | decided to briefly
describe. The next part of the thesis deals with the post-war arrangement of Europe
and the establishment of national borders. After the declaration of sovereign
Czechoslovakia, which already had defined borders, it is a necessity of every
sovereign state to compile constitution of the country. In our case, that is the
constitution of 1920, which is the centerpiece of chapter four. The fifth chapter deals
with the development of public administration and analyses its most important
legislation. The Munich Agreement of 1938 is another significant moment
in the development of Czechoslovak statehood. The pact, the circumstances that led
to it and finally the question of legal validity or invalidity of this international

contract are discussed in the last chapter.

The purpose of my thesis is not a detailed depiction of all events of the First
Republic. That would not be possible within the length of the work. The purpose
is to briefly familiarize the reader with the most important moments in the
development of Czechoslovak statehood and to clearly structure these moments

and add opinions of law historians and also my own insights and thoughts.

T. G. Masaryk, constitution written overnight, one of the most democratic
countries in Central Europe and the so called Munich Betrayal. All these events are

described in this thesis.
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Priloha A: Manifest k deskoslovenskému lidu v Americe

¥ CESKOSLOVENSKEMU LIDU V AMERICE!

Zijeme v noyvéti dobé svetovich dgjin, v nii na celd stoleri fedi se osudy nitodd. Po téo valee neni
mont navras k scaremu fadu; nové upraveni pomérd politickych, hospodatskych i spolecenslich bude
uréité |ejim vyvréenim, vantkne novi Evropa. Tef nale budoucnost zivisi od vsledku boje, jenZ zufi v
krajich startho svéra, ba zasihl skaro celou semikouli, od pevniny k pevning, od mofe k mofi.
To pochopil naé hid hned na pogatku vilky, krerou potali rakousko-uherdtl Némci a Madati proti nim,
aby dovrithi a navidy zabezpeéili porobetd nenémeckfch a nemadarskfch ndrodil v Evropt. Tim bylo
také po staleém kolisini & tapini na vidy rozhodnuw o nagem poméru k vErolomnm Habsburkiim a
k fisi germanské. A revoluéni problesky, jimiz na pocatku vilky vybuchovala nikdy nchasnouc touha
atlacovaného hidu po svobadé, nabyly postupem doby pevné formy 2 jasného virazu. Dines fadi se cely
133 nared doma 1 za hramicemt v organizavang bol. Sjeduocend lid Zeskoslovensky vede pravidelnou
valku proti svim utlatovarelim. Nase pluley, keeré na raleouske fronté dobrovalng se vedavaly, utvoiily
v Ruske dnes jeiré mladou, ale jis stavnou armédu, ket bezy bude stati po boku naje nova vojenskd
jednothka na zipadni fromé.
Zrsky celeho naroda, tpiciho doma ¥ owoetvi, obraceji st nyni k Vam, Cesi a Slovaci v Americe, nas
lid &cka od Vas dfikaz, ze jste nezapomndhi sveho ceskosiovenskeho plivadu, fe jste nezapomnéli mat-
ky, krera Vs mrodila. Zadng vy syn svého niroda, schopny zbrang, necht’ nevihi déte, necht stane
joko muz pod nad eskeslovensky prapor. Ceoskoslavendsi junici! Ulafte, fe jste dbstojni synove slav-
nich predkd! Ceskoslovenske Zeny a divky! Vasi povinnosti je uldzat vahajicim, kde je jejich misto v
dnesnitn velikem svEtovém ripasu, fe hablue je ten, Lo ve chvil kdy osud jeho viast se fefi, baali-
& sc ohlizi a hledi prazdné vymluvy Veliki doba 2add celeé muie!
Nuz tedv v=héirs v svatj boj, spojme svornt sily své k velikému 2dpasu pu boku armid spojencckych,
necht vysoko viae nat prapor na strach advikgm vrahlim, necht bodiky o putky teskoslovenslch
vosikt daokazi svétu, e st si vedomi sviého svatého privva na svobodu o smnostatnost, ¢ svoboudni

byt cheame a svobodni budeme,

SJEZD ZASTUPCU LIDU EESKOSLOVENSKEHO VE SPOJENYCH STATECH
SEVEROAMERICKYCH, CHICAGO, DNE 11. UNORA 1918

Zdroj: KRATOCHVILOVI, Jan, Sabina a kol. Obnova nasi stdtnosti vroce 1918

Renewalofourstatehood in 1918. Praha: Muzeum ¢eského a slovenského exilu, 2008. 204 s.



Priloha B: Hymna ceskoslovenskych legii
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Priloha C: Pittsburska dohoda

- @esko-SlovenskaDohona, -
| wiavrendio PittsburghuPa via 30.mija, 1916, |
‘Prevstaviteliaslovenskicha teskich organisdciiv
' Spoi. Statoch,

* Slovenske Wy, Tesheto Mdiroduého Soevienia
o soim TeshiehKatolikov,

orokovgli ra pritommosti predsedu éesho-Siovm--
shej Ndr.Rady, prof FMasaryha, o Fesho-slovenshe) otdzhea s nagich
posauddnych programouijch prejavoch a usniesli sa nastedovne:
- " Schualujeme politichy program usilujiici sa o Spojenic
Cechoy a Slovdhov v samostatnom Htdte 1 Ceshyjch Femia Slovensha
"Slovensho bude mat svoju vlastnd administralivu svoy
snem 4 svoje sUdy.
“Slovendina bude dradugm jaryhom vikole, v sirade avo
vargynom Eiug‘ta vobee.
"Casho-slovenshy5tdt bude republikon, jehoNonstiticia
bude demohratichd. B
. “Organisdeia speluprdee €echov a Slovdkov vo Spoy.
Statoch bude podla potreby ameniace] sa situdeie pri 5polo‘6nom
dororumeni, prehlbend aupravena.
“6Padrobud ustancvenia o ;mﬁaémt’E’e&hﬁ-s[owushﬂm
Stitu penechduajdsa osvobodenyjm Cechom a Slovdkom aich
=== prdvoplatnym predstavitelom.”

Zdroj: Tamtéz



Priloha D: Obcané!

Ceskoslovensky stal jest konatné skuikem.
Stali jsme se svohodnimi a jest na vas, abysie
ukszali, 7 dovedels Zif jako svobodn obcans,

Zachovejte éﬁséa%ﬂ ldid pfi projevech své
ratosti a ﬁééé@ﬁ; shfle v i{zzﬁg & ,&E’Sﬁﬁ
oschni svobodu 2 mai Budie
pametiivi sloy %ﬁﬂﬁ&?‘ﬁ

‘éysk&gie pokynu Narodniho vybery, |
stavujiciho ﬁﬁas ﬁ%?‘ﬂéﬁ% viadu.
Nz zaar?

Y Praze, dne Z&. mma A=t

Prof. e, ﬁgg Varlay Sipdnek
b Frant. Soukup, . Katiug gi Simonides

imanem obdanstva Prazského.

Zdroj: Tamtéz



Piiloha E: Kopie originalu prvniho zdkona Ceskoslovenské republiky z 28. fijna 1918
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Piiloha F: Narodni listy

A 1

i e i i

V Praze u Nirodniho divadla odpoledne 28, fijna 1918

In Prague by the Natioal Theatre ou the afternoon of 28 Octaber 1918
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Priloha G: David Lloyd George, Georges Clemenceau, Woodrow Wilson
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T7i muZi, jez spojovala snaha vytvorit lepsi a stabilnéjsi svét; o jeho podobé viak méli prilis
rozdilné predstavy. Zleva britsky premiér David Lloyd George, jeho francouzsky protéjsek
Georges Clemenceau a americky prezident Woodrow Wilson na parizské mirové konferenci.

Zdroj: CUHRA, J., ELLINGER, J., GIURICOVA, A., SMETANA, V. Ceské zemé v
evropskych deéjinach: Dil ctvrty od roku 1918. 1. vyd. Praha a Litomysl: Paseka,
2006. 360 s. ISBN 80-7185- 794 -7



Piiloha H: Piehled vlad Prvni republiky

Typ Doba trvani Predseda Zastoupene strany
. i finance),
FiZska IX. 1918 |Masaryk | Masaryk (pfedseda a fir
0.|pafizska od Bene$ (zahranici, vnitro),
Stefanik (valka)
=T 7 3 B
1.lvgenarodni | X1.1918-VIIL.1919 | Kramar CSND, CSS, agr., CSDSD,
' slov. klub
3 . klub
2 |rudozelena | VII.1919-V.1920 | Tusar ?SDSD, (ESS, agr., s:ov kIEb
3.|rudozelena V.-IX.1920 Tusar CSDSD, CSS,vagf-: 5 Ofl.k e
2 Tafednicka | IX.1920_1X.1921 | Cemy | podpora stran vienirodni koalic
5 [vSendrodni| 1X.1920X.1922 | Benes | CSS, CSDSD, agr, CSND, CSL
y pr—— 5| Svehla | agr, CSDSD, CSS, CSND, CSL
6.|vienarodni | X.1922-XI1.192 AL Eb, - = ESND. CSL
7 |vSenarodni | XI11.1925-111.1926 | Svehla | agr., CSDSD, CSS, :
8.[ufednicka II1.-X.1926 Cem)’r podpora obCanskych stran
9.|ob&anska | X.1926-11.1929 | Svehla agr., CSL, zivn., BdL,
ném. ki. soc., HSIS (od 1.1927),
CSND (od IV.1928)
10.|ob&anska I1.—XII.1929 Udrzal agr., CSND, CSL, zivn., BdL,
ném. ki. soc., HSLS (do X.1929)
11.|8iroka XI1.1929-X.1932 | Udrzal agr., CSDSD, CSNS, CSND,
CSL., BdL, ném. soc. dem.,
zivn. (do IV.1932)
12.|8iroka X.1932-11.1934 |Malypetr|  agr., CSDSD, CSNS, CSND,
CSL., BdL, ném. soc. dem.
13.|Siroka 11.1934-VI.1935 |Malypetr | agr., CSDSD, CSNS, CSL, BdL,
ném. soc. dem.
14.|siroka VI.-XI1.1935  |Malypetr| agr., CSDSD, CSNS, CSL, Zivn.,
BdL, ném. soc. dem.
15.|§iroka XI.-XII.1935 Hodza | agr, CSDSD, CSNS, CSL, zivn.,
BdL, ném. soc. dem.
16.|8iroka XI1.1935-VII.1937| Hodza | agr, CSDSD, CSNS, CSL, zivn.,
BdL, ném. k¥. soc., ném. soc. dem.
17.|3iroka VIL.1937-1X.1938 | HodZa | agr, CSDSD, CSNS, CSL, Zivn.,
BdL (do III.1938), ném. kf. soc.
(do III.1938), ném. soc. dem.
(do IV.1938), NSj (byv. CSND,
od II1.1938)
18.|urednicka IX.—-X.1938 Syrovy

Zdroj: BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, I., SEDO, I. Politicky systém ceskych zemi
1848 — 1989. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 180 s.
ISBN 978-80-210-4250-6




Priloha I:
TEXT MNICHOVSKE DOHODY:

Neémecko, Spojené kralovstvi, Francie a Italie dohodly se se zretelem k ujednani,
jehoz bylo ve veéci odstoupeni sudetonémeckych uzemi v podstaté jiz dosazeno, o
techto clancich a podminkach tohoto odstoupeni a o opatrenich, jez je podle toho
uciniti — a prohlasuji se timto ujednanim kazdy jednotlivé za odpovédna za kroky,
kterych je zapotrebi, aby jeho provedeni bylo zajisténo:

1) Vyklizovani zapocne dne 1. Fijna t.r.

2) Spojené krdlovstvi, Francie a lItdlie se shoduji v tom, Ze vyklizeni uzemi bude
provedeno do 10. Fijna 1938 a to bez zniceni jakychkoliv nynéjsich zarizeni a Ze
Ceskoslovenska viada bude cinéna odpovédnou za to, Ze vyklizeni bez poskozeni
uvedenych zarizeni bude provedeno.

3) Podminky vyklizeni stanovi v podrobnostech mezinarodni vybor, slozeny ze
zastupcu Nemecka, Spojeného kralovstvi, Francie, Italie a Ceskoslovenska.

4) Obsazeni prevazné némeckého vuzemi nemeckymi vojsky po etapach pocne 1.7ijna
1938. Ctyri, na prilozené mapé vyznacené uzemni useky, obsadi se némeckymi vojsky
V tomto poradi:

Rimskou I. oznaceny vizemni tisek 1. a 2. ¥ijna t.r.
Rimskou II. oznaceny vizemni visek 2. a 3. Rijna t.r.
Rimskou III. oznaceny vizemni isek 3., 4. a 5. Fijna t.r.
Rimskou IV. Oznaceny tizemni tisek 6. a 7. Fijna t.1.

Ostatni uzemi prevdiné némeckého charakteru bude bez pritahu vyse uvedenym
mezinarodnim vyborem vytceno a do 10. Fijna nemeckymi vojsky obsazeno.

5) V par. 3 uvedeny mezindrodni vybor urci izemi, v némz se ma provésti lidové
hlasovani. Tato uzemi budou, az do skonceni lidového hlasovani, obsazena
mezinarodnimi formacemi. Tyz vybor urci podminky, jimiz se bude riditi lidové
hlasovani, pri cemz jest uziti za zaklad hlasovani v Saarsku. Vybor stanovi také den,
kdy se lidové hlasovani bude konati. Tento den nesmi vSak byti pozdéjsi, nez konec
listopadu.

6) Konecné vytyceni hranic provede mezindarodni vybor. Tento vybor jest opravnén
doporuciti ctyrem mocnostem: Némecku, Spojenému kralovstvi, Francii a Italii,
V nekterych vyjimecnych pripadech mensi odchylky od prisné etnografického
stanoveni pasem, jez lze postoupiti bez lidového hlasovani.

7) Zavede se opcni prdavo pro prestup do odstoupenych oblasti a pro vystoupeni
Z nich. Opce musi byti provedena v obdobi 6 mésicu ode dne uzavreni této dohody.



Neémecko - ceskoslovensky vybor urci jednotlivosti opce, uvazi zpiisob, jak ulehciti
vymenu obyvatelstva a vyjasni zdasadni otdzky, které z této vymeny vzejdou.

8) Ceskoslovenska vidda propusti do ctyir mésicii od dne uzavieni této dohody
vSechny sudetské Nemce, kteri si toho propusteni preji, ze svych vojenskych a
policejnich svazku. V téze lhute propusti ceskoslovenska viada sudetonemecké vezne,
kteri odpykavaji tresty na svobode pro politické preciny.

Mnichov, dne 29. zafi 1938
Podepsani:

Adolf Hitler, Neville Chamberlain, Mussolini, Ed. Daladier.
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Zdroj: PANEK, J. a kol.: Idea ceského statu v proméndch staleti: fakta, ivahy,

souvislosti. Vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 2008. -- 278 s.

ISBN 978-80-7106-985-0



P¥iloha K: Titulni strana novin Ve¢erni Ceské Slovo z 22.

9. 1938
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Zdroj: CAPKA, F., LUNEROVA, J. Tragédie mnichovské dohody: Skutecnd fakta

a odhalené myty. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2011. 152 s. ISBN 978-80-251-
3376-7



