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1. Uvod

Pro ucely své bakalatfské prace jsem si vybrala téma Porovnani exekuce spravni
a soudni. A proc pravé exekuce? Dalo by se fici, Ze exekuce jsou ,straSdkem‘ naSi doby
a sklouznout do dluhové a nasledné exekucéni pasti je rychlé a diky ne uplné dokonalé
finan¢ni gramotnosti vétSiny nasich ob¢ant spojenou s marketingovou strategii poskytovateli
pujcek, az prilis jednoduché. Ja sama jsem za svého triletého ptisobeni u Exekutorského uiadu
Plzen — mésto poznala systém fungovani soudni exekuce, a to od sepsani exekutorského
zapisu, navrhu na nafizeni exekuce, predexekucni upominky, nasledné vydani exekucnich
piikazi, soucinnosti s tietimi osobami, vydani piikazu k uhradé naklada exekuce, komunikace
S povinnymi, opravnénymi, soudy, katastralnimi ufady, platci mzdy, bankovnimi ustavy, atd.
a také interni chod celého exekutorského ufadu. Cela tato agenda byla velmi obsahla
a zajimava a pravé komunikace s dluzniky patfila snad mezi nejzajimavéjsi, co se postoje
povinnych k exekucim tyce. Bohuzel musim konstatovat, Ze nejcastéji jsem se setkavala
s povinnymi, ktefi méli k exekuci postoj ,,tohle je moje asi tak desata exekuce, nic nemam,
nepracuji, takze tenhle canc papiru mé vlastné¢ vibec nezajima a hned jak od vés odejdu,
hodim ho do koSe*“. Coz se vzhledem k pieplnénosti odpadkovych kosi pred exekucnim
ufadem ziejm¢ také stalo. Ackoliv jsem timto exekuce tak trochu bagatelizovala, bohuzel
dasledek tohoto postoje pak ma za nasledek spousty nafizenych exekucnich fizeni, které jsou
v§ak nevymahatelné. V této praci se pokusim propojit své praktické zkusenosti v souladu

S pravnimi predpisy exeku€niho fizeni.

Ve své praci se pokusim nejprve definovat zakladni pojmy exekucniho fizeni jako je
samotny pojem exekuce, exekucni titul, G€astnici fizeni obecné. Dale se budu zabyvat historii
exekucniho fizeni, tak aby bylo mozno pochopit souvislosti vyvoje exekuéniho prava, jaké
skutecnosti ho ovlivnily a vytvarely. Nasledna kapitola pak bude vénovana samotné pravni
upravé exekucniho fizeni, a to s rozdélenim dle toho, zda se jedna o fizeni civilnépravni nebo
spravnépravni. Pak oba tyto typy fizeni budou samostatn¢ rozebrany s dalSim rozdélenim
civilnépravnich fizeni (soudni vykon rozhodnuti x exekuce provadéna soudnimi exekutory)
a spravnépravnich fizeni (spravni exekuce x danova exekuce). V zavéru prace se pak budu
vénovat skute¢nosti, kdy se vSechny tyto typy vykonu rozhodnuti (exekuci) protnou

V realném zivoté, jaka je pravni uprava tohoto stietnuti.



A vzhledem k tomu, Zze se ma prace jmenuje Porovnani exekuce spravni a soudni,
nebude chybét v Gplném zavéru ani porovnani vSech typl exekuci, a to s ohledem na zptisob
jejich nafizeni, organech opravnénych k jejich provedeni, odlisnostech v exeku¢nich titulech

a zpusobech jejich provedeni, atd.



2. Definice pojmu
2.1. Exekuce

Jednim ze zakladnich znakl kazdé pravni normy je, Ze je pro své adresdty zavazna
a Ze lze jeji obsah nucen& uskutecnit.® Tato zjednodugen uvedena definice témét vystihuje
podstatu vykonu rozhodnuti neboli exekucniho fizeni. Vykon rozhodnuti neni svépomoc.
Jestlize opravnénému ma podle soudniho rozsudku nebo rozhodnuti orgénu statni spravy ve
spravnim nebo v dailovém fizeni povinny néco splnit a dobrovolné to neucini, ma opravnény
pravo obratit se na piislusny soud, aby plnéni zajistil zdkonem danymi prosttedky. Vykon
rozhodnuti tedy slouzi k nucené realizaci pravomocného rozhodnuti soudu nebo organu statni

spravy. 2

2.1.1. Predpoklady exekuce

Exekucni tizeni ptedpoklada existenci urcitych podminek, za nichz mize byt exekuce
provadéna. Nejsou-li tyto podminky splnény, nemize byt exekuce ani nafizena ani provadéna,
jestlize ovSem jejich nedostatek neni neodstranitelny. Tyto podminky jsou stanoveny
zékonem.® Exekuéni titul je pak vykonatelné rozhodnuti, které se stavéa predpokladem vykonu
rozhodnuti soudu nebo organu statni spravy. Vykonatelnost se rozliSuje po strance formalni
a materidlni. Formalni vykonatelnost znamend, Ze bylo fadn¢ doruceno vSem ucastnikim
fizeni, nelze se proti rozhodnuti odvolat a déle, Ze uplynula lhita k plnéni. Materidlni
vykonatelnost rozhodnuti pak znamena, ze vykon rozhodnuti 1ze nafidit jen tehdy, obsahuje-li
rozhodnuti pfesné oznaceni opravnéné a povinné osoby, vymezeni rozsahu a obsahu

povinnosti, k jejichz splnéni byl vykon rozhodnuti navrzen a uréeni lhity ke splnéni.*

Vyse uvedené skute¢nosti pak potvrzuje i rozsudek R 21/81, ktery uvadi, ze nezbytnym
predpokladem pro narizeni vykonu rozhodnuti je, aby prdava a jim odpovidajici povinnosti
byly ve vykonavaném rozhodnuti urceny presnym a nepochybnym zpiisobem. Rozhodnuti musi
vzdy obsahovat presnou individualizaci opravnéného a povinného, presné vymezeni prav
a povinnosti k plneéni, jakoz i presny rozsah a obsah plnéni. Rozhodnuti, které tyto nalezitosti
nemd, neni rozhodnutim vykonatelnym a nemiize byt podkladem pro vykon rozhodnuti. Bude-

li soudni vykon rozhodnuti, jez tyto pozadavky nespliuje, presto nespravné narizen, musi byt

! SCHELLEOVA, I. a kol. Exeku¢ni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 9
2 GROSSOVA, M. Exekuce v sou¢asné pravni praxi. Praha: Linde, 2000, str. 14
3 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck, 2001, str. 9

* RASOVSKA, 1. Jak byt Gsp&iny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 8
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vykon rozhodnuti v kazdéem stadiu vizeni i bez navrhu zastaven (§ 268 odst. 1 pism.a) a § 269

odst. 1 obcanskeho soudniho radu).

2.2. Exekuéni titul

Podklad pro celé exekucni fizeni predstavuje dokument zvany exekucni titul. Titulem
se rozumi listina vydand k tomu opravnénym organem, kterd ma piedepsanou formu a ve
které se uklada urcité osobé povinnost néco v uréité dobé splnit. Kazdy titul musi spliovat
uréité nalezitosti. Tyto naleZitosti jsou jednak formalni povahy, jednak materialni povahy.
Podminky formalni vykonatelnosti jsou uréeny témi pravnimi ptedpisy, podle kterych bylo
rozhodnuti vydano. Vyzaduje se, aby rozhodnuti, o které se postih povinného opira, bylo
zpravidla kone¢né, to znamena v pravni moci a vzdy vykonatelné, neni-li vykonatelnost
podminéna kromé jiného i pravni moci rozhodnuti. U materidlnich nalezitosti je pak nezbytné
nutné, aby prava a jim odpovidajici povinnosti byly ve vykonavaném rozhodnuti urceny
pfesnym a nepochybnym zplisobem. Dal§imi skutecnostmi, které musi byt bezpochyby urcité,
jsou vymezeni Uc¢astnikll fizeni, lhity ke splnéni ulozené povinnosti, zpisob plnéni, potvrzeni

o vykonatelnosti titulu. ®

Vyse uvedené materidlni naleZitosti, pak judikoval i soud, kdy rozhodl, Ze neni
vykonatelny rozsudek, ktery Zalovanému ukladal povinnost ,,zdrzet se obtéZovani Zalobcii
vodou a tekutymi odpady nad miru primérenou pomeérim . V odtivodnéni pak soud uvedl, ze
takovy rozsudek, ktery ma byt podkladem k vykonu, neni vykonatelny, nebot’ neuklada
povinnému Zadnou zcela konkrétni povinnost, tedy jakého konkrétniho jedndni se ma

zalovany zdrzet, aby Zalobce vodou a tekutymi odpady neobtézoval.’

Exekuénim titulem vSak neni kazdé soudni rozhodnuti vydané v obanském soudnim
fizeni, a to vzhledem ke skutecnosti, ze ne kazdé rozhodnuti vyustuje ve vyrok, jimz se
ukladéd néco plnit. Za exekuc¢ni tituly nelze pokladat ani takova soudni rozhodnuti, ktera sice
ukladaji urcitou povinnost, avSak jde o rozhodnuti ryze procesni povahy, kterd vyplyvaji
z postupu soudu a z prabéhu fizeni, jako napf. usneseni o nafizeni jednani, usneseni

0 predvedeni ucastnika k jednani soudu. Vykon téchto rozhodnuti pak neni vykonavan

> TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck 2001, s. 15
6 GROSSOVA, M. Exekuce v soucasné pravni praxi. Praha: Linde, 1997, s. 45-46
’ TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck 2001, s. 16



exekucnimi prostfedky, ale pomoci jinych opatieni jako napf. pokutou ¢i nucenym

¥ ’ e ’ 8
pfedvedenim orgdnem tomu povolanym.

2.3. Utastnici Fizeni

Obecné lze fici, ze ucastniky fizeni jsou opravnény a povinny. Takovéto vymezeni
ucastnikli vychazi ze zjednodusené¢ho pohledu, kdy na soud se obraci ucastnik — opravnény,
ktery zada, aby v jeho prospéch soud ¢i spravni organ vynutil u jiného povinnost, kterou mu
jiny dobrovolné nesplnil. Timto ucastnikem, ktery méa oprdvnénému plnit, nazyva zakon

povinnym.® Na stran& opravnéného nebo povinného miiZe vystupovat i vice osob.

Dal$im ucastnikem exekuéniho fizeni mize byt druhy manZel na strané¢ povinného.
Duivod této upravy spociva v tom, ze podle hmotného prava se miize véfitel hojit na jméni,
které patii do spoleéného jméni manzeld. V tomto ptipad¢ je mozné tedy provést exekuci
proti manzelovi povinného, a to bez navrhu opravnéného a bez zvlastniho titulu pro exekuci

. ~ . : r 10
proti manzelovi povinného.

Zajimavé postaveni v exekucnim fizeni ma na strané¢ povinného rozvedeny manzel.
Dle usneseni Nejvyssiho soudu ¢j. 20 Cdo 238/2003 ze dne 26.11.2003 bylo dovoleno, Ze
ucastnikem exekucniho fizeni je i rozvedeny manzel, vznikl-li vymahany zavazek za trvani
manzelstvi jen jednomu z manzeli a pokud jsou postizeny hodnoty pattici do zaniklého,
avsak nevyporadaného spole¢ného jméni manzelll. Dal§im omezenim byvalych manzeld ve
vztahu Kk véfitelam pohledavek vzniklych za trvani manzelstvi prestavuje rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ¢j. 20 Cdo 2085/2006 ze dne 27.9.2007, dle kterého zasahne-li dohoda
0 vypradani spole¢ného jméni manzeld podle § 150 obfanského zékoniku do prav véftiteld,
zpusobuje to tzv. relativni bezic¢innost této dohody, v disledku ¢ehoz se ve vztahu k osobam,
Vv jejichz prospéch byla bezucinnost nastolena, se na dohodu hleda tak, jako kdyby jeji pravni
ucinky nenastal, a véfitel se mize domdhat uspokojeni své pohledavky bez dalSiho ze
spolecného jméni manzell, aniz by bylo vyznamné, jak bylo mezi manzeli jejich spolecné

o vias 11
jméni vypotadano.

8 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck 2001, s. 17

? TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck 2001, s. 41

10 SCHELLOVA, I. a kol. Exeku¢ni Fizeni. Praha. Eurolex Bohemia 2005, s. 49

u Epravo: Vas pruvodce pravem — Sbirka zakon(, judikatura, pravo: [online] [cit. 10.7.2014] Dostupné z
http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-je-to-s-postavenim-rozvedeneho-manzela-v-exekucnim-rizeni-proti-jeho-
expartnerovi-92504.html



Dalsimi subjekty exekucniho fizeni mtizou byt i tzv. tfeti osoby, kterym piimo zakon
uklada nékteré povinnosti. Pfesto nemaji postaveni ucastnikl fizeni, nebo takového postaveni
maji jen v ne¢které fazi tfizeni. Mohou jimi byt platce mzdy povinného, penézni Gstav pii
vykonu rozhodnuti pifikdzanim pohleddvky nebo subjekty pii rozvrhu vytézku prodeje
nemovitosti. Platce mzdy se stane G¢astnikem fizeni tehdy, paklize by soud rozhodoval o tom,

jaka Castka ma byt povinnému srazena ze mzdy v prislusném vyplatnim terminu. 12

12 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck 2001, s. 47
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3. Historie exekuéniho rizeni

Exekuce ma své kofeny jiz v pravu fimském. Ve tieti desce Zakona dvanacti desek je

uvedeno:

1) Tém, kteti uznali dluh a byli fadn€ odsouzeni, budiz ddno zakonnych 30 dnd.

2) Teprve poté budiz vloZena ruka. At ho vede pied soud.

3) Nesplni-li rozsudek a nezaruéi-li se nikdo za néj na soud¢, at’ ho odvede s sebou,

A%

spouta ho bud’ provazem nebo okovy o vaze 15 liber, ne tézSimi, nebo pokud bude chtit,
leh¢imi.

4) Jestlize chce, at’ zije ze svého. Pokud neZije ze svého, at’ ten, kdo ho drzi v poutech,
mu dava den libru mouky. Pokud chce, at’ dava vice.

5) Ttetiho trhového dne at’ rozsekaji na casti. Useknou-li si vice ¢i méné, at’ jim to

neskodi. ™

Tento prvopocatek exekuéniho fizeni plynule piesel az do doby stiedoveké, kdy bylo
celé soudni i exekucni fizeni ovladano zasadou formalnosti. Exekucni proces v tomto obdobi
1ze odlisit podle toho, zda proces probihal dle prava zemského ¢i u méstského soudu, kde bylo
procesni pravo ovlivnéno vice pravem fimskym a kanonickym a cely proces pak byl
jednodussi, rychlejsi a tim padem i efektivnéj§im. Soubor téchto pravnich norem muizeme

najit v Koldinové zékoniku. **

Ptelom ve vyvoji exekuéniho prava pak nastal za vlady cisate Josefa II, ktery v roce
1781 vydal obecny soudni fad. Dalsi pralom pak nastal v roce 1873, kdy bylo zakonem
¢. 67/1873 t. z. pfijato tzv. upominkové fizeni. V tomto pravnim piedpisu byly nové
zavedeny skuteCnosti, které meély napf. vyznam pro socidlné slabé skupiny, kdy bylo
umoznéno vylouceni fady movitych véci z exekuce, dale bylo mozno vyloucit z exekuce plat
a jiné sluzebni pfijmy neptesahujici roéné puvodné 600 zl., pozdéji 800 zI. V roce 1895 pak
byl vydan novy exekucni fad (¢. 78/1896 f. z. ) s uvozovacim zakonem (€. 761896), které

nabyly G&innosti dne 1. ledna 1898. *°

B SKREJPEK, M. Texty ke studiu fimského prava. Praha: Orac 2001, s. 33
1 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 18
B SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 19



Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 fungoval tzv. dualismus, kdy pro
Ceské zemé byl platny rakousky pravni fad a pro Slovensko a Podkarpatskou Rus uhersky
pravni fad. Tuto nezddouci a matouci skutecnost bylo tfeba napravit a pravni fady nové
vzniklého statu sjednotit. Snaha o unifikaci vyvrcholila v roce 1934, kdy byl piipraven novy
exekuéni zakon, ktery se vSak do konce prvni republiky nepodafil prosadit a tak snaha
0 jednotny exekuéni ¥ad ziistala nenaplnéna.'®
V obdobi druhé svétové valky byly piijaty riizné normy, které se vSak dle dekretu prezidenta
republiky nestaly soucasti ¢eskoslovenského povalecného pravniho fadu, a tak po skonceni

valky nadale zistaly v platnosti rakouské a uherské pravni predpisy.

Vyse uvedené rakouské a uherské pravni predpisy nebyly bezméla do roku 1950
zménény. V tomto roce pak nabyl G¢innosti zédkon €. 142/1950 Sb. neboli nové obcanské
soudni fizeni, Vv némz bylo upravené i exekuc¢ni fizeni. Nasledné byl v roce 1963 piijat novy
civilnéprocesni kodex, kde bylo exekucni fizeni upraveno v ¢asti paté pod nazvem vykon
rozhodnuti. Tento kodex byl mnohokrat novelizovan a v Casti tykajici se exekuc¢niho fizeni

byly nejzasadngjsi novely publikované pod €. 519/1991 Sb.'

16 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 20
v SCHELLEOVA, I. a kol. Exeku¢ni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 21
18 SCHELLEOVA, I. a kol. Exeku¢ni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 21



4. Pravni uprava exekucniho rizeni

Sohledem na skuteCnost, Zze exckuce lze rozdélit do tii skupin — exekuce
civilnépravni, exekuce spravnépravni a exekuce trestnépravni, je mozno dle téchto skupin
rozd¢lit i pravni prameny, na jejichz zaklad¢ je exekucni fizeni vedeno a S jehoz ustanovenimi
musi byt vsouladu. Pro ucely této bakalaiské prace se budu zabyvat pouze exekucemi

civiln€pravni a spravnépravni.

4.1. Exekuce civilnépravni

Zakladnim pramenem exekuce civilnépravni je zakon ¢. 99/1963 Sb. Obcansky soudni
fad ve znéni pozd¢jSich novel. Obcansky soudni fad upravuje postup soudu a ucastnikil
v obCanském soudnim fizeni tak, aby byla zajisténa spravedliva ochrana prav a opravnénych
zajmu ucastnikd, stejné jako vychova k zachovani zakonti a dobrovolnému plnéni povinnosti
a respektovani prav spoluob(:anﬁ.19 Exekuce je v tomto pravnim ptedpise uvedena v ¢asti VI.
nazvané Vykon rozhodnuti. Termin vykon rozhodnuti zavedl Obcansky soudni fad z roku
nezli diivéjsi oznaceni exekuce. Tato terminologickd zména se nevzila a vyrazy jako
»exekuce®, ,,exekutor” a jim podobné a od slova exekuce odvozené zlstaly. 20

Cast VI. je dale roz¢lenéna do osmi hlav a vymezena § 251 az § 351a.
- hlava l. - § 251 - § 275 — Nafizeni a provedeni vykonu rozhodnuti
- hlava Il. - § 276 - § 302 — Srazky ze mzdy
- hlava Ill. - § 303 - § 320ab — Pfikazani pohledavky
- hlava IV. - § 320b — § 320j — Sprava nemovitosti
- hlava V. - § 321 - § 338a — Prodej movitych véci a nemovitosti
- hlava VI. - § 338b - § 338e — Ziizeni soudcovského zastavniho prava na
nemovitostech
- hlava VII. - § 338f - § 338zr — Postizeni podniku
- hlava VIII. - § 339 — § 351a — Uspokojeni prav na pen&Zita plnéni®*

Pravnim piedpisem upravujici exekuci civilnépravni je dale Jednaci fad pro okresni

a krajské soudy, jenz vySel jako vyhlaSka ¢. 37/1992 Sb. a byl né¢kolikrat novelizovan.

Civilnim exekucim je vénovana jeho devata ¢ast rozd&lena na pét oddili. %

¥ HOLEYSOVSKY, M. Soudni vymahani pohledavek. Praha: Newsletter Praha, 1995, str. 5
20 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickQv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 1
21 7akon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni f4d



Dalsimi pravnimi ptedpisy, které se zabyvaji exeku¢nim fizenim civilnépravnim, jsou
nasledujici:

- Vnitini a kancelaisky tad, tento vysel jako instrukce Ministerstva spravedlnosti ze
dne 3.12. 2001, ¢j. 505/2001

- vyhlaska ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovanci
zvlastnich vychovnych zafizeni a o thrad¢ dalSich néklada, v platném znéni

- zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti, tzv. exekucni fad

- vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 418/2001 Sb. ze dne 19. listopadu 2001
0 postupech a vykonu exekuéni a dalsi ¢innosti

- vyhlaska ¢. 331/2001 Sb. ze dne 5. zati 2001 o centralni evidenci exekuci

- vyhlaska ¢. 330/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001 o odméné a nahradach soudniho
exekutora, o odméné a ndhradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkéch pojisténi
odpovédnosti za Skody zplisobené exekutorem, zménéna vyhlaskou €. 233/2004 Sb.

- stavovsky predpis Exekutorské komory schvéleny ministrem spravedlnosti dne

20. &ervna 2001 Volebni fad?.

4.2. Exekuce spravnépravni

Zakladnim pramenem exekuce spravnépravni je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Tento zakon se vztahuje na fizeni, v némz o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech ob¢ant a organizaci v oblasti statni spravy rozhoduji obecni ufady, ministerstva,
jiné organy statni spravy. 24 Spravni fad upravuje exekucni fizeni v ¢asti II. nazvané Obecna
ustanoveni o spravnim fizeni. Exekuce je pak upravena v hlavé XI a vymezena § 103 - § 129.
Zde nelze nezminit zajimavou odchylku od obc¢anského soudniho tadu, co se terminologie
ty¢e — spravni fad nepouziva terminu vykon rozhodnuti, ale pouziva zavedené¢jSiho oznaceni

exekuce.

4.2.1. Exekuce danova
Jakousi ,,podskupinou’ exekuci spravnépravnich je exekuce danova. Exekuce danova

je od 1.1.2011 upravena zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy tad, kdy tento nahradil do t¢ doby

2 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 29
2 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 29 - 31
24 GROSSOVA, M. Exekuce v soucasné pravni praxi. Praha: Linde Praha, 1997, str. 22
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platny zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki. Tato pravni Uprava se pouZzije
v piipadech, kdy oprdvnénou osobou a vymahajicim organem je finan¢ni ufad. Exekucni
fizeni je v danovém fadu upraveno v ¢asti III., hlavé V, v § 175 - § 232. Pravni Gprava
exekuc¢niho fizeni v danovém fadu neni zcela vycCerpavajici, a proto zde plati subsidiarni
pouziti ob¢anského soudniho fadu. Vztah k obcanskému soudnimu fadu je pfimo upraven v §

177 odst. 1 a 2 danového fadu.

11



5. Exekucni Fizeni civilnépravni

V Ceské republice funguje tzv. dvojkolejnost vykonu rozhodnuti. Vykon rozhodnuti
muze provadét bud’ sdm soud prostfednictvim svych vykonavatelii, nebo povéreny soudni
exekutor.”®> Od 1.1.2013 byla tato dvojkolejnost vyrazné omezena, kdyz vykon rozhodnuti

ptesel ze soudil na soudni exekutory a soudy nadéle provadéji vykon rozhodnuti pouze na

zakladé § 251 odst. 2.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.3. zékladnim pravnim ptfedpisem vykonu soudniho
rozhodnuti je zakon ¢. 99/1963 obcansky soudni fad a exekuce soudni pak zékon ¢. 119/2001
Sb. exekuéni tad. V nésledujicich kapitolach se pokusim definovat a rozebrat prvky
exekuéniho fizeni civilnépravniho pravé s odkazem na tyto pravni piedpisy a piedpisy s nimi
souvisejicimi. Nasledné se pak budu vénovat samotnym vykonavateliim soudnich exekuci —

soudnim exekutortim a pravni Giprave jejich €innosti.

5.1. Soudni vykon rozhodnuti

Soudni vykon rozhodnuti je ukon, ktery provadéji sami pfislusné soudy, a to
prostiednictvim svych vykonavateli. Vzhledem Kk tomu, Ze celé fizeni je ovladano zasadou
dispozi¢ni, neni mozné, aby vykon rozhodnuti byl zahajen jinak neZ na navrh opravnéného.
Navrh na nafizeni fizeni musi obsahovat soud, kterému je navrh adresovan, opravnéného
a povinného a déale v ném musi byt uvedeno, jakym zptisobem ma byt exekuce provedena,
coz znamena, ze v navrhu na exekuci ukladajici zaplaceni penézité ¢astky uvede opravnény,
jakym zpiisobem ma byt exekuce provedena. Navrhuje-li tedy opravnény exekuci srazkami ze
mzdy, uvede v navrhu platce mzdy povinného, navrhuje-li opravnény exekuci piikazanim
pohledavky z Gctu u penézniho ustavu, oznaci v ndvrhu penézni Gstav a Cislo uctu, z néhoz ma
byt pohledavka odepsana. V ptipadé, ze predmétem exekuce jsou movité véci, neni tteba, aby
byly urcité véci jednotlivé uvedeny. Opravnény vSak mize vyslovné urcit véc, kterd ma byt
prodana. ?° Soud dale mize provést vykon rozhodnuti pouze na uzemi naseho statu, soud

nesmi pii realizaci exekuce zasahnout do Uzemi svrchovanosti ciziho statu. Stejné tak

* Exekutorska komora Ceské republiky: [online] [cit. 11.7.2014] Dostupné z http://www.ekcr.cz/1/exekutori-
radi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=
2 SCHELLEOVA, I. a kol. Exeku¢ni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 63
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I cizozemsky organ provadéjici exekuci nemize zasahnout jak svymi rozhodnutimi, tak i

faktickymi kroky do izemni svrchovanosti Ceské republiky. %/

5.1.1. Exekucni tituly
Exeku¢ni tituly, na zékladé kterych je mozno provést soudni vykon rozhodnuti jsou

taxativné uvedeny v odst. 2 § 251 zakona ¢. 99/1963 Sb. obcansky soudni tad:
o o vychové nezletilych déti
o nejde-li o exekudni titul, ktery lze vykonat podle spravniho fadu
nebo dafiového fadu
o  je-li podan navrh na vyklizeni bytu nebo mistnosti se zajisténim
bytové nahrady
o o vykazani ze spoletného obydli a nenavazovani kontaktl
S opravnénym
o organti Evropskych spolecenstvi

o  jde-li o cizi rozhodnuti?®

Exekucni titul, ktery je nutno pfipojit k navrhu na natizeni exekuce musi mit dle § 261
odst. 2 obcanského soudniho tadu piipojenou dolozku vykonatelnosti. Dolozku
vykonatelnosti opatii soud, ktery o véci rozhodoval jako soud prvniho stupné. Vyjimku tvofi

pouze ptipady, kde se ndvrh na nafizeni exekuce podéava k soudu, ktery vydal exekucni titul.
29

Situaci, kdy opravnény spolu s navrhem na natizeni exekuce neptedlozil exekucni titul
opatfeny dolozkou vykonatelnosti, fesil i Nejvyssi soud Ceské republiky, kdy ve svém
usneseni ¢.J. 20 Cdo 181/2003 ze dne 25.3.2004 v odivodnéni uvadi ,podle § 254 odst. 3
obcanského soudniho radu pri vykonu rozhodnuti soud poskytuje ucastnikiom, jakoz i dalsim
osobam, kterych se vykon rozhodnuti tykd, pouceni o jejich procesnich pravech
a povinnostech. Takovou procesni povinnosti je téz povinnost opravneného vyplyvajici
Z citovanych ustanoveni § 261 odst. 2 a 274 obcanského soudniho radu. Paklize ji oprdavnéeny
nesplnil, je soud povinen mu poskytnout odpovidajici pouceni, a dat mu prileZitost, aby tak

(Vurcité lhute) ucinil dodatecné. Teprve neodstrani-li tento nedostatek ani poté, miize

2 GROSSOVA, M. Exekuce v soucasné pravni praxi. Praha: Linde, 1997, s. 45-46
%8 74kon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad
2% Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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pristoupit k tomu, Ze ndavrh na narizeni vykonu (proto) zamitne. Soud tedy opravneného
k dodatecnému predlozeni titulu opatieného dolozkou vykonatelnosti vzdy vyzve, to plati nejen
V pripade, Ze opravneény titul s navrhem na narizeni jeho vykonu nepredlozil viibec, nybrz
| Vpripade, Ze tak ucinil vadné, kuprikladu neuplné, nebo bez dolozky vykonatelnosti,

pFipadné v Yozporu s ostatnimi tidaji v navrhu o tom, co ma byt vykondno.

5.1.2. Zpiisoby provedeni vykonu rozhodnuti

Zpusob provedeni vykonu rozhodnuti dle obanského soudniho adu je mozno rozd¢lit
podle toho, zda se jedna o vykon rozhodnuti na penézitd plnéni ¢i o vykon rozhodnuti
na nepenézita plnéni. Pokud je nafizen vykon rozhodnuti na nepenézité plnéni a jsou-li
opravnénému pifiznany naklady fizeni, musi byt v ndvrhu téZ uveden zplsob, kterak maji byt

tyto naklady vymozeny (viz. kapitola 5.1.).

Penézitd plnéni l1ze realizovat formou:
o srazky ze mzdy
o ptikdzani pohledavky
o sprava nemovitosti
o prodej movitych véci a nemovitosti
o ziizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech

o  postiZzeni podniku

Nepenézita plnéni Ize realizovat formou:
o  vyklizeni
o odebrani véci
o  rozdéleni spolecné veci

o provedeni praci a vykont

Srazky ze mzdy

Vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy je v zdkoné ¢. 99/1963 Sb. ob¢ansky soudni fad
upraven v § 276 - § 302 a je jednim z nejCastéji uzivanych zpiisobli exekuce na penézita

plnéni, nebot jimi lze nejsndze dosdhnout uspokojeni penézité pohledavky opravnéného

%% Usneseni Nejvyssiho soudu ¢j. 20 Cdo 181/2003
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v piipadg, Ze jako povinny vystupuje fyzicka osoba. ** Svou podstatou je vykon rozhodnuti
srazkami ze mzdy vlastn¢ vykonem rozhodnuti pfikdzanim pohledavky. Vykon rozhodnuti
srazkami ze mzdy totiz postihuje narok povinného na mzdu, ktera mu pfislusi vici platci
mzdy z pracovniho poméru. %2 Jelikoz v pracovnim poméru miize byt v pozici zaméstnance
pouze fyzicka osoba, mize byt vykon rozhodnuti srdzkami ze mzdy nafizen pouze proti
fyzické osobé¢ na strané povinného. Na stran¢ opravnéného pak miize byt jak pravnicka osoba,
tak i fyzicka osoba. Mzdou se pak rozumi mzda zakladni, podilova ¢i smiSena. Dle § 299
obc¢anského soudniho fadu pak ustanoveni o vykonu srazkami se mzdy lze pouzit i na pfijmy,
které nahrazuji fyzické osobé mzdu ¢i plat. Jejich taxativni vycet je uveden v jiz zminéném
§299 a jedna se o nahradu mzdy nebo platu, nemocenské davky, penézitou pomoc
v matefstvi, dichody, stipendia, podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,
odstupné, popiipadé obdobna plnéni poskytnutd v souvislosti se skonenim zaméstnani,
penézita plnéni vérnostni nebo stabiliza¢ni povahy poskytnutd v souvislosti se zaméstnanim,
urazovy priplatek, urazové vyrovnani a trazova renta. Pfi vypoctu cCastky, kterd ma byt
povinnému srazena a odvedena povinnému, vychazi platce mzdy z natizeni vlady Ceské
republiky. Obcansky soudni fad plivodné sam piimo stanovil zédkladni nepostizitelnou ¢astku
v ustanoveni § 278, kdyz vSak dozrala situace k tomu, aby tato zdkladni nepostizitelna castka
byla zménéna - zvySena, muselo se tak stat novelami obc¢anského soudniho fadu. Proto jeho
novela provedena zakonem ¢. 133/1982 Sb. zvolila pruznéjsi feSeni, kdyZ opustila stanoveni
konkrétnich c¢astek piimo v zdkoné¢ a zmocnila vladu, aby tak napfiSt¢ ulinila svym
nafizenim.*® SraZenou &astku vyplati platce mzdy piimo opravnénému. Ma-li vSak byt
z provedenych castek uspokojeno nékolik pohleddvek, mizZe platce mzdy zaslat srazenou
¢astku soudu, ktery ji rozvrhne mezi opravnéné a sdm provede vyplatu. Jestlize platce mzdy
neprovede ze mzdy povinného srazky fadné a véas, provede-li je v men$im nez stanoveném
rozsahu nebo vyplati-li srazky opravnénému bez odkladu po tom, kdy mu bylo doruc¢eno
vyrozumeéni, ze nafizeni exekuce nabylo pravni moci, mize opravnény uplatnit proti platci
mzdy u soudu pravo na vyplaceni ¢astek, které mély byt ze mzdy povinného srazeny. Jedna se
o tzv. poddluznickou Zalobu.** V piipadg, 7e povinny prestane u platce mzdy provadgjici

srazky ze mzdy pracovat a zane pracovat u nového zamé&stnavatele, vznikd i tomuto novému

3 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 101
32 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 171
3 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 176
3 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 113
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povinnost srazek ze mzdy povinného, a to jiz dnem kdy se o této skutecnosti dozvi, nejpozdéji

vSak doruc¢enim usneseni dle § 294 odst. 3.

Ptikazani pohledavky

Vykon rozhodnuti ptikdzanim pohledavky je v obCanském soudnim fadu upraven
v § 303 — 320ab. Podstatou tohoto vykonu rozhodnuti spociva v tom, Ze opravnény postihuje
prostiednictvim soudniho rozhodnuti pohledavku, kterou ma povinny vici tieti osobé, a z této
pohledavky si uspokojuje svou vymahanou pohledavku. * Timto zptsobem lze postihnout
pohledavky:
o ptikdzanim pohledavky z uctu u penézniho tGstavu
o  pfikdzanim jinych penéZitych pohledavek

o  postizenim jinych majetkovych prav.

Vykon rozhodnuti pifikdzdnim pohledavky z Gétu u penézniho ustavu lze nafidit
ohledné pohledavky povinného z béZzného, vkladového nebo jiného Gctu vedeného v jakékoliv
meéné u pencézniho Ustavu plsobiciho v tuzemsku, nestanovi-li zdkon jinak. Ustanoveni
0 prikazani pohledavky z Gctu nelze pouzit, jestlize jde o vklady na vkladnich knizkach
vkladnich listech, nebo o jiné formy vkladi. Vklady na vkladnich kniZkach jsou postihovany

exekuci prodejem movitych véci. Totéz plati i u vkladovych listd, které jsou cennymi

papiry.36

Vykon rozhodnuti ptikdzanim jinych penézitych pohledavek je realizovan zdkazem
vyplaty povinnému jiné penézité pohledavky nez ze mzdy, pohledavky z penézniho ustavu
nebo zjinych majetkovych naroki. Vykon rozhodnuti muze byt nafizen, jen jde-li
0 pohledavku povinného vii¢i tretim osobdm, nikoliv o pohledavku povinného viici

. . v . . vr1: . NPTy v r 37
samotnému opravnénému, a nelze jej nafidit pro davky opétujiciho plnéni. 3

Vykonem rozhodnuti postizenim jinych majetkovych prav jsou postihovdna jinad

majetkova prava, kterd maji majetkovou hodnotu, a z nichZ by mohl byt opravnény se svym

> TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 245
36 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 119
37 GROSSOVA, M. Exekuce v soucasné pravni praxi. Praha: Linde, 1997, s. 116
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pravem na penézité plnéni uspokojen. K tomuto uspokojeni sice nedojde bezprostiedné

a piimo, ale zpen&Zenim t&chto majetkovych prav. *

Sprava nemovitosti

Vykon rozhodnuti sprdvou nemovitosti bude ptichazet do uvahy tam, kde neni
nezbytné pro vymozeni pohledavky opravnéného ptikro¢it piimo k prodeji nemovitosti
povinného. Prostfednictvim spravy nemovitosti se budou postihovat wuzitky, které
Z nemovitosti plynou. Nejevi se vSak za vhodné, aby tyto uzitky byly zabavovany v rdmci
vykonu rozhodnuti pfikazanim pohledavky, nebot’ opravnény nemusi védét, odkud uzitky
plynou, tedy kde je poddluznikem. % Tento institut vykonu rozhodnuti je v obCanském

soudnim fadu upraven v § 320b - § 320;.

Prodej movitych véci a nemovitosti

Vykon rozhodnuti prodejem movitych v&ci a nemovitosti je jednim z exekucnich
prosttedkll k vydobyti penézitého plnéni. Definice véci movitych neni pifimo v obéanském
soudnim fadu obsazena a neni ani uvedena v obCanském zéakoniku, kdy § 119 uvedeného
zékona v odst. 2 definuje pouze véci nemovité. Z tohoto se odvozuje, ze veci, které nelze
kvalifikovat jako nemovitosti, jsou véci movitymi. *° V ob&anském soudnim fadu je vykon

rozhodnuti prodejem movitych véci a nemovitosti upraven v § 321 — § 338a.

Pti vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci mize opravnény v navrhu vyslovné
urcit véci, které jsou ve vlastnictvi povinného a které maji byt prodany, nebo toto urcit
nemusi. * Ne viechny movité véci lze postihnout vykon rozhodnuti. Dle § 322 odst. 2 jsou

Z vykonu rozhodnuti vylou€eny nize uvedené movité véci:

o  bézné odévni soucasti, obvyklé vybaveni domacnosti
o  snubni prsten a jiné pfedmé&ty podobné povahy
o zdravotnické potfeby a jiné véci, které povinny potiebuje,

vzhledem ke své nemoci nebo télesné vadée

38 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 294

% Law office Krej&ik Partners: [online] [cit. 23.7.2014] Dostupné z http://www.akkrejcik.cz/aktuality/novela-osr-
a-exekucniho-radu-ucinna-od-1-1-2013

4 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 134

* 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad
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o  hotové penize do castky odpovidajici dvojnasobku zivotniho
minima jednotlivce podle zvlastniho pravniho ptedpisu
o zvitata, u nichz hospodaisky efekt neni hlavnim ucelem chovu

a ktera slouzi ¢lovéku jako jeho spole¢nik.

Vykon rozhodnuti prodejem movitych véci se realizuje usnesenim o natizeni vykonu,
ve kterém se povinnému zakaze manipulovat s movitymi vécmi pojatymi do soupisu
movitych véci postizené vykonem rozhodnuti. Soupis movitych véci provadi vykonavatel
pfimo na misté, kde ma povinny své véci uschovany. Na navrh opravnéného se soud postara
0 vhodné zajisténi movitych véci pojatych do soupisu. Sepsané movité véci, které nebyly
zajiStény, se ponechaji na misté, kde byly sepsdny, a oznaci se tak, aby bylo patrné, kterym
soudem byly sepsany a v jaké véci exekuce. 2 \/ procesu vykonu rozhodnuti prodejem
movitych véci se nasledné pokracuje tak, ze sepsané movité véci jsou ocenény a dale prodany

Vv drazb¢.

Vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti ma jisté pfednosti vzhledem k nepomérné
vySS§im cendm nemovitosti proti cendm véci movitych, a tim 1 vysSi pravdépodobnosti
uspokojeni naroku opravnéného. Pro povinné je pak tento vykon rozhodnuti nejobavanéjsi
dusledky, a to vzhledem k dopadu na jejich vlastnicka prava k nemovitostem. Vykonavajici
organ pak pii vykonu rozhodnuti musi respektovat zdsadu ptiméfenosti, tak, Ze vymahana
Castka opravnéného a cena nemovitosti nesmi byt v zjevném nepomeéru. 43 Vykon rozhodnuti
prodejem nemovitosti je realizovan v nize uvedenych fazich:

o  nafizeni vykonu rozhodnuti

o  ur€eni ceny nemovitosti a jejiho pfisluSenstvi
o  drazebni vyhlaska

o drazba

w44
o rozvrh vytézku.

Ziizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech

Soudcovské zastavni pravo na nemovitosti je zvlastnim zpisobem vykonu rozhodnuti.

Jeho zvlastnost spocivd vtom, ze zfizenim tohoto prava nedochazi k postizeni majetku

2 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 132
3 GROSSOVA, M. Exekuce v sou¢asné pravni praxi. Praha: Linde, 1997, s. 143-144
4 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 388
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povinného — takto ziizené zastavni pravo ma tedy jen funkci zajiStovaci. Pro véfitele tak jde
0 institut vyznamny ve dvou smérech. Jednak opravnénému umozinuje ziskat v rozvrhu
vytézku prodeje nemovitosti postaveni zastavniho véfitele (tj. vyhodnéjsi poradi), jednak
pusobi vici kazdému pozdéjSimu nabyvateli nemovitosti. * \/ obcanském soudnim Fadu je
soudcovské zastavni pravo upraveno v § 338b — § 338e. O tom, ze byl podan navrh na
nafizeni vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského zastavniho prava na nemovitosti, soud

vyrozumi piislusny katastralni urad.

Postizeni podniku

Vykon rozhodnuti postizenim podniku je v obcanském soudnim tadu upraven v § 338f
podniku. Soud tak v pribéhu fizeni bude rozhodovat o tom, zda pro uspokojeni pohledavky je
vhodnéj$i podnik prodat, anebo ho dale spravovat a brat uzitky. Vyhodou ,,pouhym*
postiZzenim je, ze je zachovéano vlastnické pravo k podniku a po skonceni vykonu rozhodnuti
muize povinny opét se svym podnikem svobodné nakladat. % Soud ustanovi svym
rozhodnutim spravce podniku, jez soud informuje o ¢innosti a situaci v podniku. V ptipadé
rozhodnuti o vykonu rozhodnuti prodejem podniku je znalcem ustanovena cena podniku

a V nasledné drazbe¢ je vlastnicky podil povinného v podniku prodén.

Vyklizeni
Tento zplsob exekuce se nejcastéji tyka vyklizeni bytu nebo mistnosti, které¢ povinny
uziva a které je povinen vyklidit proto, Ze jeho pravo k uzivani jiz skongilo. *' V obganském
soudnim fadu je vykon rozhodnuti vyklizenim upraven § 340 - § 344. Z hlediska procesniho
postupu a rozhodovaci ¢innosti soudu se rozlisuje:
o bez nihrady

o se zajiSténim bytové ndhrad nebo pristiesi.

Vykon rozhodnuti vyklizenim vSak nelze realizovat v pfipad€, Ze vykonavatel pfi

vyklizeni bytu zjisti, ze ten, kdo mé byt vyklizen, je pro nemoc upoutan na liizko nebo Ze jde

*> RASOVSKA, 1. Jak byt usp&ny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 94

*® valdauf Advokatni kancela¥: [online] [cit. 26.7.2014] Dostupné z http://akvaldauf.cz/clanky/zmeny-v-
exekucnim-rizeni-od-1-1-2013-cast-2-14

4 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 537
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o zenu Vv Sestinedéli nebo ve vysSim stupni t€hotenstvi a Ze vykon rozhodnuti vyklizenim by

mohl ohrozit zdravotni stav takovéto osoby. *®

Odebrani véci

Vykon rozhodnuti odebranim véci je v ob¢anském soudnim tadu upraven v § 345 - §
347. Pfredmétem vykonu rozhodnuti odebrani véci mohou byt pouze véci movité. Zakon to
sice vyslovné nestanovi, avSak z povahy a ze zpusobu realizace vykonu, ktery se provadi
odebranim véci, plyne, Ze odebrat lze jen véc movitou, prenosnou, kterou lze odejmout

. . . y TR 4
z dispozice povinného a piedat ji opravnénému. *°

Zakon ptedpokladéd dva mozné piipady:
o  vraceni véci opravnénému, ktera je zadrzovana nepravem

o  dodani vé&ci opravnénému, kterou povinny pro ného zhotovil™

Je-li véc, ktera je pfedmétem vykonu rozhodnuti v drzeni tfeti osoby, nelze u této
osoby vykon rozhodnuti na zdkladé usneseni o odebrani véci vi€i povinnému provést.
V takovém to ptipad¢, je nutno, aby opravnény navrhl vykon rozhodnuti postizenim jinych

majetkovych prav u této osoby.

Rozdéleni spoleé¢né véci

Vykon rozhodnuti rozdéleni spole¢né véci je v obCanském soudnim fadu upraven v
§ 348 a § 349. Tyto stanovi, Ze ma-li byt dle vykonavatelného rozhodnuti spole¢nd movita
véc, nebo nemovitost prodana a jeji vytéZek rozdélen mezi spoluvlastniky, provede se vykon
rozhodnuti pfimétené podle ustanoveni o prodeji movitych véci nebo nemovitosti. V ptipadé
vykonu rozhodnuti jinak nez prodejem, urc¢i soud pfi nafizeni vykonu rozhodnuti, jak vykon
bude proveden. Nepodaii-li se spolenou movitou véc nebo nemovitost prodat, zastavi soud

vykon rozhodnuti. **

Provedeni praci a vvkonu

Pfedmétem tohoto zptisobu vykonu rozhodnuti jsou tituly ukladajici povinnost:

8 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 214
49 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. HavlickGv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 567
>0 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 214
>! Zakon &. 99/1963 Obgansky soudni Fad
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o  plnéni zastupitelné, tj. takové, kter¢é mulze byt ndhradné
provedeno také jinou fyzickou ¢i pravnickou osobou a které
nevyzaduje osobni plnéni povinného

o plnéni nezastupitelné, tj. takové, které mize byt ucinéno jen
povinnym osobn¢ a to tim, ze se zpravidla zdrzi ur¢itého jednani, nebo
strpi urcité jednani opravného, nebo vykona to, co jiny za néj vykonat

nemiize. °2

V piipad¢ nezastupitelného plnéni lze pfi nevykonani Cinnosti, kterd je predmétem
vykonu rozhodnuti, udélit pokutu az do vyse 100 000.00 K¢&. Ud¢€leni a uhrada pokuty

nezprostuje povinného povinnosti vykonat predmétné rozhodnuti.
V obc¢anském soudnim tadu je provedeni praci a vykoni upraveno v § 350 - § 351a.

5.1.3. Ukoncent vykonu rozhodnuti
Vykon rozhodnuti miZe skoncit ttemi zplisoby:
o uspokojeni opravnéného
o zastaveni vykonu rozhodnuti

o bezvyslednost.53

S ohledem na vyznam vykonu rozhodnuti ve vztahu k ochrané prava opravnéného by
m¢él byt nejcastéjsi zpisob ukonceni vykonu rozhodnuti uspokojeni opravnéného. Bohuzel ne
vzdy vSak k tomuto ukon€eni vykonu rozhodnuti dojde. V pfipadé je-li povinny nemajetny,
bez zaméstnani, popft. jinych piijmi a vytézek vykonu rozhodnuti by nepostacil ani k thradé
nakladi vykonu rozhodnuti, soud vykon rozhodnuti zastavi. Soud dale vykon rozhodnuti
zastavi, vyvstanou-li v pribéhu fizeni takové zavazné divody, pro jejichZ existence nelze
Vv fizeni fadné€ pokracovat. Tyto diivody jsou uvedeny v obCanském soudnim tfadu v § 268,
kdy v odst. 1 je uvedeno, Ze vykon rozhodnuti bude zastaven jestlize

o byl natfizen, ackoliv se rozhodnuti dosud nestalo vykonatelnym

(neexistence vykonatelného titulu je ditvodem k zastaveni vykonu

> SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 217
>3 SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 96
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rozhodnuti v kazdém stadiu rizeni, i kdyz usneseni o narizeni exekuce
nabylo pravni moci)

o rozhodnuti, které¢ je podkladem vykonu, bylo po nafizeni
vykonu zruseno nebo se stalo neucinnym (jedna se o pripady zruseni
titulu v Fizeni odvolacim, dovolacim, nebo obnové rizeni)

o zastaveni vykonu rozhodnuti navrhl ten, kdo navrhl jeho
nafizeni (jedna se o naplnéni dispozicni zdasady — pokud opravnény
navrhne zastaveni rizeni, musi soud vyhovét)

o  vykon rozhodnuti postihuje véci, které jsou z ného podle § 321
a § 322 vylouceny (véci, které jsou uvedeny v § 321 a 322
obcanského soudniho radu, nemohou byt v exekucnim rizeni prodany)

o  pribéh vykonu rozhodnuti ukazuje, Ze vytézek, kterého jim
bude dosazeno, nepostaci ani ke kryti jeho nakladi (v pritbehu vykonu
rozhodnuti bylo zjisténo, zZe vytézek nepostaci ani ke kryti nakladii)

o  bylo pravomocné rozhodnuto, Ze vykon rozhodnuti postihuje
majetek, k némuz ma né€kdo pravo nepiipoustéjici vykon rozhodnuti
(§ 267) (jedna se o pripad uspésnosti vylucovaci Zaloby)

o  po vydani rozhodnuti zaniklo pravo jim pfiznané, ledaze byl
tento vykon rozhodnuti jiz proveden, jestlize pradvo zaniklo pied
vydanim tohoto rozsudku (jedna se o pripad zaniku prava po vydani
exekucniho titulu (postoupeni pohledavky, zanik dluhu))

o vykon rozhodnuti je nepfipustny, protoze je tu ditvod, pro ktery
rozhodnuti nelze vykonat (jednda se o vady exekucniho titulu,

;. v , 54
pochybeni pri narizeni exekuce, atd.)

V odst. 2 vySe uvedeného § je pak uvedeno, ze ,,vwkon rozhodnuti bude zastaven téz

tehdy, jestlize povinny provedl z vymdahané penézité Castky pohledavky opravného srdazku

stanovenou zvilastnimi predpisy a odvedl tuto srazku prislusnému organu, a to v rozsahu,

V jaké byl povinen tuto srazku proveést“. Odst. 3 pak uvadi, ze ,,vykon prodejem zastavy bude

zastaven také tehdy, jestlize zaniklo zastavni pravo “.

>* RASOVSKA, 1. Jak byt Usp&Eny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 25-25 a zékon & 99/1963 Ob&ansky soudni
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Usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti neukladd zadnou povinnost k plnéni. Jde tedy
0 usneseni ve smyslu ustanoveni § 171 odst. 2 obcanského soudniho tadu, které je
vykonatelné, jakmile bylo doruceno. Okamzikem doruceni usneseni o zastaveni vykonu
rozhodnuti nastavaji u€inky i ve vztahu k tietim osobam, kterym nafizeni vykonu rozhodnuti
ukladalo n¢jaké povinnosti pii provadéni vykonu (napt. platce mzdy musi dnem doruc¢enim
usneseni o zastaveni fizeni pfestat provadét srazky). Uginky zastaveni tedy nastavaji nikoliv
az po pravni moci usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti, nybrz okamzikem doruceni tohoto

usneseni, tedy ihned. >

5.2. Exekuce

Neuspokojivy stav pifi vymahani prava a zejména pii soudnim nuceném vykonu
rozhodnuti, ktery nebyl splnén dobrovolng, vedl skupinu poslanci k opétovnému piedlozeni
navrhu zdkona o soudnich exekutorech, jehoz ptedchozi névrh po vraceni Sendtem
s pozméfiovacimi navrhy nebyl schvilen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky. *° Dne 3.4.2001 tak byl vyhlaen ve Sbirce zakond pod & 120/2001 Sb. zakon
0 soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (dale jen ,,exekuc¢ni fad*) a stal se tak soucasti
pravni fadu Ceské republiky. Zakon nabyva plné u¢innosti dnem 1. zai 2001, od tohoto dne

oy . . . 57
mohou podle n¢j soudni exekutoti provadét exekuce.

Zakonem ziizeny institut soudniho exekutora je zaloZen na fakultativnim pfeneseni
vykonavaci (exekucni) pravomoci soudl na nezéavislého a nestranného exekutora, ktery jako
nestatni organ vykonavéa exekucni ¢innost ve svobodném povolani. % Jak je stanoveno
v Listing zakladnich prav a svobod Ceské republiky v ¢&l. 36, kazda pravnicka a fyzicka osoba
je opravnéna domahat se stanovenym postupem svého prava u nezéavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu. Toto ustanoveni se samoziejmé vztahuje

i na institut soudnich exekutord. >°

Soudni exekutofi ve schvalené podobé jsou zavedenou instituci napi. ve Francii,

zemich Beneluxu a ve Skandinavii a v fad€ dalSich ptfedevS§im evropskych statd, pfi¢emZz

> TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. Havlickdv Brod: C.H.Beck, 2001, str. 109

> Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zakon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 9

>’ Epravo: [online] [cit. 29.7.2014] Dostupné z http://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-soudnich-
exekutorech-exekucni-rad-prinasi-realnou-vymahatelnost-prava-8165.html

>8 Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zadkon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 9

> SCHELLEOVA, I. a kol. Exekuéni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, str. 221
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nejznaméjsi v Ceské republice je asi uprava na Slovensku. Inspirace francouzskym modelem
je v ptipadé Ceského zakona zjevna, pficemz praveé francouzsky model zarucuje az 70%

uspesnost vymahani pohledavek. 60

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5., byla od pocatku roku 2013 vyrazné zmirnéna tzv.
dvojkolejnost vykonu rozhodnuti neboli exekuce. Hlavnim motivem tohoto omezeni bylo
zlepsit a urychlit proces vymahani prava, kdy ptetizené soudy toto jiz nezvladali, popf.
zvladali, ale s velkymi Casovymi prodlevami a cely vykon rozhodnuti se pak stal viceméné
neefektivnim. Vymahéani pohledavky prostiednictvim soudnich exekutord tak vyrazné
urychlilo proces domozeni se prava opravnéného. Tato rychlost a vétsi komfortnost je jiz
zfejmé pii podani na ndvrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti/exekuce. Zatimco pfi provadéni
vykonu rozhodnuti soudem musel opravnény uvést v navrhu zplsob vymozeni (napf. pfi
vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy musi opravnény uvést platce mzdy povinného, pfi
vykonu rozhodnuti pfikdzanim pohledavky musi opravnény uvést Cislo uctu povinného),
v ndvrhu na nafizeni exekuce a povéfeni soudniho exekutora, opravnény zadny zplsob
vymozeni pohledavky neuvadi a soudni exekutor si sdm v soucinnosti s pfislusnymi organy
tyto informace zjisti a pohledavku pak mize soubézné¢ vymahat vicero zpusoby. DalSim
vyznamnou skutecnosti, ktera souvisi se vznikem soudnich exekutort, je dopad na finan¢ni
provoz soudu, které dostavaji finan¢ni prostfedky na svoji ¢innost ze statniho rozpoctu. Potom
Vv pfipad€, kdy je vykon rozhodnuti zastaven pro bezvyslednost (nemajetnost povinného),
doplécel na cely administrativni aparat, ktery se na daném bezvysledném vykonu rozhodnuti
podilel, praveé stat. Oproti tomu v piipadé bezvysledné exekuce soudnimu exekutorovi nikdo

na tyto néklady zadnou ¢astku nepfispiva a soudni exekutor si ji hradi sam.

V kompetenci vykonu rozhodnuti provadéné vyluéné soudem nadéle zstalo
vykonavéani rozhodnuti dle § 251 odst. 2 obcanského soudniho fadu (napt. o vychové

nezletilych déti, cizi rozhodnuti, vyklizeni bytu se zajisténim bytové ndhrady).

5.2.1. Soudni exekutori
Soudni exekutor je fyzicka osoba spliujici predpoklady podle exeku¢niho fadu,

a kterou stat povétil exekutorskym aradem. %1 Soudni exekutor vykonava dle § 2 exeku¢niho

% Epravo: [online] [cit. 29.7.2014] Dostupné z http://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-soudnich-
exekutorech-exekucni-rad-prinasi-realnou-vymahatelnost-prava-8165.html
1 RASOVSKA, 1. Jak byt usp&iny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 134
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fadu svoji ¢innost nezavisle. Nezavislost na statu je zédkladnim pfedpokladem exekutorovy
nestrannosti pii vykonu exekucéni ¢innosti. Nezavislost instituciondlni je pak nezéavislost, kdy
je exekutor vazan pouze pravnim fadem a rozhodnutimi soudu, které patii do soustavy
exekucnich organt. Exekutor pfi vykonu exekuc¢ni Cinnosti neni povinen respektovat pokyny
jinych statnich organi.
Ptredpoklady, které soudni exekutor musi spliiovat, jsou taxativné uvedeny v § 9
exekucéniho fadu:
o  plna zpusobilost k pravnim ukoniim
o  uplné vysokoskolské vzdélani na pravnické fakulté vysoké skoly
v Ceské republice
o bezthonnost
o tiileta exekutorska praxe (touto praci se rozumi praxe exekutora,
exekutorského kandidata a exekutorského koncipienta. Exekutorskad
komora Ceské republiky zapocitiva zcela do exekucni praxe praxi
soudce, prokuratora, notare, komercniho pravnika, advokata, statniho
zdastupce, justicniho Cekatele, advokatniho koncipienta, notarského
kandidata)
o slozeni exekutorské zkousky (lze také uznat odbornou justicni
zkouSku, soudcovskou zkousku, advokatni zkousku, prokuratorskou
zkousku, notarskou zkouSku, profesni zkousku komercniho pravnika

roov v v ’ , v 63
a zavérecnou zkousku prdavniho cekatele)

Soudni exekutor je jmenovan a povéfen exekutorskym ufadem ministrem
spravedlnosti. Povétfeni stdtem k této Cinnosti dava exekutorovi vetejnou ditvéru, autoritu
a vaznost. Stat (ministerstvo spravedlnosti) pak také disponuje pravomoci kontrolni vuéi
soudnimu exekutorovi, nebot’ stat pfenasi svou pravomoc na soukromého nestatniho cinitele,
a proto je nezbytné, aby stat mél moznost pfezkoumat exekuéni ¢innost a ¢innost spocivajici

V sepisovani listin a vykonu jiné Cinnosti stanovené zakonem, neboli v tzv. dalsi ¢innosti

62 Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zadkon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 15
% 7akon &. 120/2001 Sb. Exekuéni fad a SCHELLEOVA, 1. a kol. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
str. 225
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exekutora. Kompletni vy&et pravomoci ministerstva spravedlnosti viiéi soudnim exekutorim

je uveden v § 8 exekuc¢niho tadu.

Dalsi instituci, ktera je povinna dohlizet na cinnost soudnich exekutort, je
Exekutorska komora Ceské republiky. Komora je ziizena zakonem ¢&. 120/2001 Sb. exekuéni
fad a je stavovskou organizaci profesni samospravy sdruzujici soudni exekutory. Clenstvi v ni
je pro vSechny exekutory povinné ze zakona. Exekutor se stava jejim Clenem okamzikem
jmenovani exekutorem. Exekutorskd komora je pravnickou osobou. Jménem komory jedna
prezident jako jeji statutarni organ. ® Dal§imi organy komory pak jsou revizni komise,
kontrolni komise, karna komise, zkusebni komise, pravni a legislativni komise, vzdélavaci

komise, medialni komise, IT komise, mezinarodni komise.

5.2.2. Zahdjeni exekucniho rizeni

Exekucni fizeni je stejné jako soudni vykon rozhodnuti zahdjeno pouze na néavrh
opravnéného. Pfislusnost exekutora neni zdkonem urcena. Opravnény si tedy miZze vybrat
kteréhokoliv soudniho exekutora bez ohledu na bydlisté¢ své nebo povinného. % Toto
kritérium mize byt ¢asem zménéno, nebot’ kvétnovy sném komory schvalil usneseni, ve
kterém ,,podporuji urychlené zavedeni systému (tzv. princip teritoriality) mistni prislusnosti
soudnich exekutoru s rovnomérnym pridélovanim exekuci soudnim exekutoriim mistné
prislusnym podle mista bydlisté povinného, a zada o urychlené provedeni legislativnich zmen,
které k zavedeni tohoto principu garantuji faktickou nestrannost a nezavislost soudnich
exekutoru povedou a odstrani stav, kdy exekutori jsou si navzajem konkurujicimi podnikateli

I . ;e 67
usilujicimi o ziskani co nejvice exekuct “.

Exeku¢ni névrh podava opravnény piimo soudnimu exekutorovi, kterého chce
opravnény provedenim exekuce povetit. Exekuéni ndvrh musi obsahovat ptisluSné nalezitosti
dle § 38 exeku¢niho fadu. Dnem doruceni navrhu exekutorovi je zahdjeno exekucni fizeni.

Nésledné, aby exekutor mohl zacdit vymahat pohledavku opravnéného, je tieba, aby jej

64 Hlavsa, P. Exekuéni fad a zakon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 19

% Exekutorska komora Ceské republiky [online] [cit. 30.7.2014] Dostupné z
http://www.ekcr.cz/index.php?p=uvod&w=

® RASOVSKA, 1. Jak byt Usp&gny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 137

®” platforma za teritorialitu soudnich exekutor(i [online] [cit. 30.7.2014] Dostupné z
http://teritorialita.webnode.cz/news/snem-soudnich-exekutoru-se-drtivou-vetsinou-prihlasil-k-teritorialite-/
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provedenim exekuce povéril prislusny exekucni soud. Exekutor je povinen o toto povétreni
povinen zazadat do 15 dnli ode dne, kdy mu byl dorucen exekuéni ndvrh. Pokud jsou splnény
vSechny zédkonné pozadavky, vyda soud do 15 dnt povéfeni k provedeni exekuce. Exekutor
dale ve lhat¢ do 15 dnli od doruceni povéreni soudem zasle opravnénému a povinnému

< . 68
vyrozuméni o zahdjeni exekuce.

5.2.3. Exekucni titul
Nalezitosti, ktera je nezbytnou soucasti exeku¢niho navrhu je dle § 38 odst. 2
exekucéniho fadu exekucni titul opatfeny dolozkou vykonatelnosti. Dle § 40 odst. 1 citované¢ho
zakona se jedna o nize uvedené tituly:
o vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud piizna
pravo, zavazuje k povinnosti nebo postihuje majetek
o  vykonatelné rozhodnuti soudu nebo jiného organu cinného
V trestnim fizeni, pokud pfiznava pravo nebo postihuje majetek
o  vykonatelny rozhod¢i nélez
o  notaisky zapis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle
zvlastniho pravniho ptedpisu
o vykonatelné rozhodnuti a jiny exekuc¢ni titul organii vetejné
moci
o  jina vykonatelna rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, jejichZ
vykon ptipousti zékon
a dale dle odst. 4 tohoto § pak také rozhodnuti o soudnim prodeji zastavy, obsahuje-li
oznaceni opravnéné a povinné osoby, zastavy a vySi zajisténé pohledavky a jejiho

NP . 69
pfislusenstvi.

Problematika dolozky vykonatelnosti byla jiz feSena v kapitole 5.1.1. této bakalarské

prace.

5.2.4. Zpiisoby provedeni exekuce

Novela celé Sesté Casti zdkona €. 99/1963 Sb. obcanského soudniho tadu, ktera se pro

aplikaci jednotlivych zptsobli vyméhani pouzije jak pro soudni vykon rozhodnuti, tak pro

%8 Clovék v pravu [online] [cit. 30.7.2014] Dostupné z http://www.clovekvpravu.cz/obcanske-soudni-rizeni-
aktualizovano-k-11-2012-90/vykon-rozhodnuti-a-exekuce-124/exekuce-prubeh-511/zahajeni-exekucniho-
rizeni-exekucni-navrh-513

* Zakon ¢. 120/2001 Sh. exekuéni Fad
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exekuce. V souvislosti s piipadnym zrusenim dvoukolejnosti exekuci se dokonce uvazovalo
0 Uplném zruSeni Casti Sesté obcanského soudniho fadu a jeji transformaci do exekuc¢niho

fadu, nicméné od tohoto feSeni bylo nakonec z pragmatickych divoda upusténo. 7

Exekuce je mozno stejné¢ jako vykon rozhodnuti rozdélit na penézitd a nepenézita
plnéni. Penézitd plnéni jsou uvedena v § 59 odst. 1 exekucniho fadu:
o srazky ze mzdy a jinych ptijmu
o piikazanim pohledavky
o  prodej movitych véci a nemovitych véci
o  postizenim zavodu
o zfizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitych vécech
o spravou nemovité véci

o  pozastavenim fidi¢ského opravnéni

Nepenézitd plnéni jsou uvedena v 59 odst. 2 exekucniho fadu:
o  vyklizeni
o odebrani véci
o rozdélenim spolecné véci

; T i1
o  provedeni praci a vykonl

Jednotlivé typy exekuci byly jiz popsany a rozebrany v kapitole 5.1.2. zplsoby
vykonu rozhodnuti. Novym typem exekuce vstoupivS§im do exekuéniho tadu od 1.1.2013 je
pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Nafidit exekuci timto zpilisobem lze pouze proti
povinnému, ktery ma nedoplatky vyzivného na nezletilé dit€. Autofi novely se inspirovali na
Slovensku, kde je tento institut vyuzivan vyjimeéneé. U nds ma v souCasné¢ dobé mnoho
pfizniveid stejné jako odptirct. Hlasy z fad odpiircti namitaji, ze toto opatfeni nema piimé
vymahaci Uc¢inky a je-li pouzito vii¢i povinnému, ktery nema jiné postizitelné piijmy (nebot’
ty by exekutor také postihl) je ve své podstaté neucinné. Ptiznivci naopak namitaji, ze
nedoplatky na vyzivném maji pfi vymahani pohleddvek vzhledem ke svému charakteru

prioritu a jakykoliv prostfedek, ktery povinného mtze donutit ke splnéni své povinnosti je

7 |pravnik [online] [cit. 31.7.2014] Dostupné z http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/art_8631/velke-zmeny-
exekucniho-prava-od-1-ledna-2013.aspx
7! Zakon ¢. 120/2001 Sh. exekuéni Fad
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7adouci. ”* V exekuénim Fadu je exekuce odebranim Fidi¢ského opravnéni upravena v § 71a.
Pti realizaci exekuce odebranim ftidi¢ského opravnéni se postupuje tak, ze soudnim
exekutorem vydany exekucni ptikaz se doruci opravnénému, povinného a organu, ktery vede
registr fidi¢i. Dnem doruceni piikazu povinnému se povinnému pozastavuje fidicské
opravnéni. Existuje vyjimka, kdy exekutor vydany piikaz zrusi, a to v pfipadé, prokaze-li

. R TSI I , s SR . 13
povinny, ze fidi¢ské opravnéni je nutné pifi vykonu jeho povolani.

5.2.5. Ukonceni exekuce

Stejné¢ jako u ukonceni vykonu rozhodnuti je i u ukonceni exekuce Zadouci stav
ukonceni exekuce vymozené plnéni a uspokojeni opravnéného. Dalsim ze zptisobti ukonceni
exekuce je pak zastaveni exekuce. Novela exeku¢niho fadu provedend zakonem ¢. 286/2009
Sb. pfenesla rozhodovani o zastaveni exekuce ze soudli na soudni exekutory. Vzhledem
k vyznamnym dusledkim rozhodovani o zastaveni exekuce a o jejich nakladech je
exekutorovi tato pravomoc svéfena pouze V piipad€, neni-li mezi ucastniky fizeni sporu.
Exekutor je opravnén ucinit zavér o souhlasu Gc¢astnika se zastavenim exekuce i na zakladé
vyzvy podle § 101 odst. 4 ob&anského soudniho ¥adu. Ucastnici exekuéniho Fizeni podle
tohoto § neztraceji moznost vyjadfit nesouhlas se zastavenim exekuce soudnim exekutorem a
dale mohou iniciovat soudni ptezkum rozhodnuti exekutora poddnim dovolani dle § 55c

exekuéniho fadu.

Exekucni fizeni je mozZno zastavit pouze dle § 55 exeku¢niho fadu. Dle odst. 1
citovaného zakona ,,miize navrh na zastaveni exekuce podat povinny do 15 dnit ode dne, kdy
se dozvedel o diivodu zastaveni exekuce . Dale soudni exekutor dle § 3 exekucniho tadu
»vyzve do 15 dnii od doruceni navrhu dalsi ucastniky exekuce, aby se vyjadrili, zda s navrhem
souhlasi, a aby se v pripade, kdy nesouhlasi s tvrzenimi obsaZenymi v navrhu na zastaveni,
k tomuto vyjadrili. Jestlize vsichni ucastniky souhlasi, exekutor ndvrh na zastaveni exekuce
vwhovi. Nevyhovi-li exekutor navrhu na zastaveni exekuce, postoupi jej k rozhodnuti

., 75
exekucnimu soudu “.

72 Exekutroska komora CR [online] [cit. 31.7.2014] Dostupné z http://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/891-44-
vsechno-co-jste-chteli-vedet-o-exekucich-ale-bali-jste-se-zeptat-6-dil-exekuce-pozastavenim-ridicskeho-
opravneni?w= a Epravo [online] [cit. 31.7.2014] Dostupné z http://www.epravo.cz/top/clanky/exekuce-
pozastavenim-ridicskeho-opravneni-88568.html

7 Z&kon €. 120/2001 Sb. exekuéni Fad

" Komorni listy, ¢asopis soudnich exekutord, €. 3/2011, str. 19

7 Zakon &. 120/2001 Sb. exekuéni Fad
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6. Exekucni Fizeni spravnépravni

Spravni exekuce ptedstavuje, ¢i spiSe predstavovat muze (nebot’ logicky neni ani
stadiem obligatornim ani automaticky nasledujicim stadia pfedchozi), zavérecné stadium
celého spravniho fizeni. Tomuto zavérecnému postaveni spravni exekuce v ramci celého
spravniho fizeni pak odpovidd i systematické zatazeni jeji pravni regulace do posledni,

jedenacté hlavy druhé &asti zakona &. 500/2004 Sb. spravni Fad.

Spravni exekuce se povétSinou provadi tzv. faktickymi ukony — ty predstavuji
bezprostifedni, pfimy vrchnostensky zasah do prav ¢i svobod dané osoby ¢inény proti jeji

oq: 77
vuli.

6.1. Zahajeni spravni exekuce

Uplatnit exekuc¢ni titul (tj. pfimo se domdhat exekuce) mulze ten, kdo je opravnény
z exekucniho titulu. Opravnénym je ta osoba, které z vykonatelného rozhodnuti vyplyva
néjaké pravo vaci povinnému. Zatimco jsou spravni organy obecné vzdy povinny z moci
ufedni zajistit vykon spravniho rozhodnuti, nebot’ jejich poslanim je chranit vetejny zajem,
opravnény se miiZze rozhodnout, jestli a kdy se bude exekuce domahat. "8 Lhita pro provedeni
exekuce je dana v § 108 odst. 4 — nafidit exekuci mize spravni organ nejpozdéji do 5 let
a provadét ji nejpozdéji do 10 let poté, co méla byt povinnost splnéna dobrovolné. Jedna se
0 lhity prekluzivni. V piipad¢€, ze by spravni organ nepfistoupil k provedeni exekuce, jedna

I Y ’ . ’ IS I ’ v - o 79
se o nespravny ufedni postup sankcionovany podle zvlastnich pravnich piedpist.

Spravni fad rozliSuje zplsob plnéni, na které je exekuce natizena a to bud’'to penézitd anebo
nepenézita. S ohledem na toto rozd€leni exekuci, rozliSuje 1 spravni tad jednotlivé
vykonavatele exekuce:
o  pro exekuci, vybirdni a evidenci penézitych plnéni se uplatni
postup pro spravu dani (sprdvni rad upravuje prakticky jen vécnou
prislusnost spravnich organii k této exekuci - § 106 spravniho radu) —

danova exekuce

7® SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Ales Cenék, 2008, str. 325

77 SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Aleg Cené&k, 2008, str. 326

78 Ekologicky pravni servis [online] [cit. 2.8.2014] Dostupné z http://www.eps.cz/poradna/kategorie/spravni-
rad-a-spravni-rizeni/rada/spravni-exekuce-a-mareni-vykonu-spravniho-rozhod

”® Metodicka pomlcka odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj pro stavebni Urady, vydano

v prosinci 2010, str. 2 a zdkon ¢. 500/2004 Sb. spréavni fad
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http://www.eps.cz/poradna/kategorie/spravni-rad-a-spravni-rizeni/rada/spravni-exekuce-a-mareni-vykonu-spravniho-rozhod
http://www.eps.cz/poradna/kategorie/spravni-rad-a-spravni-rizeni/rada/spravni-exekuce-a-mareni-vykonu-spravniho-rozhod

o  pro exekuci na nepenézita plnéni (upravena a vykondvand dle

spravniho 7adu - § 107 a nasl.) — spravni exekuce

Dle § 105 odst. 2 ma opravnéna osoba z exekucniho titulu pravo volby, zda exekuci
provede spravni organ ¢i soudni exekutor. Do novelizace zakona ¢. 99/1963 Sb. byla také
dalsi moznost obratit se pfimo na soud a nechat jej realizovat vykon rozhodnuti. V soucasné

dobé by soud dle § 251 odst. 3 takové to podani odmitl.

6.1.1. Exekucni spravni organ pro nepenézitd plnéni

V piipadé€, Ze si opravnénad osoba zvoli exekuci pro nepenézité plnéni, kterou bude
provadéet spravni orgén a nikoliv soudni exekutor, je spravni organ, ktery bude tuto exekuci
provadét ustanoven v § 107 spravniho fadu. Exeku¢nimi spravnimi organy jsou spravni
organy opravnéné k exekuci. Jedna se tedy zasadné o spravni organ, je-li orgdnem moci
vykonné a vydal rozhodnuti v prvnim stupni (nebo schvalil smir). Vydal-li takové rozhodnuti
organ obce nebo Kkraje (zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, tzv. zvldastni orgdn obce ci
obecni policie, zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman ¢i tzv. zviastni orgdn kraje), je
exekuénim organem obecni Gfad (urad méstyse, méstsky urad, magistrat, urad méstského
obvodu nebo méstské casti), resp. krajsky trad. Obecni Gfad obce s rozSitenou pisobnosti je
exekuc¢nim orgdnem také tehdy, pozada-li ho o exekuci spravni orgén, v pfedchdzejicim vyctu
neuvedeny, ktery ma sidlo v jeho spravnim obvodu a ktery vydal exekuc¢ni titul v prvnim

stupni nebo ho schvalil. 80

6.1.2. Exekucni spravni orgdn pro penézita plnéni

V piipadé, ze se jedna o penézité plnéni a opravnéna osoba si zvoli jako vykonavatele
exekuce spravni organ, je ptislusnost spravniho organu uréena v § 106 spravniho tadu. V
§ 106 odst. 1 je opravnény orgédn urceny k exekuci jako obecny spravce dané. Toto oznaceni
lze vysvétlit tak, ze spravu dani lze charakterizovat jako soubor c¢innosti (zajiStovani
stanoveni, vybirani a vymahani) penézitych plnéni, které jsou pfijmem vetejnych rozpoctu.
Spravcem dané je pak spravni organ, jemuz je urcity rozsah uvedené plsobnosti zdkonem

piikazan. K uréeni vécné prislusnosti organti provade¢jici exekuci na penézita plnéni se tak

8 HENDRYCH D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, Praha, 2009, str. 301
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musi vychdzet ze zvlaStnich zdkond a ptitom rozliSovat, zda vyméhané plnéni je sméfovano

do vefejnych rozpo&ti, nebo je vymahano pro jiny opravndny subjekt.®!

Jedna-li se o penézité plnéni, které je pfijmem vefejného rozpoctu, pak jej vymahaji
nize uvedené organy:

o  krajské urady, pokud jde o rozhodnuti vydana v prvnim stupni
organem kraje
o organy hl. mésta Prahy a organy méstskych ¢asti, pokud jde
0 rozhodnuti jimi vydana v prvnim stupni
o celni urady podle § 5 odst. 4 pism. m), § 2 pism. d) zédkona ¢.
185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, které vymahaji
penézita plnéni, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak
o  uzemni finan¢ni organy (financni Gfady a finan¢ni feditelstvi)
podle § 1 zdkona €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech
o obecni ufady, pokud jde o rozhodnuti vydand v prvnim stupni
organem obce — obecni ufad vSak mulze pozéadat ptislusny celni Gfad
0 provedeni exekuce

ey , ;oqs I r 2
o  jiné organy, stanovi-li tak zvIastni zékon.?

Lze tedy konstatovat, Ze exekuCnimi orgdny pro uvedena penézitd plnéni jsou
piedevsim celni Gfady nebo Gzemni financni orgédny. Rozdéleni vécné piisluSnosti mezi celni
a finan¢ni urady bude mozné vycist jen ze zvlastnich ptedpisi, tendenci je prevést exekuce
rozhodnuti spravnich orgdnil na celni ufady. V piipad¢ je-li opravnénou osobou jinad osoba
a penézité plnéni ulozené v exekucnim titulu nemiii do vefejného rozpoctu, nema celni Gfad
ani Uzemni finan¢ni organ ze zakona pusobnost toto plnéni vymahat. Opravnéna osoba je
musi vymahat prostfednictvim krajskych a obecnich ufadi, ale pouze pokud jde o rozhodnuti
vydana orgéany pfisluSného samospravného celku v prvém stupni anebo je miize vymahat

I . o 83
prostfednictvim soudnich exekutorti.

¥ HENDRYCH D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, Praha, 2009, str. 300
8 HENDRYCH D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, Praha, 2009, str. 300
% HENDRYCH D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, Praha, 2009, str. 300 - 301
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6.2. Exekuéni titul

Stejné jako u soudniho vykonu rozhodnuti a exekuce provadéné soudnimi exekutory,
je 1 ve spravni exekuci nezbytnou nélezitosti, bez které¢ neni mozno spravni exekuci realizovat
pravomocny a vykonatelny exekucni titul. Dle § 104 spravniho fadu je jim vykonatelné

spravni rozhodnuti nebo vykonatelny smir.

6.3. Zpusoby provedeni spravni exekuce na nepenézita plnéni
Zpusoby provedeni spravni exekuce na nepenézita plnéni upravuje spravni fad v § 119
az § 129. Dle obsahu je mozno jej rozd¢lit podle niZze uvedenych kritérii:
o exekuce  provedena  nahradnim  vykonem v pfipad¢
zastupitelnych plnéni (§ 119 spravniho fadu)
o exekuce provedena  piimym vynucenim v piipadé
nezastupitelnych plnéni (§ 120 - § 128 spravniho tadu)

o uloZenim donucovacich pokut (§ 129 spravniho Fadu)®*

6.3.1. Exekuce provedena nahradnim vykonem
V tomto typu exekuce je mozné, Ze povinnost, kterd je povinnému subjektu ulozena
splnit v exeku¢nim piikazu, mtze vykonat jina osoba. Naklady, které pii tomto vykonu

vzniknou, ma za povinnost uhradit povinny.

6.3.2. Exekuce provedenad primym vynucenim
U typu exekuce provedené pfimym vynucenim nemize spravnim organem uloZenou

povinnost vykonat nikdo jiny nez povinny. Jedna se o nize uvedené typy exekuce:
o vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych
prostor (mda-li povinny za povinnost vyklidit objekt, exekucni spravni
organ vyda exekucni prikaz a exekuci provede, povinny musi byt
informovany nejméné 5 dni pred provedenim ukonu a pri provadeni
musi byt pritomna nestrannd osoba)
o odebranim movité véci (exekucni spravni organ vyda exekucni
prikaz, ve kterém vyslovné a jednoznacné, tak aby se nedala zaménit,

oznaci predmétnou véc, movitou véc odebere povinnému opravnénd

8 SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Aleg Cené&k, 2008, str. 343
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uredni osoba a odevzda osobée opravnené, popr. Fadne ulozi na misté
K tomu urceném)

o predvedenim (exekucni prikaz se dorucuje organiim, které maji
prredvedeni provést — Policie Ceské republiky nebo jiny ozbrojeny

V. ’ . . 85
sbor, ¢i obecni policie

6.3.3. Ulozenim donucovacich pokut

KuloZeni donucovaci pokuty pfistoupi spravni organ tehdy, nelze-li nebo neni-li
ucelné provadét exekuci ndhradnim vykonem nebo pfimym vynucenim. Lze ji ulozit az do
vyse nakladi na nahradni vykon nebo nelze-li ndhradni vykon provést, az do vyse 100 000.00
K¢. Je mozno ji ulozit jak v pfipadé =zastupitelnych plnéni, tak v pfipadé plnéni
nezastupitelnych. V tomto ptipadé pokuty vybird organ, které je ulozil a nikoliv celni tGfad

nebo finanéni tzemni organ. *

6.4. Zptusoby provedeni spravni exekuce na penézita plnéni

Spravni exekuce na penézitad plnéni nemd ve spravnim tadu vlastni pravni Upravu,
a proto se pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni uplatni postup pro spravu dani
dle zékona ¢. 280/2009 Sb. danovy t4d.®” V dafiovém fadu jsou zpusoby provedeni exekuce
upraveny v § 178 odst. 5 — srazky ze mzdy, pfikdzanim pohledavky z Gc¢tu, pfikazanim jiné
penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych véci,

prodejem nemovitost.®

6.5. Zpusoby ukonceni spravni exekuce

Nejoptimalnéjsim a pro opravnéného nejzadoucim zplisobem ukoncéeni jakékoliv
exekuce, tedy i1 spravni exekuce je, jak jiz bylo feceno v kapitolach predeslych, ukonceni
vymozenim plnéni. AvSak stejné tak jako u vykonu rozhodnuti a soudni exekuce je jednim ze
zpusobu ukonceni exekuce zastaveni exeku¢niho fizeni. Spravni f4d podminky zastaveni
exekucniho fizeni uvadi v § 115. Spravni exekuce se zastavuje na zadost nebo z moci Uredni

usnesenim, proti kterému se nelze odvolat. 8

¥ SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Ale§ Cenék, 2008, str. 345-349
¥ SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Aleg Cené&k, 2008, str. 350

¥ SKULOVA, S. Spravni pravo procesni. Plzefi: Aleg Cené&k, 2008, str. 333

8 74kon €. 280/2009 Sb. dafiovy F4d

8 zakon &. 500/2004 Sb. spravni Fad
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6.6. Danova exekuce

%

V piipadé danové exekuce se postupuje dle jiz zminéného zakona ¢. 280/2009 Sb.
danovy tad, ktery nabyl G€innosti dne 1.1.2011. Danova exekuce je procesni ¢innost spravce
dang, kterd smétuje k naplnéni ucelu danového fizeni, coz je vymozeni nedoplatku daiiového
dluznika. ®° Danovym nedoplatkem se pak dle danového fadu rozumi castka dané, ktera dosud
neni uhrazena, prestoze jiz uplynul den splatnosti dan¢€, a zaroven i neuhrazené piislusenstvi
dané (aroky, penale, pokuty, néklady fizeni), u n¢hoz uplynul den splatnosti, a také dosud
neuhrazenou ¢astku zajisténé dané. Nedoplatek hradi daniovy subjekt jako sviij danovy dluh,

,

a proto jej dafovy fad ve fazi vyméhani oznaduje jako dafiového dluznika.**

6.6.1. Zahajeni rizeni

Rizeni je zahajovano z moci ufedni a opravnény, kterym je vzdy piislusny spravce
dang, si muze dle § 175 odst. 1 vybrat, zda si danovy nedoplatek vymiize sdm nebo
prostfednictvim soudniho exekutora. Dle § 160 odst. 1 neni mozno danovy nedoplatek
vymahat po uplynuti Sestileté lhlity pro placeni dang, kterd zacina bézet dnem splatnosti dané.

Danové exekucni fizeni je zahajeno vydanim exekuc¢niho titulu.

6.6.2. Exekucni titul
V ramci danového vykonu rozhodnuti odpadé ,,prvni soudni kole¢ko* neboli nalézaci
fizeni, z n&hoZ ma vzejit exekuéni titul. * Exekuénim titulem je dle § 176 odst. 1:
o vykaz nedoplatkti sestaveny z udaji evidence dani
o  vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penéZité plnéni

o  vykonatelny zajiStovaci piikaz.

6.6.3. Zpusoby provedeni danové exekuce
Danovy tad ve své pravni upravé uvadi zpiisoby, kterymi je mozné danovou exekuci
realizovat. Tento jejich taxativni vycet je uveden v § 178 odst. 5 a jednd se o nize uvedené
zpusoby:
o srazkami ze mzdy (§ 187 - § 189)

% RASOVSKA, 1. Jak byt Usp&gny v exekuci. Praha: Orac, 2002, str. 148

' portal verejné spravy [online] [cit. 4.8.2014] Dostupné z
http://portal.gov.cz/portal/podnikani/situace/243/246/6120.html

%2 Exekutorska komora Ceské republiky [online] [cit. 4.8.2014] Dostupné z http://www.ekcr.cz/1/exekutori-
radi/866-31-danova-exekuce-a-dalsi-rezimy?w=
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o  ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb
(§ 190)

o pfikdzanim jiné penézité pohledavky (§ 191)

o postizenim jinych majetkovych prav (§ 192 - § 193)

o  prodejem movitych véci (§ 203 - § 217)

o  prodejem nemovitosti (§ 218 - § 232)

Vsechny tyto zpusoby provedeni byly jiz popsany v Kapitole 5.1.2. vénujici se
zpuasobim provedeni vykonu rozhodnuti, a proto jiz V této kapitole detailné rozebirany

nebudou.

6.6.4. Ukonceni danové exekuce
Zptsob ukonceni danové exekuce je opét stejny jako u vykonu rozhodnuti, soudni
exekuce ¢i spravni exekuce — ukonceni exekuce uspokojenim opravnéného ¢i zastavenim
exekuce. Zastaveni exekuce upravuje § 181 odst. 3 daitového tadu:
o  pro jeji nafizeni nebyly splnény zakonné podminky
o odpadl ditvod, pro ktery byla daniova exekuce natizena
o  povoli pockani thrady nedoplatku
o  bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, k némuz
nalezi pravo nepiipoustéjici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci
o zaniklo pravo vymahat nedoplatek
o predpokladany vytézek nepostaci, ani ke kryti exekucnich
naklada
o  pokracovani v danové exekuci by bylo spojeno s nepomérnymi
obtizemi
o dluznik, jehoz mzda je exekuovana, nepobird nejméné po dobu
jednoho roku mzdu asponl v takové vysi, aby z ni mohly byt srazky
provadény (toto ustanoveni bude s ucinnosti od 1.1.2015 z danového
radu vyskrtnuto)
o bylo natfizeni vice dafovych exekuci a k uhradé¢ vymahaného
nedoplatku postaéi pouze né€ktera z nich

o jetujiny divod, pro ktery nelze v daiiové exekuci pokracovat.
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/. Stret a porovnani exekuci

V praxi mohou nastat piipady, kdy povinnd fyzickd ¢i pravnickd osoba ma vice
vykonatelnych povinnosti a zdvazkd, jejichz splnéni je pak vynucovano vykonem rozhodnuti
a exekuci — soudni, spravni, dafiovou soubézné. Pro tento ptipad stanovi zakon ¢. 119/2001
Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soub&zné probihajicich vykond rozhodnuti,
pravidla jak bude ve vzajemném stietu vykonu rozhodnuti, daitové exekuce, spravni exekuce

1o , ;93
a exekuce provadéné soudnim exekutorem postupovano.

Tento zakon predstavuje specidlni uUpravu ve vztahu k procesnim predpisim
upravujicim vykon rozhodnuti (exekuci) a uplatni se jen v piipadech piedvidatelnych
V ustanovenich § 1 citovaného zédkona. Zakon vychazi ze zpiisobii vykonu rozhodnuti, jak je
piipousti platnd pravni Gprava obCanského soudniho fadu, danové exekuce, spravni exekuce
a exekucni tad, nebot feSeni mozného stietu musi navazovat na zdkonem vymezené postupy,
které jednotlivé procesni ptedpisy pro jednotlivé zplsoby vykonu rozhodnuti (exekuce)

stanovi. %

V problematice stfetu exekuci bylo dne 21.7.2004 Nejvyssim soudem Ceské republiky
vydéano usneseni ¢j. 20 Cdo 331/2004, ve kterém byl vysloven zavér, ze zdkon ¢. 119/2001
Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubéZné probihajicich vykonli rozhodnuti,
nedopada na ptipady soub&éhu vykonu rozhodnuti provadéného soudem a exekuce provadéné
soudnim exekutorem. Tento zavér je v rozporu s dosavadnimi zavéry, na kterych se soudni
praxe (zde mySleno vcetné exekutor) shodla. VySe zminény zavér uinény NejvysSim
soudem je zjevné vystavén na vychodisku, ze jak vykon rozhodnuti, tak exekuce jsou
z pohledu zakona ¢. 119/2001 Sb. exekucemi, provadénymi dle téhoz ptredpisu — obcanského
soudniho tadu. Toto vychodisko je vSak chybné. Piedpisem, podle kterého je soudnim
exekutorem provadéna exekuce, je exekucni fad a nikoliv obcansky soudni fad. NejvysSim
soudem uvazovany duvod, pro ktery by ustanoveni zakona ¢. 119/2001 Sb. nedopadala na
soubéh vykonu rozhodnuti provadéného soudem a exekuce provadéné soudnim exekutorem,

tedy neni dan.%®

3 Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zakon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 156

% Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zakon ¢. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 157

% Konkurs a vyrovnani — Odborny ekonomicky mésiénik online] [cit. 5.8.2014] Dostupné z http://www.konkurs-
vyrovnani.cz/index.php?idac=73&idb=9
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7.1. Stiet exekuci v pripadé srazek ze mzdy

Ze zékona ¢. 119/2001 Sb. si dovoluji vybrat konkrétni piipad stietu exekuci u
jednoho zptsobu provedeni exekuce, a to stiet exekuci v piipadé srdzek ze mzdy. Dalsi
zpusoby provedeni exekuct, pii kterych mize dojit ke stfetu a které tento zdkon upravuje, jsou
tyto: ptikdzani pohledavky, prodej movitych véci, prodej nemovitosti, sprava nemovitosti,

a prodej podniku.

V piipadé€ soub&hil vykonu rozhodnuti a exekuci u zplisobu provedeni exekuce srazek
ze mzdy je tento postup upraven v § 3 - § 7 citovan¢ho zdkona. V téchto § jest uvedeno, ze
byl-li nafizen soubé&zné soudni vykon rozhodnuti, soudni ¢i dafové exekuce, mohou byt
vykony rozhodnuti (exekuce) realizovany soubézné podle svého potadi, coz znamena dnem,
kdy byly platci mzdy doruceny exekucni piikazy. V piipade€, ze bylo platci mzdy téhoz dne
doruceno vice exekucCnich piikazli, budou mit tyto piikazy stejné potadi. Zakon dale
umoznuje, aby v ptipadé, kdy o to pozada platce mzdy, opravnény ¢i povinny z kteréhokoliv
realizovaného vykonu rozhodnuti (exekuce), soud rozhodl o tom, jaka Castka ma byt
Vv pfislusném vyplatnim obdobi ze mzdy povinného srazena a kolik zni ma pfipadnout
jednotlivym opravnénym. Zaroven mize piisluSnou ¢astku platce mzdy zaslat soudu a ten
nasledné tuto castku rozdé€li a zaSle opravnénym. % Pprovadi-li srazky ze mzdy povinného
nékolik platci mzdy zaroven, zaslou srazky soudu. Soud provéti, zda celkové srazena castka
nepfevySuje pohledavky vSech opravnénych. NepievySuje-li je, vyplati jednotlivym
opravnénim na n¢ piipadajici ¢ast ze srazené ¢astky. PrevySuje-li je, vyplati soud ze srazené

¢astky opravnénim tolik, kolik odpovida jejich pohledavkam, a zbytek vrati povinnému. 9

7.2. Porovnani exekuci

Vsechny typy exekuct, které byly popsany ve vySe uvedenych kapitolach, maji mnoho
spolecného a také mnoho rozdilného. Zamétim-li se na spole¢né znaky jednotlivych typi
exekuci, tak témi povinnymi jsou vzdy Ucastnici fizeni — opravnény a povinny. DalSimi
ucastniky, ktefi se mohou ve vykonu rozhodnuti (exekuci) objevit jsou pak platce mzdy,
penézni Gstav, atd. Dale u vSech typi exekuci pak musi byt existence rozhodnuti, ve kterém je

pfiznano opravnénému né&jaké pravo, které je vymahatelné a které nebylo ve stanovené lhuté

% Hlavsa, P. Exekuéni Fad a zakon €. 119/2001 Sb. Praha: Linde, 2004, str. 159
%7 Zakon &. 119/2001 Sb. kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti
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uspokojeno. Vsechny typy exekuci mohou byt vymahany pouze na zaklad¢ zakona a v zakoné

stanovenym ptedpisem.

Zamétim-li se na rozdily jednotlivych vykonu rozhodnuti (exekuci) mohu zacit hned
u toho zédkladniho — nazvu toho jak se proces, ktery nésleduje po vykonatelnosti titulu
anesplnéni povinnosti nazyvd — zatimco obcCansky soudni fad pouzivd nazev vykon
rozhodnuti, exekuéni fad, spravni fad a danovy fad uzivaji nazev exekuce. Rozdilna je i sféra,
ve které se vykon rozhodnuti (exekuce) vykonava — exekuci vykonavajici organy spravni,
finan¢ni Uzemni spravy a soudy jsou organy, jejichz provoz je hrazen ze statniho rozpoctu.
Oproti tomu soudni exekutofi, jsou fyzické osoby podnikajici za tcelem dosazeni zisku
ajejich zisk je pifimo Umérny tomu kolik exekuci vymiliZou, nebot vymadhaji nejen
pohledavku pro opravnéného, ale i ndklady soudniho exekutora, které jsou jejich odménou
a pifijmem. Dalo by se tak Fici, ze exekuce provadéna soudnim exekutorem je efektivngjsi
a rychlejsi nebot’ i sam soudni exekutor ma sviij zajem na jejim vymozeni, a to na rozdil od
vykonavatelil (zaméstnanct) soudd, spravnich Gfadi a izemnich finan¢nich organti. Rozdil je
1 zahgjeni fizeni a v exekucnich titulech. U exekucnich titulli, kde je opravnénym orgén statni
spravy, jsou fizeni zahajovana z Gfedni povinnosti (ex offo) a nezahajeni takovéhoto fizeni
a pripadné proml¢eni naroku by bylo feSeno s odpovédnou osobou jako poruseni povinnosti,
u opravnénych fyzickych ¢i pravnickych osob zaleZi pouze na zvazeni této osoby, zda
pfistoupi k vymahani svého prava. U problematiky exekucnich titult pak ,,vybocuje* exekuce
danova, u které odpadlo fizeni nalézaci a napt. vykaz nedoplatki je rovnou 1 vykonavatelnych
exeku¢nim titulem. U exekucnich titulli, které je mozno uplatnit u soudu, spravnich urada
a soudnich exekutorii, musi byt vyznacena dolozka pravni moci a vykonatelnosti. Bez této
nalezitosti pak vykon rozhodnuti (exeku¢ni fizeni) nelze zah4jit. Rozdil je ve zplsobech
provedeni vykonu rozhodnuti (exekuce), dle spravniho fadu je mozno vyméhat pouze
nepenézita plnéni, dle danového faddu je mozno vymahat pouze penézitd plnéni a dle
obcanského soudniho fadu a exekuéniho fadu je pak moZno vymahat jak penézitd tak

I nepenézita plnéni.
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8. Zavér
Jak jiz bylo v tvodu feceno téma Porovnani spravni a soudni exekuce jsem si vybrala,
nebot’ se jednd o problematiku obsahlou, zajimavou a stile se vyvijejici a bohuzel také

postihujici nemalé mnozstvi nasich spoluob¢anti. Tuto tezi pak i samotné hlubsi seznameni se

S problematikou exekuci mohu potvrdit.

Exekuce ¢i vykon rozhodnuti je zakonnym omezenim prava urcitého subjektu, za
ucelem dosazeni uspokojeni dalSiho subjektu, kterému bylo piislusSnym organem piiznano
urcité plnéni a to bud’ penézité anebo nepenézité. Osobé, které byl rozhodnutim ptiznan urcity
narok, pak stat poskytuje pomoc pti vydobyti tohoto naroku. V ptipadé, ze by takovato pomoc
nebyla, nebylo by zapotiebi ani soudll a jinych spravnich organii, ktera takovéto rozhodnuti
vydavaji, nebot’ v ptipad€ nevykonatelnosti rozhodnuti, by toto bylo samo o sob¢ k ni¢emu.

Exekuce ma proto dilezité misto v ¢eském pravnim fadu.

Problematika exekuci je velmi obsahla a s ohledem na vSechny mozné typy exekuci
(vykon rozhodnuti provadény soudem, exekuce provadéna soudnimi exekutory, spravni
exekuce, danova exekuce) si dovolim tvrdit, Ze pro bézného obfana, ktery neni v této
problematice zainteresovan, velmi komplikovana k praktickému pochopeni. Toto své tvrzeni
jsem si dovolila uvést, vzhledem ke svému zaméstndni u soudniho exekutora a Castym
jednanim pfevdzné s povinnymi, ale i opravnénymi. Osobné si myslim, Ze celému systému
exekuci by prospélo vice sjednoceni, a to naptiklad uz v ptipadé¢ ndzvu vykon rozhodnuti,
ktery pouziva terminologie zakona €. 99/1963 Sb. ob¢ansky soudni fad oproti nazvu exekuce,
ktery pouziva exekucni fad, spravni fad a danovy fad. Od 1.1.2013 doslo sice k omezeni
dvoukolejnosti soudniho vykonu rozhodnuti a na soudni exekutory pteslo vice exekucnich
piipadi nez do té doby, ale i tak soudy stale vykonavaji svlij vykon rozhodnuti dle § 251 odst.
2 obcanského soudniho tadu. Omezeni dvoukolejnosti ma dle mého nazoru jednoznacné
pozitivni charakter, nebot’” administrativni pfetizenost soudt efektivni proces vymahani prava

znaéné prodluzuje.

Logickym dusledkem tohoto ,.exekucniho propletence” je pak skuteCnost, ze
Vv realném zivot€ se pak vSechny typy exekuci stfetnou. Tuto situaci fesi zdkon ¢. 119/2001
Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykonti rozhodnuti.

Citovany zdkon je manualem pro vSechny ucastniky exekucniho fizeni a poskytuje navod,
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kterak ma napt. platce mzdy postupovat, sejde-li se u n¢j vice exekucnich ptikazii na jednoho

povinného.

Zaveérem si dovoluji fici, Ze exekuce jsou a patrné i budou stale velmi diskutovanym
tématem. Na stran¢ jedné se budou ozyvat hlasy povinnych stézujici si na ,,nenazranost™
opravnénych, kteti nemaji pochopeni pro jejich situaci a na strané druhé opravnéni, ktefi
budou argumentovat ,,promyslenou Istivosti“ povinnych, ktefi zamérné prevadéji svij majetek
na ptibuzné, pracuji bez oficialniho ptijmu, atd. Jak to tak byvéa, pravda je n¢kde uprostied. Ze
své zkusenosti chapu povinné, kteti se do exekucni spirdly svoji nevédomosti a nedbalosti, ale
také opravnéné, ktefi se nemohou domoci svého prava. Exekuéni pravo proslo jiz pomérné
dlouho cestou a dalsi vyvoj ho jesté cekd, nebot’ legislativa bude stdle muset odpovidajicim

zpusobem reagovat na zmény ve spolecnosti.
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9. Resumé

For the purposes of my thesis | chose the topic of comparison of administrative and
judicial distraint. The theme of distraint in the Czech Republic is very topical because of
foreclosures is affected by both a group of physical and legal persons. In the Czech legal
order there are administrative and judicial execution. At the Court of execution, there is a so-
called type disunity of the enforcement of the decision, which means that it is possible to
perform the execution, either through the Court or by a court bailiff, and according to the
conditions laid down in the law. As regards the judicial enforcement of decisions is the Act
No 99/1963 Coll., civil procedure, and in the case of distraints carried out by the judicial
executors then Act No 120/2001 Coll. the enforcement order. On the administrative execution
is the basic source of Act No. 500/2004 Coll., the administrative code. A "subset" of the
administrative distraint is execution tax carried out pursuant to Act No. 280/2009 Coll. tax

regulations.

All of the above types of foreclosures have lots of common characters. Required
characters that must occur for each execution, are parties to the proceedings — compulsory and
true, then an enforcement order without which you cannot initiate enforcement proceedings.
Enforcement order ensures the legitimate body, that there is a certain right to demand
compulsory fulfilment of the obligations after the entity, which is listed in the enforcement
order and, when required, the body fails to comply with this obligation voluntarily, then plays
as a statutory body to the authorized institution, which will help the rise of his rights. You

can enforce the obligation of financial or non-pecuniary.

In the case of different characters, for example, is the way in mandating execution. On
the administrative distraint of, where is the public authority by an authorized person, is
distraint mandating officio. On the contrary for the executions, where the person is a private
natural or legal person then depends only on the discretion of the person, whether their rights

will be Sued by the competent authorities.

The topic of foreclosures is very comprehensive and is still evolving. Proof of
continuous development, changes in all basic legal sources (the amendment to the code of
civil procedure, enforcement of law, the administrative code, the tax code), which certainly

were not in the final.
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