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Uvod

Nad tématem své bakalaiské prace jsem dlouho premyslel, ale po mém
nekolikaletém studiu jsem zjistil, Ze mulj z4jem nejvice sméfuje k tzemné
samospravnym celkiim, proto jsem jako své téma zvolil ,,Volené organy obce a
kraje®. Dal$im aspektem pro zvoleni tohoto tématu je skutecnost, ze organy obce
nebo kraje rozhoduji a do jisté miry i ovliviiuji zivot kazdého ¢loveka, ¢i lidi, kteti
se pohybuji a Ziji na jejim tizemi a okoli.

Cilem této prace byla snaha o sezndmeni se samospravnymi celky,
prohloubeni znalosti v legislativé tykajici se tohoto tématu, ptibliZzeni vztahi mezi
kraji a obcemi, tedy mezi zdkladnimi samospravnymi celky a v neposledni fadé
mij osobni kontakt a komunikace s organy obce.

V prvni kapitole své prace se soustiedim na historicky vyvoj vetejné
spravy, ktery probiha jiz nékolik staleti. Zamé&fil jsem se nejvice na dveé posledni
staleti, o kterych mizeme tvrdit, Ze z nich nékteré dnesni vztahy vychazeji.

Dalsi dvé¢ kapitoly se ubiraji spiSe teoretickym vykladem a vymezenim
zakladnich pojmi. Tyto kapitoly jsou vénovany pravé volenym organtim obce a
kraje, jejich soupisem a seznamenim s jejich kompetencemi.

V dalsi kapitole se ma pozornost zaméfuje na rtizné vztahy mezi obci a krajem,
hlavné v oblasti poskytovani statnich financnich prostiedkll a samoziejmé i
kontroly nad hospodatfenim obce ze strany kraje, kterd je dle mého nazoru velmi
dalezita. V této kapitole jsem se jeste pokusil nastinit teoreticky rozpocet obce, ke
kterému jsem pfipojil zhodnoceni vysledkii hospodareni s obecnim rozpoctem
obce Chrast, za uplynulé obdobi let 2010 — 2012. Ziskané odpovédi a data jsem
ziskal fizenym rozhovorem od pracovnikt obecniho Gfadu obce Chrést a vytvofil
z nich podkapitolu shrnuti. Po souhlasu pana starosty byli dotazovani pracovnici

na riznych pracovnich pozicich, od tajemnika, ptes referenty, az po ucetni.

Posledni kapitola je vénovana rozhodovani krajského uradu ve vztahu
k obci. Zaméfil jsem se na slouceni, pfipojeni ¢i oddélovani obci a na

vefejnopravni smlouvy.



1 Historie samospravy

Uvodem své bakalaiské prace bych se rad zaméfil na historicky vyvoj
samospravy, protoze pravé z historie vychdzi mnoho dnes platnych vztaht.
Zamérn¢ zaCinam s historickym vykladem v poloviné 19. stoleti, protoze V této
dobé se zacala samosprava vice rozvijet a uplatiiovat. Jedny z prvnich naznakt
samospravy mizeme spatiit jiz Ve francouzské porevolucni ustaveé. Verejna sprava
se dale postupné Sifila do Némecka, Anglie a samoziejm¢ i do Rakouska.
V dobach, kdy v Rakousku — Uhersku vladla habsburska monarchie, existoval
ramcovy Fi§sky zdkon o obcich, ktery byl v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
provadén jednotlivymi zemskymi zdkony. Na uzemi Cech to byl obecny zékon z
5.3.1862 ¢. 18/1862 ftiSského zdkona a obecni ziizeni Kralovstvi ceského z
16.4.1864 ¢. 7/1864 cCeského zemského zdkona, na tizemi Moravy tad obecni
Markrabstvi moravského z 15.3.1864 ¢. 4/1864 moravského zemského zakona, na
uzemi Slezska fad obecni Vévodstvi slezského z 15.11.1864 €. 17/1863 slezského
zemského zakona. Diky prevzeti rakouského fisského prava tento samospravny
trialismus vytrval az do vzniku narodnich vyborta po 2. svétové valce.

Obecni vybor nebo obecni predstaveny (starosta) sméli pfijimat nafizeni, ktera ale
musela byt schvalena obecnim vyborem. Poruseni natizeni obce bylo pokutovano.
Pokud doty¢ny nezaplatil, byl uvéznén az na 2 dny. O vysi trestu rozhodoval
trestni senat, ktery byl sloZzen z ptedstavené¢ho a dvou radnich obce. Pokud doslo
k nezdkonnosti nafizeni, mohl byt vykon okresnim ufadem zakazan, obec se
mohla odvolat k zemskému ufadu, ale odvolani nemé¢lo odkladny ucinek, tzn.
nemohla byt odlozZena pravni moc a vykonatelnost.

Ceské zemé& nepatfili mezi klasické samospravni jednotky, mé&li vlastnosti
Clenského statu (federace) vcetné hlavy statu (markrabé moravsky, vévoda slezsky
atd.). V této dobé méli zdkonodarnou pravomoc zemské snémy, jejichZ pravomoc
byla zrusena az vznikem Ceskoslovenska. Jeho vznikem se obce docasné Fidily
zemskymi obecnimi tady, které doposud platily. Po pfijeti zakona ,,c. 76/1919,
kterym se meni a doplnuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich zrizeni a
méstskych statusii v Ceskoslovenské republice “! doslo ke zmé&n& terminologie.
star§imi bylo nahrazeno radou s radnimi, pfedstaveny byl nahrazen starostou atd.

Zakon o ziizeni zupnich a okresnich uradu, ktery byl pfijet v roce 1920, daval

! http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=977&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
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zupnimu zastupitelstvu pravomoc vydéavat provadéci predpisy k zakoniim na
zakladé zmocnéni vlady. Aby predpisy nabyly platnosti, musely byt schvéleny
Ministerstvem vnitra.

Ptijetim zakona ,,¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické sprdvy“z, byly zruseny
zupy, potvrdil se vznik samospravnych zemi v Cele se zemskym prezidiem a
zastupitelstvem (Morava, Slezsko) a byl zaveden zemsky véstnik. Tento zakon byl
platny pouze do vzniku narodnich vybort po 2. Svétové valce. Prave rok 1945 dal
vzniku narodnim vyborim, jakoZto novym revoluc¢nim spravnim organiim, které
se fidily uzemni plsobnosti. Novou ustavou ¢. 150/1948 Sb., bylo zavedeno
krajské ztfizeni misto zemského. O Sest let pozdéji doslo k rozsifeni normotvorné
pusobnosti narodnich vybort. Vybory mohly pfijimat obecné zavazné natizeni,
ale to muselo byt v souladu s pfedpisy ministerstev, ministrit a samoziejm¢ se
zakony a ustavou. Bez ptedchoziho souhlasu narodniho vyboru vyssiho stupné by
natizeni nebylo platné. V roce 1960, kdy byla pfijata nova tstava, bylo potvrzeno
pravo narodnich vybora vydavat obecné zdvazna natizeni.

Nejvetsi zmeény nastaly poroce 1989, kdy doslo ke zméné politického
usporadani Ceskoslovenska. Byla zrusena vedouci uloha KSC a pieslo se
k parlamentnimu modelu délby moci. V letech 1989 - 1992, byla na tzemi
Ceskoslovenska federalni vladni uroved, dochazelo ke zruseni systému narodnich
vybori a uvolnéni silného centralistického statu. Samosprava obnovila svou
¢innost pouze na obecni Urovni, Krajska Groven byla vymezena jen uzemng.
V pozdéjsim obdobi dochazi k reformdm tuzemni vetejné spravy, ve kterych doslo
Kk posileni vyznamu samospravy. Prvni reforma byla spojena s vytvoienim kraju
ustavnim zakonem ,,¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samosprdvnych
celkii*® a skongila az v roce 2000, kdy se konaly volby do zastupitelstev. V druhé
reformé vzniké zékon ,, & 147/2000 Sb., o okresnich uradech**. \ souladu s timto
zékonem skoncila ¢innost 73 okresnich ufadi, jejichZ piisobnosti byly pfeneseny
na obce srozsifenou pusobnosti. V téchto reformach bylo dosazeno lepsi
dostupnosti vetejné spravy pro obcany, nebot’ sidla obci s rozsifenou plisobnosti

tvofi pfirozena centra spravnich obvodi. Vznikl téz novy typ obce (obec

2 Organizace statni spravy ¢. 125/1927. [online]. 14.¢ervence 1927 [cit. 2014-08-12]. Dostupné
z: http://www.svornost.com/kalendarium-14-cervence-1927-prijeti-zakona-c-1251927-sh-0-
organizaci-statni-spravy

3 Ustavni zakon. [online]. 3. prosince 1997 [cit. 2014-08-25]. Dostupné
Z:http://www.usoud.cz/dalsi-ustavni-

zakony/?tx_ttnews[tt news]=379&cHash=5cbe0056f7375fe333f07a418dbbcf88

* Okresni tfady ¢. 147/2000 Sb. [online]. 2000 [cit. 2014-07-20]. Dostupné
z:http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb00147&cd=76&typ=r
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http://www.usoud.cz/dalsi-ustavni-zakony/?tx_ttnews%5btt_news%5d=379&cHash=5cbe0056f7375fe333f07a418dbbcf88
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb00147&cd=76&typ=r

S rozSifenou pusobnosti), ktery vykondva samospravnou ¢innost pro svou obec a

zaroven vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti pro stanoveny spravni obvod.



2 Obce

,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii je
tvofeno jednim nebo vice katastralnimi uzemimi. Obec ma pravo vlastnit majetek,
je vetejnopravni korporaci. Korporace je sdruzeni osob se spoleCnym zijmem.
Zalozenim tohoto sdruZeni vznika pravnicka osoba na ¢lenském zakladé. Clenska
zékladna je spojovédna vefejnou izemni korporaci, ktera je izemn¢ organizovana
na daném uzemi s plnénim vefejnopravniho cile. Obec jako vefejnopravni
korporace musi plnit zakladni podminky, jako jsou spravni tzemi, plnéni
vetejnopravnich ukold a ¢lenska zakladna. Obec jako pravnicka osoba ke své
existenci nepotiebuje registraci nebo souhlas spravniho organu, ale zptisob vzniku

a zaniku je uveden v zdkon¢ o obcich

2.1 Organy Obce

2.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem obce. V ,,§ 67 zdkona ¢.128/2000
Sb. o obcich je stanoveno, zZe zastupitelstvo obce je sloZeno z clenii zastupitelstva
obce, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem
zastupitelstvo obce nejpozdeji do 85 dnii prede dnem voleb do zastupitelstev
Vobcich*®V zékoné neni stanovena presna formulace pojmu ,obecni

zastupitelstvo®. Ostatni organy obce jsou od zastupitelstva obce odvozeny.

2.1.1.1 Ustanoveni zastupitelstva

Pti stanoveni poctu zastupiteld se piihlédne zejména k poctu obyvatel a
velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lent se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce

melo v obci, mestysu, mésté, méstském obvodu, méstské ¢asti:

5 &1. 99 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
O obcich z¢. 128/2000 Sb. [online]. 12.4.2000 [cit. 2014-08-08]. Dostupné z:
http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450 sb_zakon_o_obcich_128 2000sb.pdf



http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450_sb_zakon_o_obcich_128_2000sb.pdf

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu

nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150000 obyvatel 35 a7 55 &lentt.’

Samotna volba zastupitelstva je upravena v zakoné ,,¢. 491/2001 Sb. 0
volbdach do zastupitelstev obce je uvedeno, Ze volby do zastupitelstev obci
vyhlasuje, nestanovi-li tento zdakon jinak, prezident republiky nejpozdéji 90 dnii
pred jejich konanim. Vyhlaseni voleb se uverejiiuje ve Shirce zakonii. Za den
vyhldseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana castka Sbirky zakonii, v niz

bylo rozhodnuti o vyhlaseni voleb uve;’ejnéno.“8

Zakonem je téz stanovena doba konani voleb a mozné vyjimky a to tak, ze
se konaji ve dvou dnech a to v patek a v sobotu. Hlasovani za¢ina v prvni volebni
den ve 14:00 a kon¢i ve 22:00 hodin. Ve druhy den volen za¢ina v 8:00 a kon¢i ve
14:00 hodin.’

2.1.1.2 Funkéni obdobi zastupitelstva

Funkéni obdobi zastupitelstva je stanoveno v Ustavé Ceské republiky v &l.
102 odst. 2 a to na dobu 4 let. Zakon o volbach do zastupitelstev obci v § 58 dale
stanovi za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pied uplynutim

funkéniho obdobi.

2.1.1.3 Clen zastupitelstva obce

Clenem zastupitelstva obce se mize stat kazdy obéan Ceské republiky ve
veku od 18 let s trvalym pobytem v uzemnim obvodu pfislusné obce, u kterého

neni ptekdzka vykonu volebniho prava podle ,, §4 odst. 2 zakona ¢. 491/2000 Sb.,

" Zastupitelstvo obce § 68 odst. 1. z. & 128/2000 Sb. [online]. 12.04.2000 [cit. 2014-06-24].
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

8 Ustanoveni zastupitelstva §3 odst. 1.z.¢. 491/2000 Sb. [online]. 05.12.2000 [cit. 2014-06-25].
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-491

% Clen zastupitelstva obce § 3 odst. 1.z.&. 491/2001 Sb. [online]. 5.12.2000 [cit. 2014-08-24].
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-491
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o volbach je uvedeno, ze mandat clena zastupitelstva obce vznika zvolenim, ke
zvoleni dojde ukoncenim hlasovdni “.*

Clen zastupitelstva po svém zvoleni na prvnim zasedani zastupitelstva
obce sklada slib v nasledujicim znéni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na
svou cest a svedomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svedomité, v zajmu obce a

“I Tento slib potvrdi

Jejich obcanii a ridit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.
Clen zastupitelstva svym podpisem. Sviij mandat vykonava osobné, v souladu
s pravé uvadénym slibem a neni pfitom vazan zadnymi piikazy. Funkce c¢lena
zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro
vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo

jiného obdobného poméru.*?

2.1.1.4 Prava zastupiteli obce

Mezi prvotni pravo zastupitele je pravo hlasovat pfi zasedani zastupitelstva

obce, a tim se podilet na rozhodnuti zastupitelstva obce, na projevu vile
zastupitelstva navenek.
Dalsi prava zastupitele jsou upravena v zakonu ¢. 128/2000 Sb., § 82 pism. a) kde
je stanoveno, ze zastupitel je opravnén piedkladat zastupitelstvu obce, radé obce,
vyborim a komisim navrhy na projednani, a v pism. b) téhoz § je stanoveno, zZe
zastupitel ma pravo vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji
jednotlivé ¢leny, na pfedsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob,
jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila.

Clen zastupitelstva méa dale pravo podle § 82 pism. c) téhoZ zakona,
pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od
zaméstnancll pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace ve
veécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. Tyto informace musi byt

poskytnuty nejpozdéji do 30 dnil.

%0 volbach §4 odst. 2 zakona &. 491/2000 Sb. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-491

11 Slib &lena zastupitelstva. [online]. 1.1.2013 [cit. 2014-08-20]. Dostupné z:
http://knihovna.oseminare.cz/index.php/Slib_%C4%8Dlena_zastupitelstva

12 Clenové zastupitelstva §70 z.&. 128/2000 Sh. [online]. 12.04.2000 [cit. 2014-07-10]. Dostupné
Z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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2.1.1.5 Povinnosti zastupitelii obce

K hlavni povinnosti zastupitelii obce je povinnost zicastiiovat se zasedani

zastupitelstva obce, piipadné zasedani jinych organt obce, je-li jejich Clenem. Ma
povinnost plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, dale hajit zajmy obcanti obce a
jednat tak, aby nebyla ohrozena véaznost funkce.
Pravidelna ucast na zasedani zastupitelstva by méla byt pro kazdého zastupitele
absolutni samoziejmosti, jelikoz by mohlo dojit k situaci, ze se zasedani
nezucastni nadpoloviéni vétSina zastupitelll v obci a tim nastane neusnaseni
schopnost zastupitelstva.

Dalsi povinnost zastupitele je stanovena v § 83 odst. 2, zakona ¢. 128/2000
Sb., kdy ¢len zastupitelstva obce, u n¢hoz skutec¢nosti nasvédcuji, Ze by jeho podil
na projedndvani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zékladé¢ zidkona nebo plné moci (stfet
z4jmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jednéni organu obce,
ktery ma danou zélezitost projednavat. O tom, zda existuje divod pro vylouceni z

projednavani a rozhodovani této zaleZitosti, rozhoduje tento organ obce.

2.1.1.6 Pravomoci zastupitelstva obce

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti obce.

Dalsi pravomoci zastupitelstva obce jsou stanoveny v § 84 odst. 2, 3, 4, 5 zak.c.
128/2000Sb. a v § 85 téhoz zakona a to takto :

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno:

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce a zavéreény tcet obce,

C) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) ztizovat a rusit ptispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat

jejich zfizovaci listiny,

13 pravomoci zastupitelstva obce §84 odst. 1. z.&. 128/2000 Sb. [online]. 12.04.2000 [cit. 2014-07-
10]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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e) rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a

rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

f) delegovat zastupce obce, na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz

ma obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz

ma obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvolani,
h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
i) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

J) navrhovat zmény katastralnich tizemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné

hranic obce a o slu¢ovani obci,

K) uréovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

[) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z
funkce,

m) volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolédvat je z funkce, stanovit pocet ¢lend rady obce, jakoZ i
pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lent tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat
vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

n) stanovit vys$i odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce,

0) zfizovat a zruSovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

s) udélovat a odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybord,

V) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vefejné¢ho
neziskového Ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho
dozor¢i rady a rozhodovat o prevodu vlastnického prava k majetku, s nimz

hospodaii vefejné neziskové ustavni zdravotnické zatizeni nebo o jeho

prondjmu v piipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni ptedpis,
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y) plnit tkoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.

Neni-li zfizena rada obce, vyddva nafizeni obce zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal§i pravomoc v samostatné plisobnosti
obce mimo pravomoci vyhrazené rad¢ obce podle § 102 odst. 2. Zastupitelstvo

obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena k rozhodnuti

podle § 105 odst. 1.
Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto majetkopravnich
ukonech:

a) nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakond, prevod bytil a nebytovych prostort z majetku obce,

b) poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéZzitych dart ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalenddinim roce,

C) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym
sdruZzenim, humanitdrnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam pusobicim v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu, socialnich sluzeb,
podpory rodin, poZzarni ochrany, kultury, vzd€lavani a védy, zdravotnictvi,

protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostiedsi,

d) uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy

o sdruzeni, jehoz je obec Ucastnikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkach s lhiitou splatnosti delsi nez 18 mésicd,

1) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

J) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo pijcky, o poskytnuti
dotace, o pievzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o piistoupeni k

zavazku a smlouvy o sdruzeni,
K) zastaveni nemovitych véci,

I) vydani komunalnich dluhopist.
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2.1.1.7 Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vsak jedenkrat na 3 meésice.
Tato zasedani se konaji v izemnim obvodu obce. Zasedani svolava a vétSinou fidi
starosta obce. Starosta je vSak povinen svolat toto zasedani zastupitelstva obce,
pozada-li o to alespon jedna tietina z celkového poétu ¢lent zastupitelstva nebo
hejtman kraje. Zastupitelstvo obce je schopno se usnaSet, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jeho Clend. Jestlize pii zahdjeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho pribchu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech Clend
zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 15 dnt
se kona jeho nahradni zasedani.'* Obecni ufad informuje ob&any o mist, dobs a
programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Tato informace musi byt
vyvéSena na ufedni desce obecniho tUfadu alespoit 7 dni pied zasedanim
zastupitelstva obce. VSechna tyto zasedani zastupitelstva obce jsou vefejna.
Kazdy obcan obce se tohoto zasedani mize zucastnit.

Pravo predkladat navrhy k zarfazeni na pofad jednani pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce maji jeho &lenové, rada obce a vybory.™
O zafazeni navrht, které budou pfedneseny v prib&hu zasedani zastupitelstva
obce, na program jednéani rozhodne zastupitelstvo obce.

Podrobnéjsi Gpravu zasedani zastupitelstva obce najdeme v piisluSnych
jednacich tadech jednotlivych obecnich zastupitelstev. V téchto jednacich fadech
si zastupitelé mohou stanovit povinnosti napt. postihy za neomluvené absence na
zasedani, délky prestavky pii preruSeni jednani zastupitelstva, atd.

O prabéhu zasedani se podle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. potizuje
zapis, kde se vzdy uvede pocet ptritomnych ¢lenl zastupitelstva obce, schvaleny
pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Vyhotoveny zéapis pak podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
oveétovatelé. Tento zéapis je nutné pofidit nejpozdéji do 10 dnli po skonceni
zasedani zastupitelstva obce a musi byt ulozen na obecnim ufadu K nahlédnuti.
Pokud néktery z ¢lent zastupitelstva vznese namitku proti zapisu ze zasedant,

projednava se tato ndmitka na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce.

14 Zasedani zastupitelstva obce §92 odst. 3.z.¢. 128/2000 Sb. [online]. 12.04.2000 [cit. 2014-07-
10]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

15 7asedani zastupitelstva obce §94 odst. 1.z.&. 128/2000 Sb. [online]. [cit. 2014-07-10]. Dostupné
z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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2.1.1.8 Nefunkcnost zastupitelstva obce

Za tento piipad lze povazovat situaci podle § 89 odst. 1 zakona ¢.
128/2000 Sb., kdy se zastupitelstvo obce nesejde po dobu delsi nez Sest mésici
tak, aby bylo schopno se usnaSet. Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto
rozhodnuti mize obec podat Zalobu k soudu.

Do doby, nez je zvoleno nové zastupitelstvo obce, postupuje se podle
§102a a 107 zékona ¢. 128/2000 Sb.

Zastupitelstvo obce miize byt rozpusténo rozhodnuti Ministerstva vnitra
Vv jesté jednom piipad¢, a to nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny organ obce
postupovat v souladu s vysledky mistniho referenda a nebude-li zjednavat ve lhuté

naprava.

2.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti a
za jeji vykon ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené
pusobnosti piislusi rad¢ obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zékon.'® V obcich, kde
neni volena rada obce, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li zakon o
obcich jinak. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a ostatni clenové rady voleni
ztad clent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, v kterych

zastupitelstvo ma méné nez 15 lidi.

2.1.2.1 Zasedani rady obce

Rada obce se schazi podle potieby. Tyto schlize jsou neverejné. Rada obce
mize kjednani o jednotlivych bodech programu pfizvat dalsiho Cclena
zastupitelstva nebo jiné osoby. Rada obce je schopna stejné jako zastupitelstvo
obce se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech ¢lend rady. Rada obce
pofizuje ze své schlize zapis, ve kterém se vzdy uvede pocet pfitomnych clent
rady obce, schvaleny pofad schlize, pribé¢h a vysledky hlasovani a pfijata
usneseni. Tento zapis podepisuje starosta spole¢né s mistostarostou nebo jinym

radnim. Zapis ze schiize rady obce musi byt pofizen nejpozdéji do 7 dnii od jejiho

1% Rada obce §99 odst. 1.z.&. 128/2000 Sb. [online]. 12.4.2000 [cit. 2014-06-15]. Dostupné z:
http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450 sb _zakon o _obcich 128 2000sb.pdf
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konéni. Tento zapis je ulozen na obecnim ufad¢ k nahlédnuti Clent zastupitelstva
obce. O namitkéach vici zapisu od ¢lena rady se rozhoduje na nejblizsi schiizi rady
obce.

Rada obce vydava svij jednaci fad, v némz si stanovi podrobnosti o

jednani rady.

2.1.2.2 Nefunkénost rady obce

Tyto skutecnosti jsou upraveny v § 100 odst. 1 a 2, zdkona ¢. 128/2000
Sb., kde je stanoveno, ze pokud v pribéhu funkéniho klesne pocet ¢lent rady obce
pod 5 a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén stav alespon na
5, vykonava od toho okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které muze
rozhodovani o zalezitostech podle § 102 odst. 3 a 4 téhoz zékona, svétit zcela
nebo z¢asti starostovi. V odst. 2 je upraven druhy piipad, kdy poklesne pocet
Clent zastupitelstva obce pod 11 0sob a na uprazdnéné mandaty nenastoupi
nahradnici, kon¢i tim ¢innost rady obce uplynutim 30 dne od uprazdnéni mandatt
Vv zastupitelstvu obce. Funkce rady obce vykonava v takovém piipadé

zastupitelstvo obce, které muze svéftit plnéni nékterych kol rady obce starostovi.

2.1.2.3 Pravomoci rady obce

Pravomoci rady obce jsou upraveny v ,,§ 102 odst. 1, 2 a 3, zdkona ¢.
128/2000 Sb. a to nasledne:

Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plneni

Jjim prijatych usneseni.

Rade obce je vyhrazeno

a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvileného rozpoctu, provadet
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) pinit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo
zFizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele
nebo zrizovatele podle zvidstnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce

C) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,
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d) vydavat narizeni obce,

e) projedndvat a vesit ndvrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

f) stanovit rozdeéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory a
oddélent obecniho uradu

Q) na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odborii
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem

h) zFizovat a zrusovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvoldvat z
funkce jejich predsedy a cleny,

1) kontrolovat plnéni wukolii obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
puisobnosti obce,

J) stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkach obce,

K) uklddat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce; tuto piisobnost miize
rada obce sverit prislusnému odboru obecniho uradu zcela nebo zcasti,

|) prezkoumdvat na zdkladé podnétii opatreni prijatd obecnim uradem v
samostatné pusobnosti a komisemi,

m) rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypiijcce; tuto piisobnost
miize rada obce sverit prislusnému odboru obecniho uradu nebo prispévkové
organizaci obce zcela nebo zcasti,

n) stanovit pravidla pro prijimadni a vyFizovani petic a stiznosti,

0) schvalovat organizacni rad obecniho uradu,

p) pinit uikoly stanovené zvidstnim zdakonem.

q) schvalovat ucetni zavérku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou k

, e 17
rozvahovému dni “.

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patiicich do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce nemiize svéfit starostovi
ani obecnimu ufadu rozhodovani ve vyse uvedenych zélezitostech, s vyjimkou

zalezitosti uvedenych v bod¢ k) a m).

O obcich z& 1282000 Sb. [online]. 12.4.2000 [cit. 2014-08-08]. Dostupné z:
http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450 sb zakon o obcich 128 2000sb.pdf
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2.1.3 Starosta

Obec navenek zastupuje starosta. Starosta 1 mistostarosta jsou voleni
obecnim zastupitelstvem z tad jeho ¢lent. Starostou ¢i mistostarostou se muze stat
pouze ob&an Ceské republiky. Oba tyto posty jsou ze své funkce odpovédni
zastupitelstvu obce. Starosta mé pravo jmenovat ¢i odvolavat z funkce tajemnika
obce, ale pouze se souhlasem feditele krajského tfadu, jinak by byla tato ¢innost
neplatna.

V kompetenci starosty je napiiklad odpovédnost za vcasné objednani
prezkoumani hospodaieni obce za minuly rok, odpovédnost za informovani
obcanil o ¢innosti obce, rozhodovat o zalezitostech samostatné piisobnosti obce
svéfenych mu radou obce nebo napiiklad muze pii zabezpeCovani mistniho
potadku pozadat o pomoc Policii Ceské republiky.

V ptipadé, ze starosta obce tuto funkci opusti nebo je z ni odvolan, vykonava, do
zvoleni nového starosty, tuto funkci mistostarosta, ktery byl zastupitelstvem
zvolen k zastupovani starosty. Pokud se své funkce vzdal i mistostarosta nebo z ni
byl odvolan, vykonava funkci starosty jeden ze ¢lenl zastupitelstva. Mistostarosti
muze byt zvoleno vice. Starosta miize pozastavit vykon usneseni rady obce, a to
Vv ptipad¢, Ze se domniva, Ze je nespravné a véc co nejdiive predat k rozhodnuti
obecnimu zastupitelstvu. Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva obce do dne konani ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce:
a) zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu,
b) vykonava pravomoci podle § 102 odst. 2 pism. a), b), €), h), i), ), § 102 odst. 3
a $103 odst. 4 s vyjimkou provadeni rozpoctovych opatient,

e, e .o, . ;18
¢) prijima prohlaseni o uzavieni manzelstvi.

Starosta je pii zastupovani obce navenek vazan rozhodnutim obecniho
zastupitelstva (pfipadné obecni rady), jménem obce neni opravnén ¢init pravni
ukony, pokud zakonem pozadované rozhodnuti tohoto organu chybi. Jestlize

starosta uini pravni tkon v majetkopravni véci, jez je vyhrazena obecnimu

'8 Obecni Gfad § 4 zédkona &. 94/1963 Sb. [online]. 2000 [cit. 2014-08-24]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7262/Zakon_o_rodine.pdf
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zastupitelstvu, bez jeho nezbytného ptedchoziho rozhodnuti, jde o pravni tkon,
ktery byl u¢inén v rozporu se zédkonem a je absolutné neplatny.

Starosta se mlize zucCastnit vyznamnych prilezitosti a ob¢anskych obtadu,
pii nichZ ma pravo pouzivat zavésny odznak. Ten ma uprostied velky statni znak

a po obvodu odznaku je uveden nazev Ceské republika.

2.1.4 Obecni urad

Hlavnim orgdnem obce je obecni ufad. Skladd se ze starosty,
mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu a zaméstnance obce. Ridici osobou
obecniho tfadu je starosta, ostatni tikoly zaméstnavatele plni tajemnik obecniho
ufadu. Pro jednotlivé Gseky obecniho Gfadu ¢innosti mize rada obce ztidit odbory
a oddéleni. Neni zde vSak stanovena struktura odborti a oddéleni, je tedy mozné
ruzné useky spravy spojovat nebo naopak jeden usek rozdélit. Je také mozné ziidit
samostatna odd¢leni bez jejich zaclenéni do odbort.

Obecni uUfad v samostatné pisobnosti plni Ukoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti. V pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které
patii do plsobnosti zastupitelstva obce nebo rady obce ¢i zvlaStnich orgéant,
pfipadné komisi. Rozhoduje také o poskytovani informaci zadateli podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Obecni ifad neni samostatnym subjektem prava a nemtze nabyvat prava a
povinnosti, je orgdnem obce, za kterou mize jednat. Lze odkdzat na nalez
Ustavniho soudu, ktery sice vychazi z predchizejici pravni tpravy, ale je
vyuzitelny i za soucasného pravniho stavu: ,,Zdkon o obcich ¢. 367/1990 Sb.
Nepriznava obecnimu uradu jako organu obce zpiisobilost samostatné nabyvat
prava z pravnich vztahii a nést povinnosti z téchto vztahu vyplyvajici, a to ani
v oblasti pracovné préavni. “*®

Povereny obecni urad je urad, ktery vedle prenesené piisobnosti vykonava
dalsi prenesenou piisobnost v rozsahu svéreném mu zvlastnimi zakony. Obce

% . , r ’ rv, 20
S povérenym obecnim uradem stanovi zvlastni zakon.

19 Obecni Grad US 11/95. [online]. 9.3.1995 [cit. 2014-07-20]. Dostupné z:
http://zakony.cz/judikatyus-1V-%C3%9AS-11-95-GUS1995002/

20 74kon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti
¢.314/2002 Sh. [online]. 13.06.2002 [cit. 2014-06-20]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
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Spravni obvod povéreného obecniho ufadu je stanoven pravnim
predpisem. Povéteny obecni Ufad miize byt povefen krajskym ufadem vykonem
pfenesené pusobnosti, ktera jinak patfi do plsobnosti nékteré obce spravniho
obvodu tohoto tradu, kterd neplni na tomto useku stanovené povinnosti. Povéreny
obecni ufad je naptiklad registracnim tfadem pro volby do zastupitelstev obci.
Projednava a registruje kandidatni listiny pro obce nalezejici do jeho uzemniho
obvodu. Povéieny obecni Gfad vykondva ptsobnost danou pro vSechny obce a
pusobnost svéfenou mu zvlaStnimi zakony. Na povéfeny obecni ufad muze
Ministerstvo vnitra, k jeho zadosti, delegovat ur¢ity rozsah vykonu statni spravy,
kterou jinak vykondva obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. K zadosti se
vyzaduje souhlas krajského ufadu a stanovisko pfislusné obce s rozsifenou

pusobnosti.

2.1.4.1 Obecni trad obce s rozsirenou puisobnosti

Je to urad, ktery pfes svoji pfenesenou pusobnost a pies prenesenou
plUsobnost stanovenou pro povéfeny obecni Ufad vykonava dal$i pfenesenou
pusobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Obce s rozsifenou ptisobnosti
urcuje zvlastni zédkon ,, ¢ 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poverenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti“. 21 Znagna &ast pusobnosti
zaniklych okresnich tfadil je v kompetenci ufada s rozSifenou plsobnosti. Pokud
obecni ufad srozSifenou pusobnosti neplni ukoly pro vykon pienesené
pusobnosti, miize Ministerstvo vnitra rozhodnout, Ze pfenesenou ptisobnost nebo
jeji ¢ast bude vykonavat jiny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Obec
vykonévajici rozSifenou pusobnost muiZe vydavat nafizeni v ramci svého
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Vydava tak pravni piedpis, ktery
ma Uzemni pisobnost 1 na uzemi jinych obci, které patii do spravniho obvodu

obce s rozsifenou ptisobnosti.

2.1.5 Tajemnik obecniho ufadu

Tajemnik je soucésti obecniho ufadu, neni samostatnym orgadnem obce.

Tato funkce se zaklada vzdy v obci s povéfenym obecnim tfadem a v obci

21 74kon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsitenou piisobnosti
¢. 314/2002 Sb. [online]. 13.06.2002 [cit. 2014-08-24]. Dostupné z:
http://www.uplnezneni.cz/zakon/314-2002-sb-0-stanoveni-obci-s-poverenym-obecnim-uradem-a-
stanoveni-obci-s-rozsirenou-pusobnosti/
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S rozSifenou pusobnosti, v ostatnich obcich se tato funkce muze zfidit. Starosta
obce jmenuje a odvoldva tajemnika vzdy po predchozim souhlasu feditele
krajského tfadu. Bez souhlasu je jmenovani a odvolani neplatné. Starosta urci
tajemnikovi plat v souladu s platnymi pravnimi pfeafpisy22 a plni vici tajemnikovi
obdobné ukoly jako statutarni zastupce zameéstnavatele. Funkce tajemnika je
odpovédna za plnéni ukolti obecniho ufadu v pfenesené i samostatné plisobnosti
starostovi. Neni-li zfizena v obci funkce tajemnika, plni jeho tkoly starosta.
Tajemnik v rdmci pracovnépravnich vztahi ur¢i podle pravnich predpisti platy
vSem zaméstnanciim obce zatazenych do obecniho ufadu a plni tkoly statutarniho
organu zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist viic¢i zaméstnancim
obce zafazenym do obecniho Ufadu. Tajemnik je dle zdkona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli vedoucim ufadu. Tato funkce vyddva skartacni
fad, spisovy fad a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini smérnice, nevydava-
li je rada obce. Tajemnik rozhoduje o podjatosti vedoucich odbord ve spravnim
fizeni a tidi a kontroluje organiza¢ni slozky obce. Navrhuje radé jmenovani a
odvolani vedoucich odborti obecniho ufadu. Tajemnik nesmi vykonévat funkce v

politickych strandch a hnutich, ale mize byt jejich ¢lenem.

2.1.6 Dalsi organy

Jako dalsi organ obce miiZeme oznacit zvlaStni organ zfizeny na zéklad¢
zvlastniho zdkona. Zvlastni orgdn zfizuje starosta pro vykon pienesené
pusobnosti. Starosta téZ jmenuje a odvolava ¢leny. Jako zvlastni orgdn mohou
obce zfizovat komise k projednavani prestupki. Komise rozhoduji a jednaji ve
tficlenném sloZeni, které piedsedd osoba, ktera ma pravnické vzdélani nebo
zvlastni odbornou zptisobilost pro projednévani pfestupkﬁ.23

Organem obce také mize byt obecni policie, kterou zfizuje a zruSuje
zastupitelstvo obce obecné zavaznou Vyhléékou.24 Obecni policie zajistuje
vetejny pofadek v rdmci plisobnosti obce a dodrzuje dalsi tkoly, které stanovi
zdkon o obecni policii nebo jiny zdkon. Pokud obec ziidi nebo zruSi obecni

policii, oznamuje pisemné tuto skutecnost ministerstvu do 15 dnli ode dne piijeti

22 Tajemnik obecniho Gfadu z.&. 143/1992 Sb. [online]. 1.5.1992 [cit. 2014-07-24]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?1D=z143 1992

% Dalsi organy ¢. 200/1990 Sb. [online]. 17.05.1990 [cit. 2014-07-13]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200

24y Zakon Ceské narodni rady o obecni policii & 553/1991 Sh. [online]. 06.12.1991 [cit. 2014-07-
10]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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tohoto rozhodnuti. Obecni policie pii plnéni svych kol spolupracuje s Policii
Ceské republiky. V méstech ¢i statutarnich méstech a v hlavnim méstd Praze plni
ukol obecni policie méstské policie. Pokud zastupitelstvo obce nepovéii fizenim
obecni policie jin¢ho Clena zastupitelstva, fidi obecni policii starosta. Pro fizeni
nekterych kol obecni policie miize rada obce zvolit uréeného straznika. Obce,
které si nezfidily obecni policii, mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu s jinou
obci v témze kraji. Na zaklad¢ této smlouvy obecni policie obce bude vykonavat
ukoly na uzemi obce nebo obci, které si obecni policii nezfidily. Tato

vetejnopravni smlouva vyjde v platnost po souhlasu krajského uradu.
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3 Kraje

Kraje jsou vyssimi uzemné samospravnymi celky. Byly ziizeny na zéklad¢
ustavniho zakona ,,¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych
celkii® Zakladnim pravnim predpisem na urovni zakona upravujicim postaveni a
&innost krajil je zakon ,,¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)*® Zrusit nebo
vytvorit vyssi izemni samospravny celek lze jen ustavnim zakonem. Kraj Ize
definovat jako tizemni spoleCenstvi obcanil, které ma pravo na samospravu a je
zaroven vetejnopravni korporaci. Pro funkénost kraje je nezbytnd Cclenska
zakladna obcanti kraje a spravni izemi. Hlavnim ukolem je péce o potieby svych
obcanil a vSestranny rozvoj kraje. Kraj je spravovan zastupitelstvem a je vazén jen
pravnimi piedpisy a zdkony vydanymi k jejich provedeni. Zastupitelstvo
vykonava jen samospravu, neplati to vSak v kazdém piipadé, mize vykonavat i

Fr , 27 r e ’
statni spravu,”’ stanovi-li to zakon.

3.1 Organy Kraje

3.1.1 Zastupitelstvo kraje

Krajské zastupitelstvo je zakladnim a nejdulezitéj§im organem Kkraje, ktery
je nadfazeny ostatnim organtim. Jedna se o piimo voleny organ, ktery ma ustavni
zakotveni.

Pocet Clenii zastupitelstva kraje urcuje pocet obyvatel v daném kraji,
pohybuje se v rozmezi od 45 ¢lent do 65 ¢lend. Zastupitelstvo je voleno kazdé 4
roky piimo obyvateli kraje. Pravidla voleb upravuje zékon ,,c. 130/2000 Sb., o
volbach do zastupitelstev krajii“*® Tento zékon dale upravuje, kdo miize
vykonavat funkci zastupitele. Jako ¢len zastupitelstva mize byt volen kazdy, kdo
dosahl véku 18 let, trvalé bydlisté ma v obci, ktera je v obvodu kraje a neni zde

ptekazka ve vykonu volebniho prava. Prikladem piekazky je nezpisobilost

®Vytvoreni vysiich izemnich samospravnych celkil z. &. 347/1997 Sb. [online]. 2011 [cit. 2014-
07-07]. Dostupné z: http://www.uplnezneni.cz/zakon/347-1997-sh-0-vytvoreni-vyssich-uzemnich-
samospravnych-celku-a-0-zmene-ustavniho-zakona-ceske-narodni-rady-c-11993-sh-ustava-ceske-
republiky/
%6 Kraje z. & 129/2000 Sb. [online]. 2014 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z: http:/www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=onrfémrggayfémjshe
2" Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. [online]. 16.12.1992 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

8 Zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont ¢. 130/2000 Sb. [online].
14.04.2000 [cit. 2014-07-24]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-130
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K pravnim tkonim ¢i vykon trestu odnéti svobody. Zakon dale upravuje
neslucitelnost funkce Clena zastupitelstva, napfiklad s postavenim statutarniho
zastupce pravnické osoby, kterou ziidil kraj. Tuto problematiku upravuji i dalsi
zékony, zde bych uvedl napfiklad neslucitelnost s funkci statniho zastupce,
soudce, statniho zaméstnance ve spravnich Ufadech atd. Pii vykonu této funkce,
ktera je funkci vetejnou, ma kazdy Clen zastupitelstva pravo predkladat navrhy na
projednani zastupitelstvu, rad€, ale i vyborim a komisim, pozadovat od
zaméstnancu kraje informace tykajici se vykonu funkce €lena zastupitelstva a dale
ma pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty.29

Povinnosti ¢lena zastupitele je zejména Ucast na zasedani zastupitelstva
piipadn¢ i jinych organt kraje, pokud je jejich ¢lenem, mezi dal$i povinnost patii
plnit tikoly, které mu organy ulozi. Clenové zastupitelstva jsou odpovédni za
ptestupky, trestné Ciny i jiné delikty, protoze jim nenalezi imunita, jako tomu je u
senatort a poslanct.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které patii do samostatné ptisobnosti,
ale 1 do pfenesené plsobnosti. Do samostatné pisobnosti patii hlavné
zakonodarna iniciativa zastupitelstva, kterd predstavuje moznost predkladani
navrha zakond Poslanecké snémovné. Ve vztahu k Ustavnimu soudu se jedna o
predkladani navrhl na zruseni pravnich ptredpist. Zastupitelstvo vydava vlastni
pravni predpisy, kterymi jsou obecné zdvazné vyhlasky kraje. Ma také pravomoc
rozhodnout o zruSeni usneseni rady, pokud hejtman jeho vykon pozastavi z
divodu nespravnosti. Déle se zabyva schvalovani programi rozvoje uzemniho
obvodu kraje® a rozvoje cestovniho ruchu, véetnd stanoveni rozsahu dopravni
obsluznosti. Ve vztahu s jinymi kraji rozhoduje o jejich vzajemné spolupraci.
Kraje mohou také rusit a zakladat pravnické osoby, organizacni slozky kraje a
ptispévkové organizace. Mezi dilezité Cinnosti zastupitelstva kraje, tykajici se
hospodafieni, je schvalovani zavéreéného uctu a rozpoctu. Zastupitelstvu kraje je
vyhrazeno volit a odvolavat hejtmana, nameéstka hejtmana a dalsi ¢leny rady, rusi

a zfizuje vybory, ve kterych voli a odvolava jejich predsedy a ¢leny.

29 O krajich § 34 &. 129/2000 Sb. [online]. 2002 [cit. 2014-07-24]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49297&nr=129~2F2000&rpp=15#local -
content

%0 krajich § 34 ¢. 129/2000 Sb. [online]. 2002 [cit. 2014-07-24]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49297&nr=129~2F2000&rpp=15#local-
content
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Od 1.1.2011 mé zastupitelstvo pravomoc vyhlasit krajské referendum a to podle
zékona ,.¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu >

V samostatné pasobnosti je jesté mnoho pravomoci, které ma krajské
zastupitelstvo k dispozici, celkovy souhrn je uveden v ustanovenich zdkona o
krajich. K samostatné piisobnosti patii 1 rozhodovéani =zastupitelstva o
majetkopravnich ukonech. Mezi tyto tkony muzeme zafadit pfevod a nabyti
nemovitych véci, poskytovani dotaci naptiklad sdruzenim, humanitarnim
organizacim pusobici v oblasti sportu, zdravotnictvi, mladeZze a kultury. Kraj z
rozpoctu dale poskytuje dotace i obcim.

Dale se jedna o zélezitosti v samostatné ptisobnosti, jejichz rozhodovani si
zastupitelstvo vyhradilo. Zastupitelstva si v této oblasti vyhrazuji pravomoc
rozhodovat naptiklad o koncepci stitni pamatkové péce, ochrany kulturnich
pamatek v kraji nebo o koncepci ochrany ovzdusi. Nesmi vSak jit o pravomoci
vyhrazené¢ zdkonem o krajich rad¢ kraje. Pokud by vsak zastupitelstvo toto
ucinilo, jednalo by se o rozhodnuti neplatné.

Pravni ptedpisy, které kraj vydava v ramci samostatné plisobnosti, maji
formu obecné zavaznych vyhlasek. P jejich vydavani se kraj ¥idi pouze Ustavou
a zakony, podminkou pro jejich platnost je vyhlaSeni ve Véstniku pravnich
predpisti kraje. Uinnosti nabyva patnactym dnem po vyhlaseni, pokud neni
stanoveno pozdé&jsi datum. Zastupitelstvo vSak miZe stanovit i diivejsi i€innost, a
to z dlivodu naléhavého obecného zdjmu, nejdiive vSak ode dne vyhlaseni.

Jednani zastupitelstva kraje je upraveno v § 39 zdkona o krajich, ktery
ukladéa zastupitelstvu povinnost vydat jednaci fad, kde jsou stanovena podrobna
pravidla jednani zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva, které je vefejné, svolava
hejtman, ktery ho i zpravidla fidi. Schazi se dle potfeby, nejméné vSak jedenkrat
za tf1 mesice. Samotni Clenové zastupitelstva mohou sami iniciovat svolani schiize
zastupitelstva, a to za podminky, ze o svolani pozada alespon tietina zastupiteli.
Pokud nebude této Zadosti vyhovéno, svola zasedani naméstek hejtmana nebo jiny
¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v ramci zasedani o navrzich, které jsou mu
piedlozeny, a to v podobé usneseni. Rada kraje pfipravuje a predklada

zastupitelstvu ke schvaleni navrh programu jednani.

317akon o krajském referendu a o zméné& nékterych zakont z.&. 118/2010 Sb. [online]. 09.03.2010
[cit. 2014-07-20]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-118
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3.1.2 Radakraje

Krajské rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti.
Rada kraje pfi vykonu své pisobnosti odpovidd zastupitelstvu kraje. Rada
rozhoduje ve vécech prenesené plisobnosti, jen jak stanovi zakon.

Rada kraje se vzdy skldda z hejtmana, naméstka nebo namestkli hejtmana
a dalsich clent rady. Pocet ¢lenti rady je zavisly na poctu obyvatel kraje. Pii poctu
do 600 000 obyvatel je rada 9 ¢lenna a pti poctu obyvatel nad 600 000 je rada 11
¢lennd. Hejtman a jeho naméstci se po zvoleni stavaji automaticky cleny rady.
Cleny rady prestavaji byt v okamziku odvolani. Dal$i radni jsou voleni
zastupitelstvem. Pokud poklesne v priabéhu funkéniho obdobi pocet ¢lent rady
tak, Ze rada neni schopnd délat usneseni a na nejbliz§i zasedani zastupitelstva
nebude doplnéna, bude vykonavat az do potiebného zvoleni poctu ¢lend rady,
zastupitelstvo. V tomto piipadé muze zastupitelstvo svéfit vykon pravomoci
hejtmanovi. Pokud je rada odvolana jako celek a neni soucasn¢ zvolena nova rada,
vykonava dosavadni rada své pravomoci az do uréeni nové rady.

K schiizim rady kraje se rada schazi dle potieby. Cetnost a intervaly
jednani rady nejsou na rozdil od zastupitelstva kraje stanoveny. Schiize nejsou
vetejné, rada si vSak miiZze k jednani pozvat dalsi osoby. Rada se usnasi vétSinou
vSech hlasii vSech ¢lent. Nejpozdéji do 10 dnti od setkani rady se pofizuje zapis o
pribéhu, ve kterém se uvadi pocet ptfitomnych Clend rady, schvaleny program
schiize, pribéh a vysledek hlasovani, pfijata usneseni. Zapis o prubéhu rady
podepisuje hejtman nebo jeho naméstek spolu s ovétovateli. Zapis jednéni se
ukladéd na krajském ufadé k nahlédnuti. Rada na kazdém zasedani zastupitelstva
kraje podava zpravu o své ¢innosti.

Rad¢ kraje je vyhrazena vlastni pisobnost, jednd se o zabezpeceni
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, véetn¢ upravy rozpoctovych opatieni
VvV rozsahu svéfeném zastupitelstvem. Rada ve vztahu ke krajskému Ufadu uda
pocet zamestnancli a objem prostfedki na platy danych zaméstnancii. Na navrh
feditele krajského ufadu rada odvolava a jmenuje vedouci odbort krajského tfadu
vsouladu se zvla§tnim zdkonem.** Rada kraje uklada krajskému ufadu

pfezkoumavat opatieni pfijatd krajskym tfadem v samostatné piisobnosti a dbat o

%2 Utednici tzemnich samospravnych celki z.&. 312/2002 Sb. [online]. 2002, 5.8.2014 [cit. 2014-
08-08]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z312_ 20020
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ukoly v oblasti samostatné piisobnosti. Ziizuje a rusi komise rady, jmenuje a
odvolava predsedy a c¢leny zjejich funkce. Stanovuje pravidla pfijimani a
vyfizovani petic a stiznosti. Rada kraje vykonava téz ztizovatelské a zakladatelské
funkce ve vztahu k organiza¢nim slozkam, pravnickym osobam, které byly
zaloZzeny nebo zfizeny krajem nebo které byly na kraj prevedeny zvlastnim
zdkonem. Rada v normativni oblasti vyddva nafizeni kraje, téz rozhoduje ve
vymezeném rozsahu o majetkopravnich ukonech kraje a zafizuje spravné
rozhodovani v zalezitostech, které patii do samostatné plisobnosti kraje, pokud si

je zastupitelstvo nevyhradilo nebo pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu.

3.1.3 Hejtman

Hejtman je osobou, kterd zastupuje kraj navenek, neni ale statutarnim
zastupcem kraje jako pravnické osoby. Hejtman s jeho naméstky jsou voleni
krajskym zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Hejtman a nadméstek hejtmana musi
mit statni obanstvi Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu. Rada kraje v rozsahu své pusobnosti mize ukladat hejtmanovi
ukoly. Hejtman spolecné s naméstkem hejtmana podepisuje pravni piedpisy kraje.
Po predchozim souhlasu ministra vnitra, mize hejtman jmenovat a odvolavat
teditele krajského uradu. Tyto tkony jsou bez pfedchoziho souhlasu ministra
vnitra neplatné. Stanovuje také plat fediteli a uklada mu rtzné tkoly. Hejtman
plni skoro stejné ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
predpisi vici fediteli krajského uradu. Na zakladé zmocnéni v zakoné hejtman
zfizuje pro vykon pfenesené plsobnosti zvlaStni organy a vykonava ukoly
Vv pienesené¢ nebo samostatné pusobnosti, pokud jsou mu stanoveny radou,
zastupitelstvem, nebo tak stanovi zdkon. Hejtman zpravidla svoldva a fidi
zasedani rady a zastupitelstva, podepisuje spolecné s ovétovateli zapis z jednani
rady a z jednani zastupitelstva. Pokud ma hejtman za to, ze je usneseni rady
nespravné, miize pozastavit vykon usneseni.

Hejtmana zastupuje naméstek hejtmana. O poctu nameéstkl hejtmana
rozhoduje zastupitelstvo, které je voli a sv€fuje jim nékteré ukoly. Nameéstek
hejtmana, kterého ur¢i zastupitelstvo, zastupuje hejtmana v dobé, kdy hejtman
nevykonava funkci nebo v dob& jeho neptitomnosti. V piipadé Ze se hejtman

vzdal své funkce nebo byl ze funkce odvolan a neni-li soucasné¢ zvolen jiny
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hejtman, jeho pravomoci vykondva naméstek hejtmana, kterého urcilo
zastupitelstvo kraje k zastupovani hejtmana.

Hejtman zfizuje pro vykon ptfenesené pisobnosti zvlastni organy, pokud
tak stanovi zvlastni zakon. Vedoucim zvlastniho organu muize byt jen osoba, ktera
prokazuje zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pfenesené puisobnosti, pro jejiz

vykon byl zvl&stni organ zfizen.

3.1.4 Krajsky urad

Jako dal$im organem kraje je krajsky tfad. Cinnosti krajského ufadu je
prezkoumavani rozhodnuti, které vydaly okresni ufady a magistraty mést Brna,
Ostravy a Plzné€ ve spravnim fizeni, pokud neni tato piisobnost zdkonem svéiena
zvlastnimu organu nebo zdkon nestanovi jinak. Dale krajsky tGfad uklada sankce
podle zakona, =zabezpecuje provoz a vystavbu informac¢niho systému
kompatibilniho s informa¢nimi systémy spravnich uradii. Téz se podili na odborné
pfipravé zamé&stnancl obecnich a okresnich Gfadl pro vykonani zkousky zvlastni
odborné zpisobilosti. Organizuje kontroly na vybranych usecich ¢innosti
okresnich ufradl, vyhodnoti jejich vysledky a poté dle vysledki predklada
prislusnému ministerstvu, poptipadé¢ vlddé néavrhy na potiebnd opatteni.
Kontroluje dodrZzovani opatieni vlady v ¢innosti okresnich ufad a poskytovani
odborné pomoci okresnimi ufady obcim. Krajsky tfad organizuje porady
prednosti okresnich ufadt pusobicich v kraji. Vykonava téz dal§i piisobnosti
svéfené mu zakonem.

Krajsky urad je tvofen zaméstnanci, ktefi jsou zatazeni do krajského tfadu a
teditelem, ktery je v Gele. Reditel je zaméstnancem kraje, ale za plnéni svych
ukoli je odpovédny hejtmanovi, stard se o tkoly v pfenesené plisobnosti kraje a
podava navrhy na pozastaveni pravnich piedpist nebo jejich jednotlivych
ustanoveni Ministerstvu vnitra. Reditel se miZe ucastnit schiizi rady kraje a
zasedani zastupitelstva s hlasem poradnim. Muze byt téZ ¢lenem politickych hnuti
nebo politickych stran, ale nesmi vykondvat Zadnou funkci. Funkce poslance a
senatora Parlamentu Ceské republiky je nesluditelna s funkci feditele krajského
uradu.

Krajsky tfad se déle ¢leni na sekretariat hejtmana, sekretariat feditele, oddéleni a
odbory. Ve vedeni jednotlivych odbort a jejich oddéleni stoji vedouci. Vedouci

odboru jmenuje (resp. odvoldva) na navrh feditele rada kraje. Pracovnépravni
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vztahy zaméstnancti kraje se fidi zadkonikem prace a zdkonem ,,¢. 312/2008 Sb., o
urednicich vizemnich samospravnych celkii“*® Obory jednotlivych odbort
vétSinou odrazi pisobnost ministerstev (odbor Skolstvi, odbor pro mistni rozvoj,
odbor zivotniho prostiedi atd.), ¢astecné je piisobnost urcena vyclenénou agendou
pienesenou na krajsky ufad (odbor krajského Zivnostenského ufadu), vytvoiené
dalsich odborti vétSinou vyplyva z potieb kraje jako pravnické osoby (odbor
ekonomicky, odbor kontroly, odbor majetkovy atd.).

Krajsky ufrad plni ukoly v samostatné piisobnosti ulozené mu zakonem, radou
kraje a zastupitelstvem kraje, pomaha ¢innosti komisi a vyborti. Vykonava téz
statni spravu, ktera je zdkonem stanovena (pfenesena ptisobnost). Ve vécech které

stanovi zakon, ma kraj pravo na samospravu.

%% Utednici uzemnich samospravnych celki z.&. 312/2002 Sb. [online]. 2002, 5.8.2014 [cit. 2014-
08-08]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z312_ 20020
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4 Spoluprace obci a kraji

V této Casti bakalarské prace bych se zaméfil na spolupraci obci a kraji.
Jednou z mnoha povinnosti obci a kraji je jejich vzajemna spolupréce.34
Spoluprace se kona v nékolika oblastech piisobnosti, vétSinou jsou to spoluprace
pfi vSestranném rozvijeni Uzemi Ci potieby obcanti, spoluprace pii uzemnim
planovani, pii ptipravé pravnich ptedpisi, pii realizaci velkych investi¢nich akeci
atd.

Organy statu a kraje pfedem projednaji s obci navrhy, které se dotykaji
pusobeni obce, ale jen v ptipadech pokud je to mozné. Diky tomuto postupu se
pfedev§im zabraniuje pfipadnym konflikthm a nesrovnalostem, docili se tim
efektivniho vykonu vefejné moci v celém strukturovaném systému.

Ze zakona nelze pripoustét zadnou organizacni podiizenost samospravy
obce samosprave kraje ani pfimému vykonu statni moci, ale stale se jedna o jeden
systém a v ném je velmi dualezité udrzovat urcité postupy, jelikoz by se systém
mohl zhroutit bez dodrzovani danych pravidel. Pokud budeme mluvit o navrzich
kraje, které se tykaji obce, mluvime pouze o navrzich konzulta¢niho charakteru,
organy kraje ani stidtu nejsou vazany konkrétnimi stanovisky. Orgény kraje a
statni organy jsou povinny poskytnout informace a také udaje, které jsou velice
dualezité pro vykon jejich plsobnosti, ale pouze v ptipadé, ze o to obec pozada.
Zminéné udaje jsou obci poskytovany bezplatné, v Zadném piipadé nelze za
poskytnuti informaci Zadat o zaplaceni jakéhokoliv poplatku.

Jedinou ptekazkou zakonné povinnosti je ochrana udajii a utajovanych
informaci podle zvlastnich pravnich pfedpisﬁ35. Ve struktufe vefejné spravy je
tato informacni povinnost povinnd, proto je obec povinna dat zadané udaje jak
organim kraje, tak 1 statnim organt. Zakonem jsou krajské Ufady povinny
poskytnout obcim odbornou a tak téz metodickou pomoc.

V zdkonu o obcich nalezneme definici pienesené pusobnosti obce.
Nalezneme v ni také, ¢im se musi pii svém vykonu organy obce fidit a vCetné

rozsahu jejich pravomoci. Jestlize dojde k zruseni okresnich ufad, mnoho ukolt

34 Postaveni krajii a jejich organii § 14 odst. 4 zakona &. 129/2000 Sb. [online]. 15.5.2000 [cit.
2014-07-24]. Dostupné z: http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb00129&cd=76&typ=r
% 0 ochran& utajovanych skutecnosti z.&. 148/1998 Sb. [online]. 11. Servna 1998 [cit. 2014-07-
20]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-11-
cervna-1998-c-1481998-sh-cr-o-ochrane-utajovanych-skutecnosti-a-0-zmene-nekterych-zakonu-
ve-zneni-zakona-c-1641999-sb-cr-zakona-c-182000-sh-zakona-c-292000-sh-zakona-c-3632000-
sh-zakona-c-302000-sh-zakona-c-602001-sh-s-ucinnosti-ke-dni-19-unora-2001-3163.html
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bude pfeneseno na organy obci. Tato forma mistni spravy byla zvolena statem,
protoze i tak lze definovat pfenesenou plisobnost. Pfenesenou pisobnost je nutno
vykonavat s ohledem na okolnosti, at’ uz mistni, casové atd. Pravé mistni organy,
Vv kterych jsou lidé bydlici v dané lokalité, znaji nejlépe mistni poméry a mistni
problematiku. Nakolik je obec schopna vykon spravy zajistit, tak podle toho, je
sveéfovan vykon prenesené pusobnosti v nékolika stupnich. Zakladnim faktorem je
pocCet obyvatel a velikost obce a jejiho spravniho obvodu. Obce s rozsitenou
pusobnosti tim padem maji nejvétsi pocet ukolt. Zde bych pravé ve vztahu ke
krajiim radd poukazal na skutecnost, Ze obce mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu
Sjinou obci vramci uzemi kraje, samoziejmé pokud nejsou schopny vykonu
prenesené pusobnosti zajistit.

Krajsky ufad je povinen poskytnout metodickou pomoc organiim obci pii
zajiStovani pfenesené pisobnosti. Tuto povinnost nelze prenést na nékoho jiného
ani se ji nemuze krajsky ufad zprostit. Dale nemtze orgdniim obce radit, ani
prikézat, jak by méli rozhodovat v urcitych piipadech. Metodickd pomoc by méla
byt obecného charakteru a obecné organy obce pfipravovat na vSechny piipady,
které mohou v budoucnu nastat. Pracovnici obci, ktefi maji pravo v nékterych
oblastech puasobnosti rozhodovat, by méli mit krajskym uwfadem zajisténé
bezplatné Skoleni a odborné vzdélani. Krajsky ufad by mél téz zajistovat odborna
a vykladova stanoviska k aktualnim problémum vykonu pienesené pusobnosti
obce. Tyto stanoviska by se m¢la vykladat jen v obecné roviné a nevztahovat se
ke konkrétnim problémim. Kraj by ty to stanoviska nemé¢l vydavat sam, ale
S pomoci ustiednich organt statni spravy, kam dand zélezitost spada, aby vydaly
sva stanoviska a pak rozeslaly v§em krajiim, aby byla zachovana jednotnost. Obce
jsou pak informovany krajskym ufadem. Obec si téz mize vyzadat metodickou a
odbornou pomoc nekolik zplisoby. Orgéan obce mtize pozadat o pisemné vyjadieni
¢1 schiizku s Gfednikem, ktery mé& danou problematiku ve své kompetenci.
Krajsky urad by mél v co nejkrats§i casové dob& odpovédét na tu to vyzvu
reagovat, protoze ve vét§iné piipadech je obec zavisld na tomto vyjadieni ¢i
rozhodnuti, v urcitych ptipadech, zde mohou béZet ¢asové lhity, jejichZ poruSeni
muZze mit negativni nasledky. Pokud se krajsky ufad v dané Casové lhuté k vyzve
nevyjadii nebo ji odmitne, obec ma pravo stézovat si ptimo u feditele krajského
uradu s zadosti o ndpravu nebo postih pracovnika, ktery se nevyjadril ke konkrétni
vyzve. Na misté je i1 trestni odpovédnost pracovnika, ktery odmitl vyzvu o

metodickou ¢i odbornou pomoc poskytnout, pokud mohl ohrozit vykon statni
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spravy. Pravé témto problémim by se dalo pifedejit poradanim riznych
vzdelavacich akcich, Skolenich na kterych by ufad seznamoval pracovniky
S problémy, se kterymi se mohou setkat, jak postupovat a hlavné jak ptedchéazet
danym problémim. Tyto akce by se dle mého ndzoru mély konat bezplatné a

Vv jasnych Casovych intervalech, ne jen pii zméné zékont.

4.1 Poskytovani statnich finan¢nich prostiedki

Ve své praci bych se dale zaméfil na rozd€leni statnich prostfedkii do kraji
a nasledné jejich pierozdéleni do obci. Obce jimi dale financuji své projekty jako
jsou napft. zlepSeni infrastruktury, ochrany pamatek, obnova venkova, socialni
péce a dalsi investiéni akce v obci. Nejvétsi ¢ast téchto finanénich prostiedku je
rozdélovana obcim formou grantii a dotaci. V posledni dob¢ se zvétSuje Cetnost,
kdy kraj pterozdé€luje prostiedky poskytnuté Evropskou unii ui¢ené na projekty
v riznych obcich. V letech 2007 az 2013 si kraje pierozdélily az 20% z celkovych
prostiedki, které byly uréeny pro Ceskou republiku. O projektech a riiznych
programech, kterymi jsou penize rozdélovany, rozhoduji zvlastni vybory, které se
skladaji z 15 pravnickych osob. Nazyvaji se téZ Regiondlni rady soudrZnosti,
jejichz Cleny voli zastupitelstva kraji ze svych ¢lenti v ramci tzv. celklit NUTS II.
Cela republika je rozdélena na 8 izemné stejné velké a stejné zalidnéné izemi tzv.
regionll soudrZnosti.
Dle mého nazoru obce Ceské republiky Gerpaji pomémé dost penéz z fondu
Evropské unie a zastupitelstva obci délaji velkou chybu, pokud podceniuji vyznam
této instituce. Ve svém okoli jiz miiZeme sami zpozorovat, kolik projektd bylo
diky finan¢nim prostfedkiim z fondi Evropské udaje zrealizovano. VétSinou se
jedna o investice do infrastruktury, oprav pamatek a investic ke zkvalitnéni
Zivotniho prostfedi atd.*® Na tomto piikladu je vidét, Ze se obcim vyplaci
spoluprace s kraji, protoze kraj disponuje mnoho prostiedky a pracovniky, ktefi
jsou vyskoleni a ochotni zajistit pomoc obcim, jak o tyto prostiedky nejlépe
pozadat. I krajim se tato vzdjemna spoluprace vyplaci, nemusi investovat oni
sami. Kraje ale zaroven nesmi rucit za zévazky obce, az na nckteré piipady.
Jednim z téchto piipadl jsou zavazky, kterych je zfizovatelem stat, kraj nebo

obec. Dale jsou to zavazky, jejichz mira tcasti kraje ¢i obce nebo kraje s obcemi,

®KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
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kraji ¢i statem ptesahuje 50%. Prvotni neohrani¢end moznost ruceni za zavazky
obce byla tedy zménéna piisnym omezenim, které ruceni celkli samospravy pouze
omezilo. Bohuzel Gprava vstoupila v platnost pfili§ pozdé, kdy uz nékteré z obci
jiz dluhy mély a dle jejich finan¢ni situace nemaji moznost je splacet. Obce
mohou rozprodat svij majetek a z utrzenych penéz dluhy umofit, ale je otazka

ktery majetek je k prodeji, aby si obec spise nepohorsila.

4.2 Kontrola hospodareni obce

Jako jeden z dalSich vztahti a povinnosti mezi obci a krajem je v oblasti
hospodateni. Krajsky ufad md kompetence pozadat o prezkoumdni hospodateni
obce za uplynuly kalendéini rok. Utad zada piezkouméni auditorovi nebo
auditorské spolecnosti. Toto ptezkoumani obce provadi kraj v pfenesené
pusobnosti. Kazda obec ke konci kazdého kalendarniho roku zohledni svoje
hospodaistvi v zavérecném Uctu, v kterém jsou sepsany informace o plnéni
rozpoctu piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby. Dale jsou v zavérecném uctu
informace o dalSich finan¢nich operaci, pouziti fondu atd., tak do detailu sepsany,
aby pii kontrole se dali dopodrobna prozkoumat. Dalsi soucést je vylUctovani
finan¢nich vztahti vzhledem ke rozpo¢tu kraje, statnim fondim a jinym
rozpoctim. Prezkoumani hospodateni upravuje zvlastni pravni pfedpis37. Obec si
muze vybrat auditora k pfezkumu hospodateni, neni nijak omezena vybérem, jen
ze auditor musi byt ¢lenem Komory auditori. O vybéru auditora obce rozhoduje
rada obce, starosta ani zaméstnanec obce o auditorovi nerozhoduje. Pokud obec
pozada Krajsky ufad o prezkoumani hospodateni obce, tak ufad vystupuje v ramci
své prenesené plusobnosti. Zaméstnanci krajského ufadu jsou vetejnymi Ciniteli,
tudiz jsou trestné odpovédni za poruseni svych povinnosti, dale jsou povinni
oznamit veSkeré skutecnosti, které vykazuji zndmky trestného ¢inu orgdnim
¢innym v trestnim fizeni. Auditor je povinen oznamit tyto skute¢nosti pouze
k zastupitelstvu obce. Zadost obce o prezkum hospodafeni nesmi krajsky tiad
v zadném piipad¢ odmitnout a ani odkéazat auditorovi. Krajsky ufad i auditor by
m¢l prezkum hospodateni v fadné 1hité dokoncit tak, aby obec mohla projednat
dany vysledek do 30.6. dalsiho roku. Jestlize obec o hospodareni viilbec nepozada,

pfichazi na fadu zakonna povinnost krajského ufadu a to za stejnych podminek,

30 ptezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obei z.&.
420/2004 Sb.,. [online]. 10. ¢ervna 2004 [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-420-2004-sb-0-
prezkoumavani-hospodareni-uzemnich-samospravnych-celku-a-dobrovolnych-svazku-obci.aspx

34



http://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-420-2004-sb-o-prezkoumavani-hospodareni-uzemnich-samospravnych-celku-a-dobrovolnych-svazku-obci.aspx
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-420-2004-sb-o-prezkoumavani-hospodareni-uzemnich-samospravnych-celku-a-dobrovolnych-svazku-obci.aspx

jako kdyby o néj obec sama pozadala. Piezkum hospodafeni obci zpravidla
vykonéava krajsky ufad, ktery je na rozdil od auditora bezplatny a obec nemusi
platit prezkum ze svého rozpocétu. Vysledkem ptezkumu je zavére¢na zprava,
ktera je s menSimi ¢i zavaznymi nedostatky nebo uplné bez vyhrad. Nedostatky
jsou uvedeny Vv zavére¢né Casti zpravy a obec ma povinnost pfijmout opatieni
k napravé chyb a nedostatki. Po napravé je obec povinna informovat
pfezkoumavajici organ. Tento druh kontroly je dulezity zejména z hlediska
prevence a ma vyznam pro ziskavani riznych subvenci ze statnich fondu a

bankovnich pijcek. 38

4.3 Rozpocet obce

Pojem rozpocet predstavuje bilanci pfijmi a vydaji za rozpoctové obdobi a
jejich strukturu. Jde o finan¢ni plan, podle kterého obec hospodaii a je nastrojem
prosazovani cilu obecni politiky. Rozpocet je zpravidla sestaven jako vyrovnany,
ale pokud se schvali schodkovy rozpocet, je tfeba ho dofinancovat financnimi
prostfedky z minulych, ptijckou nebo tvérem ¢i emisi komunalnich dluhopist.

Mezi metody sestavovani rozpoctu miZeme zafadit pfirtistkovou metodu,
ktera je nejbéZnéjsi, protoze vychdzi z rozpoctu z minulého obdobi a navySuje se
jen o urcité procento. Nevyhodou je zachovani chyb z minulosti. Dal§i metodou je
pfistup nulové zékladny, kdy obec zacina s Cistym listem a sestavi jen seznam
¢innosti, které chce financovat. Tento seznam se pak upravi dle vyse piijmda.

Déle bych se zaméfil na rozpoltovy proces, ktery upravuje zakon
»C.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti. “3 Tento proces
je délen na 4 ¢asti.

1. Navrh rozpoétu a rozpoctového vvyhledu, ktery podava ekonomicky odbor a

schvaluje zastupitelstvo obce. Navrh rozpo¢tu musi byt zvefejnén na Gfedni
desce nejméné pod dobu 15 dnd. Musi byt téz zvefejnén v elektronické
podobé¢, aby obcané mohli navrh pfipominkovat. Rozpoctovy vyhled slouzi
pro dlouhodobé planovani vétsinou na 2-5 let. Podkladem pro planovani jsou

dlouhodobé¢ zakazky.

%% KOUDELKA, Z., ONDRUS, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 3.
vydani. Linde Praha, 2005, s. 145 a nésl. ISBN 80-7201-444-7

% 0 rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ta. In: ¢250/2000 Sb. 2000. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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2. Schvéleni rozpoctu, kdy zastupitelstvo obce rozpocet projedna a schvali.

Zastupitelstvo musi téz zfidit finan¢ni a kontrolni vybor pro kontrolu plnéni
rozpoctu.

3. Upraveny rozpocet. Upraveny rozpocet vznika, kdyz do rozpoctu vstupuji

behem roku nova data, proto se rozpocet musi nékolikrat projednat a schvalit.
Poté se o tomto rozpoctu hovoti jako o upraveném.

4. Zévéreény ucet. Poslednim procesem je zaveéreny ucet, ktery se sestavi na

konci roku. Jde o piehled plnéni rozpoctu, ktery je podobné rozdélen do

poslednich polozek, aby bylo mozné zkontrolovat hospodateni obce.

V této kapitole nesmime opomenout piijmy obecnich rozpoctl, které se
deli téz na 4 casti.

1. Danovy ptijem, ktery je ziskan z mistnich poplatkti obce ¢i z ¢asti vynosu

celostatné uvalenych dani (dan z nemovitosti atd.).

2. Nedanové ptijmy. Mezi nedanové piijmy muzeme zafadit piijaté sankéni

platby (pokuty atd.), pfijmy z urokd, piijmy z poskytovani sluzeb (pronajmy),
pojistné nahrady ¢i piijmy z vlastniho podnikéni obce.

3. Dotacni pfijmy. Ty se dale déli na nadrokové, nadrokové ticelové a nenarokové

4. Ostatni pfijmy, mezi které patii mimo jiné kapitalové piijmy z majetku obce

4.3.1 Rozbor obecniho rozpoc¢tu obce Chrast

Za ukol v této Casti bakalarské prace, jsem si zvolil zhodnoceni vysledkil
hospodareni s obecnim rozpoctem obce Chrast, za uplynulé obdobi let 2010 —

2012.

vre

Piijmy
U piijmu Ize sledovat znatelny nartist v roce 2011 oproti roku 2010 a nasledny
pokles v roce 2012.

Dariové prijmy (pfijmy dani z nemovitosti, ¢ast vynosu z dané z piijmu fyzickych

osob, podil na vynosu z dan¢ pravnickych osob).

V roce 2010 byly tyto pfijmy 13,500.440,- K¢, vroce 2011 byla tato castka
13,831.780,- K&, coz znamena narust o 2,45% oproti roku 2010. V roce 2012 byly
ptijmy 14,963.260,- K¢, tj. narist o 10,84% oproti roku 2011. Porovnanim téchto
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¢isel vyplyva, Ze obec Chrast mize pocitat ve svych dlouhodobych rozpoctovych
uvahach s touto pevnou finan¢ni ¢astkou.

V letech 2010-2012 byla celkova ¢astka danovych piijmt 42 295 480,-K¢.

Prijmy z viastni cinnosti (p¥ijmy z pronajmu a prodeje majetku tj. lesy, vodni

plochy, budovy atd.)

V roce 2010 cinila tato ¢astka 2 946 200,-K¢. V roce 2011 nastal mirny pokles a
to na castku 2 620 080,-K¢, nésledny rok 2012 se tyto piijmy opét zvysily na
castku 3 074 066,-K¢.

Celkové ptijmy z vlastni ¢innosti dosahly v uvedeném obdobi ¢astku 8 640 940,-
K¢.

Neinvesticni _dotace ze Stdatniho rozpoctu (Statni rozpocet je centralizovany

penézni fond, ktery je vytvaien, schvalovan a rozdélovan zdkonodarnymi sbory a
nabyva urcité formy financni zdkona €. 576/1990 Sb. o pravidlech hospodateni
s rozpo&tovymi prostiedky CR)

Obci byla v roce 2010 ptidélena castka 403 810,-K¢, v roce 2011 byla tato ¢astka
449.100,-K¢ a v nasledujicim roce 2012 to bylo 458.520,-K¢. Z objemu
ptidélenych ¢astek v jednotlivych letech je patrny narist.

Obce byla pridélena v letech 2010-2012 castka ze statniho rozpoctu ve vysi
1,311.430,-K¢.

Ostatni nedanové prijmy (ptijmy, které se tykaji vSech moznych poplatkl napt.

z ovzdusi, pst, rekreaéniho pobytu, vstupného, spravni poplatky. Dale jsou to
neinvesti¢ni dary, pfevody financi mezi obcemi, ze socialniho fondu a z fondu
rozvoje)

V roce 2010 byly tyto piijmy ve vysi 172.990,- K¢, vroce 2006 dosahovaly
castky 406.300,- K¢. V roce 2012 ¢inily 101.570,- K¢.

Celkové nedanové piijmy v letech 2010-2012 ¢inili 680.860,-K¢.

Ostatni neinvesticni dotace (¢ast dotaci, které obce musi vyuzit na ¢innosti, které

na ni byly pfeneseny stitem a neZ bude sama schopna tyto néklady zabezpecit
z vlastniho rozpoctu)

V roce 2010 byla tato ¢astka 379 570,-K¢. Nasledny rok 2011 byly tyto dotace ve
vysi 468 660,-K¢. V roce 2012 vzrostla tato ¢astka na 4 063 010,-K¢.

Celkova castka ostatnich neinvesti¢nich dotaci za uvedené tfi roky byla 4 911

240,-K¢.

Kapitalové prijmy ( prodej akcii a prodej investiéniho majetku)
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V roce byly tyto piijmy ve vysi 544.050,- K&, v roce 2011 nastal velky pokles a
to na castku 70.900,-K¢ a v roce 2012 opétny nartst na ¢astku 417.000,-K¢.
V letech 2010-2012 byly kapitalové piijmy 1,031.950,-K¢.

Investicni dotace:

Obec disponovala v roce 2010 ¢astkou 5,000.000,-K¢, v roce 2011 5 100 000,-K¢
a Vv roce 2012 dosahovaly tyto dotace ¢astky 3 331 590,-K¢.

Celkova Castka investi¢nich dotaci v letech 2010-2012 byla 13 331 590,-K¢.

Celkové prijmy — ukazuji, s jak velkou finan¢ni c¢astkou obec hospodafila
v letech 2010-2012.

Vroce 2010 piijmy dosahovaly vyse 22,947.060,- K¢. Vroce 2011 byly
22,946.820,- K¢ a v roce 2012 ¢inily 26,409.610,- K¢.

Celkové ptijmy obce Vv letech 2010-2012 byly 72,303.490,-K¢.

Vydaje

Provozni vydaje (nejvétsi Cast vydaji obce, jedna se predev§im o vydaje na

vefejnou spravu, provoz zakladni §koly, matefské skoly, sluzeb...)

V roce 2010 byla tato ¢astka 10,868.900,- K¢. V roce 2011 mirné vzrostla na
11,113.630,- K¢ a v roce 2012 pozorujeme narust na ¢astku 15,161.970,-K¢.
Provozni vydaje v letech 2010-2012 ¢inily 37,144.500,- K¢&.

Neinvesticni prevody (napft. socialni davky, doplitkkova péce, odvod do socialniho
fondu)

V roce 2010 dosahly vyse 2,315.120,- K¢, dalsi rok to bylo 2,985.990,- K¢ a
Vv roce 2012 ¢inily 2,218.450,- K¢.

Celkova c¢astka neinvesti¢nich pfevodi byla v uvedenych tiech letech 7,519.560,-
K¢.

Kapitalové vydaje (ptedevsim o nakup akcii a investi¢niho majetku)

Vroce 2010 dosahly vySe 12,353.130,- K¢, nasledujicich letech se c¢astka
snizovala - vroce 2011 na ¢astku 11,703.060,- K¢ a vroce 2012 na céastku
8,132.670,- K¢.

Kapitalové vydaje v daném obdobi ¢inily 32,188.860,- K¢.

Celkové vydaje - ukazuji, jak velké vydaje méla obec v letech 2010 - 2012.
Vydaje vroce 2010 byly 25,537.150,- K¢, nasledujici rok dosahovaly vyse

25,802.680,- K¢ a v roce 2012 ¢inily 25 513 090,-K¢.
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Celkové vydaje obce v letech 2010-2012 byly 76 852 920,-K.

4.3.1.1 Shrnuti rozboru rozpo¢tu

S pracovniky obecniho ufadu jsem komunikoval vyse uvedeny rozpocet obce
v obdobi let 2010 - 2012. Pti celkovém pohledu na oblasti piijmt a vydaju a jejich
srovnanim S planovanym rozpoctem jsem zjistil, zZe ani pfijmy ani vydaje
nedosdhly v zadném sledovaném roce hodnot planovanych rozpocti.
V absolutnich ¢islech za cel¢ sledované tiilet¢é obdobi Cinily piijmy dle

planovaného rozpoctu 72 303 490,-K¢ a skuteéné plnéni vydaji pak dosahlo

castky 76 852 920,-K¢. Pokud ziskané tidaje porovname, zjistime, Ze obec

hospodatila ve sledovaném obdobi se schodkem cca 4,5 mil. K¢. Tento schodek
byl dle informaci zaméstnancti obecniho uradu zptisobeny vypadkem planovanych
dotaci a nartistem vydaji v obci. V téchto letech se uskutecnily dlouhodobé
planované investicni akce pfi rekonstrukci zdkladni i matetské Skoly. V roce
2012 jiz obec hospodatrila s ptebytkem. Je tieba zdaraznit, ze rozpoctovy schodek
z let 2010 a 2011, se jiz vroce 2012 neopakoval. Tento schodek byl pro obec
poucenim a v nasledujicich letech je patrnd snaha vedeni obce o dalsi

nezadluzovani obce.
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5 Rozhodovani krajského uradu ve vztahu k obcim

V této casti mé bakalarské prace bych se zaméfil na rozhodovaci
pravomoc krajského Gfadu ve vztahu k obcim. Reditel krajského Gfadu a jeho
zamestnanci jsou opravnéni rozhodovat v zélezitostech tykajicich se obci
v mezich zékona. Jestlize obec vyda néjaké nafizeni v pifenesené plisobnosti, je
povinna informovat kraj o této skutecnosti. V zdakone ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
presneji v§ 12 odst. 6 je stanoveno to, zZe obec musi zaslat krajskému uradu
narizeni obce neprodlené po dni vyhlaseni. Neprodlené miizeme v tomto pripadé
povazovat za lhutu do 3 pracovnich dnit avsak opozdeéné splnéni nebo dokonce
nesplnéni povinnosti nemd za ndsledek neucinnost nebo neplatnost pravniho

predpisu. 40

5.1 Slouceni, pripojeni a oddélovani obci

Obce maji pravo na slou€eni nebo piipojeni se k jiné obci nebo se dokonce
mohou oddglit. Oddéleni obci je rozhodné slozit&jsi, protoze v Ceské republice je
velké mnoZstvi malych obci, coZ se vlada snaZi touto cestou regulovat. Postaveni
nové obce udava zakladni rozdil mezi pfipojenim obci a sloucenim. Pfi slouceni
obci vznikd upln€ nova obec, zatimco pii pfipojeni obce pfipojovand obec zanika
a obec, ke které je pfipojovano si své postaveni nechava. Zvétsi se jen pocet
obyvatel a samoziejmé& tzemi. O pfipojeni nebo slouceni obci musi rozhodnout
zastupitelstva obou obci. Zastupitelé se musi usnést v nadpolovi¢ni vétsing, jinak
je usneseni neplatné. Obyvatelé obci maji narok na podani ndvrhu na feSeni této
otazky v mistnim referendu a to do 30 dnl od oznameni. Dojde-li k mistnimu
referendu, miize k pfipojeni nebo slouceni dojit pouze tehdy, pokud je toto
v referendu schvéleno. Vysledek referenda nebo rozhodnuti zastupitelstev obci se
zasila krajskému ufadu. Konkrétni lhiita na vyjadieni krajského ufadu neni, ale
mélo by byt v predstihu, nez dojde k uzavieni dohody o pfipojeni nebo slouceni
obci. Krajsky tfad vtéto véci ale nerozhoduje. K naslednému pfipojeni ¢i

slouceni vSak muze dojit pouze 1. lednu nebo ke dni voleb do zastupitelstev obci.

%0 obcich z.&. 128/2000 Sb. [online]. 12.4.2000 [cit. 2014-08-08]. Dostupné z:
http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450 sb zakon o obcich 128 2000sb.pdf
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Obce, které maji zajem o slouceni nebo piipojeni by méli leZet na uzemi jednoho
kraje, pokud by tak nebylo, doSlo by ke zméné tzemi vysSiho samospravného
celku.

referendum povinné a mélo by byt schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou vSech osob,
které maji pravo hlasovat a chtéji se oddé¢lit. Pokud je navrh referendu
odsouhlasen, obec je povinna podat navrh krajskému uradu. Jestlize obec tak
neucini do 30 dnl, muze tak udé€lat jakykoli ob¢an. K odd¢€leni obce mize dojit
jen na zacatku kalendéiniho roku, ale ndvrh by mél byt podan v roce minulém a to
nejpozdéji do 30. ¢ervna. O oddéleni miize obec pozadat pouze v pripade, zZe ma
samostatné katastralni vizemi, sousedi minimdlné se dvéma obcemi nebo jednou
obci a statem, jeji uizemi by mélo lezet na okraji piivodni obce a po oddéleni by
obec nemela mit méne nez 1000 obyvatel. Na zdkladé podaného ndvrhu
V prenesené pusobnosti rozhoduje o oddéleni prave krajsky urad, ten ndavrhu ze
zdakona vzdy vyhovi. Jedinym ditvodem pro zamitnuti navrhu by bylo nesplnéni
nékteré ze zakonnych podminek.”* Rozhodnuti je zaslano krajskym twfadem
Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, pfisluSnému katastralnimu a finan¢nimu
ufadu. Spravni fizeni vydava rozhodnuti o oddéleni, kde jsou vSak vyloucené
mimoiadné prostiedky. Majetkové vyrovnani mezi obcemi je téz v kompetenci

rozhodnuti krajského uradu.

5.2 Vefejnopravni smlouvy

Zakonodarci se rozhodli fesit problémy s vykonem pifenesené plisobnosti,
at’ jiz jde o problémy technické ¢i problémy s Ufedniky, uzdkonénim institutu
vetejnopravnich smluv. Smlouvy byly poprvé upraveny v zakone ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich,** s iiginnosti od 1. 1. 2013.

Organem obce, ktery je opravnén schvalit vefejnopravni smlouvu o zajisténi
pfenesené pusobnosti a opravnén rozhodovat o spolupraci obce s jinou obci je ze
zakona zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo schvali text vefejnopravni smlouvy na
zasedani a rozhodnuti vyda formou usneseni. Text smlouvy zastupitelstvo

schvaluje v piesné podob¢, v jaké nabude ucinnosti. Pokud je vefejnopravni

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, P. Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentéf. 3.
vydani. Linde Praha, 2005, s. 72 a nasl. ISBN 80-7201-444-7

*20 obcich z.&. 128/2000 Sb. [online]. 12.4.2000 [cit. 2014-08-09]. Dostupné z:
http://www.zakony.e-obec.cz/storage/1170281450 sh_zakon o_obcich 128 2000sb.pdf
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smlouva schvélena a je v ni delegovano pfenos vykonu pienesené plsobnosti,
kterou ze zédkona pievést nelze, protoze ji mize vykonavat pouze jedna jasné dana
obec, je tato smlouva neplatnd. Aby byla vefejnopravni smlouva platnd, je
potiebny souhlas krajského ufadu. Ten by mél pii kontrole vefejnopravni smlouvy
piihlédnout zvlasté k tomu, zda vibec dochazi preneseni vykonu statni spravy
V celém rozsahu nebo jestli obecni Ufad méa dostatek pracovnikil na zajisténi
vykonu spravy ¢i jsou prislusni Gfednici dostate¢né odborné zpusobili. Krajsky
ufad by mél téz zkontrolovat, zda zadost mé vSechny nalezitosti podani a je
podana spravnymi ptedstaviteli obce. Pokud tomu tak neni, je Ufad povinen
vyzvat predkladatele aby odstranil nedostatky nebo doplnil potfebné nalezitosti.
Krajsky ufad smi vyuzit vSechny dostupné dikazy, které mu spravni tad
umoziuje a to vcetné Setfeni, které se kona v obcich ucastnikii smlouvy. V den
kdy je ufadu piredloZena vefejnopravni smlouva, je spravni fizeni zahdjeno.
Souhlas stran s vefejnopravni smlouvou je bran jako spravni akt, ktery nemuze
obsahovat zadné podminky, bud’ je udé€len, nebo neni. Jakmile jsou splnény
vSechny zakonné podminky, kraj tento souhlas nesmi odepfit. Krajsky ufad muize
fizeni o udéleni souhlasu zastavit, ale jen v pfipadé kdy obec pfi fizeni zjisti, ze uz
na vefejnopravni smlouvé netrvaji a odstoupi od ni. Prubéh fizeni jde podle
spravniho fadu, jsou proti nému pfistupné mimofadné, ale 1 fadné opravné
prostiedky.  Vefejnopravni smlouvy musi obsahovat dobu trvani smlouvy,
oznaceni ucastnikidi, rozsah pfenesené pusobnosti, které orgadny obce budou
vykonavat pro organy jiné obce a zplsob Uhrady ndkladd, které jsou spojené

s vykonem pienesené piisobnosti.
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6 Zavér

Zaveérem této bakalaiské prace bych shrnul a nastinil par hlavnich
poznatkt z prace.

Jako téma bakalatské prace jsem si vybral ,, Volené organy obce a kraje*
v Ceské republice. Jak jsem jiz zminil v uvodu, za cil své prace jsem si zvolil
seznameni s danymi organy a jejich vzdjemnymi vztahy.

Pro nejlepsi porozuméni ctenare s danym tématem, jsem v prvni kapitole
nastinil historii samospravy na naSem uzemi.

V dalsich 2 kapitolach prace uvedl soupis organti obci a kraji, vcetné
jejich definic a vzajemnych vazeb.

Dale jsem pokracoval k objasnéni nékterych spolupraci mezi obci a krajem
Z hlediska hospodateni a poskytovani finan¢nich prostiedkl. K této kapitole patii
popis rozpoctu obce, ke kterému jsem piidal i vlastni rozbor rozpoc¢tu obce Chrast
za obdobi 2010-2012. Tvorba rozboru byla pro mne velkou vyzvou. Slo o kontakt
a komunikaci pii schiizkach ohledné hospodateni a rozboru rozpoctu s organy
obce Chrast. Tyto schiizky byly pro mne velmi obohacujici. Byl jsem velmi
piekvapen, jak viele a s jakou ochotou ke mné pracovnici obecniho ufadu
pfistupovali a poskytovali mi potfebné informace, které mi pomohli objasnit
finan¢ni hospodaistvi obce a rozsifit muj celkovy rozhled v oblasti dotaci na dané
ucely obce. Dosel jsem téz k shrnuti rozboru rozpoctu a zjisténi, ze finanéni
hospodaieni obce je velmi zavislé na statnich dotacich a malokdy je obec finan¢né
samostatna. Pfi kladené otazce, zda li ma obec néjaké problémy s kraji, mi vzdy

bylo odpovézeno, ze je vSe bez problému a vse lze vyfesit.

V posledni kapitole jsem se snaZil objasnit rozhodovani krajského Uradu
ve vztahu k obcim a to na piikladech vefejnopravni smlouvy a rozhodovani

krajského utradu pfi slouceni, ptipojeni a oddéleni obce.

Jak jsem jiz v praci zmioval, existuje mnoho vzajemnych vztahl obci a
kraj, snad ani nelze vSechny jmenovat, nebot’ se neustile méni, dale utvareji
nebo dosahuji jinych rozmérd. Myslim si, Ze pravni Gprava postaveni obci a kraji
a jejich vzajemnych vztahl je srozumitelna pro vSechny, tedy i pro obCany bez

odborné zaméteného vzdélani v této problematice.
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Volené organy obce a kraje jsou dle mého néazoru rozsahlym a velmi
zajimavym tématem v ramci vetfejné spravy. Doufdm, Ze tato bakaldiskd prace
dosahla svého cile a poskytne ¢tenaftim srozumitelny a vystizny ptehled postaveni

a vzajemnych vazeb volenych organd.
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7 Résumé

This Bachelor’s thesis concentrates on the issue of the: ,, Elected authorities of the
cities and regions”. The aim of this work was to familiarize the authorities,
deepening knowledge in legislation on this topic, approach the relationship
between the county and municipalities, between the basic administrative units
and, last but not least, my personal contact and communication with the village.

In the first chapter, | focus on the historical development of public administration,
which has been going on for centuries. | focused most on the last two centuries,
about which we can say that some of them based on today's relationships.

The next two chapters are going rather theoretical interpretation and definition of
basic concepts. These chapters are dedicated to being elected bodies of
municipalities and regions of the records, becoming familiar with their
competencies and interrelations.

In the next chapter, attention has focused on the relationship between different
communities and regions, mainly in the field of state funds and of course control
over the management of the village from the region, which is important in my
opinion and to the point.

For the task in the penultimate part of the thesis, | chose to evaluate the results of
the municipal budget Chrast the village, past the period 2010 - 2012 The answers
I received and data from controlled interview employees of the municipality
Chrast. After approval of the Mayor were interviewed workers at various
positions, from the Secretary, through the officers, to the accountant

The last chapter is devoted to the decision of the Regional Office in relation to the
village. | focused on the merger of connection or separation of communities and

of course on public contracts.
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