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Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolil institut vefejnopravnich smluv.
Dtivodem, pro¢ jsem si zvolil pravé toto téma, byl mlj osobni z4jem o spravni
pravo a vetejnou spravu samotnou. Konkrétné institut vetejnopravnich smluv mne
zaujal hned z n¢kolika hledisek. Mohu-li je stru¢né uvést, pak prvnim z nich byla
vubec prvni obecna Gprava, kterou ptinesl az neddvno pfijaty spravni rad, ptrestoze
se s institutem vefejnopravnich smluv muzeme setkat jiz v pravnich pramenech
v dobé Rakouska — Uherska. Dalsi zajimavost je fakt, ze onen hmotnépravni
institut vefejnopravnich smluv je upraven procesné pravnim piedpisem, coZ neni
bézné.

Pii praci jsem vychézel z mnoha prament, jelikoz po bliz§im prostudovani
publikaci, které se tykaji vefejnopravnich smluv, dochdzim k zavéru, Ze ucelena
publikace vénujici se Cisté vefejnopravnim smlouvam, neexistuje. Jako podklady
pro vytvoreni mé prace byly vyuzity knizni zdroje z aktudlniho obdobi, ale také
kniZni zdroje pochazejici z obdobi prvni republiky, taktéz elektronické zdroje,
judikatura a legislativa.

Cilem a smyslem mé prace bylo ptredlozit uceleny a jasny ndhled na
problematiku vetejnopravnich smluv a pifedstavit jejich pravni zakotveni v ramci
pravniho fadu Ceské republiky.

Celou praci jsem se snaZil zpracovat prehledné, jasné a systematicky. Prace
je rozdélena do 6 kapitol.

Prvni kapitola je vénovana pfiblizenim zakladnich pojmd, které jsou nedilné
spjaty s tématem prace. Blize vysvétlen je pojem vetejné spravy — statni spravy,
samospravy a ostatni vetejné spravy. Druha podkapitola je v€novana stru¢nému
vysvétleni pojmu vefejnopravnich smluv a je ptedstavena jejich legalni definice.
Blize je k tomuto tématu pojednano v Kapitole 3.

Druhé kapitola nabizi stru¢ny ptehled vyvoje pravni upravy vetejnopravnich
smluv na uzemi Ceskych zemi. Pocinaje Rakouskem — Uherskem, pies obdobi
prvni republiky, povale¢ny Utlum, obdobi po revoluci 1989 az k pfijeti spravniho

fadu v roce 2004.



Tteti kapitola je vénovana detailnimu rozpracovani pojmu vetfejnopravnich
smluv. Pfedstavuje jejich prameny, misto v pravnim fadu, zakladni zasady a vztah
vefejnopravnich smluv k smlouvdm soukromopravnim.

Nasledujici kapitola piiblizuje jednotlivé d€leni vefejnopravnich smluv —
a to smlouvy koordinac¢ni, subordina¢ni a vefejnopravni smlouvy mezi tcastniky.
Zaroven jsou u jednotlivych druhli vefejnopravnich smluv uvedeny konkrétni
ptiklady z praxe.

Navazuje pata kapitola, ktera blize informuje o procesu pfijeti, zméné ¢i
zruseni vetejnopravni smlouvy.

Muzeme fici, Ze Sestou a posledni kapitolou je ptiblizena spiSe prakticté;si
¢ast prace, ktera predstavuje jednotlivé typy a druhy vefejnopravnich smluv
Vv souvislostech na jejich pravni Gpravé v ramci zvlastnich zékont. Kapitola je
rozdélena do jednotlivych podkapitol dle samotnych zdkoni a pfedstavuje
vetejnopravni smlouvy postupné dle zdkona o obcich, dle spravniho fadu, dle
zdkona o obecni policii a dle stavebniho zékona. Posledni podkapitola je
vénovana subordina¢nim vefejnopravnim smlouvam uvedenym v dalSich pravnich

ptredpisech, a to v zakon€ o zaméstnanosti a v zakoné o sluzbach v dopravé.

Definitivné posledni ¢asti prace je pak zavér, kde je cela prace shrnuta.



1 Zakladni pojmy

V pribéhu celé bakalaiské prace je mnohokrat zminovana vétSina dale
uvadénych pojmu spjatych s tématem prace. Z tohoto diivodu byly nize uvedené
pojmy vysvétleny blize. Jedna se 0 pojmy vetejna sprava — a S ni spojeny pojem
statni spravy, samospravy a tzv. ostatni vefejné statni spravé — a pojem

vefejnopravnich smluv.

1.1 Verejna sprava

Samotna existence veiejné spravy je nutna k realizaci vefejnopravnich smluv.
Je proto dllezité, aby pojem vetejné spravy byl blize vymezen a definovan. V nasi
pravni spolecnosti neexistuje presna definice tohoto pojmu. S nadsdzkou lze fici,
ze témer kazdy autor publikace se spravni tématikou, predklada Ctenaii odlisny
vyklad tohoto terminu. Podstatna je skuteCnost, Ze pojem veifejné spravy neni
nikde v Ceském pravnim fadu piesné definovan, piestoze se stimto pojmem
pracuje v mnoha pravnich ptedpisech, pfi¢inou je i odliSnost a riznost spravnich
&innosti a vztaht z nich vychazejicich.!

Vefejnou spravu je nutné vymezit od pojmu spravy soukromé. Vyznamnym
faktorem, kterym je mozno odliSit pojem spravy vetfejné a soukromé je prvek
vefejného zajmu. Soukromou spravou je chapana CcCinnost, kterd slouzi
K uspokojeni vlastniho zajmu. Tato Cinnost je inspirovana soukromymi cili

: s o ‘g 2
a motivy vedouci vétSinou k finanénimu prospéchu.

Oproti tomu vefejnd sprava je ¢innost, kterd slouzi k ochrané a zajmu celé
spolecnosti a podfizuje mu své jednani. Ze samotné povahy vefejné spravy
vyplyva, Ze je Castgji a detailnéji upravena pravnimi piedpisy a to zejména
normami, které piikazuji a ovliviuji ukladani povinnosti.?
vefejnou a soukromou prostfednictvim obecnych pravnich zasad. Pro soukromou

spravu je vystihujici zasada ,,co neni zdkonem zakdzdno, je dovoleno*. Oproti

YHORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzefi : Ale§
Cengk, 2008. s. 8.

2 SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 18.
$ HENDRYCH, D. a kol. Sprévni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 5.
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tomu vefejnou spravu plati zasada opacnd, a to ,,co zdkon nepripousti, je
zakazano ““. Princip téchto zadsad ma v praxi vyrazny vliv na odliseni vetejnopravni
smlouvy od soukromopravni.

Podstatné je také dvoji pojeti vefejné spravy — materidlni a formalni.

Materialni, nékdy oznacované také jako funkéni pojeti, uptesiiuje samotnou
¢innost a napln vetejné spravy, tedy ukoly a jednéni, ktera jsou v duchu veiejné
spravy vykonavany. Negativni definici mizeme vymezit tento pojem tak, Ze se
jednd o Cinnost statu ¢i jiného subjektu vefejné moci skrze jiné orgdny nez jsou
organy vykonné, zakonodarné a soudni moci.

Formadlni, nékdy oznacované také jako organizacni pojeti, znamend pravné
institucionalni ochranu ¢innosti vefejné spravy, tedy pravni zastiténi organt, které
se na vykonu vetejné spravy podileji.

Déleni na vetejnou a soukromou spravu by vSak mohlo byt zavadejici v tom
smyslu, Ze by z této skutecnosti mohlo mylné vyplyvat, ze se soukromé osoby
nepodileji na vefejné spravé. Toto je vSak vyvraceno Clenénim vetejné spravy dle
subjektl, které ji vykonavaji. Je tim mySleno déleni vefejné spravy na statni
spravu, samospravu a tzv. ostatni vefejnou sprévu.4

Statni sprava je chapano jako: ,, organizujici a mocensko-ochrannd cinnost
stdatu, zabezpecovana ve verejném zajmu a ma predevsim vykonny, podzdkonny
a narizovaci charakter.“*Daéle ji délime na statni spravu piimou a nep¥imou.
Piimou statni spravu provad&ji bezprostiedné organy statu. Oproti tomu statni
sprava nepifimd je provadéna v pfenesené pusobnosti vefejnopravnimi
korporacemi, jako jsou obce a kraje, nebo jejiz vykon byl dle zdkonné normy
svéten soukromé pravnické nebo fyzické osobé&, napf. osoby plisobici jako lesni
a vodni straz.°

Samosprava je charakteristicka tim, Ze je vykonavana subjekty odliSnymi od
statu, tedy jinymi vefejnopravnimi subjekty, tzv. vefejnopravnimi korporacemi,
tedy prostfednictvim orgdnt obci a kraji. Predmétem samospravy je vykon spravy

véci vefejnych na mistni urovni (obce, kraje apod.) nebo v souvislosti s vykonem

* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 19.
S HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi : Ale§
Cengk, 2008. s. 12.

® SLADECEK, V. Obecné spravni préavo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 19.
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ur¢itého povolédni, jez ma povinny zapis do profesni komory. Je mozné fici, ze
samosprava se podili spolec¢né se statni spravou na realizaci vetfejnych zélezitosti.”

Ostatni vefejna sprava se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy,
ktera je vykonavéana cCastené samospravnymi i nesamospravnymi institucemi.®
Nejednd se o statni spravu ani samospravu, piesto ma spravni charakter. Ani
odbornici na danou oblast nemaji jasno, jedna-li se o delegovanou statni moc ¢i
jinou formu spravni &innosti, kam spadaji subjekty jako napt. Ceska televize nebo

A oL , Jn
Ceska tiskova kancelar.

1.2  Verejnopravni smlouvy

1.2.1 Terminologie

Obdobn¢ jako vyse uvedeny pojem veiejné spravy je i pojem vetejnopravnich
smluv definovan mnoha autory odlisné, av§ak vyznamové jsou si rovni. Neékteré
definice odbornikll jsou uvedeny nize. Mnohymi z nich je pfipomindna definice
J. Hoetzela, ktery v souvislosti s vefejnopravnimi smlouvami uvedl, Ze: ,, otdzka
verejnoprdvnich smluv patii k nejspornéjSim partiim prava verejného viibec
a spravniho prava zvlaste “. 10

P. Havlan definuje vetejnopravni smlouvu jako: ,,prdvni skutecnost, ktera
zaklada, meéni nebo rusi verejnoprdavni vztah, jehoZ obsahem jsou vzdjemnd
verejna subjektivni prava a verejné subjektivni povinnosti dvou nebo vice stran

tohoto vztahu. “**

J. Stasa chépe vefejnopravni smlouvu jako dvoustranné nebo vicestranné
spravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho préwa.12

V. Hutta uziva pojmu spravni dohody a oznacuje jej jako dvou ¢i vicestranny
ukon, ktery ma konstitutivni povahu a svym zaméfenim vzdy sméfuje k plnéni

TR |
ukolii vefejné spravy. 3

" SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 20.
 Tamtér s. 21.

S HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzen : Ales
Cengk, 2008. s. 12.

Y HOETZEL, J. Nauka o spravnich aktech. Praha, 1907. s. 67 a nasl.

Y KADECKA, S. Sprdvni iad. 1. Praha: ASPI, 2006, s. 375.

2 HENDRYCH, D., et al. Sprdvni pravo. 7. vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. s. 254.

B MACHAJOVA, 1., et al. Vseobecné spravné pravo. 5. Bratislava : Eurokodex, 2010. s. 192.
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Pravni nauka vefejnopravnimi smlouvami vétSinou rozumi ,, kvalifikované
dvoustranné ci vicestranné pravni ukony, které zakladaji, méni nebo zpusobuji
zanik pravnich vztahii v oblasti verejné Sprdvy“14.

Mnohdy se v praxi mizeme setkat jak v literatufe, tak v konkrétni legislativni
praxi s dal$im terminologickymi oznacenimi téhoz vyznamu, jako napf. spravni

dohody ¢i spravnépravni smlouvy.

1.2.2 Legalni definice

Legalni definici vefejnopravni smlouvy nalezneme v § 159 spravniho fadu,
kde je stanoveno, Ze: ,, verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny
pravni ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného
prava“. ©® Jedna se o dobrovolny pravni ukon, ktery neni autoritativni.
Prostfednictvim vefejnopravni smlouvy je v soucasné dob&€ mozno pienést
plusobnost a pravomoci subjektu vetejné spravy na jiny subjekt vefejné spravy.
TaktéZ je mohou subjekty vetejné spravy prostiednictvim vetfejnopravni smlouvy
upravit zpusob vykonavani a plnéni ukond vefejné spravy a zaroven
prostfednictvim vefejnopravni smlouvy mohou byt zapojeny jiné subjekty, které
mohou plnit tkoly vetejné spréwy.16

V soucasné dobé mulzZeme vefejnopravni smlouvy déElit na smlouvy
koordinacni, subordina¢ni a smlouvy mezi Uc€astniky. Prvni dvé skupiny jsou
tradi¢ni a jedna se o vefejnopravni smlouvy v uzsim smyslu, tfeti skupina naopak
obsahuje smlouvy, diky kterym dochazi k pojeti vetejnopravnich smluv v jejich
SirSim smyslu.

Detailnimu rozboru a celkovému piiblizeni vefejnopravnich smluv je

vénovana kapitola 3.

Y SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s.
163.

15§ 159 odst. 1, z. & 500/2004 Sb. spravni fad.

' HENDRYCH, D., et al. Sprdavni pravo. 7. vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. s. 254.
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2 Vyvoj pravni upravy verejnopravnich smluv

Tato kapitola je vénovana struénému piiblizeni pravni uUpravy
vefejnopravnich smluv v jednotlivych obdobich ¢eskych dé&jin. Mylny by byl
predpoklad, Ze institut vefejnopravnich smluv zahajuje svou realnou existenci az
teprve srekodifikaci spravniho fadu. Tato tématika byla na naSem tuzemi
probirana nejen po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, ale uZ i za dob
Rakouska — Uherska, napt. ¢eské obecni zfizeni z roku 1864, kde bylo rozlieno
nékolik druhti vefejnopravnich smluv, mezi nimiz byly napfiklad vetejnopravni
smlouvy o spole&ném vykonu ptisobnosti.'’

Trvalo vSak dlouho, nez utichly silné hlasy odptirct, z nichz nejvyznamnéjsi
byl rakousky teoretik O. Mayer. Podle jeho ndzoru neslo skloubit tyto smlouvy se
samotnou podstatou vefejného prava, coz obhajoval nerovnosti mezi stitem
a obCanem. Obdobné ostie a skepticky vystupoval proti vefejnopravnim
smlouvam také Svycarsky teoretik a publicista W. Buckhardt, ¢i vyznamny
pravnik ¢eské narodnosti J. Prazak.'® Naopak zastancem vetejnopravnich smluv
byl vyznamny pravnik G. Jellinek. Nejdetailngji rozebral problematiku
vetejnopravnich smluv pravnik J. Hoetzel, ktery je fadil mezi spravni akty. Ve
svém dile rozliSoval spravni akty podle poctu subjektdi na jednostranné
a dvoustranné, kdy pravé pod dvoustrannymi spravnimi akty chapal vefejnopravni
smlouvy. ¥ Ve svém pozd¢jSim dile dokonce pojem vetejnopravnich smluv
konkrétné vymezil a stanovil obecné nalezitosti. Pfipomnél, ze je vefejné pravo
tvofeno normami kogentnimi, ale také dispozitivnimi. Je to dulezité, neb zakonna
norma nemuze predvidat vSechny moznosti spravnépravnich vztahti. Diky této
analyze a charakteru vetejného prava a soukromopravnich prvki v ném se oteviel

prostor pro smluvni Gpravu vetejnych smluv, ovSem pouze za predpokladu, Ze:
1. souhlasného projevu vile dvou ¢i vice stran za dodrZeni zdsady rovnosti;
2. vzajemného vztahu mezi t€émito projevy stran, ¢ili kauzéalniho nexu;

3. shodnosti smluvnich stran i co do pravnich nasledkt smlouvy;

Y VEDRAL, J. Veiejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zdkona o obcich. In
Reforma verejné spravy v teorii a praxi : sbornik z mezinarodni konference, Trest, 22.-24.
Fijna 2003. Editor L. Vostra, J. Grospi¢. Plzefi : Ale§ Cen&k, 2004. s. 284.

¥ HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cdst vieobecnd. 2. vydani. Praha : Melantrich,
1937. 5. 272 anasl.

Y HOETZEL, J. Nauka o spravnich aktech. Praha : Bursik & Kohout, 1907. s. 62 a nésl
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4. vzniku, zmény nebo zaniku vefejnych prav a povinnosti.”®

Zaroven 1 judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen NSS) z tohoto
obdobi se zabyvala povahou vefejnopravnich smluv, konkrétné¢ napf. v nalezu
NSS z roku 1924, kde je stanoveno, Ze: ,,Za smlouvu verejnoprdvni Ize povazovati
jen takovou smlouvu, pri které dohodou stran ma na misté dispozitivniho prdavniho
predpisu, upravujicitho urcity pomér a majictho povahu verejnoprdvni, nastoupiti
pripustna uprava jind. «al

Dalsi nalez NSS, znaceny Boh. 884, pfipousti, aby se stranou smlouvy stal
1 subjekt, ktery neni zdkonem ptedpokladan. Nejasnosti pfinesl i jiny nalez NSS —
Boh. 1045, kde je stanoveno, Zze u smluv mezi konkurenty si lze ptedstavit
1 vefejnopravni smlouvy, které je své platnosti nepotiebuji ufedni schvaleni
a postaci, jsou-li smluvni projevy stran ptislusSnym spravnim ufadem vzaty na
védomi. S timto dale pracoval J. Hoetzel dale ve svém komentafi, kde je to blize
rozvedeno a kde J. Hoetzel tvrdi, ze v piipad¢, Ze to zakon vyslovné nevyzaduje,
je mozno uzaviit vefejnopravni smlouvu mezi konkurenty i bez toho, aby mél

spravni organ povédomi o samotné existenci této smlouvy.

J. Hoetzel d¢lil vefejnopravni smlouvy obdobné, jako je tomu i v soucasné

dobé&. Rozeznaval:

1. smlouvy mezi statem a obcCanem, dnesSni terminologii smlouvy

subordinacni;

2. smlouvy mezi vefejnopravnimi svazy, a tedy smlouvy koordinacni;
. . )

3. a smlouvy mezi osobami soukromymi.

Zaroven bylo také feSeno, jakou formou je mozZné vefejnopravni smlouvy
uzavirat. V obdobi prvni republiky tato forma nebyla vyslovné upravena,
vychéazelo se vzdy z konkrétnich formalnich ptedpist, tykajicich se konkrétni
vefejnopravni korporace. Zdiraznéna byla pouze pisemnost vefejnopravnich
smluv. J. Hoetzel se vénoval také vlivu vad projevu, omylu a donuceni na
vefejnou smlouvu a pfipominal, ze vefejna smlouva neni exeku¢nim titulem, tudiz

ztoho vyplyva, ze piipadné spory plynouci z té€chto vefejnopravnich smluv

2 HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo : Cast v§eobecnd. Praha : Melantrich, 1934. s. 255.
2 Nalez NSS ze dne 10. kvétna 1924, Boh A 3595/24 K povaze verejnoprdavnich smluv.
22 HOETZEL, J. Slovnik vefejného préva ceskoslovenského. Brmo : Polygrafia, 1929. s. 46 a nasl.
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nebyly feSeny pred obecnymi soudy, nybrz spadaly do jurisdikce spravnich
soudi.?®

Po skonceni obdobi prvni republiky a nasledné obdobi 2. svétové valky, se
institut vefejnopravnich smluv dostal spiSe do utlumu. Pojmu vefejnopravni
smlouva se v té dob& neuZivalo a byl nahrazen pojmem spravni dohoda.?* V praxi
se tyto spravni dohody subordinacni vyskytovaly jen mezi narodnimi vybory
o sdruzeni prostiedkii se statni nebo jinou socialistickou organizaci nebo

. v o , ’ ’ o v 7 ~rooror ¥ o 25
koordina¢ni dohody dvou narodnich vybort o spole¢ném uzivéani prostredkd.

Veftejnopravni smlouvy s pifedvalecnymi poznatky se staly soucésti naseho
pravniho fadu az po revoluci v roce 1989, konkrétné v zakoné ¢. 367/1990 Sb.,
o obcich, kde ale jesté nebyly pojmenovany jako vetejnopravni smlouvy. Dle § 23
tohoto zakona smély obce v tomtéZ okrese uzaviit smlouvu o zabezpeceni vykonu
prenesené puisobnosti. Tento zdkon byl nasledné zrusen zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich s ucinnosti od 12. listopadu 2000. Avsak i po nabyti G¢innosti tohoto
zdkona bylo mozno postupovat dle piivodnich smluv, které byly uzavieny dle
pfedchoziho zdkona o obcich, jelikoZ soucasti nového zdkona o obcich nebylo

prechodné ustanoveni, které by zabranilo pfipustnosti nepravé retroaktivity.26

Tento zékon je stale v platnosti, piestoze byl za dobu své platnosti mnohokrat
novelizovan. Vyjma stale platnych a dilezitych predmétnych druht
vefejnopravnich smluv obsahoval také spolecné ustanoveni, jimiz upravoval jejich
obecné nalezitosti. Konkrétné novelou €. 313/2002 Sb., kdy byl upraven § 66¢ az
66e, které pojednavaly o obecnych podminkich pro uzavirani, platnost, zménu
a zruSeni vefejnopravni smlouvy, rozhodovani sporti vefejnopravni smlouvy
a zpusob jejiho zvefejnéni.27 Toto vSak platilo pouze do roku 2004, kdy byly tyto
obecné podminky pfesunuty do =zdkladniho ptedpisu spoleéného vSem

vefejnopravnim smlouvdm — do nového spravniho fadu.

2 HOETZEL, J. Slovnik veiejného prava ceskoslovenského : Svazek I. Brno : Polygrafia, 1929. s.
47,

# RYS, R. Veiejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verejnd sprava. 2006, &. 33. [cit. 2014-12-05]
Dostupny z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/pril1.html >.

% Tamtéz.

% VEDRAL, J.. Vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zakona o obcich. In
Reforma verejné spravy v teorii a praxi : sbornik z mezindarodni konference, Ttest, 22.-24.
fijna 2003. Editor L. Vostra, J. Grospi¢. Plzefi : Ale§ Cenék, 2004.

2 RYS, R. Veiejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verfejnd sprava. 2006, &. 33. [cit. 2014-12-05]
Dostupny z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/prill.html >.
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S pojmem vetejnopravnich smluv bylo mozné se mimo zakon o obcich setkat
napf. 1 v zékoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti; v zakon¢ ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrang ptirody a krajiny ¢i v zakon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.
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3 Pojem verejnopravni smlouva

V této kapitole je detailné piiblizen pojem vefejnopravni smlouvy. Zvlaste
pak pfiiblizeni vetejnopravnich smluv a jejich pravnich prament, jejich zarazeni
ve spravnim fadu, piiblizeny jsou pravni zdsady, na jejichz zdklad¢ dochazi
K uzavirani vefejnopravni smluv a stru¢né je piiblizena problematika vztahu

vefejnopravnich smluv ke smlouvam soukromopravnim.

3.1 Verejnopravni smlouvy a jejich prameny

Vyse uvedeny zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist (dale jen spravni fadd) neni jedinou pravni normou, kterd upravuje
vetejnopravni smlouvy. Jak jiz bylo vySe uvedeno ve spravnim fadu, jsou
upravena pouze obecnd pravidla pro institut vetejnopravnich smluv. Spravni fad
upravuje jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv, existuji vSak i vefejnopravni
smlouvy, které nejsou ve spravnim fadu upraveny. Respektive se na né¢ vztahuje
ustanoveni § 159 spravniho fadu, nicméné §§ 160 — 162 uz ne. Piikladem mohou
byt smlouvy o centralnim zadavani dle § 3 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach ¢i nékteré koncesni smlouvy dle zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim

ziizeni a koncesnich smlouvach.?®

Spravni tad je tak lex generalis ke zvlastnim zakonim, ve kterych se objevuji
konkrétni vefejnopravni smlouvy. Piikladem té€chto zakonli muze byt zékon ¢.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi; zdkon ¢. 219/2003 Sb., o ob¢hu osiva a sadby
zédkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii; zédkon ¢. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitosti ¢i zdkon ¢. 11/2004 Sb., o mistnim referendu; apod. Tyto lex
specialis rovnéz tvoii pravni prameny vefejnopravnich smluv.

SouCasné¢ mezi prameny vetejnopravnich smluv patii také hlava sedma
Ustavy Ceské republikyzg, ktera se tyka tzemni samospravy, dale také clanky
Listiny zakladni prav a svobod ® tykajici se politickych prav & ob&ansky

zékonik®. Obecné znaky vefejnopravnich smluv jsou zalozeny na obdobnych

% KOLMAN, P. Veiejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spréavni prdavo, 2007, ro¢. 40, &. 4-5, s.
252

29 7akon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

%0 7zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladni prav a svobod.

31 7akon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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principech, na kterych stoji smlouvy soukromopravnich, tedy i na téch, které jsou
upraveny obcanskym zakonikem. Ve spravnim fadé je piimo vyslovena
subsidiarita ob¢anského zakoniku, kdyZz stanovuje, Ze se pro vefejnopravni
smlouvy v paté casti spravniho fadu pfiméfené vyuzije ustanoveni obcanského
zakoniku v pfipadech, kdy spravni fad nestanovuje jinak. Vyjimkou jsou
ustanoveni o neplatnosti pravnich jednéni a relativni netcinnosti, ustanoveni
odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné v osob¢ dluznika ¢i
vetitele, nejedna-li se o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy

e ’ « ;32
a o poukazce a ustanoveni o zapoéteni.

Tento vycet zdaleka nevycerpavd vSechny pravni ptfedpisy, ve kterych jsou
upraveny vefejnopravni smlouvy, coz je diasledkem Siroké rozmanitosti
vetejnopravnich smluv.

Existuji i ptipady, kdy jsou samy vefejnopravni smlouvy pramenem prava,
tak jak je chape pravni teorie. V piipad¢é, ze je smlouva uzaviena mezi
vnitrostatnimi subjekty a psanym pravem je jim pfiznana obecnd zévaznost (tedy
tato smlouva upravuje zavazn€ konkrétni skupinu vztahll stejného druhu
a neurcitého poctu), je povazovana za smlouvu normativni a tedy za pramen
prava. Piikladem muze byt vefejnopravni smlouva o vykonu statni spravy dle

zakona o obcich.®

3.2 Verejnopravni smlouvy a jejich misto ve spravnim radu

Jak je jiz vySe uvedeno, obecna pravni Uprava vefejnopravnich smluv byla
provedena az s pfijetim ,,nového* spravniho fadu, G¢inného od roku 2006, kde
byla jejich pravni Uprava zafazena do paté Casti. Prestoze je spravni fad
procesnépravni normou, byla do néj zalenéna tato hmotnépravni uprava. A€ se
jedna o jev neobvykly, zakonodarce v ditvodové spraveé vysvétluje, ze vzhledem
k absenci obecného hmotnépravniho piedpisu, jez by upravoval spravni pravo, ze
nebyla jind moznost. TaktéZ doc. P. Havlan poukdazal na fakt, Ze takovéto feseni je

i v ostatnich statech obvyklé, piikladem miize byt Némecko & Mad'arsko.>*

32§ 170 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

3 VEDRAL, J. Verejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zakona o obcich In
GROSPIC, J.; VOSTRA, L. Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzen : Ale§ Cenék, 2004. s.
287.

% SKULOVA, S. et al. Sprdavni pravo procesni. Plzei : Ale§ Cengk, 2008. s. 368.
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Zminény spravni fad jiz neupravoval pouze spravni fizeni, ale oproti
piedchozi upravé obsahuje i komplexni upravu vetfejnopravnich smluv. Doc. P.
Havlan navrhoval i feSeni, ze by problematika vetfejnopravnich smluv mohla byt
upravena zvlaStnimi pfedpisy, které by mohly lépe reagovat na konkrétni

. y . 35
upravované spolecenské vztahy.

De lege lata se jednalo o nepfiliS§ systémové feSeni, avSak oproti
nedostacujicim piedchozim Gpravam pied pfijetim spravniho fadu, to bylo feseni

V praxi nadmiru prospésné.

3.3 Veiejnopravni smlouvy a pravni zasady

Ve spravnim fadu jsou kromé definice v § 159 uvedeny také zakladni zasady,
které jsou specifické pro uzavirani vetfejnopravnich smluv. Tyto zasady pfimo
omezuji zasadu smluvni volnosti tak, jak ji znd soukromé prévo. Z druhého
odstavce § 159 spravniho tfadu vyplyva pozadavek zdkonnosti (zédkaz rozporu
S pravnimi predpisy ¢i1 jejich obchazeni) spojeny s pozadavkem souladu
s vefejnym zajmem, tedy snahou o zohlednéni konkrétnich ptfedstav a potieb
urcité spolec¢nosti pro konkrétni pfipatd.36

Dalsi pravni zasadou, ktera se vyzaduje pii uzavirani vetejnopravnich smluv
je nesnizovani divéryhodnosti vetfejné spravy, Gcelnost a plnéni tkoll vefejné
spravy.

Posledni zasadou uplatiiovanou pifi uzavirdni vefejnopravnich smluv je
nutnost posuzovani vefejnopravnich smluv dle obsahu a ne dle oznaceni.
Vetejnopravni smlouvy jsou tedy posuzovany dle formdlnich a obsahovych
nalezitosti.”’

Vyjma vySe uvedenych pravnich zasad uplatiovanych pro vefejnopravni
smlouvy jsou platné vSechny pravni zasady spolecné pro cely spravni fad, které
jsou uvedeny v § 2. Zaroven jak je vySe uvedeno vetejnopravni smlouvy, které

jsou upravovany dle obcanského zakoniku, podléhaji zdsadam uplatiiovanym

% HAVLAN, P. Vefejnopravni smlouvy a mistni samosprava. In Novy spravni Fad a mistni
samosprava II. Sbornik z mezindrodniho workshopu. Editoti Kadecka, S.; Klikova, A.;
Valachova K. Brno : Masarykova univerzita, 2007. s. 181 a nasl.

%68 159 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.

% ONDRUS, R. Sprdvni #ad. Novy zikon s divodovou zprdavou a pozndmkami. Praha : Linde
Praha, 2005. s. 459 a nasl.
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v soukromém pravu. Ve prospéch téchto soukromopravnich principti pro vyklad
vefejnopravnich smluv (ve smyslu vicestrannych pravnich tkonil) tam, kde schazi

prislusna Gprava pravem veiejnym, judikoval NSS.%8

3.4 Verejnopravni smlouvy a jejich vztah k soukromopravnim
smlouvam

Obecn¢ pojmem smlouva chapeme dvoustranny ¢i vicestranny pravni ukon,
ktery se sklada ze dvou jednostrannych pravnich ukoni. Na jedné stran¢ se jedna
o nabidku, neboli ofertu, a na stran¢ druhé o pfijeti neboli akceptaci. Smlouva
vznikd okamzikem, kdy dojde k souhlasnému projevu viili obou stran, jednd se
0 tzv. konsensus. V praxi se jedna o vibec nejcastéjsi pravni ukon a je pfi ném

zachovana rovnost stran.39

Samotna hranice mezi smlouvou vefejnopravni a soukromopravni neni presné
stanovena, stejn¢ tak jako neni stanovena pfesna hranice mezi pravem vefejnym
a soukromym. Dokladem oné ,,neptesnosti‘ mize byt § 170 spravniho fadu, ktery
urcuje subsididrni uZiti obanského zdkoniku nebo pravni véta rozsudku NSS, kde
je stanoveno, ze: ,, Mnohé pravni piedpisy soukromého prdava obsahuji téz normy
verejnoprdavni povahy a naopak verejnopravni uprava se casto neobejde bez

uplatneéni institutii prava soukromého. «40

Vyraznou  odliSnosti  vefejnopravnich  smluv ~ oproti ~ smlouvam
soukromopravnim je fakt, ze obsah vefejnopravnich smluv je nediln¢ spjat
s vykonem vefejné moci, coz vetejnopravnim smlouvam piiznava vrchnostensky
raz, z ¢ehoz vyplyvad zdkonnd povinnost, Zze se musi fidit zékladni zasadou
ustanovenou Ustavou Ceské republiky a to tim, Ze statni moc je moZno vykonéavat
na tizemi Ceské republiky pouze na zakladé zakona, v jeho mezich a zpiisobem,

jez je zakonem stanoven.*!

% Rozsudek NSS ze dne 19. 9. 2007, &j. 2 Afs 173/2006-77.

¥ BOGUSZAK, J.; CAPEK, J. Teorie prava. Praha : CODEX Bohemia, 1997. s.100.

0 Rozsudek NSS ze dne 9. 11. 2006, sp. zn. 32 Odo 1104/2005.

" HAVLAN, P. Verejnoprdavni smlouvy a mistni samosprava. In Novy spréavni Fad a misti
samosprava II. Sbornik z mezinarodniho workshopu. Editofi Kadecka, S.; Klikova, A.;
Valachova K. Brno : Masarykova univerzita, 2007. s. 181.
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Nicméné¢ v ptipadé¢ nékterych vetejnopravnich smluv ustupuje tento prvek
vrchnostenské nadiazenosti do pozadi, pfikladem muze byt smlouva o poskytnuti
navratné bezurocné plijcky ze statniho rozpoctu, a ona dispozi¢ni autonomie neni
omezena tolik. Oproti tomu u soukromopravnich smluv neni dispozi¢ni autonomie
omezena, jelikoz se tidi zasadou, ze kazdy muze Cinit vSe, co neni zdkonem
zakdzano.

Ptfi uzavirdni smluv obecné plati, ze strany jsou si rovny. Coz pro
vetejnopravni smlouvy plati pouze Castecné. Onen konsensus a proces vzniku
smlouvy je pro ob¢ strany totozny, nicméné aby doSlo ke vzniku nékterych
vetejnopravnich smluv je nezbytné nutny souhlas spravniho orgénu, a tak rovnost
nemuize byt v téchto ptipadech dodrzena zcela. Po jejich uzavieni tedy mize dojit
k tomu, Ze se mize stat, ze jedna ze stran bude v postaveni nadfazeném vaci
strané druhé (k cemuz dochdzi predevS§im u vefejnopravnich smluv
subordinacnich). Tedy se ona prvotni rovnost mize zménit na nerovnost.
U vetejnopravnich smluv koordina¢nich k této nerovnosti nedochéazi. Rozdil mezi
témito smlouvami a smlouvami soukromopravnimi je vSak ten, Ze jejich
pfedmétem musi byt vykon vetejné spravy. 42

V ramci vefejné spravy muizZe statni ¢i samospravny organ se soukromymi
osobami uzavirat samoziejm¢ také smlouvy podle soukromého prava, coz lze
Vv piipadech, kdy se organ nachdzi v rdmci vykonu nevrchnostenské moci. Jedna
se o piipady, kdy jsou sjednavany smlouvy v majetkovych vécech ¢i v otdzkach
vefejného vlastnictvi. Oproti tomu pfi vykonu vrchnostenské moci, kdy se jedna
o vykon vefejné spravy, se predpoklada uzavieni oné vefejnopravni smlouvy.*

Dalsi odliSnosti mezi soukromopravni a vefejnopravni smlouvou je mozné
najit v pfipadé, Ze by smlouva byla v rozporu se zdkonem. V piipadé, Ze je
ustanoveni vefejnopravni smlouvy v rozporu se zdkonem, pak se na n¢j nahlizi
jako na nezakonny spravni akt.

Rozdil mlizeme nalézt i1 v piipadé sport vyplyvajicich z vetejnopravnich

v s ., .- . ., 44
smluv, nebot’ tyto spory se fesi spravni cestou ¢i ve spravnim soudnictvi.

* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s.
164.

* Tamtéz s. 165.

*“ HENDRYCH, D., et al. Sprdvni pravo. 7.vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. str. 255.
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4 Déleni verejnopravnich smluv

V této kapitole je piedstaveno déleni vetejnopravnich smluv na jejich
zakladni druhy. Vefejnopravni smlouvy, jak je uvedeno v § 160 spravniho fadu,
se deli na tfi skupiny, a to na smlouvy koordinaéni, subordina¢ni a vefejnopravni
smlouvy mezi Gcéastniky. RozliSujicim kritériem je povaha smluvnich stran, kdy
kazdy ztéch to druhit ma dale delegace ad hoc ve zvlastnich zakonech.
O jednotlivych skupinach vefejnopravnich smluv pojednavaji nize jednotlivé
podkapitoly, vcetné kapitoly 6, ktera je vénovana jednotlivym vefejnopravnim

smlouvam dle pravni upravy.

4.1 Koordinacni vefejnopravni smlouvy

Vefejnopravni smlouvy koordina¢ni jsou smlouvy, které mohou byt
uzavirdny mezi dvéma ¢i vice subjekty vefejné spravy (stat, vetfejnopravni
korporace nebo zakonem povétena fyzicka ¢i pravnicka osoba, pusobi-li na poli
vefejné spravy) a témito subjekty mohou byt uzavirany za ucelem plnéni svych
ukoli. Tyto smlouvy musi upravovat otazky obsazené ve vefejnopravni
pusobnosti téchto subjektﬁ.45 Jak je uvedeno jiz v prvni kapitole této prace, tak
vefejna sprava mize byt vykondvana jako statni sprava nebo samosprava, coZ ma
vliv na podminky kladené zdkonem na uzavieni smlouvy. Pokud vetejné tkoly
vykonavaji subjekty, jejichz pfedmétem je pfimy vykon stitni spravy, mohou
uzavrit vefejnopravni smlouvu pouze v piipadech, kdy tak stanovuje zvlastni
zakon a souhlasi-li s tim nadfizeny orgein.46 Ten také posuzuje smlouvu, jeji obsah
s ohledem na soulad s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem. A o pfipadném
souhlasu ¢i nesouhlasu vydava rozhodnuti, vi¢i némuz je pak ptipustné odvolani.

Pii plnéni ukolt smluvnich stran mimo pfimy vykon statni spravy lze
smlouvy uzaviit i bez tohoto zmocnéni, ale pouze v pfipadech, kdy maji tyto

, v v s 0 - 47
organy pii plnéni ukoll urc¢itou volnost.

** SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 165
-171.

*® HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprévni pravo procesni. 3. vydani. Praha : Leges, 2010. s.
328.

*" CERNY, P.; DOHNAL V. et al. Pritvodce novym sprdvnim fadem. Praha : Linde Praha, 2006. s.
323.
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Uzemni samospravné celky mohou mezi sebou vzijemné uzavirat
vefejnopravni smlouvy v ramci své samostatné pusobnosti pii vykonu verejné

moci, pouze stanovuje-li tak zvlastni zakon, ov§em souhlas k tomu nepoticbuji.

Ptikladem koordinac¢nich vefejnopravnich smluv o vykonu statni spravy nebo
vykonu samospravy mohou byt vefejnopravni smlouvy o vykonu pfenesené
pusobnosti a veiejnopravni smlouvy o plnéni ukold vyplyvajicich ze samostatné
pusobnosti.

Vetejnopravni smlouvy o vykonu pienesené pilisobnosti jsou typicky
uzavirdny mezi uzemnimi samospravnymi celky navzajem. Takovéto smlouvy
jsou uzavirdny mezi obcemi dle zdkona o obcich a nejcastéji jejich uzavienim
dochazi k ptesunu pfestupkové agendy, agendy dotykajici se ob¢anskych prikazi,
apod. Jedna se napt. dle § 19 zdkona o obcich o dohodu o slouceni nebo piipojeni
obce, dle § 26 o dohodu o zméné hranic, dle § 48 o smlouvu o splnéni

konkrétniho vefejného ukolu, dle §§ 50 a 51 o smlouvy o vytvoteni svazku obci.

Zakon o krajich umoznuje napt. smlouvu o spolupraci mezi kraji uzavienou
ke splnéni konkrétniho Gi¢elu a smlouvu o spolupraci s izemnimi samospravnymi
celky jinych stata.

Sam spravni f4d umoznuje uzavieni koordinacni vefejnopravni smlouvy
o zvefejiiovani obsahu ufedni desky zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup48.
Zminit je moZzné 1 koordinacni vefejnopravni smlouvu o plnéni tkoll obecni
policie, upravenou dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, nebo také

smlouva, kterou uzaviraji starostové obci o poskytovani straznikii pti krizovych

stavech.

Dal§im ptikladem koordina¢ni vefejnopravni smlouvy muze byt smlouva
o vykonu pulsobnosti stavebniho Ufadu mezi obcemi, pfipadné koordinacni
dohoda, kterou smi uzavfit policejni utvar urceny policejnim prezidentem s obci
nebo hlavni méstem Prahou, ¢i mistné piislusné krajské fteditelstvi policie
s hlavnim meéstem Prahou. V obou piipadech za ucelem zabezpeceni mistnich

zéleZitosti vefejného poradku.*

% § 26 odst. 3, zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 167
- 169.
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Ke koordina¢nim vefejnopravnim smlouvdm je vSak nutno piidat také jeste
jeden specificky pravni ukon, ktery je obdobny jako vetejnopravni smlouva a tim
je tzv. kvazikoordina¢ni vetejnopravni smlouva.

Kvazikoordina¢ni vefejnopravni smlouvy jsou smlouvy, které jsou uzavirany
dle § 160 odst. 3 spravniho tadu, a jsou uzavirany mezi spradvnimi organy, které
jsou organizacnimi slozkami statu ve vzajemnych vztazich nebo ve vztazich
S jinymi organy vefejné moci nebo i s jinou organizacni slozkou statu, a tyto

P4

organizacni slozky mohou uZzivat ustanoveni paté Casti spravniho fadu. Dle § 3
zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpisil, se organizacnimi slozkami
stitu rozumi ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské

republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych to stanovi

zakon.

4.2  Subordina¢ni vefejnopravni smlouvy

Druhou skupinou vefejnoprdvnich smluv jsou smlouvy subordinacéni.
Subordina¢ni smlouvy jsou takové, kdy na jedné stran¢ uzavira ptislusny spravni
organ smlouvu s adresatem veiejnopravniho ptisobeni. Pravni uprava umoziuje,
aby subjekty vefejné spravy v ptipadech, kdy je to mozné a zdkonem povolené,
uzaviely misto vrchnostenského aktu (¢imZ je mySleno rozhodnuti spravniho
organu) s ucastniky konsenzualni dohodu — subordinac¢ni vetejnopravni smlouvu.

Upravuji se tak zalezitosti, které by jinak musely byt ur¢eny autoritativné.

Subordinacni smlouvu mezi sebou tedy milZze uzaviit vykonavatel vefejné
spravy (ptislusny spravni orgdn) a osoba ¢i osoby, vi¢i nimz smétfuje vykon
vefejné spravy (osoba, kterd by byla ucastnikem dle § 27 odst. 1 spravniho tadu,
kdyby spravni fizeni probihalo podle druhé &sti spravniho fadu).>

Subordina¢ni vztah nevyjadiuje nerovné postaveni smluvnich stran ve
smyslu, Ze by bylo spravnimu organu umoznéno nadfazené postaveni. Spravni

organ nema pravomoc, aby ucastniku néco diktoval. Jedna se spiSe o urCitou

0 SKULOVA, S., et al. Spravni pravo procesni. Plzeii : Ales Cengk, 2008. s. 368.
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moderaci obsahu zédvazku, ktery by piipadné mohl vzniknout spravnim aktem.”

Nicméné projev vrchnostenského postaveni a nadfazenosti spravniho organu, je
pravomoc spravniho organu v piipadé nedodrzeni smluvni povinnosti ze strany
ucastnika dle § 27 odst. 1 spravniho fadu nahradit smlouvu exekucné

vynutitelnym rozhodnutim.

Podminkou platnosti subordinacni vetejnopravni smlouvy je souhlas tietich
osob, které by pripadné byly ucastniky spravniho tizeni dle § 27 odst. 2 a 3
spravniho fadu. Az timto okamzikem by byla smlouva uzaviena, nebyl-li by
souhlas udélen, mohl by sprdvni orgdn namisto uzavieni smlouvy vydat ve véci
rozhodnuti ve spravnim fizeni s ohledem na podklady ziskané pro uzavieni

v I ’ 2 7rs v - ros v s g ,
vefejnopravni smlouvy. *? Zarove je nezbytné i zmocnéni zvlastnim zdkonem.

Taktéz je mozné danou subordinacni smlouvu uzaviit v ptipadé, ze v dané
véci jiz probiha spravni fizeni dle druhé casti spravniho tadu. Spravni organ
v takovém piipadé spravni fizeni zastavi. V pfipadé, ze by pozdéji doslo ke
zruseni smlouvy, je mozné spravni fizeni obnovit a dile v ném pokracovat,
pficemz jsou vyuzivany i skuteCnosti zjisténé v souvislosti s vefejnopravnim
smluvnim vztahem. To je pfipustné i v ptipadech, Ze by vefejnopravni smlouva
nebyla uzaviena v dasledku nesouhlasu tfetich osob a pokracovalo by se ve
spravnim fizeni dle druhé ¢asti spravniho fadu.

Ptikladem subordina¢nich vefejnopravnich smluv mohou byt smlouvy
uzavirané dle stavebniho zékona, napf. smlouvy o umisténi stavby, o zméné
vyuZiti uzemi, o zmén¢ vlivu stavby na vyuZiti izemi, o provedeni stavby nebo
terénnich Uprav.

Radu subordina¢nich smluv obsahuje zakon o nezaméstnanosti, napt. dohodu
o zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista, dohodu o poskytnuti ptispévku
vramci aktivni politiky zaméstnanosti, dohoda o zabezpefeni pracovni
rehabilitace, dohoda o zabezpeceni poradenstvi, dohoda o vytvafeni vefejné

prospésnych praci, o piipravé k praci osob se zdravotnim postizenim, o piipraveé

L ONDRUS, R. Sprdvni idd. Novy zikon s diivodovou zprdvou a pozndmkami.Praha: Linde
Praha, 2005. s. 459 a nasl.
52'§ 168 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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k praci provadéni u fyzické nebo pravnické osoby, dohodu o vytvofeni

chranéného pracovniho mista.”

4.3  Verejnopravni smlouvy mezi ucastniky

Veftejnopravni smlouvy mezi Gcastniky - tedy smlouvy, které jsou uzavirany
témi, kdo by byli G€astniky spravniho fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho fadu, jedna
se tedy o adresaty vefejné spravy a mohou byt uzavirany z divodu pievodu nebo
zpusobu vykonu vetejnych subjektivnich prav a povinnosti.

Vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky, nékdy nazyvané jako smlouvy
smiSené ¢i smlouvy uzavirané mezi soukromymi osobami, jakozto tfeti skupina
vetejnopravnich smluv stoji mirné stranou oproti predchozim dvéma skupinam
a to predevSim pro svoji diskutabilnost a spornost, nebot ze vsech
vetejnopravnich smluv nejvice zasahuji do sféry soukromého prava.

Smluvni strany by totiz mohly byt hypotetickymi ucastniky néjakého
spravniho fizeni, kteti by svou Uast ve spravnim fizeni jakoby nahradili
vetejnopravni smlouvou. TakZe ve vétSiné pfipadi se nejednd o smlouvu mezi
ucastniky, ale o smlouvy uzavirani v zakonem piedpokladanych situacich mezi
soukromymi osobami za ucelem plnéni vefejnych tukolt, zvlasté pak plnéni
povinnosti Vv oblasti vefejné spravy — tedy, kdy jedna osoba bude pinit

vetejnopravni povinnosti namisto druhé.*

Teoretiky byvaji smiSené smlouvy nékdy povaZovany pouze za tzv.
vetejnopravni smlouvy v §ir§im smyslu, nékdy rovnou jakou soucast smluv

koordinac¢nich & subordina¢nich.>

Soukromym subjektim je tedy prostfednictvim téchto smluv umoznéno, aby
na sebe vzajemné pienasely vetfejnoprdvni povinnosti, ¢i aby na jejich plnéni
spolupracovaly, nebo aby bylo moZno prostiednictvim téchto smluv uzavirat smir

¢i dalsi dohody vedouci k odstranéni rozpori ¢i nejasnosti.56

¥ SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 169
- 170.

> Tamtéz s. 166.

®RYS, R. Vefejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verejnd sprava, 2006, ro&. 13, & 33.
Dostupny rovnéz z Tydeniku Vetejna sprava [online]. [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2006/33/prill.html>.

% HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 253.
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Ptikladem takovychto smluv mtze byt smlouva o prohlaSeni narodni ptirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni pamatky a piirodni rezervace.
Zvlastni povahu maji 1 smlouvy mezi Vyzkumnym a kontrolnim tustavem
zemédélskym a fyzickou ¢i pravnickou osobou na druhé strané¢ zvané jako
smlouvy o provadéni dil¢ich tkonti. Obdobné¢ zvlastni povahu maji i dohody
o zafazeni do aktivni zalohy, smlouvy o poskytnuti dotace na podporu
vyzkumného projektu, smlouvu o plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany,
smlouvu o sdileni povoleni k naklddani s vodami ¢i smlouva o pirevedeni

dobyvaciho prostoru.”’

S SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 170
-171.
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5 Proces uzavirani a zruSeni verejnopravni smlouvy

V této kapitole je blize rozebran postup uzavirani vetfejnopravni smlouvy,
pfezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy, zména obsahu
vetejnopravni smlouvy, jeji vypovéd a zruSeni. Jednd se o postupy uvedené

v § 163 a nasl. spravniho fadu.

5.1 Navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy
Navrh na uzavieni vetejnopravni smlouvy je takovy projev vile, ktery:
1. je u€inén v pisemné form¢;
2. je urcen jedné nebo vice konkrétnim osobam;

3. je dostatecné urcity.

Takovyto projev vile musi vést k uzavieni vefejnopravni smlouvy a musi
z ng] byt zjevné, Ze navrhovatel (osoba, kterd onen navrh na uzavieni smlouvy
o .y v VRPN ;- 58
¢ini) se jim v pfipadé pfijeti citi byt vazan.

Navrh smlouvy ptlisobi od okamziku, kdy je dodan do sféry vlivu osoby, které
je uréen. Vzit zpét Ci jej zruSit mize navrhovatel jen v ptipadé, ze tento projev
vile dojde osobé, které je uréen diive, nebo alespoil soucasné s ndvrhem smlouvy.

Timto zplsobem lze zrusit i neodvolatelny navrh.>®

Navrh smlouvy zanikne v piipad¢, ze:

1. uplynula lhita v navrhu urcena pro jeho pfijeti (samoziejmé v piipade, ze
navrh v této lhite nebyl pfijat);

2. uplynutim pfimétené doby s piihlédnutim k povaze navrhované smlouvy
a krychlosti prostredkd, které navrhovatel pouzil pro zaslani navrhu
smlouvy (té€chto kritérii se pouZzije pouze tehdy, neni-li v navrhu urcena

lhita pro piijeti);

%8 § 163 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
59§ 163 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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3. okamzikem, kdy projev ville o odmitnuti navrhu dojde navrhovateli.*®

Navrh na uzavieni smlouvy vS8ak nemusi byt vzdy pouze iniciativou
navrhovatele. Zakon ptedpoklada, ze pfipadni navrhovatelé budou vyzvani
akceptantem (tj. tim, kdo navrh pfijima) k ptedlozeni navrhu. U¢ini-li navrhovatel
navrh vii¢i neurcitému okruhu potenciondlnich akceptantti, mize je vyzvat k jeho
piijeti. Postupuje se pak obdobné podle ustanoveni o fizeni o vybéru v Casti treti
spravniho fadu.®

Néavrh uzavieni vefejnopravni smlouvy tedy musi spliiovat formdlni
1 obsahové ndleZitosti stanovené zdkonem. Uzavieni kontraktu musi byt ucelné,
efektivni a cilem musi byt nutné plnéni tkold vetejné spravy. Navrh musi byt
pisemny, ovSem je pripustné podat navrh elektronicky podepsany elektronickym

podpisem.

5.2 Uzavreni verejnopravni smlouvy

Definitivnim okamZikem uzavieni smlouvy je pfipojeni podpisu posledni ze
smluvnich stran. To je vSak platné pouze v pfipade, Ze jsou smluvni strany
podepisovani piitomny zdroven. Neni-li to zéaroven, je ndvrh vefejnopravni
smlouvy uzavien v moment¢, kdy je opatfen podpisy vSech osob, jimZ byl uren
a dojde zpét navrhovateli smlouvy.62

Dalsi moznosti, ktera je v praxi Casto uplatiovana, je v pfipade, kdy je
zdkonem podminén souhlas spravniho orgénu. Jakmile strany smlouvu podepisi,
piislusny spravni organ ji zvefejni na své ufedni desce a to zpravidla na 15 dni
(z4dna lhita neni zdkonem stanovena). Vefejnopravni smlouva je pak uzaviena az

okamzikem, kdy souhlas spravniho orgdnu nabude pravni moci.®

%08 163 odst. 3 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 ONDRUS, R. Sprdvni Fad. Novy zikon s ditvodovou zprdavou a pozndmkami. Praha : Linde
Praha, 2005. s. 472.

62§ 164 odst. 2 a 3 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

63§ 164 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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5.3  Souhlas tretich osob

Paragrafem 168 spravniho fadu je upraven souhlas tietich osob. Timto je
ustanoveno, Zze veiejnopravni smlouva — vyjma vefejnopravni smlouvy
koordina¢ni uzaviené dle § 160 spravniho fadu — ktera se dotykd prav nebo
povinnosti tfeti osoby, je G¢inna teprve od okamziku, kdy s ni tato dotcend osoba

vyslovi souhlas, a tento souhlas musi byt vysloven pisemnou formou.

Timto se ma zabranit zneuzivani vefejnopravnich smluv k ucelovému
obchdzeni procesnich prav vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni smlouva mize

v nékterych ptipadech nahrazovat spravni rozhodnuti.

Ptimo dotéené tfeti osoby vefejnopravni smlouvou stanovuje zakon a jedna se
o ty osoby, které jsou podiaditelné¢ pod zdkonné vymezeni ucastnikii spravniho
fizeni.®*

Pokud tento souhlas vetfejnopravni smlouva neziska, tak nenabude svych
pravnich U¢inkl a sprédvni orgdn mize poté misto oné vefejnopravni smlouvy
vydat spravni rozhodnuti v ramci spravniho fizeni. VSichni Gi€astnici maji v tomto
spravnim fizeni plnd procesni prava, rozdil je pouze v tom, Ze za podklady
spravniho aktu mohou slouzit informace ziskané pii piiprav€ vefejnopravni

smlouvy a nebude potieba provadét znovu dikazy.*

5.4 Prezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi
predpisy

Otéazka prezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy je
pravné ustanovena § 165 spravniho fadu. Soulad vefejnopravni smlouvy lze
pfezkoumat z moci Ufedni, zaroven ale strana, ktera neni spravnim organem, muze
podat podnét spravnimu orgénu k provedeni prezkumného fizeni.

Podnét se podavda vécné a mistn€ piisluSného spravniho organu
k pfezkumnému Fizeni.?® V pripadg, e je podani chybné, tedy procesn& nepfislusi

spravnimu orgéanu, je tento organ povinen postoupit podani k ptisluSnému spravni

64§ 27 odst. 2 a 3 a § 28 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
% VEDRAL, J. Sprdvni fad, Komentdr, Praha: Bova Polygon, s. 1318.
66§ 165 odst. 5 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Ofadu.”” Zarovei je stanovena 30 denni subjektivni lhlita pocinajici dnem, kdy se
strana odliSnd od spravniho organu dozvédéla o divodu zahdjeni prezkumného
fizeni.

Zaroven je déana vyslovna povinnost spravniho ufadu, aby zrusil
vefejnopravni smlouvy, které jsou v rozporu s pravnimi piredpisy. % Ex lege
vSechny vefejnopravni smlouvy musi byt v souladu se vSemi platnymi pravnimi
predpisy na tizemi Ceské republiky. Obdobné by vefejnopravni smlouvy nemély
byt v rozporu smezinarodni smlouvou normativni povahy, kterou je Ceska
republika vazana, a které je soudasti pravniho fadu Ceské republiky.

V ptipadé, Ze jsou v rozporu s pravnimi piedpisy pouze nékterd ustanoveni
vetejnopravni smlouvy, zrusi se pak v prezkumném fizeni pouze rozporna ¢ast.
Toto je mozné uplatnit pouze v piipadech, kdyz z prfedmétné povahy smlouvy
nebo z jejiho obsahu nevyplyva, Ze tuto dotenou rozpornou ¢ast nelze oddélit.
Tedy je mozné zrusSit n€kterd méné klicova ustanoveni a smlouva bude nadale
schopna pravniho zivota.®®

Vyse popsané zruSeni vefejnopravnich smluv uzavienych dle § 160 a § 161
spravniho tadu nebo jejich rozpornych ¢asti, se netykd ukonii ucinénych vici
tretim osobam smluvni stranou pfi vykonu plsobnosti pievzaté od jiné smluvni
strany na zdakladé vefejnopravni smlouvy. Po pravni moci nebo ptedbézné
vykonatelnosti rozhodnuti vydaného dle odstavce 2 nebo 3 prechazi ptisobnost v
téchto vécech na spravni organy, které jsou piislusné tyto tkony Ccinit pied
uzavienim zruSené vefejnopravni smlouvy. Pfipadné na spravni organy, na néz
pfislusnost mezitim ptesla v disledku zmény okolnosti rozhodnych pro jeji
urceni. To plati obdobné 1 v piipad€ zruseni souhlasu k uzavieni vefejnopravni
smlouvy podle § 160.7

Po pravni moci nebo piedbézné vykonatelnosti rozhodnuti o zruSeni
celkovém ¢i CasteCném, prechdzi plsobnost v téchto vécech na spravni orgény,

které byly pfislusné tyto ukony cinit pfed uzavienim zruSené vefejnopravni

67°§ 42 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.

%88 165 odst. 2 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
69°§ 165 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
70§ 165 odst. 4 zakona &. 500/2004. Sb., spravni fad.
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smlouvy, popiipadé na spravni orgény, na které piisluSnost mezitim piesla
v disledku zmény okolnosti rozhodnych pro jeji uréeni.”

Spory plynouci z vetejnopravnich smluv jsou opravnény rozhodovat ptislusné
spravni organy, napi. pro spory vyplyvajici z vetejnopravnich smluv, kde je
alespon jednou ze smluvnich stran kraj ¢i obec s rozsifenou pusobni, rozhoduje
Ministerstvo vnitra; spory plynouci z vetejnopravnich smluv, kde jsou smluvnimi
stranami obce bez rozSifené pusobnosti, rozhoduje ptislusny krajsky urad;
obdobné¢ rozhoduje spravni organ, ktery je spole¢né nadfizeny smluvnim stranam,
kdyz neni takovy organ, teSi spor v dohod¢ ustfedni spravni Gfady nadiizené
spravnim orgdniim, které jsou nadfizeny smluvnim strandm; spravni organ
nadfizeny spravnimu organu, jez je stranou vefejnopravni smlouvy; a nebo
spravni organ, ktery k jejimu uzavieni ud¢lil souhlas, jde-li o vefejnopravni
smlouvu dle § 162 spravniho tadu.”® Ve zvlastnich ptipadech dle tohoto paragrafu
je to spravni organ nadfazeny spravnimu organu, jehoZ souhlas je nutny
K uzavieni vefejnopravni smlouvy.

Neni-li stanoveno jinak, pro pfezkoumani plati obdobné¢ ustanoveni spravniho
fadu o prfezkumném fizeni s tim, Ze spravni organ neni vazan lhiitami v § 96 odst.
1 spravniho fadu a zaroven neni vazan ustanovenim § 97 odst. 2 spravniho fadu.
Spravni organ tedy nemusi vydat usneseni o zahajeni prezkumného fizeni do dvou
mésict ode dne, kdy se o diivodech zah4jeni fizeni dozveédél, nejpozdéji viak do
jednoho roku od pravni moci rozhodnuti ve véci a neni vdzén ani druhou lhitou,
tedy nutnosti vydat rozhodnuti ve véci v pfezkumném ftizeni v prvnim stupni do
15 mésich. Spravnimu orgdnu sice neni stanovena zadna zdkonna lhiita pro vydani
rozhodnuti v tomto pfezkumném fizeni, avSak zaroven musi postupovat v souladu
S pravem na spravedlivy proces vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a svobod
a musi fizeni ukoncit v pfiméfené dob¢ a bez prﬁtahﬁ.73

Pti rozhodovani o sporech z vefejnopravnich smluv nelze pouzit fadnych
opravnych prostiedkili stanovenych spravnim fddem — tim je mysleno odvolani ¢i

rozklad. ™ Rozhodnuti je mozné napadnout pouze mimofadnymi opravnymi

1§ 165 odst. 5 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

728 169 odst. 1 zakon & 500/2004 Sb., spravni fad.

3 C1. 38 odst. 2 zékona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
74§ 169 odst. 2 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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prosttedky, ptipadné prezkum soudem dle ustanoveni o zalobach proti rozhodnuti

spravniho organu.

5.5 Zména obsahu veiejnopravni smlouvy

Jednotlivé strany vetejnopravnich smluv maji moznost danou smlouvu zménit
¢i doplnit. Mohou tak konat na zaklad€ ustanoveni § 166 odst. 1 spravniho fadu,
kde je upravena zména obsahu vefejnopravni smlouvy. Z logiky véci vyplyva, ze
tato Uprava musi byt pfisnéjsi nez obdobna uprava v soukromopravni oblasti. Je to
dano tim, ze vefejnopravni smlouvy se tykaji vykonu vefejné spravy. Je
stanoveno, ze obsah smlouvy lze ménit pouze pisemnou formou a ke zméné muize
dojit pouze na zaklad¢ shodné viile obou stran. Tato zména mulze byt provedena
prostfednictvim dodatku nebo formou samostatné dohody. Pro tuto dohodu,
a vibec pro celou proceduru zmény, se analogicky uziva ustanoveni § 163
spravniho fadu o uzavirani vefejnopravni smlouvy. Dohoda o zmén¢ obsahu tedy
musi splilovat stejné podminky, které jsou stanoveny pro samotné uzavieni
vefejnopravni smlouvy.”

Dalsim pozadavkem pii zméné obsahu vefejnopravni smlouvy, ktery je
stanoven spravnim fadem, je nutnost souhlasu spravniho organu ¢i tieti osoby,
byl-li tento souhlas nutny jiz pifi uzavieni ménéné vefejnopravni smlouvy.
Obdobn¢ se pro zménu obsahu vefejnopravni smlouvy uzivd ustanoveni § 164
odst. 3 spravniho fadu. Vychazime-li z tohoto ustanoveni obdobné tak dohodou
o zmén¢ vetejnopravni smlouvy, je vetfejnopravni smlouva zmeénéna dnem, kdy

nabude souhlas spravniho orgénu pravni moci.

5.6 Vypovéd’ verejnopravni smlouvy

Vypovédét vetejnopravni smlouvu je mozno pouze pisemnou formou, tedy
pfipadné i elektronicky, a jen tehdy, jestlize to bylo ve smlouvé ujednano a byla
Vv ni soucasn¢ dohodnuta i vypovédni lhita. Toto lze dohodnout pii uzavirani
vefejnopravni smlouvy, ale také pii schvéleni piipadné zmény vefejnopravni

smlouvy. Obvykle si strany také pfesné stanovuji postup pro vypovédéni smlouvy.

" VEDRAL, J. Spravni fad — Komentdr. Praha : Bova Polygon, 2006. str. 949.
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Chybi-li tento postup ve smlouveé, tak pocina vypovédni lhita bézet den
nasledujici od oznameni vypoveédi posledni ze smluvnich stran.

Na rozdil od uzavieni vefejnopravni smlouvy neni k jeji vypoveédi nutny
souhlas spravniho organu ani tieti osoby, a to i v piipadech, ze pro samotné

uzavieni této smlouvy je onen souhlas VyZadovém.76

Vypoveéd nemusi nutné znamenat zanik vefejnopravni smlouvy. V piipadé, ze
ma smlouva tfi a vice stran a alesponn dvé strany maji zajem na pokracovani

smluvniho vztahu. Pro takovy pfipad vSak musi byt ve smlouve sjednan postup.77

5.7 ZruSeni vefejnopravni smlouvy

Zatimco § 166 odst. 2 spravniho tadu je upraveno jednostranné ukonceni
vetejnopravni smlouvy formou vypovédi, § 167 odst. 1 a 2 upravuje zruSeni

vetejnopravni smlouvy na zakladé konsensu vsech jejich smluvnich stran.

Névrh na zruSeni je mozné podat jak u forem smluv, které povoluji podéni
vypovédi, tak 1 u smluv, které podani jednostranné podani vypovédi nepovoluji.
Zaroven je mozné podat navrh na zruSeni smluv, které byly uzavieny na dobu
urCitou i neuréitou. Navrh na zruSeni je obdobné jako vypovéd’ mozno podat
pouze pisemnou formou, povoluje se také elektronickd podoba navrhu na zrusSeni,
je-1i podepsana elektronickym podpisem.

Dulezité je ovSem zdiiraznit, Ze navrh na zruSeni smlouvy miZe byt podan
pouze ze zakonem taxativné stanovenych diavodii:

1. bylo-li to ve verejnopravni smlouvé dohodnuto,

2. zmeni-li se podstatne pomery, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
verejnopravni smlouvy, a plneni této smlouvy nelze na smluvni strané

z tohoto ditvodu spravedlivé pozadovat,
3. jestlize se verejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi predpisy,
4. z duvodu ochrany verejného zajmu,

5. jestlize vysly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani

verejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,

6§ 160 odst. 5a 6; § 162; § 164 odst. 3; § 168 zakona &. 500/2004. Sb., spravni fad.
""\VEDRAL, J.: Sprévni iad, - Komentdr, Praha: Bova Polygon, s. 1312.
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pokud tato strana prokaze, Ze by s jejich znalosti verejnopravni smlouvu

neuzaviela.”

Naésledné z § 167 odst. 2 spravniho fadu plyne, Ze vefejnopravni smlouva
zanika okamzikem, kdy s navrhem na zruSeni smlouvy vyslovi souhlas posledni
ze smluvnich stran a kdy tento pisemny souhlas dojde smluvni stran¢, kterd navrh

na zruseni podala.

Pokud bylo k uzavfeni vefejnopravni smlouvy tfeba souhlasu spravniho

organu, vyzaduje se jeho souhlas 1 ke zruseni vefejnopravni smlouvy.79

78§ 167 odst. 1 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
79§ 167 odst. 2 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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6 Verejnopravni smlouvy dle pravni apravy

Piestoze jsou nékteré smlouvy zminény jiz v kapitole 4, jsou v nasledujici
kapitole pfedstaveny konkrétni piiklady pozitivnich vefejnopravnich smluv
a roz€lenény jsou dle jednotlivych zdkonl. Predstaveny jsou jak smlouvy
koordinac¢ni, tak smlouvy subordinacni a v posledni podkapitole jsou uvedeny
1 smlouvy smisené.

Nize uvedeny vycet vefejnopravnich smluv neni absolutni, pfiklady byly

vybrany s ohledem na jejich rozsifenost a hlavné zajimavost.

6.1 Verejnopravni smlouvy dle zikona o obcich

Prvni oblasti vefejnopravnich smluv jsou vefejnopravni smlouvy uzavirané na
zaklad¢ zakona o obcich. Jedna se o smlouvy, které jsou v praxi asi nejcastéji

uzavirané a nejinak tomu bude i v budoucnu.

VSechny vetejnopravni smlouvy, které se nachéazeji v zdkoné€ o obcich, jsou
vetejnopravni smlouvy koordina¢ni, nicméné ne vSechny jsou takto oznafeny —

ptikladem muze byt dohoda o slouceni obci dle § 19 zakona o obcich.

6.1.1 Verfejnopravni smlouvy tykajici se vykonu prenesené pusobnosti
obce

Touto smlouvou je povoleno obcim, jejichZz organy vykonavaji prenesenou
pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozSifenou ptlisobnosti, uzavtit
vetejnopravni smlouvu, podle které budou spravni organy jedné obce vykonavat
pfenesenou piisobnost nebo ¢ast prenesené pisobnosti pro organy jiné obce, ktera
je ucastnikem vetejnopravni smlouvy.80

Obsahem této smlouvy nesmi byt pienesend plisobnost, kterd je ze zdkona
svétena pouze nckterym obcim, piikladem miize byt vykon funkce stavebniho
ufadu.

Uzavieni takovéto smlouvy spadd do sféry samostatné plisobnosti obce.

Zaroven uzavieni takovéto smlouvy neni podminéno pouze souhlasem

80 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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zucastnénych stran, ale vyzaduje se souhlas nadfizeného spravného organu, a to
souhlas krajského ufadu, ktery konkrétni smlouvu posuzuje s ohledem na soulad
S pravnimi predpisy a S vetejnym Zéjmem.81

Smlouva musi byt pisemna a platnosti nabyva dnem, kdy nabude rozhodnuti

o ud¢leni souhlasu pravni moci.

Zakonem o obcich je také stanoveno, Ze tato vetejnopravni smlouva musi
obsahovat oznacCeni UcCastnikl, délku trvani smlouvy, piesné urceni rozsahu
pienesené puisobnosti, ktery budou orgény jedné obce vykonavat pro organy obce
jiné a také zpuisob thrady nakladd, které jsou s vykonem pienesené plisobnosti

spojeny.

7 /4

6.1.2 Verejnopravni smlouvy tykajici se vykonu prenesené ptisobnosti

obecnich uradi obci s rozsifenou piisobnosti

Zakonem o obcich je umoznéno uzavfiit vefejnopravni smlouvu obcim
S roz§ifenou piisobnosti, jejichz obecni ufady vykondvaji pienesenou piisobnost ve
spravnim obvodu jednoho krajského Ufadu. Aby mohla byt tato smlouva

uzaviena, je v§ak nutny souhlas Ministerstva vnitra.

| vtomto pifipadé jsou stanoveny podminky obsahu této vefejnopravni
smlouvy. Tomuto i pfedchozimu typu smlouvy dle zakona o obcich je stanovena
obligatorni povinnost obce zvetejnit danou smlouvu nejméné na 15 dni na ufedni
desce obce a to okamZzit¢ po uzavieni smlouvy. Taktéz je uzaviend smlouva

zvefejnéna ve Veéstniku kraje.

6.1.3 Dohoda o slouceni obci a dohoda o pFipojeni obce

I ptfesto, Ze uvedené¢ dohody pfimo nejsou nazyvany jako vetfejnopravni
smlouvy, lze je vzhledem Kk jejich povaze a obsahu zafadit mezi smlouvy
vefejnopravni. Mizeme je chapat jako atypické smlouvy, nebot’ jejich nasledkem
je zanik dosavadnich a vznik novych osob vefejného prava. Témito smlouvami

mohou obce ménit sva izemi.

Na zéaklad¢ zakona o obcich Slou¢enim vSechny puvodni obce zanikaji

a vznika obec nova. Jeji uzemi pak tvoii souhrn Gizemi slouc¢enych obci. Zaniknou

81§ 160 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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také organy slucovanych obci a nez je zvolen starosta, je pro obec jmenovan
spravce obce.®?

Ptipojenim zanik4 pouze ptipojujici se obec, kdezto druha, pfijimajici obec
funguje nezménéné dal s nové nabytym tGzemim, pravy, povinnostmi a zdvazky
od ptipojené, a tedy zaniklé obce.

Dohodou o slouceni obci dochazi ke slouc¢eni dvou ¢i vice obci spolu
sousedicich do obce jedné. O tomto slouceni rozhoduji zastupitelstva dotcenych
obci ¢i prostiednictvim mistniho referenda. Toto rozhodnuti se slouéit v jednu

obec musi byt pfedem ozndmeno krajskému uradu.

Slouceni obci je mozné pouze k 1. lednu nebo ke dni voleb do zastupitelstev
obci. Tato dohoda také slouzi jako podklad pro zapis zmén prav dotéenych obci k
nemovitostem, zmén udaji o katastralnich uzemich a hranic obci v katastru

nemovitosti.

Ze zakona dohoda o slouceni obci musi obsahovat: den, mésic a rok, ke
kterému se slucuji; nazev obce a sidlo jejich orgénti; urcéeni pravnich predpist
obci, které byly vydany slu¢ovacimi obcemi a zistanou v platnosti v celé obci po
slouceni; vycet katastralnich tzemi obce po slouCeni; urceni majetku, vcetné
finan¢nich prostiedkd, ostatnich prdv a =zavazkl, pravnickych osob

a organizacnich slozek sluc¢ovanych obci.

Obdobn¢ plati vyse uvedené 1 pro vefejnopravni smlouvu o pfipojeni obce.

Do kategorie vetejnopravnich smluv uzaviranych ze zdkona spada dale
1 dohoda o zméné hranic obce, smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni
konkrétniho ukolu v samostatné ptisobnosti, Smlouva o vytvofeni dobrovolného
svazku obci, Smlouva o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho tkolu
v samostatné pisobnosti, smlouva o vzijemné spolupraci s uzemnimi
samospravnymi celky jinych statdi, smlouvy o atestacich informacnich systémi

vetejné spravy.

828 19 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.
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6.2 Verejnopravni smlouvy ve spravnim radu

| v samotném spravnim fadu jsou obsazeny dvé vefejnopravni smlouvy, které
jsou vefejnopravnimi smlouvami koordina¢nimi. Jedna se o vefejnopravni
smlouvu dle § 26 odst. 3 spravniho fadu o zvefejnéni obsahu ufedni desky
zpusobujicim dalkovy pfistup a druhou smlouvu o provozovani elektronické

podatelny dle § 37 odst. 7 spravniho fadu.

6.2.1 Verejnopravni smlouva o zveiejnéni obsahu uredni desky
Spravnim fadem byla spravnim organim déna povinnost zfizeni ufedni
desky, ktera musi byt pfistupna nepietrzit¢ a musi umoznovat dalkovy pfistup.

Tato povinnost je upravena § 26 spravniho fadu.

6.2.2 Verejnopravni smlouva o provozovani elektronické podatelny

Tato koordina¢ni smlouva je vyjma vySe uvedeného ptikladu druhou
konkrétni smlouvou, kterou upravuje spravni fad. Jednd se tak o dvé
vetejnopravni smlouvy, jejichz vyjimec¢nost je déna tim, Ze nejsou upraveny
zvlastnim zékonem, ale upravuje je pfimo lex generalis, ktery jim dava obecny
pravni ramec.

Z ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu vyplyva povinnost pfislusnému
spravnimu organu piijimat podani mimo jiné také v elektronické podobé. Zptisob
jakym pfislusny sprdvni orgadn tuto povinnost zajisti, zistdva stejny jako
u verejnopravni smlouvy podle § 26 odst. 3. V ivahu tudiz opét ptipada zajisténi
této povinnosti zameéstnanci organu, soukromopravni smlouvou nebo svazkem
obci (to ovSem pouze u obci a jsou-li ¢leny daného svazku obci). V ptipade, Ze se
neuplatni ani jeden ze jmenovanych zplisobi, mize dojit k uzavieni vetejnopravni
smlouvy o provozovani elektronické podatelny.

Smluvni stranou je opét jako v piipadé predeslé vefejnopravni smlouvy
subjekt vefejné spravy, jehoz soucasti je tento spravni organ a druhou smluvni
stranou je znovu obec s roz§ifenou pusobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma
spravni organ sidlo. I u vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické
podatelny se vedl spor 0 stejné otazce jako u vetejnopravni smlouvy o zvetfejnéni
obsahu ufedni desky umoznujici dalkovy piistup. Tyto vetfejnopravni smlouvy
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uvedené ve spravnim fadu jsou obdobné, a proto je nutné uzit zaveér ucinény pro

vefejnopravni smlouvu podle § 26 odst. 3 spravniho fadu obdobn¢.

6.3 Verejnopravni smlouvy v zakoné o obecni policii

1. lednem 2009 nabyla G&innosti novela zakona o obecni policii®, ktera
reagovala na skutecnost, ze od roku 1995 byla neustdle rozsifovana opravnéni
obecni policie a puvodni pravni Gprava zpocatku 90. let jiz byla zcela
nedostacujici.

Oba nize uvedené piiklady vefejnopravnich smluv dle zdkona o obecni policii

jsou piikladem smluv koordinac¢nich.

6.3.1 Verejnopravni smlouva tykajici se plnéni ukoli obecni policie

Obcim je dana moznost zfidit obecni policii, nicméné nemaji obligatorni
povinnost ji zfidit. Tato moznost je ponechana zejména s ohledem na ekonomické
mozZnosti jednotlivych obci, zda zfidi obecni policii ¢i nikoliv.

Obecni policie je organem obce, jehoz poslanim je zabezpecit v obci vefejny
potadek a plnit dalsi ukoly vyplyvajici ze zakona o obecni policii.

Pravé zvySe uvedené¢ho ekonomického divodu je zakonem pfiipusSténa
mozZnost uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi, na jejimz zéklad¢ bude
obecni policie jedné obce vykonavat ptislusné tikoly 1 na izemi obce jiné.84

Jedna se o vefejnopravni smlouvu mezi dvéma a vice obcemi se sidlem ve
stejném kraji. Nezbytné nutny je souhlas krajského ufadu. Ve smlouvé musi byt

piesné specifikovany smluvni strany smlouvy, rozsah v jakém bude

Ve smlouvé musi byt uveden piesny nazev obci, které jsou smluvnimi
stranami smlouvy; rozsah, ve kterém bude obecni policie vykonavat ukoly na
uzemi obce, kterd policii nezfidila; datum odkdy bude obecni policie tyto tkoly

vykonévat a také upraveni finan¢ni stranky véci.

83 Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii
84§ 3 zdkona &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii.
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6.3.2 Verejnopravni smlouva o poskytnuti strazniki pro obdobi

Kkrizového stavu

Jak jiz bylo vyse uvedeno, doslo 1. ledna 2009 k velké novelizaci zdkona o
obecni policii. Nicmén¢ tato novela se vefejnopravnich smluv tykajicich se plnéni
ukolii obecni policie pfilis nedotkla, za to vSak piinesla zcela novou veiejnopravni
smlouvu, kterd vyplyva z § 3b zakona o obecni policii. Tato smlouva se dotyka
ptipadl vyhlaseni krizového stavu — stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu

ohrozeni.®®

Opréavnéni uzaviit tuto smlouvu ma starosta obce, na jejimz tizemi je krizovy
stav vyhlaSen, a to se starostou obce, kterd obci ztohoto divodu poskytne
strazniky. Obligatorné ve smlouvé musi byt uvedeny nazvy obou obci, pravni titul
nutny pro uzavieni smlouvy, pocet poskytnutych straznikii, obdobi, na které se
straznici poskytuji a vymezeni jejich ukolt.

StéZejni rozdil oproti predchozi vetejnopravni smlouve a zaroven divod, pro¢
byla moznost uzavieni této vetejnopravni smlouvy zfizena, je ten, ze v piipadé
této smlouvy neni obligatorné stanoveno, Ze obce musi lezet ve stejném kraji a ani
neni podminéno, Ze v jedné z obci neni zfizena obecni policie. Je tieba si
uvédomit, ze institut této smlouvy byl zfizen pro krizovy stav a plnéni takovychto

podminek by v praxi brzdilo vzdjemnou pomoc.86

6.4 Verejnopravni smlouvy ve stavebnim zakoné

Stavebni zakon®’ je uveden jako tfeti zdroj prikladi vefejnopravnich smluv.
Odlisny oproti dv€éma pfedchazejicim skupinam je skutecnost, Ze se v tomto
zakoné nachazi jak ptiklady smluv koordinaénich, tak subordinaénich.

Koordina¢nimi vefejnopravnimi smlouvami, které je mozno uzaviit na
zéklad¢ stavebniho zakona jsou vetfejnopravni smlouvy o vykonu ¢ésti pisobnosti

ufadu tzemniho planovani 8 a vefejnopravni smlouva o vykonu pusobnosti

8 Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
8 Clanek ,, Novela zdkona o obecni policii a hlavni zmény oproti stavajici pravai iipravé“ na
strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2014-12-10]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obecni-policii-a-hlavni-zmeny-oproti-stavajici-
pravniuprave.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>

87 7Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim Fadu.

88 § 6 odst. 2 zakona. &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu.
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stavebniho ufadu®. Viechny ostatni vefejnopravni smlouvy ve stavebnim zakong
jsou smlouvy subordinac¢ni. Ptikladem jsou nize wuvedeny dva typy
vefejnopravnich subordinacnich smluv — vefejnopravni smlouva nahrazujici
nékterda Uzemni rozhodnuti a vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni

povoleni.

6.4.1 Verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho ufadu

Paragrafem 13 stavebniho zakona jsou vyjmenovany spravni organy, které
jsou zaroven ve svych spravnich obvodech obecnimi stavebnimi ufady. Mezi nimi
jsou také povéfené obecni a méstské Urady, a také urady, které tuto pravomoc

m¢ély jiz dle pfedchoziho stavebniho zékona.”

Obec, v niz obecni uUfad je zaroven stavebnim ufadem, miZze uzaviit
vetejnopravni smlouvu s jinou obci o tom, Ze pro ni bude vykonavat plisobnost
spravniho ufadu.® Nutny je pro to vSak souhlas krajského ufadu. Pro obec, ktera
neuzaviela takovouto vefejnopravni smlouvu, vykonava pusobnost obecného
stavebniho Gifadu povéfeny obecni ufad, v jehoZ spravnim obvodu lezi.”

Z toho je mozno dovodit, ze uzaviit vefejnopravni smlouvu je mozné jen
s takovou obci, ktera lezi ve stejném spravnim obvodé povéfeného obecniho
ufadu. Spravni obvody mohou byt ménény vetejnopravnimi smlouvami podle
spravniho fadu. Neni pfipustné, aby pomoci vefejnopravni smlouvy byly
vytvareny pravni obvody obecnych stavebnich Ufadii zasahujici do dvou ¢i vice

spravnich obvodu s roz§ifenou ptisobnosti.

6.4.2 Verejnopravni smlouva o vykonu c¢asti piusobnosti tradu
uzemniho planovani

Pouze obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti miize byt v plném rozsahu

ufadem Uzemniho pldnovani. Jedna-li se o obecni tfad ,,bézné* obce zajisti

kvalifikované pracovniky, schopné vykonavat tuto agendu, mize byt i ufadem

uzemniho pladnovani, ale pouze v omezené miie. Tyto Gfady mohou pofizovat

898 190 odst. 2 zékona. & 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu.

% HENDRYCH. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 258
91§ 190 odst. 2 zékona. & 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu.

%2 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 258
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uzemni a regulacni plan pro Gzemi i obce, pofizovat vymezené zastavéného uzemi
na zadost obce ve svém spravnim obvodu, podavat navrhy na vlozeni dat do

evidence izemné planovaci ¢innosti, apod.

Na zakladé veifejnopravni smlouvy mtize tuto agendu vykonavat i pro jinou

obec. Vyzaduje se ovSem souhlas krajského uradu.

6.4.3 Verejnopravni smlouvy nahrazujici néktera izemni rozhodnuti

Vykonavatel vetejné spravy, ktery zastavd funkci obecniho ufadu, miize
s zadatelem o vydani uzemniho rozhodnuti uzavfit vefejnoprdvni smlouvu a toto
uzemni rozhodnuti ji nahradit. Obligatorné je povinny souhlas dotceného
spravniho organu a také souhlas vSech ucastnikd, kteti by byli ucastniky
uzemniho fizeni. Tito u€astnici musi byt ve smlouvé uvedeni, stejn¢ jako smluvni
strany. Stavebni ufad ma také zdkonnou povinnost seznamit je s obsahem

smlouvy a to ve lhtit¢ 7 dnli ode dne piedlozeni navrhu vetejnopravni smlouvy.

Vefejnopravni smlouvou je mozné nahradit jen rozhodnuti o umisténi stavby,

0 zmeén¢ vyuziti uzemi, a také izemni rozhodnuti o0 zméné stavby.93

Povinné obsahové ndlezitosti smlouvy jsou totozné s témi, které zékon
ptedepisuje pro piisluSna tzemni rozhodnuti, soucasné je pozadovéana i graficka
dokumentace. Dalsi naleZitosti jsou pak stanoveny spravnim fadem, kdy se na tyto
vefejnopravni smlouvy pouzije s vyjimkou ustanoveni § 167 odst. 3, tykajiciho se
rozhodnuti spravniho orgdnu o Zadosti strany, kterd nesouhlasi se zruSenim
vetejnopravni smlouvy.

Zaroven plati, Ze vefejnopravni smlouvou lze nahradit jiz probihajici uzemni
fizeni, taktéz je ztoho mozné logicky vyvodit, ze nebudou-li S vefejnopravni
smlouvou souhlasit vS§echny strany, je nutné vydat ve véci autoritativni rozhodnuti
V ramci uzemniho fizeni. Z toho je mozno vyvodit, Ze pfinos tohoto typu smlouvy
je zejména vtom, Ze se upfednostiiuje dohoda mezi stavebnim ufadem

a zadatelem, coz spise vede ke kompromisu a spokojenosti obou stran.

%3 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd édst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 264.
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6.4.4 Verejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni

Jak je vieobecn& znamo, stavebnik® potiebuje ke stavbé stavebni povoleni.
V piipadé, ze stim dotené¢ organy souhlasi, mize byt namisto stavebniho
povoleni k provedeni stavby nebo terénnich uprav uzaviena vefejnopravni
smlouva mezi stavebnikem a stavebnim tGfadem, ktera nahrazuje ono obligatorni

stavebni povoleni.

Pro uzavieni této smlouvy plati v ostatnich bodech vsSe, co bylo feceno

u predchozi vefejnopravni smlouvy.95

6.5 Verejnopravni smlouvy v dalSich pravnich predpisech

Vetejnopravni smlouvy, at’ subordinacni ¢i koordina¢ni, pfipadné smisené
jsou upraveny v mnoha zvlastnich zakonech. Piiklady nékterych jsou nize

uvedeny.

6.5.1 Subordinacni vefejnopravni smlouvy dle zikona o zaméstnanosti

V zdkon& o zaméstnanosti*® jsou upraveny dohody, které chapeme jako
vetejnopravni smlouvy ptedevsim v dusledku judikatury a vykladi pro spravni

praxi.”’

Cilem téchto smluv je zefektivnit pomoc lidem se ztizenym pracovnim
uplatnénim a napliovat tak principy socidlniho statu. Prostfednictvim téchto

smluv deleguje stat svou pravomoc na soukromé subjekty.

K uzavirani téchto smluv dochédzi zejména mezi zaméstnavateli ¢i uchazeci
0 preici.98

Piikladem takovychto smluv muiZe byt dohoda o zabezpefeni pracovni
rehabilitace, dohoda o provedeni poradenské cinnosti, dohoda o vytvofeni

chranéného pracovniho mista a chranéné dilny, dohoda o vytvafeni vefejné

prospesnych praci a dohoda o vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist.

% &2 odst. 2 pism. c) zakona €. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu.

% § 116 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.

% 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

" HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd édst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 266.

% SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009, .169.
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6.5.2 Subordinacni vefejnopravni smlouvy o sluzbach v dopravé

Tyto smlouvy jsou Vv praxi ¢asto vyuzivany, jelikoz je v praxi ¢astym jevem,
ze vozy autobusové dopravy zajizdé€jici do malych obci byvaji poloprazdné. Pro
provozovatele tato ¢innost nemuze byt ekonomicky vyhodna, nicméné je v zajmu
kazdého kraje, aby zajistil dopravni obsluznost prostfednictvi hromadné dopravy i
tém nejodlehlejSim oblastem svého tzemi. Z tohoto divodu kraj pfistupuje
K uzavirani vefejnopravnich smluv o zavazku vefejné sluzby v oblasti silni¢ni
dopravy.

Obdobné zminéné smlouvy mize uzaviit i sama obec pokud pro ni zakladni
krajem zajisténa dopravni obsluznost neni postacujici.

TaktéZ je uzavirana smlouva o vefejném zavazku v oblasti drazni dopravy.*®

¥ KOCI, R.; KUCEROVA, H. Silnicni pravo. Praha : Leges, 2009. s. 391.
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Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se veénoval vefejnopravnim smlouvam.
Vetejnopravni smlouvy je mozné definovat jako dvoustranny nebo vicestranny
pravni ukon, kterym se zakladaji, méni ¢i rusi prava a povinnosti v oblasti
vefejného prava. Prostfednictvim téchto smluv praxi dochéazi k prenaseni
pusobnosti statni spravy ¢i samospravy na jiné subjekty. Zaroven dochazi-li
K pfesunu vykonu statni spravy mezi spravni organy, jsou samy veifejnopravni
smlouvy pramenem prava.

Vetejnopravni smlouvy jsou tedy vhodnym a modernim pravnim
prostfedkem, jak adresata vefejné spravy zapojit do plnéni tkola vefejné spravy,
coz v praxi vede mnohdy k dosazeni kompromisu a spokojenosti na obou

stranach.

Soucasti spravného fungovani institutu vetejnopravnich smluv je také kvalitni
pravni Uprava, kterou poskytl vefejnopradvnim smlouvdm spravni tad.
Vetejnopravni smlouvy diky nému dostaly obecny pravni ramec, coz je urcité
pozitivem. Nicméné po bliZzSim seznameni se s danou problematikou je tieba
poukdzat 1 na urCitd negativa a problémy, které novy spravni tad ptinesl. Jako
ptiklad je moZno uvést odborniky Casto diskutovany § 162 ¢i § 164 odst. 3. Pfesto
v§ak, mohu-li to po nastudovani problematiky zhodnotit, povazuji pravni Gpravu
za kvalitni, i kdyZ by naptiklad preciznéjsi rozpracovani § 162 mohlo vést v praxi
k ¢ast&jSimu uzavirani vefejnopravnich smluv mezi osobami soukromého prava.

Vefejnopravni smlouvy maji mnoha specifika, nicméné maji také celou fadu
spoleénych znakl pravé se soukromymi smlouvami, kdy na jedné stran¢ stoji
subjekt vetfejné spravy. Predmétem takovéto smlouvy musi byt vykon vetejné
spravy ve vefejném zajmu.

Vefejnopravni smlouva mize také nahrazovat spravni rozhodnuti, dokonce
1 sam spravni organ muize vynutit plnéni ze smlouvy vydanim spravniho
rozhodnuti.

Pti uzavirani vefejnopravnich smluv se musi dbat na dodrzovani zasad, jsou

to napf. zasada Gi¢elnosti nebo zasada posuzovani smlouvy podle obsahu.
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Vyse uvedené jsem se snazil predstavit logicky a systematicky. Postupoval
jsem od zékladnich véci 1 podrobnéjsim tak, aby prace byla piehledna

a strukturovana. Postupoval jsem od obecného ke konkrétnimu.

Cilem mé prace bylo piedstaveni vefejnopravnich smluv z pohledu teorie
i praxe, z pohledu odbornikii i s ohledem na prakti¢nost jednotlivych druhi
vefejnopravnich smluv. Cilem bylo také vytvofit praci, kterd by méla ptinos i pro
laickou vefejnost, aby se ,nepravnici® mohli jednoduse seznamit s jejich
fungovanim v bézné praxi.

Zavérem bych uvedl mou domnénku, Ze institut vefejnopravnich smluv je
institutem modernim a ze v poslednich deseti letech od pfijeti obecné upravy
ziskava na sile, jelikoz je to prostfedek, jakym se mize b&ézny obcan a Siroka
vefejnost zapojit do spravy véci vefejnych. Piedpokladam, ze v budoucnu bude

vyznam vetejnopravnich smluv vzristat.
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Resumé

In my thesis | have devoted to public contracts. Public contracts can be defined
as a bilateral or multilateral legal act by which they are based, changed or
annulled the rights and obligations in the field of public law. Through these
contracts, in the practice it is about to transfer the state administration or self-
government to other entities. At the same time if there is a transfer in the power
between government authorities, public contracts are themselves as a source of

law.

Public contracts are simply appropriate and modern legal means, how to get
involved the recipient of public administration in the fulfillment of the public
administration, which in practice often leads to a compromise and satisfaction on
both sides.

Part of the proper functioning of the institute of public service contracts is
quality legislation, which is provided to public contracts by Administrative Code.
Public contracts thanks to this Administrative Code get a general legal framework,
which is certainly positive. However, upon closer acquaintance with this certain
topic is necessary to point to certain weaknesses and problems that this new
Administrative Code brought. As an example, the experts often discussed § 162
or § 164 paragraph. 3 can be pointed to. However, if I may after studying this
issue evaluate, | consider legislation to be good, even if, for example, precise
elaboration of § 162 could lead in practice to more frequent formations of a public

contracts between persons of private law.

Public contracts have many specifics, but they also have a many of common
features just with private contracts, where on the one side, there is a subject of the
public administration. The subject of such contracts must be the performance of

public administration in the public interest.

Public contract may also replace the administrative decision, even the
administrative authority itself may enforce performance of the contract by issuing

an administrative decision.

In closing public contracts there must be paid attention to the principles that
must be obeyed, e.g. The principle of expediency or principle of judging contracts
content.
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Above mentioned, | tried to imagine logically and systematically. | proceeded
from the basic things to even closer so that the work would be well arranged and

structured. | proceeded from the general to the specific.

The aim of my work was the introduction of public contracts in terms of theory
and practice, from the perspective of experts with regard to the practicality of
different types of public contracts. The goal was to create a work that should
benefit to the general public, that the "non-lawyer" people could easily get
acquainted with their functioning in common and everyday practice.

At the end of my work, I would like to say my assumption, that the
Institute of public service contracts is an institution modern and that in the last ten
years since the adoption of the general regulation is gaining strength, as it means,
how can an ordinary citizen and the general public get to participate in
governance. | suppose that in the future the importance of public contracts will

raise and got increase.
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