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1 UVOD

,Pojem ,verejny zdajem* se stava stale frekventovanéjsim mezi politiky

vSech stran i urovni a i mezi ,zasvecenymi‘ novinarskymi komentari. Pri
nahlédnuti do encyklopedii zjistime, Ze zdjem predstavuje filozoficky pojem
charakterizujici urcitou stranku vztahu subjektu k objektu jeho cinnosti, ktera ma
samozrejmé také ekonomicky rozmeér. Skutecnosti je, Ze pojem ,,verejny zajem " je
vyuzivan i zneuzivan jako argument, aniz by byl zcela jednoznacne ve svém
rozmeru vymezen.* !

Tato bakalarska prace nese nazev ,,vetejny zdjem, vefejné zajmy.* Jak jiz
bylo zminéno v ivodu, vefejny zajem je pojem velice tézko definovatelny, jehoz
vSeobecnou a univerzalni definici nepiedklada ani zakon, teorie a dokonce ani
praxe. Jeho neujasnénost at uz ze strany odbornikli ¢i laikli zdd se byt az
prekvapiva.

I pfesto, ze pojem vefejny zdjem neni pevné definovan, hojné se objevuje
nejen v pravnich predpisech, ale je také casto zminovan ve spolecnosti
a v médiich. Mnoho autoril se sice tento pojem pokusilo definovat, ale ve svych
definicich se Casto mirn¢ rozchazeji, a to ptredev§im kvili riznorodosti svych
zamé&feni a z velké skaly teorii — ekonomickych, politologickych, sociologickych
¢1 psychologickych neni snadné zvolit jeden univerzalni a uceleny pohled na tento
pojem.

Z téchto duvodi povazuji za dulezité tento neurCity pojem podrobnéji
definovat a také pokusit se vystihnout nejdilezitéjsi fakta.

Tato prace obsahuje tfi hlavni kapitoly. Jsou jimi vefejny zajem, zajmové
skupiny a lobbing. Tyto pojmy na sebe navazuji, vzajemné se prolinaji a Gzce
spolu souviseji. Domnivam se, Ze je nutné se nejprve zaméfit na definovani
a vysvétleni pojmu vetejny zajem, nasledné charakterizovani zajmovych skupin,
které vefejné zajmy reprezentuji a také oziejmit pojem lobbing, diky némuz tyto
skupiny své zajmy prosazuji.

Kapitola nazvana ,vefejny zajem* obsahuje vymezeni pojmu, piiklady

definic pojmu vefejny zajem, neopomenuta neni ani jeho historie ¢i jeho ochrana

! MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 17.



a prosazovani. V dalsi kapitole, zabyvajici se zajmovymi skupinami, jsou nejprve
zajmové skupiny definovany, nasledné uvadim i jejich historii, oblast fungovani
zajmovych skupin a také jejich funkce a role.

Tteti a posledni kapitolu tvoii lobbing. Opét je nejprve lobbing definovan,
posléze popsana jeho historie v Ceské republice a v Evropské unii, nastinéna je
také jeho regulace a nechybi ani zminka 0 pojmu korupce.

Cilem této prace je tedy predevS§im ozfejmit tyto zminované pojmy

a nabidnout ¢tenafi uceleny, ale zaroven vystizny pohled na tuto problematiku.



2 VEREJNY ZAJEM

Problematika definovani vefejného zajmu prameni predev§im z rtiznorodé
interpretace a také urcité abstraktnosti a neuchopitelnosti tohoto pojmu. Proto je
velice dulezité pokusit se ho co nejdukladnéji definovat. Z tohoto diuvodu bude

Vv nasledujicich kapitolach vénovan samotnému definovani pojmu vétsi prostor.

2.1 Vymezeni pojmu

Souslovi vefejny zajem by jiz ze své slovesné podstaty mélo vyjadrovat
spoleCny zajem sdileny skupinou lidi zijicich na urcitém tzemi, z jehoz
uskute¢néni bude mit skupina uzitek, a to nejen bezprostiedni, ale i uzitek do
budoucna. Nejen v této definici, ale i v mnoha dal$ich se vSak objevuje mnoho
nepiesnosti, které jsou prekdzkou masivnimu rozSifeni a pouzivani souslovi
vefejny zajem ve spolecnosti. 2

V soucasné dobé se o definovani vefejného zdjmu pokousi velké mnozstvi
riznych autord. Asi nejcastéji zmiflovanou definici vetfejného zajmu se stala
definice amerického novinare a filozofa Waltera Lippmana. Tento autor vefejny
zajem definoval takto: ,,Dospéli lide, chce se verit, sdileji shodné verejné zdajmy.
Verejny zajem se vSak u nich smésuje a nékdy je v rozporu s jejich soukromymi
a specialnimi zajmy. Je-li tomu tak, Ize Fici, Ze verejny zdajem je ziejmé tim, co by
si lidé vybrali, kdyby vidéli jasné, raciondiné a jednali nezaujaté a benevolenmé. *

Vefejny z4jem je vSak pojmem, ktery se velmi Casto uZivd i v béZném
zivoté. Zavaznym se stava pouze defini¢ni vyklad pravniho pfedpisu — ten ovSem
ve vétSiné zemi chybi. Tato skuteCnost je dana pravé tim, Ze jakakoliv definice
bude ve svém obsahu nepiesna a tudiz ji nebude mozna pouzit na vSechny piipady
kolektivni spoluprace.

Véc ve vefejném zdjmu by méla byt realizovdna v zajmu celé spolecnosti
nebo alesponi jeji casti, ddle musi aktudln€¢ ¢i v dlouhodobéjsim horizontu
sméfovat k vSeobecnému blahu, a také se s vyvojem spolecnosti a socidlnim

pomért méni. *

> MIKUSOVA MERICKOVA, Bedta a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 198.

} POTUCEK, Martin. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 12.

* MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEJSKAL, Jan. Teorie a praxe vefejné ekonomiky. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 198-199



Jak jiz bylo zminéno, vefejny zdjem se stdva v soucasné dob¢ velmi
diskutovanym tématem a v praxi casto feSenym. Jeho realizaci dochézi
Kk uplatiiovani prav rozhodujici skupiny (vefejnosti) oproti mimo stojicim pravim
jednotlivei. Existujici vefejny zdjem ovSem musi absolvovat urcity proces svého
uplatiiovani tak, aby nedoslo k omezovani prav jednotlivcii. Vetfejny zajem je totiz
zainym piikladem konfliktu vefejnych a soukromych zajmii. Proces, jakym je
vefejny z4jem  uplatiovan, lze zjednodusen¢ shrnout do  téchto
krokt:1. identifikovani a formulovani verejného zajmu, 2. prezentovani verejného
zdjmu pred verejnosti, 3. rozhodovani o wuznani verejného zdjmu a jeho
realizovani, 4. naprava ¢i ndahrada porusenych individualnich ¢i kolektivnich
prav.”>
Zasadni otdzkou ohledné vefejného zdjmu je moznost vefejnosti projevit
a prosazovat jeji zajmy a ve druhém piipad¢ se jedna o to, nakolik prezentované
predstavy o potiebach odpovidaji skutecnym potfebam vefejnosti (jednim
Z nastroju zjistovani této situace muize byt vyzkum vefejného minéni). Kdykoliv
se setkdvame sjednadnim ve vefejném zijmu, méli bychom si klast otadzku,
0 z4jem které vetejnosti jde. Nejcastéji zamlcenym predpokladem byva zajem tzv.
Siroké vefejnosti — tzn. zajem, na némz se shodne vétSina. V praxi je tato shoda
chipana vétSinou jako pfevladajici minéni. Vzhledem k procesim vytvéieni
vetejného minéni se tak mlze stavat, Ze vetejny z4jem se tyka pouze potieb mensi

&asti vefejnosti & je dokonce velmi omezenym skupinovym zajmem. °

2.2 Vyznam slov, z nichz je sloZen pojem ,,vefejny zajem*

Aby bylo mozné spravné porozumét definicim, jeZ se pokouseji vystihnout
podstatu vyznamu pojmu vefejny zajem, je nezbytné pokusit se vysvétlit, co
jednotliva slova, z nichz se tento pojem skldda, znamenaji a posléze toto zjiSténi

aplikovat a 1épe porozumét naslednym pokusiim a jeho definovani.

> MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEJSKAL, Jan. Teorie a praxe vefejné ekonomiky. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 199

6 NOVOTNA, Eligka, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s.
41.



2.2.1 Podstata slova ,,zajem*

Co si vlastné pod pojmem ,,zdjem* Ize predstavit? Slovnikové prameny

pfiznavaji tomuto terminu piiblizn¢ 4 zakladni vyznamy, a to:

- prospéch, blaho, uzitek,
- pozornost vénovana né¢emu, nékomu,
- naklonnost k néemu, zaliba v néCem, obliba néceho, porozumeéni,

. . , . . .7
- sama véc, respektive cil pozornosti nebo usilovani.

Zajem je tedy vprvé fadé termin psychologicky, konkrétné¢ termin
aplikované psychologie. Zajem je vazany na psychiku jednotlivce — stava se
jedineénym, neopakovatelnym. Zajmy urcitych lidi mohou byt a také jsou
rozdilné, respektive 1 protikladné. Zamy jednoho subjektu mohou piimo
odporovat z4jmlim jiného a jejich prosazovani mize vyrazné narusit prava jinych
jedinct. V individudlnim zajmu se tedy objevuje konflikt s ostatnimi jedinci. Na
nyné&jSim stupni ve vyvoji lidské spoleCnosti je tento zminovany konflikt rizné
,,osetfen®, zejména moralkou, ale také pravem. 8

Podstata slova ,,zajem* je urcité lidskd chovani. Konceptem (smyslem)
jména ,,zdjem* je cilevédomé, zdmérné chovani za ucelem dosaZzeni vytyCené¢ho
cile. Cile reprezentuji potieby. Potteby jedince udavaji smér mysSleni a také
jednani jedince — vytvareji zajem. V tomto ptipadé¢ lze hovofit o zdjmu
individualnim. Stejné€ jako individudlni zajem 1 ten vetejny predpokladd néco ¢i

v , v v v 9
nekoho, kdo ma urcitou, vyhranénou potiebu.

2.2.2 Podstata slova ,,vefejny*

3

Vyznam slova ,,vefejny v souvislosti s pojmem ,,vefejny zajem®, mizeme
chapat jako urcité socialni vztahy, postoje a fakta existujici uvnité urcitych

3

socialnich skupin ¢i celé spoleCnosti jako ,,neohrazené®, ,,oteviené* a ,,dostupné’

’ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s.157.

5 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s.158.

’ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 82-83.

10



pro vSechny cleny, coz znamend, Ze piedstavuji objekt vzajemné neomezené

vymény informaci a vzidjemného pusobeni svych ¢lend. Vetejna jsou ta fakta,

ktera jsou dulezita pro urcitou socialni skupinu jako celek a jejichz dulezitost

jednotlivi ¢lenové socialni skupiny uznavaji. 10

Pojmy souvztazné s adjektivem ,,vefejny*:

Existuje velké mnozstvi pojmil, jez maji v piivlastku slovo vefejny.

Miuizeme se domnivat, Ze spolu ve vétsi ¢i mensi miie souviseji. Dotykaji se

oblasti

politologie, sociologie, prava, ekonomie — predev§im oblasti

spolecenskych véd. Jedna se o nasledujici:

- vefejné finance,

- vefejné prospeésny podnik (obecné prospésna spolecnost),
- vefejné vydaje,

- vefejny sektor,

- vefejny statek.

Ve vétsim rozsahu se objevuji dals$i pojmy, se kterymi se mizeme setkat 1

jako ,,fadovi“ ob¢ané.

Verejna sprava se da chapat jako sprava véci vefejnych, tzn. tykajicich se
viech obcanii daného statu nebo jiného tizemniho celku. V CR je tvofena
statni spravou a samospravou.

Vefejna ekonomie, popiipadé ekonomika, se spiSe oznacuje jako
ekonomie vefejného sektoru.

Verfejné minéni je prezentovano prostfednictvim prizkumi vytvarenych
jistymi institucemi. Vysledky maji orientacni vyznam a tudiz pouze
pravdépodobnostni charakter.

Verejné sdélovaci prostiedky byvaji reprezentovany pomoci tisku,
rozhlasu, televizi.

Verejny vybér miize byt chapan jako disciplina, ktera zkouma aplikaci
ekonomické teorie na analyzu netrzniho rozhodovani, Je mozno ji taktéz

povazovat za ekonomickou analyzu politiky. Pojem vefejny vybér je

10 BEDNAR, Petr. Veiejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzeh, 2014. Diplomova prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 12.

11



totozny s pojmem vefejna volba. Pojmy vefejnd volba a vefejny zdjem

jsou spolu uzce propojeny.
Dalsi pojmy propojené s piivlastkem vefejny, jSou:

- vefejnost,

- préace s vefejnosti,

- vefejna doprava,

- vefejné prostranstvi,

- vefejnd dokumentace,
- vefejny Cinitel,

- vefejné hlasovani,

- vefejny potradek,

- vefejné pravo.

Vymezeni pojmi s piidavnym jménem ,vefejny” se zda byt
nejednoznacné, neni zcela exaktni a z toho divodu vede k rozdilnému pojeti a

pouzivani. Tento fakt je potteba vzdy uvést pii pisemném vyjadieni. 12

2.3 Priklady definic pojmu vefejny zdjem

Jednotlivi autofi, zabyvajici se pojmem vefejny zdjem, pouzivaji
rozliénych metod k uchopeni této problematiky a také se zaméfuji na rizné
aspekty. Tento pojem, Gto¢ici na nas ze vSech stran — z tisku, rozhlasu a televize je
pouzivany jako zaklinaci formule k GspéSnému prosazeni zdjmi napiiklad
politickych stran ¢i jinych zdjmovych skupin. Co se vSak skutecné ukryva za
souslovim vetejny zajem, jaky je jeho opravdovy obsah, je-1i viibec né&jaky? Neni

V. T vixil i o . 1
mozné, Ze by se vefejny zajem piicil zajmim jednotlivee?

" MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
semindre poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdaci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 101-102.

1 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 102-103.

B MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 37.

12



Problematiku vefejného z4jmu mulzeme zatadit k aktualnim praktickym
I teoretickym otazkam. Pfi provedeni obsahové analyzy pojmu ,vefejny zajem*
Vv dostupnych pramenech, vyplyva, ze ,,vefejny zajem* je v jednotlivych zdrojich
chapan velice Casto znacné odliSn€é az protikladné, coz méa za nasledek tu
skute¢nost, ze ,,jednoznacné definovat vefejny zajem se odvazuje malokdo.*

Mohou se dokonce objevovat extrémni nazory, ze vefejny zajem jako
socialni fenomén v podstaté neexistuje, a ztoho diavodu je i jeho teoreticka
reflexe (tedy pojem veiejny zajem) fikci, a tudiz veSkera aktivita statu, vlady ¢i
jiného socialniho subjektu v tomto sméru se stava v podstaté omylem. *

Jedna z definic: ,,Verejny zdjem (spolecensky zdjem) je takovym druhem
zajmu, ktery md nadindividudlni charakter. Jeho nositelem (garantem,
realizatorem) je socidlni subjekt (napr. verejnd instituce). Socidlni subjekt
zaméruje prostiednictvim verejného zdajmu svoji cinnost. V ni jsou zdkladnimi
motivacnimi faktory spolecensky uznané cile a potreby, pricemz jednotliva
individua participuji na dané cinnosti pravé proto, zZe sdileji spolecné integrujici
hodnoty. Verejny zdajem je cinitelem skupinové (spolecenské) integrity socidlniho
subjektu, ktery je spolecnym zajmem zainteresovadn na resSeni urcitych spolecnych
problémii, jez maji atribut ,,verejné veci“. Verejny zdjem md normativni obsah,
proto je pro podrobnou strukturdlni a analytickou klasifikaci ,, verejného zdajmu*
urcujici, jaka jsou kritéria k urceni spolecenskych cilii a jaky je obsah a rozsah
pojmu ,,verejnost“. Vedle kvalitativni analyzy lze verejny zdjem podrobit i
kvantitativni analyze. Z tohoto hlediska lze verejny zdjem mérit napr. sklonem a
intenzitou. “ *°

Vyraz vefejny zdjem také odkazuje na moc, kterd je pfipisovana statu.
Skeptici na néj ovsem mohou nahliZet jako na frazi pouzivanou témi, kdo statni
moc vykonavaji k legitimizaci své Cinnosti a také témi, ktefi takovouto moci
nedisponuji, ale zaroven chtéji ovlivnit vefejnou politiku, protoze je to prostfedek
dodévajici vahu jejich navrhiim. Jini na né zase nahliZeji jako na pojem, jezZ je
v zasad¢ eticky svou povahou, ale zaroven ma kliCovy vyznam pro ideje
0 demokracii v modernich zapadnich spole¢nostech. Kupodivu se vSak nejedna

0 moderni pojem. Podobné¢ jako pojem ,,vefejna povinnost” je i pojem ,,veiejny

" MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci veiejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 67.
15 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 76,
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zajem* stary jako sama filozofie. A stejné tak jako vefejnd povinnost byla hlavni
myslenkou Platonovych nazorti na vladu v jeho Republice, tak vefejny zajem
pfesnéji ,,obecny zajem* byl ustifedni ideou Aristotelovy Politiky. Pivod tohoto
pojmu sahé hluboko do minulosti a filozofové v raznych epochéch se jim zabyvali
ve svych spisech, vcetn¢ Sv. Tomase Akvinského a pozdé¢ji také idealisté

devatenactého a dvacatého stoleti, véetné Harolda J. Laskiho. 16

Z dalsich definic, o které se pokouseji rizni autofi, 1ze uvést naptiklad

tyto:

1. Vefejny zijem = pojem obtizn¢ definovatelny, jehoz vSeobecné
definice neznd ani zdkon. Nutno vzdy z hlediska pozitivniho prava
toho kterého oboru posuzovat, ¢eho se ona vetejnost tyka, popf., pokud
ma byti vefejnost ztoho kterého hlediska ovliviiovana, chranéna,
privilegovana. Tak se mluvi o vefejném z hlediska riznych odvétvi
(stavebni, zdravotni, pozarni, bezpecnostni), pii jistych druzich prav
vyvlastiiovacich, jinych privilegovanych postavenich atd. a podle toho
se usuzuje, jakym zplisobem se vefejny zijem dotyka zakona
Vv konkrétnim piipad€. Toto ohraniCeni vefejného zajmu je vV kazdém
ptipadé¢ velice podstatné a dillezité, jelikoz vefejny zajem je nadfazen
soukromym z&jmim a ufady k jeho ochran€¢ zmocnéné stihd tato
privilegovanost nejenom z hlediska prav, ale i povinnosti. Vefejny
zdjem mimo jiné mize naptiklad vyzadovat vyvlastiovani urcitého
pozemku, objektu, nebo také zbourani urcité budovy, rtizné piikazy
a zékazy apod. Soukromy zajem tedy musi jiti stranou a ochrana je mu
dana jen ve vyjimec¢nych piipadech. K ochran€ vefejnych zajml maji
ptislusné ufady dohlizet jiz z Gitedni povinnosti.

2. Vefejny zdjem znamend jisty cil ¢i zadmér, jeZ by mél vést ku
prospéchu celé spolecnosti (respektive jeji vétSiny) a pfinést pozitivni
vysledky. Napliovani vefejného zajmu by mélo pramenit z integrity
a nesobeckosti ve spolecnosti. Jedna se o spolecné smétovani k ciliim,

jez piinaseji jisty uzitek kazdému jednotlivei. */

® CHAPMAN, Richard. A. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti. 1. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003, s. 95.

v MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 104-105.
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3. Pod pojmem vefejny zdjem si lze piedstavit takovy zijem, jenz je
zajmem pro ,,vS§echny*. Nic neni konano na ukor druhych, ba naopak,
konani by mélo byt pro vSechny néjakym zptisobem ptinosné.

4, Uskute¢nit n¢jakou Cinnost ve vefejném zajmu znamena uskutecnit ji
ve prospéch vefejnosti, nebo takovym zplsobem, aby vetejnost
nepfisla k uhoné.

5. Vefejnym z4jmem lze nazvat situaci, kdy zéjem jednotlivce (soukromy
z4jem) musi ustoupit zdjmu vétSiny (statu) v rdmci pravni Upravy
onoho problému, které¢ho se vefejny zajem dotyka.

6. Za vefejny zdjem muze byt povazovat stav, se kterym se dokaze
ztotoznit vétSina lidi Zijici v demokratické spole¢nosti, ale v mnoha
ptipadech se vefejny zajem zaménuje se zajmem vladnouci skupiny
lidi.

7. Vetejny zdjem je zajmem spole¢nym pro vice jedinct. Tyto zajmy jsou
realizovany a uspokojovdny formou vefejnych instituci, naptiklad
vladou, obecnimi ufady, sdruzenimi v obci atd. Patii sem cinnosti,
zpravidla pro spole¢nost prospésné a zadouci, které zlepSuji ci
usnadiiuji Zivotni podminky a zlepsuji zZivotni standard. Mohou byt jak
uzite¢né pro celou republiku (napi. zména zédkona ve prospéch celé
spole¢nosti) nebo pro regiony (vystavba mostl, kulturnich zafizeni,
sportovnich zafizeni aj.). Velice Casto je tento proces uspokojovani
z4jmu lidi slozity a nevdécny, protoze z4jmy a potieby se v mnohém
lisi. Pro piiklad: ncktefi lidé souhlasi s vystavbou dalnice z diivodu
snadné mobility a zvySené rychlosti, jini to naopak zavrhuji. Zajmy
jedincii byvaji ve vzdjemném rozporu (,chci zit v civilizaci
neznecisténém, netknutém prostredi, avSak v zimé checi mit doma teplo

. , . 1
a tak si musim zatopit®). 8

2.3.1 Priklady (pfedméty) oblasti veiejného zajmu

Oblasti, ve kterych se vefejny zajem nejCasteji objevuje, jsou tyto:

- doprava obyvatelstva (naptiklad do zaméstnani mezi obcemi, méstska),

18 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 105-106.
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péce o komunikace (cesty, silnice), vefejna prostranstvi (véetné udrzby
a to i v zimnim obdobi),

zivotni prostiedi a jeho ochrana,

vystavba novych silnic a délnic,

vystavba piehrad,

vystavba elektraren,

vystavba parkovist’,

vystavba §kol, zdravotnich zafizeni, socialnich zafizeni (domovy
dichodcti atd.), sportovist’ a kulturnich zatizent,

vystavba inzenyrskych siti,

vystavba bytd,

udrzovani a provoz objektl slouzici pro zabezpecovani zakladnich
potieb obyvatel (S8koly, nemocnice aj.) a téz kulturni a sportovni vyziti,
ochrana zdravi,

zasobovani obyvatelstva, kvalitni obchodni sit' (vCetné prodeje
nezavadnych vyrobki),

ochrana kulturnich pamatek,

ochrana pftirody,

zajisténi bezpeénosti statu (armada, policie, justice) a obyvatelstva
(v€etné trestniho stihani vinikl, fddného diirazu na tresty atd.),

podpora vyvoje a vyzkumu IéCiv (zejména u neléCitelnych ¢i
nevylécitelnych nemoci),

feSeni problematiky vyuZiti volného ¢asu mladistvych a problematiky
V boji proti drogam,

péce o seniory a handicapované lidi,

ochrana a zachovani miru,

moznost vysokoskolského vzdélani pro osoby, jez o to jevi zajem (i1 ze
socialng slabsich vrstev),

dodrzovani pravidel mezilidského souziti a mezilidskych vztaht (napf.
dodrzovani no¢niho klidu, pofadku, solidarita obcantl aj.),

preferovani obecné prospéSnych cinnosti (pf. pii nedostate¢ném
mnozstvi pohonnych hmot jsou nejprve zasobeny vozidla hasica,
zachranné sluzby, vetejné dopravy...),

zajiStovani pohotovostni Iékatské sluzby (vcetné zubaiske),
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- snaha o minimalizovani nezaméstnanosti,

- minimalizace Uplatkafstvi, protekce, stfetu zdjmi (stfetem vetejného
z4jmu se zajmem osobnim se rozumi takové jedndni, jez ohrozuje
divéru vjeho nestrannost, nebo pii kterém vefejny funkcionaf
n¢jakym zplusobem zneuziva svého postaveni k tomu, aby docilil
neopravnéného prospéchu pro sebe ¢i jinou pravnickou nebo fyzickou

. . o 19
osobu), Spatného rozhodovani.

2.4 Neurcitost pojmu verejny zajem

Pojem vefejnost a jeho dalsi vyznamové piibuzné pojmy (jako napf.
vefejny zajem, vefejné mincni, postoje vefejnosti) odporuji jednoznaénému
chapani. Pojmoslovna nejednozna¢nost miize byt v jistém piipadé i prospésna,
jestlize podnécuje Kk diskuzim. To miZze napomahat k interdisciplinarnimu
sblizovani a prohlubovani védecké komunity. Na druhé strané hrozi odvedeni
pozornosti k ¢isté metodologickym problémim. Pravé tento stav véci mize nastat
pii debatach o vefejném zajmu mezi ekonomy, pravniky, sociology ¢i politology.
Nabizi se otdzka, jaké jsou pfiCiny této pojmoslovné neurcitosti a co piesné
zpusobuje relativizaci diskutovanych pojmi.

Za prvé. Slova vefejnost ¢i vefejny zajem vstoupila do bézného Zivota.
Staly se nedilnou soucasti bézného politického Zivota. Védecké spolecnosti
nezbyva nez se s touto skutecnosti smifit. Protivenstvi je zbytecné, véde nezbyva,
nez aby tento fakt trpélivé a systematicky zkoumala a zaroven se branila proti
termintim a stereotypiim bézné pouzivaného jazyka.

Velmi oblibenym stereotypem kaZdodenniho poznani je nazor, Ze zajem
vetejny vychazi ze zajmi soukromych a ze ve své podstaté vlastné neexistuje.
Nazor, ze realné existuji pouze soukromé zajmy, se vcelku Casto objevuje
v diskuzich vedenych odborniky, pfedevS§im ekonomy.

Za druhé. K nepochopeni mezi odborniky zabyvajicimi se vefejnosti a
vefejnym zajmem dochazi téz z dlivodu rozmanitosti a specializace urcitych

spolecenskovédnich obord. PiespfiliSna pohrouzenost do oblasti své specializace

19 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 106-107.
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je zapfi¢inéna krom¢ jiného Gzkym zaméfenim nékterych odbornikd a s malym
zdjmem zabyvat se obecn&j§imi teoriemi a problémy.

Ttetim diivodem muze byt nedodrzovani pravidel v cyklu védecké prace.
Soustavné stiidani teoretického popisovani a empirického pozorovani, jez
potvrzuje vykladové teorie, ¢ini z védy spolehlivy nastroj. Vyznamy a chépani
pojmi vefejnost a vefejny zajem se utvareji pouze na zakladé a v kontextu
teoretické prace a logiky. Tyto zazit¢ modely postradaji empiricky a historicky
rozmér. Debaty o vefejném zajmu ukazuji, ze existuje vetSi mnozstvi teorii
vefejnosti, jez oplyvaji rtznou vysvétlujici silou. Tato sila se odviji od
skutecnosti, jak velkou miru empirickych fakti jsou schopné jednotlivé modely

vysvétlit. 2l

2.5 Vefejny zdjem v pravnim adu CR a jeho regulace

V pravnim fadu CR jasnd definice vefejného zajmu chybi. Velmi Gasto se
tedy v praxi postupuje dle odivodnéni rozhodnuti ¢i rozsudku soudu, jez se
pojmem veiejny zajem zabyvaly. Nejvyssi spravni soud CR doplnil, Ze ,,veiejny
zdjem musi byt vyslovné formulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezZitosti
a musi byt presvedcivé odlisen od zdjmu soukromého. Verejny zdjem je pritom
treba vyvodit z pravni upravy, zpravni politiky a zposouzeni ruznych
hodnotovych hledisek podle ukolii verejné spravy v prislusné oblasti napr.
socialni, kulturni, ochrany Zivotniho prostredi apod.“ (Rozhodnuti NejvySsiho
spravniho soudu, sp. Zn. 6 As 65/2012 ze dne 10. kvétna 2013). %

Prestoze jasnd a obecn€ uzndvana definice vefejného zdjmu chybi,
v riznych oblastech ¢eského pravniho fadu se vyskytuje. Objevuje se predevsim

v souvislosti s vefejnymi nedélitelnymi statky nebo v oblasti vetejné spravy.

20 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 87-88.

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 88.

> MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 198.
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Ptriklady nékterych konkrétnich zakont:

W

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu

(stavebni zékon)

Naptiklad v § 1 odst. 3

,, Tento zakon dale upravuje podminky pro projektovou cinnost
a provadent staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyviastneni,
vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zajmu a nékteré
dalsi véeci souvisejici s predmétem této pravni upravy. 23
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ doplnéni nékterych zdkont
(lesni zékon). § 8 tohoto zakona fik4, ze do kategorie lesii zvlastniho
urceni lze zaradit lesy, u kterych vefejny zajem na zlepSeni a ochrané
zivotniho prostfedi nebo jiny oprdvnény zijem na plnéni mimo

produkénich funkci lesa je nadfazen funkcim produkénim.

Zakon 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékond.
§ 5 odst. 1

., Kazdy, kdo nakldda s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, je

povinen dbat o jejich ochranu a zabezpecovat jejich hospodadrné a ucelné

uzivani podle podminek tohoto zdakona a dale dbat o to, aby nedochdzelo

k znehodnocovani jejich energetického potencialu a k porusovani jinych

verejnych zajmii chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy.

« 24

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, napt. v § 2.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni). Tento zékon uvadi
vV § 2 odst. 3, Ze kraj pfi vykonu samostatné plisobnosti a pfenesené

plsobnosti chrani vetejny zajem.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
§ 2 odst. 2

» NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s.

41.

**NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s.

41.
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,,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby

’ v o Ve v oy ’ , o roor oy v oe 7 s 25
svych obcanui; pri plnéni svych ukoli chrani téz verejny zdajem.

e Zakon ¢. 312/2002 Sb., Zakon o ufednicich izemnich samospravnych
celkl a o zméné nékterych zakoni. § 16 tohoto zakona tika, ze uifednik
je povinen hajit pfi vykonu spravnich Cinnosti vefejny zajem. (PR
management. %°

Nad vefejnym zajmem a vydaji na n¢ho vynaklddanymi dohlizi fada
instituci. Mezi né patii napiiklad Nejvyssi kontrolni ufad, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, ale také samotné finanéni Gfady. Cim vice instituci db4 na
dodrzovani vetfejného z4jmu, tim je nutné vynalozit vice nakladii na kontrolu
tohoto zdjmu. Pokud jsou pak piinosy, jez zn€¢ho plynou niz§i nez vydaje
vynalozené na tento z4jem, vyvstava subjektu otdzka smyslu takového vetfejného

;- 27
zajmu.

2.6 Verejny zajem vymezeny v bodech

Struéné a vystizné vymezit podstatu vefejného v bodech by se dalo takto.
Vetejny zajem je:

e zijem vétSiny pred mensinou,

e vize prospéchu do budoucnosti,

e zpravidla v opozici k zajmim soukromym,

e ve vetsing piipadi vniman spiSe pozitivné,

e pojem velice t¢Zko definovatelny,

e pojem relativni, jeho obsah a interpretace se méni a vyviji s ¢asem,

e generacemi chapan odlisné,

> NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s.
41.

® NOVOTNA, Elitka, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s.
41-42.

7 BEJCEK, Josef. Vefejny zajem v obchodnim pravu. In: Shornik prispévkii z VI. mezindrodni védecké
konference pordadané katedrou obchodniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 37
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e Casto utvaren jednotlivymi z4jmy obyvatel a je nutné, aby onen

konkrétni zajem byl formulovan souhrnné a nejlépe i odborng. 28

Zavery a doporuceni:

1) Problematika tykajici se vefejného zajmu je interdisciplinarni
vyzkumnou otazkou, coz na strané¢ jedné vede ke komplexnosti
poznani, ale zaroven pifinasi chaos do védeckého pojeti v disledku
ruznorodého chapani rozsahu a obsahu pojmu ,,veiejny zdjem®, aniz by
na tuto skutecnost bylo upozornovano. V tivodu védecké diskuze by
proto bylo vhodné uvést vymezeni obsahu a rozsahu pojmu vefejny
zajem.

2) Analyza vetejného zajmu je zkomplikovana i odliSnou hloubkou
jednotlivych védnich disciplin ve vztahu k fenoménu vetfejného z4jmu.
Tato skutecnost vy méla byt brana pii védecké komunikaci v potaz.

3) Vefejny zajem lze Kklasifikovat zriznych pohledd. Za stézejni
metodologicky pfistup je mozné povazovat subjekto — objektové pojeti
vefejného zajmu. Na zakladé¢ jeho vyuzZivani lze vefejny zdjem
vymezit:

a) Zhlediska rozsahu pojmu ,,objekt vefejného zajmu® (v této
souvislosti se jedna o materialni a duchovni vetejné zajmy, jez
je mozno dale klasifikovat na podtiidy, napf. ekonomicky,
politicky vefejny zajem apod.),

b) Z hlediska rozsahu pojmu ,,subjekt vefejného zajmu*, kdy jsou
vefejna zajmy Clenény podle typologie socidlnich subjekti jako
nositelll vefejnych zajmi (napf. statni zajmy, komunalni z4jmy
atd.).

4) Vefejny zajem je obecné (nadpolovi¢éni vétSinou) akceptovany zajem
skupinou. Jedna se bud’ o skupinovy zajem vétSiny ¢i zajem menSiny,
jez solidarn¢ akceptuje vétSina. Vefejny zdjem, akceptovany na
celospolecenské urovni je V podstaté definovan moralnimi pravidly,

politickymi rozhodnutimi a i pravné.

2828 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického

seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 108.
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5) Ke klasifikovani vefejnych zajml je mozno vyuzit i jind, dopliujici
kritéria. Jedna se napiiklad o <casové hledisko (dlouhodobé,
sttednédobé a kratkodobé zajmy, jez jsou zminény v jiné Kkapitole).
(Str.77)

6) Urcitym feSenim by mohlo byt aktivovani linie pfimé demokracie.
Pravdépodobnost uvedeni této myslenky do praxe roste diky
védeckotechnickému rozvoji umoziujici inteligentni masovou

komunikaci a hromadné zpracovani dat. 29

2.7 Geneze verejného zajmu a strucny historicky pohled

1. Kategorie ,,vefejny zdjem™ se objevuje ve vztahu k individudlnimu
(soukromému) zajmu v riznych podobach hned pifi vzniku prvnich lidskych
spolecenstev. %0

Zakladani obci a kolonii se uskutec¢iiovalo v obdobi tisicli let naturdlni
smény v zemich Stfedozemi v prostoru tii zon, jimiz byly

e vné obce: soukroma zdna, kultovni zona a vefejnd zona;
e mimo obec: zéna soukromych pozemki, zéna obecnich pozemki a zona
téZby nerostt.

Hippodamos z Milétu ve své praci zabyvajici se urbanismem z obdobi rané
penézni smény (5. stoleti pif.n.l.) shrnul zkuSenosti z vystavby vefejné zony
a uptesnil ulohy soukromych a vetejnych budov pii zakladani obci a mést.

Dalsi autor zabyvajici se vefejnym zajmem byl Platon. Ve svych dilech
(pfedevsim Politeia a Nomai) zobecnil poznatky o obcich, jejich struktute a také
fizeni. Vefejny zdjem nachazi pies jeho ekonomickou konkretizaci své plivodni
zdroje v psaném i nepsaném, pfirozeném, etickém i pravnich kodexu. Ve
starofeckém prostiedi byl vefejny zdjem vyjadien v soustavé zakonli o dobru
(Eunomie) a o ochran¢ pied tyranii (ve stavu Isonomie).

2. S nastoupenim fimské republiky a s expanzi latinského impéria se obsah

pojmu vetejny zajem a soukromy zdjem dale formuloval a nasledn¢ ustalil, a tim

» MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci veiejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 163.

30 DOHNALOVA, Marie. Antropologie obcanské spolecnosti: analyzy a interpretace s prihlédnutim k
vysledkiim védecko-vyzkumného a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze.
Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 2004, s. 16.
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dal vzniknout vetejnému pravu vedle prava soukromého (obcanského). Pivodni
zakon XII tabuli obsahoval zasady vefejného zajmu (Utilitas Publica), které
ohranicuji ¢i vymezuji soukromy obc¢ansky zajem. Dale v sob¢ zahrnuje zminky
0 vysi trestu za poruSovani v§eobecného zajmu a také za zly tmysl (Dolus malus).
Zasadni a ptevratnou slozkou v zdkon¢ XII tabuli a zakonech néslednych je
formulace Oportere, ktera ukladda mravni i pravni povinnost prodejciim,
pronajimateliim a finan¢niktim podat piijemctim adekvatni informaci o pfedmétu
jejich transakce.

Nositeli vefejného zdjmu se tedy stala ufedni moc obce a sdruzeni
(kolegia) riiznych skupin obyvatelstva. Mezi témito nositeli nepanovala vzdy
shoda v prosazovani vetejného zajmu vubec, nebo shoda byla pouze Easte¢na.
Dochazelo ke konfliktim a k postupnému ochabovani a znehodnocovani
puvodniho obsahu a cild vefejného zajmu. S timto procesem souvisi vznik nové
kategorie z4jmu, a tou se stdva narodni zajem, jenz se stdva vyznacnym meznikem
statotvornosti. Piechod od fizeni obce k fizeni statu (vladaiska a ufedni moc)
znamenal transformaci vefejného z4jmu v tom smyslu, ze vladati a jeho tfednici
se stali nositeli a hlasateli nového druhu zdjmu, vlastniho zajmu, ¢imz byly
puvodni obsah a cile vefejného zajmu zredukovany na minimum. Navic zanik
polyteistickych spolecenstvi a nadvlada ndbozenstvi monoteistickych, kterd se od
padu fimského impéria az do konce stfedovéku pojila s evropskymi vladafi,
zpusobily v podstaté vetejného zajmu obsahovée a cilové zmény.

»Béhem tohoto obdobi je verejny zajem ponechavan na viili panovnika, jez
by se dal oznacit jako viastnik celé zeme. Vzniklo tzv. regadlni pravo a verejny
zdjem se stavd soucasti regalii vétsich (napr. soudy) a nizsich (napr. fiskalni
opatreni). Osvicenci z Fad ekonomii prispéli k padu absolutismu ostrou kritikou
regalniho a paternalistického chovani. S ndstupem kapitalistického hospodarstvi
se zacal stat moderné reformovat a postupné také nabyval nové strukturovanosti.
Lze konstatovat, Ze obsah verejného zdjmu se pod tlakem liberdalniho proudu na
jedné strané vymanil z nanosu absolutismu, na druhé strané ztratil mnoho ze své
puvodni podstaty. 3

3. Po hospodaftské krizi 30. let a po druhé svétové vélce vyznam vetejného

zajmu stoupl a jeho projevy nabyly na riznorodosti v disledku uplatnéni

3 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 10-11.
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keynesianskych pfistupti, které vedly k mohutnému ristu vefejného sektoru.
Rozhodujici aspekt projevu vetejného zdjmu se piesouva do oblasti politiky
a ideologie. Markantni je situace v komunistickych zemich, kde ideologie spolu se
stranickou diktaturou utlaCily vefejny zdjem takovym zplsobem, ze ztratil sviij
puvodni obsah a smysl.

4. Paklize v evropskych zemich prosazovani vefejného zdjmu navazuje na
tradicni zkuSenosti a historicky vyvoj jeho nositelii — obce, sdruzeni obcant
a statu, pak nové staty vzniklé bez odkazl tradice, bez historické patete, maji
smysl pro vefejny zdjem a ma v nich primarni postaveni zdjem individualni, bez
ohledu na duasledky pro budovani infrastruktury, dobyvani nerosti atd. Jen
nepatrna ¢ast podstaty vefejného zajmu je zakotvena v zakonech federalnich nebo
celondrodnich. AvSak alternativnim nositelem vefejného zdjmu se stavaji
obcanska sdruzeni.

5. Pojeti statu jako jediného reprezentativniho subjektu v soucasné dobé
pozbyva platnosti. Stat se jevi jako pluralita center rozhodovdni a na urovni
kazdého centra se formuje vefejny zajem urcité oblasti a mezi nimi vznikaji
konflikty a rozpory. Ktomu je tfeba pfiCist i vefejny zajem, ktery je hajen
sdruzenim obcani. Tim se pocet nositeld vefejného zajmu ve srovnani s minulosti
rozsifil a proces jeho prosazovani se na stran¢ jedné komplikuje a na strané druhé

zdokonaluje. *

2.7.1 Historie izemniho aspektu verejného zajmu

,, Kategorie verejného zdjmu v historickém kontextu ma sviij vyrazny
uzemni aspekt. Na urovni oblasti a regionii je vice — hmatatelnéji ovlivnen
tradicemi a zvyky, které jsou zde udrzovany a péstoviny a kde jsou vice
,,zakodovany“ v lidskéem chovani a v lidské Ccinnosti. Jde zejména o oblast
kulturnich a socidlnich tradic (mistni kultura, faktor, péce o kulturni pamatky),
vazby na rodny kraj, souZiti obcanii v obcich apod. “ 3

Vefejny zajem mé zde jasny, ohranieny obsah a také md vazbu na

pfirozeny koncept spolc¢ovani. Nemusi mit ale ideologicky nebo politicky motiv —

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 11.
3 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 113.
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nemusi mit politické ambice k prosazeni jistych cilt ¢i pozadavki. Mohou se zde
objevovat tedy i cile altruistické, aktivni odpocinek, osobni uspokojeni, setkani
s prateli apod.

Z hlediska urovné regionti a obci ma vefejny zdjem 1 své nositele,
V historickém pojeti obce, mistni spolky a sdruzeni obcanti. VétSina z nich ma
svoji historickou zkuSenost, jez mizZe v pozitivnim smyslu (za ptfedpokladu, ze
Jsou z historie pfebirany zejména pozitivni zkuSenosti nejen pro piitomnost, ale i

budoucnost) ovliviiovat obsah vefejného zajmu. 3

2.7.2 Verejny zajem a historicka zkuSenost

V lidské spolec¢nosti se odjakZiva vyskytovaly spontanni ¢innosti v zajmu
pomoci ostatnim lidem. Témto aktivitdm se vSak v poslednich desitkach let vénuje
mnohem vét§i pozornost. Zacinaji byt chapany jako oblast spolecenského Zivota,
kterd je samostatnou oblasti spoleCenského zZivota a lze je oznalit jako soucast
spole€nosti vedle statni sféry a trhu. Projevy lidské solidarity, z4jmu a pomoci
druhému se daji zaradit do ob¢anského, nevladniho, nestatniho, dobrovolnického
nebo do tzv. tretiho sektoru. ,.Jeho predchiidcem byly rizné projevy lidské
solidarity, jak je zname i z kmenovych a rodovych spolecnosti, a pozdéji
dobrocinné organizace, casto s nabozenskym a cirkevnim pozadim. Péce o lidi
postizené, znevyhodnéné a spolecensky slabé je stale diilezita sloZka jeho cinnosti,
obcanskym sektorem vsak dnes rozumime rozhodné mnohem vic. Vyznam
dobrovolné, spontanni ¢innosti ve vetfejném zajmu zacal narlstat v 19. stoleti v
souvislosti s prudkym narlstanim moci statu, ktery francouzska revoluce nejenom

zastavila, ale jeste uspisila. 3

2.8 Interakce verejného zijmu - Verejny sektor a verejna
politika

Definice vefejného zajmu nelze oddélit od premis, které jej charakterizuji

a které podminuji jeho existenci. Z hypotetického hlediska se jedné zejména

i MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 113.

» DOHNALOVA, Marie. Antropologie obcanské spolecnosti: analyzy a interpretace s prihlédnutim k
vysledkiim védecko-vyzkumného a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze.
Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 2004, s. 16.
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(nelze ovSem zanedbat interakce i s dal§imi fenomény) o vefejny sektor
a vefejnou politiku.

Oba vyse uvedené pojmy lze, piedevSim z ekonomického a socialniho
hlediska vcelku ptesné definovat. Uchopeni, definice vefejného zajmu a také jeho
prosazovani (jak jiz bylo né€kolikrat zminovano) nejsou ani v odborné literatuie
tak jednoznac¢né. Je mozné se domnivat, ze se tak d¢je z toho diivodu, ze se jedna
o interaktivni pojem, ktery ma v souvislosti s ¢asovym obdobim, historicko-
politickymi kontexty a aktualni silu (nebo vahu ¢i pozici) zdjmu soukromého, jiné
hodnoty a jiné dimenze. Z toho vyplyva, ze co mohlo byt povazovano za vetejny
zdjem kupiikladu v Ceské republice pied rokem 1989, v souéasné dob& nemusi
byt za vetfejny zdjem Chapano. Nasnad¢ je otdzka, z jakého divodu tomu tak je a
kdo o tom rozhoduje. Tato otdzka ptfinasi do studie dalSi fenomén — vefejnou
volbu, kterd (jednd se zatim pouze o hypotézu), je onim faktorem, jez zijem
jednotlive nebo skupin uzna ¢i zamitne jako vefejny. K potvrzeni hypotéz zde
uvedenych je zapotiebi uvést definice vefejného sektoru a vetejné politiky, aby
Z nich bylo mozno vydedukovat pfedvidané interakce.

Definice vetejného sektoru:

,Verejny sektor je ta cdst ndarodniho hospoddrstvi, kterd je financovdina
Z verejnych rozpoctii, je spravovana a rizena verejnou spravou, rozhoduje se v ni
verejnou volbou a podléha verejné kontrole.* 36

Ve vefejném sektoru jsou uskutectiovany veiejné sluzby, které pomoci
vefejnych a smiSenych statki uspokojuji ty spolecenské a individualni potieby,
jez nema zajem ze znamych divodl makro ¢i mikroekonomickych, uspokojovat
sektor trzni, ziskovy. Jejich neni pfedmétem zdjmu vetfejného, ale privatniho.
Realizace téchto sluzeb se odehrava v odvétvich zarazenych do Sesti blokd podle
charakteru uspokojovanych potieb.

Pro pftiblizeni interakci vefejného zdjmu a ostatnich fenoménli s nim
souvisejici (tj. vefejna politika, vefejna volba, ale 1 vefejna kontrola), je nezbytné
pro vefejny sektor, s vyuzitim poznatkli vySe uvedenych, vymezit vn¢ ndrodniho
hospodafstvi prostor pro existenci instituci a odvétvi, jez jej prezentuji. Také je
zapotiebi nasledn¢ ovéfit, zdali je vefejny zdjem uplatiovan pouze ve vefejném

sektoru, nebo i mimo n¢;. (str. 29-30)

3 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 29.
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Pro ilustraci feSeného problému se jevi znadzornéni rozdéleni narodniho
hospodarstvi dle Pestoffa, nebot’ tento zptisob vymezuje nejen jeho ctyti zakladni
sektory, ale téz oblasti, kde se sektory vzajemné prolinaji, a ve kterych vetejny
zajem presahuje vymezeni hranic vefejného sektoru a naopak soukromy zajem

v s . r sy 37
prekracuje hranice vymezené pro privatni sektor.

Clenéni narodniho hospodatstvi podle Pestoffa:

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni

sektor

\ vel'ejné
organizace

soukromé

organizace

NEZISKOVY

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

neziskoveé / ziskové organizace
organizace
smisené organizace hrani¢ni organizace 38

Schéma znazornuje nejenom vzajemné prekryvani sektori a ztoho
vyplyvajicich zajma, ale i1 skutenost, Ze by nemohl existovat vetejny sektor,
pokud by neexistoval soukromy sektor (ziskovy, neziskovy, domacnosti). Sektor
soukromy tedy vyvolava potiebu sektoru vetejného, kde jsou uskutechovany
vefejné a smiSené statky v zdymu vetejném. Toto tvrzeni lze povazovat za
nevyvratitelny fakt. Pfestoze vefejny zajem ptesahuje hranice sektoru vetejného,

neomezuje zajem soukromy, ale prostiednictvim preferenci vetejné volby jej

7 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 29-30.

* prevzato z: http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/06-obchod-sluzby.html
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v kontextu a case s historicko-politickou situaci jen jinak vymezuje. Timto jsou
obecnd popsany interakce mezi vefejnym zjmem a vefejnym sektorem. >

Dalsi zminénou premisou je vefejnd politika. I jeji definovani je
Vv teoretické literatuie pevné dano:

,Verejnou politiku lze vymezit jako disciplinu, analyzujici procesy
formovani a uplatinovani verejného zajmu institucemi verejného sektoru (verejna
sprava). Je soucasti politiky jako kategorie, protoze jejim objektem neni cela
spolecnost, ale jen to, co se tyka verejného sektoru a verejného zdajmu. Verejna
politika je zalozena a legitimizovana existenci verejnych zajmii, tedy nejen
vznikem a rozsirenim, ale také uznanim verejného zdajmu v dané dobé jako
spolecensky aktudlnim a vyznamnym.* 40

Politika jako vé&dni disciplina je sloZena z urcitych, striktné vymezenych
segmentl, které jsou posuzovany a zkoumany jak komplexné, tak i jako dil¢i
¢asti. Jako ptiklad Ize uvést hospodarskou politiku, energetickou politiku, socialni
politiku, vefejnou politiku - ta mé rovnéz své useky, jez jsou také predmétem
badani, zkoumani, posuzovani, hodnoceni, preferovani a to vSechno v kontextu
vefejného zdjmu. Zajmové oblasti segmentli socidlni a vetfejné politiky se
navzajem prolinaji ve svém ptsobeni.

»Vymezeni dilcich politik, které jsou predmétem verejného zajmu, miize byt
provedeno i S vyuzitim poznatkii teorie verejné ekonomie prostrednictvim odvétvi,
ktera uspokojuji spolecenské a individualni potieby (Sest blokii odvétvi):

o politika verejné spravy (stdtni spravy, samospravy),
e politika justice (soudy, advokacie, statni zastupitelstvi, vezeristvi),

e politika obrany statu a bezpecnosti obcanut a majetku,

e zdravotni politika,
o Skolska (vzdélavaci) politika,
o kulturni politika,

e politika socidlnich sluzeb,

¥ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 30-31.

0 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 31.
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e politika uplatiovand pro védu a vyzkum,
o masmedialni politika,

e informacni politika,

e energeticka politika,
e dopravni politika,
e politika vodniho hospodarstvi,

® spojova a telekomunikacni politika,

e zemedelska politika (véetné lesit a rybolovu),

e politika bydleni,

e politika zaméstnanosti,
e politika socialniho zabezpeceni,

e politika Zivotniho prostiedi. **

I takto vymezené segmenty vetejné politiky na sebe vzajemné pusobi,
ptekryvaji se, maji spolecné definované nebo volné uplatiiované zajmové sféry,
které jsou vymezeny vetejnym a u nékterych politik z¢asti i privatnim zajmem.
Vzajemné prolinani, prekryvani a spolecné zajmy jednotlivych politik lze
charakterizovat 1 zndzornit. Nabizi se zde uvést dilezité dil¢i zavery:

1. Existuji jisté interakce mezi vefejnym sektorem, vetejnou politikou
a vefejnym z&jmem.

2. Vefejna politika je vici spole¢nosti (obantim) prezentovana skrze
své segmenty (tzn. prostiednictvim jednotlivych  politik
realizovanych institucemi uvnitt, ale i mimo vefejny sektor).

3. Cile a poslani dil¢ich politik realizovany prostfednictvim aplikace
vefejného zajmu za pouZiti vefejné volby.

Dalsi premisou je vySe zminénad vefejnd volba. Jeji definice by byla
podstatné slozitéjsi a obsahove rozsahlejsi nez definice pfedchozi. Postaci sdélent,
ze kazdy obcan samostatné nebo prostiednictvim svych volenych zastupcli ma

moznost né€kterou zforem vefejné volby uplatnit preference ve prospéch

o MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 31.32.
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vymezeni vefejného zajmu u hodnocené¢ho segmentu vetejné politiky.
Rozhodnout tedy o tom, vjak velké mife a jaké kvalit¢ dava piednost
V uplatiiovani pouze casti nebo kompletni politiky daného odvétvi vetejného
sektoru.

Obcan ve vétSiné piipadi nemd moznosti vyjadfovat se konstantné
k preferenci uplatiovani vefejného zajmu ku prospéchu dané¢ho segmentu vefejné
politiky. Existuje ale obdobi, kdy ma moznost se k této problematice sam
adobrovoln¢  vyjadiovat —  prostiednictvim  komundlnich,  krajskych
a parlamentnich voleb. S praktickym uplatiovanim vetejné volby se poji otazka
zpusobu prezentovani poslani, cild, strategie a konkrétniho obsahu jednotlivych
politik odvétvi vetejného sektoru — verejné politiky.

VSichni obcané s volebnim pravem pravdépodobné védi, ze zadmeéry
v cilech a realizovani jednotlivych politik vetejné politiky prezentuji jednotlivé
subjekty (tzn. politické strany) usilujici a ¢ast na zdkonodarné a vykonné moci
statu, obce €1 regionu, a to v obdobi voleb formou volebnich programti. V obdobi
voleb vyjadfuje obfan svoje stanoviska a svllj ndzor na to, jaké Casti vefejné
politiky a kterym cilim udé€li svij hlas a svoji preferenci ve vztahu k vymezeni
hranic uplatnéni vefejného zdjmu a to v oblasti vécné, prostorové, casoveé,
piipadné i finan¢ni.

Ke tfem dil¢im bodlim jiZ uvedenym je moZzno na zaklad€ vySe uvedeného

pripojit Ctvrty:

4. Nabidka néapln€¢ vécné, casového horizontu, prostorového
vymezeni, popfipadé¢ financnich ¢i jinych limitd (naptiklad
efektivita, personalni naro€nost atd.) k uplatiiovani pravomoci na
vymezeni vetejného zajmu se obfanovi predklada prostfednictvim

volebnich programd. 42

Vefejny zdjem se rozrista pii jeho hodnoceni s vyuZzitim volebnich
programi dal$i dva rozméry (dimenze) — prostorovy a casovy.

e Prostorova dimenze — ve své primarni podobé je vyjadfena volebnim

programem. Jednd se tedy o vefejny zdjem uplatnény z hlediska zajmu

celého spoleCenstvi (statu, NATO, Evropské unie) ¢i regionu (kraje,

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 32-33.
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NUTS II) nebo obce. Avsak vefejny zdjem preferovany statem se nemusi
shodovat s preferenci vefejného zajmu obce; preferovany vefejny
statutarniho mésta zajem nemusi korespondovat s vefejnym zajmem jeho
¢asti (obvodl)). Pro piiklad je mozné uvést vytyCeni dalni¢ni trasy,
vystavbu jaderné elektrarny, vymezeni kompetenci vetejné spravy,
vymezeni regionll pro ¢erpani finan¢nich prosttedkii z fondi EU atd.
Casova dimenze — obsahuje zpravidla tyto zakladni polohy:

o Vefejny zdjem ohraniceny a preferovany ob¢anem v obdobi voleb do
nekterého ze zastupitelskych organti. Obc¢an se rozhoduje pro uplatnéni
vefejného z4jmu nabidku z programu politickych stran. Ty nabizeji
cile  kratkodobé, stfednédobé a  dlouhodobé  (strategické).
V kratkodobém casovém horizontu se mize jednat o upravu nékteré
z dani, bezprostiedni pomoc nékterému odvétvi vetejného sektoru
(napf. dotace pro vystavbu bytd, zvySeni poctu policisti v ulicich
apod.). Na trovni komunélni naptiklad o podpoteni aktivit pro déti
amladez. Ve stfednédobém lze hovorit naptiklad o vymezeni nové
vytvofenych hranic mezi obcemi nebo méstskymi Castmi, uprava
mistniho parku, vystavba Cistirny odpadnich vod atd. V dlouhodobém
horizontu pro ptiklad Ize uvést sté¢zejni zmény v bytové politice (ve
prospéch mladych rodin, handicapovanym obcantim ¢i senioriim),
vystavbu nové méstské ¢asti, zménu v socidlnim pojisténi atd.

o Vefejny zdjem projevovany v obdobi mezi volbami, kdy by mohlo
dojit kuptikladu ke zméné koali¢niho partnera u politické strany, jejiz
program spadal do obanova vefejného zajmu a naslednych z toho
vyplyvajicich zmén vetejnych zdjmi oné strany. Muze téZz dojit
k odhaleni chyby ve stanoveni zaméru zastupitelstva nebo vlady, ktery
byl chapan jako vefejny zijem voliCem do té miry, ze jej jiz jako
vefejny z4jem neni mozno posuzovat (napf. tlak na vybudovani
socialnich bytl v urcité lokalit¢ mésta, coz bude mit za nasledek
zvySené naklady meésta, rist kriminality apod.) V této fazi obcan nema
prostor zasahovat do procesu uplatiovani vetejného zajmu a je zavisly
na rozhodnuti volenych ¢lent daného zastupitelstva.

o Uplatnovani vefejného zajmu v horizontu dlouhodobém se vétSinou

uskutecniuje formou zakont, jeZ ob¢an preferoval a to i s védomim, Ze
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se omezi jeho osobni svobody. Obdobi timto zptisobem preferovaného
vefejného zajmu mize trvat nejen nékolik volebnich obdobi, ale
i nékolik desitek let ¢i generaci. Muze se jednat o zmény
Vv preferencich, které jsou zpusobeny zménou demografické skladby
obyvatelstva, zménou nazorii ve spolecnosti spojenou s nastupem
mladsi generace apod. **

Vefejny zajem je uplatiovan zejména V politikach jednotlivych
usekli verejného sektoru. Ty odcCerpavaji velké mnozstvi financnich
prostfedkti z vetejnych rozpoctl, tedy od danovych poplatnikd. Jelikoz
obcan rozhodl o uplatnéni vetejného zajmu v ur€itém odvétvi vetrejného
sektoru, ma tedy pravo na kontrolu, zda je vefejny zdjem podle jeho volby
uplatiiovan. Aby mohl obcan, ¢lenové zastupitelstva ¢i zainteresované
skupinu obcand sledovat, zda je zdjem efektivné uplatiiovan, existuje
k tomuto tcelu vefejna kontrola (Ize sem zatradit naptiklad fungovani
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, zdkonem stanoveny proces realizace
vetejnych zakazek atd.). Z tohoto vyplyva dalsi dil¢i zavér:

5. Do vzijemnych interakénich vztahi mezi vefejnym zajem,

. - v . o 44
vetejnym sektorem, vetejnou volbou vstupuje vetejna kontrola.

2.9 Ochrana a prosazovani veiejného zajmu

Jedna z dil¢ich otazek, souvisejici s vefejnym zajmem, je také jeho
ochrana. Obecné lze fici, Ze se na pravni ochranu ¢lenli skupiny nezapominé a dba
se o ni. Bud’ se jim dostava pfimo jistych prav v procesu, jehoZz ucastniky ale
nejsou, anebo se o jejich prava musi soud starat vice, neZ dba o prava tcastniku.

Velkym problémem pii prosazovani veiejného zdjmu je vnaSeni
soukromych z4jmi do z4mu vefejného a tim padem ovliviiovani z4jmu
vetejného. Lobbovani mlZe predstavovat velké riziko ovlivnéni vetejnych z4jmu,
coz muze byt samoziejmé pojimano jak Vv negativnim, tak pozitivnim slova
smyslu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré definice pojmu ,,vefejny zajem™ se shoduji

na tom, ze veifejny zajem je vlastn¢ souhrn stejnych nebo podobnych zijmu

2 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 33-35.

“ MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 35.
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velkého poctu jednotlived, dalo by se fici, ze lobbovani v tomto pfipadé miize mit
na vefejny zajem pozitivni vliv. Lobbing mtze mit zcela jisté¢ na vefejny zdjem i
negativni vliv, zvlast’ pokud piejde v korupci. Tento problém se bohuzel v nasi
republice vyskytuje velmi Casto a je obtizné s nim bojovat.

Otazkou ovSem zlstava, jakym zplisobem lze zajem vefejnosti objektivné
prozkoumat tak, aby odpovidal redlnym potiebam lidi. ReSenim ovlivitovani
vefejného zajmu by v tomto sméru mohla byt moznost obCanti se vice vyjadiovat.
Jednou z moznosti mtize byt tzv. prizkum vetejného minéni, ktery mize byt ¢asto
velmi nespolehlivy. Moznosti feSeni by také mohlo byt, nechat obcany se vyjadfit
ptimo v referendu. Problémem by ale mohl byt fakt, kolik lidi by bylo ochotno se
takovychto referend zucastnit, vzhledem k tomu, jak malou ma nase zemé& i¢ast u
voleb.

Vetejny zajem lze také chranit tzv. zvlastni zalobni legitimaci k ochrané
vetejného zajmu, kterou vnasi do naseho pravniho fadu § 66 soudniho spravniho
fadu (zakon ¢. 150/2002 Sb.). Za Zalobu ve vefejném z4jmu bychom mohli také
povazovat zalobu o neplatnosti voleb a hlasovani podle § 90 soudniho spravniho
fadu nebo napiiklad navrh na zruseni zakona nebo jednotlivych ustanoveni, jsou-li
v rozporu s ustavnim potadkem nebo jinych pravnich ptedpist nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou—li vV rozporu se zakonem ¢i Gstavnim zakonem (¢l.
87 Ustavy Ceské republiky).

Lldentifikace a uznani verejnych zajmu v konkrétnich pripadech miize byt
(a byva) ve spolecnosti zdrojem konfliktii, nebot predstavy o tom, CO je pro
spolecnost dobré a jaké jsou jeji problémy, a tedy co je onim verejnym zajmem v

konkrétnich souvislostech, se lisi. 4

*> ROZSUDEK Krajského soudu v Brné ze dne 3. 6. 2010. Vefejny zajem. Sp. zn./&. j.: 62 Af 32/2010-286.
Publikovano v: Monotematicka judikatura ¢. 6/2011 - Vetejné zakazky. Havlicek Brain Team. 18.11.2011.
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3 ZAJMOVE SKUPINY

3.1 Definice zajmovych skupin

Zajmové skupiny jsou primdrné zalozeny na zjisténi, ze sice kazdy subjekt
ma svou individualni a specifickou strukturu zajmu, ale nékteré¢ z téchto zajmu
mohou byt spolecné s vétsi ¢i mensi skupinou jinych lidi. Toto poznani tvofi
pfedpoklad pro sdruZovani jedinci se stejnymi zajmy do zajmovych skupin. *°

Hlavni definici pro celou fadu autori zkoumajici fenomén zajmovych
skupin je definice Maxe Webera. Tento autor zdjmem rozumél: ,,cisté ucelovou
orientaci jednani jednotlivcii podle stejnorodych ocekavani“ a nasledné zajmovou
organizaci oznalit jako: ,,omezeny nebo uzavieny socidlni vztah regulovany
navenek V pripade, kdy je dodrzovani jeho garantovano vlastnim chovdanim
urcitych lidi zamerenym na jeho provadeni: vedouciho ¢i spravniho Stabu, ktery
md pripadné za normalnich okolnosti pravomoc svaz (organizaci) zastupovat*. o

Co se tyCe politického plsobeni zajmovych skupin jako kritéria
definicniho je velice problematické. Je totiz velmi obtizné, respektive témét
nemozné urcit, vjakém piipadé se jednd o pozadavek politicky a kdy se
uskuteciiovani vlastniho zajmu realizuje ,nepolitickou” formou. V dalSich
definicich, které budou uvedeny, se klade diiraz na charakteristické¢ ovliviiovani
politiky:

e Zimovou skupinu tvoii organizovani jednotlivci, které spojuji
spolecné potieby a spolecné se pokouseji ovlivnit vefejnou politiku
s cilem tyto potieby uspokojit. Néktefi autofi povazuji za klicovy
rys zajmovych skupin vliv na vefejnou politiku. Ve spolecnosti se
nachdzi velké mnozZstvi skupin a organizaci. Hlavni népln jejich
¢innosti sestava prevazné ze soukromych ¢i socidlnich zaleZitosti.
Zajmovymi skupinami se vSak stanou az tehdy, paklize se cilené
snazi uplatiiovat svilj vliv — na mistni, okresni €1 statni urovni.

e Mezi zajmové skupiny patii ty, jez se prostfednictvim spoluprace

snazi ovlivilovat vladu, parlament, politické strany a vetejnost.

e LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 11.

v MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 136.
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Timto jedndnim v rozhodovacich procesech v podstaté uplatiuji
zajmy svych ¢lend.

e Zimové skupiny tvofi organizace nezavislé na vlade a politickych
stranach s cilem ovliviiovat politickd rozhodnuti ve sviij prospéch.
Aby nebylo mozno je povazovat za politickou stranu ¢i jinou
skupinu (jejichz zajmem je ziskat pfimo politickou moc) nutno

dodat, Ze cilem zajmovych skupin neni ptimo vladnout.

Ackoliv bychom mohli fici, Ze v jistych situacich jsou tyto definice platné
pro vétSinu zajmovych skupin, neni mozné tyto definice chapat jako obecné a
plosné definice zajmovych skupin. Samotné ovliviiovani politiky se pro vétSinu
zdjmovych skupin stdva az ,,vedlejSim produktem®, protoze tyto skupiny nejsou
primarn¢ zakladany s umyslem politiku ovliviiovat, ale spiSe pro uspokojovani
vlastnich zajmid. Ovliviiovani politiky je ovSem vétSinou nedilnou soucasti této
realizace. *®
Pti prosazovani svych soukromych zajmi, i kdyz v rdmci urcité skupiny
ma jednotlivec rizné moznosti. O existenci soukromych zajmi, na rozdil od
existence zajmu vetejného, nelze miti pochyb. Z uré¢itého hlediska by bylo mozno
chépat ,,vefejny zdjem* nikoliv jako jakysi podivny a obtizné¢ uchopitelny zajem
skupiny (vefejnosti), ale jako zajem, ktery sdileji vSichni ¢lenové této skupiny, jez
se sdruzuji z divodl zvétSeni Sanci na prosazeni svych soukromych zajmi. Nelze
tedy konstatovat tu skute¢nost, ze ,,byl prosazen vefejny zajem*. Ve skute¢nosti
se jednd o vitézstvi soukromych zajmi jednotliveli, sdruZzenych do rizné silnych
skupin. ,,Verejny zdjem je vysledkem slouceni (souhrnu) jednotlivych osobnich
zdjmii.
Cilem zajmovych skupin je pfedev§im pocit uspokojeni z prosazeni zajmu,
cozZ je ve skuteCnosti jen prostiedek k posileni jejiho konecného cile — naptiklad
tim miZze byt poveleni k ur¢ité Cinnosti. Tento pocit mize byt naruSovan

okolnostmi nebo vyvojem situace. Vnimané problémy a o¢ekavané hrozby mohou

" LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 12.

i MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 59-60.
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byt pro skupiny negativnimi vyzvami, zatimco uvédomované vyhody a o¢ekavané

ptilezitosti 1ze oznacit jako vyzvy pozitivni. >0

3.2 Historicky exkurz k piisobeni zajmovych skupin

Oteviené¢ pusobeni zajmovych skupin v politice se dlouhou dobu
povazovala za vysadni postaveni a jev v USA. Od prvni poloviny 19. stoleti jsou
Ameri¢ané popisovani jako typicti inicidtofi, organizatofi a aktéii zdjmového
sdruzovani. To se v USA rozvijelo s vétsi intenzitou nez v jinych uspésSné se
demokratizujicich zemich (Velka Britdnie, Holandsko, Francie aj.) Na druhé
stran¢ vsak typické zajmové skupiny, jako naptiklad odbory — ty jsou v USA
mnohem méné UspéSné v ziskavani novych ¢lend, nez je tomu kupiikladu
vV Némecku, Velké Britanii ¢i skandindvskych zemich — maji zde totiz slabsi
podporu od vefejnosti, a tim 1 vliv na organy vetejné spravy.

V pribéhu moderniza¢nich zmén se na Zapad¢ vyvijely rizné typy
zajmovych skupin jakozto vyraz socioekonomickych zmén, kulturnich trendt
i promén politiky. Krachem na americké burze roku 1929 doslo k obratu —
hlavnim problémem se stavd mohutnd nezaméstnanost, na kterou tehde;jsi
neoklasicky makroekonomicky pfistup nenasel recept, nebot spoléhal na
samoregula¢ni vyrovnavaci mechanismy. Nova makroekonomicka teorie upustila
od Smithovy ,neviditelné ruky trhu“ k ,viditelné ruce statu®. Odborarskeé
organizace posilily a utvrdily své spoleCenské postaveni a politicky vliv.
V disledku svétové hospodarské krize vzrostla angaZovanost stitu 1 jeho
ekonomické aktivity. VSechny tyto okolnosti, jez ovlivnily riist vefejného sektoru,
ptispivaly k formovani rychle se rozristajicich zdjmovych skupin. V posledni
tretin€ 20. stoleti se zajmové skupiny staly zcela pfirozenou soucasti
postindustrialni spole¢nosti. Mnoho politologti tvrdi, Ze vznik zajmovych skupin
je prirozenym duasledkem socialnich vztahl — ty se stavaji stale propojengjSimi a

sofistikovangj§imi. °*

0 SCHENDELEN, Rinus Van. Jak lobovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. 1 vyd. Brno:
Centrum strategickych studii, 2004, s. 182.
> MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 128-131.
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Ceské zajmové skupiny se vesmés zadaly mohutngji formovat v 90. letech
a to jako instituce kompatibilni s EU, respektive napodobujici uspé$né vzory

a modely predevsim ze zapadni Evropy. 52

3.3 Oblasti fungovani zajmovych skupin

V piipad¢, ze nema jedinec vyjimecné postaveni, vyjimecné schopnosti
nebo vyjimeéné mnozstvi penéz, disponuje vcelku omezenymi moznostmi
prosazeni svych z4jmu — alespon v pfipad€, Ze je sam a obdobny zdjem nesdili
I dalsi lidé. OvSem i onen velice nadany, vysoce postaveny, movity jedinec se
velmi Casto neobejde bez pomoci okoli v podob¢ zaclenéni se do urcité zdjmové
skupiny, pokud usiluje o prosazovani svych zajmii. Zajmovou skupinu lze chapat
jako organizovanou skupinu, skladajici se z jednotlived, ktefi spolu sdileji stejné
cile a snazi se ovlivnit vefejnou politiku.

Pfi vymezeni hlavni oblasti zajmi, jez vedou jedince k zakladani
zajmovych skupin, se pravdépodobné jako nejdilezitéjsi jevi oblast ekonomiky.
Je zde logické snaha o rozsifeni o vlastnich finan¢nich prostfedkt a materidlnich
zdroji. Zpusoby vedouci k dosazeni toho Zadouciho stavu jsou rtizné, mohou
zahrnovat prosazovani zmeény forem vlastnictvi, zménu hospodarského
53

mechanismu a podobné.

Na oblast ekonomiky navazuje skupina socialné kulturnich zajmu, jak jsou:

e socidlni zabezpeceni,
e dostupnost skolstvi, zdravotnictvi a podobné,
e dodrzovani prav a svobod clovéka,

e zdravé Zivotni prostiedi a mnohé dalsi.
Je zde i oblast viastni politiky s poZadavky, které se tykaji napriklad:

e voleb, tedy zpiisobu vybéru politické reprezentace,

> FIALA, Petr. a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 202.

> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 60.
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e rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé instituce, verejné
kontroly,
e zpusobu obsazovani postii v politické i ekonomické sfére a

podobné. >

Vyse uvedeny piehled neni vyCerpavajici a jednotlivé zdjmy ojedinéle
existuji ve formé izolovanych pozadavkd, naopak se mezi sebou navzajem
prolinaji a propojuji a vytvaii néco, co lze nazvat ideologii, poptipadé filozofii
skupiny.

Spekulovat, zdali je existence zajmovych skupin jevem cisté pozitivnim ¢i
negativnim nema smysl. Zajmové skupiny zkratka existuji a vzdy existovat
budou. Najdou se i taci politici a ekonomové, kteti i dnes maji potiebu vyjadirovat
se kmoznosti zakazovani ruznych skupin, k moznosti zpiisnéni piedpist
umoznujici sdruzovéani obcanti a podobné. To je ovSem velmi oSemetna zalezitost.
Ptic¢iny vedouci ke vzniku takovychto skupin jsou hluboko zakofenény v lidské
prirozenosti. Néktefi autofi nedoporucuji nésilné potlacovat tyto skupiny, protoze
»eliminace jejich cinnosti miize byt dosazeno pouze za cenu zbaveni se cCdsti
nasich prav a svobod.” Tento pohled je obzvlasté dulezity, vezmeme-li v potaz
ruzné typy skupin, které prosazuji své zajmy:

1. legalni prostiedky a postupy — ty, jez zadkon vyslovné definuje a
povoluje,

2. ne-legélni, které ale zakon nezakazuje,

3. ilegélni, zdkonem zakéazané, piesto vSak v mnoha ptipadech

vyznamné. >

3.4 Spolecenské role a funkce zajmovych skupin

Jednim z tkold zajmovych skupin je reprezentace ob¢ant pired rliznymi
organy statni moci, institucemi vetejné spravy ¢i vladou. Tak jako naptiklad
poslanec reprezentuje urcité zajmy, i1 zdjmové skupiny v jakékoliv formé jsou

vyjadfenim jisté vule. Je bezpochyby uzitecné mit svého zastupce tam, kde

> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 61.

> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s.61-62.
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probiha rozhodovani o ,vetfejnych vécech® (tedy v parlamentu, vladé apod.)
O vliv v téchto institucich a organech usiluji téméf vSechny typy zajmovych
skupin — naptiklad odbory, cirkve, ekologové, zastupci podnikatelské oblasti,
profesni organizace atd.

S timto souvisi i dalsi funkce z&jmovych skupin — politickd participace.
Zajmové skupiny se ve své podstaté¢ daji povazovat za nastroj, diky némuz
stejnym zptisobem smyslejici jedinci davaji vSanc své schopnosti, zdroje a vénuji
svoji energii do realizace spole¢ného cile. Jedinci utvareji vEtsi skupiny ne proto,
aby prosazovali vefejny zajem, ale aby naopak prosadili své vlastni, soukromé
zajmy. Ve skupiné jsou Sance na dosazeni svého mnohem vétsi. Vyhlidky na
dosazeni kyzeného cile jsou tim nadéjnéjsi, ¢im je skupina lépe organizovana,
bohatsi a v n¢kterych ptipadech i pocetnd. To ale neplati vzdy, nebot’ velmi Casto
existuji sice skupiny pocetné, ale hlife organizované a z toho divodu obtiznéji
prosazuji své zajmy (viz napt. skupiny spotiebiteld, seniord, aj.)

Urcité aktivity zaymovych skupin lze zatadit do oblasti vefejné kontroly,
ato nejen laické, ale i odborné. Jednou z Cinnosti kontroly zajmovych skupin
muze byt sledovani prubéhu plnéni vladnich programt a slibt dilezitych pro
naplnéni jejich vlastnich cild, a to opét jak na mistnich, tak centralnich urovnich.
Zajmové skupiny Casto soustied’uji pozornost k nedostatkim a chybam statni
administrativy a mohou se dokonce pokusit zabranit ¢innostem, jeZ povazuji za
nezakonné, nebo jen nevhodné pro jejich vlastni cile. Bylo by jist¢ zajimavé se
zamyslet a diskutovat nad tim, zda ve statech s vétSim podilem piimé demokracie
nedisponuji zdjmové skupiny vEét§imi Sancemi, vzhledem k faktu, ze maji pfimé;jsi
vazbu mezi volicem (z4jmovou skupinou) a politikem. %0

Piisobeni zajmovych skupin ve spolec¢nosti s sebou obecné nese pozitivni
a negativni prvky, které se navzajem kombinuji ¢i dopliuji.

K pozitivnim 1ze bezpochyby zafadit informacni a vzdélavaci ulohu.
Témito dvéma Cinnostmi zajmové skupiny ovliviiuji nejen vetejnost, ale také
politiky. Ob& dvé slozky jsou stejné dulezité. V ptipadé, Ze zajmova skupina chce
porozuméni a podporu vefejnosti, je nezbytné ji informovat a obeznamit ji
s problémem. Informovani politiki zase miize pomoci ke kompetentnéjSimu

rozhodnuti. V silach politikli neni pojmout veskeré spolecenské problémy.

> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 62-63.
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Disponuji proto tymy, které ptipravuji podklady K jednani. K tomuto pomahaji
I zajmové skupiny a tim se ucastni rozhodovaciho procesu a to jako odbornici,
ktefi, dalo by se fici, konkuruji ¢i nahrazuji technické a znalostni ,,know-how*
odbornych organ. Muze se zde ale objevit riziko, Ze zajmova skupina bude
prezentovat zkreslené, jednostranné informace — tzv. problém asymetrické
informace. Cim vice zainteresovanych skupin, jez maji rizné postoje k dané
problematice existuje, tim mensi riziko vyskytu tohoto nezadouciho jevu. Mezi
dalsi pozitivni funkci lze zaradit monitoring vladniho programu. Mohou
upozornovat své Cleny, ale také vetejnost na nedostatky vladnich rozhodnuti
a odklonéni se od vladniho programu, ale to pfedevsim v piipadech, které souvisi
S kyZzenym z4jmem skupiny.
Vyse uvedené funkce zdjmovych skupin je mozni struéné vymezit a ptidat

k nim dalsi aktivity a to v nasledujicich bodech:

e prezentace zajmu na vefejnosti,

e zapojeni obcanil do politického déni,

e Sifeni zdmé&rné orientovanych informaci,

¢ sledovani plnéni vladniho programu,

e vefejna kontrola exekutivy (pfekroceni pravomoci),

e uplatiiovani své moci na trhu (natlakem jak na dodavatele, tak i na

spotiebitele) — a to za i€elem zisku ve prospéch zdjmové skupiny,
e finan¢ni podpora politickych stran,
e Ucast Clenll z4jmové skupiny v komisich zabyvajicich se danou
problematikou,
e organizace nasilnych akci (stavka, hrozba nasili apod.),

e lobbovani. >’

3.5 Vznik zajmovych skupin

ZjednoduSené by se dalo fici, Ze zdymové skupiny vznikaji v ptipadé,
objevi-li se nova potieba, nebo tehdy, pocituji-li jednotlivei ohrozeni né&jakou

zménou. Vznikne-li naptiklad moznost, Ze bude vlada regulovat n&jaké odvétvi,

> LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviwgjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 31.
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potom se u eventudlni zménou dotcenych subjekti mize projevit snaha

ree
1

k vytvofeni ,,spoleCenstvi® cileného zejména na ochranu vlastniho zisku a zajmu.
Ne vzdy ovSem plati, ze zdjmové skupiny automaticky vznikaji jako reakce na
pocit ohrozeni, objevenim se potfeby a podobné. Jisté¢ existuje cela fada ptipadd,
kdy byly pocetné skupiny n&jakym zptisobem ohrozeny ve svych zajmech (napf.
vladnim rozhodnutim), a presto nedoslo k vytvoteni nové zajmové skupiny, anebo
stavajici skupiny byly dostatecné silné na to, aby Gspesné Celily tlaku okoli.

Vliv na uspéch a silu zdyjmové skupiny ma celd fada faktort. Maze se
jednat o ,pfirozenou mentalitu“, ovlivhénou ndrodnosti, historickym
a ekonomickym vyvojem spoleénosti a podobné. Uspé&nost skupiny miZze
vyznamné ovliviiovat také osobnost a schopnost jejiho vidce, organizatora i
organizatori. Schopny lidr je (stejné tak jako dalSi clenové skupiny) jednim
z dilezitych ,,zbrani“, jimz zajmova skupina disponuje. Pro vétSinu skupin je
velmi vyhodné a zdsadni usilovat o rozsahlou ¢lenskou zékladnu, jez je rovnéz
zdrojem finan¢nim. Bohaté finan¢ni zdroje zabezpefuji mimo jiné kvalitnéjsi
komunikaci s ¢lenskou zakladnou, lepsi informovanost, lepsi pozici pii ziskavani
dalsich ¢lentl, propagaci a podobné.

Zaver k tomuto tématu: ,, Zatimco volny obchod a konkurencni prostiedi
Jjsou vyhodné pro vSechny, ale relativné mdlo, jejich omezeni prinasi efekty uzsim
skupinam, ovsem tyto efekty jsou neporovnatelné vyssi. A dale:

e Nepriznivé zmény ci ohrozeni mohou primeét jednotlivce
K vytvdreni zajmovych skupin a snaze ovlivnit politicka
rozhodnuti. OvSem zména samotna neni vidy postacujici
podminkou.

e Kazda zajmova skupina ma své zdroje, na jejich kvalité a
efektivnim vyuziti zavisi jeji uspéch.

e Cim vssi je socioekonomickd tiroveri jednotliveii, tim je
pravdepodobnéjsi jejich angazovanost ve vytvareni téchto
skupin.

e Profesni a obdobné skupiny maji vétsinou schopnost lepsi

organizovanosti a rozsahlejsich zdrojui.

> MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 63.
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o Je obtizné omezit cinnost zajmovych skupin bez zdsahii do

oblasti prav cloveka. >

3.6 Typologie zajmovych skupin

Moznych typologii zdjmovych skupin mizeme vV odborné literatuie nalézt
celou fadu. Toto rozdéleni je zavislé na kritériich, jez jsou upfednostiovana,
napt.: typologie dle kritéria pravniho vymezeni (registrované a neregistrované
zajmové skupiny), podle struktury (tradi¢ni spolky, spolky vzniknuvsi ze
spontanni iniciativy), podle miry organizace (Clenské svazy, asociace zdjmovych
skupin, cechy atd.), podle stupné organizovanosti (skupiny organizované
a neorganizovan¢), podle druhu z4jml (materialni — ekonomické, nemateridlni —
ideové zajmy). Podle posledniho v piedeslém vyctu zminéného kritéria klasifikuji
zajmové skupiny organy EU.

Klasifikace zajmovych skupin musi byt chapana pouze jako jakési
orientacni. Velké mnozstvi zdjmovych skupin nelze jednoznacné zaclenit do
urc¢ité skupiny. Napiiklad ekologické organizace bychom mohli podle riznych
hledisek zatadit nejen mezi ekonomické, ale také ideové z4jmové skupiny.

Vétsina natlakovych skupin nema zajem pifimo vladnout, nechce se stat
ptimou soucasti vlady, ale chce ji ovliviiovat. Existuji vSak také skupiny, jez se
nachazeji nékde v ptli cesty. Pfedev§im v zemich s autoritativnim rezimem jsou
zajmové skupiny korigovany a kontrolovany vladdou ¢i vladni stranou. Nekteré
zajmové skupiny se s postupem ¢asu mohou pietransformovat v politickou stranu

a naopak (napf. ekologické iniciativy). ®

> MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického
seminare poradaného Katedrou veiejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné
ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 63-64.

60 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 13-14.
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4 LOBBING

Pojem ,lobbing* se na nasi politické scéné objevuje az na pocatku 90.
Navzdory tomu se také fadi, stejné tak jako piedeslé pojmy, o kterych tato
bakalarska prace pojednava, k poymim, jez jsou vefejnosti vnimany vétSinou
zkreslené, negativné, nebo spolecnost netusi, jak je charakterizovat. Znac¢na ¢ast
vefejnosti vnima lobbing jako néco nelegalniho a nemoralniho. K tomuto
pojimani mozné pfispéla 1 fada nepiesnych definic oznacujici lobbing za jakési
korupéni jednani. Z toho divodu je nutno lobbing definovat pokud mozno
spravné, aby byl chapani jako legitimni cinnosti za Ucelem prosazovani

soukromych i vetejnych zajmu.

4.1 Definice lobbingu

Jednozna¢na a uznavana definice lobbingu neexistuje. Samotny termin je
obecné (jak uz bylo zminéno vyse v ivodu), pfedevs§im vetejnosti chdpan vétSinou
pejorativné. Lobbing je velmi cCasto spojovan S nezédkonnymi, nelegitimnimi
aneetickymi praktikami. VétSina lidi zastavd nazor, Ze lobbisté ovliviuji
zadkonodarce ve veliké mife. S tim ale nesouhlasi cela fada lobbistd, nebot’ tento
zpiisob presvédcovani oznacuji za ztratu penéz, Casu a energie. VyznamnoOu
zasadou lobby, objevujici se zejména ve Washingtonu, je, ze lobbovani se
neprovadi u téch, ktefi jsou naprosto presvédceni o opaku. Lobbisté¢ vyhledavaji
ty, ktefi jsou uz témeét presvédCeni €1 vahaji, aby podpofili jejich rozhodnuti.
Jednim ze zplsobl, jak nalézt vhodnou ,cilovou skupinu“ ovliviiovani je
ohodnoceni vSech senatorti v konkrétnim piipadé na Skale od jedné do deseti,
pri¢emZ oba konce jsou protipoly ano a ne. Svoji energii a Gsili vénuji tém, jez se
nachazeji v rozmezi §kaly 4 — 6. Zbytek nechavaji bez povsimnuti. *

Zajimavé je, ze mnoho praktiki lobby neni s oznacenim lobbista
spokojeno. Vyhybani se tomuto oznafeni je vSak nebezpeCim pro samotné
lobbisty, nebot’ pak ho budou uzivat pouze novinafi a vefejni Cinitelé a to povede

jen k utvrzeni nazoru, Ze lobbing je pfedevsim nemoralni a nelegitimni.

o1 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
oviiviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 51.
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VétSina  definic  popisuje  lobbing jako ovlivilovani legislativnich
a rozhodovacich procest ¢i prosazovani dil¢ich z4jmu lisicich se od spolecensky
obecngjsich. ,,Idedlni* definice lobbingu by se m¢la vyhranovat vici korupci,
zminovat odliSnost od prosazovani zajmu skrze volené zastupce, vymezit lobbing
jako zdroj hodnotnych informaci a odbornych expertiz, nezredukovat skupinu
provozovatelli lobbingu jen na tzv. komercni lobbisty, nebo na lobbisty
prosazujici pouze vlastni zajmy, ale jejiz soucast tvoii také skupina lobbistu, ktera
nelobbuje pouze ve vlastnim zajmu. M¢la by obsahovat také cile lobbingu.

Tato kritéria spliiuje definice odbornika, ktery zkoumé problematiku
lobbingu na evropské urovni Luigiho Graziana: ,,.Lobbing je specializovana
a odborna reprezentace prostrednictvim Siroké skaly prostiedkii, které v zasadé
vlucuji korupcni vymeénu sluzeb ve své povaze velmi odlisnou od obecné
nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci. Jako reprezentant
partikularnich zajmii lobbista dodava informace a technicko-odborné expertizy,
které mohou byt uzitecné a nékdy rozhodujici pri definovani legislativni a spravni
regulace.* 2

Pojem lobbingu, podobn¢ jako velké mnozstvi socialné-védnich koncepci
a pojmt, je pojmem jak normativnim, tak i empirickym. Toto dilema se objevuje
napiiklad tim, e vefejnost v CR si o lobbovani nedéla iluze a viceméné ho
povazuje za soubor neetickych praktik, zaroven vSak vyslovuje s takovym stavem
hlubokou nespokojenost a zada regulaci pisobeni aktérti lobbingu. Ani politologie
nechce pouze predkladat popisy €i interpretace reality, ale rovnéz se chce také
pokusit o formulaci navrhi na jeji zlepSovani a odstranéni jejich nedostatkd.

Zapadni politicka teorie 1 praxe k tomu poskytuji inspiraci a ptiklad. 63

4.2 Historie lobbingu

Historie lobbingu jako aktivity i historie pojmu jako takového rozhodné
neni jednoznacna. V politickém slovniku se se objevuje az pocatkem 19. stoleti.
Z tohoto diivodu také vyplyvaji nejasnosti, zdali je lobbing praptivodné zélezitosti
americkou nebo anglickou. Navzdory tomu, Ze je slovo lobbing ve smyslu

oznaceni aktivit ovliviiovani rozhodnuti poslancti zdkonodarného sboru poprvé

6 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 51.

* MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 9.
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pouzivano ve 30. letech 19. stoleti v USA, zpétné vSak byl tento pojem pouzivan
pro oznaceni aktivit v parlamentu ve Spojeném kralovstvi, kterd se objevovaly jiz
minimalné o stoleti diive.

Z vyse zminéného vyplyva, ze nepanuje shoda v tom, kde zapocal byt
pojem lobbing v modernim slova smyslu uzivan jako prvni. Je nezbytné oddélit
jeho neformalni podobu zaloZenou cCastokrat na gentlemanskych dohodéach od
formalni institucializované podoby. Z pohledu faktického vykonavani ¢innosti
mnohdy bez psanych pravidel 1ze tvrdit, ze prvenstvi s velkou pravdépodobnosti
nalezi Velké Britdnii v 18. stoleti. Z hlediska formalizace lobbistické Cinnosti
a profese prostfednictvim vymezeni pravidel, prav a povinnosti mizeme
povazovat za zrod lobbingu v USA. o4

Nejucelenéj$i pohled na vyvoj lobbingu a zmény v lobbistickych
aktivitach uvedl americky Senat (1991). Pravo zéadat, navrhovat ¢i si stéZovat na
legislativu je garantovdno v Prvnim dodatku Ustavy USA. I pfesto, Ze slovo
lobbing jest¢ v poloving 19. stoleti nebylo jesté obecné zndmo a pouzivéano,
praktiky, které lobbing napadné pfipominaji, se vyskytuji od samotného zacatku
fungovani Kongresu. Ziejmé prvnim lobbistou byl William Hull, jehoz si najali
valecni virginsti veterani Kontinentdlni armady, aby lobboval za ziskéani
dodateénych kompenzaci za jejich sluzbu v arméadé. Vroce 1792 své sluzby
nabizel i dal$im zprostiedkovatelim zastupujicim jiné valeéné veterany. Lobby
veterant bylo prvnim krokem znamenajici touhu po nezavislosti. Pozd¢ji tento
,vzor® nasledovaly dalSi skupiny. Nejprve to byly silné a bohaté finanéné
zajiSténé zdjmy. Ze strany vlady se jim dostavalo zvlastni pozornosti. DalSim
ptikladem objevivsich se lobbistickych skupin byly skupiny bojujici pro nebo
proti celni legislativé. Mezi nejzasadnéjsi patfili obchodnici a lod’afi v Nové
Anglii a plantaZnici z Jihu, ktefi vysilali do hlavniho mésta tzv. korespondenty —
ty méli podavat informace o zméndch v celni legislativé. Z toho plyne, Ze lobbing
zde spiSe prfedstavoval poskytovani a vyménu informaci mezi kongresmany,
korespondenty a jejich zaméstnavateli. Ostatné ne veskerd komunikace probihala
v predsali Kongresu. Misty, kde bylo mozné kongresmany ovliviiovat, byly
nejrizn&jsi kluby, herny &i nevéstince.

Jistého vrcholu dosahuje lobbing v 50. letech 19. stoleti. Vlivnou skupinou

této doby byla Zelezni¢ni lobby, ktera hledala u stitu podporu na vystavéni

o MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 22-23.
% MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 24.
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zeleznice, predevsim po vypuknuti obCanské valky. Druha polovina 19. stoleti
v USA se nesla vduchu nespokojenosti slobbingem ze strany samotnych
podnikateli. Hlavnim davodem bylo spojovani lobbingu s podezielym
a korup¢nim jednanim. Pravdépodobné v disledku Cetnych stiznosti na necitelné
lobbistické aktivity pied Komisi na reorganizaci Kongresu po druhé svétové valce
(a také vdiusledku mezindrodni 1 wvnitropolitické situace) tato Komise
s Americkou asociaci pro politické védy doporuéila zavedeni urcitého regulovani
lobbingu. Byl vytvofen zakon o regulaci lobbingu, ktery zavadél registracni
povinnost lobbistil a také povinnost zvetejniovat konkrétni informace o lobbistické
¢innosti. Tento zékon, ktery byl schvalen v roce 1946 a fungoval bezmala padesat
let, byl ale neefektivni, jelikoz v podstaté dostate¢né nereguloval lobbistické

aktivity véetné jejich financni stranky. 66

4.2.1 Historie lobbingu v CR

Lobbing se da pokladat za zcela novy fenomén, ktery vstoupil na nasi
politickou scénu az v prubéhu 90. let a ktery se ve vétsi ¢i mensi mitfe zabydluje
ve vSech postkomunistickych zemich (ale nejen v nich). OvSem i vice nez dvacet
let po ptfekonani komunismus vnimé vetejnost, jak jiz bylo zminéno, fenomén
lobbingu s rozpaky a nedorozuménim. Samotny pojem byl od pocatku 90. let
vniméan v negativnim smyslu. I kdyz se situace pozvolna méni, skute¢nost v CR je
takova, Ze se lobbist¢ velmi cCasto ,,skryvaji“ za jiné profese. Pfevladd snaha
nékterych zdjmovych skupin své kontakty s politiky spiSe zakryvat a prosazovani
zajmu je Casto konano neeticky, misto toho, aby zadjmové skupiny projevily snahu
ovlivnit stat a politicky systém (v demokraciich zcela nutny a pfirozeny) ucinit
transparentni a srozumitelny. Negativni vnimani lobbingu vefejnosti tak
paradoxné roznécuje rust korupce a klientelismu. Ktémto obtizim pfispiva
i skute¢nost, Ze samotna ortograficka podoba vyrazu tohoto jevu neni v ¢eském

. . w1 N 7
jazykovém prostfedni pevné ustalena. °

o0 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 28.
* MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 8.
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4.3 Regulace lobbingu v CR

Je nutné predeslat, ze komplexni pravni uprava lobbingu by m¢éla
obsahovat vicero slozek. Nelze se spoléhat pouze na pravni Gpravu samotného
lobbingu, ale je potifeba také oSetiit pravni upravu jinych souvisejicich jevi
a ¢innosti — naptiklad financovani politickych stran, stietu zajmu, jednacich fadt
apod. Efektivita pravni regulace lobbingu zavisi na kompatabilité s danou pravni
a politickou kulturou a zvyklostmi. ®

Jelikoz v CR chybi pravidla, kterd by alespont n&jak lobbing regulovala,
muze se toto jednani stihat pouze na zakladé poruseni zdkont jinych. Nikde neni
uvedeno, ze by lobbing jako ¢innost byla nékde zakdzana, a proto jej muze
vykonavat kazdy, coZ vyplyva z Listiny zékladnich prav a svobod. *

Prvni pokus o piijeti zakona regulujici lobbing se v Ceské republice
probéhl predstaviteli snémovny vroce 2005. Dalsi navrh byl obsazen
Vv legislativnim planu vlady (premiéra Topolédnka) z roku 2007. Tento navrh se
ovSem ve své schvalené podobé jiz neobjevil. V programovém prohlaSeni,
konkrétné v Casti zabyvajici se boji proti korupci, ptitom stoji: ,,Vidda pripravi
pravni opatreni regulujici lobbing vietné transparentnéjsiho systému registrace
lobbistii*.

Tehdejs$i ministr a byvaly §éf Legislativni rady Cyril Svoboda zdivodnil
absenci tohoto zdkona v planu zdkonti, jeZz koalicni vlada hodlala ve svém
funkénim obdobi (2006-2010) prosadit, takto: ,.Je otdzka, zda takovy zdkon viibec
mit. Tento problém podle mé nejde uchopit zdkonem. Lobbista se miiZe
zaregistrovat a vykondvat svou cinnost transparentné. A kdo bude chtit davat
uplatky, toho zdkon nezastavi. Neni mozné to vyresit.” Dalsi byvaly poslanec,
Marek Benda se domnival, Ze takovy zdkon vzniknout mél, i kdyZz nebyl
piesvédcen o jeho nutnosti, a to z dlivodu neexistence lobbistickych agentur
v Ceské republice: ,,Jd Fikam ano, ale neni to takovd superpriorita, aby se na ni
pracovalo ihned. Cely proces by se mél nejdiive otevrit a zprithlednit. Nedélam si

. v . vy ’ Voo 70
iluze, Ze by takovy zakon k necemu vyraznéji pomohl.*

%8 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 74.
69 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 122,
7 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek

ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 75.
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Oba politici se shodné odvolavaji na Spatné zkusenosti ze Slovenska, kde
také zakon regulujici ¢innost lobbistli vlada navrhla, ale nakonec v parlamentu
neprosadila.

Z pohledu, kdy mluvime o lobbingu jako o zcela novém fenoménu (nase
spolecnost nema s touto problematikou zkuSenost, jak ji jazykové definovat
a legislativné uchopit), je to také z toho duvodu, Ze lobbing piedstavuje takovy
zpusob ziajmového prosazeni, které je nutno odliSit od korupcnich praktik,
Vv idealnim piipadé také od klientelismu. 2

K dnesnimu dni tedy stale neexistuje v CR Zadny pravni piedpis, ktery by
upravoval zakladni pravidla pro lobbing, ¢innost lobbisti a soucasné také jeho
definici. Na rozdil od jinych statl, vcetné nckterych statdt EU, kde je tato
problematika urcitym zptisobem upravena a zohlednéna. Nasnadé je otdzka, zda je
skutenost nepfitomnosti pravni upravy lobby pfizniva ¢i nikoliv. Vzhledem
k tomu, ze v Ceské republice se jiz objevily kauzy, kde figurovaly problémy
s vymezenim tenk¢é hranice mezi lobbingem a korupci, by mozna bylo do
budoucna ptinosné tento jev znovu projednat a zvazit jeho moznou Upravu
v zakoné. Cilem by pfitom nemuselo byt omezeni lobbingu, ale predevsim
vymezit tuto aktivitu jako legalni ¢innost a nastavit takova pravidla, aby se jimi
mohli fidit ti, co tuto ¢innost chtéji vykonavat. Spravné vymezeni lobbistické
¢innosti ji oddéli od netransparentnich praktik (a korupce), jez vrhaji $patné svétlo
nejen na z4yjmoveé skupiny a lobbing samotny, ale také na vefejnou spravu jako

celek.

4.4 Lobbovaniv EU

Lobbovéani v Evropské unii obnasi uréita specifika. Ustiednim zajmem
jakékoliv zajmové skupiny plsobici v EU je pfedev§im ovlivnéni legislativnich
procesti — toto vyplyva z charakteru organti EU, kde klasické vyhledavani renty se
zam¢efuje na kratkodobé efekty a velikost rozpoctu neni vV poméru s velikosti
rozpoCtli jednotlivych zemi ,,zajimava“. Z toho vyplyva dlouhodobost snaZeni
ataké dopadii. Nositeli z4jmli navic zde nejsou pouze ,klasické™ ziajmové

skupiny, ale staty jako celek. V Evropské unii se nenachdzi vlada jako takova, ale

& LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 75.
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pfesto se v ni vladne. Pfijima normy zavazujici obCany a ¢lenské staty. Nenachdzi
se zde delegovani politické moci na vySsi autoritu, jez by byla kompetentni
a odpovédna na evropské urovni. Pilif systému predstavuji vztahy mezi Radou
ministri a Komisi. Rada disponuje moci rozhodovat, kdezto monopol
k legislativni iniciativé ma Komise. Ta na ném zaklada svou moc a tim se stava
nejprivilegovanéjsim objektem pro lobbisty. Parlament se nenachéazi v dostatecné
silné pozici, ale jeho vliv vSak stale nabyva na dulezitosti.
Evropska unie definuje lobbing takto: ,Za Cdinnost spocivajici
V ovliviiovani se obecné povazuje typicka cinnost zajmovych skupin, ktera ma za
cil ovliviiovat legislativni a rozhodovaci proces v EU z pohledu prosazeni jejich
zdjmu, které jsou hypoteticky povazZovany za odlisné od obecnych komundlnich
zdjmu®.
Taktiky evropského lobbingu 1ze shrnout do tzv. tii P:
e Person — zajisténi kontaktli na nejvlivnéjsi osoby;
e Position — zamé&feni na osoby v co nejvyssich funkcich;

e Procedures — zvoleni optimalnich postupt;

K témto pravidlim lze jesté mozné ptipojit zasadu spravného nacasovani —

Timing is everything. "
Zakladni lobbistické praktiky je moZzné rozdé€lit do tii skupin:

e Piimé lobbovani:
o pfimy kontakt a informace;
o vetejné svédectvi (napfi. soud);
o publikace expertiz;
e Celoplosné lobbovani:
o vzdélavaci kampang,
o dopisni kampang;
e Informacni kampan:
o placené kampang,
o obcanska neposluSnost;

o koalice zajmovych skupin.

& LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviwjici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 55.
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Nepiimé lobbovani oproti pfimému je zaméfeno predevSim na zakonnou
upravu (nikoli na podzakonnou tUpravu ¢i na soukromopravni smlouvy) a je
charakteristicky pro neziskové organizace, které maji rozsahlou ¢lenkou zakladnu
a malo finan¢nich prostfedki. Nepiimé lobbovani neni uc¢inné v ptipadech, kde se
pro samotnou kauzu nachdzi jen chabd podpora ze strany vefejného minéni.
Z tohoto diivodu je v Bruselu malokdy vyuzivéno.

V ramci piimého lobbovani — navazovani vztahli osobniho razu
audrzovani kontakti v dlouhodob¢jsim ¢asovém horizontu s cilem pietrvat vice
funkénich obdobi, se lobbista predstavuje jako reprezentant — expert na onu
problematiku. Tento zplisob lobbovani vyzaduje vzijemnou divéru, kterd je
zakladnim ptedpokladem pro zachovéni takového vztahu. Zrazeny kongresman,

, . v , . 74
senator nebo poslanec je navzdy ztraceny spojenec.

4.5 OQOdliSeni pojmii ,,lobbing* a ,,korupce*

Lobbing je velice Casto, a to kvuli negativnimu vnimani okoli, spojovan
S pojmem korupce. N¢ekteti jedinci prosazuji své zajmy toliko siln€, Ze do toho
zapojuji 1 nékteré nelegalni praktiky. V zddném piipad€ nelze ovSem fici,
ze lobbing je totozny s pojmem korupce. V ¢eském pravnim fadu se korupce
objevuje pod pojmem ,,uplatkaistvi* a to zejména v Trestnim zakoniku, zakoné
Cislo 40/2009 Sb. v § 331 az § 334.

Pojem korupce je také pojem, ktery neni jednoznacné definovéan. V SirSim,
anglosaském pojeti mizeme za nejrozsifenéjsi definici, jejimz autorem je Joseph
Nye, oznacit tuto: ,,Chovdni, které se odchyluje od , formalnich povinnosti*
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinove orientované) zajmy,
pro financni nebo statusovy zisk a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla
za ucelem zvySeni soukromého viivu.* &

Korupéni jednani je predmétem Upravy jak prava vetejné€ho, tak prava
soukromého. Je velmi dulezité uv&€domit si hranici vedouci mezi nezakonnou

korupci a legalnim lobbingem, i kdyz nékdy mutze byt velice tenkd. Za korupci

7 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
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povazujeme vyuzivani pravomoci, postaveni k dosazeni n¢jakého cile, z néhoz ma
tento Cloveék urcité soukromé prospéchy, jako jsou napi. financni obnosy
¢1 razné sluzby.

Korupce postihuje nejen politiku, ale také spolecnost. Mize byt provadéna
nejen v drobné mife, ale také v obrovském rozméru. Také ji lze provadét
organizovan¢ ¢i neorganizovang. VyznaCuje se tedy piedevSim podplécenim,
uplatky, vydirdnim ¢i zastrasovanim. Daéle privilegii, neopravnénymi piijmy

a jejich vyzadovanim, ud€lenim piizné a uritym protézovanim. 6

’® KOLEKTIV AUTORU. Aktudlni problémy vefejné spravy v stfedoevropskych zemich sdruzenych
v Evropské unii (s akcentem na problém korupce). In: Sbornik: /1. mezindrodni virtudlni védeckad konference
2006. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006, s. 97.
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5 ZAVER

V této bakalarské praci jsem si za svij cil stanovila urcité pfiblizeni pojmu
vetejny zajem, jeho definovani a také vysvétleni a pojmi k nému ptidruzenych —
zajmové skupiny a lobbing. V kapitole vénované vefejnému z4jmu byl hlavni cil
pokusit se co nejlépe a nejsrozumitelnéji definovat vefejny zajem, nabidnout
prostudovani vSech pramenil jsem dospéla k zavéru, Ze pojem ,,vefejny zajem* se
jevi jako velice obtizné definovatelny pojem, coz ho zaroven ¢ini tak atraktivnim.
Z dliivodu jisté abstraktnosti a neurcitosti tohoto pojmu vyplyva naroc¢nost jeho
prosazovani a definovani. Otazkou miiZze byt, zda jeho nejasné definovani nemutze
byt svym zplsobem i ucelem. Pfi jeho prosazovani by se na n&j mélo nahlizet
zruznych whli apfedevSsim sledovat, zda je ve svém konetném dusledku
pfinosem. Jeho kone¢né prosazeni by mélo byt zvdzeno celistvé a predevSim
odborné.

V dalsi kapitole je nasledn¢ na pojem vefejny zijem navazano
charakteristikou zajmovych skupin, jenz jsou hlavni doménou v oblasti vefejného
zajmu. V této kapitole se nachazi také definice zajmovych skupin. Zavér
zkouméni z4jmovych skupin v této kapitole je takovy, Ze vétSina autorli se
shoduje v tvrzeni, ze zajmova skupina je v podstaté souborem jedinct, jejichz
cilem je uspokojeni svych potfeb a tim naplnéni svych cild, které jsou pro celou
skupinu shodné. Pfinos zdjmovych skupin spatiuji vV tom, Ze i kdyz ptredevSim
sleduji své vlastni zdjmy, svoji Cinnosti mohou pfispét i vefejnosti, napiiklad
monitoruji dodrzovani vladnich programii, ¢imz zastavaji funkci jakési vefejné
kontroly. Dale k ptfinosim zajmovych skupin pro spole¢nost lze bezpochyby
zatadit informovani vefejnosti a vzdélavaci tulohu. V pfipad¢€, Zze zajmova skupina
potiebuje podporu vefejnosti, nezbyva ji nez spole¢nost informovat a zasvétit ji do
problematiky.

V nésledujici kapitole o lobbingu se tradi€né nachédzi jeho definice,
historicky exkurz a také specifika lobbovani v nasi republice a v Evropské unii.
Po porovnani fungovani lobbingu u nds a v zahrani¢i jsem dosla k zavéru, Ze
z diivodu, ze v CR neni zadny pravni predpis, ktery by upravoval zakladni
pravidla pro lobbing, Cinnost lobbisti a soucasné také chybi jeho ustdlena

definice, a proto je na tuto Cinnost vefejnosti pohlizeno negativné. K tomuto
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pfispivaji i n€které praktiky ceskych ,lobbisti“, ktefi se v porovnani s lobbisty
zahrani¢nimi ani povazovat nemohou. Na rozdil od jinych statd, véetné nékterych
stati EU, kde je tato problematika ur¢itym zpiisobem upravena a zohlednéna
a lobbing se tu vnima jako souéast politiky a méa zde zakofenénou tradici, Ceské
republice takovéto nahlizeni na lobbing chybi.

V zavéru mé prace musim konstatovat, Ze zpracovavani bakalarské prace
mé velmi obohatilo o nové poznatky a umoznilo hloubé&ji nahlédnout do
problematiky spojené s vefejnym zajmem. Pevné doufam, Ze vytyCeny cil mé
prace se podafilo naplnit, Ze ptipadny ¢tenar bude schopen po prostudovani této

prace porozumét témto pojmiim a uvédomit si souvislosti mezi nimi.
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RESUME

The title of my thesis is ,,Public Interest, Public Interests®, which is
undoubtedly a topic that has recently become a phenomenon of this time. This
term should be understood as integral part of the function of society and in my
thesis I try closely explain this concept.

This thesis includes three main chapters. First chapter deals with defining
term Public Interest and meaning of words from which this term is composited
and also a history and progression of the concept. The following chapter called
Interest Groups and it contains a definition of interest groups and a history and
types of interest groups. The last chapter of the thesis is dedicated to Lobbying
issues. | try to explicate this term, describe lobbying in the Czech Republic and in
the European Union and marginally differentiate this term from a corruption.
These three concepts are closely connected to each other.

In my thesis | try to properly define these three main concepts, clarify,
describe and interpret them from different points of view. | hope the reader will be
able to clearly understand of these terms and their meanings after reading my

thesis.
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