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Uvod

V mé bakaldiské praci se zabyvam problematikou poslani neziskového
sektoru v soucasné spole¢nosti. Toto téma je mi blizké, nebot’ pracuji ve Skolstvi a
se zdstupci neziskovych organizaci zabyvajicimi se mladezi a jejich volnym
¢asem prichazim do kontaktu velice ¢asto. MoZna i proto, abych 1€pe pochopila
celou problematiku a jeji podstatu, jsem si toto téma vybrala a studiem literatury a
pravnich norem se snazim proniknout do hloubky. Soucasti jedné podkapitoly
bude rovnéZ popis neziskové organizace piisobici na izemi mésta Plzné zamétrené

na mladez, konkrétn€ Stredisko volného ¢asu Radovanek.

Pro lepsi pochopeni jsem vyuZila clenéni neziskového sektoru dle
hospodarského principu Jaroslava Rektotika, ktery rozliSuje ziskové a neziskové
organizace. Neziskové organizace pak déle rozd€luje na vefejné neziskové
organizace a neveiejné (soukromé) organizace. Pro mou praci pouzivdm oznaceni
soukromy (nevefejny) neziskovy sektor, soukromé (nevetfejné) neziskové
organizace (zkratky SNS, SNO, NNS, NNO). V n¢které literatufe se téZ muzeme
setkat s oznacenim obcansky sektor nebo tieti sektor, ale ve své podstaté se stile

jednd o tytéZ organizace.

Zakladni podstatu soukromych neziskovych organizaci tvoii dobrovolné
sdruZzeni ob¢anl ve specificky urené skuping, ktefi sdileji spole¢né hodnoty a
jsou ochotni spolupracovat na dosaZeni spolec¢ného cile bez ekonomického
prospéchu pro sebe ani jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu. Veskeré ziskané a

vytvorené prostiedky jsou vyuzivany k naplnéni spolecenského posléni.

Potieba soukromého neziskového sektoru spociva v reakci spolecnosti na
dasledky selhdni ziskového (trzniho) sektoru a neefektivniho hospodaieni
vefejného neziskového sektoru. SNS pouZziva socidlni, ekonomické, politické a
etické nastroje, s nimiz plusobi narozvoj politické kultury, uvédomovani si
obCanskych prav a povinnosti a vykondva také funkci spottebitele a producenta

sluZeb a statkd a n€kdy i zaméstnavatele.

M¢ studium a analyza dostupné literatury a pravnich norem bylo ztiZeno diky
rekodifikaci soukromého prava v lednu 2014. Pii zpracovani mé bakalaiské prace

jsem se snazila vychézet z aktudlnich pravnich norem. Musela jsem pfizpisobovat
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studium soucasné pravni Upraveé, nebot’ odbornd literatura obsahovala neplatné ¢i

nespravné tdaje.

Za jeden z cili mé price jsem si stanovila zmapovini vyvoje a poslani
neziskového sektoru v naSich podminkdch. K diléim cilim ddle patii popsani
zékladni charakteristiky neziskového sektoru, definovani jeho vztahu ke
spolecnosti v soucasné dob¢ a zhodnoceni spoluprice na konkrétnim piikladu
neziskové organizace Radovéanek v Plzni. Poslednim dil¢im cilem je provedeni

analyzy zptsobu financovani.

Pti zpracovéni bakaldiské prace pouziji metody obsahové analyzy a syntézy
teoretickych pfistupli a modelll vztahu stat a neziskovy sektor, a to z odborné
literatury, periodik a z internetovych zdrojii. Metodu analyzy vyuziji rovnéz pfi
zjiStovani zplsobu financovani neziskového sektoru a pravniho prostiedi. Ke své
préaci jsem dale vyuzila internetové stranky tykajici se platnych pravnich norem a

seznamujicich ob¢ana s problematikou neziskového sektoru.

Praci jsem rozd€lila do Ctyf kapitol. V prvni kapitole se nejprve zabyvam
jednotlivymi spoleCenskymi teoriemi, které se podileji na vzniku neziskovych
organizaci. S tim souvisi i exkurz do historie, kdy je zfejmé, Ze podobné instituce

tém dneSnim existovaly na naSem tzemdi jiZ od 13. stoleti.

Ve druhé kapitole charakterizuji neziskovy sektor v obecné roviné a zabyvam
se jednotlivymi druhy jeho cClenéni a typologii, coZ pomdha osvétlit danou
problematiku. V té samé kapitole popisuji zdkladni formy téchto organizaci, jaké
jsou podminky zaloZeni, registrace a vzniku, jaky maji tcel a cil, popf. povinnou
kapitdlovou vybavenost a vkladové povinnosti zakladatel. V priitbéhu zpracovani
mé price jsem postupné nastudovala tfadu pravnich norem, které upravuji
postaveni neziskovych organizaci ve spolecnosti, vztahy k obaniim a stitnim
institucim a upravuji jejich prava a povinnosti. Vzhledem k velkému poctu jsem

zvolila jejich postupné vypisovani do samostatné piilohy.

Ve treti kapitole se zamétuji na soucasnou ¢eskou spolecnost a jeji vztah
k neziskovym organizacim i z pohledu Evropského prava, coz je aktudlni téma a
Casto rozebirané ve vSech médiich. Pro zajimavost jsem pouZzila konkrétni ptiklad

spoluprace volnocasové neziskové organizace Radovanek v Plzni, se zaméfenim
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na mladdez a volnoCasové aktivity. Na zavér se zabyvam zptsoby financovani

téchto organizaci.

Veskerou pouZitou literaturu i internetové zdroje uvadim v zavéru bakalarské

préce.



1. Vyvoj a poslani neziskového sektoru

Urcitou pfi¢inu rozvoje neziskového sektoru ve svét€¢ muzeme hledat
v historickém vyvoji n€kterych zemi. Zpocatku se neziskové organizace vytvarely
v mistech, kde existovaly lidské spolecnosti, ale nebyly dosud vytvofeny vladni
orgdny a instituce. K tomu, aby mohli obyvatelé fesit socidlni situace, museli si
tedy vytvofit dobrovolné instituce, kterd problémy komunity pomahaly fesit. Tak
tomu bylo napf. v kolonidlni Americe. V byvalych socialistickych zemich byla
hlavni pfiinou vzniku neziskovych organizaci, nikoli neexistence stdtnich
orgadnd, ale neexistence trzni ekonomiky jako takové. Zde neziskové organizace
nahrazovaly poskytovani sluzeb ze strany soukromych spoleCnosti v trzni

- 1
ekonomice.

Kromé historickych pficin a faktorli spocivd oprdvnénost existence ttetiho
sektoru na teoretickych zdkladech. To znamend, Ze potieba tietitho neziskového
sektoru vyrastd z inherentnich omezeni dlohy trhu a stdtu v oblasti poskytovani
téch sluzeb, které moderni spolenost ke svému rozvoji nezbytné potiebuje a také
vyzaduje. Co se tyCe produkce zbozi spotfebniho charakteru (potraviny,
primyslové spotiebni zbozi, n¢které sluzby), tak trzni mechanismus poskytuje
dobré prostiedi. Jenze pokud jde o produkci kolektivnich statkli (vefejné zboZi
v podobé obrany, bezpe¢nosti, komunikaci, Zivotniho prostfedi), tak mechanismus
trZznich sil a vztaht selhdava. VIadda fesi nedostatek vetejnych statkii zpravidla tim,
Ze zavadi a zvySuje piisluSné dané, kterymi je vefejné zboZi placeno. Pokud vSak
urcitd populacni skupina pozaduje urcity sortiment vefejnych statk (vyssi nebo
kvalitnéjsi vzdélani, kvalitn€j$i kultura, atd.), ktery vSak neni povaZovan za
vSeobecné Zadouci a stit jej odmitne poskytovat, musi piijit alternativa v podobé
soukromych neziskovych organizaci. V téch se iniciuji skupiny jednotlivct, ktefi
pocit'uji nedostatek urcitého vetejného zbozi, u kterého vladda nenasla adekvatni
feSeni. Uvedeni jednotlivci se mohou dobrovolné¢ sdruzit, aby problém sami

vyresSili. Neziskové organizace timto zplisobem pomdhaji feSit previs poptavky

' DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.0., 1996. s. 74. ISBN 80-85963-19-1.
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nad nabidkou kolektivnich statkd, které nemuze nebo nechce feSit vlada ani

. < 2
organizace komer¢niho charakteru.

Kazda takovéd vznikla vefejn€ prosp&Snad organizace ma zdkladni ukol, a to
uréeni konkrétniho poslani a stanoveni jejich dlouhodobych a kratkodobych cili.
Formulace poslani zavisi na konkrétni organizaci a jejim specifickém charakteru
¢innosti. V Zadné pravni norm¢ neni formulace posldni stanovena. Poslani musi
mit konkrétni charakter, diky kterému se jednotlivé organizace od sebe odliSuji.
Vyjadfuje Cinnosti, které organizace realizuje a jaké ma zamétfeni ve vztahu k

dosahovan{ uzitka.?

Zakladnim znakem poslani neziskové organizace je uspokojovani potieb
obcant, které nemuze zajistit trzni ani vefejny sektor. Pfi realizaci své ¢innosti by
méla organizace ctit mordlni zdsady a altruisticky pohled na svét. Poslani musi byt
konkrétni, a to kvuli vytyCovani cilli organizace, strategii, uzitkli, vykonnosti a
efektivnosti. Do posldni muze byt zahrnuta i tvorba zisku, pokud to typ a
technické zazemi organizace umoziiuje a jestlize je financni zdroj ndsledné pouzit
pro dalsi rozvoj organizace. Na rozdil od komer¢nich podnikatelskych organizaci
je vSak poslani neziskovych organizaci zamétfeno zejména na zménu lidské bytosti
a osobnosti, aby byl ob¢an aktivnim spolupracovnikem a nikoliv jen pfijemcem

poskytovanych piisluinych sluzeb.*

Detaily poslani jsou u kazdé organizace zakomponované do dokumenti
tykajicich se zalozeni, registrace a hospodaieni (Zadosti o registraci, zakladaci a
ziizovaci listiny, zdpis do rejstiiku ¢i jiné evidence, statuty, stanovy, organizacni

rady, vyrocni zpravy o hospodareni a audity).
1.1.  Svoboda sdruZovani

Za vznikem neziskovych organizaci stoji pravo sdruzovaci, které patii mezi
zdkladni svobody demokratického statu. Svoboda sdruZovani umoziuje obcaniim

se sdruzovat do ptislusSnych organizac¢nich struktur a pouze zdkonodarny organ ma

> DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.o., 1996. s. 75. ISBN 80-85963-19-1.

> DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.o., 1996. s. 127-131. ISBN 80-85963-19-1

4 REKTORfK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 35-36. ISBN 978-80-86929-25-5.
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pravo urCovat a vyddvat pravidla, kterd se tykaji zdkladnich prdv a zaruk
poskytovanych obcanim pro jejich svobodnou aktivitu v téchto strukturach.
Svoboda sdruZovani obcanl ovliviiuje obCanskou organizaci jak pfi vytvafeni,
jejim fungovani, jejim strukturovani, tak i ve wvnitfnich a vnéjSich vztazich
takovychto organizaci vcetné jejich cilti a poslani. Vytvareni a vznik sdruzeni je
svobodnym aktem, ktery nevyZaduje Zadny administrativni nebo jiny impuls nebo
natlak. Statuty jednotlivych sdruZeni jsou vytvafeny a schvalovdny svobodné
volenymi piisluSnymi orgdny sdruzeni. Vztah sdruzeni a jeho orgént
k jednotlivym c¢lenim je vztahem zalozenym na demokratickych zdsadich a
principech. Samo sdruZeni nemiZe omezovat svobodu svych ¢leni nad ramec
omezeni, kterd jsou nezbytnd pro zabezpecCeni chodu a prosperity sdruZeni.
Svoboda sdruzeni rovnéZ znamenda svobodu vstupu jednotlivce do urcitého

sdruZeni nebo z ného piipadné také vystoupit.’

Svobodu sdruzovéni a ob¢anskd sdruzeni, jako projev této svobody, mizeme
povazovat za vyznamny ndstroj prosazovani pokrokovych tendenci ve
spole¢nosti. SdruZeni obCanl jsou spojena se Zivotem jejich c¢lent, s jejich
radostmi a starostmi, pfanimi a potfebami a jsou tedy idedlnim mistem pro
uspokojovani téchto tuzeb a potieb. Jsou to vlastn¢ takova inovacni ohniska, ktera
vyjadiuji nové potieby sluZeb a nuti stitni orgény, aby uspokojovani téchto potieb
a poskytovani téchto sluzeb bud’ zabezpecily, nebo alespont podporovaly. Navic,
tyto obCanskd sdruzeni vyjadiuji chovani, pfani a potfeby vétSiny skupinové
diferencovanych spotfebitelii a slouzi na jedné strané jako dilezitd informacni
centra pro ucastniky trhu a na druhé stran€ jako natlakové skupiny ovliviiovani

sortimentu a kvality nabizeného zboZi a sluzeb.®

SdruZovani institucionalizuje snahy wurCité skupiny lidi Zijicich a
spolupracujicich na daném uzemi organizovat se a vzdjemné usmérniovat své

jednani k tvorbé spoleCensky uziteCnych véci a aktivit, piipadné se podilet na

> DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.o., 1996. s. 106. ISBN 80-85963-19-1.
® DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.o., 1996. s. 104. ISBN 80-85963-19-1.
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vetfejné politice. Svoboda sdruzovéni je jistou formou tucasti na moci a pusobi

proti jejimu zneuZivani.’

Ucast ob&ana na rozhodovéni a spravé stitu je dana také tim, Ze pomahd stdtu
prostfednictvim sdruZeni napliiovat urcitd poslani. Stit jim svéfi vykon téchto
posléni, nebot’ neni schopen je efektivné nebo v dostatecné mife realizovat.
Samotnd ucast obCanti na fizeni a spravé sdruZeni pomdha kultivovat lidsky
potencidl, nebo-li plsobit vychovné na samotné obcCany. Ve sdruzenich se lidé
vychovévaji a motivuji pro spolecné, vefejné prospéSné potieby a cile, uci se
obCanské uvédomeélosti a soundleZitosti. Svoboda sdruzZovani podporuje vétSinu

ostatnich svobod a je jistym prostiedkem obrany a podpory.®

Obcané, kteti se sdruzuji do ptislusnych spolkil a instituci, se mohou brénit
tlaku statniho apardtu a jeho byrokracie daleko ucinnéji. Sdruzovani soucasné
umoziuje podstatné rozSifovani a prohlubovani politickych prav jednotlivych
obcanil a ukazuje stitni moci cestu, jak zapojovat jednotlivce a jejich predstavitele

do uskute¢iiovani praktické hospodaiské, socidlni a kulturni politiky stétu.’
1.2.  Charita a filantropie

Vznik a opodstatnéni existence neziskovych organizaci nelze spojovat pouze
se svobodou sdruzovani. DnesSni neziskové organizace a charity nachdzi své

koteny rovnéz u filantropie.

Pojmy neziskovost, filantropie a charita spolu tzce souvisi. Slovo charita,
latinsky caritatem, se ujalo z bible a oznacuje kiestanskou lasku. Charitativni
organizace byly vétSinou vyjadfenim dobrocinnosti bud’ jednotlivce, anebo statu.
Podporovaly nejen chudé, ale i napiiklad muzea, ¢i Skoly zabezpecujici vyssi
vzdélani. Se sldbnoucim vlivem aristokracie a cirkve pfechdzely dobrocinné

. . foo 1
organizace do spravy statu.'’

" STEISKAL, Jan. Neziskové organizace — vybrané problémy ekonomiky se zaméienim na nestdni
neziskové organizace. 1. vydani. Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7357-973-9.

8 REKTORiK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 24. ISBN 978-80-86929-25-5.

° DUBEN, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomice a spolecnosti. 1. vydani. Praha: Codex
Bohemia s.r.o., 1996. s. 102. ISBN 80-85963-19-1.

' REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 26. ISBN 978-80-86929-25-5.
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Filantropie, z fectiny philantropos, oznacuje lasku k lidem. Neziskové
aktivity jsou motivované filantropii, tedy snaha pomoci z lasky k bliznimu.
Organizace na tomto zdkladé jsou v naSich podminkdch nazyvdny nestatni
neziskové. Vyjadiuji postoj lidi k vefejnému problému a snahy jej fesit. Jsou
ziizovany nikoliv ze strany stitu, ale proto, Ze si to pteji obcané. Do jisté doby
bylo hlavnim cilem filantropie zmirfiovani diisledkii chudoby a byla potvrzovdna
ze strany cirkve a statu. V soucCasné dobé dochazi k tzv. demokratizaci filantropie,
ktera odrézi preference statu. Ty maji zvySovat aktivitu
filantropickych/charitativnich instituci na zdkladé motivace danovymi a jinymi
pobidkami. Tyto instituce jsou stdle respektovanéj$im subjektem, schopnym
ovlivilovat vefejnou politiku. Vznikd partnerstvi statu a filantropickych instituci,
kdy ani jedna strana se bez druhé neobejde, jsou na sob¢ zavislé. Filantropické
instituce potiebuji ke své Cinnosti prostiedky z vefejnych rozpoctl, zatimco stat se

neobejde bez jejich kreativity a flexibility pii feseni spole¢enskych problémi."’

1.3.  Teorie vzniku neziskovych organizaci

Rada spoledenskych védnich disciplin se zabyva otizkou, co vede
spolecnost k tomu, aby zaklddala neziskové organizace. Na toto téma provedli
vyzkum uzndvani sociologové Salamon a Anheier, ktefi své poznatky shrnuji do

Sesti teorif.'?

1.3.1. Teorie heterogenity (selhani trhu/selhani statu)

Co se tyce této teorie, je pro ni stézejni, Ze svobodny trh sim neni schopen
pro obcany v zadouci mife zabezpecit vefejné sluzby a zbozi, které jsou obecné
dostupné pro vSechny obcany bez ohledu na to, zda si za ni zaplatili ¢i nikoli.

Typickym piikladem takové sluzby miiZe byt ochrana bezpec¢nosti obc¢ant.

Ekonom Burton Weisbrod uvadi, Ze v demokratickém stat€ mohou vladni
instituce uspokojivé plnit roli dodavatele vefejnych statkli jediné tehdy, kdyz
vétSina volic¢h bude podporovat produkci jednotlivého vetejného statku. Pokud se

stat setkd s vyznamnymi rozdily v nazorech na to, které vefejné statky ma stat

1 REKTORiK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 26-27. ISBN 978-80-86929-25-5.

'> SALAMON, M. Lester, ANHEIER, K. Helmut. Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross-Nationaly. JHU, Institut for Policy Studies, Working Paper Number 22,
August, 1996. ISBN 1-886333-23-8.
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zabezpecovat, bude pak velmi obtizné ziskat pro vladu vétSinovou podporu pro
svou vetejnou politiku a budou pfetrvavat neuspokojené zZadosti a potieby volici
o vefejné statky. Teorie heterogenity je pravé charakteristickd pro spolecnost,
kterd je sloZzend z mnoha nédbozenskych, socidlnich, etnickych a jinych skupin.
Lidé vytvafi neziskové organizace, aby si zabezpecili sluzby a zbozi, které jim

nejsou schopny zabezpecit trh ani stat.”?
1.3.2. Teorie pridavného faktoru (socialni podnikatelé)

Tato teorie odmitd, Ze by pro vznik neziskové organizace bylo podnétem
selhani stitu nebo trhu. Hlavni pfedstavitelka teorie Estelle James uvadi, Ze je
potfebné zohlednit jeSt¢ dalsi faktor, kterym je nutnost existence socidlnich
podnikateli. Tito podnikatelé maji specidlni motivaci a podnéty k vytvafeni
neziskovych organizaci zabezpecujicich uspokojeni potteb obcanti. Vyskyt téchto
socidlnich podnikatell neni ndhodny, nebot’ je prokdzadna jejich Castéjsi aktivita
vriznych socidlnich oblastech konkurence. Napf. v oblasti ndboZenské
konkurence se razné cirkve snazi zakladat neziskové organizace k uspokojovani

zdravotnich a socidlnich potieb za G&elem ziskdni ob&ana pro svou cirkev.'*
1.3.3. Teorie diivéry (smluvni selhani)

Tato teorie vidi pfi¢inu vzniku neziskovych organizaci v selhdni trhu,
avSak vjiném smyslu, neZ uvadi predchozi teorie. K problematické situaci
dochazi, jakmile v nékterych piipadech trh nedokdZe vytvofit dostatecné
davéryhodné prostiedi pro uskutecnovani obchodnich transakci. Podstata
smluvniho selhéni tkvi v tom, Ze spotiebitel nema dostatek informaci k posouzeni
kvality zboZi a sluzeb, které kupuje. Dochazi tak logicky k informacni asymetrii
vici dodavateli, ktery tyto informace vlastni. Spotfebitel tedy nakupuje pouze na
zdklad¢ duvéryhodnosti producenta. U této teorie dochazi ktomu, Ze si
spottebitelé voli ndkup sluzeb a zboZi u neziskovych organizaci, které nevstupuji

na trh za u¢elem dosaZeni co nejvétsiho zisku."

"> WEISBROD, Burton. The Voluntary Nonprofit Sector. Lexington, MA: Lexington Books, 1977.
' BADELT, Christoph. Entrepreneurship theories of the non-profit sector. Voluntas: International
Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol. 8, Issue 2, 1997. s. 162-178. ISSN 0957-
8765.

15 HANSMANN, H. The Role of Nonprofit Enterprise. Yale Law Journal 89: 839-901, 1980.
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1.3.4. Teorie socidlniho statu (neziskovy sektor jako rezidualni kategorie)

Tato teorie se nezabyva vysvétlovanim vzniku neziskovych organizaci,
protoZze je povazuje za predmoderni mechanismus feSeni socidlnich problémul
vyuzivany hlavné v tradi¢nich spole€nostech. Pfichod industrializace a socidlni
politiky stdtu totiZ s neziskovymi organizacemi viibec nepocitd, povazuje je za
nadbytecnost a jako urCity prezitek starych ¢ast. Tradi¢ni spoleCenské instituce
nejsou schopny uspokojovat potieby urCité kategorie lidi (starych lidi,
nemocnych, postizenych) a feSenim byla jedin€ podpora ze stitnich finan¢nich
prostiedkli. V soucasném modernim svété existuji neziskové organizace pouze v

takovych stdtech, kde neni dostate¢n& funké&ni socidlni politika statu.'®
1.3.5. Teorie vzajemné zavislosti (selhani neziskového sektoru)

V piipadé¢ této teorie existuje uritd spoluprdce stitu a neziskové
organizace, kdy si vzdjemné pomadhaji a kompenzuji zjisténé nedostatky.
Neziskové organizace mohou byt aktivni v nékteré socidlni oblasti jest¢ diive, nez
se stit rozhodne situaci feSit tim, Ze napf. vypracovavaji expertizy, mobilizuji
politickou podporu, buduji struktury a ziskdvaji zkuSenosti, ze kterych pak stat
muze téZit pro rozvoj svych vlastnich aktivit. Faktorem, ktery pak nasledné nuti
neziskovou organizaci, aby se obracela na stat, je, Ze ma nedostatek zdrojli pro
feSeni rozsdhlych socidlnich problémil. Vzdjemnd zdvislost spocivd v tom, Ze

kromé selhani trhu a statu, selhava i neziskova organizace.17

1.3.6. Teorie socidlnich zdroju  (liberdlni, socidlnédemokraticky,

korporativisticky a etatisticky model)

Tato teorie zkoumd vliv spojeni neziskové organizace s konkrétni
spolecenskou vrstvou a funk¢nost tohoto spojeni v zavislosti na postaveni téchto
vrstev v kontextu s politickym uspofddanim v daném stit€. Neziskova organizace
nevystupuje pouze v roli poskytovatele sluzeb, ale rovnéZz vyznamné ovliviiuje
socidlni a politickou sféru statu tim, Ze je zasazena do struktury ekonomickych a

Vv

politickych subjektl tésicich se dobré reputaci, dostatku penéz a moci, se kterymi

'® QUANDAGNO, Jill. Theories of the Welfare State. Annual Review of Sociology 13: 109-128,
1987.

' SALAMON, M. Lester, ANHEIER, H. K. Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross-Nationaly. JHU, Institut for Policy Studies, str. 17, August, 1996. ISBN 1-
886333-23.8.
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pak ndsledné spolupracuje. V zdavislosti na fungujici politicky a ekonomicky

rezim rozezndva Salamon a Anheier Ctyfi modely zasazeni neziskového sektoru

v -1
do spole¢nosti: 8

a)

b)

d)

Liberdlni model — vyskyt typicky u stitniho zfizeni, kde jsou néstroje
stiedni tfidy na postupu a kde opozice tradicnich vlastnikt pudy, tak i
silného délnického hnuti bud nikdy neexistovala, nebo byla
upostranéna. Je preferovano feSeni spocivajici v soukromé iniciativé a

dobrovolnictvi nad ingerenci stitu do socidlnich sluzeb.

Socidlnédemokraticky model — zde se dafi délnické tiid€¢ efektivné
ovlivilovat vykon moci ve stité. Je upfednostiiovano poskytovani
sluZzeb ze strany stitu a ptisobeni neziskovych organizaci je omezeno

na minimum, spiSe jen pro reprezentaci politickych a socidlnich zajmiu.

Korporativisticky model — silny stat podporuje neziskové organizace
socidlnitho monopolu, ktery dokédze kontrolovat radikédlni poZadavky na
dotace stitu. Vysledkem je existence rozsdhlého neziskového sektoru

vedle statem Stédie podporovanych socidlnich programi.

Etatisticky model — silny stat slouzi spiSe zdjmim sebe samého,
nanejvys ekonomickych elit, pficemz si zanechdva znaCny stupeii
autonomie. Neziskové organizace jsou v takovém modelu vytlaCovany
na periferii spoleCenského déni jako reprezentanti margindlnich

zajmu.

1.4. Historie neziskového sektoru

Piivod filantropie je spojovan v naSich podminkéch s kiestanskou filozofii.

Charitativni ¢innost vychdzela z kiestanského uceni o ldsce k bliznimu a

zam¢ifovala se zejména na péci o chudé, sirotky, staré lidi a zdravotné postiZené.

" SALAMON, M. Lester, ANHEIER, H. K. Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross-Nationaly. JHU, Institut for Policy Studies, str. 20, August, 1996. ISBN 1-

886333-23-8.
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Jiz ve 13. stoleti zaCaly vznikat nadace, které se zamétovaly na podporu cirkvi a

duchovniho vzdélavani."

V obdobi husitskych revoluci doslo k oslabeni postaveni katolické cirkve
na poli filantropie a dobroCinnym aktivitim se zacCaly vyznamné vénovat
femeslnické cechy. K obnoveni dominantni pozice katolické cirkve doslo po roce
1620 za podpory Habsburki formou tzv. rekatolizace. MySlenka renesance a
humanismu vSak vedla stat k tomu, aby cirkev ze socidlni péce a vzdélavani uplné
vytlacila. Za vlady Josefa II., v obdobi osvicenstvi, byla socidlni péce vyhradné ve
sprave statu. Mnoho klasterti bylo zruSeno, jejich majetek zkonfiskovan a predan
do rukou svétské charity a nadaci zaloZenych pro humanitarni tdcely. Nad

nadacemi byl stanoven statni dohled zemské vlddy.”

Zhruba od roku 1830 dochézelo k vyznamnému rozvoji spolkové ¢innosti.
V obdobi Narodniho obrozeni s sebou pfinesly vlastenecké snahy o kulturni a
politickou emancipaci i nebyvaly néartst riznych spolecnosti, nadaci a spolkd,
které podporovaly ndrodni kulturu, uméni, védu a vzdélavani. VétSina téchto

aktivit pfitom probihala odd&lend po dvou ndrodnich liniich — eské a ndmecké.”’

Po roce 1918 se zalozenim Ceskoslovenské republiky se spolkové aktivity
dile rozvijely zejména na zdkladé¢ narodnostniho principu, tj. spolky Cceské,
némecké, zZidovské, polské, rusinské atd. Dle zahrani¢niho vzoru u nds vznikaly
neziskové organizace, napf. v USA organizace YWCA - young women’s
christian association. Po dobu trvani prvni Ceskoslovenské republiky proZival

neziskovy sektor svij velky rozkvét.”

Néstupem némecké okupace v roce 1938, kterd vyustila ve 2. Svétovou
valku, doslo k pteruSeni slibného rozvoje v oblasti neziskového sektoru. Okupacni
rezim mnohé NNO zruSil a ty, které zbyly, preorganizoval na piisné

centralizované instituce slouzici statni moci. Teprve az po valce, s obnovenim

19 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001, s. 17. ISBN 80-86432-04-1.

* DOSTAL, Pavel. Role cirkve. In: Sbornik textti mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns
Hopkins University, CNP, ISS, Praha, t{jen, 1999.

' TUMA, Oldfich, Pogitky neziskového sektoru v Ceskych zemich. In: Sbornik texti
mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha, ffjen, 1999.

* TUMA, Oldiich, Po¢atky neziskového sektoru v Ceskych zemich. Str. 9. In: Sbornik texti
mezindrodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha, f{jen, 1999.
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demokracie, zapocala i obnova neziskového sektoru. Obnovilo se ptfes 10 000
spolkli a bohuZel srostoucim vyznamem politickych stran, se nékteré z téch

nejvyznamngj§ich (Sokol, SSM) dostaly do jejich vlivu.>

Po komunistickém puci vroce 1948 doSlo k nastoleni totalitniho
politického systému, pficemz sdruzovani obcanli bylo omezeno na centrdlné
fizené masové organizace. Byly vytvafeny akcni vybory, které pod zdminkou
ociStovani vefejného Zivota od reakénich a protisocialistickych sil nahrazovaly
volené organy NNO. Stat majetek spolkl a cirkevnich organizaci zkonfiskoval a
jednotlivé organizace sloucil do jednotnych ,,dobrovolnych organizaci* Narodni
fronty. Zapojeni ob¢anli bylo ¢asto pouze formdlni a vynucené reZimem. Sluzby,
které byly dosud poskytovdny NNO v oblastech Skolstvi, zdravi a socialni péce,
byly nahrazeny novym systémem stitniho neziskového sektoru skladajiciho se

z rozpodtovych a piispévkovych organizaci (ROPO).**

Obcansky Zivot byl ze strany komunismu omezovédn do pocatku 60. let,
kdy nastalo obdobi politického uvoliiovani, a to pokracovalo az do obdobi
Prazského jara v roce 1968. V tomto obdobi se ob¢ané zacali hromadné zajimat o
vefejné zalezitosti a dokonce byla obnovena aktivita nékolika vyznamnych NNO
(Jundk, Sokol), byly uspordddny rtzné sbirkové akce (Konto SOS) a vznikaly
nové politické organizace (KAN, Klub 231), které reagovaly na zménu
spolecenské situace. Jednalo se vSak jen o kratké obdobi aktivni obcanské
iniciativy, protoZe bylo pferuSeno vpadem vojsk VarSavské smlouvy a ndslednym
obdobim ,,normalizace®. Obcanskd aktivita se projevovala jiz jen ojedinéle
(Charta 77), nebot’ byla vystavovdna tvrdé represi a znemoznéna jakakoliv Sirsi
podpora. Situace se zacala ménit az v osmdesatych letech, ktera vyvrcholila

revoluci v roce 1989.

Po roce 1989 bylo navdzdno na bohatou Ceskou tradici znovuzakladdnim
organizaci typu YWCA, Skaut atd. Komunisticky rezim i1 pfes ukoneni své
nadvlady vsak stile ovliviiuje a zpomaluje rozvoj neziskového sektoru v CR.

Tento vliv je ziejmy zejména v postoji statu, ktery podléha statné paternalistickym

» TUMA, Oldich, Poéatky neziskového sektoru v Ceskych zemich. Str. 13. In: Sbornik textt
mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha, ffjen, 1999.
2 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydéni. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001, s. 20. ISBN 80-86432-04-1.
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ocekdvanim obyvatelstva a jenom pomalu se snazi zbavit centralistickych tradic
stitni spravy. V obdobi Klausovy vlady bylo hodnoceni spoluprice stitu
s neziskovym sektorem velmi negativni. Problém byl spatfovan zejména v tom, Ze
stat neumoZzioval vétsi danové zvyhodnéni darci a NNO byly siln¢ zdvislé na
podpofe statu. Vyiesit by takovou situaci bylo mozné jedin¢ decentralizaci
systému financovani NNO, tzn. pfedat financovéni pfes kraje na obce a provést

el e 2
piislusné legislativni upravy. :

Nové obdobi pro Ceskou republiku zapo&alo jejim vstupem do EU,” které
pfineslo vyzvu v podob¢ schopnosti navazovat partnerstvi a vyuZzivat fondy EU.
To zménilo situaci mnoha neziskovych organizaci — nékteré sviij vyznam a vliv

posilily, ale jiné byly oslabeny, nebo dokonce zanikly.

1.5. Vliv rekodifikace soukromého prava na soucasnou upravu

neziskovych organizaci

V lednu 2014 doslo k rekodofikaci soukromého prava, jehoZ soucasti je
novy Obcansky zdkonik®’ a zikon o obchodnich korporacich™, ktery nahradil
dosavadni Obchodni zdkonik. Tyto zmény ve velké miie ovlivnily i sektor

neziskovych organizaci.”

Nejrozsiten€jsi formou neziskovych organizaci byla obCanskd sdruzeni,
ktera vSak od 1. ledna 2014 pfestala existovat. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani
obcantl byl totiZ zruSen a novy Obcansky zdkonik misto nich zavedl pravni formu
zapsany spolek (zkratka z.s.). VEtsi diiraz by mél nyni byt na spolkovou ¢innost a
Clensky charakter spolkti. Dosavadni obCanska sdruzeni maji tfi roky na prevedeni
svych zdkladnich dokumentli a zpisobli fungovani dle nové pravni upravy.
V ptipadé€, Ze nebudou moci nové upravé vyhovét, mohou se transformovat na

dal$i novou formu udstav nebo socialni druzstvo.

» Kolektiv autord, Dé&jiny zemi koruny &eské II. Paseka, Praha, 1993.

* Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Smlouva o piistoupeni v platnost. Ceskd republika se stala
plnopravnym ¢lenem Evropské unie.

%7 Zgkon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zdkonik.

*$ Zgkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

29Neziskovky CZ. O neziskovych organizacich [online]. [cit. 10.2.2015]. Dostupné z:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511_538/fakta_neziskovky-v/
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Rovnéz byl zrusen zdkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech, kdy tpravu nadaci a nadacnich fondl pfevzal v plném rozsahu novy
Obcansky zdkonik. Nadace a nadacni fondy se staly podmnoZinou tzv. fundaci,
coz by méla byt sdruZzeni majetku slouzici ke konkrétné¢ vymezenému tucelu.
Zmeéna je kladné€ pfijimana zejména ze strany nadacnich fondi, nebot’ jim otevira

fadu novych aktivit.

Novy Obcansky zdkonik zavedl v neziskovém sektoru novou pravni formu
ustav. Tato novd forma oznaCuje pravnické osoby ustanovené za tucelem
provozovani urité spolecensky prosp&iné &innosti. Ustav neni ¢lenskd organizace
jako spolek a funguje spiSe na zaméstnaneckém principu. Podobné jako dosavadni
obecné prospés$né spolecnosti se objevuje podstata Uistavu zejména v poskytovani

ruznych druhti vefejné prospésnych sluzeb.

Existujici obecné prospésné spole¢nosti mohou po 1. lednu 2014, kdy byl
zruSen zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech, i1 nadéle
fungovat dle zruseného zdkona, i kdyZ jej nahradila nova tprava tstavl obsaZzena
v novém Obcanském zdkoniku. Neplati pro n¢ tedy povinnost transformace, ale
JiZ neni mozné zaklddat nové. Nicméné se zménou zdkona je pro né oteviena

moznost transformace na dstav nebo socidlni druZstvo.

Socidlni druZstvo je novou pravni formou upravenou dle zdkona o
obchodnich korporacich a slouzi zejména krozvoji socidlniho podnikani.
Druzstva funguji na neziskovém principu, nedochdzi v nich totiZz napt. ke
zhodnocovani vkladl, ale slouZzi ptredevS§im k socidlni a pracovni integraci

znevyhodnénych osob.

Evidované pravnické osoby (cirkevni neziskové organizace) se nadale fidi

podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech.

Zajmova sdruZzeni pravnickych osob, vznikla dle zakona 40/1964 Sb., se
nadéle idi timto zdkonem, nova vsak jiZ nelze zaklddat. Zajmova sdruzeni maji

moznost zménit svou pravni formu na spolek.

W

Dle zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a
fyzickych osob, je zfizen vetejny rejstiik, do kterého se na podobném principu,

jako v minulosti do rejsttiku obchodniho, zapisuji vS§echny pravnické osoby.
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V soucasné dobé¢ po rekodifikaci soukromého prava v Ceské republice

. .«, , s . a . z 3
existuji nasledujici typy neziskovych organizaci:*’

- spolky

- obecné prospésné spolecnosti
- ustavy

- nadace

- nadacni fondy

- evidované pravnické osoby.

2. Obecna charakteristika neziskového sektoru

Pro neziskové organizace je typické, Ze se jednd o organizace charakteru
pravnické osoby, které nebyly ziizeny nebo zaloZzeny za tucelem podnikani.
Neplati vSak zadny zdkaz dosahovat zisku, nebo Ze organizace nemohou podnikat
viibec. Neziskovost v pfipadé téchto organizaci znamend, Ze jakykoliv dosaZeny
zisk nesmi byt rozd¢len mezi zakladatele, ¢leny organizace nebo jeji pracovniky,
ale musi byt pouzit pro dal$i ¢innost organizace. Dal$Sim rysem je, Ze jsou vetejné
prospésné, prispivaji k vefejnému dobru, usiluji o dobro lidi, urcitych skupin ¢i

spolecnosti jako celku.

V dostupné literatufe tykajici se problematiky neziskového sektoru je
vyuzivéana strukturdlné-operacionalni definice amerického sociologa Lestera M.
Salamona, kterd obsahuje vSechny specifické atributy neziskovych organizaci

najednou. Podle n&j maji organizace neziskového sektoru ndsledujici rysy:>'

1) Institucionalisovanost — organizace maji v nékterych zemich formalni
statut, a kde pravni ustanoveni neexistuje, je institucionalismus vyjadien

napf. jednacimi pravidly, uritym stupném organizacni ¢innosti, apod.

2) Maji soukromou povahu — jsou instituciondln¢ oddélené od stétni spravy a

ani nejsou fizeny organy, ve kterych pievlddaji statni ufednici.

s.15, ISSN 1803-8824.
31 SALAMON, M. Lester, ANHEIER, H.K., SOKOLOWSKI, W. and Associates, The Emerging
Sector, The Johns Hopkins University Institute for Policy Studies, Baltimore, USA, 1996.
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Neznamend to, Ze nemohou mit stitni podporu, ale rozhodujici je, Ze

zékladni struktura neziskovych organizaci je v podstaté soukrom4.

3) Nerozdé€luji zisk — své zisky nerozd€luji mezi své vlastniky nebo vedeni
organizace. Pokud neziskovd organizace dosdhne zisku, je opé&tovné

pouzit na cile dané poslanim organizace.

4) Jsou samospravné, autonomni — neziskové organizace maji svd vlastni
interni pravidla fizeni a nejsou ovladdny zvenci. Svou cinnost jsou

schopné si fidit samy.

5) Jsou dobrovolné - prvek dobrovolnosti se mlize projevit napf. v icasti na
konkrétnich aktivitdch nebo ve vedeni organizace. Neznamena to vSak, Ze
vSechny pi{jmy musi pochdzet z dobrovolnych piispévki, nebo Ze vétSina

pracovnikt jsou dobrovolnici.
2.1.  Clenéni narodniho hospodarstvi

Narodni hospodarstvi 1ze clenit podle fady kritérii. Pro pochopeni
problematiky neziskového sektoru jsem vSak vybrala clenéni podle principu
financovani, které jasné definuje jejich prostor pro plisobeni, rozvijeni se a vztahy

s obCanskou spolec¢nosti.

Kritérium financovédni rozdéluje ndrodni hospodéistvi na ziskovy a
neziskovy sektor. Do ziskového sektoru patii vSechny firmy, které za tcelem
zisku poskytuji sluzby nebo podnikaji v riznych oborech. Neziskovy sektor dile

délime na vefejny sektor, soukromy sektor a sektor domacnosti.*

Vetejny sektor — jsou neziskové organizace, které jsou financované
z vetejnych financi, jsou fizeny a spravovény vetejnou spravou, rozhoduje se v ni
vefejnou volbou, podléhd vefejné kontrole a cilovd funkce je poskytovani
vetfejnych sluzeb (pfispévkové organizace, organizacni slozky stdtu, obce, svazky

obci, kraje atd.).

Soukromy sektor — téZ oznacovdn jako treti sektor — jeho funkci neni zisk,

ale pfimy uZzitek. Je financovan ze soukromopravnich financi — financi fyzickych

> STRECKOVA,Yvonne, MALY, Ivan. Veiejnd ekonomie pro skolu i praxi. Praha: Computer
Press, 1998. ISBN 80-7226-112-6.
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a pravnickych osob, které se rozhodly vloZit své vlastni finance do konkrétni,
pfedem vymezené produkce nebo distribuce statkd, aniZ by ocekdvaly, Ze jim
tento vklad prinese néjaky uzitek (fundace, cirkve, spolky, ustavy, politické

strany, profesni komory, vetfejné vysoké Skoly).

Sektor domacnosti — zaujiméd vyznamnou roli v kolobéhu finan¢nich tokt a je
neodmyslitelnou soucasti trzniho hospodaistvi, kdy svym piisobenim ovliviiuje
nabidku a poptdvku. Formovani obcanské spolecnosti ovliviiuje kvalitu

neziskovych organizaci.*

2.2.  Typologie neziskovych organizaci v Ceské republice

Nevydélecnym subjektem se mulze stat jak osoba fyzickd, tak osoba
pra’lvnické.34 Neziskovy sektor je vSak doménou osob pravnickych. Pojmové
vymezeni pravnické osoby vychdzi z § 20 nového Obcanského zdkoniku (NOZ),
kdy se jednd o organizovany ttvar, o kterém tak stanovi zdkon, Ze ma pravni
osobnost, nebo jeho pravni osobnost zdkon uznd. Prdvnickd osoba md prava a
povinnosti bez zfetele na predmét své cCinnosti. Pravnické osoby podléhaji

zdkontim, podle nichZ byly zfizeny.™
Obcansky zakonik pfiznava status pravnické osoby ndsledujicim ziizenim:

a) Korporace — jde o spoleCenstvi osob, které se sdruzuji za ucelem dosazeni
urcitého cile. Jednotlivé druhy korporaci jsou upraveny v novém obcanském
zékoniku (spolky) a v zdkon¢ o obchodnich korporacich (obchodni korporace
a druZzstva). Korporaci je rovné€z zajmové sdruzeni pravnickych osob podle
starého obcanského zdkoniku. Typické jsou spolky (§ 214 — § 302 NOZ),
které jsou tvofeny cCleny nebo spolecniky, neboli osobni slozka (corpus =

télo). Dle starého obcanského zdkona se jednalo o obCanskd sdruzeni.

3 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 14. ISBN 978-80-86929-25-5.
** Fyzickd osoba ma pravni osobnost po cely sviij Zivot (§ 23 NOZ). NaleZi mu vrozend priva
seznatelnd samotnym rozumem a citem, tato prava jsou nezcizitelnd a nelze se jich vzdat. Zakon
miZe stanovit jen meze uplatiovani piirozenych prav a zplsob jejich ochrany (§19 NOZ).
Pravnické osoby jsou umélé ttvary, které vytvaii pravo, aby slouzili zdjmam lidi. Pravnické osoby
bud’ slouZi soukromym z4jmim, nebo zdjmu vefejnému.
3 Zakon &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zdkonik (NOZ).
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b) Fundace — typické nadace ¢i nadacni fondy (§ 303 — § 401 NOZ). Jejich

zéklad (fundus) je tvofen majetkem ur¢enym ke zvlaStnimu dcelu.

c) Ustav — (§ 402 — § 418 NOZ) tvoii jej osobni i majetkové slozka, jsou
navzdjem propojeny. Ustav nemd &leny jako korporace, ale zaméstnance a
majetek dstavu neni tak chranén jako u fundaci. Dle starého obcanského

zékona se jednalo o obecné prospeésné spolecnosti.

Kazda pravnickd osoba musi mit individudlni identifikani znaky, jimZ jsou
podle jednotlivych wustanoveni obcanského zakoniku pro vSechny typy
pravnickych osob nazev (§ 132 NOZ), sidlo (§ 136 NOZ), ucel pravnickych osob
(§ 144 NOZ), organy pravnické osoby (§ 151 NOZ).

Pro zajimavost odbo¢im od vykladu dle ob¢anského zdkoniku. Dal$i moZné
¢lenéni neziskového sektoru totiZ uvadi i zdkon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu.
Tento zdkon nezna definici neziskového sektoru, ale zabyva se pojmem poplatnik.
Bez ohledu na vefejny ¢i soukromy charakter povazuje tento zdkon za neziskové

poplatniky:*

a) Obchodni korporace

b) Ceskd televize, Ceskjf rozhlas a Ceska tiskova kancelaf

c) Profesni komora nebo poplatnik zalozeny za ucelem ochrany a hjeni
podnikatelskych zdjmu svych ¢lenti

d) Zdravotni pojistovna

e) Spolecenstvi vlastniki jednotek

f) Nadace

g) Verfejna vysoka Skola

h) Vefejna vyzkumna instituce

1) Poskytovatel zdravotnich sluZeb, ktery ma opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb podle zdkona upravujiciho zdravotni sluzby

j)  Obecné prospésné spole¢nosti

k) Ustav

1) Zajmova sdruZeni pravnickych osob

m) Spolek

36§ 17 a7 § 19 zdkona & 586/1992 Sb., o dani z pifjmu, v platném znéni.
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n) Odborovéa organizace

o) Politické strany a politickd hnuti
p) Cirkve a ndboZenské spole€nosti
q) Organizac¢ni slozka statu

r) Obce

s) Kraje

Dalsi prehled neziskovych organizaci uvadi vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.,
kterou se provadéji nckterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pifedmétem
¢innosti neni podnikdni. Tento vycet organizaci jsem uvedla hlavné proto, Ze
vSechny uvedené organizace uctuji podle stejného prdvniho piedpisu. Ostatni

musi vyhledat sviij vlastni pravni piedpis. Vycet organizaci stanovi § 2 vyhlasky:

- Politické strany a politickd hnuti®’

- Spolky podle ob¢anského zdkoniku

- Cirkve a ndboZenské spole¢nosti®

- Obecné prosp&$né spole¢nosti®’

- Zamova sdruzeni pravnickych osob™

- Nadace, nadacni fondy a dstavy dle obcanského zakoniku

- Spolecenstvi vlastnikil jednotek podle obcanského zakoniku

- Vefejné vysoké skoly*' a

- Jiné ucetni jednotky, které nebyly zaloZeny a zfizeny za ucelem

podnikénfz, s vyjimkou obchodnich korporaci.

7 Zdkon &. 424/1991 S., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

% Zakon &. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech), ve
znéni pozdéjsich predpisi.

9 Zakon &. 248/1995 Sb., 0 obecné prosp&inych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisd.

40'8 20f a ndsl. zdkona &. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpis.

1 Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolich a o zméng a doplnéni dalsich zakont, ve znéni
pozdg&jsich predpis.

** Napiiklad zdkon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpisii, zdkon ¢&.
484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon &. 358/1992 Sb., o notitich
a jejich Cinnosti (notdi'sky fad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 523/1992 Sb., o danovém
poradenstvi a Komote dafiovych poradcii Ceské republiky, zakon &. 254/2000 Sb., o auditorech a
Komote auditorii Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich ptedpisti, zdkon &. 85/1996 Sb., o

advokacii, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni
autorizovanych architektli a o vykonu povoladni autorizovanych inZenyrt a technikd Cinnych ve
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V dalsich kapitolach, v zdjmu zachovani celistvosti mé prace, budu pracovat i
s podnikatelskymi pravnickymi osobami, i kdyZ jen stémi, u kterych zdkon
povoluje jinou ¢innost, neZ podnikatelského charakteru. Rekodifikaci soukromého
prava v lednu 2014 vstoupil v platnost zdkon o obchodnich korporacich,* ktery se
zabyva tzce vymezenym okruhem pravnickych osob — obchodnich korporaci. U
nékterych typt obchodnich korporaci (akciova spoleénost44, spolecnost s ruenim
omezenim® a druzstva'®), zdkon umoziuje zapsat do rejstiiku nikoli pfedmét
podnikani, ale pfedmét Cinnosti, coz jim ndsledné umozni vykondvat Cinnost
sméfujici i k obecné prospésnému cili (provozovéani Skoly, muzea, knihovny).
Podle nové pravni upravy zdkon definuje rovnéz socidlni druzstvo, jakoZto
dilezity subjekt socidlnitho podnikani, ke kterému uvedu v mé praci kritkou

zminku.*’
2.2.1. Spole¢né znaky pro viechny NO a pro soukromé NO**

V této podkapitole se snazim o vyhodnoceni spole¢nych znakl pro vSechny
NNO a posléze pouze pro soukromé NO. V dalSich podkapitolach se zabyvam pro

uplnost i dal§imi typologiemi, které se vztahuji k dané problematice.
Spolecné znaky pro vSechny NO:

- Maji pravni subjektivitu;
- Nejsou zaloZeny za ucelem zisku, podnikéni;
- Uspokojuji urcitou potiebu obcanll a komunit;

- Mohou, ale nemusi byt financovany z vetejnych rozpocti;
Spolecné znaky jen pro soukromé NO:

- Maji ze zakona povolenou svoji autonomii ve vztahu k vnéjSimu okoli;

vystavbe, ve znéni pozde€jsich predpist, zdkon ¢. 381/1991 Sb., o Komote veterinarnich 1ékati
Ceské republiky, zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komote, Ceské stomatologické komote
a Ceské lékarnické komote, ve znéni pozd&jsich predpisi.

3 Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

a § 243 az § 551 zdkona €. 90/2012, o obchodnich korporacich.

4 § 132 az § 242 zdkona €. 90/2012, o obchodnich korporacich.

46 § 552 az § 773 zdkona €. 90/2012, o obchodnich korporacich.

47 § 758 az 773 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

* REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru, Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.
vydani. Praha: Ekopress, 2007. s. 41. ISBN 978-80-86929-25-5.
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- Clenstvi v téchto organizacich je realizovdno vyhradné na principu
dobrovolnosti (krom¢ profesnich komor), vytvafi vétSinou neformdalni
strukturu pfiznivcl, ale vzdy vramci legislativy, podle které byly

zaloZeny a podle které realizuji svoji ¢innost.

2.2.2. Typologie neziskovych organizaci podle Kkritéria verejného prospéchu
Veiejny prospéch patii mezi znaky neziskového sektoru, nebot’ jeho ucel
presahuje soukromy prospéch jeho c¢lenli a pfispivd tak k vefejnému blahu.

Neplati ve stejné mife pro vSechny neziskové organizace.

Neziskové organizace z pohledu miry plnéni kritéria vetejného prospéchu

rozdélujeme na dv¢ zakladni skupiny49:

a) Organizace vzdjemné prospéSné (MBO) — organizace slouzi zejména

k podpoie zajmi svych clenti. Pokud uZ tyto organizace slouzi
vefejnému prospéchu, neni to jejich hlavnim cilem. Cleny organizace
spojuje urcitd podobnost zajmil, konickil, osudt svych ¢lent, socidlniho
postaveni, véku atd. Spole¢né aktivity nesmi odporovat zajmim druhych

osob a pravnickych osob.

b) Organizace vefejné prospéSné (PBO) - jejich hlavnim ucelem je

poskytovani veiejné prospésnych sluzeb a sluzba obecnym zajmutm.
Zam¢tuji se na uspokojeni potieb Siroké vetejnosti, tedy vSech, kdo tuto
sluzbu potiebuji (napf. charity, péce o staré lidi, opusSténé déti, télesné

postiZzené atd.).
2.2.3. Neziskové organizace podle typu ¢innosti

a) Organizace typu nadace — tyto organizace maji jako hlavni poslani své

¢innosti sdruZovat a dale pierozd€lovat finance a majetek (napt. Nadace

rozvoje ob¢anské spolecnosti).

b) Organizace poskytujici sluzby — vykondvaji vefejné prospésnou cinnost

(napt. Cerveny kiiZ, charity, komunitni centra atd.).

49 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001. s. 13. ISBN 80-86432-04-1.
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2.2.4. Clenéni neziskovych organizaci dle obori

Clenéni neziskovych organizaci dle obort vypovida jednozna¢né o poslani

a ¢innostech organizaci. Jednd se o nasledujici skupiny:

e Kultura, mladez, t€lovychova, volny Cas

® Vzdélavani a vyzkum vcetné védy

e Zdravi

e Socialni sluzby

e Zivotni prostiedi

e Regiondlni rozvoj

e Pravo, prosazovani a obhajoba prav, politika
® Rozvoj a podpora neziskovych aktivit

e Mezindrodni aktivity

e NdiboZenské aktivity

e (Obchodni a profesni komory, svazy, odbory

e QOstatni (napt. vykon veiejné spravy)

2.3.  Zalozeni, registrace a vznik pravnické osoby

Novy obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb., obsahuje komplexni obecnou tpravu
postaveni pravnickych osob, kterd plati jak pro obchodni korporace (obchodni
spoleCnosti a druZstva upravend zdkonem ¢. 90/2012 Sb.), tak pro ostatni,

P c < PR 0
upravené piimo v novém obc&anském zakoniku.’

a) Vznik prédvnické osoby

Prdvnickou osobu lze zaloZit jen tehdy, stanovi-li tak zdkon. Prdvnickd osoba
vznikd zpravidla zdpisem do verejného rejstriku. Prdvni upravu verejnych
rejstrikit obsahuje zdkon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich prdvnickych a
fyzickych osob. Pro zakladatelské prdavni jedndni se vyZaduje pisemnd forma. U
nadace a ustavu se navic vyZaduje forma verejné listiny (notdrského zdpisu).

ZaloZeni a vznik prdavnické osoby nespadaji casové v jedno — nejprve je sepsdno

% VIT, Petr. Obecna tprava pravnickych osob v novém ob&anském zakoniku. Svét neziskovek,
04/2014, s. 12. ISSN 1803-8824.
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zakladatelské prdvni jedndni a teprve ndsledné (odstup muZe byt v rddu tydnii aZ
meésicit) dochdzi k zdpisu do rejstiiku a tim i ke vzniku prdvnické osoby. Za
pravnickou osobu lze ovSem jednat (napr. uzavrit kupni smlouvu) jiZ pred jejim
vznikem. Kdo takto jednd — zpravidla zakladatel nebo clen orgdnu dané osoby — je
z daného jedndni oprdvnen a zavdzdn sdm. Prdvnickd osoba miiZe ucinky téchto
Jjedndni do tri mésicu od svého vzniku prevzit, v takovém pripade plati, Ze je

v . s . . v . 2 v . 1
z techto jedndni oprdvnena a zavdzdna od pocatku.5

b) Vetejnd prospéSnost

Verejné prospésnd je prdvnickd osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu
se zakladatelskym prdvnim jedndnim vlastni cinnosti k dosahovdni obecného
blaha, pokud na rozhodovdni prdvnické osoby maji podstatny vliv jen beziithonné
osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojii a pokud hospoddrne vyuzivd své
jmeni k verejné prospesnému ucelu. Status verejné prospesnosti bude udelovdn
pouze na ndvrh dané prdvnické osoby a pri splnéni podminek stanovenych
vldstnim zdkonem. Predpokladd se, Ze status verejné prospésnosti bude
podminkou prizndni nékterych danovych iilev a dalsich vyhod, jejichZ rozsah vsak
neni dosud zndm. Zdkon o verejné prospesnosti nebyl dosud prijat a v tuto chvili

. . . , v 2
tedy uimysl zdakonoddrce neni naplnen.5

¢) Orgdny pravnické osoby””

Prdvnickd osoba tvori orgdny o jednom clenu (individudlni) nebo o vice
clenech (kolektivni). Clenem orgdnu prdvnické osoby miiZe byt i jind prdvnickd
osoba. U vétsiny prdvnickych osob je struktura orgdnii zdkonem predepsdna a lze
menit zpravidla pouze pocet clenii téchto orgdnit a délku jejich funkcniho obdobi.
Vyjimkou jsou spolky, které naopak mohou mit orgdny vytvoreny takrka libovolne.
Nestanovi-li zakladatelské prdvni jedndni jinak, rozhoduje kolektivni orgdn
prdvnické osoby vétsinou pritomnych clenu. Pritom je schopny usndSeni za
pritomnosti nadpolovicni vétsiny vsSech svych clenu. I nepritomny clen orgdnu md
pradvo se dozvedet obsah prijatého rozhodnuti. Hlasoval-li nektery z ¢lenit orgdnii

proti rozhodnuti, zaznamend se jeho odchylny ndzor. Zakladatelské prdvni

5t § 120 - § 145 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik.
328 146 - § 150 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.
33§ 151 - § 160 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Jedndni miiZe urcit, Ze kolektivni orgdn miiZe rozhodnuti prijimat i mimo zaseddni

— pisemné nebo s vyuZitim technickych prostredkii (e-mailem, elektronicky, apod.).

Kdo prijme funkci clena voleného orgdnu, je povinen ji vykondvat s péci
rddného hospoddre. Pritom odpovidd za Skodu, kterou pri vykonu funkce zpiisobi.
Stane-li se, Ze clen orgdnu nenahradil prdvnické osobé Skodu, kterou ji zpusobil
poruSenim povinnosti pri vykonu funkce, ruci vériteli prdavnické osoby za jeji dluh
v rozsahu, v jakém Skodu nenahradil, pokud se veritel plnéni na prdvnické osobé
nemiiZe domoci. Coz znamend, zpisobi-li ¢len orgdnu Skodu, kterou nenahradil,
mitZe po nem jakykoli veritel této prdvnické osoby vymdhat uhrazeni své
pohleddvky aZ do vysSe neuhrazené Skody — ndhrada Skody je realizovdna

z vlastniho majetku daného clena orgdnu.

Odpoveédnost je zakotvena pouze pro cleny volenych orgdnit prdvnickych
osob — clenové nevolenych orgdnii (clenskd schiize spolku, valnd hromada

akciové spolecnosti) podle uvedenych pravidel za Skodu neodpovidaji.

Odstoupi-li clen voleného orgdnu ze své funkce prohldsenim dorucenym

pradvnické osobé, zanikd funkce uplynutim dvou mésicii od doruceni prohldseni.

d) Jednani za pravnickou osobu

Za prdvnickou osobu jednd navenek jeji statutdrni orgdn. Zpiisob, jakym tak
cini, je zakotven v zakladatelském prdvnim jedndni a zapisuje se do verejného
rejstiiku. Neni-li stanoveno jinak, jednd za prdvnickou osobu, kterd md kolektivni
statutdrni orgdn, kaZdy clen tohoto orgdnu samostatne. Statutdrnimu orgdnu
ndlezi veskerd piisobnost, pokud ji zakladatelské prdvni jedndni, zdkon nebo

rozhodnuti orgdnu verejné moci nesveri jinému orgdnu prdavnické osoby.

Prdvnickou osobu zastupuji jeji clenové nebo zaméstnanci Vv rozsahu
obvyklém vzhledem k jejich zarazeni nebo funkci; pritom rozhoduje stav, jak se
jevi verejnosti. Omezeni zdstupniho oprdvnéni vnitinim predpisem prdvnické

oo o e v .. . 7'
osoby md ucinky vuci tieti osobe, jen muselo-li ji byt zndmo.

8161 - § 167 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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e) ZruSeni pravnické osoby

Prdvnickd osoba se zrusi pravnim jedndnim, uplynutim doby, rozhodnutim orgdnu
verejné moci nebo dosaZenim iicelu, pro ktery byla stanovena, pripadné z dalsich
duvodit stanovenych zdkonem. Po zrusSeni prdvnické osoby se vyZaduje jeji
likvidace, ledaZe celé jeji jmeni nabyvd prdvni ndstupce nebo stanovi-li zdkon
jinak. Dochdzi-li ke zruSeni prdvnické osoby s likvidaci, musi byt ustanoven
likviddtor, ktery provede formdlni proces likvidace v souladu se zdkonem. PouZiti
likvidacniho ziistatku muZe byt pro rizné typy prdvnickych osob omezeno —
zpravidla tedy neni mozZno s nim naloZit libovolné, ale jen v souladu se zdkonem,

pripadné zakladatelskym pravnim jedndnim dané osoby.”

Z diavodu rozsédhlosti této problematiky se budu dile zabyvat pouze témi
organizacemi, které jsou typickymi formami nevladnich neziskovych organizaci
v CR a témi formami organizaci, které z hlediska svého poétu a zaméfeni na
vefejné €1 vzdjemné prospéSnou Cinnost, jsou velmi zajimavé pro specifikaci do

mé bakalaiské prace.

2.3.1. Spolky

Obcanska sdruzeni dle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovédni ob¢antl, se po
nabyti d¢innosti nového obcanského zakoniku €. 89/2012 Sb. (NOZ), stala spolky.
Nejedna se vSak o Zaddnou transformaci, ani zménu pravni formy, nybrz primarné
o zménu platné pravni Udpravy. Spolek si zachovdva nepierusenou pravni
kontinuitu s obanskym sdruZenim, jeho vnitfni poméry, ani vnéj$i vztahy se
dnem nabyti ucinnosti nového obcanského zdkoniku zdsadnim zplisobem

neméni.>®

Pouze § 3041 odst. 2 (NOZ) stanovi urcitou vyjimku, kterd nuti obCanska
sdruzeni k tomu, aby své stanovy zménily, pokud odporuji ustanovenim nového
zékona. Pokud jsou stanovy v rozporu a nebudou uvedeny do 3 let do souladu

s novou pravni dpravou, pozbyvaji zdvaznosti a déle hrozi sankce zruSeni spolku

3§ 168 - § 173 zdkona &. 89/2012 Sb., obtansky zdkontk.
% VIT, Petr. Ob&anské sdruZeni — spolky po 1. lednu 2014. Svét neziskovek, 05/2014, s. 13. ISSN
1803-8824.
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soudem. Ve Ilhit¢ dvou let musi byt v souladu s ustanovenim § 3042 (NOZ)
zménéno nazvoslovi, kdy namisto obanské sdruZeni bude pouZivan vyraz spolek,

zapsany spolek, nebo zkratka z.s.

V souvislosti s povinnosti dorucit upravené stanovy organu, ktery vede
vetejny rejstiik (tedy soudu), objevuje se dalsi dulezitd povinnost spolku, a to ve
Ihite tif let uvést svij zdpis ve vefejném rejstitku do souladu s rejstitkovym
zékonem.”’ Na zdkladé uvedeného zikona byl vytvofen jednotny systém rejstiiki
pravnickych a fyzickych osob, které funguji na obdobném principu jako diive
obchodni rejstiik. Pro spolky byl vytvofen rejstitk spolkl, do kterého byly
pieklopeny veskerd data z evidence obc¢anskych sdruZeni vedené ministerstvem

vnitra.

Nové jsou spolky upraveny v §§ 214 — 302 NOZ, subsididrné je tfeba navic
vyuZzivat obecnd ustanoveni o pravnickych osobdch (§§ 118-209 NOZ) a o
korporacich (§§ 210-213 NOZ). Spolek je zalozen jako samospravny a
dobrovolny svazek alesponi tfi osob. Hlavni ¢innosti spolku muze byt jen
uspokojovani a ochrana téch zdjmu, k jejichZ napliiovani je spolek zaloZen. Je
jedno, zda je tucel, pro ktery byl spolek zaloZen, zcela soukromy (skupina osob
sdruzujicich se za tcelem vénovat se spole¢né svému zdjmu) nebo naopak vefejny
(spolek zaloZeny za ucCelem pomoci ohrozenym skupindm obyvatel), zdkonna
Uprava umoznuje obé podoby, nebo i jejich kombinaci. Vedle hlavni Cinnosti
muze téZ podnikat nebo vykondvat jinou vydelecnou ¢innost, ale zisk lze pouzit
pouze pro spolkovou c¢innost véetné spravy spolku. Spolek se zakldda shodou
zakladatell na obsahu stanov, ale Ize jej zalozit i usnesenim ustavujici schiize

tvoticiho se spolku. Ke vzniku spolku dochézi zdpisem do vefejného rejstitku.’®

V piipad¢ zalozeni spolku za tucelem veifejné prospéSnosti, pokud svoji
¢innosti bude prispivat k dosahovani obecného blaha, zakotvuje obCansky zdkonik
pravo pii splnéni zdkonem stanovenych podminek na zdpis statusu vefejné

prosp&$nosti dotéeného spolku do vefejného rejstiiku.”

>7 Z4kon &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.
38 § 214 - § 227 z4kona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik.
%%'§ 146 - § 150 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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2.3.2. Obecné prospésné spolecnosti

Cinnost obecné prosp&sné spolecnosti je upravovana zakonem ¢&. 248/1995
Sb.,%* ktery je kuriozitou platného tddu CR a jeho problémy nebyly vyfeSeny ani
novelizaci vroce 2002. Neékteré organizace, které byly povahou své cinnosti
obecn¢ prospéSnymi spolecnostmi, se vzhledem k vyhodnéjsi legislativé radéji
registrovaly jako obCanska sdruzeni. Zakon ani nedefinuje obecné¢ prospéSnou
sluzbu — tato prospésnost se dala vyvodit pouze analogicky a velmi okrajové ze
zdkona o dani z pifjmu (§ 20, odst. 7,8). Z koncep¢nich a jinych hledisek je zdkon
velmi problematicky a jeho oprava cestou dil¢ich novelizaci jen velmi obtiZna.
Urcité zmeny pfinesl zdkon €. 231/2010 Sb., ktery s u¢innosti od pocatku roku
2011 novelizoval dosavadni pravni upravu. Zmény se tykaly zejména vymezeni
statutarniho orgénu, nové vymezeni pravomoci spravni rady a uprava nakladani

s majetkem.®!

V souvislosti s rektifikaci Obcanského zakoniku byl zdkon zruSen bez
ndhrady. Pravnické osoby existujici ke dni nabyti G¢innosti nového Obcanského
zdkoniku mohou nadéle vyvijet ¢innost podle zdkona €. 248/1995 Sb., nebo se
budou transformovat na jiny typ neziskové organizace zakotveny v Oblanském
zékoniku pro poskytovani obecné prospéSnych sluzeb, a to na dstav nebo socidlni

druzstvo.®?

Zakon €. 248/1995 Sb., definuje obecné prospéSnou spolecnost (OPS) jako
pravnickou osobu, kterd poskytuje obecné prospéSné sluzby vetejnosti. Pokud
organizace Vytvari zisk, nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatelli, ¢lenti orgdnt
nebo zaméstnancli a musi byt pouZit na poskytovani obecné prospesnych sluzeb,
pro které byla organizace zaloZena. Ndzev organizace musi obsahovat oznaceni

,.obecn& prosp&ind spole¢nost* nebo jen zkratku ,,0.p.s.“%

60 7Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prosp&snych spole¢nostech a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Grantis. ¢. 10/2003 [online]. Informacni centrum neziskovych organizaci 2003 [cit. 15.3.2015].
Dostupné z: http://nno.ecn.cz/index.stm?apc=nN1x2--&x=151450

2 VAIDOVA, Tereza. Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice [online]. Rada vlidy pro
nestdtni  neziskové  organizace [cit.  26.2.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zprava-o-neziskovem-sektoru-v-ceske-republice-24170/

%3 § 2 zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné nékterych zkond,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zakladateli OPS mohou byt fyzické osoby, Cesk4 republika nebo pravnické
osoby. Organizace vznikd sepsanim zakladaci smlouvy podepsanou vSemi
zakladateli. Pokud je zakladatelem pouze jedna osoba, zaklddaci smlouva mi
formu notarského zdpisu. Dnem vzniku organizace je den zdpisu do rejstiiku
obecn¢ prospésnych spoleCnosti. Tento rejstitk vede piislusSny soud urceny

, 4
k tomuto zdkonem.®

Zakonem jsou vymezeny jednotlivé organy spolecnosti, pfi¢emz se jednd o:
spravni radu (nejvySSi orgdn), fteditele (statutdrni orgdn, jenz fidi cinnost
organizace a jednd jejim jménem, pouze bezihonna osoba zplsobild k pradvnim

tukontim) a dozor¢i radu (kontrolni orgén).65

Cinnost OPS je zaméfena piedeviim na oblast socidlni (napf. penziony pro
seniory), ddle také Skolstvi, kultura a zdravotnictvi (napf. 1é¢ebny). Mimo obecné
prospésnych sluzeb miiZe organizace provozovat i tzv. doplitkovou cinnost za
podminky, Ze doplitkovd ¢innost nebude ohroZovat kvalitu, dostupnost a rozsah
obecn¢ prospéSnych sluzeb a bude dosazeno ucinnéjSiho vyuziti prostiedkl

organizace.

OPS ziskdvaji financni prostfedky ve formé dotaci z obecniho, krajského
nebo statniho rozpoctu; z piispévkl nebo darti od jinych fyzickych a pravnickych
osob; ze statniho fondu; vklady zakladatelti nebo piijmy z provozovani obecné

prosp&$nych sluZeb a doplitkové &innosti.®®

OPS zanikd dnem vymazu z rejstiiku, pfi¢emzZz zaniku piedchdzi zrusSeni
organizace s likvidaci nebo bez likvidace. Ke zruseni organizace muze dle zdkona
dojit, jestlize uplynula doba, na kterou byla zaloZena; bylo dosaZeno ucelu, pro
ktery byla zaloZena; vnitrostatni fuzi nebo rozd€lenim, a nebo prohldSenim

konkursu na jeji majetek. OPS se také zruSuje dnem uvedenym v rozhodnuti

04§ 3 - § 6 zdkona & 248/1995 Sb., o obecné prospéinych spoleénostech a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

9§ 9a - § 16 zdkona &. 248/1995 Sb., o obecné prosp&inych spoleénostech a o zmén& nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Neziskovky CZ. Zména prdvni iipravy obecné prospésnych spolecnosti od 1.1.2011 [online].
[cit. 15.3.2015]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/clanek/1583/511_559/fakta_legislativa-a-
ucetnictvi/zmena-pravni-upravy-obecne-prospesnych-spolecnosti-od-1-1-2011/
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spravni rady o zruSeni organizace nebo dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o

zruieni organizace, jinak dnem, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci.®’
2.3.3. Ustavy

Dalsi novou pravni formou neziskové organizace po rekodifikaci soukromého
prava je dstav (§ 402 — 418 NOZ). Ustavy jsou zakldddny za tiéelem provozovat
¢innosti uzitecné pro vetejnost s tim, Ze vysledky jejich Cinnosti jsou kazdému
rovnocenné dostupné za predem stanovenych podminek.”® Ustav spadd do
kategorie tzv. fundaci, resp. pravnickych osob, které jsou tvofeny majetkovym
zékladem k urcitému ucelu. Dal$im typem fundace dle NOZ je nadace a nadacni

fond.

-

Préavnickd osoba musi mit v ndzvu slova ,,zapsany ustav® ¢i zkratku ,,z.4.
Ustav lze zalozit zakladaci listinou nebo pofizenim pro piipad smrti. Vznik

. . ) vtz s v o v veoos 69
souvisi se zdpisem do vefejného rejstitku, kam se mizZou zalozit i statuty

o o : £ ek 70
upravujici fungovéni organizace vydané spravni radou.

Pro tustav je tedy typické vyuZiti nejen osobni, ale také majetkové slozky

organizace. Zde se odliSuje od spolku, ktery je zaloZeny pouze na osobni sloZce.

-----

k podpofe &innosti, pro niZ byl zaloZen, a k thradé ndkladd na vlastni spravu.’’

Ustavy na rozdil od spolkli zfizuji ze zdkona nésledujici povinné organy:
feditele (statutdrni orgdn, s narokem na odménu) a spravni radu (dohlizi na
teditele, rozhoduje o hlavnich finan¢nich otdzkach atd., ndarok na odménu ma4, jen

jestliZe je to uvedeno v zakladaci listing).”

Uvedu jen nékteré povinnosti Ustavu: vyhotovovat vyrocni zprdvu a zvetejnit

nejpozdeji do 6 mesicii po skonceni ucetniho obdobi ve sbirce listin piislusného

7§ 7 - § 9 zdkona & 248/1995 Sb., o obecné prospéinych spoleénostech a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

68 & 402 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

%9°8 413 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

0 § 404 - § 407 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik.

18 403 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

72§ 408 - § 412 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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rejstitku, v ptipadé¢ prekroceni vyse Cistého obratu 10 milionti K¢, je nutny audit,

. W ~ O * /W o v z v 73
nebude-li dlouhodobé& napliovat sviij ucel, mize ho soud na ndvrh zrusit.

Pokud srovnam pravni formu udstavu s jinymi pravnimi formami, naleznu
podobné znaky s obecné prospéSnymi spolecnostmi, Ustav md vSak volnéjsi
upravu v zdkon¢, nemusi mit povinn¢ dozor¢i radu a muize se ucastnit na

podnikani tfetich osob.
2.3.4. Nadace

Nadace miiZzeme zatadit mezi ucelovd sdruzeni majetku, nebot’ jim chybi
osobni slozka, kterou maji napt. spolky. Jsou tedy zaklddany za ur¢itym tcelem,
ktery mlize byt jak obecné prospé$ny (ochrana duchovnich hodnot, lidskych prav
atd.), tak dobroCinny (napf. podpora konkrétni skupiny potfebnych osob). Pravni
uprava nadaci dle nového ob¢anského zdkoniku je vymezena v ustanoveni § 306 -
§ 393 a oproti predeslému zdkonu je volnéjsSi a jsou posileny zejména prava

zakladatele.”*

Nadace nesm¢ji podporovat politické strany ¢i hnuti, ¢leny svych organi, své
zameéstnance Ci jejich osoby blizké ani nesméji byt zaklddany vyhradné za tcelem

-----

z podnik4ni musi byt pouZit v§luéné na podporu své hlavni ¢innosti.”

Nadaci lze zalozit bud’ nadacni listinou, nebo pofizenim pro piipad smrti.
V nadacni listiné musi byt uveden nazev, ktery musi obsahovat slovo ,,nadace*,
pravidelnou souc¢dsti ndzvu je i oznaceni poukazujici na jeji ucel, vymezeni ucelu
pro ktery byla nadace zalozena, sidlo, zakladatelé, vklady — minimalné 500.000,-
K¢, nadacni kapitdl (fixni castka, penézité vyjadieni nadacni jistiny) a organy
nadace (tficlennd spravni rada — statutarni orgdn), tiiclennd dozor¢i rada, popf.
revizor u nadaci snadacnim kapitdlem do 5 mil. K¢, popt. dal§i organy

. 1, ;. v -, [ 76
organizace. Nadace vznikd dnem zdpisu do vefejného rejstiiku.

Do 1 mésice ode dne vzniku nadace musi byt vyddn i statut nadace, ktery

upravuje mimo jiné zpusob jedndni organii nadace, nebo podminky pro

'8 415 - 417 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
'8 306 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obansky zakonik.

3§ 307 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

76§ 309 - § 375 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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poskytovani nadacnich piispévkil, atd. Statut se uvefejiiuje uloZzenim do sbirky

listin.”’

Majetek nadace tvoii nadacni jistina (vklady do nadace, nada¢ni dary) a
ostatni majetek. Hodnota nadacnf jistiny musi byt nejméné 500.000,- K¢&. Majetek
nadace slouzi k poskytovani nadacnich pfispévkl, k zajisténi Cinnosti nadace
k naplnéni jejtho tucelu a k dhradé nédkladii na zhodnoceni nadacni jistiny i
ndkladl na vlastni spravu. S nadac¢ni jistinou musi byt nakldddno s péci, jakou

NOZ stanovi pro spravu ciziho majetku.”®

Pravni dprava nadaci umoznuje transformaci nadaci na nadacni fond, jestlize
dlouhodob¢ nesplituje podminku minimélni vyse nada¢niho kapitdlu, musi to vSak

piipustit zakladatelsk4 listina.”
2.3.5. Nadacni fondy

Nada¢ni fondy fadime rovnéZ mezi tzv. Ucelovd sdruzeni majetku a stejné
jako nadace, jsou zaklddany k ucelu uzitecnému spolecensky nebo hospodéisky.
Pravni dprava je obsazena v ustanoveni § 394 - 401 NOZ, subsididrné se pouZije
obecné ustanoveni o pravnickych osobach (§ 118 a nasl. NOZ). Piredchozi pravni
uprava zdkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech, vymezoval
nadacni fond jako tucelové sdruzeni majetku ztizené a vzniklé pro dosahovani

obecné prospesnych cila.

Nadac¢ni fond lze tedy za stavajiciho stavu zalozit ke spoleCensky nebo
hospodatsky uzitecnému tcelu, k ucelu vetejné prospésnému, dobro¢innému nebo
smiSenému. Liberalizace nové prdvni upravy pfinesla moznost podnikani
nadacniho fondu, ale pouze za predpokladu, Ze vytéZek z podnikani bude pouZzit

k podpoie tcelu nada¢niho fondu.

Nazev nadaéniho fondu musi obsahovat slova ,,nada¢ni fond“. Zaklada se

zaklddaci listinou nebo pofizenim pro pfipad smrti. Nadacni fond vznikd dnem

78 314 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
8§ 335-§ 341 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.
7 § 391 zdkona €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik.
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zépisu do vefejného rejstiiku. Jeho majetek je tvofen ze souboru vzniklého

z vkladi a dart.®°

Nadacni fond nema stanovenou minimalni hodnotu vkladu, nema nadacni
jistinu ani nadacni kapitdl. U nadac¢nich fondl se pfedpokladd, Ze jejich financni

prostiedky se Gasem spotebuji pro dany tcel a pak zaniknou.®'

Zakon umoznuje transformaci na nadaci, pokud to pfipousti zakladatelska

listina.®?

Pozitivem nada¢niho fondu je osvobozeni od dané z pfijma pravnickych

osob, dané deédické a darovaci.®?
2.3.6. Evidované pravnické osoby

Do této kategorie muzeme zahrnout cirkve a ndboZenské spolecnosti, jejichzZ

¢innost je upravena zakonem ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndboZenského vyzndni a
postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti. Cinnost cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti ovliviiuje prdvo na svobodu vyznani a prdvo obcCand sdruZovat se
podle stejné ndbozenské viry do organizaci, které jsou zabudovany v dstavnim

poiddku Ceské republiky v Listing zdkladnich préav a svobod.**

Cirkve jsou soukromopravnimi subjekty, které si mohou samy urcovat své
uspordddni a v rdmci své plsobnosti zfizovat a rusit jakékoli ttvary, které jsou

vSak jako pravnické osoby uzndvény jen v rdmci cirkve.

Cirkev a ndbozenska spolecnost jsou dobrovolnd spolecenstvi osob s vlastni
strukturou, orgédny, vnitinimi piedpisy, ndboZenskymi obtady a projevy viry, kterd
jsou zalozend za ucelem vyzndvani urCité nidboZenské viry, a stim spojeného

. L. L. . . . v 1 85
shromazd’ovani, konani bohosluZeb, vyu¢ovani a duchovnich sluzeb.?

80§ 394 - § 398 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.

81§ 398 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

82'§ 400 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

%3'§ 18 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, v platném znén.

% Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souédsti tstavniho porddku Ceské republiky. Ustavni zikon &.
2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.

%58 3 zdkona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.
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Podminky vzniku a ptisobeni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti je upraveno
v § 5 citovaného zédkona. Pravnickou osobou se cirkev a ndboZenskd spolecnost
stivd na zdkladé registrace u Ministerstva kultury CR, na zdkladé ndvrhu
podaném nejméné tfemi fyzickymi osobami, které dosdhly véku 18 let, maji
zpusobilost k pravnim tdkontim a jsou ob&any Ceské republiky. Podpisy na navrhu
musi byt tfedné ovéteny. Kromé udaji, které ndvrh musi obsahovat dle § 10 odst.
2, 3 zdkona, musi byt k ndvrhu doloZeny v origindle podpisy 300 zletilych ob¢anti

CR hlésicich se k cirkvi a ndboZenské spole¢nosti.*®

Ministerstvo  kultury CR vede Rejstitk registrovanych cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, Rejstiik svazii cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a
Rejstiik cirkevnich pravnickych osob, do kterych se zapisuji zdkonem stanovené
udaje a jejichz soucdsti je sbirka listin pfedklddanych cirkvemi a ndboZenskymi

spole¢nostmi a svazy cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti podle tohoto zdkona.®’

Zékon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech nestanovuje povinnost
vlastnit kapitdlové jméni, vyZaduje vSak, aby v zdkladnim dokumentu byl urcen
predmét Cinnosti, Uprava majetkovych pomérd, zdsady hospodafeni a zpiisob

ziskdvani finanénich prostredkd.™

Zékladni dokument také obsahuje uddaje o organiza¢ni struktufe cirkve a
naboZenské spolecnosti, o typech organll a jinych institucich s vyznacenim téch,
které maji byt cirkevnimi pravnickymi osobami, zpusob jejich ustavovéani a
ruSeni, vcetn¢ uvedeni pravniho ndstupce v pfipad¢ zaniku, oznaceni jejich
statutdrnich organti vCetné zplsobl jejich ustavovani a odvoldvani, délky jejich
funk¢éniho obdobi a vymezeni, zda a v jakém rozsahu ji mohou zastupovat i jiné

osoby.89

Cirkev a ndboZenska spolecnost umoziluje svobodu vyzndni viry, nesmi

viak vykondvat &nnost vrozporu spravnimi predpisy’’. Za podminek

%8 9 a7 § 16 zdkona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a niaboZenskych spole&nostech.

¥7°§ 17 a7 § 20 zdkona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech.

88 § 10 a § 12 zdkona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech.

%9'§ 10 odst. 3 pism. f) zdkona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a niaboZenskych spole¢nostech.

%8 5 zdkona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech.

Vznikat a vyvijet ¢innost nemuze cirkev a nidboZenskd spolecnost, jejiZ Cinnost je v rozporu
s pravnimi pfedpisy a jejiZ uceni nebo ¢innost ohroZuje prava, svobody a rovnopravnost ob¢ant a
jejich sdruZeni véetné jinych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, ohroZuje demokratické zdklady
statu, jeho suverenitu, nezavislost a izemni celistvost.
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stanovenych dle citovaného zdkona muze cirkev k plnéni svého poslani ziskat

opravnéni k vykonu zvlastnich prav uvedenych v § 7.9

Predmét podnikdni a jiné vydélecné cinnosti cirkvi a naboZenskych
spolecnosti musi byt vymezeny v zdkladnim dokumentu registrace. Podnikani a
jind vydé€lecna Cinnost mohou byt jen jeji dopliikovou vydéleCnou cinnosti,
pficemz piijmy tvoii zejména: dotace, piijcky a uvéry, uroky z vkladl, dary a
dédictvi, ptispévky fyzickych a pravnickych osob, pfijmy z prodeje a prondjmu
movitého, nemovitého a nehmotného majetku cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a
sbirky a pispévky z &asti vytézki.”> Cirkev a ndboZenské spolecnosti se svym

majetkem mohou nakladat zcela volné.
2.3.7. Spole¢nost s ru¢enim omezenym

V Ceské republice patii tato pravni forma obchodnich spole¢nosti
jednoznacéné k nejpouzivanéjSim. Tato spoleCnost je fazena mezi tzv. kapitdlové
spole€nosti tzn., Ze jsou pro ni charakteristické urcité znaky: tcast spolec¢niki
formou poskytnutého kapitdlu, oddéleni majetku spoleénikii od majetku

spole¢nosti a nizké riziko ruceni spole¢niki za zdvazky spole¢nosti.”

Od 1.1.2014 nabyva ucinnosti spolu s novym obcanskym zdkonikem téz
zékon o obchodnich korporacich (ZOK), ktery zcela ptfevzal pravni Upravu
obchodnich spole¢nosti piivodné obsazenou v zdkoné ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik. Spolecnost s ruCenim omezenym je v ZOK upravena v § 132 - § 242.
Firma obsahuje oznaceni ,,spolecnost s ru¢enim omezenym®, nebo jen zkratku
,»spol s 1.0.“ nebo ,,s.r.0.“. Zmény dpravy s.r.o. dle ZOK jsou zdsadni. Uvedu zde

vSak jen nékteré, vzhledem k rozsahlosti tématu.

1 1) vyudovat naboZenstvi na stitnich $koldch, 2) povéfit osoby vykonavajici duchovenskou
ginnost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silich CR, kde se vykondvé vazba, trest
odnéti svobody, ochranné 1é¢eni a ochrannd vychova, 3) byt financovdna podle zvlastniho
pravniho pfedpisu o financnim zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti, 4) konat obtady,
pfi nichZ jsou uzavirdny siatky, 5) zfizovat cirkevni Skoly, 6) zachovavat povinnost ml¢enlivosti
duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi, tim neni dotéena povinnost piekazit
trestny ¢in uloZend zvlas$tnim zakonem.

92§ 27 zakona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech.

% Novy obcansky zakonik. Zdkon o obchodnich korporacich, Spolecnost s rucenim omezenym
[online]. © 2013-2015 Ministerstvo spravedlnosti CR [cit. 16.3.2015]. Dostupné  z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/obchodni-korporace/konkretni-zmeny/spolecnost-s-rucenim-
omezenym/
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Tak jako doposud se s.r.o. zaklad4 spolecenskou smlouvou (vice spole¢nikl)
nebo zakladatelskou listinou (jediny spolecnik) ve formé vefejné listiny
(notafského zdpisu). Pro téma mé bakalaiské je podstatné, Ze spoleCenskd
smlouva mtZe obsahovat mimo pfedmétu podnikdni rovnéZ jen cinnost

spole¢nosti, kdy se miize specializovat na vefejnou prosp&$nost.”*

Néavrh na zdpis do obchodniho rejstitku musi byt poddn do 6 meésict od
zaloZeni spole€nosti (nestanovi-li spolecenskd smlouva jinak). Navrh se, tak jako
doposud, podava rejstitkovému soudu, a to pouze na predepsaném formulafi,

navic je vSak mozny tzv. pfimy zdpis notarem.

Spole¢nost s rudenim omezenym zastupuje statutdrni orgdn (jednatel)”,
pokud tak stanovi spoleCenskd smlouva, zfizuje dozor& radu’® a nejvy$§im

, . ) 7
orgénem s.r.0. je valna hromada.’

Pro pouziti nového zdkona o obchodnich korporacich jsou nejdilezitéjsi
pfechodnd a zdvéreCnd ustanoveni, kterd urcuji, Ze podle tohoto zdkona je
postupovano ode dne jeho tucinnosti. Prava a povinnosti vznikld pfed jeho
ucinnosti se fidi pfedchozim Obchodnim zdkonikem. Pro spole¢nost s ru¢enim
omezenym je vSak dulezité, aby pfizpisobila svou spoleCenskou smlouvu

donucujicim ustanovenim zdkona o obchodnich korporacich.”®

Nova pravni dprava s.r.o. umoziuje jeji jednodussi a flexibilnéjsi fungovani.
Tyto zmény lze pozorovat zejména v uvolnéni pravni dpravy podilu, kdy jedna
dalsi osoby. Nové¢ totiZz postaCuje, aby spolecenskd smlouva urcovala, ze podil je
vtélen do kmenového listu, tedy cenného papiru a k pfevodu podilu pak muze
dojit pouze na zdklad¢ ustni smlouvy predanim kmenového listu s ptisluSnym

. 1
rukopisem. 00

% § 146 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich; §§ 146-150 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik.

%38 44 odst. 5 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

% & 201 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

°7'8 190 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

%8 & 777 zékona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

%8 135 odst. 2 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

1908 137 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich
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ZOK pfinesl pro s.r.o. i zménu v zdkladnim kapitdlu, ktery miiZze byt i jen 1
K¢&.'"! Zakon nové pamatuje na ochranu véfiteld, kdy krom& ustanoveni o spraveé
majetku spole€nosti a odpovédnosti také urcuje pravidla o testu insolvence, které
spolecnosti zakazuji poskytovat urcitd plnéni v piipadé, Ze by si tim zpisobila
neni jiZ spoléhano jen na fiktivni ¢astku v ucetnictvi, ale rozhoduje se o redlném

stavu majetku spolecnosti a odpovédnosti jednatelt.
2.3.8. AKciova spole¢nost

Akciovou spoleCnost fadime mezi kapitidlové obchodni spolecnosti.
Spolecnici (akciondfi) se na ni podileji poskytnutym kapitdlem, sprava a fizeni
celé spoleCnosti spo¢iva na profesiondlnim managementu. Pravni forma akciové
spoleCnosti je zfizovdna predevSim pro provoz vétSich podnikl, u kterych je
potieba velké kumulace kapitalu. Po rekodifikaci soukromého prava prinesl zdkon
o obchodnich korporacich (ZOK) urcité upravy i pro tyto spolecnosti, zejména co

se ty&e variability akcif, rozloZeni vnitinich organt apod.'®?

Akciovd spolecnost je v ZOK upravena v § 243 - § 551. Jednd se o
spolecnost, jejiz kapitél je rozvrzen na urcity pocet akcii. Firma obsahuje oznaceni
»akciova spolecnost”, nebo jen zkratku ,akc. spol.“ nebo ,,a.s.“lo4 Akciova
spolecnost se zakladd spoleCenskou smlouvou ve formé notatského zépisu, dédle se
vyZaduje pouze piijeti stanov. Minimdlni vySe zdkladniho kapitdlu zustava
nezménéna a musi Cinit alespont 2.000.000,- K¢ (80.000 EUR). Ke vzniku akciové

spolecnosti dochdzi az jejim zdapisem do obchodniho rejstiiku.

Nové je zavedena moZnost pro akciondfe vlastnit akcie riizného druhu — tedy,

105 Kromé

Ze spolecnost si ve svych stanovach urci, jaké druhy akcii bude vydavat.
kmenovych akcii tak mlze vyddvat i akcie se zvlaStnimi pravy, které spocivaji

napt. v rozdilném podilu na zisku ¢i vaze hlasii. Novinkou jsou tzv. kusové akcie,

91§ 142 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

1928 40 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

193 Zakon o obchodnich korporacich. Akciovd spolecnost [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR
© 2013-2015 [cit. 11.3.2015]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/obchodni-
korporace/konkretni-zmeny/akciova-spolecnost/

1048 243 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

1958 276 a ndsl. zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.
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které nemaji jmenovitou hodnotu, ta se odviji od toho, kolik jich bylo redln¢

Lol
vydano. 06

Novéa pravni tUprava nabizi pro zakladatele mozZnost uréeni, zda jejich
spole¢nost bude mit dualistickou ¢i monistickou strukturu fidicich organt.
V piipad¢ dualistické struktury je vedle valné hromady nutné ziidit

predstavenstvo a dozor&i radu.'”’

Monistickd struktura vyzaduje ziizeni spravni
rady doplnéné o statutirniho feditele.'”™ Navic nové zdkon umoZiiuje, aby
uvedené orgdny byly jednoclenné. V cCele spolecnosti tak mlze stit pouze jeden

¢len spravni rady, ktery bude zaroven zastavat funkci statutarniho feditele.

Predm¢ét Cinnosti je zapisovan u akciové spolecnosti do jejich stanov, kde

muiZze byt uveden vykon vefejné prosp&snosti.'”
2.3.9. Druizstvo (socialni druzstvo)

V tvodu této kapitoly se musim stru¢né zabyvat také konceptem socialniho
podnikani. Socidlni podnikani totiz stoji na hodnotach, které se projevuji
v konkrétnich principech, a které se ndsledné¢ promitaji do prdvni udpravy

socialniho druzZstva.

Socidlni podnikdni mizeme definovat jako soustavnou c¢innost, kterou
podnikatel vyviji samostatné, pod vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost za

ti¢elem dosaZen zisku, ktery slouZi primdrn& k napliiovéni socidlniho cile.'"”

Existuje fada rtiznorodych principii, ke kterym se socidlni podnikdni hlési.
Mezi tyto principy fadime socidlni/spolecné fizeni, zaméstnavani
znevyhodnénych osob na trhu préice, spoleCenskd odpovédnost, demokrati¢nost a

etiCnost, transparentnost, zohlediiovdni environmentédlnich aspekti, diraz na

16 & 257 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

1978 435 a ndsl. zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

198 & 456 a ndsl. zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

109 § 250 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich; §§ 146-150 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik.

119 DTI. Social enterprise, a strategy for success 2002 [online]. Department of Trade and Industry
[cit. 17. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/social
_enterprise/~/media/assets/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/se_strategy_2002%20pdf.ashx
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lokdlnost, diiraz na kvalitu vyrobkt a sluZeb pfed kvantitou a inovativni pfistup a

feseni.!!!

Diivodem pro zavedeni socidlniho druZstva do ¢eského pravniho fadu bylo
zejména to, 7e v Ceské republice existovaly Getné pravnické osoby, které
fungovaly na bazi obecné prospéSnosti, avSak jednalo se o pravnické osoby
nepodnikatelské povahy (nadace, obcCanskd sdruZeni,..), které nemohly vlbec
nebo jen somezenim podnikat. Obchodni spoleCnosti jsou naopak subjekty
vhodné jen k podnikdni, ale vefejné prospéSnou ¢innost nevyviji viibec nebo jen
omezené. Zavedenim socidlniho druZstva do pravniho fadu se zdkonodarce snazi
tento problém vyfesit. Jednd se totiZ o subjekt, ktery je podnikatelem, muze tedy
vykondvat podnikatelskou cCinnost a zdroven je vhodny k vykonu
charitativni/prospéSné  Cinnosti.  Zdkonodarce  kombinuje  ziskovost s

obecné/vetejné prosp&$nou &innosti.'"?

Dile se budu zabyvat druzstevnictvim obecné, jelikoZ se jednd o fenomén, ze

kterého pravni forma socidlniho druZstva vychazi.

Zékon o obchodnich korporacich definuje druzstvo jako spoleCenstvi
neuzavieného poctu osob, které je zaloZzeno za tcelem vzdjemné podpory svych
¢lenil nebo tietich osob, pfipadné za icelem podnikani. DruZstvo ma nejmén¢ tfi

. ) . . Y « 11
Cleny. Firma obsahuje oznaceni ,,druzstvo®. 3

DruzZstva rozliSujeme:

- Druzstva bytova (podtyp - §§ 727 —757)
- Druzstva socidlni (podtyp - §§ 758 — 773)
- Druzstva uvérovd/spofitelni (upravuje zdkon ¢&. 87/1995 Sb., o

spofitelnich a dvérovych druzstvech).

" Principy socidlniho podniku [online]. TESSEA [cit. 15. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.csas.
.cz/static_internet/cs/Komunikace/Spolecenska_odpovednost/Spolecenska_odpovednost/Prilohy/
principy_soc_podniku.pdf
"' BEDNARIKOVA, Daniela. Piiklady dobré praxe aneb socidlni podnikani v Ceské republice a
zahrani¢i [online]. Praha: P3 - People, Planet, Profit, 2012 [cit. 2. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Priklady_dobre_praxe_socialni_podniky_P3_
u.pdf
113 8 552 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.
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Pro zalozeni druZstva je vyzadovano kondni ustavujici schlize druZstva.
Ustavujici schlize druzstva vedle piijeti stanov zvoli ¢leny orgdni druzstva a
schvali zptsob splnéni zdkladniho clenského vkladu, popiipadé i vstupniho
vkladu. Ke vzniku druzstva dochdzi zdpisem do obchodniho rejstiiku. K navrhu
na zdapis druzstva do obchodniho rejstfiku je nutno stejnopis notaiského zapisu o
ustavujici schizi druzstva a stejnopis notaiského zapisu o rozhodnuti ustavujici
schiize druzstva o schvdleni stanov, Zivnostensky list vystaveny na jednotlivé
predméty Cinnosti druzstva, stanovy druzstva a doklad o splaceni stanovené
¢astky zdkladniho kapitdlu. Nekteré soudy pozaduji pred zdpisem do obchodniho
rejstitku  také podpisové vzory clend pifedstavenstva. Navrh na zdpis do
obchodniho rejstiiku se podava na krajsky obchodni soud. Druzstva se po svém
vzniku mohou stit ¢leny Svazu ceskych a moravskych vyrobnich druzstev, ktery

sidli v Praze 1, Vaclavské nam. 21.'"*

Druzstva mohou byt slozend z Clent s pracovnim pomérem, ze Clenit bez
pracovniho poméru i z pracovniki, ¢lenem druZstva muze byt fyzickd i pravnicka
osoba. DruZstva mohou zakladat a vlastnit dal$i podnikatelské subjekty. Upravy

vlastnickych vztaht zdvisi na vili élend a upravujf se stanovami.'"

DruZstvo ze zdkona povinné voli pfedstavenstvo a kontrolni komisi, kam
mohou byt voleni pouze ¢lenové druzstva a zastupci pravnickych osob, které jsou

&leny druzstva.''®

V dalsi casti kapitoly se budu vénovat pravé socidlnimu druZstvu, kdy uvedu

jeho definici a dalsi specifika.

Socidlnim druzstvem je druZstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné
¢innosti sméfujici na podporu socidlni soudrZnosti za ucelem pracovni a socidlni
integrace znevyhodnénych osob do spole¢nosti s pfednostnim uspokojovanim
mistnich potieb a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a plsobnosti

socidlniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich pfileZitosti, socidlnich

"% Svaz Geskych a moravskych vyrobnich druZstev. ZaloZeni druZstva [online].[cit. 3.3.2015].
Dostupné z: http://www.scmvd.cz/scmvd/druzstevni-podnikani/46-zalozeni-druzstva

15§ 575 - § 628 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

118 629 - § 726 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

46



sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. Firma

. . e (117
obsahuje oznaceni ,,socidlni druzstvo®.

e . 7z z v o W e z 118
Zakon vymezuje socidlnim druzstviim urcitd omezeni:

- zdkaz zmény predmétu Cinnosti
- zdkaz premény socidlniho druZstva na jiné nez socialni druzstvo.
Zakon vymezuje socidlnim druzstviim zdkaz pouziti majetku na urcitd

pravni jednani, kdy socidlni druZstvo nesmi:'"

- Emitovat dluhopisy

- Zajistovat splnéni povinnosti jinych osob

- Byt neomezené rucicim spole¢nikem obchodni spolecnosti nebo se
piimo ¢i nepifimo podilet na podnikdni jinych osob, ledaze s tim
¢lenska schuze socidlniho druzstva vyslovi pfedchozi souhlas

- Byt stranou smlouvy o tichém spolecenstvi

- Prevést, zastavit nebo propachtovat zdvod nebo pobocku nebo jejich
¢ast, to neplati, je-li druhou stranou smluvni stranou jiné socidlni
druzstvo

- Socidlni druzstvo miZe, pfipoustéji-li to stanovy, rozdélit nejvyse

33 % svého disponibilniho zisku mezi své Cleny.

ZruSeni a zanik socidlniho druZstva probihd likvidaci zlstatkového majetku.
Podil je roven splnéné vkladové povinnosti k ¢lenskému vkladu a vyplaci se
v penézich. Pokud nelze prava vsech Clent uspokojit zcela, upokojuji se pomérné.
Soud muze i bez navrhu zrusit socidlni druzstvo a nafidit jeho likvidaci také,
pokud provozuje ¢innost a nakldda se ziskem v rozporu se zdkonem o obchodnich
korporacich nebo nespliiuje podminky stanovené timto zdkonem po dobu delsi

neZ 12 mésici.'?’

2.4. Legislativni aprava neziskového sektoru

V této kapitole se budu zabyvat vymezenim legislativniho rdmce tykajiciho se

Vs

oblasti neziskového sektoru. Jednak se zaméfim na nejvice preferované formy

'7°§ 758 - § 759 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.
"% & 760 zdkona &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich korporacich.

'9°8 765 - § 766 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.
1208 771 - § 773 zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

47



NNO v Ceské republice, ale i na organizace, které do svého poslani mimo jiné

mohou zahrnout i vefejné ¢i vzajemné prospéSnou ¢innost.

Vsechny normy v Ceské republice musi byt v souladu s Gstavnim potadkem,
coz se tyka 1 legislativniho vymezeni nevladniho neziskového sektoru. Vztah
neziskového sektoru k dstavnimu poiddku Ceské republiky je zejména vyjadien
vymezenim zdkladnich prav v Listin& zdkladnich prav a svobod (LZPS)."*!' V &l. 1
je deklarovdna nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlCitelnost a nezruSitelnost
zdkladnich prav a svobod. Tyto prdva jsou piizndna nejen ob¢anim Ceské
republiky, ale rovnéZz cizinclim, kteii se na nasem uzemi zdrzuji. Do téchto prav
muzeme zahrnout i zaklddaci pravo obCanskych organizaci a pravo volit a byt
volen do samospravnych organii stitu. Svoboda projevu a pravo na informace je
zarucena v Cl. 17 LZPS. Zde se uvadi, zZe kazdy m4 pravo vyjadfovat své nizory
slovem, pismem, obrazem, nebo jinym zpiisobem, jakoZ svobodné vyhleddvat,
pfijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. Cenzura je
nepiipustnd. Vykon tohoto prdva lze omezit pouze zdkonem a v mezich
stanovenych zdkonem. V ¢l. 19 LZPS je zaruCeno pravo pokojné se
shromazd’ovat. Pravo shromazd’ovaci je omezitelné pouze zakonem, v pfipad¢, ze
se shromdzdeéni kond na vefejnych mistech a pokud se jedna o opatieni nezbytné
pro ochranu prav a svobod druhych, pro ochranu vefejného potfadku, zdravi,
mravnosti, majetku nebo bezpecnosti statu. V ¢l. 20 LZPS je zaruceno pravo
svobodné se sdruzovat. Kazdy ma pravo se sdruZovat ve spolcich, spole¢nostech a
jinych sdruzZenich. Ob¢an ma pravo zakladat politické strany a politickd hnuti a
sdruzovat se v nich. Vykon téchto prdv je omezen pouze v piipadech stanovenych
zékonem, jestliZe je to nezbytné pro zachovani bezpecnosti stitu, ochranu vetejné
bezpecnosti a vefejného poradku, pfedchdzeni trestnym ¢inlim nebo pro ochranu
prav a svobod druhych. V ¢l. 25 je zaruCena svoboda ob¢aniim ndrodnostnich

nebo etnickych skupin ve sdruzovani se v ndrodnostnich sdruzenich.

Celistvy ndhled na legislativni problematiku je uveden v Piiloze ¢. 1

s podrobnym piehledem aktudlnich pravnich norem.'* Pravni dprava neziskovych

"2l Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souédsti tstavniho porddku Ceské republiky. Ustavni zikon &.
2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.

122 Neziskovky CZ. Legislativa, zdkony pro NNO [online]. [cit. 10.2.2015]. Dostupné z:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511_559/fakta_legislativa/
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organizaci ndlezi do ramce prava obcanského, ztohoto divodu se muzeme

v literatufe setkat s pojmy jako obCanské organizace nebo obcansky sektor.

Cinnost neziskového sektoru viech pravnich neziskovych typi, je vymezena
nejen novym Obcanskym zdkonikem, ale upravuji ji i specidlni zdkony, napf.
zédkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech. V Ptiloze ¢. 2 jsem uvedla
rozdéleni neziskovych organizaci sohledem na platnou pravni tdpravu Ceské

republiky.

3. Vztah statu k neziskovému sektoru v soucasné spolecnosti

s\ s

Stat ma vzhledem k neziskovému sektoru dvé zédkladni role. Vytvari pravni
ramec pro existenci a ¢innost neziskovych organizaci a poskytuje jim finan¢ni
prosttedky, které lze zjednodusené charakterizovat bud’ jako finan¢ni podporu
rozvoje neziskového sektoru, nebo jako nakup jejich sluZeb pro obcany. DilleZitou
oblasti vzdjemného kontaktu stitu a neziskové organizace je také spoluprace pfi
feSeni problémd, které maji vztah ke kompetenci ur¢itého ministerstva a soucasné
jsou ndplni prace urCité neziskové organizace. Tato spoluprice muze byt
organizovana ad hoc ke konkrétnimu Casové ohrani¢enému ukolu, nebo se muze

jednat o pravidelnou, systematickou a kontinudln{ &innost.'*
3.1. Modely vztahu statu a neziskového sektoru

Marek Skovajsa definuje tfi modely vztahli mezi stitem a obcCanskym
sektorem, které se dale Cleni na dalsi teoretické varianty. Své poznatky cCerpal

z interpretace Stevena Rathgeba Smithe a Kirsten Grgbnbjergové.124

1) Model poptdvky a nabidky

a) Model trzntho vyklenku — zkoumd postaveni obCanského sektoru mezi
stitem a trhem z pohledu nabidky a poptdvky. Obcansky sektor zde
pomdha fesit problémy tykajici se neschopnosti statu uspokojit veSkeré

potieby skupin nebo jednotlivcl a tyto skupiny a jednotlivci si nemohou

' VAIDOVA, Tereza. Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice [online]. Rada vlady pro
nestdtni  neziskové  organizace [cit.  26.2.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zprava-o-neziskovem-sektoru-v-ceske-republice-24170/

"2 Smith. S. R. a K. A. Grgnbjerg (2006). Scope and Theory of Government-Nonprofit Relations.
In: SKOVAJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obéanskd spolecnost v Ceské republice.
1. vydani. Praha: Portal, 2010. s.103-108. ISBN 978-80-7367-681-0.
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dovolit zaplatit plnou cenu sluzeb ¢i statkli. Tento model piedstavuje
organizace obcCanského sektoru jako hlavni zdroj socidlni inovace

mobilizujici spolecné zdjmy, zdvazky, agendy a jiné skupinové zdroje.

b) Transakéni model — stdt s organizacemi obCanského sektoru vstupuje do
partnerstvi prostfednictvim formélnich smluv, kdy organizace kompenzuji
nabidku sluzeb, u kterych stit selhdvd. Stit ma finan¢ni prostfedky
z vybéru dani k ndkupu potiebnych sluzeb nabizenych ze strany organizaci
obcanského sektoru a vstupuji tak do vztahu smény. Existuje Siroka Skala
zpusobt, jak miiZe stat za tuto sménu zaplatit v podob¢ statnich grantl a
smluv, které se zamétuji spiSe jen na efektivitu smény, nez na spolecenské
vztahy a dal$i hodnoty dulezité pro vztah stitu a obCanskych organizaci.
Tento model pfindS$i na strané¢ stitu rGzné obtiZe, spojené zejména
s vytvafenim struktur, které budou vybirat, financovat a monitorovat
projekty, provadét hodnoceni projektti a nasledné obhdjit utrdceni penéz
datovych poplatniki. Pro organizace miZe byt ndrond piiprava a
poskytovani dokumentace pro podani projektl a poté spravovani stitnich

grantti.
2) Model obcanské spolecnosti a socidlnich hnuti

Tento model stavi do popfedi rozvijeni urcitych spolecenskych hodnot
dalezitych pro demokracii, mezi néz patii odpoveédnost, svoboda, spolupraice,
obCanskd participace, socidlni kapitdl, nez efektivita a poskytovani vefejnych
statkli. Model nachdzi svlj ptvod v dile Alexise de Tocquevilla, kde zdsadni
vyznam pro demokracii autor pfipisuje svobod€ sdruzovani, jakoZto inicidtoru
kontroly a omezeni statni moci. Stat v tomto modelu s organizacemi ob¢anského
sektoru nekooperuje, ale maji antagonistické z4jmy a agendy a nartist moci statu
ohroZuje existenci organizaci. Stity blahobytu prebiraji funkce obcanskych
organizaci zcela a hlavné ziskdvd moc nad jednotlivcem, ¢imZ ohroZuje jeho
svobodu. V tomto modelu méa obc¢anskd organizace postaveni zprostfedkovatele

mezi jednotlivcem i staitem, kdy odpovédnost za socidlni problémy fesi spolecné.

Model zahrnuje dvé varianty nédzoru s odchylenim od tocquevillovo

antagonismu mezi stitem a obCanskou spolecnosti:
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a) Komunitarismus — v komunitarni spolecnosti ob¢ané vytvaii komunity,
kde stat i obcanskd spolecnost maji podplirnou roli, pfi¢emz obcanské
organizace maji explicitné politickou roli, nebot slouzi k mobilizaci
pozadavka na socidlni zmény. Komunitaristé prosazuji zavedeni povinné

ucasti mladych lidi na vefejné prospésné cinnosti v komunitnich

organizacich za ucelem zvySeni pocitu osobni odpoveédnosti vici ostatnim

obéanum.

b) Teorie socidlniho kapitdlu — tuto teorii rozviji Putnam,lzskter}’l spatiuje
zéklad pro spokojenost obcanii, efektivni stit a ekonomicky rozvoj
v dostatecném mnozstvi raznych dobrovolnych sdruzeni. Soucasné
zdiiraznuje, Ze pouhd existence a ndrast neziskovych organizaci nevede ke
zvySovani socidlniho kapitdlu. Organizace se samy podili na rozvoji a
vzniku obcanského sektoru ptizpisobenim svého financovani, zakony c¢i
predpisy, pficemz jsou pfitom ovliviiovdny statem, at’ uz v pozitivnhim ¢i

negativnim smyslu.

Model socidlnich hnuti — vnima politické sdruzovani jako zakladni politickou

aktivitu. Vyznam spocivd zejména v tom, Ze zacinajici hnuti, voln€ strukturované,
bez formdlniho postaveni, se miZe ¢asem zmeénit v nové institucionalizované
hnuti. Po dosazeni této zmény dochédzi k nartstu celého obcanského sektoru o
dal$i nova hnuti, napt. socidlni hnuti pro prava Zen ovlivnilo vznik organizaci
poskytujicich pomoc Zendm v piipadé doméciho nésili. Podstatou socidlniho hnuti
je jeho cilené¢ konfliktni vztah se stitem, kdy mnohdy jejich jedinym divodem
existence muzZe byt zména statni politiky. Dochdzi k transformaci soukromych
starosti na vefejné problémy, a to i v globdlnim méfitku (boj proti chudobg,

zastaveni valek,..).
3) Model reZimii socidlniho stdtu

Oblast ob¢anského sektoru je dle tohoto modelu zdsadné ovlivnéna ze strany

rezimu, ktery se v dané spole€nosti historicky usadil.

12 PUTNAM, R.D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, N.J.:
Princeton Universyty Press 1993.
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a) Teorie socidlnich pocatkli — tato teorie zkouma dopad raznych socidlnich
politik na obcansky sektor z pohledu zajiStovani distribuce vefejnych
statkli. Spole¢nosti se mohou od sebe liSit mirou komodifikace socidlnich
sluzeb nebo statk. Socidlnédemokratické rezimy se vyznacuji nizkou
mirou komodifikace, nebot’ stat zajiStuje socidlni sluzby a samotnd
socidlni pomoc je univerzdlni. Korporativisticky systém se vyznacuje
sttedni mirou komodifikace, socidlni pomoc je Sirokd, ale fragmentovana a
davky se vazou k socidlnimu postaveni, napf. povolani. Pro liberalni
systém je urcujici vysokd mira komodifikace, kde jsou sluzby nakupovany

jako zboZzi vétSinou na zdklad€ pracovnich smluv.

b) Neoinstituciondlni model — podle tohoto modelu hraje stit klicovou roli
v nastaveni podminek pro ob¢ansky sektor, nebot’ utvafi politické, pravni a
instituciondlni prostfedi ovliviiujici rlst a Zivotaschopnost organizaci. Tato
teorie v podstaté vysvétluje, jak statni politika a instituce formuji socidlni
hnuti a organizovanou obcanskou spole¢nost v prubéhu ¢asu. Stat zastava
dileZzitou roli, kterd by neméla byt potlacovana, nebot’ by tento tah mohl
byt fatdlni pro existenci obCanského sektoru. Organizace jsou aktivovany
z podnétu daného statu v urCitém cCase, nejen na zdklad¢ selhani trhu.
Obcansky sektor, trh a stat jsou v synergii, vzdjemné si pomadhaji a
obcansky sektor je zdroven ukotven do siti vztahl ptesahujicich rozdéleni
na vefejny, neziskovy a ziskovy sektor. Obcansky sektor dle této teorie
neutvaii specificky instituciondlni sektor, nybrz se jednd o cCdst

komplexnich organizacnich siti.

3.2. Partnerstvi statu a soukromého neziskového sektoru

i'?° statu a neziskového sektoru jsou v Ceské

Pravni podminky partnerstv
republice pomérné sloZité a jsou pii svém definovdni odkazovédny na Sirokou
Skalu prdvnich norem, od ustavnépravnich ustanoveni, po zdklady sprdvniho

prava, danového prava, finanéniho prdva, prava vefejné podpory, pracovniho

1% Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem — Public Private Partnerships, zkricené PPP
projekty ¢i PPPs; v letech 2007-2009 probihal vyzkum s cilem analyzovat formy spoluprice a
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru na urovni kraji, statutdrnich mést a vybranych obci
s roz§itenou piisobnosti, jehoz fesiteli byl Ustav stitu a prava AV CR ve spoluprici s Katedrou
vefejné spravy fakulty pravnické ZCU v Plzni.
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prava, atd. Zvlastni vyznam vSak zaujima v této oblasti koncesni zdkon a zdkon o
1127

vefejnych zakazkac

Partnerstvi stitu a neziskového sektoru miizeme definovat'*:

- vS§irSim slova smyslu - jednd se o vSechny spoluprice mezi vefejnym a
soukromym sektorem v hospodaiské oblasti, kdy soukromy sektor
zabezpecuje pro vefejny sektor dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, nebo

vykon vefejnych sluzeb, a to vZdy na smluvnim zaklad¢.

- v uZzsim slova smyslu — konkrétni vztahy zaloZené na koncesi, resp. koncesni

smlouvé a kvazikoncesnich vefejnych zakazkach.

Partnerstvi v Ceské republice mezi vefejnym a soukromym sektorem v SirSim

o . f .12
smyslu existuje ve vice formach:'*

- Kklasické verejné zakazky,

- koncese na sluzby a na stavebni préce,

- nadlimitni vefejné zakdzky s pienesenymi riziky, téZ oznaCovano jako
kvazikoncese & kvazikoncesni vefejné zakdzky,'*

v .« . . 131
- tdast na joint venture companies.'

Ve spojeni s koncesnim zdkonem miiZzeme chédpat partnerstvi mnohem tdzeji:

- koncese na sluzby a na stavebni prace,

- nadlimitni vefejné zakazky s pfenesenymi riziky.132

v

127 74akon &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjsich predpisti a zdkon &.
139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach.

' LOUDA, Tomé§ a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: prdavni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010. str. 74-75. ISBN 978-80-904024-8-5.
' LOUDA, Tomé§ a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: prdavni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav sttu a prava AV CR, 2010. str. 75. ISBN 978-80-904024-8-5.
139°§ 156 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jich piedpisii a § 1 odst.
2 zéakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach.

! Podnik se zahrani¢ni majetkovou tiéasti, dochazi ke spojeni naseho a zahraniéniho kapitalu na
zdkladé€ vzajemné vyhodnosti.

132 § 156 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich piedpisii a § 1 odst.
2 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach.
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Partnerstvi rozd&lujeme podle zdsahu pravni dpravy vefejnych zakazek na'**:

- upravena (pravem reglementovand) — partnerstvi jsou upravena
pravni upravou vetejnych zakazek v SirSim slova smyslu a jednd se o
vetejné zakazky, koncese a kvazikoncese. Vzhledem k tomu, Ze
Partnerstvi jsou regulovdna pravni udpravou vefejnych zakazek,
hovoiime zde o tzv. pravych formach Partnerstvi mezi vefejnym a

soukromym sektorem.

- neupravenda (pravem nereglementovanid) - stémito druhy
partnerstvi pravni Uprava o vefejnych zakdzkdach nepocitd v SirSim
slova smyslu, jednd se o smiSené obchodni spole¢nosti, koncesionarské
smlouvy, nékteré smlouvy o prondjmu, atd. Tyto partnerské vztahy
nejsou upraveny ani pravni dpravou verejnych zakazek, ani koncesnim
zékonem a hovofime o tzv. nepravych formach Partnerstvi. Jsou
upravovany predpisy o nakladdni a hospodateni s majetkem stdtu, obci

a krajo.'**

Kazdou spolupréci mezi vefejnym a soukromym sektorem je dilezité potvrdit
smlouvu, jejiz charakter je individudlni a pfizpisobeny vzhledem k formé
partnerstvi. Méla by vSak vzdy obsahovat prava a povinnosti partnerti a pravidla
pro moznost podani vypovédi. Zdkon o vetejnych zakazkich upravuje postup
k uzavieni smlouvy na predmét vetfejné zakizky. Koncesni zdkon upravuje
udélovani koncesi, pfi¢emZz nckterd ustanoveni koncesniho zdkona se mohou
pouZit i na vefejné zakazky v ptipadech, kdy smlouva na vetejnou zakizku
napliiuje definici koncesni smlouvy. Koncesni zdkon obsahuje pravni tpravu
podminek a postupli pro vefejné zadavatele pii uzavirdni koncesnich smluv
v ramci spoluprdce mezi vefejnymi a jinymi subjekty (projekty, Partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem), dpravu koncesi na sluzby a stavebni prace a

z sz N2 vz z v -, 1
také zapracovava piislusné normy Evropského spolecenstvi. 3

'3 LOUDA, Tomas a kol. Parmerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010. str. 75. ISBN 978-80-904024-8-5.

13 Z4kon o obcich, zdkon o krajich a zdkon o majetku statu.

13 JURCIK, Radek. Analyza navrhované prdvni iipravy PPP projektii a jeji srovndni s prdvni
tipravou de lege lata [online]. [cit. 26.3.2015]. Dostupné z: http://www.law.muni.cz
/sborniky/dp08/files/pdf/financ/jurcik.pdf
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Aplikovani raznych forem spoluprice vetejného a soukromého sektoru pfti
zabezpeCovani vefejnych sluZzeb miZe vést k pfekondni hospodafskych a
socidlnich rozdili mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi ES/EU. Efektivné
utvofené partnerstvi muze vladam zajistit investicni prostfedky, aniZ by musely

zvySovat dan& nebo obstardvat ptjcky.'*°

3.3.  Vliv pravnich norem Evropské unie a jejich disledky na partnerstvi

veirejného a soukromého sektoru v Ceské republice

PrestoZe existuji obecnd kritéria neziskového sektoru, neznamena to, Ze je
v Evropé€ jednoznacnd shoda, které typy organizaci do neziskového sektoru patii a
které ne. Pravni systémy jednotlivych zemi se liSi a stejné tak jejich politické a
spolecenské tradice, z nichZ neziskovy sektor vychdzi. Neziskovy sektor je

v kazdé zemi trochu jiny a odraZzi jeji historii, tradice 1 soucasnost.

Princip partnerstvi je jednim ze zdkladnich principt politiky hospodaiské a
socidlni soudrZznosti a dalSich politik EU, pfedevSim z oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a v socidlni oblasti. Neni vSak explicitn¢ definovan a jeho interpretace
zélezi na kazdé zemi. Vykladové materidly Evropské komise v soucasnosti hovoii
o partnerstvi jako o socidlnim dialogu sregiondlnimi a mistnimi ufady,
ekonomickymi a socidlnimi partnery, s obany a s relevantnimi organizacemi,
véetné teéch, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prostedi a rovnosti prilezitosti
pro muZe a Zeny. V legislativé CR jsou zdkladni pravidla pro programovani
stanovena zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni
zdkona ¢&. 250/2014 Sb.""’ Jeden z jeho &ldnki ukladd, Ze regiondlni rozvoj musi

probihat jako spolupréce ekonomickych a socidlnich partner.'*®

Typologizace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vymezuje rozsah
pusobnosti unijnépravnich norem. V ramci EU miZeme rozliSovat dvé kategorie
partnerstvi, které k sob¢ vazou urcité normy. Prvni kategorii nazyvame smluvni

partnerstvi, kdy se jednd o vSechny partnerstvi, jejichz spolupriace je zaloZena

P LOUDA, Tomas a kol. Parmerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010. str. 25. ISBN 978-80-904024-8-5.

137 Zakon o zméné& zdkonti souvisejicich s piijetim zdkona o statni sluzbé, jehoZ Géinnost nastala
dne 1.1.2015.

8 VAIDOVA, Tereza. Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice [online]. Rada vlady pro
nestdtni  neziskové  organizace [cit.  26.2.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zprava-o-neziskovem-sektoru-v-ceske-republice-24170/
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,vyluéné¢ na smluvnich vazbach®, zkritka jednd se o ptipady, kdy soukromy
partner obstardva vefejné statky na zdkladé¢ smlouvy uzaviené s vetfejnou
moci."*’Do této kategorie jsou zahrnovany i urcité druhy koncesi. Druha kategorie
je oznacovana jako institucionalizované partnerstvi, kdy vefejni a soukromi
partnefi ,,zakladaji entitu se smiSenym kapitdlem, kterd provadi vetfejné zakazky
nebo koncese®, jednd se o situaci, kdy soukromy a vetejny sektor spolu fidi chod

entity budujici a provozujici infrastrukturu nebo poskytuje verejné sluiby.140

Okruh norem prava EU, kterd mohou ovliviiovat fungovani partnerstvi, je
tykaji zadavani verejnych zakazek, udélovani koncesi, pravidla pro zajiSténi rovné

sy 12 vy v z - v 141
hospodatské soutéze a udélovani verejnych podpor.

Unijni pravo vefejnych zakazek resp. ud€lovani koncesi je tvofeno
harmonizacni smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postuptl pii zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni

prace, dodavky a sluzby.

Partnerstvi smluvni povahy napliluje znaky vefejné zakazky, bude se tedy
fidit pozadavky vyplyvajicimi ze smérnice 2004/18/ES, nebot’ vymezuje vetejnou
zakédzku jako ,,uplatné smlouvy uzaviené pisemnou formou mezi jednim nebo
vice hospodarskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli, jejichz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobkd nebo poskytnuti

. 142
sluzeb.

Udé¢lovani koncesi je omezovano unijnim prdvem jen omezen¢, zejména
z politickych davodt. Je to vSak pirekvapivé, nebot’ ptredstavuje ve clenskych

statech, at’ uz ve vazbé na koncept partnerstvi, nebo mimo néj, hojné vyuzivany

13 Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu SpoleGenstvi o zaddvéni
vefejnych zakazek a koncesf, bod 20.

140 yykladové sdéleni Komise tykajici se uplatiiovani pravnich predpisti Spolecenstvi v oblasti
vefejnych zakdzek a koncesi na institucionalizovand partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
bod 1. In: LOUDA, Tomas a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: prdvni a
ekonomické aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav sttu a prava AV CR, 2010 str. 120. ISBN 978-80-
904024-8-5.

"I LOUDA, Tomas a kol. Parmerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav sttu a prava AV CR, 2010 str. 120. ISBN 978-80-904024-8-5.

%> Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionl o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o
zadavani vetfejnych zakazek a koncesi, bod 2.3.1.
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pravni institut. Pro ud€lovani koncesi v unijnim pravu plati mén¢ formalizovana
pravidla, jejichZ pramenem je nepsané unijni pravo — zdsady nalézané unijnim
soudcem. Vzhledem k tomuto faktu musime dbét na rozliSeni mezi partnerstvim
zaloZenym na konceptu klasické vefejné zakdzky nebo na konceptu koncese.'*’Do
unijniho prava byla proto vloZena definice koncesi na stavebni prace, koncesi na

¥tz v v z s 144
vefejné sluzby a celkové obecné vymezeni koncese.

Kde nelze pifi udélovani koncesi uplatnit smérnici o zadavéani vetejnych

zakazek, vstupuji obecnd pravidla SES'®

a zéasady Soudniho dvora EU, mezi
které fadime napt. zdsadu nediskriminace na zédklad¢ statni pfisluSnosti, zasada
rovného zachdzeni s uchazeci o udé€leni koncese, zdsada transparentnosti, princip

L . ( P 146
proporcionality a vzdjemného uzndvani, atd.

Unijni prdvo o zaddvani vefejnych zakdzek md také vliv na reZim
institucionalizovaného partnerstvi. Nikdy nemiiZe dojit k obstardvani statk,
pokud by tomuto povéfeni nepiedchdzelo vybérové fizeni, reps. soutéz, at’ uz

pojatd jako fizeni o zadani vefejné zakazky, nebo o udé€leni koncese.
3.4. Neziskové organizace pro déti a mladez v Plzni

Na tuzemi mésta Plzn¢ se nachdzi cca 24 neziskovych organizaci zamétujicich
se na volnocasové aktivity, soutéze a hry pro déti. Jejich hlavnim programem je
provoz keramickych, vytvarnych, pocitacovych nebo hudebnich krouZzki, cCasté
jsou také miniSkolky a pofddani vyletd a tdborti. Cilem téchto organizaci je
podporovat u déti zdjem o védu, kulturu, sport, télovychovu a vzdélavani.
Nalezneme vSak také organizace orientujici se na pomoc opusténym, tyranym a
zanedbanym détem. Organizace aktivni v oblasti pé€e o mladeZ jsem si vybrala
zamérn¢, nebot’ pracuji ve Skolstvi. Jsem denné v kontaktu s mladeZzi, a zjist'uji, Ze
kazdé dit¢ md rizné potfeby, zdjmy, a nebo také problémy, se kterymi jim muze

pomoci napi. nékterd organizace ze soukromého sektoru. Znalost téchto

" LOUDA, Tomas a kol. Parmerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické
aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010 str. 123. ISBN 978-80-904024-8-5.
“*CL 1 odst. 3 a &l. 1 odst. 4 obecné smérnice 2004/18/ES.

'*> Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi.

1% yykladové sdéleni o koncesich v pravu Spolecenstvi. In: LOUDA, Toma3 a kol. Parmerstvi
verejného a soukromého sektoru: prdvni a ekonomické aspekty. 1. vydani. Praha: Ustav stitu a

prava AV CR, 2010 str. 124n. ISBN 978-80-904024-8-5.
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organizaci mi piinasi celkovy rozhled v mém zaméstndani o moZnostech, jak

pfistupovat k mlddeZzi a rozvijet jeji intelekt.

Uvedené neziskové organizace mohou Cerpat dotace z rozpoCtu mésta na
zékladé Zaisad poskytovani dotaci zrozpoctu statutirniho mésta Plzng."’ O
poskytnuti dotaci rozhoduji orgiany mésta v souladu se zdkony'*® a v ptipadé
schvdleni je mezi Zzadatelem a statutirnim méstem Plzeil sepsdna smlouva o
poskytnuti dotace. Dal$i moZznosti ziskdvani financni podpory vice rozvadim

v kapitole 4.

Déle jsem se vtéto kapitole zamcfila na rozbor organizace s ndzvem
,.Stiedisko volného ¢asu Radovanek*.'* Jedni se o prispeévkovou organizacilso,
jejiz poslani je zajmové vzdélavani déti, mladeze a dospélych, se sidlem Pallova
ul. €. 6, Plzen. Tato organizace je urena nejen pro déti predskolniho véku, ale i
pro zaky ZS, SS, studenty VS, pedagogické pracovniky a dalsi osoby bez ohledu
na jejich trvaly pobyt. Stfedisko volného Casu Radovének si zfizuje statutdrniho
zastupce, kdy na zdklad¢ konkurzniho fizeni byla do funkce feditelky jmenovana
od 1.8.2012 na obdobi Sesti let, pani Bc. Eva Tischlerova. Jeji funkce byla
potvrzena rozhodnutim Rady Plzenského kraje usnesenim ¢. 3026/2015 ze dne
19.1.2015. Stredisko je zaméfeno mimo jiné na aktudlni poteby a trendy v oblasti
prace s détmi se specidlnimi vzd€lavacimi potiebami a détmi ze znevyhodnéného
sociokulturniho prostiedi. Zabyva se inkluzivnim vzdélavanim, vychovou a
vzdélavanim v oblasti multikultury a zdravého klima. Uspéchy slavi

v technickych cinnostech, jako je plastikové modeléfstvi, robotika a letecké

'*72015 Plzei evropské hlavni mésto kultury. Dotace a granty [online]. © 2015 Magistrat mésta
Plzné [cit. 6.3.2015]. Dostupné z: http://www.plzen.eu/obcan/urad/granty-a-dotace/

¥ Zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni a zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech tzemnich rozpoc¢td, v platném znéni.

' Cinnost domu déti a mladeZe upravuji: zakon & 561/2004 Sb., $kolsky zakon; zdkon ¢&.
563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich; zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;
Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani; souvisejici vyhldsky a nafizeni jednotlivych
ministerstev CR; interni predpisy a smérnice organizace; vnitini a organiza¢ni ¥ad organizace;
Skolni vzd&lavaci program organizace; Rdmcovy celoroéni harmonogram, ktery je souddsti
celoro¢niho planu; Strategicky pldn organizace; Ro¢ni plan cinnosti; Preventivni program;
Preventivni program proti §ikan¢; Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020; Strategie
vzdélavani politiky Ceské republiky do roku 2020; Dlouhodoby zdmér vzdélivani a rozvoje
vzdélavani soustavy Plzeiiského kraje; Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci
soustavy Ceské republiky.

1% pravnickd osoba vefejného prava ziizend k plnéni tkolil ve vefejném zdjmu, upravuje zékon o
rozpoctovych pravidlech a zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Piispévkové
organizace jsou vefejnopravnimi neziskovymi organizacemi.
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modeléfstvi, tanec a umeéni, sucasti v ndrodni i mezindrodni reprezentaci.
Zajmové vzdélavani a dalsi aktivity jsou zajiStovany ze strany odborného a
pedagogicky ptipraveného tymu. Pfiloha ¢. 3 obsahuje zakladni logo a fotografie

z akei potdadanych stiediskem.""
4. Neziskovy sektor a jeho financovani

Pro neziskovy sektor je typické vicezdrojové financovani, které zarucCuje
urcitou finanéni nezavislost a také finan¢ni udrzitelnost. Financovani z vice zdroji
znamend, Ze neziskové organizace maji ptijmy rizného piivodu, pochazejici napf.
z darti, dotaci, vlastnich pi{jm1, od riznych stitnich, soukromych, doméacich nebo
zahraniCnich sponzort. Zavislost organizace na jediném zdroji by totiZ pro ni
mohla znamenat ohroZeni existence v piipad¢ oslabeni Ci preruseni tohoto

zdroje. 152
4.1. Zdroje financovani

Pifijmy neziskovych organizaci mohou byt jak penézni, tak naturdlni. U
finan¢nich zdrojt, které organizace vyuZzivaji ke své €innosti, hovoiime o grantech
riznych nadaci a nada¢nich fondd, stitnich dotacich a pfispévcich, financnich
prostiedcich ziskanych jak vlastnim pfi¢inénim, tak ze zahrani¢nich zdroju atd.
Vsechny tyto zdroje P. Fri¢ rozdéluje do tfi zdkladnich skupin — zdroje
z vefejnych rozpoctl a fondl, ze soukromého sektoru a z piispévkll a Cinnosti

neziskovych organizaci.'”

a) Prijmy z vefejnych rozpocth a fondu déle délime:

Granty a smlouvy — vlada poskytuje organizacim piispévky na podporu
specifické Cinnosti a programli. MuZe se jednat i o bilaterdlni prostiedky

(finan¢ni prostiedky plynouci z EU, od zahrani¢nich vlad apod.).

Mandatorni transfery — vldda z nafizeni zdkonem poskytuje piispévky

k financovani organizacim pii uskuteciiovani jejich vefejné prospésné

P Stredisko volného casu Radovdnek. O nds [online]. © 2015 Stfedisko volného ¢asu Radovének
[cit. 6.3.2015]. Dostupné z: http://www.radovanek.cz/index.php/partneri?id=42
12 SKOVAIJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Portdl, 2010. s. 158. ISBN 978-80-7367-681-0.
133 ERIC, Pavol, GOULLIL, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001, s. 176-185. ISBN 80-86432-04-1.
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¢innosti (¢innost politickych stran, cirkevnich organizaci, soukromych $kol

atd.).

Dotace a platby zprostredkované treti stranou — zde hovoifime o socidlnim
zabezpeceni, platbach zdravotniho pojiSténi a dal$i nepfimé vladni platby,

které jsou hrazeny organizacim za sluzby poskytované jednotlivciim.

Financni prostiedky ze statniho rozpoctu- v Ceské republice poskytuji dotaci
nebo navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu ustfedni organy statni
spravy (ministerstva, v sou€asné dob¢ jich je 14), ufad prace, Akademie véd
Ceské republiky, Grantové agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka
statu, kterou ur¢i zvlastni zdkon. Poskytovani téchto prostiedkli probiha

v nésledujicich formach:

- Prispévky a dotace
Jsou poskytovdany na zdkladé specifickych zdkonii, vilddnich usneseni,
narizeni vlddy a ministerskych vyhldsek. Financuji se jimi zejména
politické strany a hnuti, soukromé a cirkevni Skoly, cirkve a ndaboZenské
organizace.

- Veftejné zakazky
Verejnou zakdzkou se rozumi zakdzka hrazend ze stdatniho rozpoctu nebo
z rozpoctu krajii, mést a obci. Financni prostredky mohou cerpat stdtni
instituce a organizace, obce a mésta, podnikatelské subjekty, kraje a
nestdatni neziskové sektory. Verejnd podpora je urcena na ochranu
Zivotnitho prostiedi, rovnost Zen a muZii, problematiku zdravotné

postiZenych, problematiku drogove zavislych apod.154

- Smlouvy
Obec miiZe poskytnout financni prispevek ze svych prostredkii na zdklade
konkrétni situace. Prispévek neziskovd organizace ziskd na smluvnim
zdklade a nemd tedy na néj prdavni ndrok. Smluvné jsou podporovdny
zejména socidlni sluzby, které by jinak musela obec financné podporovat

ze zdkona sama, protoZe spadaji do jeji piisobnosti.

"% Evropské strukturalni fondy a investiéni fondy, Portdl o vefejnych zakdzkdch [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 18.2.2015]. Dostupné z: http://www.s-f.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/V/Verejna-zakazka
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- Vybérové fizeni na konkrétni projekty a ikoly
Projekty a iikoly predklddaji neziskové organizace prislusnym stdtnim
orgdnum. Dotacni vizeni musi byt v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, Zdsadami vilddy pro poskytovdani dotaci ze
statniho rozpoctu CR nestdtnim neziskovym organizacim listiednimi
orgdny stdtni spravy, schvdlené usnesenim vilddy ¢. 92/2010 ze dne 1.
inora 2010, usnesenim vilddy ¢. 446 ze dne 16. cervna 2014 o Hlavnich
oblastech stdtni dotacni politiky vuci nestdtnim neziskovym organizacim
pro rok 2015 a v souladu s prdvnimi predpisy tykajicimi se dané
problematiky, kterou md dotace podporovat. Dotace jsou na vybrany
projekt poskytovany na dobu jednoho roku. V Priloze ¢. 4 se nachdzi

; P . 155
schéma poskytovani dotact.

b) Piijmy ze soukromého sektoru, které se skladaji ze Ctyt ptijmovych sloZek:

Prijmy od nadaci — zahrnuji granty poskytované neziskovym organizacim
nadacemi.

Dary a c¢innosti podnikatelské sféry — zahrnuji dary ptfimo od podnikatelskych
spole¢nosti nebo dary z obchodnich ¢i spolecenskych nadaci.

Individudlni dary a sponzorstvi — ptimé piispévky od jednotlivci.

Sdruzené formy ziskdvdani financnich prostiedki — jednd se o piispévky
ziskané pres fundraisingova opatieni, napt. loterie, tomboly, vetfejné sbirky

slouzici vice nez jedné organizaci.

Piijmy z piispévkll a Cinnosti neziskovych organizaci — jednd se o obchodni

nebo komer¢ni piijmy, rozliSujeme Ctyfi skupiny takovych pi{jmi:

Poplatky a prispevky za sluzby — klienti pfispivaji formou plateb za sluzby,
které sami vyuZivaji a které nejsou hrazeny ze strany statu.

Clenské prispévky — hradi je Elenové organizace, uhrazeni piispévku znamen4
splnéni podminky ¢lenstvi.

Prijmy z prodeje cinnosti — jednd se o pfijmy z prodeje vyrobku a sluZeb,

cs v s

které vSak nemaji Zadny vztah k primarnimu poslani neziskové organizace.

'3 PETRLIKOVA, BlaZena. Dotace ze stitniho rozpoétu a z rozpoétil tizemnich samospravnych
celki. UNES — Ucetnictvi neziskového sektoru 3/2006. [online]. [cit. 10.2.2015]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d8907v11723-dotace-ze-statniho-rozpoctu-a-z-
rozpoctu-uzemnich-samosprav/?search_query=$issue=34116
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Investicni vynosy — piijmy jsou ziskdvany na zdkladé obchodu s kapitdlem a
dalsi ekonomické aktivity. Nejvyznamnéjsi je fond amortizace, ktery eviduje

spotfebu fixniho kapitalu a tvofi rezervy na investici.

Zvl1astni vyznam ma v oblasti financovani neziskového sektoru i nepiima
podpora statu, kdy se stat snaZi podporovat tyto organizace jistymi vyhodami,
které pro né pfindsi financni uspory: Osvobozeni od dani — jedna se o pifijmy
nepodléhajici dani z pii{jmi nebo podminéné osvobozené a odpocet daru ze
zdkladu dané."™

Velka ¢ast pfijmu neziskovych organizaci je rovnéZ tvofena naturdlnimi
prosttedky. Mezi né€ fadime darovdni potravinové pomoci, budov, vybaveni a
piislusenstvi, technickd pomoc, dile sem zahrnujeme i praci dobrovolniki.

Naturdlni sluzby jsou cenény dle trznich cen nebo ekvivalentnich mér."”’

4.2. Dotace statu neziskovym organizacim

Vyznamny zdrojem financovani neziskového sektoru v CR jsou vefejné
rozpoCty. Neziskové organizace mohou ziskat finance z vefejnych rozpocti
né&kolika zptsoby'*®:

1) statni dotacni politika vici neziskovym organizacim, vdzand na Hlavn{

oblasti statni dota&ni politiky viiéi neziskovym organizacim,'”

2) dotace pridélené mimo statni dotacni politiku,

3) na zdklad¢€ smlouvy dle Ob¢anského zdkoniku,

4) podpora vyzkumu a vyvoje,

5) vefejnd zakazka.

Statni dotacni politika neni zdvaznd pro kraje a obce a je jedinym rdmcem

podpory, ur¢enym vyslovn¢ pro neziskové organizace. Ostatni zplsoby ziskavani

13 Upravuje zdkon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
157 FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001, s. 176-185. ISBN 80-86432-04-1.
'8 VAIDOVA, Tereza. Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice [online]. Rada vlddy pro
nestdtni  neziskové  organizace [cit.  26.2.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zprava-o-neziskovem-sektoru-v-ceske-republice-24170/
1% Statni dotaéni politika vii¢i neziskovym organizacim je v CR ukotvend v zdsaddch pro
poskytovani dotaci ze stdtnitho rozpoctu nestdtnim neziskovym organizacim podle usneseni vlady
ze dne 1. tnora 2010 ¢. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ervna 2013 &. 479 a usneseni vlady
ze dne 6. srpna 2014 €. 657. Dotace 1ze poskytnout na projekty NNO, které jsou v souladu s cili
statni politiky.
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financi z vefejnych rozpoctl se vztahuji i na dalsi subjekty. V ramci statni dotacni
politky poskytuji v CR dotace ministerstva, krajské a obecni ufady a dalsi

subjekty viz vyse.

4.2.1. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
Jednd se o stily iniciativni a poradni orgdn a je souddsti Utadu vlidy CR.

Piedstavuje zakladni institucionalizovanou formu spoluprice vliady CR

s nestatnimi neziskovymi organizacemi. Rada vlady pro nestitni neziskové

organizace vznikla v roce 1992, tehdy jako Rada pro nadace.'®

Mezi konkrétni tkoly patii:'®!

1) Iniciace a koordinace vzniku politickych opatfeni vlady a procesu
financovani aktivit neziskovych organizaci ze stitnich a dalSich vefejnych
rozpocCtl. V této oblasti naléz4d své opodstatnéni nésledujici opatient:

- Hlavni oblasti stitni dota¢ni politiky vici neziskovym organizacim,
schvalované kazdoro¢né vladou.

- Rozbor financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti za
jednotlivé rozpodtové roky, které bere vlida CR kaZdorot¢né na
védomi.

2) Zpfistuptiovani informaci o pusobeni stdtni a vefejné sprdvy ve vztahu
k neziskovym organizacim. V této oblasti naléza své opodstatnéni nasledujici
opatieni:

- Vefejné piistupny informacni systém o neziskovych organizacich,
ktery spravuje Ministerstvo financi.

- Publikace o poskytovani dotaci neziskovym organizacim z veifejnych
rozpoctil, urend pro veiejnost, vydavana kazdy rok.

3) Neziskové organizace a EU. Zejména se jedna o zajiSténi principu partnerstvi
a rovnost piileZitosti pfi vyuZivani Strukturdlnich fondt EU. V této oblasti

naléza své opodstatnéni nésledujici opatfent:

1% Rada vlady pro nestétni neziskové organizace byla ziizena usnesenim vlady z 10. Gervna 1992
¢. 428 jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. bfezna 1998 €. 223 byla poté transformovéna
na Radu vlady pro nestdtni neziskové organizace.

"1 VAIDOVA, Tereza. Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice [online]. Rada vlady pro
nestdtni  neziskové  organizace [cit.  26.2.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zprava-o-neziskovem-sektoru-v-ceske-republice-24170/
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4)

5)

Zastupce neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech
k ndrodnim operaénim programtim, které Rada vlady pro nestitni
neziskové organizace vyhledala a doporucila fidicim orgdnim.
Moznost zalohovych plateb pro projekty neziskovych organizaci,
podpotené Evropskym socidlnim fondem.

Spoluicast na zajiSténi globdlniho grantu na posileni stability
neziskovych organizaci v operacnim programu Rozvoj lidskych zdroju
a jeho implementace neziskovym subjektem.

Spoluicast na zajiSténi zastoupeni neziskovych organizaci

v Evropském hospodafském a socidlnim vyboru.

Koordinace vztahi v trojici neziskové organizace, stat a samospravné regiony

prostiednictvim Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. V této oblasti

naléza své opodstatnéni nésledujici opatfent:

Usili o decentralizace finan¢nich prostiedkt, uréenych na podporu
neziskovych organizaci ze statniho rozpo€tu na droven kraju.

Sdilend dotani schémata ,,Srovndni dotacnich politik kraji“ a
,Doporuceni zdkladnich principi pro poskytovani dotaci na projekty

neziskovych organizaci z rozpoctl kraju.

Dalsi rozdélovani finan¢nich prostfedki z Nada¢niho investicniho fondu a

zpracovani kazdoro¢ni hodnotici informace o nadacich - pfijemcich

piispévku z Nadaéniho investi¢niho fondu pro vlddu CR.

Na webovych strankdch rady najdeme piehled vefejné dostupnych

informacnich zdrojt s problematikou tykajici se neziskového sektoru. Mimo jiné

zde nalezneme i informace o poskytnutych ucelovych dotacich ze statniho

rozpoctu, které jsou prezentovany v Centrélni evidenci dotaci ze statniho rozpoctu

IS CEDR III. V tomto registru jsou ddle prezentovédna data z agentury SAPARD,
z informacnich systémi MSSF, ISPROFIN, EDS/SMVS a dalsich zdroja. Tyto

data jsou dale vyuZivana pro kontrolni a eviden¢ni Cinnost organti financni spravy.

Systém obsahuje uddaje od roku 1999 a jsou vzdy cCtvrtletné aktualizovany.
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Informace v Centrdlnim registru dotaci je zpiistupnén na internetu v souladu se

zdkonem &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.'®?

4.2.2. Nadaéni investi¢ni fond

Nadaéni investi¢ni fond (NIF) vznikl v roce 1991 na zdkladé zdkona CNR ¢.
171/1991 Sb., pro ucely podpory nadaci urcenych Poslaneckou snémovnou
parlamentu CR na ndvrh vlady. Vlada vyélenila 1 % akcif z druhé viny kupénové
privatizace jako majetek tohoto fondu. Navrh na rozdé€leni prostiedkii z NIF
pfipravila Rada vlidy pro nadace (od roku 1998 Rada vlady pro nestitni
neziskové organizace) v roce 1997. Rada stanovila dvé zdkladni zdsady:'®

- pfispévky z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni, a
které se osvédcCily poskytovanim grantti v minulosti,

- prispévek z NIF je uren do nada¢niho jméni a nadace budou vyuZivat
na granty pouze kazdorocni vynosy.

V roce 1998 rozhodla vlada o vypsani vybérového fizeni na ptispévek z NIF
a o rok pozd¢ji doslo k jeho uskute¢néni a rozdé€leni prvnich 484 milionii korun
mezi 38 nadaci. Vroce 2001 probéhla II. etapa rozdéleni prostiedkd z NIF.
Tentokrat bylo na zakladé vybérového fizeni rozdé€leno mezi 64 nadaci 849,3
miliona korun a podil na budoucim vynosu z prodeje zbyvajicich akcii v portfoliu
NIF. Uzavfenim smluv, pfevodcem financnich prostfedkii a néslednym
provadénim kontroly nakladani s témito prostiedky a plnéni smluvnich povinnosti
byl povéien Fond narodniho majetku CR (FNM). Nadace a FNM uzavieli
smlouvu o pfevodu financnich prostiedkll, kterd mimo jiné stanovuje podminky
uziti piispévku z NIF. Na konci roku 2005 FNM CR zanikl a &innosti spojené
s NIF byly pfevedeny na Ministerstvo financi CR. P¥ispévky z NIF znamenaly pro
pfijemce vyrazné posileni nada¢nitho jméni a pfispély tak k zajiStovani

dlouhodobé finanéni stability Eeskych nadaci.'®

192 Rada vlddy pro nestitni neziskové organizace. Informacni zdroje o NNO [online]. Vldda Ceské
republiky © 2009-2014 [cit. 3.3.2015]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/informacni-
zdroje/

19 Férum dércti. Co je to Nadacni investicni fond [online]. Férum dérct © 2010 [cit. 4.3.2015].
Dostupné z: http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadacni-investicni-fond.html

'%4 Rada vlady pro nestitni neziskové organizace. Hodnotici informace o cinnosti nadaci —
prijemcii prispévku z Nadacniho investicniho fondu v roce 2012 [online]. [cit. 5.3.2015]. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/HI_2012.pdf
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Ptispévky z Nadacniho investicniho fondu mohou byt poskytovany:

a) Oblanskym sdruZenim, obecné prospé€Snym spolecnostem, ucelovym
zafizenim cirkvi,

b) Nadacim a nada¢nim fondim za podminky, Ze nejméné 80 % pfiispévku
bude pouZzito na nadacni prispévky tieti osob¢ a nejvice 20 % na spravu
nadace nebo na zvySeni nada¢niho jmént,

c¢) Vetejnopravnim institucim,

d) Prispévkovym a rozpoctovym organizacim za piedpokladu, ze samy vloZi

nejméné 50 % financnich prostiedkli do predmétného projektu.

V pribéhu dvou etap rozdélovani ptispévkil z NIF byly nadacim poskytnuty
prispevky v celkové vysi 2.419.742.000 K¢. Celkem ziskalo piispévek z NIF 69
nadaci a 1 nadacni fond. Zatim posledni ¢4stka byla nadacim rozdé€lena v roce
2006 s tim, Ze k zdpisu téchto piispévkll do nada¢niho jméni dochdzelo na zacétku

roku 2007.1%3

4.3. Finan¢ni moznosti pro neziskové organizace z fondi EU

Kromé¢ statnich a soukromych finan¢nich prosttedkit mohou Ceské neziskové

organizace Cerpat podporu také z fondi Evropské unie (EU).

Finan¢ni prostfedky cerpané z fondit EU jsou urcené na pomoc méné
rozvinutym regioniim, na podporu adaptace a modernizace politik a systémul
vzdélavani a odborné piipravy zaméstnanosti. Hovofime zde o strukturdlnich
fondech, které jsou ndstrojem k dosahovéani ekonomické a socidlni soudrznosti
EU. EU usiluje o rovnomérny hospodaisky a spolecensky rozvoj vSech svych
Clenskych statl a regionli a md zdjem zmirnit rozdily v Zivotni a ekonomické
urovni mezi chud$imi a bohat§imi zemémi unie. Tomuto usili souhrnné fikime

evropskd politika hospodaiské a socidlni soudrznosti neboli kohezni politika.'®®

19 Rada vlady pro nestitni neziskové organizace. Hodnotici informace o cinnosti nadaci —
prijemcii prispévku z Nadacniho investicniho fondu v roce 2012 [online]. [cit. 5.3.2015]. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/HI_2012.pdf

'% HRDY, Milan. Hodnoceni ekonomické efektivnosti investi¢nich projekti EU. 1. Vydani.
Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-137-4.
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V mé préci popisi dva vyznamné strukturdlni fondy, kterymi jsou: '’

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Byl zfizen v roce 1972, fungovat zacal od roku 1975 a od roku 1988 je integrovan
do regionalni politiky EU. Jednd se o zdkladni ndstroj regiondlni politiky za
ucelem financovani strukturdlni pomoci prostfednictvim regionélnich rozvojovych
programil, zaméfeny na nejvice postizené regiony s cilem odstranéni rozdilt.
ERDF se v soucasné dobé zamétfuje predevSim na investice do infrastruktury
(zejména v nejméné rozvinutych regionech), podporu malého a stiedniho
podnikani v regionech, podporu zaméstnanosti a na dzemni spoluprdci v ramci

EU.
Evropsky socialni fond (ESF)

ZaloZen byl v roce 1960. Hlavnim tcelem fondu jsou investice na rozvoj lidskych
zdroji, fesi problematiku nezaméstnanosti, rozvoj trhu prace v oblasti zvySovani
konkurenceschopnosti podnikii a na problematiku rovnych pfilezitosti pro
vSechny v pfistupu na trh prace. Zejména ESF se podili na finan¢ni podpofe

neziskového sektoru.

Vedle strukturalnich fondu existuje od roku 1993 Kohezni fond (Fond
soudrznosti, FS) ustanoveny Maastrichtskou smlouvou. Fond soudrZnosti neni
strukturdlnim fondem. Nezamétuje se na regiondlni politiku, ale je orientovéan na
uzemi celého statu a spolufinancuje velké projekty v oblasti zZivotniho prostfedi a
transevropskych dopravnich siti. Zasahuje také do oblasti souvisejicich
s udrzitelnym rozvojem (energetika, vyuZivani obnovitelnych zdroja, atd.).
Prosttedky z Kohezniho fondu se vztahuji na Clenské staty s HDP niz§im nez 90

% praméru Spoledenstvi.'®®

K realizaci evropské politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti se
v sou€asné dobé zapojily 1 dalsi fondy — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova, Evropsky ndmortni a rybafsky fond.

"7 BAJER, Petr. MATYAS, Jifi. Prakticky priivodce dotacemi z fondti Evropské unie. 1. Vydani.
Brno: Eurospole¢nost, 2009. ISBN 978-80-254-4017-9.

"% MALACH, Antonin. Jak podnikat po vstupu do EU. 1. Vydéni. Praha: Grada Publising, 2005.
ISBN 80-247-0906-6.
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Kazda clenskd zemé predkladda Evropské komisi ke schvdleni operacni
programy (OP), které jsou zprostfedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi
evropskymi fondy (FS, ESF, ERDF) a konkrétnimi piijemci finan¢ni podpory
v &lenskych stitech a regionech. CR si pro obdobi 2014-2020 vyjednala 20
operac¢nich programi. Pro Ceskou republiku byly vyclenény z rozpoc¢tu Evropské

unie finan¢ni prostredky ve vysi témet 24 miliard eur.'®

Programy jsou pfipravovany v gesci piisluSnych resortli a projedndvany
s relevantnimi partnery regiondlnimi, lokdlnimi, hospodafskymi i socidlnimi a
také zastupci neziskového sektoru. Koordinaci piipravy programovych
dokumentt jak na urovni CR, tak i EU bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR.'"

KaZzdy subjekt, ktery chce pozidat o finanéni podporu z fondd EU, musi
predlozit projekt Fidicimu orgdnu opera¢niho programu. Ridici orgdny maji
nejvyssi pravomoci v poskytovani dotaci v jednotlivych zemich. Jejich tkolem je
dohliZeni na spravnost fizeni a realizaci programu v souladu s narodnimi normami
a predpisy Evropské unie. Tyto fidici organy spadaji pod Nérodni orgdn pro
koordinaci, ktery dohliZi na napliovdni Narodniho strategického referen¢niho
ramce. V Piiloze €. 5 jsou uvedeny operacni programy a k nim jejich jednotlivé
fidici orgdny. Ridici orgdn miZe &ast svych pravomoci prenést na zprostiedkujici
subjekt, a to na jednotlivé odbory ministerstev, ¢i jimi zfizené organizace napf.

. 171
Czechinvest.

1% Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Informace o fondech [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj [cit. 5.3.2015]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-
fondech-EU

"% povéteni na zakladé usneseni vlady &. 650 ze dne 31. srpna 2011.

"I Evropské strukturalni a investiéni fondy. Programy pro programové obdobi 2014-2020
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit. 5.3.2015]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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Zavér

Bakalafskd priace na téma ,Poslani neziskového sektoru v soucasné
spole¢nosti“ se zabyvd podrobnym vymezenim neziskového sektoru v Ceské
republice a fungovdnim organizaci, které v ném putisobi. Za cil jsem si stanovila
zmapovani vyvoje a poslani neziskového sektoru v naSich podminkach, provedeni
zékladni charakteristiky neziskového sektoru a definovdni jeho vztahu ke

spolecnosti v soucasné dobé. Na z4avér jsem se zabyvala otdzkou financovani.

Definice neziskového sektoru neni v dostupnych pramenech jednoznacna,
nebot’ jsem se pfi studiu setkdvala s riznymi terminy. Jednalo se o pojmy
obCanskd spole¢nost, obcansky sektor, tieti sektor, soukromé neziskové
organizace, nestatni neziskové organizace a mnoho dalSich vyraza. Ustdleni
terminu jsem nenalezla ani v Zadné pravni norm¢. Nepfesné je samotné oznaceni
,heziskovy“, nebot’ organizace vedle své hlavni ¢innosti mohou dosahovat zisk a
proto by byl vystiznéj§i termin not-for-profit, coz v prekladu znamend
nezamétené na zisk. Univerzalné pouzitelnou definici, kterou jsem pouzila i pro
mou praci, predstavuje tzv. strukturdlné-operaciondlni definice, zavedend
Salamonem a Anheierem a ¢asto pouZivand v mezindrodnich srovndvacich
vyzkumech.

Z historického pohledu navazuje neziskovy sektor v Ceské republice na
bohatou tradici. Filantropie m4d u nds své kofeny v kiestanské filosofii.
Charitativni Cinnosti, které vychdzely z kfestanského uceni o l4sce k bliZznimu, se
zameétovaly zejména na péci o chudé, sirotky, seniory a zdravotné postizené. Z
hlediska existence instituci v oblasti nestatniho neziskového sektoru vznikaly jiz
od 13. stoleti nadace, které byly zaméfeny zejména na podporu cirkvi a
duchovniho vzdélavani. Nadace a spolky mély vZdy vyznamny podil na ndrodni,
kulturni a politické emancipaci (viz napiiklad Néarodni obrozeni, vznik
Ceskoslovenské republiky v roce 1918, Sametova revoluce v roce 1989). Tradice
spolkové cinnosti a neziskovych organizaci byla zpfetrhdna v dobé totalitnich
rezimi — faSistického a komunistického, kdy byla svobodnd iniciativa obcanti
nezadouci. Rok 1989 pfinesl v této oblasti zdsadni zménu. ZacCaly vznikat tisice
nestatnich neziskovych organizaci a cely sektor prosel od té doby fadou zmén.

Rozvoj neziskového sektoru byl v reformnim obdobi od roku 1989 ve srovnéni se

69



sektorem podnikatelskym a stitnim vyrazné¢ zanedbdn, a to jak z hlediska
vytvareni legislativnich podminek pro jeho existenci, tak z hlediska praktické
podpory ze strany stitu.

Neziskové organizace muzeme v soucasné spolecnosti charakterizovat jako
pravnické osoby, které nejsou zaloZeny za tucelem podnikdni nebo tvorby zisku.
Jejich zdkladnim cilem je uspokojeni potieb obcantll a jsou vétSinou financovany
z vefejnych rozpoctl. Posldni neziskovych organizaci je definovdno souborem
potieb, které piislusnd organizace uspokojuje prostiednictvim uzitnych hodnot
produkovanych statkli a sluzeb.

Ve velké mitfe ovlivnila neziskovy sektor rekodofikace soukromého prava,
jehoZ soucasti je novy obCansky zdkonik €. 89/2012 Sb. a zdkon o obchodnich
korporacich ¢. 90/2012 Sb., k niZ doSlo v lednu 2014. Vzhledem k nové pravni
uprave v této oblasti, jsem se zabyvala rozborem téch pravnich forem neziskovych
organizaci, které jsou v souCasné dobé aktudlni, mezi néZ jsem zaradila spolek,
obecné prospéSné spoleCnosti, tustavy, nadace, nadacni fondy a evidované

pravnické osoby.

V zdjmu zachovani celistvosti pracuji vmé praci i s podnikatelskymi
pravnickymi osobami, i kdyZ jen s témi, u kterych zdkon povoluje jinou ¢innost,
neZ podnikatelského charakteru. Mezi n€ jsem zahrnula akciovou spolecnost,
spolecnost s ru¢enim omezenym a druzstvo. Ve vztahu k nové pravni formé
socidlni druzstvo, které se objevilo v souvislosti s novym zdkonem o obchodnich
korporacich, se setkdvdme v oblasti ekonomie i s novym fenoménem — socidlni

podnikéni.

Novy obcansky zdkonik zavadi ve svych ustanovenich § 146 az § 150 do
¢eského pravniho fadu po vzoru standardnich zahrani¢nich tprav institut vefejné
prospesnosti. Status vefejné prospéSnosti mize ziskat jakdkoli pravnickd osoba
bez ohledu na svoji pravni formu, pokud splni podminky stanovené timto

zékonem, na ktery odkazuje obCansky zdkonik v § 147.

Tato nova pravni uprava si klade za cil zvySeni transparentnosti a divéry
vetfejnosti v pravnické osoby poskytujici vetejné prospéSnou Cinnost a zlepSeni
jejich postaveni ve spole€nosti. Status vefejné prospéSnosti si bude moci zapsat

takova pravnickd osoba, jejimz poslanim je pfispivat v souladu se zakladatelskym

70



pravnim jednanim vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha a ktera je zapsana
ve vefejném rejstitku. Novy obcCansky zdkonik vyslovné predvidd piijeti
zvlastniho ptedpisu, ktery by status vefejné prospéSnosti upravil, av§ak nédvrh

zékona o statusu vetejné prospésSnosti byl dne 12. zafi 2013 Sendtem zamitnut a

nadéle se nachdzi v pfipominkovém fizeni.

Postaveni statu vic¢i neziskovému sektoru bychom mohli shrnout do dvou
zdkladnich bodi. Vytvéfeni pravniho rdmce pro existenci a ¢innost neziskovych
organizaci a poskytovani finan¢nich prostiedkd, které lze zjednodusené
charakterizovat bud’ jako finan¢ni podporu rozvoje neziskového sektoru, nebo

jako ndkup jejich sluZeb pro obcany.

Partnerstvi stitu a neziskového sektoru je do zna¢né miry ovliviiovdno
pravidly unijniho préva, zejména u téch partnerstvi, kterd zahrnuji obstaravani
zboZi, stavebnich praci a sluzeb za dplatu v rdmci vetfejnych zakdzek. Jestlize se
tedy vefejnd moc v €lenskych stitech EU rozhodne k obstardni urcité kategorie
vefejnych statki uplatnit nékterou formu partnerstvi, bude soucasn¢ nezbytné
dasledné respektovat pozadavky unijniho prava, jejichz vylouceni bude mozné
pouze vyjimecné v situacich, kde to odiivodiiuje naléhavy vefejny zdjem, jehoZ

existenci by vefejnd moc byla schopna prokazat.

Pro neziskové organizace je typické vicezdrojové financovani. Organizace
pro svoji ¢innost vyuZzivaji vlastni zdroje (pfispévky clenli, vynosy z vlastni
¢innosti apod.), sponzorské dary nebo dotace ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
krajli a obci. Na tyto dotace neni pravni ndrok a jejich poskytovéni se fidi pfedem
stanovenymi podminkami. DalSim zdrojem financovéni jsou zahrani¢ni zdroje,
kdy z hlediska objemu jsou vyznamné ptfedevsim dotace ze strukturdlnich fondt

Evropské unie.

Strukturdlni fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou Skdlu ndstroji finan¢ni
pomoci a slouzi pfedevSim k podpote hospodaiského ristu regionti, zlepSovani
vzdé€lanosti jejich obyvatel a sniZovani socidlnich nerovnosti. Operacni programy,
v ramci kterych jsou finanéni prostiedky Cerpany, spadaji do gesce ritiznych
resortll a regiond, tj. fidicich organa. Prostfedky strukturdlnich fondt EU jsou

urceny pro kvalitni a udrZitelné projekty, které ptisp&ji k uskutecnéni stanovenych
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cilii operacnich programi. Nestatni neziskové organizace patii mezi opravnéné

piijemce finan¢nich prostfedki ze strukturdlnich fondu.

Podle mého nazoru tkvi zdkladni vyznam neziskového sektoru zejména
v tom, Ze umoZiuje obcaniim prosazovat sva zdkladni obcansk4 a politicka prava,
svobodné usilovat o cile podle vlastni volby, h4jit své zdjmy a kontrolovat vykon
politické moci. V soucasné dobé se totiz zvySuje zdvislost moderniho
spolecenského Zivota na politickém a ekonomickém systému neboli na stitu a
trhu, pfiCemz tyto systémy jsou na jedné stran¢ nepostradatelné, avSak samy o
sobé¢ neddvaji dostateCnou garanci svobody a v nékterych piipadech ji mohou

dokonce i potlacovat.
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Resumé

Non-profit organizations affect and interfere with various areas of human
activity. We encounter them most often in the areas connected with taking
care of the youth, education, health and social care, culture, science and
technology, the environment and many others.

Organizations involved in non-profit activities may be of a various legal
form but what is important for their activity is that they are not founded
with the intention of making profit but with the aim of community service.
They contribute to the good of the general public, work towards the well-
being of people, of particular groups or the community in general. However,
in no way are they prohibited from generating profit or from being involved
in business activity. Being non-profit in the case of these organizations
means that any profit generated may not be divided among the founders,
members of the organization or its employees, but it must be used for
further development of the organization.

In many countries non-profit organizations are very important, because they
represent the disadvantaged or excluded citizens to help them gain political
attention and try to provide them with material and financial support. The
role of non-profit organizations is connected mainly with the needs of
society, providing services and helping those that need help.

This work describes the basic role of the State regarding the non-profit
sphere. On the one hand, the State creates the legal framework for the
existence and activity of non-profit organizations and, on the other, it
provides them with financial resources which may be characterized simply as
either financial support of the development of the non-profit sphere or the
purchase of their services for the citizens. An important feature of the
connection of the State and the non-profit sphere is the co-operation in
dealing with problems that are related both to the authority of a particular
department and the activity of a particular non-profit organization.

In society today we could define the importance of these organizations in
the way that they participate in compensating the shortcomings of the

services and goods provided by the government and commercial organizations.

73



This bachelor thesis takes into consideration the recodification of the
Private law from January 2014 which includes the new Civil code and the
Corporate code, which replaced the former Commercial code. These changes
considerably affected the sphere of non-profit organizations.

One of the aims of this thesis is mapping the development and the role of
the non-profit sphere in our conditions. Constituent aims include describing
the basic characteristics of the non-profit sphere, defining its relation to
modern society and evaluating the co-operation in one particular case of the
non-profit organization Radovanek in Plzen. The last constituent aim of the
paper is analyzing the method of financing.

Due tothe large scope of the topic, the thesis only describes a few

important aspects of the issue and tries to analyze them from the general

point of view.
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1) Legislativni rdmec neziskového sektoru
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3) Stredisko volného ¢asu Radovanek — logo, fotografie

4) Schéma poskytovani dotaci

5) Operacni programy a jeho piisluSny fidici organ

Priloha ¢. 1 - Legislativni ramec neziskového sektoru

a) Zakladni predpisy

Zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

%

Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

%

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
Zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

b) Ucetni a dafiové predpisy

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma v aktudlnim znéni
Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Zékon ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

¢) Verejné sbirky, loterie a tomboly, dobrovolnictvi

Zakon €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
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d) Socidlni sluzby, zaméstnavani postizenych osob

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
Zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e) Profesni komory, které mohou realizovat i vefejné prospéSnou ¢innost

Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

Zékon & 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské komoie, Ceské stomatologické komote a
Ceské lékarnické komote

Zékon ¢. 237/1991 Sb., o patentovych zastupcich

Z4kon ¢&. 381/1991 Sb., o Komote veterindrnich 1ékatt Ceské republiky

Zakon €. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich Cinnosti

Zé&kon &. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komote dafiovych poradc CR
Zakon &. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditori CR

f) Rozpoctové a prispévkové organizace

%

Zakon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoc¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice

Vyhlaska ¢. 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoctovymi prostiedky statniho
rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni rozpodtovych a

piispévkovych organizaci

g) Ostatni organizace, které mohou mit vztah k neziskovému sektoru

Zékon &. 283/1992 Sb., o Ceské akademii véd

Zékon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

Zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase

Zékon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
Zakon & 239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské republiky

Zakon &. 241/1992 Sb., o Stitnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie
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Zakon ¢. 113/1993 Sb., o Fondu déti a mladeze

h) Verejné zakazky

Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

ch) Vybérové fizeni na konkrétni projekty a ikoly

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkonil (rozpoctova pravidla)

Zasady vlady pro poskytovdni dotaci ze statniho rozpoctu CR nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi organy stitni spravy, schvalené usnesenim

vlady €. 92/2010 ze dne 1. unora 2010

Usneseni vlady €. 446 ze dne 16. Cervna 2014 o Hlavnich oblastech statni dota¢ni

politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2015
1) Dotace

Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nékterych

souvisejicich zdkont

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., k provedeni zdkona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi
Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné

n¢kterych dalSich zédkoni

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé a o zméne nékterych
zdkont
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Piiloha & 2 - Clenéni neziskovych organizaci podle pravni dpravy Ceské

republiky

1) Neziskové soukromoprdvni organizace vzajemné prospésné

- Spolky

- Zamova sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sdruZeni maji pravni
subjektivitu

- Sdruzeni bez pravni subjektivity

2) Neziskové soukromoprdvni organizace vetejné prospésné

- (Jstavy
- Fundace
- Politické strany a politickd hnuti

Cirkve a ndbozenské spole¢nosti, cirkevni pravnické osoby

3) Neziskové vefejnopravni organizace rozpoc¢tového a prispévkového typu

- Organizacni slozky statu u izemnich samospravnich celki
- Obce, kraje

- Ustavni soud CR a Nejvyssi kontrolni dfad

- Vézenska sluzba a justicni straz

- Akademie véd CR a Grantova agentura CR

4) Ostatni neziskové verejnopravni organizace verejné prospésné

- Cesk)’/ rozhlas, Ceska televize

- Stéatni podnik

- Vefejna vysoka Skola

- Ceskd narodni banka

- VsSeobecnd zdravotni pojistovna, Statni fondy

5) Neziskové soukromopriavni organizace typu obchodnich spolecnosti a jim

podobnych s moznosti globalniho poslani vefejné i1 vzdjemn€ prospesné

¢innosti
- Spolecnost s ruéenim omezenym
- Akciova spolecnost

- Druzstvo
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Piiloha ¢. 3 - Stredisko volného ¢asu Radovanek — logo, fotografie

STHEOISHOD VOLNEHSD fCASU AADOVANEKR

Zdroj: Stredisko volného casu radovdnek. Galerie [online]. © 2015 Stfedisko volného casu
Radovanek [cit. 6.3.2015]. Dostupné z: http://www.radovanek.cz/index.php/galerie

85



Piiloha ¢. 4 — Schéma poskytovani dotaci

Schama poskytovani dotaci

_~zahraniéi ™.

piijmy do SR

Y

a pfijaté dotace z fondl EU

vydaje 2 rozpoctu kraje

STATNI ROZPOCET

wdaje ze SR

o poskylnuts dotace vising prostiedhd
EU a z Nérodrda fandu

piiimy do rozpoeiiu obes

ROZPOCET KRAJE

a plijaté datace z poliu krajs nsbo 28 SR
nabo z EU a Namdniho fondu

[

ROZPOCET OBCE

a poskytnuté dotace z& SR nabo
harodnit fandu

! prijmy do rozpociu kraje

" a pijaté dotaze zo SR vEstng prostfedkd
EL a Maradniho fondu

vydaje z rozpotte obee

.,:'_-I-{unm':ni phijemei dotaci

!

a poakytnuté dotace z rozpodis obca

_wjnosy z provozni dotace
-

prijmy z investicni datace

Zdroj: PETRLIKOVA, BlaZena. Dotace ze stitniho rozpodtu a z rozpodtli tizemnich
samospravnych celki. UNES — Ucetnictvi neziskového sektoru 3/2006 [online]. [cit. 10.2.2015].
Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d8907v11723-dotace-ze-statniho-
rozpoctu-a-z-rozpoctu-uzemnich-samosprav/?search_query=$issue=34116
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Priloha €. 5 — Operacni programy a jeho prislusny ridici organ

Operaéni program

Ridici organ

Podnikani{ a inovace pro konkurenceschopnost

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladdezZe a t€lovychovy

Zaméstnanost Ministerstvo prace a socidlnich véci
Doprava Ministerstvo dopravy
Zivotni prostfedi Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Integrovany regiondlni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Operaéni program Praha — p6l riistu CR

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Technickd pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rybafstvi

Ministerstvo zemed¢Elstvi

Program rozvoje venkova

Ministerstvo zemédelstvi

Pieshraniéni spoluprice mezi CR a Polskem

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pieshranién{ spoluprice mezi CR a Slovenskou
republikou

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Preshrani¢ni spoluprdce mezi CR a Rakouskem

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Preshrani¢ni spoluprice mezi CR a Bavorskem

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Preshrani¢ni spoluprice mezi CR a Saskem

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Program narodni spolupridce Central Europe
2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Operacni program nadndrodni spoluprace
Danube

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Program meziregiondlni spoluprice
INTERREG EUROPE

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ESPON 2020

Operacni program INTERACT III

Zdroj: Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy. Programy pro programové obdobi 2014-2020
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit. 5.3.2015]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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