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1. UVOD

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou hospodafeni tzemnich
samospravnych celkil. Zaméfil jsem se na principy schvalovani rozpoctd a jejich
cerpani, zavérecné Uty a zvetejiiovani informaci s tim spojenych. Vybér tématu
tu byl s ohledem na mé pracovni zafazeni naprosto jednozna¢ny. Toto téma je mi
velmi blizké. Zaméfim se na proces sestavovani rozpoctu, jeho jednotlivé faze
a kroky od prvopocatku az k samotnému zévérecnému schvaleni. Nasledn¢ se
zamétim na sledovani ¢erpani schvaleného rozpoctu a upravy béhem daného roku.
Dale se zamé&fim na proces vedouci ke zvefejnéni zavérecného Uctu.

Uvodem préace se pokusim zachytit viechny legislativni ramce zakladajici
prava a povinnosti izemn¢ samospravnych celkli pii hospodatfeni s rozpoctem,
jeho sestavovani a kontrole jeho Cerpani. Piiblizim zakladni rozdéleni tizemni
samospravy na vyssi izemné spravni celky a zakladni izemni samospravné celky.
V préci podrobné popisi strukturu rozpoctu mésta Plzné a jednotlivé kroky pii
zpracovani navrhu rozpoctu a vyhledd. Popisi v jednotlivych krocich proces
sestavovani rozpoctu od jeho prvopocatku az do samého zavéru. Navazujicim
bodem bude popis sledovani rozpo¢tu béhem roku a jeho upravy v ndvaznosti na
potieby mésta nebo reakce na legislativni upravy ¢i aktudlni reakce na
ekonomické vlivy béhem daného roku. Také mozné Upravy souvisejicich uprav
vyhledl a zapracovani do jednotlivych struktur mésta.

Kratce porovnam jednotlivé struktury rozpoctu vyssiho izemné spravniho
celku a zakladniho uzemné spravniho celku. Pro tcely této prace jsem zvolil mé
nejblizsi strukturu rozpoctu Plzenského kraje a strukturu rozpoctu mésta Plzné.

V zavéru se pokusim piiblizit jednotlivé objemy rozpoctu ve vydajové
¢asti schvaleného rozpoctu mésta Plzné na rok 2015 s vyhledy na roky 2016 —
2018. Priblizim i konkrétni akce vyplyvajici ze schvaleného dokumentu vyraznym
zpusobem ovlivityjici chod mésta a dotykajici se obcanti jak Zijicich, tak

pracujicich v lokalité ovlivnéné hospodatfenim s prostiedky mésta Plzn¢.



2. SAMOSPRAVA A UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY

V Ceské republice se vefejna sprava rozdéluje na statni spravu a samospravu.
Samosprava je spolecenstvi, jehoz Clenové se prezentuji jako celek. Vykon
samospravy je relativné nezavisly na statu ovSem v mezich platnych zakont.
Samosprava spravuje zalezitosti na urcitém uzemi, ¢emuz iikame uzemni
samosprava. Ur¢ity zajmovy okruh ¢lentl je tzv. zajmova samosprava. Uzemni
samosprava se dale ¢leni na krajskou samospravu a obecni samospravu, z4jmova
se Cleni na profesni, vécnou, akademickou a cirkevni.t

Uzemni samosprava je elementem vefejné spravy. V Ceské republice je
uzemni samosprava dvoustupiiovd. Rozdéluje se na zdkladni a vys$i stupenl.
Zakladnimi zemné samospravnymi celky jsou obce. Vy$§imi Uzemné
samospravnymi celky jsou kraje, do nichz se pocita i Hlavni mésto Praha. Kazdy
uzemne¢ spravny celek jak zékladni tak vyssi je ohrani¢eny geografickym tizemim.
Na takto ohrani¢eném uzemi Zije spolecenstvi obCanli disponujici samospravou
vefejnych véci. Ve vécech tykajicich se tohoto izemi a spolecCenstvi se jedna
vrezimu samostatné pisobnosti dané zdkonem. Samospriva uzemnich
samospravnych celkil je zakotvena a zarutena v Ustavé Ceské republiky. Uzemni
samosprava je zakotvena v ¢lancich hlavy sedmé Ustavy Ceské republiky.2

Jak je uvedeno v Ustavé v &lanku 101 jsou tizemné samospravné celky
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpoc¢tu. Do fizeni Gzemné samospravného celku, spravovaného na
zikladé ustanoveni Ustavy zastupitelstvem, nesmi stat zasahovat, pouze
Vv ptipadech ochrany zékona miize zasahnout, a to opét jen zpiisobem stanovenym
zékonem. Zakonem Ilze také pfenést na samospravu vykon statni spravy.
Plisobnost zastupitelstev obci a kraji miize byt stanovena jen zakonem a obce

a kraje mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

' Samosprava. Portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 14.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionti. 2. Aktualizované vydani a
rozsifené vydani, PRAHA: Grada, 2009. Str.11
> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regiond. 2. Aktualizované vydani a
rozsifené vydani, PRAHA: Grada, 2009. Str.16
Zakon ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky, hlava sedma
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2.1 Vymezeni a predpoklad tzemni samospravy

Zakladni rozdéleni predpokladi pro spravné fungovani wzemni
samospravy je mozno definovat riznymi typy piedpokladii, které nejsou vsak
striktné a pfesn¢ definovany. Mnoho autori na rozd€leni pohlizi nestejnym

pohledem. Pokusim se prifezem pfiblizit zakladni rysy a rozd¢€leni.

Socialni a politické predpoklady funkce samospravy

Uzemni samosprava reprezentuje spoleCenstvi ob&antl, jejich zajmy
a preference. Skladba vedeni samospravy je povétSinou slozena z politicky
ptislusnych obcanu. Tim dochazi k rozdilnym preferencim a nazorim dle
politické pfislusnosti. Politicky nezavisla samosprava by ovSem byla lepsi
variantou vedeni samospravy. Presto je samosprava postavena na politické
pfislusnosti. Jedna se tedy o vztah samospravy k politickym stranam. Ukolem
samospravy je prosazeni svych rozhodnuti. Socidlni pfedpoklady pak urcuji, jak
se spole¢nost diva na samospravu a jeji potfebnost, postaveni samospravy ve

spole(:nosti.3

Legislativni predpoklady

Legislativni pfedpoklad poskytuje tizemni samospravé zakonny prostor na
vykon jejich funkci. Jde o zdkonnou upravu vzniku a postaveni Uzemnich
samospravnych celkil, stanoveni rozsahu v samostatné a prenesené pusobnosti.
Dale urceni kompetenci, pravomoci a odpovédnosti. V neposledni fad¢ také
organizace a ¢lenéni izemni samospravy na organy obci a krajli a definice jejich

funkci. Zakladem je Ustava a dale zakony Ceské republiky.4

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regiond. 2. aktualizované a rozSifené
vydani, Praha: Grada, 2009. Str.16
* PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance izemni samospravy. 1.vydani, Praha: Management
Press, 2004. Str. 20-21
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Organizaéné spravni predpoklad

Mezi orgéany statni spravy a uzemni samospravy musi byt vzajemné informacni

vazby.®

Predpoklady ekonomické

Jak je uvedeno v Ustavé v ¢lanku 101 — izemné& samospravné celky jsou
vetejnopravnimi korporacemi a maji pravo vlastnit majetek a hospodafit
s vlastnim rozpoctem. Z vlastnictvi majetku vyplyvaji potenciondlni piijmy
uzemné samospravnych celktl, které mizou zatadit pfi sestavovani rozpoctu do
bilanci pfijmi. Pfijmy z majetku mohou byt jak provozniho charakteru tak
kapitalového. Ptijmy z majetku jsou pfijmy nezavislé a rozhoduji o nich

V samostatné piisobnosti.’®

2.2 Principy dobré spravy majetku v ramci hospodaieni

Dodrzovani pravniho fadu

Pozadavek jednani v souladu s pravem je v pravnim staté samoziejmym a
universalné uplathovanym, bez ohledu na adreséta a situaci, v niZ se nachazi. Ve
zkoumanych souvislostech je mozné dany pozadavek interpretovat tak, ze kazdy,
kdo se ztitulu své funkce podili na hospodafeni s majetkem celkti uzemni
samospravy je povinen postupovat v souladu spravem tak, aby hospodafeni
s majetkem celkli izemni samospravy vedlo co nejefektivnéji a nejhospodarnéji
Kk napliovani ukolti izemni samospravy. Konkrétni projev v naSem pozitivnim
pravu pak dany princip nabyva napf. ve formulaci slibu ¢lena zastupitelstva obce
resp. kraje, kde jsou zminény jak zdjmy obce/kraje, tak povinnost postupovat
vsouladu s Ustavou a zdkony Ceské republiky. Pravomoc svéfena zikonem
zastupitelim celki izemni samospravy by pak jimi méla byt vykonavana pouze
za danym tucelem, tj. ku prospéchu izemniho spolecenstvi ob¢ani (pokud mozno
vSech). Pokud jde o ufedniky celkii zemni samospravy, je jejich co do obsahu

obdobné povinnost vyslovné upravena napt. v § 16 odst. 1 pism. a) az c) zakona

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiontl. 2. aktualizované a rozsitené
vydani, Praha: Grada, 2009. Str.16

® PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1.vydani, Praha: Management
Press, 2004. Str. 20-21
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¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Princip nestrannosti

I otazka nestrannosti muze byt v souvislosti s hospodafenim s majetkem
celkli izemni samospravy aktudlni. Samoziejmé¢ v danych souvislostech nelze
uvazovat o ,,stranach® ve stejném smyslu, jako je tomu v pfipadé vrchnostenské
spravy, kdy je napf. autoritativné rozhodovano o pravech a povinnostech
ucastnikti (stran) urCitého spravniho fizeni. Nicméné nestrannost je mozné
v naSem pifipadé chapat jako nediskriminacnost a zésadni stejnost (rovnost)
postupu ve vztahu Kk subjektim dotéenym hospodafenim celkii uzemni
samospravy pii soucasném sledovani zajmi celkd izemni samospravy. Muze se
jednat o situace nastavajici pifi zadavani vefejnych zakéazek, poskytovani
informaci o chystanych majetkopravnich ukonech, ptedklddani vSech navrht
ucinénych ve vécech souvisejicich s hospodafenim s majetkem celkli uzemni
samospravy pfislusnym organtim, kdy by napt. kazdé z podanych nabidek méla
byt vénovana stejnd pozornost a méla by byt hodnocena na zéklad€ stejnych
kritérii. Konecné rozhodnuti o piijeti té které nabidky a nepftijeti jinych by mélo
byt odivodnéno, i sohledem na presvédCivost a kontrolovatelnost danych
rozhodnuti vefejnosti. Konkrétnich podob pak dany princip nabyva pravni
upravou zadavani vefejnych zakazek nebo také povinnosti organii celkli tzemni
samospravy projednat ndvrhy svych obcanii v uritém terminu. Lze vSak
dovozovat, Ze pravé z daného principu nestrannosti je nutné nad rozsah pravniho
pfedpisu projednavat v rozumném Case takovéto navrhy vSech osob, tedy nejen

obcanii daného celku uzemni samospravy.

Princip v¢asnosti

Dany princip je mozné vykladat jednak jako povinnost v€asného reagovani
ptislusnych organii celkli uizemni samospravy na podnéty jinych osob souvisejici
S hospodafenim celkii izemni samospravy (napf. predlozit ndvrh na uzavieni
smlouvy o koupi pozemku na nejblizS§im mozném jednédni zastupitelstva obce,
ackoliv to zadny pravni predpis vyslovné neuklada). V souvislosti s hospodafenim
celkli tzemni samospravy je vSak mozné vztdhnout Casovy aspekt také piimo
k majetku celkdi zemni samospravy a vykladat ho jako povinnost zajistit v¢as
realizaci vSech potfebnych ukoni tak, aby majetek byl vyuzivan tucelné
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a hospodarné. K tomu se také vaze pozadavek planovani hospodateni s majetkem

celkli uzemni samospravy a pfedvidani moznych rizik.

Princip pifedvidatelnosti

I rozhodovéni o hospodafeni s majetkem celkli izemni samospravy by
mélo byt predvidatelné, resp. melo by vychazet z dlouhodobych koncepci rozvoje
majetku toho kterého celku izemni samospravy tak, aby veiejnost, predevsim pak
obCané¢ daného celku tizemni samospravy, mohla sledovat, zda jednotlivymi
majetkopravnimi tkony je skutec¢né sledovan doptedu a transparentné stanoveny
cil, jimz by pak mély byt déle sledovany z4jmy celé¢ho celku uzemni samospravy.
Povinnost sestavovat dlouhodobé plany hospodafeni s majetkem celky tzemni
samospravy nemaji pravnimi piedpisy uloZenou (odhlédneme-li od povinnosti
hospodafit podle rozpoctu, viz zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocéti ve znéni pozd¢jsich ptedpist). Podobné¢ by celky tzemni
samospravy meély mit stanovena dopfedu pravidla realizace ruznych
majetkopravnich ukont. Je-li jednou prodavan napfi. stavebni pozemek za 100
K&/m? a vedlejSi srovnatelny pozemek za 15 000 K&/m?, jisté¢ budou dané
transakce vzbuzovat pochybnosti. Budou-li vsak dopfedu stanovena pravidla
realizace takovych prodeji, vcetné¢ zpasobl urcovani ceny, bude rozhodnuti
predvidatelné, a tudiZ nevyvola mnohdy jisté zbyte¢né otazky. Povinnost stanovit
pravidla hospodafeni s majetkem celkli iIzemni samospravy neni pravnim fadem

stanovena.

Princip presvéd&ivosti

Dany princip uplatiiujici se v podminkéach vrchnostenské spravy lze pro
hospodafeni s majetkem celkli uzemni samospravy vykladat jako povinnost
organt celkil izemni samospravy presvédCive zduvodnit kazdé své rozhodnuti
o nalozeni s majetkem. Danou povinnost v zasad¢ uklada zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, resp. zakon ¢. 128/2000 Sh. o obcich ve
znéni pozdéjsSich piedpisti a zakon €.129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozdéjsich

pfedpisf’f.

’ Havlan, P.: Vetejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008
6



Princip pfimé&ienosti

Zminény princip by bylo mozné vykladat jako volbu takového feSeni,
které vede k dosazeni chténého stavu pfi maximalnim mozném zohlednéni z&jmi
dalsich dotcenych osob. Jinymi slovy, pfi hospodafeni s majetkem by celky
uzemni samospravy mély brat v potaz smysl vlastni existence a chapat sebe sama

jako vlastnika se zvlastnim poslénims.

Princip soudinnosti

Soucinnost by se v majetkové oblasti celkll izemni samospravy dala
analogicky k principu soucinnosti vymezenému v souhrnu principt dobré spravy
podaném vetejnym ochrancem prav chapat jako maximalni vstiicnost ve vztahu
k osobam dotéenym jakymkoliv zpiisobem majetkem celki izemni samospravy.
V praxi by se dalo uvaZzovat napt. o situacich, kdy jsou feSeny doposud
nevypotfadané vztahy k majetku, zcela konkrétn¢ pak nastdvaji situace, kdy napf.
na kraje ,,pteSly* zédkonem nemovitosti, které vSak predstavuji tzv. historicky
majetek obci a pravné jim také nalezi, nicméné zapis v katastru nemovitosti
tomuto stavu neodpovida. Kraj by pak v takové situaci mél poskytnout dané obci
maximalni soucinnost pii feSeni nastalé¢ situace, aCkoliv mu to zadny pravni

piedpis vyslovné neuklada.

Princip odpovédnosti

Odpovédnost by ve zkoumanych souvislostech mohla byt vykladana jako
politicka odpovédnost volenych ptedstaviteli tzemné samospravnych celk za
jimi u¢inéna rozhodnuti, ktera se pozdé€ji ukazala nespravnymi, nicméné jejich
pfijeti nezalozilo odpovédnost pravni. Pfijeti formaln€ pravné spravného
rozhodnuti o nalozeni s majetkem tizemn¢ samospravnych celkd, které vsak do
budoucna dany tzemni celek negativné poznamend, by tak meélo vést napf.

k odstoupeni ptislusnych volenych zastupci.

Princip otevienosti

Otevienost je mozné i ve vztahu k majetkovym zalezitostem celkd uzemni
samospravy vykladat jako maximalni informa¢ni vstficnost a usili

0 transparentnost hospodaieni. Konkrétnich podob dostadva tento princip napt. ve

® Havlan, P.: Veftejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s.
192.
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formach zvefejnovani navrhu rozpoctu nebo zameéra celkli tzemni samospravy

nalozit ur¢itym zpiisobem s nemovitym majetkem.

Princip vstiicnosti

Princip vstticnosti 1ze bez dalsiho aplikovat i na problematiku hospodateni
celki tGzemni samospravy. Chovani se k dalSim s respektem a zdvofilosti,
korektni jednani s dalSimi osobami podilejicimi se na hospodaieni celku uzemni
samospravy by mélo najit uplatnéni i v ptipadech nevrchnostenské spravy. Stejné
tak nalezitd pozornost vénovand vsem podanim, jakoz i jejich fadné a vCasné
vyfizeni. Pravidlo nenarusovani lidské dastojnosti by mélo byt respektovano i pfi

formulaci rozhodnuti o naloZeni s konkrétnim majetkem jako jedno z kritérii.

7Zda se, ze vétSina principi dobré spravy, formulovanych vefejnym
ochrancem prav, je alespon v té nejobecné&jsi roving, aplikovatelna i na podminky
vykonu nevrchnostenské spravy. Je ziejmé, Ze snaha o uziti toho kterého principu
formulovaného vefejnym ochrancem prav pro podminky nevrchnostenskych
¢innosti vefejné spravy vedla mnohdy téméf az k predefinovani obsahu daného
principu tak, ze shodnym zistalo témét jen jeho oznaceni, nicméné i z takovych
sty¢nych ploch 1ze vychazet pii formulovani principit dobré spravy vztahujicich se

k problematice hospodateni s majetkem celkl izemni samospravy.

2.3 Vys$§i uzemné spravni celek — kraj

OznaCeni kraje jako vysSiho uzemné spravniho celku je zakotveno
v Gstavé v lanku 99. Kraj Ize z¥idit a zrusit pouze Gstavnim zikonem. Ustavnim
zakonem ¢.347/1997 Sb. vzniklo na uzemi Cceské republiky 14 uzemné
samospravnych celkd. Rozlozeni jednotlivych kraji je zobrazeno na nize

zobrazené mapg.



Kraje Ceské republiky

Obrazek ¢.1:

Zdroj: Geograficky portal [online]. [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:

http://www.zemepis.com/krajecr.php

2.3.1 Uzemi krajii z pohledu fondi Evropské unie

Pro statistické ucely a pro Cerpani z nékterych fondt Evropské unie je
zapotiebi takovych vysSich Gzemné samospravnych celkll, které maji alespon
milion obyvatel, coz v Cesku splituje jen nékolik krajii. Tak bylo vytvofeno osm
tzv. NUTS2 jednotek (statistické uzemni jednotky Evropské unie), které ale
neodpovidaji vyse uvedenému krajskému zfizeni. Tyto jednotky jsou dilezitymi
pfijemci dotaci z evropské unie, ze kterych jednotlivé kraje v nich sdruzené
mohou cerpat finan¢ni prostfedky na projekty vypsané v ramci jednotlivych

NUTS2. Seskupeni v uzemnich jednotkdch NUTS2 je nzisledujici.9

- Praha

- Stiedni Cechy

- Jihozapad (Plzenisky a JihocCesky kraj)

- Severozédpad (Karlovarsky a ustecky kraj)

® VALES, Lukas a kol.. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cengk, s.r.o., 2006.
Str.197-198
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- Severovychod (Liberecky, Pardubicky a Hradecky kraj)
- Jihovychod (Kraj Vysoc€ina a Jihomoravsky)
- Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

- Moravskoslezsko

2.3.2 Definice kraje

Kraj je tzemi se spoleCenstvim obcant zijicich na uréitém uzemi. Ma
povinnost dbat o rozvoj potieb obcantli a svého uzemi. Je vetejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem, vlastnimi pfijmy urcené zakonem zapracované do vlastniho
rozpoctu, na zaklad¢ kterého hospodati. Odpovédnost také vyplyva z vystupovani
za sama sebe svym jménem. Kraj pisobi jak v pfenesené tak v samostatné
pusobnosti. VSe kona ve vefejném zajmu. Kraje maji jednu pravomoc, kterou obce

.y I v I I I o r v v 10
nemaji, a to pravo predkladat navrhy zdkont Poslanecké snémovné.

2.3.3 Zakladni funkce Kkraje

- Integracni a koordina¢ni
Kraje maji integracni a koordina¢ni funkci ve vztahu K ostatnim subjektim

na svém spravovaném uzemi.

- Dozorovéa a poradni
Kraje disponuji rozsahlym administrativnim apardtem a personalnim,

technickym zazemim, funguji pro obce jako poradni organ.

- Redistribucni
Pterozdéluji vefejné financni prostiedky ve svém vlastnim spravnim
uzemi. Maji vlastni grantové prostfedky, administruji strukturdlni fondy,

vytvaii dotacni programy.

- Reprezentacni a zprostfedkovatelska

10 74kon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdgjsich predpist
10



Funkce viici Gstredni statni spraveé. Kraje haji zajmy svého uzemi na

s . 1
nejvyssich mistech.

2.3.4 Kraj v pienesené pusobnosti

Vykon statni spravy mize byt kraji svéfen prostiednictvim zakona. Kraj
poté tyto ¢innosti vykondva a zabezpeCuje v pienesené pusobnosti. Kraj plisobi
V této oblasti jako spravni obvod. Na tyto ¢innost jsou statem kraji poskytovany
ptispévky na vykon statni spravy. Finanéni prostfedky jsou poskytovany
prostfednictvim Ministerstva financi. V rdmci pfenesené plisobnosti vydava kraj
nafizeni kraje a to na zdkladé¢ a v mezich zdkona. Tato nafizeni nesmi byt

14 14 4 . A . 14 A 4 r 14 14 O r 12
V rozporu se zakony a pravnimi piedpisy Ustfednich spravnich organt a vlady.

2.3.5 Kraj v samostatné piisobnosti

Sprava véci samostatn¢ bez vlivu statnich zakont. Pouze v ptipadech, kdy
to vyzaduje ochrana zédkona, mize byt do samostatné plisobnosti zasazeno a to
opét zdkonem stanovenym zplsobem. Rozsah samostatné plsobnosti mize byt
také omezovan, ale také pouze na zakladé zékona. Kraj mize v rdmci samostatné
pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky kraje. Kraj
dale je opravnén v samostatné piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.
VyhlaSky nesmi byt v rozporu se zdkonem. Vyhlaskou Ize ukladat povinnosti

fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon.™

2.3.6 Pi‘ehled organii kraje

ZASTUPITELSTVO KRAJE

Zastupitelé jsou voleni na obdobi 4 let a rozhoduji pfedevSim ve vécech své

samostatné pusobnosti:

- predkladaji ndvrhy zakont Poslanecké snémovng;
- predkladaji navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich piedpist, maji-li

za to, Ze jsou v rozporu se zakonem,;

' Samosprava. Portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

12 Zakon &.129/2000 Sb. o krajich, ve zn&ni pozdgjsich piedpist

COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str.92-94

13 Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve zn&ni pozdgjsich piedpist
COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str.92-94
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- vydavaji obecn¢ zavazné vyhlasky kraje;

- koordinuji rozvoj uzemniho obvodu, schvaluji programy rozvoje
uzemniho obvodu kraje, zajist'uji jejich realizaci a kontroluji jejich plnéni;

- schvaluji koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje, zajistuji
jejich realizaci a kontroluji jejich plnéni;

- voli zastupce kraje do regionalnich rad regiont soudrznosti;

- stanovuji rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro izemi kraje;

- rozhoduji o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci;

- schvaluji rozpocet kraje a zavérecny ucet kraje;

- zfizuji a rusi piispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu
schvaluji jejich zfizovaci listiny;

- rozhoduji o zalozeni a ruSeni pravnickych osob, schvaluji jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy,
rozhoduji o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach;

- deleguji zastupce kraje na valnou hromadu obchodnich spolecnosti,
V nichz ma kraj majetkovou ucast;

- navrhuji zéstupce kraje do ostatnich organli obchodnich spole€nosti,
v nichz ma kraj majetkovou ucast, a navrhuji jejich odvolani;

- Vvoli a odvolavaji hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi ¢leny
rady z fad svych ¢lenti a odvolavaji je z funkce;

- stanovuji pocet uvolnénych c¢lenl rady, jakoZ i funkce, pro které budou
¢lenové zastupitelstva uvolnéni, a od kterého dne;

- zfizuji a zruSuji vybory, voli a odvolavaji jejich piedsedy a Cleny;

- rozhoduji o odménéach neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva;

- stanovuji zdsady pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva;

- rozhoduji o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce clent
vybori, komisi a zvlastnich organt fyzickym osobam, které nejsou Cleny
zastupitelstva;

- udéluji ceny kraje;

- plni dalsi ukoly stanovené zakonem a rozhoduji o majetkopravnich

ukonech kraje.14

' Samosprava. Portal na podporu rozvoje obei CR [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/;
Zakon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsSich piedpistt
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Zastupitelstvu kraje je dale na zakladé § 36 zakona 129/2000 Sh. o krajich ve
znéni  pozdgjSich predpisi  vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

jednanich kraje:*®

- nabyti a pfevod nemovitych véci,

- poskytovani vécnych a penézitych dart podle zvlastniho zadkona v hodnoté¢
nad 100 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendarnim roce,

- poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 200000 K¢
Vv jednotlivém piipade fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendainim
roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se
0 ucelové dotace z prostiedkt statniho rozpoctu,

- poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti,

- vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢,

- zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté¢ vyssi nez 200 000 K¢,

- dohody o splatkach s Ihiitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

- postoupeni pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

- uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uavéru, zapijcky, o prevzeti
rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zavazku a ke smlouvé o spolecnosti,

- zastaveni nemovitosti,

- vydani komunélnich dluhopist,

- stanoveni majetkové G¢asti na podnikani jinych pravnickych osob,

- penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob.

Pro zastupitelstvo kraje je z hlediska hospodateni zasadni schvaleni
rozpoctu kraje. Dale sestaveni zavérecného Uctu a ucetni zavérky. Zasadni jsou
také pravomoci svéfené zdkonem v rozhodovani o majetkopravnich ukonech.
V neposledni fadé je to pravomoc zfizovat piispévkové organizace, pravnické
osoby a vybory, ¢i organizacni slozky.

Zastupitelstvo ¢ini kroky pro rozvoj tzemi kraje a rozhoduje o spolupraci
s dalSimi kraji. Také rozhoduje o mezinarodni spolupraci. Do pravomoci

zastupitelstva spada také vyhlaSeni krajského referenda.

' Zakon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 36
13



RADA KRAJE

Je vykonnym organem zastupitelstva. Tvoii ji hejtman, ndméstek (nebo
namestci) hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Pocet Clent je 9 (v krajich do 600 tis.
ob.) nebo 11 (nad 600 tis. ob.). Rada ptipravuje podklady a navrhy pro jednani
zastupitelstva a zajiStuje plnéni pfijatych rozhodnuti. Rada zabezpecCuje
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, stanovuje pocet zaméstnancti krajského
ufadu v¢. objemu financnich prostfedkt na jejich platy. Radni mohou na navrh
feditele krajského uradu jmenovat nebo odvolévat vedouci jednotlivych odbort,
zfizovat a zruSovat komise, ukladat tkoly krajskému ufadu ve vécech samostatné
pusobnosti a kontrolovat jejich plnéni, vyfizovat pfipominky a navrhy obci
V izemnim obvodu kraje, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti, vydavat nafizeni kraje a vykondvat dal$i zalezitosti stanovené

zdkonem o krajich.16

Jednani rady je nevefejné. O prubéhu schiize rady se pofizuje zapis, ve
kterém se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lenti rady, schvaleny program schiize
rady, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis podepisuje hejtman
nebo naméstek hejtmana, spolu s ovérovateli. Zapis, ktery je nutno potidit do 10
dnti po skonceni schiize, musi byt ulozen u krajského uradu k nahlédnuti ¢lentim
zastupitelstva kraje. O namitkadch c¢lena rady proti zapisu rozhodne nejbliZsi
schiize rady. Rada podavd na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své

ginnosti.*’

Rad¢ kraje je dale na zaklad¢ § 59 (1) zakona 129/2000 Sb. o krajich ve znéni

pozdgjsich piedpist vyhrazeno:'®

- zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadet rozpoctova
opatfeni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

- stanovit pocet zaméstnanci kraje zafazenych do krajského ufadu, do
zvlastnich organii kraje a do organizacnich slozek a objem prostfedk na

platy téchto zamé&stnanct,

'® Samosprava. Portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/;
Zakon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjSich piedpistt
Y Zakon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 58
'8 Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, § 59 (1)
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na navrh feditele krajského tradu (dale jen "feditel") jmenovat a odvolavat
vedouci odborti krajského ufadu v souladu se zvlastnim zakonem;
jmenovani nebo odvolani vedoucich odborti bez navrhu feditele je neplatné,
ziizovat a zruSovat podle potieby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

ukladat krajskému uradu tkoly v oblasti samostatné pulsobnosti a
kontrolovat jejich plnéni,

piezkoumavat opatfeni ptijata krajskym tradem v samostatné pisobnosti,
vyfizovat ndvrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z
uzemniho obvodu kraje,

stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

vykonavat zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym
osobam, organiza¢nim slozkam, které byly zfizeny nebo zaloZeny krajem
nebo které byly na kraj pfevedeny zvlastnim zédkonem, véetné jmenovani
a odvolavani jejich feditelit a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu
pravidelné jedenkrat ron€ projednavat zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni
jejich ukold, pro které byly zalozeny nebo zfizeny, a pfijimat piislusna
opatfeni k naprave,

rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,
vydavat nafizeni kraje,

rozhodovat o uzavirdni ngjemnich smluv a smluv o vypijcce; tuto piisobnost
muze rada svétit prisluSnému odboru krajského uradu zcela nebo z¢Easti,
projednavat a fteSit navrhy, pfipominky a podnéty ptedlozené ji cleny
zastupitelstva nebo komisemi rady,

plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem,

schvalovat ucetni zavérku krajem zifizené pfispévkové organizace

sestavenou k rozvahovému dni.

A déle podle § 59 (2) rada rozhoduje o t&chto pravnich jednanich kraje:*°

o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci do 200000 K¢
V jednotlivém pfipadé fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendainim
roce a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se

0 ucelove dotace z prostredkil statniho rozpoctu,

19 Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 59 (2)
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- 0 vzdani se prava a prominuti dluhu nepievysujici 200 000 K¢,

- 0 zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nepievysujici 200 000 K¢,

- o uzavirani dohod o spléatkach s lhiitou splatnosti nepfevysujici 18 mésict,

- 0 nabyti a pfevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

- 0 poskytovani vécnych a financ¢nich dard do 100 000 K¢ v jednotlivych
ptipadech.

HEJTMAN

Zastupuje kraj navenek. Neni vSak statutdrnim zastupcem kraje, ale plné se
zodpovida zastupitelstvu. Kona pouze to, co pfedtim zastupitelstvo schvalilo.
Hejtmani a jejich naméstci jsou voleni zastupitelstvem z fad zastupiteli. Hejtman
spolu s naméstkem podepisuje pravni predpisy kraje. Dale jmenuje a odvolava
feditele krajského uradu, davda mu ukoly a stanovuje mu plat. Odpovida za
informovani vefejnosti o Cinnosti kraje, vede bezpe¢nostni a zachranné akce
v piipadé¢ mimotadnych udéalosti — mulze pozéddat o nasazeni armady
K zachrannym pracim a o humanitirni pomoc osobam postizenym krizovou
situaci. Ridi zasedani zastupitelstva a rady a podepisuje zapisy z jednani.
V ptipadech stanovenych zakony zfizuje pro vykon pfenesené ptisobnosti zvlastni

. . pr L AL ey 1 20
organy, které nejsou soucasti krajského uradu.

KRAJSKY URAD

Plni ukoly, které mu v samostatné pusobnosti svéfilo zastupitelstvo nebo
rada, a poméha &innosti vyborim a komisim. V &ele Gifadu stoji feditel. Utad se
zpravidla ¢leni na odbory a oddé¢leni. Krajsky tfad mj. poskytuje odbornou
a metodickou pomoc obcim a kontroluje zdkonnymi prosttedky vykon pfenesené
pusobnosti organii obci. V pfenesené ptlisobnosti vykondva ukoly stanovené

z4konem.?!

%% Samospréava. Portal na podporu rozvoje obci CR [onling]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
*! Samosprava. Portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava
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Krajsky ufad na zakladg § 67 (1) %

- prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlaStnich
zékontli, pokud neni zdkonem tato plsobnost svéiena zvlastnimu organu

nebo zakon nestanovi jinak,
- uklada sankce podle zakona,
- poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

- zabezpeCuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému

kompatibilniho s informa¢nimi systémy vetejné spravy,
- provadi kontrolu vykonu pfenesené pisobnosti obct,
- ziizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti,
- vykonavé dalsi plisobnosti svéfené mu zdkonem.

ORGANY ZRIZENE ZASTUPITELSTVEM A RADOU

Zastupitelstvo kraje zfizuje jako své poradni organy vybory. Vyboriim jsou
predkladany ukoly, za které jsou zodpovédné. Piedsedou vyboru je clen
zastupitelstva. Pocet ¢lend vyboru musi byt vzdy lichy. Jednani vyboru se konaji
dle potieby. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné s podpisem piedsedy
vyboru. K pfijeti usneseni je zapotitebi nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenl vyboru.
Na zéaklad¢ § 78 zakona o krajich zfizuje zastupitelstvo povinné finan¢ni vybor,
kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory
musi byt nejméné péticlenné. Kraj, v jehoz Uzemnim obvodu zije podle
posledniho s¢itani lidu alespont 5 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez
Seské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci
narodnostnich mensin, pokud je deleguje spolek utvofeny podle zvlastniho
zakona, vzdy vSak piislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu

vSech ¢lenti vyboru. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt

22 Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 67 (1),
COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str.236
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hejtman, zastupce hejtmana, feditel ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni

r . r ;o . v 77 , <7 7 123
prace na krajském ufadu. Finan¢ni vybor ma v pravomoci nasledujici.

provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje,

- provadi kontrolu hospodateni pravnickych osob a zafizeni zalozenych nebo

ziizenych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny,

- provadi kontrolu vyuziti dotaci a ndavratnych finan¢nich vypomoci
poskytnutych krajem z jeho prostiedki obcim; za timto ucelem je vybor
opravnén pozadovat od obci pfislusné podklady a obce jsou povinny

poskytnout vyboru pozadovanou souc¢innost,

- plni dalsi tikoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéii zastupitelstvo.
§ 78 (5) Kontrolni Vybor24

a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,

b) kontroluje dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a krajskym

uradem na tuseku samostatné ptisobnosti,
¢) plni dalsi kontrolni ukoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo.
§ 78 (6) Vybor pro vychovu, vzdélavani a zamé&stnanost®

a) vV navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje a
vyjadiuje se k siti Skol a Skolskych zatizeni, studijnich a u¢ebnich oborti a k

jejich zménam v piisobnosti kraje,

b) predklada navrhy na zkvalitnéni péfe poskytované Skolami a Skolskymi

zafizenimi, popiipadé predskolnimi zafizenimi, které kraj ztizuje,

c) vyjadiuje se k zadmérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze,

télovychovy a sportu,

% Zakon €.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd&jsich predpisi,
PAVLASEK, Vlastimil, HEIDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance a dané v Ceské republice. 2.
Ptepracované vydani, Plzen: NAVA, 2001. Str.143
24 Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd&jsich predpis,
% Zakon ¢.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd&jsich predpis,
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d) projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti Skol,

Skolskych zafizeni a ptedskolnich zatizeni, které kraj zfizuje,

e) plni dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej poveri

zastupitelstvo.

O provedené kontrole vybor potidi zapis, ktery obsahuje pfedmét kontroly, jaké
nedostatky byly zjiStény a navrhy na opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatki.
Zapis podepisuje Clen vyboru a zaméstnanec, jehoz ¢innosti se kontrola tykala.
Vybor predlozi zapis zastupitelstvu; v ptipadé¢ kontrolniho zapisu se k zapisu
pfipoji vyjadieni organu, piipadné¢ zaméstnancili, jejichz Cinnosti se kontrola
tykala.

Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska

a naméty predkladaji komise radé. Komise se usnési vétSinou hlasii vSech svych

N o L : y % 26
¢lend. Komise je ze své Cinnosti odpovédna radé.

2.4 Zakladni uzemné spravni celek — Obec

Oznaceni obce jako zakladni izemné samospravny celek je zakotveno
v Ustavé v &lanku 99. Obec je zakladnim izemnim samospravnym spoledenstvim
obcant zijicich na stejném uzemi a je jako celek vymezena hranici uzemi obce.
Obec je vzdy soucasti kraje jako vyssiho tizemné samospravného celku. Obec ma
na zéklad¢ zakona povinnost pecovat o potieby svych obCani a vSestranny rozvoj
uzemi obce. Obec musi konat ve vefejném zajmu. Obec je pravnickou osobou
vetejného prava, je vetejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a hospodafti dle

vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich jedna obec svym jménem a nese za

takova jednani odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztaht.”’

Jako ptiklad uvadim zakladni tizemné spravni celek obec Plzen. Na

obrazku je zobrazeno ohraniceni obce.

* PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance a dan& v Ceské republice. 2.
Piepracované vydani, Plzen: NAVA, 2001. Str.143,
Zakon ¢€.129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjsSich piedpistt
%7 Z4kon ¢.1/1993 Sh. Ustava Ceské republiky
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Obrazek ¢.2:

Zdroj: Informacni server mésta Plzn¢ [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:

http://www.plzen.eu/obcan/o-meste/informace-o-meste/geografie/geografie.aspx

2.4.1 Definice obce

Obec je zékladnim uzemnim samospravnym celkem, jehoz zfizeni

a fungovani se fidi zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.

2.4.2 Charakteristika obce

Charakteristickymi znaky obce jsou:

- Vlastni uzemi (zemni zéklad) - uzemi obce tvofi jedno nebo vice

katastralnich Gzemi.
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Vlastni obyvatelstvo (personalni zéklad) — je tvofeno osobami s trvalym
bydlistétm v dané obci nebo osobami, kterym bylo udéleno cestné
obcanstvi obce.

Vlastni majetek a hospodareni dle rozpoctu (ekonomicky zéklad) — obcim
byl pfedan majetek statu dle zakona ¢. 172/1991 Sb. (zékon o prechodu
nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci). Obce sestavuji vlastni
rozpocet a hospodafti podle n¢;.

Pravni subjektivita apravo tvorba (pravni zaklad) — obce jsou
vetejnopravnimi korporacemi, jsou pravnickymi osobami, které vystupuji
V pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztahiti. Obce mohou vydavat pravni piedpisy — nafizeni obce
(v pfenesené pusobnosti) a obecné zavazné vyhlasky (v samostatné
pusobnosti).

Pravo na samospravu — obcim pravo na samospravu zaruGuje Ustava. Jde
0 pravo spravovat své vlastni zdlezitosti samostatné prostfednictvim piimé
nebo zastupitelské demokracie (mistni referendum nebo obecni
zastupitelstvo).

Soustava organli — prostfednictvim soustavy organti je zajiStovan chod
obce. Tvofi ji: zastupitelstvo obce, rada obce, vybory zastupitelstva,

komise rady, starosta, obecni ufad.?

2.4.3 Obec v prenesené piisobnosti

V pienesené piisobnosti plni obce tikoly, které jim zdkonem svéfil stat,

jsou tedy v uréitém rozsahu zavislé na vykonné moci.

2.4.4 Obec v samostatné ptsobnosti

Do samostatné plisobnosti obce patii zejména zéaleZitosti uvedené v § 84,

85 a 102 zakona o obcich (pravomoci zastupitelstva a rady obce), s vyjimkou

vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém uzemnim obvodu

dale pecCuje o vytvaieni podminek pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani

potteb svych obcanll. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany

%8 Portal na podporu rozvoje obei CR [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
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arozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy a vzdé¢lavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku.?®

2.4.5 Piehled typii obci

- Vesnice je mensi obec zpravidla zemédélsky zaméfena.

- Historickou kategorii obce je méstys. Pivodné to byly obce s pravem
poradani tydennich a dobytéich trhti pro mistni obcany i1 obyvatele
okolnich vesnic. Méstysem se uz nemize zaddna obec stat, pokud jim
dodnes neni.

- Obec, kterd ma alespont 3.000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

- Statutarni mésto je mésto zvlaStniho vyznamu. Statutarni mésta jsou
taxativné vyjmenovana v zakon¢. Charakteristickym znakem statutarnich
mest je, ze se d€li na obvody a ¢asti, které jsou samospravné. NejstarSim
statutarnim méstem v CR je Liberec (1849), v roce 1850 se statutarnim
meéstem stala i Plzen a také Praha. Praha ma specifické postaveni — je
statutarni mésto, kraj a zaroven i1 hlavni mésto. Nefidi se zdkonem
0 obcich, ale zakonem o hlavnim mésté Praze ¢. 131/2000 Sb. Obecni urad
statutarnich mést se nazyvd magistrat, v jeho cele stoji tajemnik, jen
v Praze je to feditel. Ceska republika ma celkem 24 statutdrnich mést v¢.

Prahy.®

2.4.6 Prehled organu obce

Organy obce maji reprezentativni tlohu (zejména ty volené — zastupitelé,
radni, starosta). Vyjadiuji se do médii, organizuji setkani a vytvaii podminky
K rozvoji vztahil s vn&j§im okolim. Utednicka slozka vykonava v samostatné
pusobnosti ulohy, které rozhodli zastupitelé, a v pfenesené plsobnosti zajistuje

ufednickou agendu, tzn. bézny kazdodenni styk s vetejnosti.

ZASTUPITELSTVO

Jje nejvyssi rozhodovaci organ obce. Je to jediny organ obce, ktery je

tistavné zakotven. Clenové zastupitelstva jsou voleni na 4 roky, pocet &lent je 5 —

2% Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii
*® portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
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55. Rozhodujicim kritériem pro stanoveni poctu clenli je stav obyvatel obce

k 1. lednu roku voleb.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v samostatné ptisobnosti obce. Dle zakona

0 obcich je zastupitelstvu vyhrazeno:*!

- schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

- schvalovat program rozvoje obce,

- zfizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny,

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

- rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda,

- navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody
0 zmeén¢ hranic obce a o slucovani obci

- zfizovat a ruSit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce,

- volit z fad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenil rady obce,

- zfizovat a zruSovat obecni policii,

- rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

- rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich
vefejnych prostranstvi, udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny
obce,

- rozhodovat o zruSeni usneseni rady obce,

- rozhodovat v dalSich vécech, které si podle zdkona o obcich vyhradi,

s vyjimkou pravomoci vyhrazenych rad¢ obce.

RADA OBCE

Je jako vykonny organ zastupitelstva zfizovana vzdy s vyjimkou mensich
obci (zpravidla do 10.000 obyvatel), jejichZ zastupitelstvo ¢itd méné nez 15 €leni.
Clenové rady jsou starosta, mistostarosta a radni, ktefi se voli z fad zastupiteli.

Jejich pocet je lichy a nesmi presahnout 1/3 poctu zastupitelstva. Tvofi ji nejméné

*! Portal na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/,

Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpo&et. 1.vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 45-47
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5 anejvice 11 ¢leni. Rada obce piipravuje podklady pro zastupitelstvo, schvaluje

body k jednani, je pfipravnym organem zastupitelstva.
STAROSTA

Obec na venek vzdy reprezentuje starosta. Ze své cCinnosti se vSak
zodpovida zastupitelstvu a radé obce. V ramci pfenesené pulsobnosti zfizuje

starosta zvlastni organy obce (napf. prestupkovou nebo povodiovou komisi).32

OBECNI URAD

Kazda obec mé obecni tufad, ktery tvofi starosta, jeho zastupce
(mistostarosta), tajemnik obecniho ufadu, jestlize je tato funkce zfizena,

a tifednici. Ufad je zpravidla ¢lenén na odbory, které maji pod sebou oddgleni.*

ORGANY ZRIZENE ZASTUPITELSTVEM A RADOU OBCE

Zastupitelstvo zfizuje vybory, které predkladaji ndvrhy a plni tkoly jim
zadané. Vybor je za plnéni ukolu zastupitelstvu zodpoveédny. Vybory se schazeji
dle potieby. Predseda vyboru je vzdy zvolen z pléna zastupitelli obce. Pouze
u osadniho vyboru nevykonava funkci pfedsedy Clen zastupitelstva, ale obcan
s trvalym pobytem v dané obci. Povinné zastupitelstvo zfizuje finan¢ni vybor
a kontrolni vybor. Pokud Vv obci Zije minimalné 10% narodnostni menSiny je také
povinn¢ ztizen vybor pro narodnostni mensiny. V tomto vyboru jsou ptisluSnici

mensiny zastoupeny nejméné polovinou vSech ¢leni vyboru.

Hlavni tlohou finan¢niho vyboru je kontrola hospodatfeni financemi a
majetkem obce. Kontrolni vybor ma na starosti kontrolu plnéni usneseni a také
dodrzovani pravnich ptedpisi ostatnich vybori. O kontrole se vyhotovuje

pisemny zapis.

Rada obce zfizuje komise, které také predkladaji naméty a stanoviska.

Komise je ze své cCinnosti zodpovédnd radé. V piipadé vykonu pienesené

o .. v 1 r . 34
pusobnosti je zodpoveédna starostovi. 3

32 Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich, ve znéni pozd&jsich predpis,
PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpo&et. 1.vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 45-47
33 Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich, ve znéni pozd&jsich predpis,
3% Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich, ve znéni pozd&jsich predpis,
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3. ROZPOCTOVY PROCES

Soucasti kazdorocniho kolobéhu hospodareni je n€kolik po sobé jdoucich

krokt, které nazyvame rozpoctovym procesem.

3.1 Definice

Rozpoctovy proces je zvlasStnim druhem fizeni, ktery se sklada ze zvlastnich fazi.

Rozpoctovy proces v ramci kalendainiho roku zahrnuje:

- Vypracovani ndvrhu rozpoctu,

- Zvetejnéni navrhu rozpoctu po dobu nejméné 15 dnti prede dnem jeho
projedndni v zastupitelstvu,

- Schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu,

- Rozpis rozpoctu dle rozpoctové skladby,

- Hospodareni dle rozpoctu,

- Provadéni zmén rozpoctu rozpoctovymi opatienimi,

- Schviéleni 0daji o plnéni rozpoctu piijmi a vydajii v zavéreCném uctu

obce.

3.2. Pravni ramec

§ 11 - § 17 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech izemnich rozpocti

ve znéni pozd¢jSich predpist

Rozpoctovy proces se pokusim piiblizit na procesu rozpoctu mesta Plzné.
Jednotlivé kroky, které vyvrcholi schvalenim dokumentu v zastupitelstvu mésta
Plzn€. Prvnim krokem pro sestaveni navrhu rozpoctu je schvaleny vyhled
rozpoCtu a dalsi nize uvedena vychodiska. Jako vzor navrhu rozpoctu jsem se

zaméfil na vydajovou stranku rozpoctu po souhrnné ¢asti bilanci rozpoctu.

VYCHODISKA PRO SESTAVENI ROZPOCTU MESTA PLZNE NA ROK
2015

3.3. Pravni normy

Rozpocet mésta Plzné na rok 2015 byl sestaven v souladu s ustanovenimi téchto
pravnich norem:
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zékon ¢.128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti ve
znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni pozdéjSich
predpist

vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbd ve znéni
pozd¢jsich predpisti

vyhléaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta

3.4. Interni normy

Usnesenim Rady mésta Plzné €. 705 ze dne 19. 6. 2014 byly schvaleny

dokumenty stanovujici zdkladni pravidla a ¢asovy plan rozpoctového procesu:

Zasady pro sestaveni rozpoctu meésta Plzné¢ na rok 2015 vcetné
rozpoctového vyhledu v letech 2016 — 2018
Harmonogram pfipravy a zpracovani rozpoctu mésta Plzné na rok 2015

véetné rozpoctového vyhledu v letech 2016 — 2018

Dle schvalenych Zasad byla pii sestavovani rozpoctu piijmi a vydaji na

rok 2015 zohlednovana piedevsim tato hlediska:

rozpoctovy vyhled na rok 2015

schvaleny rozpocet na rok 2014

vyhodnoceni hospodatreni dan¢ho spravce rozpoctu za uplynulé dva roky
(2012, 2013)

vyhodnoceni provedenych rozpoctovych opatfeni za uplynuly kalendarni
rok (2013) a vyhodnoceni provedenych rozpoctovych opatieni
k 30. 6. daného kalendainiho roku (2014)

vyhodnoceni oc¢ekavané skutecnosti plnéni rozpo¢tu na dany kalendaini
rok (2014)

o¢ekavany stav fondli mésta a ptispévkovych organizaci k 31. 12. daného

kalendarniho roku (2014)
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4. SKLADBA ROZPOCTU

Rozpocet mésta je ¢lenén na rozpocet celoméstskych organii a rozpocty

jednotlivych méstskych obvoda.

4.1. Rozpocet celoméstskych organt:

Obsah rozpoctu celoméstskych organti (dale jen rozpocet MMP) je dan
ustanovenim C¢lanku 28a odst. 2 az 3 a ¢lanku 28b odst. 1 Statutu mésta Plzné
a zaruCuje stanoveni zavaznych ukazateli rozpoctu. Témi se musi povinné tidit
spravci rozpoctit MMP (odbory MMP, Méstska policie), pravnické osoby zfizené

meéstem a dalsi osoby, které jsou piijemci darti a dotaci z rozpo¢tu MMP.

4.2. Rozpocty méstskych obvodii:

Obsah rozpoctu méstského obvodu je dan ustanovenim c¢lanku 28a odst. 5
az 7 a clanku 28b odst. 2 Statutu mésta Plzné€, piicemz zékladem je urceni

finan¢niho vztahu rozpoctu mésta k rozpo¢tim méstskych obvod.

4.3. Rozpocet mésta Plzné pro rok 2015

v tis. K¢

Rozpocet MP Rozpocet MMP Rozpocet MO
Pfijmy v daném roce 5328 692 5241931 86 761
Vydaje v daném roce 6 312 040 5693 961 618 079
Saldo hospodareni -983 348 -452 030 -531 318
Financovani (+/-) 983 348 452 030 531 318

Vydaje jsou nenavratné platby na bézné i kapitalové ucely. Do vydaju
v daném roce nejsou zahrnuty platby charakteru splatek jistin dluhti ani pfevod
finan¢nich prosttedkd do vlastnich ucelovych fondl (tvorba fondt), které jsou

soudasti financovani.
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v tis. K¢

% podil
Rozpocet na Rozpocet Rozpocet
vydajich
MP MMP MO
mésta

Vydaje celkem 6 312 040 - 5693 961 618 079
Provozni vydaje 4053830 64,2% 3514 500 539 330
Kapitalové vydaje 2 258 210 35,8% 2179 461 78 749

Objem provoznich vydaji MMP byl v prvni fazi stanoven v souladu se

Zasadami pro sestaveni névrhu rozpoctu mésta Plzn€ na rok 2015. Navyseni

provoznich vydaji nad ramec schvalenych zasad bylo respektovano pouze

v mimofadnych pfipadech. Zejména se jednalo o potfebu posileni provoznich

vydaji na zajiSténi projektu ,,Plzet Evropské hlavni mésto kultury 2015¢,

zajisténi Cinnosti Divadla J. K. Tyla p.o. v objektu Nového divadla v Jizdecké

ulici ¢1 za Gcelem zmirnéni restriktivnich opatfeni realizovanych v minulych

letech v oblasti spravy majetku mésta.

Vyznamné aspekty ovliviiujici vysi a strukturu rozpoctu vydaji MMP na rok

2015:

zajisténi Cinnosti MMP, spolecnosti Plzent 2015, o.p.s. a piispévkovych
organizaci mésta v souvislosti se ziskanim titulu Evropské hlavni mésto
kultury v roce 2015 => mimoiadna vySe provoznich vydaji v oblasti
kultury

plan financovani obnovy vodohospodaiské infrastruktury schvéleny
usnesenim ZMP ¢. 717 ze dne 11. 12. 2008 => sledovani objemu vydaji
Vv oblasti vodohospodaistvi

zména systému provozovani vodohospodaiské infrastruktury =>
zapracovani vydajii na nakup akcii spoleénosti VODARNA PLZEN a. s.
a administrativnich ~ nakladd  souvisejicich s pfipravou  prodeje
vodarenského majetku

usneseni ZMP €. 505 ze dne 6. 10. 2011, kterym byl schvalen systém 4 —
letych grant poskytovanych do oblasti kultury => zachovéni provoznich

transfert v oblasti kultury
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- celorocni provoz a cinnost DJKT, p. o. v budové Nového divadla
Vv Jizdecké ulici => zvySeni provozniho ptispévku DJKT

- nafizeni vlady ¢. 224/2014 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 564/2006
Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi => zvySeni béznych vydaji MMP
a provoznich piispévku ptispévkovych organizaci mésta

- zména systému odpadového hospodarstvi v prostiedi mésta Plzné
uvazovana od 1. 9. 2015 => do rozpoc¢tu MMP je nové zapracovana

smluvni odména pro Plzenské komunalni sluzby, s. r. 0.

4.3.1 Bézné vydaje do méstského majetku MMP

Jedna se o vydaje na provoz, opravy a udrzbu majetku mésta, zejména ve
spravé Odboru spravy infrastruktury MMP, KRTU — SVS MP, Odboru vnitini
spravy a Bytového odboru MMP. Vyvoj téchto vydaji u dil¢ich spravci rozpoctu
Vv oblasti spravy majetku je vhodné analyzovat v kontextu s rozpoctem investic do
spravy majetku. Divodem je shodny pohled investicniho rozpoctu jak na vydaj na
novou investici, kdy vznika novy majetek, tak na vydaj na obnovu majetku, kdy

se jedna o technické zhodnoceni stavajiciho majetku.

4.3.2 Majetkové dané hrazené méstem - dan z nabyti nemovitych véci, dan

Z nemovitych véci

Tj. ptedpokladana vySe danovych povinnosti v oblasti majetku. V r. 2014
nabyla uc¢innosti zdkonna opatieni senatu ¢. 340/2013 Sb. a 344/2013 Sb., dle
kterych se méni ndzev dan€ z nemovitosti na dain z nemovitych véci a ndzev dané
z pfevodu nemovitosti na dan z nabyti nemovitych véci. V pfipadé realizace smén
je nov€ pro ucely zdanéni nahliZeno jako na samostatné prevody majetku. VysSe

sazeb a dal$i parametry vypoctu zlstdvaji neménné.

4.3.3 Provozni prispévky vlastnim piispévkovym organizacim MMP

Tj. ptispévky na provoz ztizenych ptispévkovych organizaci, u Détského
centra je tento piispévek castecné kryt dotaci ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu (9 307 tis. K¢). Pfispévky na provoz zahrnuji ¢astku
urc¢enou na odpisy dlouhodobého majetku svéfeného do spravy organizace, které
jsou zdrojem piislusného investicniho fondu s moznosti vyuziti ke kryti

investi¢nich potieb ¢i udrzby svéfeného majetku.
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4.3.4 Provozni transfer PMDP, a.s. v rozpo¢tu MMP

SR 2014 N 2015 % zména
N/SR

791 066 826 841 4,5%

Zapracovan transfer pro PMDP, a. s. na zalohov¢é kryti prokazatelné ztraty

pro rok 2015 ve vysi 826 841 tis. K¢.

4.3.5 Provozni transfery jinym organizacim a verejnym rozpoctim MMP

Tj. transfery podnikatelskym subjektim, obecné prospésnym organizacim,
obCanskym sdruZenim, cirkvim, obcim, dobrovolnym svazkiim obci,

pfispévkovym organizacim zfizenym jinym zfizovatelem.

4.3.6 Provozni transfery obyvatelstyu MMP

Tj. transfery fyzickym osobam (ndhrady platu v dobé nemoci, stipendia,
dary obyvatelstvu, pfispeévky ze socialniho fondu)

Vyznamné aspekty ovlivitujici vysi a strukturu rozpoctu kapitalovych vydaji
MMP na rok 2015:
- priorita dokonceni rozpracovanych akci

- priorita pfedfinancovani ¢i dofinancovani akei s pfidélenymi dotacemi

4.3.7 Stavebni investice MMP

Tj. stavby, projektova dokumentace, vykupy budov a pozemkil a ostatni

vydaje souvisejici se stavebni investici

SR 2014 N 2015 % zména
N/SR
2 609 889 1351 663 -48,2%

V roce 2015 jsou finan¢ni prostiedky ureny pfedev§im na rozpracované

investi¢ni akce, a to ve vysi 1 148,3 mil. K¢.
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- Rekonstrukce a modernizace upravny vody Plzen — realizace (realizovano
prostiednictvim rozpo&tu KP-UKEP s finanénimi naroky na FKD pro rok
2015 ve vysi 217,9 mil. K<)

- Uslavsky kanalizaéni sbéra¢ (realizovdno prostiednictvim rozpoétu
Odboru investic s finanénimi naroky pro rok 2015 ve vysi 95,4 mil. K¢,
z toho 66,7 mil. FKD)

- Rekonstrukce Lochotinského amfitedtru (realizovano prostfednictvim
Odboru investic s finan¢nimi naroky na FKD pro rok 2015 ve vysi 34,4
mil. K¢)

- Uprava JZ &asti sadového okruhu (realizovano prostiednictvim KRTU —
SVS MP s finan¢nimi naroky na FKD pro rok 2015 ve vysi 24,3 mil. K¢)

- Lochotinsky park (realizovano prostiednictvim KRTU — SVS MP
s financnimi naroky na FKD pro rok 2015 ve vysi 20,0 mil. K¢)

- Zatepleni administrativni budovy Koterovskd 162 (realizovano
prostfednictvim Odboru investic s finan¢nimi naroky na FKD pro rok
2015 ve vysi 16,0 mil. K¢)

- Vodni plochy Lobezska louka — I. etapa (realizovdno prostfednictvim
rozpoétu KP —UKEP s finanénimi naroky na FKD pro rok 2015 ve vysi
16,9 mil. K<)

- 4x4 Cultural Factory Svétovar (realizovdno prostifednictvim rozpoctu
Odboru investic s finan¢nimi naroky pro rok 2015 ve vysi 210,5 mil. K¢,
z toho FKD 171,0 mil. K<)

- Archiv Svétovar (realizovano prostiednictvim rozpoc¢tu Odboru investic
s finan¢nimi naroky na FKD pro rok 2015 ve vys$i 63,7 mil. K¢)

V piipadé, Ze dojde ke konzervaci staveb 4x4 Cultural Factory
Svétovar a Archiv Svétovar, zlstanou nevycCerpané prostiedky ve
Fondu MP pro kofinancovani dotovanych projektt pro dalsi pouziti

v souladu se Statutem tohoto fondu.

4.3.8 Nestavebni investice MMP
Tj. pofizeni stroji a zafizeni, dopravnich prostiedki, vypocetni techniky,

uméleckych dél apod.
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SR 2014 N 2015 % zména
N/SR
39 885 30003 -24,.8 %

Tj. prostfedky urcené do rozpoctu Odboru nabyvani majetku na vykupy

meésta.

4.3.9 Porizeni budov, pozemki a technické infrastruktury MMP

budov a pozemki pfip. smeény a na vykupy technické infrastruktury do vlastnictvi

SR 2014 N 2015 % zména
N/SR
38 000 71250 87,5%

Pro rok 2015 byl za ucelem zajisténi prostfedki na vykupy pro dalsi etapu

Zapadniho okruhu rozpocet navysen o 42 mil. K¢. Zdrojem tohoto navyseni byly

zlepsené piijmy z prodeji majetku mésta realizované v roce 2014.

4.3.10 Nakup akcii a majetkovych podilu

SR 2014

N 2015

% zména

N/SR

476

709 800

Kancelaf feditelky ekonomického tifadu

nakup akcii spole¢nosti VODARNA PLZEN a. s. v souvislosti se zmé&nou
systému provozovani vodohospodarské infrastruktury (709,8 mil. K¢),
nakup akcii bude nasledné financovan z piijmt z prodeje vodarenského
majetku uvazovaného v roce 2016, pro ucely zajisténi finan¢niho kryti

V obdobi mezi nakupem akci a prodejem majetku budou docasné vyuzity
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prostiedky fondi mésta — Fondu rezerv a rozvoje MP a Fondu MP pro
kofinancovani dotovanych projektl. Pro moznost docasného vyuziti
prosttedktt Fondu MP pro kofinancovani dotovanych projekti na nakup

akcii bude schvélena vyjimka pouziti tohoto fondu za timto tcelem.

4.3.11 Investi¢ni prispévky vlastnim PO v rozpo¢tu MMP

Tj. ucelové poskytnuté prostiedky dle aktualnich investi¢nich potieb
jednotlivych organizaci, pficemz investi¢ni potieby jednotlivych organizaci jsou
prednostné financovany ze zlstatkdi vlastnich investi¢nich fondt (zdroj odpisy,
investi¢ni prispévky PO). Investi¢ni ptispévky jsou ucelové urcené a podléhaji

finan¢nimu vypotéadani.

SR 2014 N 2015 % zména
N/SR
17 047 9695 -43,1%

- Divadlo J. K. Tyla ve vy$i 3,7 mil. K¢ (prostiedky urCeny na nakup
koncertniho kiidla, ndkup bude financovan prostfedky Fondu MP pro
kofinancovani dotovanych projektli), celkova cena koncertniho kiidla ¢ini
4,2 mil. K¢

- Utvar koncepce a rozvoje MP ve vysi 2,0 mil. K& (izemni studie a studie

zamé&fené na rozvoj Uzemi a obcanskou vybavenost)

4.3.12 Investi¢ni transfery jinym organizacim a vefejnym rozpoc¢tim

Vv rozpotu MMP

Tj. transfery podnikatelskym subjektim, obecné prospéSnym organizacim,
obcanskym sdruZenim, obcim, dobrovolnym svazkiim obci a ptispévkovym

organizacim zfizenym jinym zfizovatelem.
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SR 2014 N 2015 % zména
N/SR
3300 7 050 113,6%

Odbor krizového fizeni

projekty Integrovaného zachranného systému (3,3 mil. K¢)

Odbor kultury

investi¢ni transfer pro Plzenn 2015, o. p. s. na nakup techniky a vybaveni do

objektu Cukrovarska (3,8 mil. K¢)

4.4. Nasledujici graf porovnava provozni a kapitalové vydaje dle oblasti
V letech 2014 (schvaleny rozpocet) a 2015(navrh rozpoctu)
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200 l l'-l l l I
0 -
Hosp. Bezp. Ekologie | Sluiby | Doprava | Bytova |Socidlnia| Skolstvi |Télowych. | Kultura Vnitini | Finanéni
rozvoj pro obyv. oblast péce o azajm. ¢. sprava | operace
zdravi
mSR2014| 1135 182 570 158 1634 188 119 302 123 1177 759 204
N 2015 1256 192 508 198 1511 188 126 282 142 816 817 277

4.5. Financovani Vv rozpoc¢tu mésta plzné v roce 2015

Financovani

zahrnuje pouziti ¢i tvorbu tuCelovych fondli mésta

(financovéni z vlastnich zdroji) a dale pfijeti navratnych zdroji (dluhti) a jejich

umoftovani (splatky jistin).

Zakladni vztah jednotlivych okruhti rozpoctu mésta (pfijmy v daném roce,

vydaje v daném roce, + financovani) lze vyjadiit nésledujici rovnici:

PRIJMY  ganém roce— VYDAJE | daném roce £ FINANCOVANI = 0
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4.5.1. Financovani — vlastni zdroje v rozpoc¢tu mésta Plzné

Dle ustanoveni §84, odst. 2 d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je

vyhrazeno zastupitelstvu mésta zfizovat trvalé ¢i docasné fondy mésta.

Prostfedky akumulované v téchto fondech je mozno pouzit ke kryti vydaja
v daném roce a naopak z rozpoctu daného roku se pievadi do fondd financni
prostiedky, které¢ jsou dle statutu kazdého fondu jeho zdrojem, nebo volné

prostiedky, pro které neni v daném roce vyuziti.

Fond rezerv a rozvoje MP (dale jen FRR)

Fond Zivotniho prostfedi MP (déle jen FZP)

Fond MP pro kofinancovéni dotovanych projekti (dale jen FKD)

Socialni fond zamé&stnanciit MMP a Mé&stské policie

Fond oprav bytovych domu v lokalité Sylvan

4.5.2. Pfevody MMP x MO v ramci finan¢niho vztahu

Od roku 2013 je v navaznosti na novou vyhlasku statutarniho mésta Plzné
¢. 9/2012 schvalenou usnesenim ZMP €. 578 ze dne 8. 11. 2012, kterou se méni
Statut mésta, nové definovan finan¢ni vztah rozpo¢tu mésta k méstskym obvodim
jako ptevody prostiedkd rozpoctu celoméstskych orgdnti do rozpocti méstskych
obvodii a naopak. Tyto pievody jsou realizovany v ramci operaci financovani

(vlastni zdroje) rozpocti MMP a MO.

Finan¢ni vztah rozpoc¢tu mésta k rozpoctim méstskych obvodii obsahuje

nasledujici polozky:

- ptevod podilu na danich (380,6 mil. K<)
- ptevod podilu na ptispévku na vykonu statni spravy (35,7 mil. K<)
- prevod kompenzace podilu na piijmech zodvodu zloterii a jinych

podobnych her (78,0 mil. K<)
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4.6 Ukazatele hospodaieni mésta

Hodnotici finanéni ukazatele pro potifeby Evropské investiéni banky

Smluvni ujednéni s Evropskou investi¢ni bankou uklddd méstu povinnost
zajistit dobrou financni situaci po dobu splatnosti uvéra, ktera je hodnocena dle

vyslednych hodnot nasledujicich finan¢nich ukazatelt:
1) Pomér celkového zadluzeni k roénim provoznim piijmim (nejvyse 100 %)

2) Pomér celkovych zavazka dluhové sluzby k ro¢nim provoznim piijmiam

(nejvyse 15 %)
3) Pomeér hrubého provozniho piebytku ke splatkam trokti (nejméne 150 %)

4.7. Rozpo¢tovy vyhled v letech 2016 - 2018

Rozpoctovy vyhled je soucasti navrhu rozpoctu na rok 2015 v souladu
s ustanovenim §3 zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctl. Je sestaven do roku 2018 a mél by byt nejen vychodiskem pro
sestavovani rozpoctli v dalSich letech, ale 1 zakladnim finanénim planem pro
zatfazovani nov¢ zahajovanych akci do rozpoctu mésta, hlediskem piti zadluzovani

mésta a dal§im rozhodovani mésta o svych budoucich aktivitach.

Vyhled rozpoc¢tlh méstskych obvodi byl zahrnut v jimi predloZené vysi do
souhrnné bilance mésta. Finan¢ni vztah rozpoctu meésta a méstskych obvodl
vychézi z procentnich podili na vSech danich na obdobi 2016 -2018 schvalenych
usn. ZMP ¢. 295 ze dne 12. 6. 2014, do vyse téchto podila je promitnut prechod
kompetenci z méstskych obvodi na Magistrat mésta Plzn¢ v souvislosti se

zavedenim nového systému nakladani s komunalnim odpadem.

Predikce trendu vydaju (obdobi 2016 — 2018)

Rozpoctovy vyhled vydajii byl sestaven s cilem zachovéani financ¢niho
zdravi mésta ve stfednédobém i dlouhodobém casovém horizontu, tzn. udrzeni
takové vySe provozniho salda (rozdil mezi stdlymi provoznimi pi{jmy
a provoznimi vydaji), které umozni v rozpo€tu vytvaret prostor pro investicni
¢innost mésta 1V dalSich letech. Rozpoctovy vyhled vydaji byl sestaven

S nasledujicimi principy:
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- v rozpoctovém vyhledu je stale promitnut soubor nékterych opatteni pro
vyrovnani rozpoctové bilance, kterd byla realizovana v oblasti provoznich
vydaji v minulych letech (kraceni transferti, snizeni béznych vydaji
ufadi, snizeni béznych vydaji do spravy majetku)

- omezeni dalSiho nartstu stalych provoznich vydajt

- kryti pozadavkil pro navySeni vydaji prioritné feSeno z vnitinich spor
jednotlivych spraveii rozpocti

- od roku 2018 jsou vydaje bytového fondu stanoveny ve vysi 70 % piijmu
Z najmi

- od roku 2018 doslo ke kraceni vydaji u OSI — teplarenstvi o 10 %, OSI —

sportovisté o 10 %

Nad ramec téchto opatieni jsou v oblasti provoznich vydaji v letech 2016 -

2018 zapracovana zejména tato navySeni:

navyseni provoznich transfert Odboru kultury

- zapracovani prostiedkli pro posileni 4 — letych grant pro
nové grantové obdobi od roku 2016 (+ 8 mil. K¢ ro¢n¢)

- zapracovani prostfedkll na samostatny dotani program
Finale (+3 mil. K¢ ro¢n¢)

- zvySeni provozniho piispévku Divadlo Alfa vr. 2016, 2018 (+1
mil. K¢), vr. 2017 (+0,5 mil. K¢) jako nezbytna naprava kraceni
ptispévku v predchozich letech

- navySeni provoznich transferit Kancelare feditelky ekonomického
ufadu v souvislosti s planovanou  nabidkou ,,Plzenskych
podnikatelskych vouchert® vr. 2016 a 2018 (+2 mil. K¢)

- vramci ukazatele ostatni provozni vydaje Kancelare teditelky

ufadu sluzeb obyvatelstvu jsou v letech 2017, 2018 alokovany

prosttedky na zajiSténi Cinnosti kulturnich objekti Cukrovarska

a Kulturniho domu Peklo (+8 mil. ro¢né€), do roku 2016 jsou tyto

prostiedky zapracovany v transferu spole¢nosti Plzen 2015, o. p. s.
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V ramci rozpoctového vyhledu je v polozce DPH zapracovan:
- vzhledem k odvodové povinnosti pii prodeji vodarenského majetku
ptedpoklad zaporného salda DPH v r. 2016 ve vysi 150,0 mil. K¢
(kryto pfijmem z kupni ceny)
- vzhledem k omezeni investi¢nich vydaju piedpoklad zaporného

salda DPH v letech 2017 — 2018 ve vysi 20 mil. K¢

V navaznosti na zapracovany prodej vodarenského majetku jsou v roce
2016 mimotadné navyseny vydaje na platbu dané z nabyti nemovitych véci (+34
mil. K¢).

Od roku 2016 neni v rozpoctovém vyhledu uvazovano s prostiedky pro
Hvézdarnu a Planetdrium z diivodu ptedpokladu zruSeni organizace v souvislosti
se smlouvou s Techmanii Science Center o pfevzeti ¢innosti.

Provozni transfer PMDP je pro jednotlivé roky =zapracovan dle
predbézného odhadu prokazatelné ztraty spolecnosti 2016 - 2018. Od roku 2016
je zapracovan vklad do zakladniho jméni PMDP, a. s. ve vysi 98,4 mil. K¢ ro¢né
Vv souvislosti se zdvazkem mésta vyplyvajiciho z realizace projektu ,,Vybudovani
nové dopravni zakladny pro PMDP, a. s. a zajiSténi oprav, Gdrzby a odstavu
vozidel méstské hromadné dopravy provozovanych na izemi mésta Plzn¢*.

V roce 2016 je navySen rozpocet na potizeni budov a pozemk. Prostfedky
ve vysi 46 mil. KE byly do roku 2016 ptfevedeny z necerpanych prostfedkl na
vykupy vr. 2014 tak, aby bylo zajisténo kryti vykupi, zejména v souvislosti
s realizaci II. etapy Zapadniho okruhu.

Pii schvalovani rozpo¢tového vyhledu ¢i dalSich zaméri mésta je tieba

vzdy zvaZovat rizika finan¢niho zdravi mésta, kterymi jsou:

- zvySovani objemu provoznich vydajii spojenych s provozem
novych investic

- zatéZovani budoucich rozpoc¢tl mandatornimi vydaji zejména
z titulu zadluZovéani mésta nepifimou formou (dlouhodobé smluvné
stanovené vydaje, napi. PPP)

- omezovani piijmi mésta z oblasti hazardu v dusledku snizovani
poctu heren ¢i nové legislativni tpravy s vyznamnym dopadem do

rozpoctu meésta
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4.8 Dlouhodoby finanéni plan 2019 - 2024

Dlouhodoby financni plan na obdobi 2019 — 2024 je soucasti
podkladovych materidlli a to v souladu se schvalenymi zédsadami pro sestavovani
rozpoctu. Dlouhodoby financ¢ni plan je predkladan za MMP ve struktuie souhrnné

bilance a bilance ptijma, vydaji a financovani.

5. ZVEREJNENI NAVRHU ROZPOCTU

Zvetejnéni navrhu rozpo¢tu je krok nasledujici po zdlouhavém

projednavani v jednotlivych organech tizemné samospravnych celkd.

5.1.Proces projednavani

Zakladnim bodem v pfipravé navrhu rozpoctu je vychozi stav schvalen¢ho
vyhledu. Pfislu$ni spravci zpracuji tento vyhled do podoby navrhu rozpoctu na
nasledujici rok se zapracovanim piislusnych vlivii. Vlivy na vysi navrhu rozpoctu
mohou byt jak ekonomické tak legislativni. Déle je navrh rozpoctu projednavan
na urovni odbornych komisi, pokud jsou zfizeny. Minimdalné je projednéno
v komisi finan¢ni. Déle nasleduje politické jednani pro Upravy navrhu rozpoctu.
Tato jednani mohou mit 1 nékolik opakovani. Po ustaleni navrhu rozpoctu je
predlozen navrh rozpoc¢tu radé¢ Uzemné samospravného celku k projednani.
Nasledné miize byt navrh rozpoctu upraven a je predloZen finan¢nimu vyboru
jako organu zastupitelstva kraje ¢i obce. Vybor da své stanovisko k navrhu
rozpoc¢tu. Nyni nastdva okamzik zvetejnéni navrhu rozpoctu na uredni desce, tak
jak je uvedeno v zakoné¢ minimalné¢ 15 dni pfed projednanim na zasedani
zastupitelstva obce ¢i kraje. Zvefejnéni musi byt i1 zpisobem umozZiujicim
dalkovy pfistup. V elektronické podob€ musi byt na rozdil od pevné uredni desky
zvefejnén v plném rozsahu. K navrhu rozpocCtu jsou obcané obce ¢i kraje
opravnéni se vyjadiit a to bud’ pisemné ve lhiité stanovené pii zvetejnéni navrhu

rozpoctu nebo Ustné€ pii projednavani na zasedani zastupitelstva.

6. SCHVALENI ROZPOCTU

Pravomoc projednat a schvalit ma krajské ¢i obecni zastupitelstvo a musi
tak ucinit pted 1. lednem rozpoctového roku. V opa¢ném ptipadé se do schvaleni

rozpoctu tidi pravidly rozpoctového provizoria.
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7. ROZPIS ROZPOCTU

Po schvéleni rozpoctu zastupitelstvem kraje ¢i obce musi byt rozpocet

neprodlen¢ rozepsan v ¢lenéni podle podrobné rozpoctové skladby.

8. HOSPODARENI V DANEM ROCE

Na zakladé¢ takto rozepsaného rozpoctu je provadéno hospodareni kraje ¢i

obce. Rozpocet je pro vSechny slozky napojené na rozpocet zavazny.

9. ZMENY ROZPOCTU

Zakon umoznuje behem roku provadét zmeény rozpoétu na zakladé
ptipustnych divodd. Jednd se o zmény z organizac¢nich divodl, metodickych
zmeén a vécnych zmén. Organizaéni zmény jsou v piipadech vzniku né&jaké nové
organizace, kterd méa vazbu k rozpoctu. Mize také dojit ke zméné organizacni
struktury. Metodické zmény jsou na zdkladé zmén pravnich predpist, které
ovliviiuji vysi pfijmi a vydaji. Zejména dochédzi k upravam v danovych
polozkach. Vécné zmény reaguji na objektivné pisobici vlivy plnéni rozpoctu na
stran¢ pii{jmi 1 vydaji. VSechny tyto typy se provadi rozpoftovym opatfenim

evidovanym pod jednoznac¢nou ¢iselnou fadou.

10. SESTAVENI ZAVERECNEHO UCTU

Hospodateni kraje i obce je béhem roku sledovano a analyzovano. Po
zakonceni rozpoc¢tového roku je Cerpani rozpo€tu zpracovano v zavére¢ném uctu.
Zavérecny ucet obsahuje veskeré udaje o plnéni rozpoctu v ¢lenéni podrobné
rozpoCtové skladby. Do zéavérecného Uctu je zahrnuto také hospodateni
s majetkem a 1 dal$i finan¢ni operace provadéné¢ béhem roku. Zejména také
naplnovani a Cerpani jednotlivych fondi. Dochazi k vycisleni finan¢nich vztahi
K nadfizenym organim a podfizenym organizacim takzvanym finan¢nim
vypotadanim. Ze zakona je uzemné samospravny celek povinen hospodateni
nechat ptezkoumat. Pfezkoumani probihd u obce na zadost obce krajem nebo
auditorem ¢i auditorskou spole¢nosti. Pokud tak obec neucini ,kraj provede
pfezkoumani hospodaieni z vlastni vile. U kraji provadi pfezkum hospodateni
Ministerstvo financi samostatné nebo poveri generalni finanéni feditelstvi nebo
finan¢ni ufad. Pfezkum hospodateni je upraven zdkonem ¢. 420/2004 Sb.

vV platném znéni. Zavéreény ucet jako celek obsahujici i zpravu o vysledku
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prezkoumani hospodafeni uzemné samospravného celku musi zastupitelstvo
projednat do 30.6. nasledujictho po pfedmétném zkoumaném roce. Stejné jako
navrh rozpoctu je povinnost zvefejnit zavérecny ucet 15 dnli pfed projednanim
Vv zastupitelstvu a na ufedni desce a zplisobem umoznujici dalkovy piistup.
Obcané dané obce i kraje maji opét pravo se vyjadiit a vznést piipominky
V terminu stanoveném pii zvefejnéni zaveéreéného uctu. Rovnéz mohou vznést
pfipominky pfi projednavani v zastupitelstvu. Projednani zavére¢ného uctu se
uzavira vyrokem:
- Souhlas s celoro¢nim hospodafenim bez vyhrad

- Souhlas s vyhradami s pfijetim napravnych opatieni
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11. ZAVER

V této praci jsem se pokusil popsat co je vlastné hospodafeni tzemné
samospravnych celkt. Jak z pohledu legislativniho, tak z pohledu praktického pii
procesu sestavovani a sledovani rozpoCtu Uzemné¢ samospravného celku.
Rozpocet je zakladnim pravem obce ¢i kraje jako tizemné samospravnych celki.
Bez hospodateni s vlastnim rozpoctem by takové seskupeni ani nemohlo spravné
fungovat a rozhodovat ve vécech na pfislusSném tzemi spadajiciho do jeho
pravomoci. Samotny proces hospodateni je kazdoro¢né se opakujici kolob&h
nckolika jednotlivych fazi. Pocinaje dlouhym procesem tvorby a schvalovéani
rozpoctu, pokracujice upravami béhem roku a v neposledni fadé proces jeho
Cerpani a kontrol. V zavére¢né fazi opét tecka za celym rokem, schvaleni
a zvefejnéni zavérecného uctu. Z vyvoje v jednotlivych letech je vidét jak pribyva
vykaznictvi a jak stat pozaduje stale vice informaci od obci a kraji. Stat se snazi
jednotlivé uUzemné€ samospravné celky porovnavat a hodnotit mezi sebou.
Mnozstvi dat je stale vétsi a vétsi. Naroky na zpracovani dokumentt tykajicich se
hospodaieni obci ¢i kraji kladou pozadavky na kvalitni praci ufednikt, znalost
stale se meénici legislativy a znacnou odolnost pii projedndvani s vedoucimi

slozkami izemni samospravy.
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12. RESUME

At this thesis | have described the management of the regional self-
governing units . According to the legislation and practical point of view as well
as the process of constitution and following the budget of the regional self-
governing unit. Its own budget is one of the basic rights of the municipality or
district that makes the self - governing unit. Without its own budget any self-
governing unit could not function and make decisions in the field of its operation
area. The whole process of management is a round process beeing the same every
year and beeing set up with some stages. It all begins at the constitution of the
budget and goes on with the amendments during the year and also with its
drawing and controlling. At the end there must be a closing account approved.
During the years there is more and more reports according to the state regulations.
State authorities are comparing and evaluating the self-governing units. The
amount of the informations is growing. Requirements for the reports of the
municipality and region units management depands on the quality of the office
workers, their knowlidge of the unstable legislation and resistance in the process
of negotiation with the leading self-governing units.
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