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Uvod

Soucasna doba a spolecnost je Casto charakterizovdna a oznaovana jako
spole¢nost informacni, nebot’ stale dochézi k stale vétsimu rozvoji technologii a
S tim spojenym zpracovavanim, uchovavanim a ptfenosu informaci. Spole¢nost tak
ma moznost ziskat pfistup ke stile vétSimu poctu informaci nejriznéjSimi
zpusoby.

Informace jako takové jsou vyznamnou komoditou plnici dilezitou funkci,
nebot’ pravé ony ndm pomahaji realizovat dals$i kroky. Ve spojeni s pravem je
piistup k informacim respektive pravo na informace zakotveno jak Vv tistavnim
potadku, mezinarodnich timluvach tak i na urovni béznych zakont. Z pohledu
obCana vede pravo na informace k jeho realizaci ve vefejném zivoté dan¢ho statu
a stim spojenou moznost podileni se na svych politickych pravech. Pokud
vezmeme V souvislost 1 vykon vefejné spravy, je to pravé pravo na informace
v rukou obc¢ana, které napomaha mimo jiné ke kontrole a transparentnosti. Ani na
pravo na informace vSak nelze pohlizet jaksi neomezené, nebot’ pro nékteré z nich
je stéZejnim faktorem prave jejich ochrana.

V této praci se tak na sebe budou postupné nabalovat klicové pojmy pro
seznameni s pravem na informace, coz nadale povede k ucelenému pohledu na
danou problematiku a realizaci prava na informace ¢i na druhé strané¢ naopak
Kk jejich ochrané. Vychazet se tak bude at’ uz zteoretické roviny, kterou
piedstavuje napiiklad seznameni s pojmem informace, tak i na ni navazujici
praktické stranky, ktera sezndmi se samotnou realizaci tohoto prava ¢i jeho
omezenim v rdmci zdkona.

Prvni kapitola je pravé tou onou teoretickou, ve které je zachycen pojem
informace. Na ni navazujici kapitoly, tedy konkrétné dva a tfi, pojednaji o
ukotveni prava na informace v riznych pravnich ptedpisech, zatimco ¢tvrty oddil
predstavuje jakysi zlom smérem k realizaci ptistupu k informacim, nebot’ v tomto
ohledu popisuje povinnost spradvnich orgédnii. Patd kapitola se blizi té cisté
praktické, nebot’ piiblizuje jiz samotné ziskani informace. Rozsdhlad Sesta cast
prace se vénuje stéZejnimu tématu a to ochran€ informaci. V zavérené casti
nalezneme at’" uZz podstatné Ustfedni ufady, blizici se zmény v legislativé,
judikaturu, tak v neposledni fad¢ i ukazkovou ptilohu potiebnou k realizaci prava

na informace ¢i jeho omezeni nebo ochrang.



1. Vymezeni pojmu informace

Pojeti terminu informace zacneme at’ uz jeho gramatickym vysvétlenim ¢i
mirnym historickym exkurzem, ktery ndm naznaci bohatou minulost a zaroven
obrovsky ptinos vyznamu tohoto slova pro soucasnost. Vyrazem informace, ktery
je latinského ptivodu miizeme v obecné rovin¢ chapat udaj odstranujici neurcitost
urcitého prostiedi, stavu ¢i procesu. Jeji odliSnost spo¢iva v nepredmétnosti, kdy
informace neni n&co, ale o n&¢em." Z pohledu prava se informaci rozumi jakykoliv
obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici,
zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické
podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizudiniho®. Stézejni
funkci informace je jeji predavani, k jehoz uskutecnéni jsou potieba alespon dva
subjekty. Znakem je tedy i interak¢ni komunikace téchto subjektd, kdy informace
ma smysl pro subjekt sd€lujici nebo ptijimajici. Spole¢né se souslovim ,,pfedavani
informaci rostl a roste i vyznam jejich uchovavani a védomosti. V souladu
s predchozi vétou lze na informace pohlizet také z rliznych typologickych aspektt,
kdy pro praci vénujici se v tomto sméru pravnimu pohledu, zminime predevsim

jeji regulativni schopnost €i ¢lenéni na informace vetejné, soukromé a utajované.

1.1. Vyvoj informace z hlediska prava

Vyvoj informaci z pohledu pro praci vyznamného, souvisi ptredevSim
s politickym kontextem a tudiz i s uspotadanim spolecnosti a vefejné moci, nebot’
svobodny pristup k informacim je soucasti demokratické moci. Demokratické
uspotadani tézi z obanem propijcené moci jim zvolenym piedstavitelim a tim
padem tato vlada odvozuje a ziskava svou moc a vladne se souhlasem ob¢anti. Pro
takto proptjcené informace a ndstroje moci, s kterymi stat disponuje a uchovava
je, je svoboda informaci potiebnym ndstrojem jak protikorupénim, tak
prostiedkem vetejné kontroly.

Svobodny pfistup k informacim se objevil v pravnich normach v poloviné
dvacatého stoleti, po zakotveni svobody slova a projevu, pfi¢emz v primarni roli
byl roku 1966 schvalen americky Zakon o svobodé¢ informaci. Ve stejném roce

zavedlo tento zakon také Svédsko, které postupné nasledovaly daldi zemé. Mezi

1V MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipulyji. 1. vyd. Plzen: Ale§
Cen¢k, 2004, s. 17. ISBN 8086898121.
2§ 3 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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postkomunistickymi zemémi ptijalo zdkon jako prvni Mad’arsko roku 1992.
Ceska republika ptijala zikon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim roku 1999.



2. Pravo na informace v normativnich aktech nejvyssi

pravni sily a aktech mezinarodnich

Zaklady prava na informace se potykaji piredevSim se dvéma principy,
slouzicimi k otevienosti vefejné spravy, kterymi jsou diskrétnost a publicita.
V piipad¢€ diskrétnosti se informace az s vyjimkami neposkytuji. Pravni normy tak
urcuji, za jakych okolnosti nebo ve kterych ptipadech, je moznost dané informace
zadateli poskytnout. Naopak publicita formuluje odepfeni a pravni normy tak
stanovuji, za jakych okolnosti se informace neposkytuji. Jinymi slovy tedy opacné

od diskrétnosti poskytuje az na vyjimKy vSechny informace.’

2.1. Ustavni pohled

Zakotveni prava na informace na urovni ustavniho potradku je obsaZzeno
Vv Listin¢ zakladnich prav a svobod v oddilu politickych prav, konkrétné v ¢lanku
17, kde je garantovano pravo na informace nejen jako zaruka zdkonnosti vefejné
spravy, ale 1 jako kontrola ze strany obcani a jejich podil na spravé vetejnych
véci. Pripousti se zaroven i v souladu s principem publicity jeho mozné omezeni
zékonem v uvedenych diivodech. Toto zakotveni ale neni ustavnim zakotvenim
jedinym, nebot’ dal§i vyjaddieni prava na informace se nachdzi ve skupiné
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav Listiny zakladnich prav a svobod,
¢lanku 35, ke kterému se mimo jiné vztahuje i clanek 41, tedy ze takového prava
je mozno se domahat pouze v mezich zadkona, ktery toto ustanoveni provadi.

Se zietelem na cClanek 17 Listiny zékladnich prav a svobod mizeme
Z odstavcil 1 a 2 odvodit, Ze prdvo na informace je prdvem piimo vymahatelnym,
coz s poukazanim na pravni teorii znamena, Ze jej lze vymahat i bez bé&zného
zakona. Na rozdil od odstavce 4 stejného clanku Listiny, ve kterém je ono pravo
omezeno a jeho dalsi specifikace je svéfena konkrétnimu zakonu, coz v praxi
znamend, Ze informace se poskytuji do doby, dokud zvlastni zdkon nestanovi
omezeni poskytnuti té dané informace. * Posledni, paty odstavec ¢lanku 17 Listiny
uvadi povinnost ufadl, a to bez nutného dotazani, poskytovat informace o své

¢innosti pfiméfenym zplsobem, ktery stanovuje zdkon ¢. 106/1999 Sb., o

¥ KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravaim vadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 15. ISBN 80-7201-318-1.
* BREJCHA, Ales. Prdvo na informace a povinnost mlcenlivosti v ceském pravaim Fadu. 1.vyd.
Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 15-17. ISBN 80-85963-47-7.
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svobodném piistupu k informacim.”> Pravo na informace je pravem ptimo
vymahatelnym a taktéz pravem samo o sob¢, ale soucasné s tim je tfeba na n¢j
pohlizet jako na pravo, nutné k uskuteénéni ¢i omezeni prav dalSich. Ptipadem
dokazujicim pravo na informace jako prostiedek pro uskute¢néni prava dalsiho
mize byt pravo shromazd’ovaci, peticni ¢i sdruzovaci. Prdvo na informace
ukazujici se ve svétle zabrany pro realizaci prava jin¢ho je kuptikladu situace, pii

niZ dojde ke stietu s pravem na ochranu soukromych udaji.®

2.2. Mezinarodni pohled

Jelikoz je Ceska republika vazana dle ¢lanku 10a Ustavy CR taktéz
ratifikovanymi mezindrodnimi smlouvami, je nutné zminit 1 mezinarodni Gpravu a
souvislosti tykajici se prava na informace. Je vhodné tak zminit jiz rok 1948, kdy
byla Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodua piijata VSeobecna
deklarace lidskych prav, ve které se v clanku 19 uvadi, ze ,kazdy ma pravo na
svobodu presvédceni a projevu; toto pravo nepripousti, aby nékdo trpél ujmu pro
své presvédceni, a zahrnuje pravo vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a
myslenky jakymikoli prostredky a bez ohledu na hranice.

Po této deklaraci lze taktéz v souvislosti s dokumenty obsahujicimi upravu
prava na informace V neposledni fadé zminit Mezinarodni pakt o obCanskych a
politickych pravech ¢i Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Rada Evropy taktéz ptijala doporuceni R(81)19 Vyboru ministri o
pristupu k informacim v drzeni vefejnych organti, obsahujicim zdkladni principy
svobody informaci, které¢ jsou nadale zakladem pravnich uprav vcetné té Ceské
zahrnuté v zakon¢ €. 106/1999 Sb. Mezi tyto zasady patii napiiklad, ze rozhodnuti
o zadosti musi byt u¢inéno v ptimefené lhité; kazdé zamitnuti smi byt pfedmétem
odvolani a musi v ném byt uvedeny divody jejiho zamitnuti; rovnost Zadateld a
zarovenn nepotiebnost zadatele prokazovat zvlastni zajem ¢i divod Zadosti;
pfipustnost omezeni nezbytnych k ochrané vetfejnych ¢i soukromych zajmi a
soukromého Zivota.’

DalSim dokumentem dotykajicim se této problematiky je i Amsterdamska

smlouva, kterd mimo jiné doplnila Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi

® KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim adu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 22-23. ISBN 80-7201-318-1.
® KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 19-20.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
" KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravaim #adu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 21. ISBN 80-7201-318-1.
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pravé pravem na informace ¢i jinak, pfesnéji feCeno pravem na piistup
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise c¢lankem 255.
V navaznosti bylo toto pravo zachyceno taktéz v Charté zédkladnich prav Evropské
unie. Rozdil mezi témito akty a konkrétni Gipravou spoc¢iva v okruhu osob, jimz je
toto pravo pfisouzené.”

Déle se tomuto predmétu vénuje i Smérnice Evropského Parlamentu a
Rady ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, ktera
rozSifila okruh pisobnosti na vSechny subjekty vetejného subjektu vyjma
vefejnych podniki a prispéla k transparentnosti vefejné spravy &¢i Umluva Rady
Evropy o pfistupu k Gfednim dokumentim.

Jiné, dale vydavané smérnice se nevénuji jen pouziti informaci jako
takovym, ale specializuji se zaroven k tomu na zivotni prostiedi, kdy je na misté
zminit piedev§im tzv. Aarhuskou Gmluvu, neboli Umluvu o pfistupu
k informacim, tcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
Vv zalezitostech Zivotniho prostiedi.

At uz tyto, €I I jiné pravni dokumenty obsahuji nebo neobsahuji aplika¢ni
zévazky pro vnitrostatni pravo, kladou si spole¢né cile vedouci k dobré sprave,
veétsi jednoté mezi ¢lenskymi staty a zaroven vychazeji ze zakladnich zasad, berou
na védomi myslenky z pravnich dokumentl a v neposledni fad¢ ptisuzuji vyznam

transparentnosti organti veiejné moci.

8 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2010, s. 43-45.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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3. Pravni zakotveni pristupu k informacim

Ackoliv, jak jiz bylo mirné naznaceno v predchdzejici casti prace, je pravo
na informace pravem piimo vykonavatelnym, resp. vynutitelnym a Ize se ho tak
dovolavat pfimo na zdklad¢ Listiny zdkladnich prav a svobod, bylo pfesto
zapotiebi prijeti obecného ¢i dalSich zakont, ktery by obsahoval zachyceni

&innosti a ukonid spojenych s poskytovanim informaci.’

3.1. Zakon o svobodném pristupu k informacim

Pfi zmince o pfistupu k informacim nis krom& nezadatelného,
nezcizitelného, nepromléitelného a nezruitelného™ prava na informace
obsazeném v ustavnim poiadku Ceské republiky, musi taktéZ napadnout stéZejni
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. JeSté pred piijetim
tohoto pravniho pfedpisu, ¢i zdkona jemu pfedchdzejicimu €. 123/1998 Sb., o
informacich o Zzivotnim prostfedi, byla pravé diky piimé aplikaci ¢i jinak
samovykonatelnosti tohoto tstavniho prava, moznost jeho uziti pravé dle ¢l. 17
Listiny.gJist}'/m projevem prava na informace disponuji i jiné pravni normy,
kodifikujici prava nahlizeni do spisu, kterymi jsou napiiklad spravni a trestni fad,
¢i obCansky soudni fad.

Do roku 2000 avSak c¢esky pravni fad postradal jakousi obecnhou,
komplexni Gpravu provadéjici Listinou zaru¢ené pravo na informace. Tim se stal
k1. 1. 2000 tzv. informaéni zakon, jinymi slovy zakon ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, ktery timto datem veSel na tzemi Ceské
republiky v a¢innost. Ten piebira nebo se inspiruje i u n€kterych instituti vyse
uvedenych (viz kapitoly 1.1. a 2.2.). Zejména tak z amerického Zakona o svobodé
informaci, Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech nebo
Evropské iumluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod ¢i Doporuceni

Vyboru ministrti Rady Evropy ¢. R(81)19.

8 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 43-45.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

® KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 21. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

10 C1. 1, Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.
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3.1.1. Zasady obsaZené v informacnim zdakoné

Uz vzhledem k historickému, mezinarodnimu kontextu vyvoje nebo
procesu tvorby informa¢niho zdkona, je zfejmé, ze ze svych predchidct cCerpal a
ptevzal fadu véci. Mezi nimi se budou S mezinarodni tipravou shodovat i nékteré
ze zasad, o které se opira i ¢esky pravni predpis. Jde tak predevsim i v souladu
s vizi komunitarniho prava o0 nasledujici podstaty, kterymi jsou naptiklad: ptechod
z principu diskrétnosti K principu publicity a jeho posileni; zasada primarni
publicity informaci, kdy se presumuje, Ze informaci lze poskytnout; generalni
pouzitelnost pro vSechny vefejnopravni 1 soukromé subjekty; pfimefenost tykajici
se obzvlast’ uhradovych poplatkl; zasady tykajici se odepteni informace, mezi
které zatfadime nutnost odeptfeni pouze ex lege, tedy zamitnuti pouze ze
zdakonného divodu a Vv pfipadé zamitnuti pouze Casti informace povinnost
poskytnuti zbylé slozky informace; princip faddného odivodnéni odepieni
informace; nepotiebnost sdéleni diivodu zadosti o informaci a v neposledni fadé¢

moznost podani opravného prostiedku proti zamitnuti p¥istupu k informaci.**

3.1.2. Vztah informacniho zdakona k piedpisiim jinym

Zakon vypliujici diiveéjsi mezeru v Ceském pravnim fadu v oblasti
poskytovani informaci, tedy jiz zminény informacni zakon je vicCi ostatnim
pravnim predpisim v postaveni lex generalis a aplikuje se tak ve vztahu k lex
specialis subsidiarng.*® Obecné postaveni zakona tak napomaha tomu predpisu
V postaveni zvlastnimu v jeho rozsifeni ¢i doplnéni, cemuz rozumime pozitivni
vymezeni zakona.

Jeho opakem je vymezeni negativni, které piedstavuje § 2 odst. 3 zakona
¢. 106/1999 Sb., z néhoz vyplyva jeho omezeni a tedy i stanoveni ptipadil, k nimz
se tento piedpis nevztahuje.”® K takovému vyé&lenéni v lex specialis je absolutng
nezbytné, naprosto piesné, jasné a konkrétni formulace daného omezeni. Jinymi
slovy se jedna o vyklad restriktivni s prvkem in favorem zadatele, ktery v tomto

ptipadé utvrzuje jak judikatura soudd™®, tak predevs§im zakotveni prava na

1 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 54-56.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €. 441. ISBN 9788021051355.

2 Divodové zprava k navrhu zdkona o svobodném piistupu k informacim. In: 991/0. 2005.

3 FUREK, Adam a Luk4§ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pistupu k informacim: komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 45. ISBN 9788072017881.

4 Rozsudek Krajského soudu v Brng: Préavo na informace: povinna osoba. In: sp. zn./c. j.: 62 A
26/2012-129. 2013.
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informace v ustavnim pofadku, k jehoz omezeni by i ve smyslu ¢l. 4 Listiny

zakladnich prav a svobod nemélo dochazet.

3.2. Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Pravo na informace neni v ¢eském pravnim fadu upraveno jen pravnim
predpisem, ktery generalné podchytil pravo na informace, ale i zakonem, ktery mu
casove predchazel. Tim byl pravé zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prosttedi. Jak jiz z jeho nazvu vyplyva, vénuje se pouze specifické Casti
prava na informace. I tato Cast prava je pravem ustavnim, garantovanym Listinou
zakladnich prav a svobod, konkrétné ¢lankem 35 odst. 2. K tomuto ¢lanku se vSak
vztahuje 1 dal$i s oznaCenim ¢l. 41, ktery stanovuje, ze prdva na véasné a uplné
informace o stavu Zivotniho prostiedi a prirodnich zdrojii™je mozné se domahat
pravé v mezich zédkona o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

Pokud je zakon ¢. 106/1999 Sb. zakonem lex generalis, poté zakon ¢.
123/1998 Sb. logicky ve vztahu k nému piedstavuje lex specialis. Pti poskytovani
informaci ma povinny subjekt povinnost posoudit, podle kterého z téchto zakona
budou informace poskytnuty a to bez ohledu na formalni ozna¢eni zadosti ¢i na
z ni plynouci odkaz na n¢ktery z téchto zakont. Musi tedy brat v ohled oba tyto
pravni ptedpisy a podle nich ¢i jejich Casti postupovat.16

Dalsi otazkou je, co se viibec za informace o Zivotnim prostiedi povazuje.
Takovy demonstrativni vycet najdeme pravé ve zminéném zvlaStnim zékoné
Vjeho § 2 a spole¢né s nim se jednd i o informace dalsi, tykajici se zivotniho

prostiedi a v takovém vyctu neuvedené.

3.3.  Zakon o ochrané osobnich tidajua

Ochrana osobnich tidaji a osobnosti vychdzi taktéZz z Gstavniho potfadku
Ceské republiky, nebot’ se ho tykaji ¢lanky 7, 10 a 13 Listiny zakladnich prav a
svobod. Takové Ustavni pravo je samoziejmé obsazené i na urovni komunitarniho
prava i mnoha dalSich zékonech, kdy zminim naptiklad zékon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik nebo zdkon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé ¢i zakon

¢. 85/1996 Sb., o advokacii.

15 1. 35 odst. 2, Listina zékladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1993.
16 Kompletni priivodce pravem na informace o Zivotnim prostiedi. In: Frank Bold [online]. 2015
[cit. 2015-03-04]. Dostupné Z: http://frankbold.org/poradna/kategorie/pravo-na-
informace/rada/kompletni-pruvodce-pravem-na-informace-o-zivotnim-prostredi
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Zakladnim pravnim piedpisem s cilem zajiSténi ochrany osobnich udaji a
stanovenim zptsobu jejich zpracovani, pfedavani do zahrani¢i nebo regulaci
vztahll v této sféfe vznikajicich, je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich
udaji. Stejné jako jiné zakony vymezuje zakladni pojmy, kterymi jsou zejména
osobni, citlivy a anonymni udaj ¢i deklaruje povinnosti pti zpracovani a zachdzeni
s osobnimi udaji a v neposledni fadé zfizuje nezavisly Ufad pro ochranu osobnich
udaji. Tento zakon se vtahuje na veskeré zpracovani osobnich udaji vcetné vsech
prosttedkit ¢1 zpusobl k tomu uzitych vyjma zpracovani osobnich tdajii, které
provadeji fyzické osoby vylucné pro svou osobni pottebu ¢i nahodilého
shromazd’ovani osobnich tdaji, pokud tyto nejsou dale zpracovany. Pravni
predpis také rozliSuje osoby na tzv. spravce ¢i zpracovatele osobnich udaji, které
zpracovavaji osobni tidaje jinych lidi a v druhé¢ fadé tzv. subjekty tdaji, také jinak
osoby, jejichz osobni udaje jsou praveé témito spravci zpracovavany.

JiZ naznacenymi zdkladnimi pojmy ve smyslu § 4 zakona €. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaji a jeho jsou osobni, citlivy a anonymni tdaj. Osobni
udaj je jakakoliv informace tykajici se ur€ené¢ho nebo urcitelného subjektu udaji,
kdy lze takovy subjekt at’ uz ptimo ¢i nepiimo z takového udaje identifikovat.
Udajem citlivym je osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo
etnickém ptvodu, politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich,
nabozenstvi a filozofickém piesvédceni, odsouzeni za trestny Cin, zdravotnim
stavu a sexualnim zivoté subjektu tidaji nebo geneticky tdaj ¢i biometricky udaj,
umoziujici pfimou identifikaci nebo autentizaci. Anonymni udaj je udajem, ktery
nelze vztdhnout k ur¢enému nebo urcitelnému subjektu udaji, priCemz subjektem
daj je fyzicka osoba, k niZ se udaje vztahuji.*’

Mezi zdkladni povinnosti zpracovatele osobnich udaji patii at’ uz
stanoveni ucelu, k némuz maji tyto udaje byt zpracovany, ptes jejich uchovavani a
zpracovavani pravé v souladu s jim stanovenym uéelem ¢i nesdruzovani udaju
ziskanych k odlisSnym ucelim. Spravce téchto udaji je také vazan povinnosti
ohledu na pravo na ochranu soukromého a osobniho zivota subjektu tidaji. Toho
se téz dotykd, aZ na vyjimky uvedené v § 5 odst. 2 zdkona ¢. 101/2000 Sb., o
ochran€ osobnich udaji, nutny souhlas subjektu udaji k jejich zpracovani

spravcem.

vvvvvv

7 Slovnitek nejdilezitéjsich pojmt. In: Urad pro ochranu osobnich iidajii [online]. 2013 [cit.
2015-03-04]. Dostupné Z: https://www.uoou.cz/slovnicek-nejdulezitejsich-pojmu/ds-
2617/p1=2617
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Dozor nad dodrzovanim povinnosti souvisejicich s timto zakonem provadi
nezavisly organ ziizeny pravé na zakladé tohoto pravniho piedpisu nazvany Utad
pro ochranu osobnich tidaji. Mimo jiné také vede registr povolenych zpracovani
osobnich udaji, poskytuje konzultace v této oblasti ¢i pfijima podnéty a stiznosti

na poruseni zékona.'®

3.4. Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti

Dal§im pravnim ptedpisem vztahujicim se k oblasti poskytovani informaci
je zakon €. 412/2005 Sb. Jak jiz vSak jeho nazev naznacuje, upravuje specifickou
vyseC tohoto prava, kdy jeho smysl spo¢iva v oznaceni informaci jako informaci
utajovanych véetné poziti jejich ochrany a podminek pro pfistup k tomuto druhu
informaci.™

Podobné jako u jinych pravnich piedpist, tak i tento specifikuje pojmy se
zédkonem souvisejicimi, zejména tak praveé utajovanou informaci, kterd mize pii
svém zneuziti &i vyzrazeni zpisobit ujmu Ceské republice. Utajované informace
jsou také vedeny v seznamu utajovanych informaci, ktery vydava dle § 139
zédkona €. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, vlada svym nafizenim poté, co ustfedni Gfad pro tuto problematiku
zpracuje navrh seznamu utajovanych informaci. Informace, které jsou tedy
oznaCeny jako utajované, urady neposkytuji s vyjimkou, kdy o ni zada osoba
uréena ke styku s nimi. Informace, ktera v ur¢itém ptipadé muze zpusobit ujmu
Ceské republice, neexistuje jen jako jeden uceleny pojem, ale Ize ji rozélenit dle
stupné jejiho utajeni. Podrobnéjsi klasifikaci tak lze pohlizet na utajovanou
informaci jako na pfisné tajnou, tajnou, divérnou ¢i vyhrazenou, s ¢imZ se
pfipadné méni 1 podminky pfistupu k témto informacim. Vzajemné rozdily
spo€ivaji v pfipadné vaznosti zpusobené Gjmy statu s jeji klesajici tendenci od
ptisné tajné po vyhrazené.

Ustiednim spravnim tGfadem pro oblast ochrany utajovanych informaci a

bezpecnostni zplsobilosti je Narodni bezpecnostni ufad, ktery byl ziizen zdkonem

8 Utad. In: Urad pro ochranu osobnich udaji [online]. 2013 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/urad/ds-1059/p1=1059

198 1 Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpetnostni zpiisobilosti. In: 412/2005 Sh.
2005.
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. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a jeho ¢innost se fidi zakonem

. 412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.?

0 Nérodni bezpecnostni tirad [onling]. 2015 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.nbu.cz/cs/
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4. Pravo na informace spojené s ¢innosti spravnich

organt

Svobodny pfistup k informacim je nejen nedilné spjaty s demokratickou
moci, je nezbytnym znakem demokratické spolecnosti, ale plni téz funkci kontroly
a s tim spojenou zakonnosti vykonu vefejné spravy. Pravo na informace a s nim
souvisejici ptistup k nim se opira o zaruky uvedené v Listin¢ zakladnich prav a
svobod, které provazi v praci vySe zminéné zakony, kterymi jsou zejména
informaéni zakon a zékon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.?!

I s ptihlédnutim k Gstavnimu podloZeni vyplyne z prdva na informace, Ze
jej ma kazdy, tedy kazda fyzicka i pravnicka osoba zadajici o informaci. Jako
zadatel by mohl vystupovat 1 jiny povinny subjekt, ktery je nadany pravni
subjektivitou. %

Zustava tak otazkou, které subjekty vefejné spravy jsou povinny
poskytovat informace tykajici své ptisobnosti, nebo jinym zplisobem feceno, které
Znich jsou véazany informaéni povinnosti. I tato oblast vychazi z tstavniho
potradku, konkrétné Clanku 17 odstavce 5 Listiny, ktery vymezuje statni organy a
organy uzemni samospravy jako ty informacné povinné. Dale toto ukotveni
rozvadi zakon o svobodném ptistupu k informacim. Ten ve svém § 2 odst. 1 urcil
okruh subjekti s vS§eobecnou informacni povinnosti na statni organy, Uzemni
samospravné celky a jejich orgdny, vefejné instituce. V § 2 odst. 2 také subjekty
s Caste¢nou, nebo jinak parcialni, informaéni povinnosti, kterym bylo ex lege
sveéfeno rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech ¢i povinnostech
fyzickych a pravnickych v oblasti vetejné spravy, avSak pouze v souladu a
rozsahu pravé této jejich rozhodovaci ¢innosti. Pti porovnani kodifikace na urovni
bézného zakona s upravou Ustavni, je zfejmé Ze v zdkon¢ doslo k rozsiteni okruhu
subjektd. Je tomu tak z toho divodu, ze pravo dané Listinou nesmi byt ziZeno a
pfiuréovani subjektt spadajicich do okruhu téch z nich zavazanych povinnosti

poskytovat informace ma dochazet k extenzivnimu vykladu.*

21 Subjekty povinné poskytovat informace ve svétle judikatury. In: Prdvni rdadce [online]. 2010
[cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http:/pravniradce.ihned.cz/c1-40730260-subjekty-povinne-
poskytovat-informace-ve-svetle-judikatury

2 FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 91. ISBN 9788072017881.
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4.1. Informaéni povinnost subjektii

Povinnost poskytovani informaci vefejnou spravou se neopira jen Listinu a
0 zadvaznou mezinarodni upravu, ale upravuje ji zejména informacni zakon
spole¢né se zakonem se specifickym pfistupem K informacim tykajicim se
zivotniho prostiedi. Takovou povinnost jde jesté dale rozdé€lit na uplnou a
casteCnou, kdy uplna informacni povinnost znamenda, ze veskeré informace
kterymi subjekt, kterého se takovy zavazek tyka, disponuje ¢i by disponovat mél,
musi poskytnout. Na rozdil od toho subjekt vazany caste¢nou informacni

povinnosti poskytuje informace tykajici se jeho rozhodovaci &innosti.?

4.1.1. Uplna informa¢ni povinnost dle zikona o svobodném
pristupu k informacim

Vseobecna informa¢ni povinnost surenym okruhem subjektd je
zakotvena v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim. Jsou tam zminény statni organy, uzemni samospravné celky a
jejich organy a vetejné instituce.

Definici pojmu statni organ bychom v ¢eském pravnim fadu hledali marné¢.
Ustava Ceské republiky vSak zachazi s pojmem organ statni moci, ktery lze
roz€lenit na zakonodarny, vykonny a soudni a plni ¢i shoduje se tak s pojmem
statni organ. Zakonodarna ¢ast shrnuje Poslaneckou snémovnu Ceské republiky,
Senat Ceské republiky a vsechny jejich komise &i vybory. Vykonnou moci
rozumime prezidenta republiky, vladu, ministerstva a jejich pracovisté, dale také
Gstfedni organy statni spravy, kam spada napiiklad Cesky statisticky tiad, ale i
organy netstiedni, kde Ize jmenovat Celni spravu CR. Dalsimi organy mohou byt
i slozky statu postradajici pravni subjektivitu, kterym je Policie CR. Pro
posuzovani subjektli jako povinnych v tomto smyslu, postaci i jen rys vefejné
moci, nebot obané vuci nému nejsou vrovném postaveni. Soudni moc
predstavuji jednoduse viechny typy soudii.?*

Nasledujicim povinnym orgénem jsou Uzemni samospravné celky a jejich
organy. Toto souslovi je obsazeno v zdkoné€ az po novele ¢. 61/2006 Sb., kdy

nahradilo z divodu ptesngjsi definice organy tzemni samospravy. Nicméné co

8 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pfistup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 28-34. ISBN 80-7201-318-1.
2 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 62-64.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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spadd do tohoto novelizovaného souslovi, je nepochybné. Jsou to zékladni
jednotky izemni samospravy, tedy obce a vyssi uzemni samospravné celky, jimiz
jsou kraje. Povinnymi jsou tedy jak samotné samospravné organy, tak i afady ¢i
obecni policie. ® Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu se na ufad pohlizi
jako na celek, nebot’ mu je svéfena pisobnost v riznych oblastech vetejné spravy,
z ¢ehoz jednoznaéné plyne, Ze povinnymi nejsou jen slozky ¢i odbory v ramci
daného ufadu. Adresovani zadosti o poskytnuti informace jinému odboru ¢i slozce
daného tfadu nez informaci disponuje, tak neni divodem zamitnuti ¢i odlozeni
takové Zadosti.”®

Poslednim povinnym subjektem zminénym v § 2 odst. 1 informacniho
zakona jsou verejné instituce. JelikoZ uz samotné oznaceni subjektu za vetejnou
instituci vnasi do tématu otazky, vénuje se tomuto i judikatura. Zalozeni a rezim
takové instituce souvisi s vykonem vefejné spravy, do niz spadd nejen
autoritativni rozhodovani o pravech a povinnostech, ale 1 sprava vetejnych statkd.
Podle nazoru Ustavniho soudu se pii uréeni instituce za vefejnou &i soukromou
ma piihlizet ke zplsobu vzniku nebo zaniku instituce, K osobé& zfizovatele,
subjektu vytvarejicim organy instituce, piipadné existenci statniho dohledu a
ucelu instituce. U zpusobu vzniku nebo zaniku instituce se soustiedi na pfitomnost
soukromopravniho tkonu. Ke vzniku je nutna taktéz osoba ziizovatele, kdy je
klicem k posouzeni, zda takovou instituci ziizuje stat nebo nikoliv. Z tfetiho
pohledu pro posuzovani tohoto typu se jedna o to, ktery subjekt vytvaii organy
instituce, tedy stejné jako u piedchozich bodi, zdali je timto subjektem stat. Ugel,
tedy jestli je vefejny nebo soukromy a ptipadny vyskyt statniho dozoru jsou
dalSimi kritérii této oblasti. Vysledek z pohledu vétSinového posouzeni znakt
poukazujicich na vefejnou ¢i soukromou instituci ji pomize prave identifikovat.
Do tohoto bodu povinnych subjektti tak spadaji napiiklad Ceska televize, viechny
vefejné §koly nebo i akciova spoleénost CEZ s vétsinovym majetkovym podilem

Ceské republiky.”

% KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny piistup k informacim v pravaim iadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 31. ISBN 80-7201-318-1.

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: Pravo na informace: povinny subjekt. In: sp. zn./c. j.: 3
As 13/2007-75. 2008.

21 Subjekty povinné poskytovat informace ve svétle judikatury. In: Prdvni rddce [online]. 2010
[cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http:/pravniradce.ihned.cz/c1-40730260-subjekty-povinne-
poskytovat-informace-ve-svetle-judikatury
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4.1.2. Casteéna informaéni povinnost dle zakona o svobodném
pristupu k informacim

Tato dil¢i informacni povinnost subjektt vyplyvda z § 2 odst. 2
informac¢niho zékona, ktery ji vztahuje k rozsahu rozhodovaci ¢innosti subjektd,
jimz zakon svéfil rozhodovani o pravech a povinnostech osob v ramci vetejné
spravy. Takovymi subjekty tak s odkazem na ptedchozi odstavec stejného
paragrafu zminéného zdkona nemohou byt statni organy, Uzemni samospravné
celky ani vefejné instituce. Naopak znakem subjektu souznénym s povinnosti
castecné informace je piedani vrchnostenského opravnéni v rozhodovani o
pravech €1 povinnostech fyzickych a pravnickych osob.

Takové rozhodovani mize, ale nemusi mit povahu formalniho spravniho
rozhodnuti ve spravnim fizeni. Pravé s ohledem na spravné posouzeni, zdali je
dany subjekt tim povinnym, je vhodné dle pravni upravy tykajici se spravniho
fizeni zminit, Ze rozhodnuti je v tomto smyslu ukonem spravniho organu, kterym
se zakladaji, méni, rusi ¢i deklaruji prdva a povinnosti. Spravnim organem se
kromé organit moci vykonné a organti izemniho samospravného celku rozumi
pravé 1 fyzické, pravnické osoby nebo jiné organy, kterym bylo svéieno
rozhodovani o pravech a povinnostech osob v oblasti vefejné spraivy.27

Do této podskupiny bychom tedy mohli zafadit orgény profesni
samospravy ¢i vefejnopravni korporace, kterym byla svéfena pravomoc plnit
tikoly v ramci vefejné spravy, kde by se dala zminit naptiklad Ceska advokatni
komora. Tou onou fyzickou osobou nadanou vetejnou moci je kupiikladu soudni
exekutor nebo notaf. Takové subjekty tak podléhaji kontrole pouze v Casti, kde
jim byla ze zdkona a v ramci veiejné spravy propuj¢ena moc k jeji realizaci a
tudiZ jeji rozhodovaci ¢innosti.?

| sohledem na vSechny uvedené rozdily jak v této ¢i vyssi kapitole se
ve shrnuti a porovnani subjektd povinnymi caste€né nebo UpIn€é informacéni
povinnosti za nejznateln&jsi rozdil da povazovat rozsah informaci poskytovanych

subjekty zadateli na jeho zadost.

" FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 44-45. ISBN 9788072017881.
% KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 73-74.
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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4.1.3. Informacni povinnost dle zakona o pravu na informace o

Zivotnim prostredi

Povinnost poskytovat informace byla na Grovni bézného zakona upravena
nejprve pravé v zakoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zzivotnim
prostiedi a az po vice nez roce od jeho ucinnosti vstoupil v uc¢innost také zdkon
obecny, dopadajici na vSechny ostatni oblasti této problematiky. Zakon tykajici se
informaci v oblasti zivotniho prostfedi tak vymezuje jen urcity druh informaci,
které jsou subjekty povinny poskytovat.

Informaci tykajici se Zivotniho prostiedi je 1 vzhledem k vymezeni daného
zékona jakakoli informace o stavu ¢i pfedpoklddaném vyvoji Zivotniho prostiedi a
jeho slozek, pficemz do této formulace spadaji naptiklad informace vztahujici se
K hluku, emisim ¢i prachu.

Zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi uvadi samoziejme také
vyCet povinnych subjektti. Témi tedy jsou spravni urady spolecné s jinymi
organizacnimi slozkami statu, cemuz odpovidaji orgdny moci vykonné a soudni,
vcetné jim podiizenych organizac¢nich slozek ¢i statnich rozpoctovych organizaci.

Dal$im povinnym subjektem jsou organy izemnich samospravnych celkt
¢i pravnické nebo fyzické osoby, vykonavajici Vv oblasti vefejné spravy ¢innost
vtahujici se k Zivotnimu prostfedi na zakladé zvlastniho pravniho predpisu.
Takovou osobou fidici se také zvlastnim predpisem muize byt naptiklad rybaiska
¢i lesni straz.™®

Posledni bod § 2 pismene b) zminuje téz tzv. povérené osoby, kterymi jsou
pravnické ¢i fyzické osoby s dalsi specifikaci. Tou je u fyzické osoby poskytovani
sluzby majici vliv na zivotni prostfedi, kdy je takova osoba povéfend vyse
poznamenanymi subjekty. Naopak u pravnické osoby se ptihlizi k jejimu zalozeni,
ziizeni, pokud je to vysledkem cinnosti taktéz vySe uvedenych subjektii, nebo

pokud ji tyto subjekty Fidi nebo povéfuji danou ¢innosti.*®

16 Kompletni privodce pravem na informace o Zivotnim prostfedi. In: Frank Bold [online]. 2015
[cit. 2015-03-04]. Dostupné Z: http://frankbold.org/poradna/kategorie/pravo-na-
informace/rada/kompletni-pruvodce-pravem-na-informace-o-zivotnim-prostredi
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5. Zpusoby ziskani informace

V piipad¢ kdy jsme seznameni s tim, kdo jsou povinné subjekty at” uz
uplné nebo castecné informaéni povinnosti a ktery zédkon umoziuje realizaci
prava na informace a upravuje tak i postupy spojené s takovym pravem, lze prejit
k samotnému poskytovani informaci. Takové poskytovani informaci lze jesté
podrobnéji rozdélit na diléi c¢asti, které predstavuje zvetejnéni a vyzadani

informace. Pravé témto zptsobum budou vénovany nasledujici podkapitoly.

5.1. Zverejnéni

Pojem zvetejnéni informace patfi taktéz mezi slova definovana zdkonem o
svobodném pftistupu k informacim, nebot’ se ji rozumi takové umisténi informace,
jez muze byt vidy a znovu vyhledana a ziskana.*® Pokud je timto pravnim
pfedpisem definovana informace samé jako obsah nebo ¢ast obsahu zaznamena na
jakémkoliv nosici, v podobé zvukového, pisemného, elektronického, obrazového
¢i audiovizualniho zdznamu, kromé pocitacového programu, ktery informaci dle
zakona neni, pak pravé tato informace definovana zakonem Vv souladu s jejim
optimalnim zvefejnénim, miize byt vydana tiskem ¢i vystavenim na ufedni desce,
umisténim v knihovné nebo vydanim v ramci kteréhokoliv nosice, ktery umoznuje
zépis a uchovani informace. Stimto jeSté¢ souvisi v neposledni fad¢ jedna
podminka pro zvefejnéni, kterou je umoznéni dalkového piistupu. Ve zkratce se
klicovym znakem zvefejnéné informace rozumi moznost jejiho vyhledani a
ziskani samotnym Zadatelem.*

Pokud lze roz€lenit ziskdni informaci na zvefejnéni a vyzadani, tak
stejnym zplsobem jde pohlizet i na samotné zvetfejnéni, pod které jde subsumovat
jesté zvetejnéni povinné nebo v druhém piipadé dobrovolné. Povinné zvetejnéni
pfedstavuje a zahrnuje zejména okruh informaci charakterizujicich dany urad
Z pohledu tizeni, pravomoci a plisobnosti. Pfikladem lze uvést divod zaloZeni
dodrzovat ¢i misto, lhiitu a zpisob podani opravného prostfedku nebo sazebnik
uhrad za poskytovani informaci. Do povinného zvetfejnéni spadd 1 wvnitini

organiza¢ni struktura, vniz urcitou odchylku ve sméru moZného omezeni

298 3 odst. 5 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
% FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 105-108. ISBN 9788072017881.
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predstavuji informace spadajici do pusobnosti zdkona o ochrané utajovanych
informaci. Povinné subjekty musi vSechny takto zdkonem uvedené informace
zvefejnit na vsSeobecné pristupném mist¢ ve svych vSech pobockich a na
internetu. V nékterych ptipadech, kdy je informace pfili§ rozsahla, postaci
zvefejnéni tzv. doprovodné informace, ktera tizce souvisi s hlavni a vyjadtuje jeji
obsah. Opét bychom zde mohli nalézt i vyjimku v ustanoveni tykajici se
dalkového ptistupu, kdy jim nejsou vazany fyzické osoby, predstavujici povinné
subjekty.®

Pravni ptedpis mysli vtomto sméru 1 na diskreci, kdy je Ufadu dana
moznost vlastni Uvahy nad zvefejnénim dalSich informaci. Informacemi
zvefejniovanymi dobrovolné¢ mutize subjekt predchazet pripadnému velkého
mnozstvi dotazli na dané téma, a tudiZ ji Zadatelé mohou ziskat piimo z vefejného

zdroje.*°

5.2. VyZzadéni

Vyzadani ptedstavuje krok a aktivni pfistup zadatele vyjadiujici jeho
zdjem o informaci. Zadatelem miZe byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, kterd
nijak nemusi uvadét a zvetejnovat diivod pro¢ o informaci zada, ¢i prokazovat

opravnény zajem na informaci.

5.2.1. Zpusoby a nalezitosti zadosti

V piipad¢, ze informace neni vefejné pristupnd, nastava chvile pro podéani
zédosti o informaci, kterd mize nabyvat dvou forem — ustni a pisemné.
Formalizované€jsi a duslednéjsi formu predstavuje samoziejmé podani pisemné,
nebot’ na ustni Zadost nemusi byt informace poskytnuta nebo ji zadatel miize
povazovat za nedostatenou. DalSim oslabujicim prvkem ustni zédosti je
nemoznost uplatnéni opravnych prostfedkd ¢i z teoretického hlediska i absence
lhiit pro jeji vyfizeni. Poté tedy musi byt podani pisemné. Pisemna zddost je
podana dnem, kdy ji obdrZel povinny subjekt. Z takové Zadosti musi byt ziejmé,
kterému subjektu je Zadost urcena a Ze se zadatel domaha poskytnuti informace ve

smyslu daného zakona, pfi¢emz také musi uvést nasledujici nalezitosti. Fyzicka

% FUREK, Adam a Luk4§ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pristupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 105-108. ISBN 9788072017881.

1 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim fadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 38-39. ISBN 80-7201-318-1.
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osoba uvadi své jméno a pifijmeni, datum narozeni, adresu trvalého pobytu ¢i
bydlisté a poptipade adresu pro dorucovani. Pravnickd osoba uvadi nalezitosti
stejné, ale pro svou osobu specifické, tedy ndzev, identifika¢ni ¢islo, adresu sidla
a ptipadné adresu pro dorucovani. Pro ptipady elektronického podani musi dojit
K podani prostiednictvim podatelny tfadu, ¢i pokud takova adresa neni znama
podanim na kteroukoliv jinou elektronickou adresu subjektu. Z takové zadosti by
tedy méla byt znama jak osoba zadatele, tak ale i zfetelnd formulace pozadované
informace. Pokud néktera z téchto nalezitosti je formulovana pfiili§ obecné c¢i
chybi néktery udaj, vyzve Grad zadatele do 7 dnli ode dne podéni Zadosti k jejimu
doplnéni ¢i uptfesnéni. Ve stejné lhuté urad upozorni i s odlivodnénim zadatele
Vv ptipad€, ze zadand informace se nevztahuje k piisobnosti ufadu. Pokud zadosti o
poskytnuti informace nebrani zadna skutecnost, vyhovi ji ufad do 15 dnii ode dne
piijeti zadosti ¢i ode dne jejiho doplnéni. Tuto lhitu miize ufad pii v€asném
informovani prodlouzit az o 10 dni ze zadvaznych, v zakon¢ uvedenych divoda,

kterymi jsou naptiklad sbér & vyhledavani potfebnych informaci.*

5.3. Odkazani na jiZ zveiejnénou informaci

Miize taktéz nastat situace, kdy povinnému subjektu dorazi zadost o
poskytnuti informace, kterou jiz ufad at uz povinné ¢i dobrovolné zvetejnil.
V takovém piipad¢ se projevuje zasada hospodarnosti a efektivnosti vetejné
spravy, kdy afad mize opét v sedmidenni 1hité, pouze odkézat na jiz zvefejnénou
informaci. Jistou ochranu ptredstavuje ustanoveni, které v okolnostech kdy zadatel
trva na pfimém poskytnuti, uvadi, ze mu ji takto pfimo povinny subjekt

poskytne.*®

5.4. Odvolani

Odvolani mulZe nastoupit v pfipadé, kdy zadosti nebylo vyhovéno.
Odvolani se podava u stejného subjektu, ktery rozhodnuti vydal. Tento subjekt
pfeda nadiizenému organu odvolani i se spisovym materidlem do 15 dnli ode dne
doruceni odvolani. Nadfizeny orgdn mé od tohoto okamziku stejnou lhiitu pro

rozhodnuti, kterou jiz nelze prodlouzit. Tento piipad piedstavuje zakon C.

%2 Kompletni priivodce pravem na informace. In: Frank Bold [online]. 2015 [cit. 2015-03-08].
Dostupné z: http://frankbold.org/poradna/kategorie/pravo-na-informace/rada/kompletni-pruvodce-
Eravem—na—informace
® KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 81. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim v lex specialis vic¢i jinému
pravnimu predpisu, kterym se odvolani fidi, tedy zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, jenz je lex generalis. V piipad€, kdy odvolaci organ odvolateli nevyhovi, je
moznost podani spravni zaloby ke spravnimu soudu ve lhité 2 mésicti ode dne
dorudeni rozhodnuti.** Pokud soud neshled4 7adné ditvody pro odmitnuti Zadosti,
zru$i jak rozhodnuti o odvolani, tak rozhodnuti o odmitnuti zadosti a nafidi ufadu
poskytnout pozadované informace, coz predstavuje apela¢ni princip, nebot’ pti ve
spravnim soudnictvi uzivaném kasa¢nim by doSlo pouze k zruSeni rozhodnuti a
vraceni k novému projednémi.34

Také muize nastat situace, kdy ufad Zadateli poskytne jen ¢ast z celkove
z4ddané informace a o zbylé Casti nevyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti, ¢imz
zadateli sebere mozZnost odvolani. Pfi této situaci ma Zadatel moZnost podani
stiznosti na postup pfi vytfizovani zadosti o informace do 30 dnti ode dne doruceni
¢1 uplynuti lhity pro poskytnuti informace. O stiZnosti plati z hlediska jejich typil
a postupu stejné jako u vySe popisovaného odvolani, ze ji lze podat pisemné i
ustné a taktéZ o ni rozhoduje nadfizeny orgéan, pficemz v ptipadé nevyhovéni ani

tohoto odvolaciho orgéanu je také moznost napadeni spravni zalobou.®

*2 Kompletni privodce pravem na informace. In: Frank Bold [online]. 2015 [cit. 2015-03-08].
Dostupné z: http:/frankbold.org/poradna/kategorie/pravo-na-informace/rada/kompletni-pruvodce-
pravem-na-informace

* KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 81. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

¥ KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 112. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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6. Ochrana informaci

Pravo na informace, respektive z pohledu spravnich organt poskytovani
informaci, mize byt i urCitym zptisobem omezeno. Nemuze tak ale dochazet
svévolné. Utad by mél poskytovat viechny informace vztahujici se k jeho
pusobnosti s vyjimkou téch, které¢ konkrétni zakon ¢&i presnéji dané ustanoveni
konkrétniho zékona povoluje ¢i natizuje omezit. Pokud tak dojde tfadu zadost o
poskytnuti informace, mél by vychazet z toho, Ze se poskytuji vSechny informace
a nalézat jen ustanoveni zakona, které jejich zvetfejnéni chrani a nikoliv tedy
pravni predpisy, které naopak jeji zvetejnéni dovoluji. Spravni organ by tak mél i
Vv piipadé cCastecného omezeni Zadosti o informaci vSechny z celku zbyle,
neomezené informace zptistupnit. Jakékoliv mozné omezeni prava na informace
by tak mélo podléhat restriktivnimu vykladu.

I toto omezeni musi nabyvat jistych znakli a spliiovat nalezitosti. K
omezeni pfistupu k informaci tak dochazi vyddnim rozhodnuti o odepfeni
informace, které dopliuje také doprovodna informace, nesouci v sobé oznameni
skutecnosti, ze ufad danou chranénou informaci disponuje, ale s odkazem na
piesné ustanoveni zdkona a jim naplnénou charakteristikou pro chranénou
informaci, danou informaci neposkytuje. Dale by v takové piiloze rozhodnuti mél
byt v souladu s vystizenim doprovodné informace uvedené v § 3 odst. 6 zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, pocet odepienych informaci,
doba po kterou je chranéna ¢i ptipadné diivod odepieni informace. Diivod véetné
skutecnosti a pravnich piedpist, které byly podkladem rozhodnuti, vSak musi byt
soucasti samotného rozhodnuti, jehoZz naleZitosti jsou vysledkem analogie se
spravnim tizenim.®

Mame tedy pohled na omezeni ¢i odepfeni piistupu k informaci,
procesnimu postupu pii jejim omezeni a skutecnosti, Ze informace nesméji byt
poskytovany pouze ze zdkonem stanovenych divoda. Zbyva tak jesté pohled na
duvody neposkytnuti informaci, na néz se da jesté pohlizet z perspektivy

povinnosti nebo fakultativnosti.

% KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 59-61. ISBN 80-7201-318-1.
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6.1. Povinné odepreni informace

Jak jiz samotny ndzev napovida, vtomto piipadé, kdy je chranéna
informace podfazena pod nékteré zvymezeni zdkona, je ex lege povinnému
subjektu ddna pouze jedna moznost rozhodnuti, tedy jeji odepteni. Nasledujici

podkapitoly pojednaji o tom, které¢ informace do tohoto okruhu spadaji.

6.1.1. Utajované informace

Utajované informace piedstavuji prvni podmnozinu divodi pro odepieni
informace, pficemz se k nim vztahuje zakon zminény v kapitole 3.4, tedy zakon ¢.
412/2005 Sh., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti,
ktery stavuje zdsady pro oznaCeni informaci jako utajovanych nebo stanoveni
citlivych ¢innosti, ptistup k takto stanovenym informacim ¢i podminky pro vykon
statni spravy v tomto ohledu. Povinnosti fadu u takto oznacené informace je jeji
neposkytnuti zadateli, ktery k ni nema opravnény ptistup.

Kromé toho, Ze je informace v souladu s timto zdkonem stanovena jako
utajovand, jsou jejimi dalS$imi znaky uvedeni v seznamu utajovanych informaci,
moznost zpusobeni Gjmy zajmu Ceské republice nebo pokud vyzrazeni takové
informace miZe byt pro zajem Ceské republiky nevyhodné. Zajmem Ceské
republiky se rozumi zachovani jeji ustavnosti, svrchovanosti a uzemni celistvosti,
zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti, mezinarodnich zavazkii a obrany,
ochrana ekonomiky a ochrana Zivota nebo zdravi fyzickych osob®®. Pokud je
ujmou poskozeni nebo ohrozeni zajmu, tak pravé dle zavaznosti téchto bodi se
ujma c¢leni na mimotfadné vaznou, vaznou a prostou, jejichz jednotlivé popisy
s nasledky obsahuje zdkon. Stejn¢ jako Gjma se klasifikuji i utajované informace,
jejichz stupné utajeni souvisi pravé s ¢lenénim mozné Ujmy. Ptisné tajna, tedy
nejvyssi stupeil utajované informace muize zneuzitim nebo vyzrazenim zpulsobit
mimotadné vaznou jmu zajmim Ceské republiky. I nadile se vaZe rozdéleni
utajovanych informaci k ymé, nebot’ stupen tajné miize zplsobit vaznou Ujmu,

v v

vyhrazené miize byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.®

% § 2 pism. b) Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpetnostni zptisobilosti. In: 412/2005

Sb. 2005.

$7 Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti. In: 412/2005 Sb. 2005.
23



6.1.2. Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy,

soukromi fyzické osoby a osobni udaje

Informace tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje se opét poskytuji pouze v souladu s pravnimi ptedpisy,
upravujicimi jejich ochranu. Témi se rozumi zejména zakon ¢. 89/2012, oblansky
zakonik a zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji.

Novy obcansky zakonik pojednava v ramci tohoto tématu o dané
problematice zejména v oddile Sestém, ktery vymezuje osobnost ¢lovéka. Pii
poskytovani informaci dba tedy povinny subjekt na tuto ochranu. Fyzické ¢i
Vv urCitych ptipadech 1 pravnické osobé je dano pravo doméhat se ptipadného
upusténi od neopravnénych zasahli do osobnosti clovéka ¢i priméreného
zadostiu€inéni.

Zakon o ochran¢ osobnich udaju klade naroky na zpracovani osobnich
udaji mimo jiné v § 10, pficemz je nutné, aby nedochéizelo k ijmé ¢i
neopravnénym zasahiim do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaji. Ke
zpracovani, pofizovani, uchovavani aj. by i vsouladu s Novym obc¢anskym
zékonikem meélo dochazet, az na vyjimky dané zakonem, pouze se souhlasem

subjektu udajt.

6.1.3. Prijemci verejnych prostiredku

Osoba, jiz povinny subjekt poskytl vefejné prostftedky, vyjma téch
vV oblasti socidlni a zdravotni péce, zabezpecCeni v nezaméstnanosti ¢i statni
pomoci pii obnové Uzemi nebo podpory stavebniho spofeni, musi pocitat
S poskytovanim a zvefejiiovanim svych zakladnich osobnich udaji v rozsahu
daném taxativnim vy&tem®® zakonem o svobodném piistupu k informacim. Kazdy
zadatel se tak naptiklad mlze dozvédét zakladni osobni udaje o osobé, jiz byla

obci poskytnuta finanéni podpora naptiklad na sportovni &innost.>®

6.1.4. Ochrana obchodniho tajemstvi
Ochrana obchodniho tajemstvi je upravena zidkonem o svobodném
ptistupu k informacim, nicméné vymezeni obchodniho tajemstvi upravuje Novy

obcansky zédkonik. Tim se tedy rozumi utajovana skutecnost, ktera je konkurencné

%8 § 8b odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
¥ KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 88. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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vyznamna, ocenitelna, nedostupna a souvisi s danym zavodem. Pokud podnikatel
chce udrzet své obchodni tajemstvi pod kontrolou pied jeho piipadnym
poskytnutim, musi jej tak vyslovné sam oznadit. Vyjimku tvofi poskytovani
informace, tykajici rozsahu a ptijemce vetejnych prostiedki, které neni porusenim

obchodniho tajemstvi.*°

6.1.5. Ochrana davérnosti majetkovych poméri

Pro pochopeni této €asti ochrany informaci je nutné védét, co se vlastné
takovym majetkovym pomérem rozumi. Ve svétle judikatury® tak tento pojem
zahrnuje piijmy fyzickych nebo pravnickych osob, at’ uz jsou penézité ci
naturalni, vlastnictvi byt nebo nebytovych prostor nebo dalSich nemovitych véci,
penézitych prostfedkd, pohledavek, majetkovych prav aj. Neposkytuji se tak
informace ziskané na zakladé zakonu o danich, poplatcich, penzijnim nebo
zdravotnim pojiSténi nebo socialnim zabezpeceni a které jsou zéaroven
informacemi o majetkovych pomérech osob, které nejsou povinnym subjektem.
Pro aplikaci tohoto ustanoveni a nabyti ochrany majetkovych poméri se tak bere
vV uvahu praveé skutecnost, zdali povinny subjekt ziskal takto vymezené informace

pii vykonu své agendy upravené uvedenymi zékony.42

6.1.6. Podminéné predané informace

Toto ustanoveni pomysli na informace, které jsou ufadu poskytnuty
fyzickou nebo pravnickou osobou dobrovolné, tj. nejsou poskytnuty na zakladé
ne¢kterého zakona. Takové informace ufad neposkytne az na urcitou odliSnost,
kterou lze spatfit opét v ptipad¢, kdy osoba da souhlas s pfeddvanim takové
informace. Charakteristiku podminéné¢ piedané informace mulze napliovat

“r « , i 43
napiiklad ob¢anem podana stiznost.

6.1.7. Pravidelné zverejiiované informace

Informace, které jsou nékterymi subjekty poskytované dle lex specialis

Vv pfedem stanovenych pravidelnych obdobich, kdy k nim vefejnost mé piistup ve

“ KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 89. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €. 441. ISBN 9788021051355.
*! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: Pravo na informace. In: 5 As 53/2007-85. 2008.
*2 FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 254-257. ISBN 9788072017881.
* KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 67. ISBN 80-7201-318-1.
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stejny Cas jsou pravidelné zvetrejiovanymi informacemi. Ochrany pozivaji prave
do terminu pravidelného vydani, z ¢ehoz plyne, Ze pted timto datem je Gfad neni
povinen Zadateli poskytovat. S timto okruhem se typicky setkava Ceska narodni

- R , v . , .. 44
banka pfi zvefejiiovani informaci o ménovém vyvoji.

6.1.8. Ochrana duSevniho vlastnictvi

Dalsim diivodem pro odepfeni informace je situace, pii niz by mohla byt
ohrozena ochrana prav ttfetich osob ve smyslu zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském. Utad tak dba a nesmi porusit ochranu duSevniho vlastnictvi, pfi
realizaci prava na informace. Nutno jest¢ podotknout i s odkazem na komunitarni
pravo a V jeho gesci vydavanych smérnicich, Ze pravem duSevniho vlastnictvi se
rozumi pravé ono pravo autorské a pripadné jeho dal§i ochranna prava, tykajici se

tietich osob.

6.1.9. Informace ziskané pri kontrolni a obdobné ¢innosti

Jak jiz sam nazev uvadi, chranéné informace piedstavuji ty informace,
které byly ziskany od tfeti osoby pii plnéni tikoli v ramci kontrolni ¢innosti, ale
mimo to také pii ¢innosti dozorové a dohledové. Takova Cinnost subjektu je
fizena zvlastnim pravnim pfedpisem, jenz vaze subjekt povinnosti ml¢enlivosti.
Dle platné pravni Gpravy vSak musi subjekt poskytnout ty informace, které pti
pInéni kontrolnich, dozorovych a dohledovych tkolti vznikly jeho ¢innosti. Tim
se rozumi, ze povinny subjekt neposkytuje informace ziskané od tfeti osoby, ale
naopak zpfistupni informace, které na zaklad¢ svych zjisténi vytvofil. Onou
vytvofenou informaci lze chapat zavér, kym a jakym zpisobem byly poruseny
pravni piedpisy ¢i jiné normy nebo uloZzené nédpravné ¢i sankcni opatieni.
Vzorovym predstavitelem potykajicim se stouto problematikou je Ceska

obchodni inspekce. *°

* KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 97. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
** FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 277-281. ISBN 9788072017881.
*® FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 283. ISBN 9788072017881.
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6.1.10. Informace o probihajicim trestnim rizeni

Neposkytuji se tak informace o probihajicim trestnim fizeni, kdy tedy jako
zvlastni pravni predpis vystupuje zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), a kdy lze ztakového vymezeni jednoduse dovodit, Ze
pravomocné ukon¢enym fizenim tato ochrana mizi a informace se poté poskytuji.

Jistou specialitu predstavuje nahlizeni do spisu a to at’ uz konkrétné
Vv trestnim Fizeni ¢i pfi nahlizeni do spisi spravnich a v druhém pfipadé
poskytovani informaci o trestnim fizeni v ramci ustanoveni trestniho tadu.
V trestnim fadu je vymezen okruh osob, které mohou nahlizet do spisu, nicmén¢
takova tprava neni Upravou komplexni, kterd by vylucovala uziti informa¢niho
zakona. Proto se specialita trestniho fadu vii¢i informa¢nimu zakonu projevi
pouze Vv ptipad€, kdy je pozadovano fyzické nahlédnuti do spisu. V piipadé
aplikace zdkona o svobodném pfistupu k informacim na okruh této problematiky
budou vSak samoziejmé brany v potaz vSechna dalSi omezeni vyplyvajici ze
zakona, kdy lze typicky uvést predev§im ochranu osobnich tdaji a osobnosti
fyzickych osob.

Dalsim specifikem je §8a trestntho ftadu, pojednavajici pravé o
poskytovani informaci o trestnim fizeni a osobach na ném ztcastnénych. V ném je
upraveno, ze organy cinné v trestnim Fizeni informuji o své cinnosti verejnost
poskytovanim informaci sdélovacim prostiedkiim®’. TaktéZ je v této &asti zakona
kladen diiraz na neohrozeni objasnéni dilezitych skutecnosti ¢i vyzrazeni daji o
osobach nebo piipadné poruseni presumpce neviny. Ochrana takovych zdjmu je
divodem pro odepieni informace. Toto ustanoveni celkov¢ tak predstavuje dil¢i

et . « , 48
zvlastni Gpravu k informa¢nimu zakonu.

6.1.11. Dalsi pripady ochrany informaci

Mezi dalsi ptipady informaci, které se neposkytuji a jimz se vénuje § 11
odst. 4 informaé¢niho zdkona, patii kromé jiz zminénych informaci o probihajicim
trestnim fizeni, informace o rozhodovaci ¢innosti soudt s vyjimkou rozsudki,
plnéni tkoll zpravodajskych sluZzeb nebo ¢innosti Ministerstva financi tykajici se
legalizace vynost z trestné¢ Cinnosti a financovani terorismu nebo provadéni

mezindrodnich sankci ¢i v poslednim bod€ informace o udajich vedenych

#7'§ 8a odst. 3 Zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad). In: 141/1961 Sb. 1961.
*® FUREK, Adam a Luk4§ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pfistupu k informacim: komentdr-
Praha: Linde Praha, 2010, s. 285-287. ISBN 9788072017881.
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v evidenci incidentl dle kybernetické bezpecnosti, pricemz by z téchto udaji bylo
mozné identifikovat organ nebo osobu, jez takovy incident ohlasila nebo by jejich
poskytnuti ohrozila G¢innost ochranného opatieni.

Jelikoz z téchto bodu ptipadli ochrany informaci je zcela zfejmé a jasné
vymezené poslani jejich ochrany, pfiblizim jen kratce rezim rozhodovaci ¢innosti.
Informace tykajici se rozhodovaci ¢innosti soudd se kromé rozsudkl neposkytuji.
Za rozhodovaci Cinnost se da povazovat postup soudu vcetné¢ jeho ukoni
smétujicim ke zjiSténi skutkového stavu a jeho vlastni rozhodovani a taktéz ukony
ucastnikli u¢inéné at’ uz vici soudu nebo ostatnim ucastniklim. Rozsudek je
zvlastni formou rozhodnuti, jimz se rozhoduje meritorné tj. ve véci a jimz fizeni

zpravidla kon¢i.*®

6.2. MoZznost omezeni informace

Naopak od principu povinného odepieni informace, v ohledu
fakultativnosti, ma povinny subjekt moznost vlastni tvahy nad tim, jestli
informaci omezi, ¢i nikoliv. TaktéZz na rozdil od vySe uvedené povinnosti pro
zamitnuti, se tento postup tyka pouze skutecné¢ omezeni informace jako takové,
nikoliv tedy jejiho kompletniho vylouceni. Pfi tomto druhu omezeni je nutna
existence legitimniho davodu jejiho neposkytnuti, neboli jinymi slovy musi byt
jeji omezeni skutecné nezbytné. Subjekt s moznosti spravniho uvazeni je poté
vSak povinen zdiivodnit takovy sviij postoj. Projevuje se také tim, Ze s vyjimkou
se k takovému omezeni poskytuje doprovodna informace. Na piikladu schiize
rady obce by tak ona omezena informace mohla byt kopie podkladovych
materiall a doprovodnou informaci by zde ptedstavoval napiiklad program

schiize.®

6.2.1. Vnitfni pokyny a personalni predpisy

Prvni moznosti vyuziti sprdvnitho uvazeni k omezeni ptistupu
K informacim pfedstavuji informace tykajici se vyluéné vnitfnich pokyni a
personalnich predpist, které Ize v tomto sméru chépat jako interni akty zdvazné
pro povinny subjekt. Hlavnim znakem téchto informaci je, ze zddnym zplsobem

neovliviiuji ¢innost navenek, vic¢i nepodiizenym osobam, ale vztahuji se pouze

* FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 292-293. ISBN 9788072017881.
* FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 262-263. ISBN 9788072017881.
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dovniti povinného subjektu. V ptipade, kdy se informace naopak bude dotykat
¢innosti subjektu navenek, bude informace poskytnuta. Takovym typickym
prikladem® je organizatni ¥ad, ktery sice upravuje pomdry uvnitf subjektu,
nicméné projevuje se urCitym zpisobem i K ¢innosti navenek, kterou je

N o r 52
rozd&lovéani pravomoci.®

6.2.2. Nehotové informace

Dalsi moznosti uvahy ufadu nad poskytnutim ¢i neposkytnutim informace
predstavuji informace nehotové, neboli jinak pfipravované, vznikajici pti ptipraveé
rozhodnuti povinného subjektu. Dulezitou ¢asti takového ustanoveni je pravé jeji
vznik spojeny s ptipravou rozhodnuti, nebot’ pokud by uZ k rozhodnuti doslo,
musi byt takova informace zptistupnéna. Jde napiiklad o koncepty ¢i naméty

V tfednim procesu.53

6.2.3. Informace poskytnuté ze strany NATO a EU

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim uvadi v § 11
odst. 1, pism. c) taktéz informace poskytnuté Organizaci Severoatlantické
smlouvy nebo Evropskou unii, které jsou v zajmu bezpeCnosti statu, vetejné
bezpecnosti nebo ochrany prav tfetich osob. Tyto informace piedstavuji obdobu
utajovanych informaci, jsou pivodcem nalezit¢ oznaceny a mohou se poskytnout
jen v piipadé¢ souhlasu dané¢ho pavodcem, coz jde tak trochu do rozporu
s ustanovenim, pod néz tyto informace spadaji. V této Casti jsou totiz uvedeny
situace, kdy povinny subjekt miize omezit poskytnuti informace, avSak tento druh
informaci s vyjimkou souhlasu ptuvodce neposkytuje. Teoreticky by vzhledem
Kk zafazeni téchto informaci méla pii jejich omezeni byt poskytnuta alespon
doprovodnd informace, kterd by avSak i samotnd mohla naruSit pravé tyto
chranéné zajmy. Je tak otazkou, jestli by se informace poskytované NATO a EU

nemély podradit de lege ferenda spiSe pod informace neposkytované.54

> Rozsudek méstského soudu v Praze: Informace k vnitinim pokyntim a personalnim predpisim.
In: 10 Ca 196/2004-41. 2006.

2 FUREK, Adam a Lukd§ ROTHANZL. Zikon o svobodném pristupu k informacim: komentdr-
Praha: Linde Praha, 2010, s. 264-266. ISBN 9788072017881.

% KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. 1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 66. ISBN 80-7201-318-1.

* FUREK, Adam a Luka¥ ROTHANZL. Zdikon o svobodném pFistupu k informacim: komentdr-.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 271-272. ISBN 9788072017881.
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7. Ustredni arady ve vtahu k ochrané informaci

S ohledem na v praci uvedené zakonné divody pro ochranu informaci je
dluzno podotknout, ze u ur€itych okruht chranénych informaci vykonava dozor
nad dodrzovanim téchto specifickych ¢asti a zakonem stanovenych povinnosti
mimo jin¢ i dal$i organ — ustfedni spravni ufad. Nasledujici podkapitoly budou
vénovany stéejnim z nich, tedy Utadu pro ochranu osobnich tdajti, Narodnimu

bezpecnostnimu Gfadu a Ministerstvu vnitra.

7.1. Utad pro ochranu osobnich tidaji

Z nazvu podkapitoly je jiZ jasné, Ze se jednd o ufad vénujici se oblasti
osobnich udaji a tudiZ je stézejnim pravnim piedpisem, samoziejmeé 1 mimo jiné
mezinarodni ptedpisy a Listinu zdkladnich prav a svobod, zékon €. 101/2000 Sb.,
o ochran¢ osobnich udajti. Pravé tento zakon zfidil, vymezil ¢innost, plisobnost a
sidlo nezavislého orgénu. Dozor samotny se pak fidi zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni fad).

Utad pro ochranu osobnich udaji tak sidli v Praze a vykonava piisobnost
dozorového utadu prave pro oblast ochrany osobnich udaji. Co do takové oblasti
spada, nalezneme v § 29 zakona o ochran¢ osobnich tudajii. Jedna se o dohled nad
dodrzovanim zdkonem danych povinnosti, vedeni registru zpracovani osobnich
udaji, projedndvani prestupkii a ud€lovani pokut dle zdkona ¢i poskytovani
konzultaci v této oblasti. Nelze také opomenout pravé plnéni mezinarodnich
zévazki a stejné tak spolupraci s mezinarodnimi ufady a organy.>>

Do gesce tohoto ustfedniho Ufadu tak spadd 1 pravé vedeni registru
zpracovani osobnich udaju, ktery musi byt vefejné ptistupny. Ten vefejnosti
slouzi mimo jiné K presvédceni, zdali ur¢ita osoba, pokud je vazana oznamovaci
povinnosti dle § 16 zadkona o ochrané osobnich udajti, zpracovava osobni udaje a
zaroven tedy plni i zdkonem danou povinnost oznameni takového zpracovani
pravé Utadu pro ochranu osobnich tidaji.*®

Piisobnost nevymezuje pouze zakon o ochran€é osobnich udaji, ale

projednavanému orgédnu ji urcuji pro zvlastni agendy i nékteré zvlastni predpisy.

% O pisobnosti Utadu. In: Ufad pro ochranu osobnich idajii [onling]. 2013 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/vismo/zobraz dok.asp?id ktg=1269&p1=1269
% Vefejny registr zpracovani osobnich tdajti. In: Urad pro ochranu osobnich vidajii [onling]. 2013
[cit. 2015-03-10]. Dostupné z: https://www.uoou.cz/verejny-registr-zpracovani-osobnich-udaju/ds-
1513/p1=1513
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Takovou néaplni mize byt zejména dozor nad dodrzovanim povinnosti pii
zpracovani osobnich udajii v oblasti elektronickych komunikaci nebo dozor pii

re , “1 .55
§ifeni obchodnich sdéleni.

7.2. Narodni bezpe¢nostni urad

Ustiednim spravnim organem vykonavajicim statni spravu v oblasti
ochrany utajovanych informaci a bezpecnosti zpusobilosti je Narodni
bezpecnostni ttad.

Sidli taktéz v Praze a jeho Cinnost se fidi zdkonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptisobilosti.

Kromé¢ vykonavani dozoru vtomto okruhu, zajiStuje taktéz zkousky
zvlastni odborné zpiisobilosti a vydava ¢i zruSuje platnost osvédceni o zvlastni
odborné zplsobilosti. Dale mimo jiné povoluje poskytovani utajovanych
informaci, vede tustfedni registr nebo provadi certifikace informacnich systémii,
technickych a kryptografickych prostfedki. V souvislosti s timto samoziejmé také
zajistuje vyzkum, vyvoj a vyrobu kryptografickych prostiedkii véetné schvalovani
narodnich $ifrovych algoritma.>’

Dalsim dualezitym povéfenim Narodniho bezpecnostniho ufadu je
zabezpeCovani v oblasti kybernetické bezpecnosti, coz tento ufad provadi
prostiednictvim Narodniho centra kybernetické bezpecnosti se sidlem v Brné.
Narodni centrum kybernetické bezpeCnosti je tak soucasti Narodniho
bezpecnostniho ufadu a jeho tkolem je také provoz Vladniho CERT, ktery se
soustiedi na ochranu kritické informacni infrastruktury a informacnich systému.
Déle taktéz piipravuje bezpecnostni standardy ¢i se taktéz vénuje vyzkumu a

vyvoji v oblasti kybernetické bezpegnosti.*®

7.3.  Ministerstvo vnitra
Ministerstvo vnitra piedstavuje i S ohledem na vymezeni jeho ptisobnosti
dle zékona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni

spravy Ceské republiky, UGstfedni organ statni spravy pro vnitini véci. Mimo jiné

*> O pusobnosti Uradu. In: Ufad pro ochranu osobnich tidajii [online]. 2013 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/vismo/zobraz _dok.asp?id ktg=1269&p1=1269
* Hlavni ukoly. In: Ndrodni bezpecnostni iifad [online]. 2015 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
http://www.nbu.cz/cs/o-nas/hlavni-ukoly-nbu/
%8 Co je NCKB. In: Ndrodni centrum kybernetické bezpecnosti [online]. 2015 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: http://www.govcert.cz/cs/
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plnici koordinaéni ulohu v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy. Utad je
tak povéfeny i vykonem piistupu k informacim z vefejné spravy a vystupuje
taktéz jako nadfizeny orgdn kraji pii poskytovani informaci ze samostatné
pasobnosti. Jeho tukolem je tak jakési smérovani Ceské republiky v oblasti
poskytovani informaci, tedy v souvislosti stim i k fadné elektronizaci vykonu
vetejné spravy tj. eGovernmentu a v $irSich souvislostech transparentnosti vykonu
vetejné spravy a verejné kontroly.

Mimo jiné stanovuje dle § 21 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, strukturu zvetejiiovanych informaci o povinném subjektu,
osnovu popisu postuptl pii vyfizovani zadosti ¢i formu vcetné datového formatu
poskytovanych tdaji umoznujicich dalkovy ptistup.

Nelze opomijet taktéz naptiklad potfadani konferenci tykajicich se
problematiky pfistupu k informacim vramci vefejné spravy. Dochéazi tak
k podnétiim dalSiho smérovani v této oblasti a zaroven vyhodnocovani vhodnosti
konceptu, pravnich piedpist a postupﬁ.59

V neposledni fadé, na zaklad¢ usneseni vlady, zpracovava a piedklada
Ministerstvo vnitra, resp. ministr vnitra i za soucinnosti dalSich subjektd, vladé
analyzu zdkona. To muZze byt disledkem piipravy novely zakona, piicemz
nasledn¢ muze takova analyza slouzit jako metodickd pomilcka pii aplikaci

zakona.®

% Pravo na informace versus jejich ochrana. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2015
[cit. 2015-03-11]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pravo-na-informace-versus-
jejich-ochrana.aspx

% Analyza zikona o svobodném piistupu k informacim po projednani vlddou a informace k
pripravé novely tohoto zdkona. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2007 [cit. 2015-
03-11].  Dostupné z:  http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-
informacim-po-projednani-vladou-a-informace-k-priprave-novely-tohoto-zakona.aspx
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8. Pripravované zmény informacniho zakona

V posledni dob& dochazelo k hojné i medialni diskuzi® k pfipravované
novele zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim. Cilem této
kapitoly je tak pfiblizit v souasné dob¢ jiz schvalené zmény v rameci névrhu
zakona, kterym se méni pravé informacni zdkon. Nabyti ucinnosti zdkona je
stanoveno na 1. ¢ervence 2015.

Hlavnim divodem geneze zmén byla reakce na smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU, kterda méni smérnici €. 2003/98/ES o
opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru. Stézejnim bodem této smérnice
a tak i novely je poZadavek na formaty zvetejiiovani dat, tedy na data ve strojem
¢itelné podobe€, coz vede k jejich efektivnéjSimu zvetejiiovani, opakovanému
uzivani a snaz§i integraci pro vyvojafe vramci aplikaci. Jednd se tak pod
souhrnnym oznacenim o oteviena data, tj. Open data. Takova data by taktéz méla
doprovazet tzv. metadata, tedy zjednodusené fecCeno udaje o informacich, zdali
jsou takové informace aktualizované, odkud pochézeji a;. 62

Mimo to zdkon popisuje a zavadi dalsi mozné zpusoby poskytovani
informaci na zdklad¢ zadosti, kde jde tak napiiklad o sdileni dat prostiednictvim
rozhrani informac¢niho systému. Dalsi zména se dotyka nové také knihoven,
muzei, galerii, poskytujicich vetejné sluzby, kdy budou povinny poskytovat i
informace, které jsou v jejich drZeni v souvislosti s pravem autorskym. Pokud je
vSak drzitelem autorskych prav tieti osoba a tudiz ne tyto subjekty, bude se brat
V tvahu mozné poruseni ochrany prav ttetich osob k pfedmétu prava autorského.®

Navrh zakona se tak nijak nedotyka zakladnich principti realizace prava na
informace, nebot’ jen informacni zédkon upravuje za ucelem jeho efektivnéjsi

vyuzitelnosti.®?

1 0. Kuzilek v CT24 o Infozakonu. In: Oteviend spolecnost [online]. 2015 [cit. 2015-03-11].
Dostupné Z: http://www.otevrenaspolecnost.cz/uz-jste-to-slyseli/1343-0-kuzilek-v-ct24-o-
infozakonu

82 Material: Navrh zakona, kterym se méni zakon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisti. In: Aplikace ODok [online]. 2015 [cit. 2015-03-11].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORNIMBET44]
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9. Judikatura

Precedenénim rozhodnutim v oblasti poskytovani informaci o platech
zaméstnanci placenych z vetejnych prostfedkti se stal rozsudek rozsiteného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.10.2014 ¢. j. 8 As 55/2012-62.

Na pocatku pfipadu stala zadost byvalého starosty obce o informace o
mimofadnych odménéch feditele Skoly, které mu byly poskytnuty z vefejnych
prostiedki, konkrétné starostkou obce.

Byla posuzovana ptedevSim otadzka stfetu dvou ustavné garantovanych
prav a to zejména ¢l. 10 tykajiciho se prava na soukromi a ¢l. 17 Listiny
zaru€ujicim pravo na informace, které se pii poskytovani informaci o pfijemcich
vetejnych prostfedkii navzdjem stfetdvaji. DotCenym ustanovenim na tUrovni
béZzného zdkona byl § 8b informacniho zdkona, pojednavajici pravé o pfijemcich
vefejnych prostiedktt (viz kapitola 6.1.3.). Projednavan byl tedy i tzv. test
proporcionality, ktery slouzi pii kolizi takovych prav k jejich poméfeni a
vhodnosti k dosazeni pozadovaného cile.

V tomto piipadé se institut svobodného pfistupu k informacim jevi jako
klicovy pro kontrolu vefejné spravy a pievazuje tak nad ochranou soukromi osob
pozivajicich vetejné prosttedky. Na kontrole této sféry se tak diky svobodnému
pristupu k informacim muze podilet kazdy a zaroven kontrola samotna vyrazné
omezuje zneuzivani veiejné moci, korupci a naopak posiluje demokratickou a
politickou legitimitu ¢i slouzi k prevenci a korekci.

Zajimavosti byly taktéz obavy, kdy by zvefejnénim informace o vysi platu
zaméstnance placeného z verejnych prostredki, byl tento zaméstnanec poskozen.
Takové obavy rozsiteny senat odmitl mimo jiné i s tim, Ze zvefejnéni vyse platu
nijak nesnizuje lidskou dlstojnou, nebot samotna vySe platu neméd Zadny
negativni informacéni obsah. Negativni ¢ast by dle ndzoru senatu mohla vyse platu
nést pouze v ptipadé, kdy by byl plat naptiklad ptili§ vysoky nebo neodpovidajici
skutecné vykonané praci.

Pozoruhodnou, ale spiSe filozofickou casti judikatu je taktéz nebezpeci
zavisti pii poskytnuti informace takového druhu. I stim se rozSifeny senat

nasledovné vypotadal: Naopak, , slunecni svit” informovanosti o platech
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placenych z verejnych prostredkit miize mnohé prehnané predstavy 0 platech ve
verejné sfére rozptylit.*

Pravné dilezitou ¢asti je vSak nazor, ze informace o platech zaméstnanct a
jakychkoliv dal$ich osob placenych z vetejnych prostiedkl se zasadné poskytuji a
pouze vyjimecné lze jejich poskytnuti odeptit. Taktéz rozsireny senat urcil okruh
osob, u nichz se takové informace bez dalsiho poskytuji. Do tohoto vymezeni
spadaji nejen vedouci zaméstnanci, ale téméef vSichni zaméstnanci placeni
z vetejnych prostiedki.

Ochrana soukromi ma pied transparenci v daném piipadé tedy prednost
pouze vyjimecné a to za splnéni nasledujicich podminek: 7) osoba, o jejichz
platovych pomérech ma byt poskytnuta informace, se na podstaté vlastni ¢innosti
povinného subjektu podili jen neprimo a pri zohlednéni vsech okolnosti
nevyznamnym zpusobem a 2) nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v
souvislosti s odménovanim této osoby jsou verejné prostiedky vynakladany
lfzospoa’drné.64 Z vymezen¢ho okruhu ptiblizeného v predchozim odstavei tak
vypadnou kupiikladu jen osoby vykonavajici u povinného subjektu ¢innost
pomocného, servisniho charakteru, jakymi jsou udrzbati apod., ale samoziejmé

pouze soucasné i1 za splnéni druhé uvedené podminky. 64

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: Pravo na informace. In: sp. zn./c. j.: 8 As 55/2012-62.
2014.

® URADY, KRAJE, OBCE, VEREINE INSTITUCE A JINE TZV. POVINNE SUBJEKTY
MUSI DLE ZAKONA C. 106/1999 SB., O SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM,
POSKYTOVAT INFORMACE O PLATECH A ODMENACH SVYCH ZAMESTNANCU A
DALSICH OSOB PLACENYCH Z VEREJNYCH PROSTREDKU. In: Nejvyssi spravni soud
[online]. 2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Urady-kraje-obce-verejne-
instituce-a-jine-tzv-povinne-subjekty-musi-dle-zakona-c-106-1999-Sh-o-svobodnem-pristupu-k-
informacim-poskytovat-informace-o-platech-a-odmenach-svych-zamestnancu-a-dalsich-osob-
placenych-z-verejnych-prostredku/art/2153
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10. Zavér

Jak jiz bylo v praci n€¢kolikrat zminéno, pravo na informace je dalezité jak
Z pohledu statu, tak jeho obcantl, nebot’ obfan se pomoci n¢j podili na vécech
vefejnych a ze strany statu je takové pravo nezbytné pro demokratickou
spole¢nost, pficemz mimo jiné¢ predstavuje dialezitou zaruku zakonnosti.
Samoziejmé ma toto relativné mladé nebo jinak feceno pozdéji zakotvené jiz
ustavni pravo za sebou 1 bujny vyvoj a stejné tak i historii.

Toto pravo zlstdvalo pomérné dlouho bez komplexni Gpravy, ackoliv se
ho §lo dovolavat pravé dle Listiny. Predpis vénujici se pouze této problematice tak
vySel na svétlo svéta v Ceském pravnim fadu az na prelomu 20. a 21. stoleti a je
nutno fici, Ze je dodnes predmétem diskuze jeho zkvalitiovani a mimo jiné i
drzeni kroku s vyvojem techniky a v souvislosti stim tak zpfistupnovani
informaci pro stale vétsi okruh osob 1 dalSimi zpiisoby. V tomto sméru je velice
vyznamnym prvkem pro jakési dotvafeni prava, snad vice neZ kdy jindy,
judikatura. Nepostradatelnou byla zejména v dob¢, kdy neexistovala obecna
pravni Gprava a vychazelo se tak pouze z ¢l. 17 Listiny, ale vyznamnou roli plni
dodnes, kdy napiiklad pomtize rozhodnout, Ze dand informace spada pod gesci
informac¢niho zakona a je ji nutno poskytnout. V soucasné dob¢ se za optimum, ke
kterému ma jak judikatura, tak informacni zakon smérovat, dad povazovat
zvetejiiovani informaci bez nutnosti vyzvani o ni. Pravo na informace tak pomaha
K otevienosti vefejné spravy.

Ackoliv vySe uvedené pojednava o pravu na informace a piistupu k nim,
uz z charakteru nékterych druhti informaci vyplyva jejich nutna ochrana. Povinné
subjekty, ale i obfané, museji tak brat zfetel i na mozné omezeni informaci ¢i
uplné odepieni ptistupu k nim. Tyto specifické informace jsou dany ex lege,
z ¢cehoz plyne, Ze povinnému subjektu neni dana svévole urceni si, které
informace bude chranit, ale naopak by mél vychdzet z toho, Ze veskeré informace,
az na ty dané zdkonem, se poskytuji.

Tato prace by tak méla pfibliZit pravo na informace spolecné se stéZejnimi
pravnimi predpisy, institut poskytovani a pfistupu k informacim, nacez by méla
navazat pravé ochrana informaci vedouci k omezeni prava na informace. Zdali se
tak ucelen¢ povedlo praci zpracovat, ponechdm na posouzeni jednotlivych

étenafu.
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11. Cizojazyc¢né resumé

As has been mentioned several times in this thesis, the right to information
is important both from the perspective of the state and its citizens, as citizens use
it to participate in public affairs while for the state it is a right essential to a
democratic society which supports its legality. During its history, this relatively
young or rather later enshrined constitutional right has already undergone a
dynamic development.

The right to information had long remained without a complex legal
regulation, although it could have been invoked under the Charter. The Czech law
dedicated exclusively to this issue came into being as late as at the turn of the 20th
and 21st centuries, and it must be said that it is still the subject of discussion as
regards its improvement and, among other things, keeping up with technological
developments and the methods of making information available to the ever-
growing number of people. To this end, more than ever, the practice of the courts
appears to be a very important element for the development of law. It was
indispensable especially at a time when there was no general legislation to cover
this area and the courts decided only based on Article 17 of the Charter, which
still fulfils an important role, for example, in deciding which information falls
under the auspices of the Information Act, thus which must be provided.
Currently, the ideal state to which both the practice of the courts and the
Information Act should be heading is when information is made public without
the need to ask for it at all. The right to information helps to open up the public
administration.

Although the above deals with the right to information and access to it, the
nature of certain types of information suggests there is a need for some degree of
protection, too. The subjects required to provide information, but also citizens,
must take into account possible restrictions on or even complete denial of access
to certain information. This specific information is determined ex lege, from
which it follows that the subjects required to provide information may not
arbitrarily decide which information they will protect but that they rather should
assume that all information, except for that given by law, should be provided.

This thesis aims to describe the right to information along with the related

fundamental laws, the institute of providing access to information, and
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subsequently the issue of information protection leading to the restrictions of the
right to information. Whether the thesis succeeded in providing a comprehensive

picture of this issue is left for assessment of the readers.
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13. Prilohy

Piiloha & 1: Zadost o poskytnuti informace

Zadost o poskytnuti informace ve smyslu ziakona &. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist

Méstsky urad
Rokycany*

Dolni namésti 5
70331 Rokycany
ZADATEL:
Piijmenti:.........ccoooooiiiiiiiiiiii s

Datum Narozeni: ............ccccccoeeveveeieiiivnnnnnns

THUL e

Adresa

UBCE: oo (O

MBSO ..ot PSC..iireriinns SEAL: oo
Telefon: ..o

EMail®i. ...

Predmét zZadosti:

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim Vas zddam o poskytnuti
nasledujicich informaci®:

1. jaky je aktualni pocet zaméstnanci Méstského uradu Rokycany.

2. v jaké fazi spravniho fizeni se nachazi vystavba planovaného obchodniho centra ......, které by
se mélo nachazet na misté byvalé tovarny ........... ¢.p. ...., ktera stoji na pozemku parc. ¢...../., k..
Rokycany.

3. kdo (nazev a identifikacni Cislo subjektu) zajiStuje pro mésto Rokycany svoz smésného
komunalniho odpadu, separovanych odpadi, objemného odpadu a nebezpecnych odpadl. Zaroven
zadam o poskytnuti kopii smluv, na jejichz zakladé jsou tyto sluzby poskytovany.

Podpis zadatele

Datum podani’:



! Povinnymi subjekty, které maji podle zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k
jejich ptisobnosti, jsou statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce
(§ 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb.) a dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o
pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v
oblasti vefejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti (§ 2 odst. 1 zékona €.
106/1999 Sh.).

2 Fyzicka osoba uvede v Zadosti jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu
nebo, neni-li ptihlasena k trvalému pobytu, adresu bydlisté a adresu pro doru¢ovani, lisi-li se od
adresy mista trvalého pobytu nebo bydlisté (§ 14 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim).

®Adresou pro dorugovani se rozumi té elektronické adresa.

* Informaci se rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &ast v jakékoliv podobé, zaznamenany na
jakémkoliv nosi€i, zejména obsah pisemného zaznamu na listin€, zaznamu ulozeného v
elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho. Informaci
podle zakona €. 106/1999 Sb. neni pocitacovy program (§ 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.).

® Z4dost je podana dnem, kdy ji obdrZel povinny subjekt (§ 14 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb.).



Priloha €. 2: Rozhodnuti o neposkytnuti informace

Rozhodnuti o neposkytnuti informace

Cj. 0000/2014 )
ROZHODNUTI

Mestsky (Obecni) Grad  .......ccovervcercrenene rozhodl ve véci zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni (déale jen zadkon), kterou podal dne ...
pan/pani .......... , harozen/a ...... , trvale bytem ......... , podle ustanoveni

§ 7V pripadé odmitnuti utajovanych informaci

§ 8a V pripadé odmitnuti informaci tykajicich se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi
Jfyzické osoby, ochrany osobnosti, osobnich udajit

§ 8b Vv pripadé odmitnuti informaci tykajicich se poskytovani verejnych prostredkii podle
zakonii v oblasti socialni, poskytovani zdravotni péce, hmotného zabezpeceni
V nezaméstnanosti, statni podpory stavebniho sporeni a statni pomoci pri obnové vizemi

§ 9 Vpripadé ochrany obchodniho tajemstvi

§ 10 V pripadé ochrany ditvérnosti majetkovych poméri
zejména v pripade informaci vztahujicich se vylucné k vnitinim a personalnim
predpisiim povinného subjektu, novych informaci, ochrany autorského prava, informaci
vzniklych plnénim kontrolni a dozorové cinnosti dle zvlastniho zdkona,

§ 15 a § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni, ve spojeni
S piislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéné (dale jen spravni fad),

takto:
Zadost o poskytnuti informaci ve smyslu zakona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
Vv platném znéni, kterou podal dne .... pan/pani ......... , harozen/a ........ , trvale bytem ........... , se

odmita neboé¢asteéné odmita.
Odiuvodnéni:

Pisemnou zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim, v platném znéni, kterou podal u Mé&stského (Obecniho) ufadu ...........ccceeerveneeee. dne ....
pan/pani .......... , narozen/a ...., trvale bytem ........, zadatel pozaduje .............. ( Strucné popsat, co je
obsahem zadosti. Ddle popsat na zdkladeé jakych pravnich predpisit a pro¢ Méstsky (Obecni) urad odmita
urcité informace poskytnout.)

Z vyse uvedenych divod Méstsky (Obecni) ufad ............ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti
tohoto rozhodnuti.

Veskeré ostatni pozadované informace obec zadateli poskytnula a dorucila spolu s timto rozhodnutim (popr.
V elektronické podobé na e-mail).

Poucdeni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti lze podle ustanoveni § 15 zidkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni ve spojeni s § 81 odst. 1 spravniho fadu podat do 15 dni od jeho ozndmeni
odvolani ke Krajskému tfadu ............. kraje prostfednictvim Méstského (Obecniho) tifadu .......... Lhita
k odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po dni ozndmeni rozhodnuti. Véas podané odvolani ma v souladu
s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny téinek.

Vo dne 30.06.2014

otisk ufedniho razitka

(opravneénd uredni osoba -
jméno, prijmeni, funkce,

podpis)



