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UvVOD

Tématem této prace je vyvoj Obcanské demokratické strany v Plzni. Vybér tématu
byl ovlivnén vicero divody. Jednim 2z nejvyznamnéjSich divodi je snaha o0
zdokumentovani vyvoje jedné z nejsilnéjsich Ceskych politickych stran na mistni rovni.
Zatimco na vyvoj politické scény na celorepublikové urovni, odrazejici se zejména na
vysledcich voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, je soustiedéna
relativné velkd pozornost, v piipad¢ urovné lokalni, je tato pozornost vyrazné nizsi. Za
timto Ucelem byla vybrano jiz zminéné mésto Plzen, na niz bude dokumentovan vyvoj
taméjsi ODS.

Pii zkoumani komundlni politiky lze vyuzit vice metod. Podle Stanislava Balika
(2005: 166) existuji v soucasnosti dva styly vyzkumu. Jeden je spiSe ,.historicky®, kdy
mezi vyzkumné témata patii predevSim podpora parlamentnich a neparlamentnich stran na
komundlni Grovni jako celku. Za mérnou jednotku je ¢asto pouzivan okres. Tato metoda
metodu piipadovych studii, na jejichZ zaklad jsou pak konstruovéany zobeciiujici tvrzeni.?
Pro tuto diplomovou praci byla vybrana metoda prvni a jako vyzkumna jednotka byl
zvolen okres Plzen - mésto. Cilem prace je zmapovat komunalni politiku v Plzni se
zamé&fenim na vysledky Obcanské demokratické strany (ODS) mezi lety 1994 a 2010, kdy
probéhly posledni volby do zastupitelstev obci.

Prace je postavena predevsim na volebnich vysledcich a statistikach z okresu Plzen
- mésto. Z tohoto diivodu, slouzi volebni server Ceského statistického tfadu, jako hlavni
zdroj informaci. Dal§imi zdroji byla odborna literatura, ti§téna periodika, ¢i internetové

stranky politickych stran.

Cely text se dé€li do nékolika kapitol. Prvni tfi kapitoly tvofi teoreticky ramec préce.
Abychom mohli mluvit o komunélni politice v Plzni a vyvoji tamni ODS, musime nejprve
porozumét pojmu politicka strana, ktery nas bude provézet celou touto praci. V prvni
kapitole se tedy zaméfime na to, co je to politickd strana, jak vznikla, jaké jsou jeji funkce
a jaké typy stran zname. Druha kapitola stru¢né shrnuje vyvoj Ceského stranického

systému po roce 1989 a jednotlivych ceskych politickych stran. Uddlosti na celostatni

! Mezi hlavni pfedstavitele tohoto piistupu patii naptiklad Pavel Saradin.
2 Mezi hlavni piedstavitele tohoto druhého pistupu patii napi. Stanislav Balik.
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Grovni maji tém&f vzdy dopad i na jednotlivé komunalni politiky®. Tieti kapitola se
podrobnéji vénuje vyvoji Obcanské demokratické strany, ktery siln¢ ovliviiuje i jednotliva

mistni sdruzeni* ODS, organizacni struktuie a programu ODS.

Ctvrta kapitola se vénuje komunalni politice v Plzni jako celku, pfedstavime si zde
jak jednotlivé plzenské obvody a jejich volebni vysledky, tak i Zastupitelstvo mésta Plzné
a okres Plzen - mésto. Hlavni Casti této prace je vSak kapitola patd, kterd se pfimo vénuje
ODS vV Plzni a jejimu dosavadnimu vyvoji. Zamétime se zde napiiklad na vyvoj Clenské
zékladny oblastniho sdruzeni Plzeni - mésto, nebo na to, jaké byly rozdily v komunalnich

volbach a parlamentnich volbach v daném roce.

3 Stanislav Balik (2005: 163) si klade otazku, zda existuje pouze jedna komunélni politika. P¥iklani se

k moznosti, ze komunalnich politik je vice, naptiklad podle Petra Fialy je komunalnich politik tolik, kolik je
ve stat¢ obci.

* Mistni sdruZeni je nejniZsi organizaéni jednotkou strany, vice viz kapitola tieti.
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1. POLITICKE STRANY

Pojem politickd strana patfi v politologii k nejcastéji pouzivanym pojmum.
Politické strany se t&$i zajmu nejen politologt, ale i Sir$i vetejnosti. Presto pfesna definice

tohoto pojmu neexistuje, vétSina autori prichazi se svym vlastnim vykladem.

Obecné lze tici, ze politicka strana je trvald organizovana skupina lidi, kteti maji
zajem ziskat podil na vykonavani politické moci. V této diplomové praci se budeme drzet
definice Josepha La Palombary a Myrona Weinera, kterou Miroslav Novak (2011: 550)

povazuje za klasickou definici politickych stran, zalozenou na ctyfech kritériich:

1) je to trvala organizace, tj. organizace, ktera pravdépodobné piezije své
soucasné vudce

2) dobfe ftizena a zjevné trvala mistni organizace, udrzujici pravidelné a
rozmanité vztahy v celostatnim métitku

3) rozhodna vule celostatnich a mistnich vidcd organizace dosahnout a
vykonévat moc, at’ uZ sami nebo s jinymi, nikoliv pouze moc ovliviiovat®

4) snaha vyvolavat lidovou podporu ve volbach nebo jinym zptsobem

Na zéklad¢ druhého kritéria mlizeme odliSovat politické strany od pouhych
parlamentnich klubt a frakei®. Co se tyCe tietiho kritéria, tak prof. Novak upozoriuje, Ze o
dosazeni moci mohou strany usilovat nejen v ramci soucasného politického systému, ale
eventualné i Vv prosazovaném budoucim politickém systému.7 Ctvrté kritérium odlisuje
strany od politickych klubt, které utvareji jakési natlakové skupiny v ideologické oblasti.
Mezi tyto cCtyfi kritéria mizeme pfidat jeSt€¢ jedno, a to prosazovani ideald, které

Vv evropskych stranach hraji vétsi roli nez ve stranach americkych.
1.1. Vznik politickych stran

S politickymi stranami se setkdvame téméf ve vSech zemich svéta a ve vétSiné
politickych systéma. Jejich vznik a zformovani urcitého stranického systému povaZzujeme
za znamku politické modernizace. Na politickém rozhodovani se vSak strany,
V historickém méfitku, podileji pouze chvili. Politické strany, tak jak je zname, zacaly

vznikat az v 19. stoleti s ndstupem reprezentativnich vlad a rozSifovanim volebniho prava.

® Pokud chce organizace moc pouze ovliviovat, nikoliv ji vykonavat, jedna se pak o zajmovou nebo-li
natlakovou skupinu (Heywood 2008: 342).

® Frakce je termin, ktery oznaluje ¢ast nebo skupinu n&jakého irsiho utvaru, obvykle politické strany
(Heywood 2008: 317).

" Napf. revoluéni a separatistické strany.
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Pivodni ,strany* byly spiSe volné skupinky lidi, které pojily spolecné zajmy c¢i se
sdruzovaly kolem konkrétni osoby.® Politické strany se poprvé objevily ve Spojenych
statech americkych po prezidentskych volbach v roce 1796. Strany vznikly
Z podporovateli kolem Thomase Jeffersona, tzv. republikani a kolem Alexandera

Hamiltona, tzv. federalisté. (McGeehan, Gall 2007: 74).

Teoretické ptistupy ke vzniku politickych stran leze rozd¢lit do nékolika zakladnich
skupin. Klaus von Beyme uvadi tfi zékladni pfistupy, které v literatufe dominuji, a to:
institucionalni teorie, které odvozuji vznik stran od vyvoje parlamentnich systémi a
volebniho mechanismu®, teorie kritickych situaci, které vidi souvislost mezi vznikem stran
a vytvafenim novych statd, & rozpadem ustavnich systéma’®, tieti piistup jsou
modernizaéni teorie, které se soustfedi na nékteré socialni a ekonomické faktory vzniku

stran**(Fiala, Strmiska 2009: 52).

Podivejme se nyni na koncept vzniku stran podle Maurice Duvergera, ktery
rozliSuje ptivod stran do dvou kategorii. Prvni je kategorie volebni a parlamentni a druhou
kategorii je piivod mimoparlamentni a mimovolebni. Prvni moderni strany, v 19. stoleti,
vznikly podle Duvergera ,,ze shora“. V parlamentu se vytvateli skupiny, které sdruzovali
poslance podobnych ndzori, pravidelné koordinujici svou Cinnost s mistnimi volebnimi
vybory. Hlavnim tkolem vybort je pro kandidata ziskat podporu vyznamnych osobnosti a
shromazdit finan¢ni prostfedky potiebné na kampan. Postupné pak dochédzelo nejen ke
sblizovani jednotlivych poslanct, ale 1 jednotlivych volebnich vybori. Jiné strany vSak
vznikaly mimo volebni a parlamentni rdmec z jiZ existujicich instituci, naptiklad z odborti,

primyslovych a obchodnich instituci, cirkvi atd. (Novak 2011: 551-552).

Strany s mimoparlamentnim a mimovolebnim ptivodem se podle Duvergera zna¢né
1i81 od stran vzniklych na zaklad€ parlamentniho a volebniho procesu. Pfedevsim jsou vice
centralizované, soudrzné a disciplinované, coZz je zplisobeno jiz existujici organizacni
strukturou, oproti tomu strany s parlamentnim a volebnim pivodem si tyto struktury

zaCinaji tvofit az po svém vzniku. Vliv poslanci a parlamentnich klubu je zde mnohem

cvwr

8 Napriklad na anglickém dvofe plisobily dvé ,strany*, tzv. whigové a toryové. Jako toryové byli
oznacovani ti, ktefi stali na strané krale a whigové jim tvofili opozici. Neslo vSak o strany v modernim slova
smyslu, ale spiSe o volna uskupeni lidi, které pojilo stejné piesvédceni.

’ Napt. Maurice Duvergere.

19 Napt. Peter Mair.

1 Napt. Stein Rokkan, Joseph La Palombara.
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zaklad€ téchto informaci mizeme konstatovat, Ze zpisob vzniku politické strany velmi
ovlivni jeji dalsi fungovani.

V této podkapitole jsme se zaméfili na to, jak strany vznikaji, ale abychom
pochopily obecné pfiCiny vzniku stran, musime se zaméfit na to, proc¢ strany vznikaji. Dle
Fialy a Strmisky (2009: 61) odpoveéd na otazku pro¢ politické strany vznikaji a existuji,
mizeme nalézt jen tehdy, budeme-li sledovat, jaké maji strany ve spole¢nosti a politickém

systému funkce.
1.2. Funkce politickych stran

Vycet funkci politickych stran riznych autordi je velmi Siroky a Casto zavisi na
ideové teoretickych pozicich, které zastdvaji. Obecné vSak lze mezi hlavni funkce

politickych stran zafadit (Heywood 2008: 320):

* reprezentace

= formovani a dopliovani elity
= formulovani cila

= artikulace a agregace z4jmul
= socializace a mobilizovani

= organizovani vlady

vvvvvv

stran, jde o schopnost stran reagovat na nazory €lenil i voli¢l a artikulovat je. SnaZi se
zajistit, aby vlada méla na zieteli potieby a piani obéant. Formovani a dopliovani elit je
také dulezitou funkci, strany zde funguji jako Skoly, kde politici ziskavaji zkuSenosti a
znalosti. Zaroven strany dodavaji statu politické vidce, kteti se k politickym funkcim

vétSinou dostavaji na zaklad€ svého postaveni ve strang.™?

K formulovani cilu politickym stranam slouzi naptiklad volebni ¢i vladni programy,
na jejichz zaklad¢ se snazi strany ziskat podporu Vefejnosti.13 Strany také artikuluji a
agreguji rizné zajmy, které ve spolecnosti existuji. Jelikoz se jedna o velmi mnoho zajmii,
od z4ma odborovych svazl, podnikatelskych organizaci, po z4jmy ndboZenskych,

etnickych ¢i jinych skupin, je nutné je vzajemné vyvazovat.

12 Usp&snost nezavislych kandidati je zde mnohem nizsi.
13 Stranické programy jsou téméf vzdy ovliviiovany zajmovymi skupinami a piizptisobuiji se situaci na
domaéci i mezinarodni scén¢ (Heywood 2008: 323).
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Ceiti autofi se funkcim stran vénuji jen velmi okrajové. Napiiklad Michal Klima
uvadi pét hlavnich funkci politickych stran - sledovéani z4jm, integragni uloha®®, politicka
socializace, mobilizace volicli a organizace vlady. Kdezto Miroslav Novéak povazuje za
hlavni funkce rekrutovani, vybér a stidani fidicich pracovniki, strukturovani vetejného

minéni, integraci socidlnich skupin a kontrolu, koordinaci a stabilizaci vladnich organt

(Fiala, Strmiska 2009: 65).
1.3. Typy politickych stran

Od zacatku politické védy se opakuji pokusy strany n¢jakym zptisobem uspotadat.
Strany muzeme délit podle riiznych kritérii jako napt. ideologie, cile, historicky vyvoj,
organizacni struktury, pozice ve stranickém systému, velikosti atd. K nejpouzivangjsim
déleni patii déleni na zédklad€ organizace a ideologicko-politického zaméteni. Na zaklade

organizace rozli§il Maurice Duvergere v 50. letech 20. stoleti strany kadrut a strany mas.

Strany kadri jsou typické hlavné pro 19. stoleti, masové strany se zacaly objevovat
vétSinou az na prelomu 19. a 20. stoleti a velmi rychle kadrové strany zastinily (Hlousek,
Kopecek 2010: 11). Strany mas jsou postaveny na silné stranické instituci a velkém
mnozstvi ¢lend. Prvnimi stranami mas byly socidlné¢ demokratické strany, které jsou
centralizovanéjsi a silnéji rozdélené neZ strany kadri. Pro strany mas bylo z politického 1
finanéniho hlediska velmi dulezité rekrutovani novych ¢lend. Z politického hlediska bylo
hlavnim tkolem vychovavat délnickou tfidu a pfipravovat jeji elitu, aby byla schopna
ptrevzit vladu. Opakem jsou strany kadrd, jejichz hlavnim cilem je shromazdit vyznacné
osobnosti trojiho druhu - vlivné osobnosti, jejichZ jméno, prestiZ nebo charisma pfinesou
stran¢ ve volbach hlasy, dale specialisty schopné organizovat volebni kampan a tzv.
mecenase, ktefi kampan financuji. Ve vztahu K voli¢im jsou aktivni pfevazné pouze pied

volbami (Novak 2011: 554-555).

Na Duvergera v 60. letech 20. stoleti navazal Otto Kirchheimer, ktery pfiSel
s pojmem catch-all strany. Snazil se reagovat na zmény, které po druhé svétové valce
zapadoevropské spolecnosti prodélali - riist Zivotni Grovné, rozvoj televizniho vysilani
apod. Nékteré piivodné masové strany oslabili svou ideologickou orientaci a snazily se
zacilit na vice potenciondlnich volict. Poklesl vyznam ¢Elenské zakladny a zvysila se tiloha

lidri v dasledku rastu jejich vyznamu pro osloveni volic¢t (Hlousek, Kopecek 2010: 11).

1 Integracni loha je zde chapana jako poskytovani moznosti zdjmovym skupinam castnit se formovani
stranického programu.
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Pokusi o usporadani politickych stran bylo mnoho, podivejme se nyni na

nasledujici tabulku (Tabulka 1), kterd ndm pftiblizi nékolik zédkladnich modell, které podle

politologické literatury shrnul H. U. Brinkmann.

Tabulka 1- Typy politickych stran

Strany podle cila a charakteru

strany patronaze

Ustup programovych hledisek vii¢i materialnim zajmtm Clent a
aktivistu.

tfidni strany

Reprezentuji zajmy jedné spolecenské tiidy.

svétonazoroveé strany

Jednoznacéna vyhranénost na svétonazorovou problematiku
vymezenou ideologicky ¢i religiézné.

programové strany

Kladou diiraz na pevn¢ stanovené hodnoty, bez ideologického
zatizeni.

platformni (akéni) strany

Nemaji dlouhodoby program, soustiedi se na aktualni programy.

Strany podle socialnich aspekti organizacni struktury

honora¢ni strany Historicky nejstarsi typ politickych stran

masové strany viz déleni dle Duvergera

Podobny pojem jako masova strana, ale ma odstranit jeji dobovou

masové integracni strany podmingnost

kadrové strany Strany organizované na principu demokratického principu.

Podobna stranam patronatnim, také se zamétovala vice na zajmy

arty machine e
party aktivistd nez svych voli¢u.

Strany podle sociodemografickych pfiznaku

strany zajmové Reprezentuji zajmy urcitych spolecenskych skupin.

Reprezentuji vSechny skupiny obyvatelstva. Lze je délit podle
politické orientace a politickych cild na strany konzervativni,
liberalni, kiestansko-demokratické, socialné¢ demokratické, krajné
pravicové, zelené a komunistické strany.
zpracovano dle: P. FIALA, M. STRMISKA. Teorie politickych stran. Brno: Barrister & Principal 2009

strany vSelidové

Specifika podoby politickych stran ve stfedni s vychodni Evropé po roce 1989
ovSem ukézala, Ze aplikace poznatkll, ziskanych v zapadoevropském prostiedi, je zna¢né
problematicka. Proto napfiklad Herbert Kitschelt vytvofil déleni uréené piimo pro
sttedoevropské a vychodoevropské staty. Strany ve sttedni a vychodni Evropé rozdélil na
tt1 zakladni typy: charismatické, klientelistické a programové strany. Ve své typologii se
zaméfil pfedevSim na to, na ¢em je zaloZena vazba ke strané. Voli¢ preferuje bud’ (cit.

Hlousek, Kopecek 2010: 12) :

= osobnost stranickych kandidata (charismaticka strana)
= ocekéavané osobni nebo jiné hmotné a nehmotné vyhody (klientelisticka

strana)
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= ziskdni nepiimych vyhod ve formé kolektivnich statkl, jestlize strana

zvitézi ve volbach (programova strana)

Charismatické strany jsou koncentrovany kolem lidra, nebuduji proto klasickou
vnitini organizaci. Klientelistické strany buduji ¢aste¢nou vnitini organizaci, hlavni je vSak
udrzovani vazeb patron - klient. Propracovanou organiza¢ni strukturou disponuji pouze

strany programové, které maji zaroven i jasnéji profilovany program.

Abychom mohli hodnotit vyznam jednotlivych politickych stran, je nutné dobie
znat jejich vzajemné vztahy a propojeni se spolecnosti a staitem. Proto se v nésledujici

kapitole zaméfime na Cesky stranicky systém po roce 1989, ktery nam pozdé€ji pomuze

pochopit postaveni Obcanské demokratické strany v ¢eském politickém prostiedi.
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2. CESKY STRANICKY SYSTEM PO ROCE 1989

Typologii stranickych systémil je vice, pro tuto praci a popis vyvoje Ceského
stranického systému vsak byla zvolena typologie Giovani Sartoriho, ktery ve své typologii
kombinuje dvé kritéria, a to pocet relevantnich stran’® a jejich ideologii'®. Sartori definoval
sedm zakladnich typi stranickych systémi, které znazoriiuje nésledujici tabulka (Tabulka
2).

Tabulka 2 - Sartoriho déleni stranickych systémi

Nazev Popis

systém jediné strany Existuje pouze jedna strana.

Hlavni je pouze jedna strana, ale je dovolena existence

systém hegemonni strany tzv. satelitnich stran'’.

’ r ™2 . v 1
Stat, kde strana ve volné soutézi stran pravidelng™

systém predominantni stran 1. . s 5
Y p y ziskava absolutni vét$inu kiesel.

Pouze dvé strany maji Sanci uchazet se ve volbach a

Bipartismus o . 1
P vitézna strana je schopnd vladnout sama.

V systému je 3-5(6) relevantnich stran, které vytvaii

umimény pluralismus bloky bipoldrniho charakteru. Nizka polarizacelg.

Vice nez 5(6) relevantnich stran. Relevantni

lari ny pluralism C . s . o s
polarizovany pluraiismus antisystémova strana. Silnd polarizace, nestabilni vlady.

Velka rozttisténost stranickych subjektli. Neexistuji zde

atomizovany pluralismus pravidla, podle kterych by se systém fidil.

zpracovano dle: G. SARTORI. Strany a stranické systémy. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
2005

Abychom pochopili sou€asny stranicky systém jakékoliv zemé, je nutné védet, jak
vznikal a jak se vyvijel. Proto se v prvni Casti této kapitoly zamé&fime na to, jak vznikal a
jak se vyvijel Cesky stranicky systém po padu komunistického rezimu. V druhé Casti se
budeme vénovat hlavnim politickym strandm, které svym piisobenim v urcitém obdobi
ovlivnily charakter &eského stranického systému. Jedna se o Ceskou stranu socialné
demokratickou (CSSD), Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM), Kiestanskou a
demokratickou unii - Ceskoslovenskou stranu lidovou (KDU-CSL), Unii svobody -
Demokratickou unii (US-DEU), TOP 09, Obcanskou demokratickou alianci (ODA),
Sdruzeni pro republiku - Republikanskou stranu Ceskoslovenska (SPR-RSC), Stranu
zelenych (SZ), Véci vefejné (VV) a ANO 2011. Mezi strany, které ovlivnily charakter

1> Za relevantni strany G. Sartori povazuje ty, které maji koali¢ni & vydéraésky potencial.

16 presngji ideologickou intenzitu v nesout&Zivych rezimech a ideologickou vzdalenost v rezimech
soutézivych.

'7 Satelitni strany jsou strany, které existuji v nesout&zivych systémech. Neni jim dovoleno otevieng o moc
soutézit. Jejich ptitomnost ma pouze slouzit k vytvoreni zdani stranické soutéze, svobody a legitimity.

'8 Minimalné po dobu ti volebnich obdobi.

9 polarizace znamena ideologicka vzdalenost mezi politickymi stranami.
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ceského stranického systému, patfi samoziejmé i Obcanskd demokratickd strana, které

bude vénovana celé kapitola teti.
2.1. Vznik a vyvoj ¢eského stranického systému po roce 1989

P4d komunistického rezimu v roce 1989 zapfticinil pfechod od vlady jedné strany
K pluralitnimu soutéZivému stranickému systému. Komunistickd strana Ceskoslovenska
(KSC) ztratila vedouci tlohu ve spolecnosti a doslo ke vzniku novych politickych stran a
hnuti®®. Vznik Geského stranického systému se Uzce poji s pfechodem k demokracii a

socio-ekonomickou transformaci.

V této podkapitole se budeme vénovat vzniku a vyvoji Ceského stranického
systému po roce 1989. Jednotliva obdobi, kterymi se v této ¢asti prace budeme zabyvat,
jsou vzdy ohrani¢ena volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PS

PCR).
2.1.1. Pad starého rezimu a vznik Obéanského fora

Obdobi od listopadu 1989 do prvnich svobodnych voleb v ¢ervnu 1990 bylo
Z hlediska stranického systému obdobim velmi atomizovanym. Mezi vefejnosti panovala
silnd nedivéra k politickym stranam, ktera pramenila ze zkuSenosti s komunistickym
rezimem. Na po¢atku 80. let byl pojem strana spojovan s KSC a nasledné vniman spise
negativné, coz ovlivnilo 1 vznik politickych subjekti po roce 1989. Funkce stran
Vv politickém systému byla ¢asto nespravné chapana nejen vetejnosti, ale i lidmi, kteti v té
dobé méli k politické ¢innosti blizko. Vetejnost nepohliZela na stranu jako mechanizmus
zprostiedkovani politické viile ob¢ant, ale jako na subjekt, ktery nékomu ,,strani“ (Fiala,
PSeja 1998: 419-420). Disledkem toho se po roce 1989 stalo nejoblibengjsi organizaéni

formou politickych subjektl prave hnuti?,

V tomto obdobi, do voleb vroce 1990, dochazi k vytvareni zakladi ceského
politického systému. Prestoze v této dobé jesté existovala Ceskoslovenska federace, se
Cesky a slovensky stranicky systém vyvijel oddélené. K oddéleni stranickych systémil

napomohl napfiklad i volebni zdkon, ktery umoznil vstup do Parlamentu i politickym

20 Hnuti se od politické strany li§i ve voln&jsi organiza¢ni struktuie s diirazem na horizontélni vazby a
volngjSim charakteru Clenstvi, které nemusi byt spojeno s pevnou vazanosti na vnitini organizaci subjektu.
Toto rozliSovani je vSak znacné problematické. Naptiklad podle Duvergera charakterem kadrové strany je
nepfitomnost jakéhokoliv mechanismu registrace ¢lenti nebo neexistence pravidelného vybéru ¢lenskych
ptispévku. Uvedené znaky ndm pomohou snadnéji teoreticky uchopit rozdily mezi stranami a hnutimi, které
se objevovaly v ¢eském stranickém systému. (Fiala, PSeja 1998: 423)

2! Naptiklad Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS), Ob&anské
forum, Hnuti diichodeti za Zivotni jistoty (HDZJ)
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subjekttim, které prekrodili volebni klauzuli alespofi v jedné z republik. (Cabada, Sanc
2005: 108)

V Ceském systému dochazi nejen k formovani Obc¢anského fora (OF), ale vznikaji 1
nové politické subjekty, obnovuje se cinnost politickych subjektti, které existovaly
v minulosti a transformuji se politické strany byvalé Narodni fronty. Na Slovensku se pak
zformovala Vetejnost proti ndsili (VPN). Pravni rdmec pro existenci politickych stran a
hnuti vytvotil zakon 15/1990 Sb., pfijaty Federalnim shromazdénim 23. ledna 1990. Do

¢ervna 1990 bylo zaregistrovano téméf 70 stran a hnuti (Fiala, Mare$ 1997a: 106).

Obcanské forum bylo neformélni spontanné vzniklé hnuti bez pevné organizacni
struktury a vertikdlnich vazeb, jehoz snahou bylo odstranit nedemokraticky komunisticky
rezim. Vzniklo 19. listopadu v Cinohernim klubu v Praze a jeho Ustiedni postavou se stal
Vaclav Havel. Na zacatku se elita OF skladala nejen z lidi z disentu, ale i z umélecko-
intelektualniho prostredi (Kopecek 2010: 27). Jednalo se tedy o velmi Siroké spektrum lidi,
kteti se lisili nazorové i hodnotové. Cilem zakladateld nebylo vytvofit organizované hnuti
na stranicko-politické bazi, avsak v dusledku vyvoje muselo OF tuto roli postupné
pfrevzit.22 Obcanské forum ziskalo 10. prosince 1989 vladni zastoupeni v tzv. ,vladé
narodniho porozuméni, na prelomu let 1989 a 1990 i zastoupeni parlamentni a v prosinci

1989 se za podpory OF stal Vaclav Havel prezidentem (Fiala, Mare$ 1997a: 107).

V bieznu 1990 byly pfijaty stanovy OF, v nichZ byla stanovena pouze formalni
pfislusnost jednotlivych obcani, nebylo tedy Zadné registrované clenstvi. Od samého
zacatku v OF pusobilo mnoho riiznych politickych stran a jinych skupin, které meli velmi
rozdilnou ideologicko-politickou orientaci. Dulezitou roli v organizacni struktuie hnuti
hralo koordina¢ni centrum OF (KC OF). Koordina¢ni centrum mélo na starosti iniciativni,
informacni, organizacni a koordinacni ¢innosti zaméfené na realizaci programovych cili
OF. Sném KC OF se skladal ze 150 delegatti, ale hlavni rozhodnuti délala pfevazné¢ Rada
KC OF, slozena z 26 volenych ¢lent, odpovédnych snému. (Cabada, Vodicka 2011: 272)

Vnitini organizace Obcanského fora byla inspirovana Chartou 77, kterd pisobila

vilegalité¢. Tudiz zde chybély vertikdlni vazby a hnuti podporovalo pievazné vazby

22 Pred volbami 1990 tvofilo OF &trnact politickych stran a hnuti, nékteré z nich vsak postupné OF opustili,
jiné byly vylouceny napft. Obroda. S vyjimkou ODA se po rozpadu OF Zzadny z téchto subjektl vyrazné
neprosadil. Na za¢atku OF tvofily tyto subjekty: Agrarni strana OF, Ceskoslovenska demokraticka iniciativa,
Ceskoslovenska strana humanistické internacionaly, Hnuti za ob&anskou svobodu, Klub angazovanych
nestranikti, Klub socialnich demokratti OF, Kfest'anskosocialni strana, Leva alternativa, Masarykovo
demokratické hnuti, ObCanska demokraticka aliance, Obroda, Roémska obcanska iniciativa, Strana obrody
kultury a Transnacionalni radikalni strana. (Cabada, Sanc 2005: 158)
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horizontalni. Jediné spojeni mezi KC OF a mistnimi OF tvofili tzv. manazeti (Cabada,
Sanc 2005: 160). Tento model se viak pozdg&ji zacal jevit jako piezity, a tak nastal spor,
zda by se OF nemélo pretransformovat z politického hnuti na politickou stranu. Klicové
bylo rozhodnuti, Ze OF se voleb v ervnu 1990 zucastni jako hnuti a az poté padne

kone¢né rozhodnuti (Cabada, Vodicka 2011: 272).

V bieznu 1990 OF piedstavilo sviij volebni program pro volby do Federalniho
shroméazdéni a Ceské narodni rady. Hlavnim cilem bylo oslovit co nejvice voli&t, kteii si
pieji demokraticky rezim bez ohledu na jejich politickou orientaci. Hlavnimi tématy byly
zakladni zasady demokracie a ,,navrat* do Evropy. Hlavnim volebnim heslem OF se stalo:

,,Strany jsou pro straniky, Ob&anské forum pro viechny.* (Cabada, Sanc 2005: 160)
2.1.2. Utvareni systému

Po volbach v 1ét€ 1990 dochazi k prvni viné strukturovani stranické soustavy. Prvni
svobodné volby od roku 1946 ptedstavovaly dilezitou historickou udalost, strany

V podstaté teprve vznikaly, hledaly sva témata i volice.

Vitézem prvnich polistopadovych voleb se stalo Obcanské forum, které ziskalo ve
vSech snémovnich kolem 50 % hlasti. Druhym nejsiln&jsim subjektem se stala KSC
S ptiblizné 14 %, coz potvrdilo existenci skalnich volict komunistické strany. Dalsi strany,
které prekroCily péti procentni volebni klauzuli, byly Krestanskd demokratickd unie
(KDU) a Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-
SMS)%.2* Na federalni urovni tvotily vladu OF, VPN a Krestanskodemokratické hnuti
(KDH), predsedou federalni vlady se za podpory prezidenta Havla stal Marian Calfa.
Pfedsedou slovenské vlady byl 27. cervence 1990 jmenovan Vladimir Meciar a
mistopfedsedou Jan Carnogursky, predseda koaliéniho partnera KDH. Do &ela vlady Ceské
republiky byl 29. &ervence 1990 jmenovan Petr Pithart. Ceska vlada se skladala z deseti
ministrd za OF, dvou za KDU a jednoho za HSD-SMS. (Bures 2012: 114)

Z hlediska stranického systému je zasadni udalosti mezi lety 1990 a 1992 rozpad
OF a vznik nastupnickych stran. Dilezitym momentem pro budoucnost OF se stal sném,
ktery se konal v fijnu 1990, kde byl Vaclav Klaus zvolen piedsedou hnuti. Do té doby
tvotfilo OF mnoho riznych sméri a koncepci, avSak V. Klaus mél jasnou koncepci, kterou

se rozhodl prosadit v celém OF. Hlavnim jeho cilem bylo OF pfeménit na politickou

2% Ministr kontroly za HSD-SMS Bohumil tichy viak byl jiz v tinoru 1991 donucen HSD-SMS k rezignaci
z divodu postojit OF k otdzce moravské zemské spravy. (Cabada, Sanc 2005: 118)
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stranu, coZ se mu na dalSim snému OF, ktery se konal v lednu 1991, povedlo. (Novak

1999: 138)

Mezitim dosSlo uvnitf OF K institucionalizaci ruznych nazorovych proudi. Jiz
vijjnu 1990 vznikl ziniciativy Daniela Kroupy Meziparlamentni klub demokratické
pravice (MKDP), ktery podporoval myslenku OF jako politické strany. Druhy proud,
Liberalni klub (LK), reprezentoval opozici v OF vici V. Klausovi, ktery tvotili napt. P.
Pithart ¢i J. Dienstbier. Tteti proud utvoril v lednu 1991 Klub socialnich demokratu, byl
v§ak mnohem slabsi nez MKDP. Cast ¢lenti nepovazovala z vhodné, aby vstoupila do
jakéhokoliv z téchto klubt a tak utvofili skupinu ,,nezavislé® OF. Koncem roku 1990 jiz
byla situace velmi napjatd a prohlubovaly se spory predev§im mezi Meziparlamentnim

Klubem demokratické pravice a Liberalnim klubem. (Bures§ 2012: 121-125)

Na prelomu let 1990 a 1991 existovaly tii koncepce blizké budoucnosti OF (Novak
1999: 139) :

1) Koncepce, podle niz by si OF mélo zachovat Sirokou strukturu hnuti, prosazovany
pfevazné ¢leny Liberalniho klubu.

2) Nazor, ze se OF musi pfeménit v solidni politickou stranu s jasnym programem,
prosazovany stoupenci Vaclava Klause.

3) Podle D. Kroupy by se OF mé¢lo stat pouze kulturni nadaci, kde by se setkavaly

rizné strany a hnuti, osamostatnéné od OF.

Fakticky se OF rozpadlo na poslednim snému 23. ledna 1991. Bylo zde odhlasovéno,
ze nazev Obcanské forum bude formaln€ pouzivan pro dva nové vzniklé subjekty, které se
konstituuji jako samostatné politické strany.25 Uz pred snémem vznikly nazvy Obcanska
demokraticka strana (ODS) a Ob¢anské hnuti (OH), které oba subjekty pfijaly. Formalni
existence OF pak meéla skoncit se za¢atkem kampané pied parlamentnimi volbami 1992,
coz znamenalo konec spolupriace obou formaci v parlamentech i exekutivé. (Kopecek

2010: 97)

Rozpad OF znamenal i1 nutnost vétsi profilace stran a hnuti, které¢ byly v OF sdruzené.
Mezi takové to subjekty patfila napiiklad Obcanskd demokratickd aliance (ODA) ¢i
Liberaln¢ demokraticka strana (LDS). Nicméné LDS se jesté pred volbami 1992 rozdélila

% Toto rozhodnuti viak bylo uZ jen formalni potvrzeni tzv. Lanskych dohod. V patek 8. inora 1991 se sesli
obé¢ kiidla OF a dohodli se na kompromisnim feseni, Ze ani jedna skupina nebude vyuzivat nazvu OF, ale
zustanou v koali¢nim vztahu. To o dva dny pozdéji v Lanech posvétil i prezident Vaclav Havel. (Kopecek
2010: 96)
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na dvé frakce, z nichZ se jedna sloucila s ODA a druhd pokracovala samostatné. Déle se
osamostatnil Klub angaZovanych nestranikii (KAN), Asociace socialnich demokratl
(ASD), ktera vznikla z Klubu socialni demokracie. Samostatné se rozhodla jit do voleb 1

Romska ob&anska iniciativa (ROI). (Cabada, Sanc 2005: 120)

Pted volbami dochazi také k pteskupovani volebnich koalic. Po zvoleni Josefa Luxe
predsedou CSL, v zafi 1990, dochéazi k nazorovym sporam s koali¢ni KDS a tak koalice
ukoné¢ila svou spolupraci. CSL v &ervnu 1991 iniciovala vznik hnuti Kiestanska a
demokraticka unie, v dubnu 1992 pak byly CSL a KDU slou¢eny a vznikla tak Kiestanska
a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL). Ve volbach 1992
kandidovala KDU-CSL samostatng a KDS vytvoiila koalici s ODS.

2.1.3. Stabilizace systému

Do voleb v roce 1992 kandidovalo 42 subjektl, coz byl téméf dvojnasobek oproti
roku 1990. Hlavnimi tématy téchto voleb se stala ekonomickd reforma a vyjednavani o
statopravnim uspotadani spolecného federativniho statu. Tomu také odpovidaly velmi
odlisné vysledky v Ceské republice a na Slovensku. V Ceské republice vice nez polovina
byvalych voli¢li OF hlasovalo pro Ob¢anskou demokratickou stranu pod vedenim Véaclava
Klause, ktery byl podporovatelem ekonomické reformy. Kdezto na Slovensku zvitézilo
Hnuti za demokratické Slovensko vedené V. Meciarem, které bylo proti ekonomickeé
reformé a kriticky se stavélo i k slovenské vladé J. Carnogurského, ktery je pry velmi

profederalni. (Bures 2012: 67)

Vitézem voleb se podle ocekavani stala ODS, naopak Dienstbierovo Obcanské
hnuti skon¢ilo ve volbach debaklem. OH bylo pro volice necitelné, prestoze se pokusilo
vice politicky vyhranit, znamenalo to pro néj pouze nazorové ziiZzeni. Dalsi nevyhodou OH

byl, jesté pred volbami, odchod né&kterych jeho zndamych politikii do CSSD (napi. Milo$

vvvvv

vvvvvv

137-138)

Levice a stfed pred volbami nemély jasného lidra. Relativné nejlépe do padly ve
volbach v ¢ervnu 1992 komunisté, ale nenasla se Zadnd véazangj$i strana, kterd by byla
ochotna s nimi spolupracovat. S velkym ocekavanim §li do voleb socialni demokraté,

avsak jejich fungovani a kampai byly nekoordinované a amatérsky vedené, nepomohlo jim
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ani nasazeni stale jesté oblibené¢ho Valtra Komérka jako volebniho lidra. Misto 15 %, které

CSSD oéekavala, ziskala do CNR pouze 6,5 % hlasi. (Kopeek 2010: 139-140)

Sestavenim vlady byl povéfen predseda vitézné ODS Véaclav Klaus, kterému se
diky ptiznivému slozeni CNR povedlo sestavit stiedo-pravicovou vladni koalici ODS
s ODA, KDU-CSL a KDS. Koalice tak ziskala 105 poslaneckych mandati.”® Prestoze
probéhlo par drobnych roztrzek, predeviim mezi ODS a KDU-CSL, byla to velmi stabilni
koalice po celé volebni obdobi. (Cabada, Sanc 2005: 124)

Nejvyznamng&jsi udalosti tohoto obdobi (1992-1996) bylo samoziejmée rozdéleni
Ceskoslovenska. Thned po volbach bylo jasné, 7¢ o osudu Ceskoslovenska budou
rozhodovat dvé velmi protichiidné politické strany, a to ODS a HZDS. Jak uvadi Lubomir
Kopecek (2010: 147-150), Véclav Klaus si uvédomoval jaky vyznam ma spole¢ny stat pro
¢eskou vefejnost, proto se snazil, aby vina za rozpad padla na slovenskou vladu. Byla proto
slovenské stran¢ prednesena nabidka, kterou vsSak slovenskd strana nebyla ochotna
pfijmout, coz vedlo k definitivni dohodé na rozdéleni statu. V pribéhu l1éta 1992 pobéehala
fada jednani ohledné& rozdéleni, zanik Ceskoslovenska pak byl naplanovéan na 31. prosince

1992.

Po rozdéleni &eskoslovenské federace vzrostl vyznam CNR, kterd se
pietransformovala do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Cesti poslanci
Federalniho shromazdéni se ptivodné méli stat leny Senatu Ceské republiky, ten vsak
nebyl nakonec uzakonén, a tak se poslanci FS ocitli mimo parlamentni ptidu (Cabada, Sanc
2005: 123). Na post prezidenta byl Vaclav Havel jasnou volbou, nejen diky své reputaci
v CR, ale i zahrani¢i, pfesto nakonec ziskal pouze 109 hlasi. Koali¢ni kabinet vzesly
zvoleb vroce 1992 vydrzel pohromadé ve stejném slozeni pouze s nékolika malo

personalnimi zménami celé volebni obdobi.

Z hlediska stranického systému je nejvyznamnéjsi udalosti mezi lety 1992-1996
vzestup Ceské strany socialné demokratické (CSSD) jako dominantni levicové opoziéni
strany. Tento vzestup je uzce spjat s MiloSem Zemanem, ktery byl v unoru 1993 zvolen
pfedsedou strany. Postupné socidlni demokraté piebiraly pfiznivce menSich levicovych

stran a stavali se hlavni stranou v levé casti politického spektra. Nakonec se volebni

% Nelze viak tvrdit, Ze koalice reprezentovala vétsinu obyvatel, v Cechach m&la podporu cca 42 %
obyvatelstva a na Moravé a ve Slezsku to bylo pouhych 39 %. Pfi¢inou suverénniho postaveni koalice bylo
predevsim propadnuti témer petiny hlast stran, které se do CNR nedostaly. (Kopecek 2010: 144)
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preference CSSD se pred volbami v roce 1996 pohybovali mezi 15-20 %. (Fiala, Mares§
1997b: 309)

2.1.4 Vyvazovani sil

Vysledky voleb do PS PCR v 1été 1996 byly ovlivnény stabilizaci stranického
systému CR, ke které doslo v minulém volebnim obdobi. Do voleb se piihlasilo mnohem
méné politickych subjektii. V Poslanecké snémovné ziskala zastoupeni ODS, CSSD,
KSCM, KDU-CSL, SPR-RSC a ODA. Pfestoze ODS opét zvitézila, sestavovani koalice
pro ni bylo slozit&jsi, jelikoz CSSD, ktera skonéila na druhém misté, ziskala 26,4 % hlast.
Byvali koali¢ni partnefi tak dohromady ziskali pouze 99 poslaneckych mandati, coz
znamenalo vznik mensinové vlady ODS, KDU-CSL a ODA s tichou podporou CSSD.
Strany snulovym koali¢nim potencidlem, KSCM a SPR-RSC ziskali dohromady 40

poslaneckych kiesel.

Koali¢ni vlada vsak nebyla stabilni, velmi ¢asté byly roztrzky mezi ODS a KDU-
CSL. Poté co na CR dolehly v poloviné roku 1997 ekonomické problémy predseda KDU-
CSL J. Lux oznadil za viniky selhéni &eské transformace ODS a ODA a naznaéil moznost
spoluprace s CSSD. K tomu se piidaly jesté spory uvnitt ODS a kauza spojena s jejim
financovanim, coZ znamenalo konec koalice a 30. listopadu 1997 pad vlady. (Cabada, Sanc

2005: 131-132)

Po padu vlady byla ustanovena polotiednickd vlada J. ToSovského, kterd se
skladala z KDU-CSL, ODA a Unie svobody (US). Méla ¢asové omezeny mandat, a to do
doby nez budou vypséany piedéasné volby do PS PCR. Nové volby pak byly naplanovany

na Cerven 1998.

Predc¢asné volby probihaly za dosti napjaté vnitropolitické atmosféte. Zaroven to
byly prvni volby, kdy se CSSD stala vitézem voleb se ziskem 32,31 %, ziskala tak 74
mandati. Druhd ODS ziskala 27,74 % a 63 mandat. Piestoze pravice celkové volby
vyhrala?’, pravdépodobnost, ze se KDU-CSL a US dohodnou s ODS, sohledem na

udalosti z minulého obdobi, byla témét nulova.

V tivahu pfichazela i koalice KDU-CSL, US a CSSD, kde byl Milo§ Zeman
ochoten pienechat misto premiéra lidovcim. Tuto moznost vsak zavrhla US. Nakonec tak

vznikla jednobarevna mensinova vlada CSSD s podporou ODS a doslo k podepsani tzv.

2" ODS, KDU-CSL a US ziskaly dohromady 102 kfesel.
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opozi¢ni smlouvy.” O opozi¢ni smlouvé se podrobnéji zminime v kapitole tfeti, vénované

ODS.

Spole¢né fungovani ODS a CSSD nebylo vefejnosti pfijato dobie. V listopadu
dokonce byvali studentsti vidci z listopadu 1989 zvetejnili vyzvu ,,Dékujeme, odejdéte!*,
s vyzvou sympatizoval i prezident Havel. Politickd krize postupné gradovala, ODS se
pokusila o sestaveni supervelké koalice, coz ale Ctyfkoalice?® odmitla a tak aZ do voleb

v roce 2002 vladla CSSD s podporou ODS.

2.1.5. T¥i premiéri

Ve volebnim obdobi 2002-2006 své misto v PS PCR obhajily viechny piivodni
parlamentni stranygo, z4dny neparlamentni subjekt vSak nepiekrocil uzaviraci klauzuli a tak

se stranické slozeni Snémovny nijak nezménilo.

Vitézem voleb se opét stala CSSD, ktera ziskala o néco méné procent hlasti nez
volby minulé, coz se projevilo i v po¢tu mandatt, ktery klesl ze 74 na 70. Druha skoncila
ODS se ziskem 24,5 % hlasii, coz bylo povazovéno za netspéch zplsobeny predev§im
nediivérou voliét v ODS jako opoziéni stranu CSSD poté, co byla podepsina opozi¢ni
smlouva (Cabada, Sanc 2005: 143). Jedina strana, ktera zaznamenala vzestup, byla KSCM,

ktera si od minulych voleb polepsila o 7,5 % hlasi.

Sestavenim vlady byl povéien predseda vitézné CSSD Vladimir Spidla, vznikla tak
koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Cast CSSD vsak koali¢ni vladu odmitala a
pozadovali vznik mensinové vlady socialnich demokratii. Spory uvnitt CSSD rostly a poté
co strana ve volbach do Evropského parlamentu ziskala pouha dvé mista, byl V. Spidla
odvolan z pozice predsedy strany a nasledné rezignoval i na pozici premiéra CR (Cabada,
Sanc 2005: 144). Nastupcem V. Spidly se stal Stanislav Gross, piestoze kritizoval koalici
CSSD, KDU-CSL a US-DEU, byl nakonec nucen opét tuto koalici obnovit. Nova vlada
Stanislava Grosse jmenovana v srpnu 2004 se v podstaté skoro vibec nelisila od Spidlovy

vlady.

28/ roce 2000 pak k opozi¢ni smlouvé bylo pridano pét dodatkil, aby bylo mozné realizovat podporu obou
stran pii prosazovani narodnich zajmi CR a vyzadujici pfekonani tizce stranickych a partikularnich zajm.
Just 2012: 408)

% Diisledkem podpisu opoziéni smlouvy bylo také zformovani tzv. Ctytkoalice - KDU-CSL, US, ODA a
Demokratické unie (DEU). Ctytkoalice vznikla jako opozice CSSD a ODS pied senatnimi volbami 1998, ve
kterych zaznamenala velky tspéch, z 27 senatorskych pozic ziskala 14.

% KDU-CSL a US-DEU kandidovali spole¢né v ramei Koalice.
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Avsak ani Stanislav Gross se ve funkci premiéra neudrzel dlouho. Aféra tykajici se
jeho majetkovych poméra® méla dopad i na fungovéni vlady samotné. Nebylo t&7ké si
spocitat, jakych piijmu S. Gross béhem svého pracovniho zivota, ktery stravil v politice,
mohl dosahnout. Postupné doslo k sérii demisi nespokojenych ministrii, coZz nakonec

V dubnu 2005 donutilo odstoupit i samotného premiéra.

Tietim premiérem volebniho obdobi 2002-2006 se stal mistopiedseda CSSD Jifi
Paroubek. Opét se koali¢nimi partnery socidlnich demokratt stala KDU-CSL a US-DEU.
Stejné jako piedchozi dné vlady CSSD méla koalice podporu piesné 101 hlasi. Zménou
viak bylo, 7¢ co CSSD neprosadila diky koaliénim partnerim, prosadila s KSCM (Just
2012: 416). Spolupriace CSSD a KSCM se stala hlavnim tématem piedvolebnich boji
v roce 2006 nejen ze strany ODS, ale i koali¢ni KDU-CSL.

2.1.6. Obdobi patu

Pro dvé hlavni strany &eského politického systému té doby, ODS a CSSD, piinesly
volby do Poslanecké snémovny v roce 2006 historicky nejlepsi vysledky. Zaroven to bylo
poprvé, kdy byl rozdil hlasi mezi prvni a druhou stranou takto nizky. Obcanska
demokraticka strana ziskala 1892 475 hlast (35,38 %) a druha Ceska strana socialné
demokratickd 1 728 827 hlast (32,32 %).

Do PS PCR se tak dostali komunisté (12,81 %), KDU-CSL (7,22 %) a Strana
zelenych (6,29 %). Dohromady ziskala ODS, KDU-CSL a SZ sto poslaneckych mandatt,
stejné jako CSSD a KSCM. Tato situace stézovala moznost sestaveni vétsinové vlady a
$patné vztahy J. Paroubka (CSSD) a M. Topolanka (ODS) tomu piili§ nepoméahaly. Mirek
Topolanek nakonec sestavil menSinovou vladu, avSak bez vétSinové podpory32, a tak se
tato vlada stala prvni vladou v historii Ceské republiky, ktera neziskala diivéru.

vvvvvv

koalice ODS, KDU-CSL a SZ. Pfestoze méla koalice pouze 100 mandati, povedlo se ji
ziskat divéru diky dvéma poslancim CSSD M. Meléakovi a M. Pohankovi, ktefi se

nezacastnili hlasovani, a tim dovolili vzniku nové vlady (Just 2012: 421). Druha

31 Aféra se tykala nejasného financovéni jeho luxusniho bytu. S. Gross nebyl prokazateln& dolozit, jak na
takovouto drahou nemovitost ziskal finance, jelikoz ¢astka prevySovala jeho prijmy. (Just 2012: 414)

%2 Prezident Vaclav Klaus tuto vladu jmenoval i bez garance, Ze ma vét§inu v Poslanecké snémovng, coZ

napftiklad v roce 2004 pozadoval po Stanislavu Grossovi. Gross musel V. Klausovi piedlozit 101 podpisti
poslancti, ktefi vladu podpofi. (Just 2012: 420)
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Topolankova vlada byla od zac¢atku velmi nestabilni, u moci ji drzela pouze n€kolika malo
byvalych poslanci socialni demokracie. Pad vlady pak zptsobili problémy uvniti SZ, ale
také 1 ODS, a tak v kvétnu 2009 doslo ke vzniku vlady nestranickych odbornikd pod

vedenim Jana Fischera®.

Vladu Jana Fischera 1ze povazovat za jediny Cist¢ ufednicky kabinet od vzniku
Ceské republiky. CoZ potvrzuje i programové prohlaseni vlady, ve kterém je uvedeno:
, Vlada Ceské republiky jmenovana prezidentem dne 8. kvétna 2009 vznikla na padorysu
dohody tif politickych stran: ODS, CSSD a Strany zelenych. Na rozdil od standardnich
politickych vlad vSak neni tvofena koalici politickych stran, je sestavena z nestranickych
odbornikll a neopird se ve Snémovné o politicky jasné¢ vydefinovanou koali¢ni vétSinu.
Jejim ukolem proto neni realizace politického programu, ale kvalitni, nestranna a

maximalné politicky neutralni sprava zemé do ptedc¢asnych parlamentnich voleb.*
2.1.7. Rozpad tradi¢nich stran

Volby do Snémovny v roce 2010 pfinesly mnoho zmén. Piestoze CSSD vyhrala,
skoncila ODS s 20,22 % hlast. Velmi ne¢ekany byl tispéch nové vzniklych stran TOP 09
(16,7 %), ktera piesko¢ila KSCM (11,27 %) a obsadila tieti misto, a Vécich vefejnych
(VV), které ziskaly 10,88 % hlasu.

Nové vzniklé subjekty pak velmi ovlivnily povolebni vyjednavani. CSSD se jiz
v piedvolebni kampani postavila nejen proti ODS, ale i TOP 09 a VV, coz znemoznilo
jakékoliv vyjednavani CSSD o mozné vladni koalici. Stranou, ktera sestavovala vladu se
tak nakonec stala ODS, v ¢ervnu 2010 pak byl Petr Necas jmenovan premiérem. Vznikla
tak vlada, kterd méla stiedopravicovy charakter.®* Sestavovani vlady vSak nebylo
jednoduché, nakonec ani jedna koali¢ni strana neziskala ve vladé prevahu, coz postavilo
ODS do pozice, kdy nebyla plné schopnd prosazovat sviyj progralm.35 Vlada byla velmi
nestabilni, pfedevS§im kvili stran¢ Véci vetejné, ktera nebyla schopnd se na nicem
domluvit. Poté co vyvrcholila, po mnohych kauzach, vladni krize, uvnitt VV se zvysil

poet vnitrostranickych spori, které vedly az k rozstépeni strany.*® Hrebickem do rakve

%3 Jan Fischer byl v té dobé ptredsedou Ceského statistického tfadu.

* Koalice se skladala z ODS, TOP 09 a V.

% Rozlozeni kiesel bylo nasledujici: ODS 6, TOP 09 5 a VV 4, v ¢ervenci 2011 pak byl pocet kiesel zvysen
na 16 ve prospéch VV po odchodu Radka Johna (VV) z vlady. (Just 2012: 425)

% Do konce volebniho obdobi, které bylo pied¢asné ukonéeno, pak misto VV v koalici ziistala &ast byvalych
poslancti VV, kteti, pod vedenim Karoliny Peak, vytvofili stranu LIDEM.
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této vlady se pak stala kauza Nagyova, kdy Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
provedl v ¢ervnu 2013 razii proti n€kolika politikiim, Ufednikim a podnikatelim, coz
znamenalo definitivni konec vlady. Tato kauza velmi poskodila ODS a znamenala tpadek

strany, vice se vSak tomuto tématu budeme vénovat v kapitole tteti.

Vysledkem padu Necasovy vlady bylo jmenovani Jitiho Rusnoka v ¢ervenci 2013
do cela vlady a vznik vlady ,,odborniki* nékdy nazyvané také ,,Zemanova vlada“. Piestoze
této vladé nebyla vyslovena duvéra, vladla az do ledna 2014, kdy prezident nové vzniklou

vladu ve slozeni CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL jmenoval.

Nejdulezitejsi udalosti tohoto obdobi, co se tyce stranickych systémd, je rozstépeni
pravice. Uz od svého vzniku byla ODS nejsilnéjsi pravicovou stranou, av$ak po vzniku
TOP 09 dochazi k dualité na strané pravice, kdy se TOP 09 stava pro ODS nebezpecnym
konkurentem. Déle si také miizeme vSimnut stdle silici podpory novych populistickych

politickych subjektti jako VV a hnuti ANO 2011.
2.2. Hlavni politické strany a hnuti v Ceské republice

V této podkapitole se zaméfime na hlavni ¢eské politické strany a hnuti. Kritériem
pro vybeér politickych subjektl je piekroceni péti procentni volebni klauzule®” a zastoupeni
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Podrobnéji se budeme vénovat pouze
stranam, které maji stabilni zastoupeni na &eské politické scén& a dostaly se do PS PCR

vice nez jednou. Ostatni strany budou zminény pouze okrajove.
2.2.1. Ceska strana socialné demokraticka

Ceska strana socialné demokraticka po roce 1989 navazala na tradici predvéale¢né
Ceskoslovenské socialni demokracie. Po listopadu 1989 existovaly dva proudy, které mély
rozdilnou piedstavu o obnové CSSD. Prvni proud, orientovany na vedeni exilové CSSD
v Cele s Karlem Hrubym, reprezentoval Rudolf Batték, ktery s obnovou strany nepospichal
a angazoval se ve strukturach OF.® Druhy proud chtél ihned obnovit CSSD, a tak v &ele se
Slavomirem Klabanem zah4jili vytvareni organizacnich struktur strany (Kopecek 2003:
103). Z exilu se vratil Jifi Horak, ktery ihned ve stran¢ ziskal klicovy vliv. Strana byla

zaregistrovana v bieznu 1990 a ptedsedou byl zvolen Jifi Horak.

" Volebni (uzaviraci) klauzule predstavuje minimalni pocet hlasti ze viech platnych hlast, které musi
politicka strana ziskat ve volbach na uzemi Ceské republiky, aby méla nérok na zastoupeni v Parlamentu.
Primarnim ucelem klauzule je omezeni roztfisténosti politické reprezentace v prostiedi pomérného volebniho
systému. Zdroj: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=304

* Rudolf Batték zalozil v ramci OF Klub socialnich demokratii OF.
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V prvnich volbach kandidovali oba proudy oddéleng, &ast za OF a &ast pod CSSD.
Horékova CSSD viak neuspéla a do parlamentu se nedostala. Vina za netispéch byla
davana R. Battekovi, ktery se stal poslancem za OF*° (Cabada, Sanc 2005: 172). V letech
1991 a 1992 CSSD budovala svou organizaéni strukturu a rozsifovala svou ¢lenskou
zakladnu. Ze zaniklého OF se k ni pfidavali levicové orientovani politici. Ve volbach 1992
do CNR a FS jiz strana piekro¢ila pétiprocentni volebni hranici, piesto jeji vysledek nebyl

nijak velky.

Po rozpadu Ceskoslovenska se Ceskoslovenska socialni demokracie pfejmenovala
na Ceskou stranu socialné demokratickou. Novym piedsedou strany se stal Milo§ Zeman,
ktery reprezentoval radikalni proud v CSSD, ktery chtél zddraznit opoziéni rétoriku
zalozenou na kritice ekonomické transformace (Cabada, Sanc 2005: 173). Diky novému
ptistupu MiloSe Zemana se strana v obdobi 1992-1996 etablovala jako nejsilnéjsi strana

levé Casti politického spektra.

Na prelomu let 1996-1997 se zacala formovat opozice uvniti strany viici Milosi
Zemanovi, tomu se vSak i pfe sto povedlo byt v bieznu 1997 na sjezdu strany opét zvolen
predsedou. Volby do PS PCR v roce 1998 viak postavili M. Zemana do pozice, kdy nebyl
schopen sestavit vétSinovou koalicni vladu, doslo tak k podepsani tzv. opozi¢ni smlouvy
s ODS, diky niZ mohla vlada vladnout az do voleb 2002. Napé&ti uvnitf strany mirné
uvolnilo prohlaSeni MiloSe Zemana, Ze na sjezdu strany na jafe 2001 uZ na predsedu

kandidovat nebude. (Kopecek 2003: 109)

Novym piedsedou se tak v roce 2001 stal Vladimir Spidla. Pod jeho vedenim se
vsak v CSSD rostla vnitrostranicka krize, provazena vznikem novych frakci a poklesem
voli¢ské zakladny (Cabada, Vodicka 2011: 277). Ani Stanislav Gross, ktery V. Spidlu
nahradil, nebyl schopen stranu stabilizovat. PrestoZe se Jifi Paroubek stal predsedou strany
az vroce 2006, vedl ji témét ihned po odchodu S. Grosse. J. Paroubek byl prvnim
predsedou CSSD, ktery oteviend spolupracoval s KSCM. Jeho rétorika byla silné
konfronta¢ni, coz odrazovalo pievazné mladsi generaci volict. Prohru, kterou utrpév ve
volbach v roce 2010 do PS PCR nesl velmi téZce a nakonec na pozici predsedy rezignoval.

Jeho néstupcem se stal Bohuslav Sobotka.

2.2.2. Komunisticka strana Cech a Moravy

%V dobg, kdy R. Battéka kandidoval za OF, byl stale ¢lenem CSSD. Poté co CSSD neuspéla, byl Batteka
vyloucen ze strany. (Kopecek 2003: 103)
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I po zméné rezimu v roce 1989 ziistal komunismus u urcité skupiny obyvatel
podporovanou ideologii a stal se vyznamnou soucésti Ceského politického spektra.
Ptestoze polistopadova komunisticka strana akceptuje zékladni principy demokracie, je jeji

demokrati¢nost spornai.40

Komunisticka stran Cech a Moravy vznikla jako izemni organizace Komunistické
strany Ceskoslovenska. Ustavujici sjezd KSCM se konal 31.birznsa 1990, zde byl prvnim
predsedou strany zvolen Jifi Machalik. Prvnich parlamentnich voleb se KSCM zt&astnila
jako soucast KSCS* a o dva roky pozdgji v koalici s nazvem Levy blok. AZ do néstupu

Milose Zemana byla KSCM nejsilngjsi opoziéni stranou.

V listopadu 1990 se konal 18. sjezd KSC, na kterém doslo k transformaci na stranu
federélni, ktera se skladala z KSCM a Komunistické strany Slovenska. Tato federace stran

se definitivné rozpadla v dubnu 1992. KSCM byla zaregistrovana jako samostatna strana

28. listopadu1990. (Malit, Marek 2005: 1415)

V KSCM existovaly predevsim na pocatku 90. let spory, které se tykaly piipadnych
reforem nazvu strany a ideologického sméfovani. Ani po sjezdu v roce 1993, kdy se
predsedou stal Miroslav Grebenicek, se strana nestala ideologicky jednotnd, ale existuji
v ni proudy vice orientované na zapadni postmaterialistickou levici 1 tradiéni komunisté
(Malit, Marek 2005: 1421). Nekteti reformni komunisté stranu opustili, odStépila se Strana

demokratické levice (SDL) a Levy blok (LB).

Novou viidéi osobou reformistii v KSCM se stal Miloslav Ransdorf, ktery ptisobil i
Demokratickém foru komunistd. Na 6. sjezdu KSCM v kvétnu 2004 se ho dokonce
reformni k¥idlo pokusilo dosadit do ¢ela, ale neuspélo. (Malif, Marek 2005: 1423)

Nejlepsiho vysledku ve volbach do PS PCR strana dosahla ve volbach v roce 2002,
kdy komunisté ziskali 18,5 %. KSCM navrhla vitézné CSSD moznost koali¢ni spoluprace,
ta viak tuto nabidku odmitla a KSCM se opét ocitla v izolaci. Piesto se jejich pozice
posunula a od zvoleni Véclava Klause prezidentem v roce 2003 jsou zastupci strany zvani

na spole¢na setkani predstaviteld parlamentnich stran. (Cabada, Sanc 2005: 169)

Pozice KSCM v PS PCR je relativné stabilni, pravideln se jeji podpora pohybuje
mezi 10-15% hlast. Kdezto situace v senatu je Uplné jina, velmi slaba. Pocet

komunistickych senatorit méalokdy piekroci ¢islo tfi. Co se ty¢e komunalnich voleb, zde je

% KSCM podporuje soudobé komunistické rezimy, ve svych projevech naznacuje snahu zavést zde
,demokraticky socialismus‘.
* Tato zkratka zaala byt pozadovéana kvilli slovenské komunistické strang.

30



pozice jina, v nékterych oblastech CR, jako napiiklad Ustecky kraj, slavi velké tsp&chy.
Piestoze viak KSCM na komunalni a krajské urovni dosahuje pom&mé dobrych vysledka,
neni zde nikdo, kdo by byl ochoten s touto stranou oficialn¢ vytvofit koalici, vétSinou jde

jen spise o tichou podporu.
2.2.4. Kiest'anska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova

KDU-CSL je nasledovnici Ceskoslovenské strany lidové (CSL), jejiz kofeny sahaji
az do 19. stoleti, patii tedy nejstarSim ¢eskym strandm. Prvnim polistopadovym piedsedou
Ceskoslovenské strany lidové se stal Josef Bartonitek, ktery viak byl obvinén ze
spoluprace s StB a byl brzy nucen odstoupit. Bartoni¢ka nahradil v zati 1990 Josef Lux.
Sviij nazev KDU-CSL viak strana ziskala aZ v roce 1992 poté co doslo ke slougeni CSL a

KDU*,

Josef Lux byl ptfedsedou strany az do podzimu 1998, kdy musel ze zdravotnich
davodi odstoupit. Od té doby s strana zmitala ve vnitinich rozporech. Dochazelo ke stfetu
mezi tradicionalistickym proudem v cCele s Janem Kasalem a modernistickym proudem
v ¢ele s Cyrilem Svobodou. V roce 2003 se vedeni strany ujal Miroslav Kalousek, ktery
stranu zavedl vice do politického stiedu. Po volbach do PS PCR v roce 2006 vyjednéval o
mozné vladni koalici jak s ODS, tak CSSD, coz se nelibilo ¢lenské zakladné, ktera si
vynutila jeho odchod z vedeni strany (Cabada, Vodicka 2011: 290). Kalouskovo misto pak
zaujal Jifi Cunek. Vnitrostranické spory vyvrcholili odchodem Miroslava Kalouska ze

strany, ktery si v roce 2009 zaloZil novou stranu, TOP 09.

Pivodné pravicova strana se postupné posunula smérem do stfedu a tim zvysila
sviij koali¢éni potencial. Jak sama KDU-CSL uvadi ve svych stanovach, usiluje o
uplatiiovani kiestanskych a konzervativnich hodnot ve spolecnosti i statu a prosazuje
silnou roli rodiny. S vyjimkou voleb v roce 2010 vzdy piekrocila hranici pro vstup do

Poslanecké snémovny a Casto byla soucasti koali¢nich vlad.
2.2.5. Unie svobody - Demokraticka unie

Unie svobody (US) vznikla od$tépenim casti nespokojenych cleni ODS pod
vedenim Ivana Pilipa a Jana Rumla v lednu 1998. Piestoze se US snazila od ODS odlisit,
jeji program byl téméf totozny. Cilem bylo vytvofit sluSnou, transparentni a
decentralizovanou stranu, a stat se dominantni stranou na pravici. Prvotni potencidl strany

byl velky, nejenze sdruzovala byvalé ¢leny ODS, tak lidi, ktefi se do té doby v politice

*2 KDU byla v této dob& hnutim.

31



neangazovali. Do US také piestupovali ¢lenové jinych stran, pfevazné¢ ODA. Do nového
poslaneckého klubu US pieslo 30 z 69 poslanct zvolenych za ODS a také tii senatofi.

(Cabada, Sanc 2005: 198)

V pted¢asnych volbach v cervnu 1998 vsak ziskala pouze 8,6 % hlasi. Poté co
odmitla nabidku CSSD na vstup do koali¢ni vlady, zadala se sjednocovat s tfemi dalsimi
stranami, KDU-CSL, ODA a DEU (tzv. Ctytkoalice), kde ptisobila az do jejiho rozpadu
pocatkem roku 2002. V fijnu 2001 podepsala US integra¢ni smlouvu s DEU a od 1. ledna
2002 ptisobily strany sjednocené pod nazvem US-DEU.

Volby do Snémovny v roce 2002 byly pro US-DEU velmi netspésné, ziskala
pouhych 8 mandatt, coz vedlo ke zménam jak uvniti US-DEU, tak v Koalici. Po roce 2002
dochéazelo k postupné marginalizaci strany a v roce 2006 byla definitivné nahrazena
V Poslanecké snémovné Stranou zelenych a k 1. lednu 2011 strana definitivné ukoncila

svou ¢innost.*®
2.2.3. TOP 09

Strana TOP 09* byla zaregistrovana ministerstvem vnitra 26. &ervna 2009*. Je to
konzervativni politickd strana, kterd vznikla hlavné z dvodu vnitrostranické krize uvnitt
KDU-CSL, predeviim pak zodlisnych politickych priorit a koaliénich preferenci

konzervativné-liberalniho ktidla KDU-CSL, vedeného Miroslavem Kalouskem.

Jak uvadi stanovy, strana vychazi z tradic kiest'ansko-zidovské evropské kultury,
prosazuje principy svobodného trhu a podporuje socidlni odpovédnost obcanit i
pravnickych osob. Usiluje o zachovani kulturniho dédictvi, trvalé zlepSovéani zivotniho

prostiedi a nezvySovani vetejného dluhu.

PiestoZe strana vznikla jiz v 1ét&, vnitini strukturu zadala fesit az po té, co Ustavni
soud zrusil predéasné volby do PS PCR, které mély prob&hnout na podzim. Strana si do
svého Cela, v listopadu 2009, na ustavujicim snému zvolila byvalého ministra zahrani¢nich
veéci za Stranu zelenych, Karla Schwarzenberga a prvnim mistopiedsedou strany se stal

Miroslav Kalousek.

Programové se strana v mnohém piekryva s ODS, mezi jejich spole¢né priority

patii odbourdavani rozpoctového schodku, kultivace podnikatelského prostiedi, nizké

*3 zdroj: http://www.unie.cz/

* TOP 09 znamené - T jako tolerance, O jako odpovédnost, P jako prosperita a 09 je rok vzniku strany

*® zdroj: Seznam politickych stran a hnuti dostupné na WWW: http://aplikace.mver.cz/seznam-politickych-
stran/Vypis_Rejstrik.aspx?id=321 2. 7. 2014
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zdanéni ¢i omezeni administrativni zatéze. Béhem piedvolebnich kampani tak strany bojuji

o podobné typy volicl, neni proto piekvapujici, ze se vzajemné povazuji za konkurenty.

Ve volbach do PS PCR v roce 2010 ziskala strana spole¢né ve volebni koalici se
subjektem Starostové a nezavisli 16,7 % hlasii, cozZ jim vyneslo 41 mandati.*® TOP 09 se
tak stala dulezitym subjektem pro sestaveni vladni koalice spolu s ODS a Vécmi
vefejnymi, ve vladé pak obsadili p&t ministerskych pozic.*” Jeji hlavni prioritou ve v1ads

Petra Necase se stalo snizovani rozpoc¢tového schodku formou reforem.

O trvalejsim umisténi TOP 09 v Ceském stranickém systému svédci nejen tspéchy
vV podzimnich komundlnich a senétnich volbach v fijnu 2010, ale i opétovné zvoleni do PS
PCR v predasnych parlamentnich volbach v roce 2013. Silnou pozici si v komunalnich
volbach vybudovala i v Praze, kde pfedbéhla ODS, kterd v Praze dlouhodobé dosahovala
skvélych vysledkd.

2.3.5. Dalsi strany

Mezi dal§i strany, které se objevily v PS PCR patii: SdruZeni pro republiku -
Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR-RSC), Obé&anska demokratickd aliance
(ODA), Strana zelenych (SZ), Véci vetejné (VV) a ANO 2011.

Sdruzeni pro republiku - Republikinska strana Ceskoslovenska v letech 1992-1998
vyznamné ovliviiovala podobu ¢eského stenicko-politického systému. Jednalo se o stranu
krajni pravice, kterd byla schopna diky své populistické rétorice oslovit Siroké spektrum
obcantll. Strana podle Miroslava Marese (2002: 159) prosla béhem svého vyvoje tfemi
zakladnimi etapami. Prvni etapu miZeme datovat od konce roku 1989 do parlamentnich
voleb v roce 1992, kdy se skupina lidi kolem Miroslava Sladka, diky své politické aktivite,
stala jedinym reprezentantem ,,republikanstvi“ a brzy obsadila krajné pravicovy prostor
Vv Ceském stranicko-politickém spektru. Vysledkem hegemonniho postaveni na krajni
pravici bylo piekroeni volebni klauzule a ziskani nékolika mandatii jak ve FS, tak i CNR.
Druhou etapu, mezi lety 1992 a 1998, zacalo profilovani strany jako silné antisystémové a
extrémistické. Tteti etapa, po roce 1998, byla obdobim vnitiniho rozkladu strany. Poté uz
strana nikdy nedosahla takovych vysledki jako po svém vzniku. V roce 2010 byla

pozastavena jeji ¢innost a v roce 2013 byla Nejvyssim spravnim soudem zruSena.

% zdroj: Statisticky uiad
" Miroslav Kalousek - ministr financi, Jaromir Drabek - ministr prace a socialnich véci, Leo§ Heger - ministr
zdravotnictvi, Karel Schwarzenberg - ministr zahrani¢nich véci a Jifi Besser - ministr kultury.
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Dalsi stranou, ktera chvili ptisobila v PS PCR byla Obcanskd demokraticka aliance.
Strana vznikla bezprostiedn€ po listopadu 1989 a az do roku 1991 byla soucasti OF, kde se
profilovala jako pravé kiidlo, pozd¢ji jako alternativa ODS. V parlamentnich volbach
v ¢ervnu 1992 se ODA prosadila pouze v CNR, kde ziskala 14 mandatd, na federalni
tirovni se ji viak nepovedlo piekrogit pétiprocentni hranici. Ve volbach do PS PCR 1996
svou pozici uhajila a ziskala 13 poslaneckych mandati a ¢tyki ministerska kesla*. V roce
1996 se na vefejnost dostal prvni ze série skandall, které stranu postupné rozlozily
(Cabada, Sanc 2005: 196). Poslednim uspéchem strany byl zisk &ty¥ senatorskych kiesel ve
volbach 1998, kde strana kandidovala v ramci Ctyikoalice. Upadek strany pak potvrdily
parlamentni volby vroce 2002, kdy strana ziskala pouze 0,5 % hlast. Obcanska

demokraticka aliance nakonec byla zrusena k 1. lednu 2008.

Strana zelenych se do Poslanecké snémovny CR dostala az v roce 2006*. Tento
uspéch byl zptisoben nejen zménou programovych priorit strany po roce 2000, ale hlavné
doslo v roce 2005 ke zmén¢ vedeni. Radikalni ekologické vedeni v Cele s Janem Berankem
Bursik (Cabada, Vodicka 2011: 293). Po volbach 2006 se strana ptipojila k ODS a KDU-
CSL a vytvotili sttedopravou koalici. Velmi rychle se ukazalo, Ze spoluprace Sz*° a ODS
nebude jednoducha. Postupné ve strané dochazelo k déleni strany do rGznych frakci
vyplyvajici predev§im z velmi odliSného ideologického zakotveni jeji €lenské zékladny.
Upadek strany se nepodafilo zastavit ani novému predsedovi Ondieji Liskovi a strana
v dal$ich parlamentnich volbach v roce 2010 ziskala pouhych 2,44 % hlast a od té doby se
uz strana do PS PCR nedostala.

V roce 2010 nahradila v Poslanecké snémovné CR Stranu zelenych nova strana
Véci verejné. Véci vetejné vznikly jiz v roce 2001 z lokalni iniciativy v Praze 1. V roce
2002 ziskaly jeden zastupitelsky mandat a v roce 2006 jich mély jiz Sest.”! Na celostatni
urovni se strana prosadila v parlamentnich volbach 2010, kdy ziskala 10,9 % hlast. Strana
se prezentovala jako alternativa dlouhodobé¢ fungujicich stran a nahrada za nediaveéryhodné
politiky. V povolebnim vyjednavani byla dualezitym hracem, ktery ovliviioval vznik
koali¢éni vlady. Vnitini spory ve strané vSak brzy vedly k upadku jejich preferenci a

odstépeni skupiny poslanct kolem Karoliny Peak, ktera zalozila svou stranu LIDEM a

8 V/ prvni vladé Vaclava Klause, pestoze méla o jeden mandat vice nez po volbach 1996, ziskala pouze tii
ministerska kiesla.
*9 Strana zelenych kandidovala do PS PCR jiz v roce 1998, ale ziskala pouhych 1,1 % hlasg.

v

> zdroj: Véci vefejné dostupné na WWW: https://www.veciverejne.cz/o-nas.html 3.7. 2014
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pokracovala ve vladni koalici. Zbytek poslanci VV tak zlstal az do pfedcasnych voleb

v roce 2013°? v opozici.

Poslednim politickym subjektem, ktery zminime, je politické hnuti ANO 2011.
ANO vzniklo jako sdruzeni v roce 2011 a v kvétnu 2012 bylo zaregistrovano jako politické
hnuti®®. Lidrem strany se stal vyznamny podnikatel Andrej Babis, ktery dovedl stranu
K historicky nejlepsimu zisku, jaky nova strana ve volbach do Poslanecké snémovny CR
ziskala, a to 18,65 % hlast a umistila se ihned za CSSD na druhém misté. To, zda si strana

udrzi svou pozici, v§ak ukazi az dalsi volby.

>2 ptedcasnych voleb do PS PCR 2013 se strana rozhodla nezugastnit.
>3 zdroj: Historie ANO 2011 dostupné na WWW: http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/historie/ 3.7. 2014
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3. OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA

ODS je stranou, ktera v devadesatych letech zasadnim zplisobem utvaiela ceskou
politiku a byla dlouhodobé nejsilnéjsi pravicovou stranou. Nez se budeme zabyvat
vyvojem ODS v Plzni, je tieba nejdiive predstavit ODS jako politickou stranu, pfiblizit jeji
programové¢ cile, jak se vyvijela a jaka je jeji organizacni struktura. Nasledn¢ bude moci

vvrow

byt predstavena Plzenska ODS jako nizsi ¢lanek strany.
3.1. Charakteristika ODS

Obcanskou demokratickou stranu lze povaZovat za jednou z nejvyznamngjsich®
pravicovych stran pisobicich na politické scéné Ceské republiky, zaloZenou v souladu se
zakonem €. 15/1990 Sb., o politickych stranach. ODS sama sebe popisuje jako liberalné
konzervativni stranu, pii¢emz zduraznuje odkaz na tradice evropské kiestanské civilizace,
humanitni a demokraticky odkaz 1. republiky a zkuSenosti zapadnich demokracii. V
programu strany je pak prosazovana svoboda jednotlivee, vlada prava, volny trh a snaha o

prosazovani standardni fungovéni liberalni demokracie zapadniho typu.

ODS, jak uvadi na svych webovych strankach, dle svého programu prosazuje
soukromé vlastnictvi, nizkou dafiovou zatéz, podnikavost, solidaritu zodpovédnych,
snizovani byrokracie, maly a bezpe¢ny stat, ochranu soukromi, individudlni zodpovédnost,
zdravé vefejné finance a nezadluzenou budoucnost. V oblasti zahrani¢nich vztahii Ceské
republiky pak klade diraz na silné transatlantické vazby jednak z divodu zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky a rovnéz za ulelem rozsifovani prostoru svobody a

demokracie ve svéte.

Pokud jde o vztahy viici Evropské unii, nelze ODS oznacit jako stranu, kterd byla
vyrazn¢ eurooptimistickd, nebot’ jeji postoj je spiSe stfizlivy a racionalni. Za nutné
povazuje zvySovat konkurenceschopnost a rozvijet efektivni spolupraci a zaroven hajit
narodni zajmy Ceské republiky a jejich obyvatel.>

Cile ODS jsou zakotveny pfimo ve stanovéch strany, podle kterych je hlavnim cilem:*®

v

dobé vsak jeji vyznam utrpél velmi citelnou ranu v souvislosti s kauzou Jany Nagyové, resp. poslancti [vana
Fuksy, Petra Tluchote a Marka Snajdra.

% ODS. Zakladni informace o ob&anské demokratické strané [on-line] [cit. 8. 3. 2014] Dostupné z:
http://www.ods.cz/0-nas

% C1. 2 odst. 1 stanov ODS. Dostupné na http://www.ods.cz/stanovy
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b)

d)

9)

h)

byt stranou schopnych, podnikavych a sebevédomych obcanti, ktefi dokédzou

prevzit odpoveédnost sami za sebe, za svou rodinu, za svoji obec a za stat,

byt stranou demokraticky utvarenou, s moderni evropskou strukturou, jejiz clenové
se budou aktivné podilet na kazdodenni praci samospravy, statni spravy,

parlamentu a vlady,

byt stranou navazujici na tradice evropské kiestanské civilizace, na humanitni
a demokratické tradice prvni republiky a na zkuSenosti soucasnych zapadnich

demokracii,

byt stranou, kterd rozhodné odmitd marxistickou a leninskou ideologii ve vSech
jejich projevech a disledcich a jejimz ¢lenim jsou cizi jakékoliv socializujici a
kolektivizujici tendence v ekonomice i politice,

byt stranou, jejiz clenové budou aktivné spoluvytvaiet soukromé vlastnictvi a volny

trh zbozi, prace a myslenek,

byt stranou, jejiz socialni politika nepovede k rovnosti v pierozdélovani, ale

k rovnosti v piilezitostech k uplatnéni,

byt stranou obcanl respektujicich pradvni fad, chranicich svd prava a svobody

a respektujicich prava a svobody ostatnich,

byt stranou, jejiz ¢lenové se budou aktivné podilet na rozvoji naseho Zivotniho stylu

— na rozvoji kultury prace a bydleni, kultury volného ¢asu i lidskych vztahd,

byt stranou podilejici se na obrovském tkolu dospét k harmonii mezi ekonomikou

a Zivotnim prostredim.

Pokud jde o zahrani¢ni spolupraci, ObCanska demokraticka strana vytvotila partnerské

vztahy s dal§imi zahrani¢nimi subjekty. Od roku 1992 je ODS c¢lenem Evropskeé
demokratické unie (EDU), kterd je seskupenim evropskych liberalnich, konzervativnich a
kiest'anko-demokratickych stran. Strana se rovnéz od roku 2001 stala ¢lenem Mezinarodni
demokratické unie (IDU), ktera je organizaci sdruzujici desitky liberalné-konzervativnich a
kiestanskych stran z celého svéta. V roce 2009 byla zakladajicim clenem Aliance
evropskych konzervativei a reformisti (AECR), ktera se stala novou stfedopravicovou

nefederalistickou eurostranou.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie si strana nasla své misto i v Evropském

parlamentu. Nejprve byla ¢lenem frakce Evropské lidové strany - Evropsti demokraté
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(EPP-ED). V této frakci pusobila v ramci podskupiny Evropskych demokrati. Po volbach
v roce 2009 se pak podilela na zalozeni nové, nefederalistické parlamentni skupiny
Evropsti konzervativei a reformisté (ECR). Jejimi partnery v této véci byli britsti
konzervativci, polska strana Pravo a spravedlnost a dal§i strany zastavajici podobné

. 57
nazory.

3.2. Vyvoj ODS

Jak jsme jiz zminili, po revoluc¢nich udélostech v roce 1989 se stalo hybatelem
politického déni v Ceskoslovensku Ob&anské forum, které tak v pocatcich nové
nastoleného demokratického rezimu plnilo ulohu viidéiho politického subjektu. Po rozpadu
OF se ODS stala nastupnickou stranou, kterd se na dlouhou dobu stala jednou

z nejdulezitéjsich stran v ceském politickém systému.
3.2.1. Vznik strany

Dulezitou udélosti, kterd napomohla vzniku strany, bylo zvoleni Viaclava Klause
predsedou Obcanského fora, ke kterému doslo 17. fijna 1990. Dne 12. ledna 1991 se konal
sném Obcanského fora v Hostivafi, na némz byl 80 % pfitomnych hlast piijat Vychozi
politicky program Obc¢anského fora. V jeho disledku doslo k preméné vselidového hnuti v

politickou stranu, kterd byla pravicové orientovana.”®

Véclav Klaus jiz pfi prevzeti vedeni Obcanského fora oznamil, ze jeho hlavnim cilem
je pfeména Obcanského fora na politickou stranu (Bure§ 2010: 123). K naplnéni tohoto cile
byly podniknuty nékteré postupné kroky jiz ptfed snémem v Hostivafi, nicméné prave tento
sném a prijeti Vychoziho politického programu Obcanského féra lze povazovat za velmi

zasadni krok, ktery vedl k naplnéni této vize.

Byt’ byla vySe uvedené zména sméfovani Obcanského fora vétSinove piijata, "odpiirci
tohoto vyvoje v cele s Pavlem Rychetskym, Jirim Dienstbierem a Petrem Pithartem se se
vzniklou  situaci nesmirili. Neudrzitelnost dalsi spolecné existence ndazorove

nekonzistentniho télesa nakonec vedla k mimoradnému, tzv. "rozluckovemu" snému OF,

%" ODS. Zakladni informace o ob&anské demokratické strané [on-line] [cit. 8. 3. 2014] Dostupné z:
http://www.ods.cz/0-nas

*8 ODS. Historie ob&anské demokratické strany [on-line] [cit. 8. 3. 2014] Dostupné z:
http://www.ods.cz/historie#
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konanemu v Praze dne 23. unora 1991. Ten rozhodl! o rozdéleni OF na budouci Obcanskou

demokratickou stranu a Obcéanské hnuti."®

Nasledné¢ byl 4. biezna 1991 oficidln€ ustaven ptipravny vybor ODS. Piedsedou tohoto
vyboru se stal Vaclav Klaus, ktery se stal na dlouhou dobu nejvyznamnégjsi osobnosti v
cele ODS. Piipravny vybor intenzivné pracoval na konstituovani strany, na piipravé

sror I RV v 60
ustavujiciho kongresu, stanovach a organizacni struktufe.

V navaznosti na uvedené udalosti prob¢hl ve dnech 20. - 21. dubna v Olomouci
ustavujici kongres ODS. Za jedny z nejvyznamnéjSich udalosti tohoto kongresu lze
povazovat schvaleni dvou zakladnich dokumenti Obc¢anské demokratické strany, kterymi
byly Stanovy ODS a programové prohlaseni "Cesta k prosperite™.®* Na kongresu byla
ustavena Obcanskd demokraticka strana jako demokraticka strana s konzervativnim
programem, byly zvoleny vSechny orgdny strany v cele s tfiClennym vedenim a
sedmnacti¢lennou vykonnou radou. Pfedsedou ODS byl zvolen Vaclav Klaus. Kongres
rovnéz povétil vykonnou radu, aby svolala prvni fadny kongres strany v co nejkratSim
redlném terminu a doporucil mistnim a oblastnim sdruzenim v nasledujicim funk¢énim
obdobi, aby nenechali kandidovat byvalé ¢leny KSC do funkci v ODS a do zastupitelskych
organti. Dalsim bodem byla otazka c¢lenskych piispévkl a ulozeni vykonné radé, aby
dopracovala navrh pravidel pro formovani politické linie a pro vybér kandidath pti volbach
tak, aby jej bylo mozZno ptedloZit jesté diive, nez se bude konat pfisti kongres ODS. (KIi¢,
Sokol 2011: 19-20)

V dobé kongresu v Olomouci stal pfed ODS tkol vybudovat béhem jednoho roku
fungujici politickou stranu, ktera by mohla vyhrat parlamentni volby. K ODS se piihlasilo
39 poslancii ve federalniho shromazdéni a 33 poslancii v Ceské narodni rady (Cabada,
Sanc 2005: 185). Od svého vzniku tak ihned piisobila jak ve federalni vladni koalici, tak i
vladg CR.

V ramci kongresu bylo pfijato rovnéz usneseni politické sekce ustavujiciho kongresu
ODS, kde bylo potvrzeno nazorové sméfovani ODS, kdy byla deklarovana zejména jeji
snaha o vytvoreni fungujici parlamentni demokracie, fungujici statni spravy a kdy se ODS
opét vymezila proti byvalému rezimu a jeho podporovatelim, kdyz v uvedeném usneseni

bylo mimo jiné uvedeno:

¥ ODS. Historie ob&anské demokratické strany [on-line] [cit. 8. 3. 2014] Dostupné z:
http://www.ods.cz/historie#

% Tamtéz

®1 ODS. Ustavujici kongres ODS [on-line] [cit. 8. 3. 2014] Dostupné z: http://www.ods.cz/kongresy/0
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1. "Kongres poveruje VR ODS a poslanecké kluby zakonoddrnych sboru vytvorenim

komise pro tvorbu ustav a volebnich zakonii.

2. Soucasnou situaci na Slovensku povazujeme za velmi vaznou. Jednoznacné
podporujeme parlamentni zpiisob Feseni slovenske vnitropolitické krize. Zaroven
vyslovujeme plnou podporu vsem politickym silam na Slovensku, které usiluji o
funkcni  usporadani federativniho statu a prosazuji radikalni transformace
ekonomiky na celém vzemi Ceskoslovenska. Jsme si védomi, Ze ndraz vyrazné
nepriznivych vnéjsich viivit na nasi ekonomiku a proces jeji transformace se
projevuje diferencované v riznych regionech. To vSak nemiize byt ditvodem pro
zpomaleni a zmény v postupu ekonomicke reformy. Naopak regionalni specifika lze
resit nejlépe v ramci fungujici federace. Kongres povéruje VR ODS a poslanecky
klub FS projednat s politickou reprezentaci Slovenska funkcni usporadani

federativaiho statu.

3. Jsme presvédceni, ze undhlené zmény ve statopravnim a uzemnesprdavnim
usporadani neprispéji k ekonomické prosperité a blahobytu obcanii. Statni sprava
musi byt ucelné decentralizovana, aby mohla operativné resit problémy daného
uzemi. Za zakladni jednotku uzemni samospravy povazZujeme obec. Kongres
povéiuje VR ODS a klub poslancii CNR, aby usilovali o legislativni ztvdrnéni

techto zasad.

4. Kongres odsuzuje komunisticky systém, jehoz existence zpiisobila nasi zemi tezké
Skody a zaroven se distancuje od jakékoliv formy marxistickych a jinych totalitnich
ideologii.

5. Nase odmitani socialneé demagogickych, populistickych a rovnostarskych tendenci
neznamend, ze nebudeme resit vSechny zdavazné socialni problémy. Jsme si védomi,

vy oy ;v ;o . v rve v ’ .o 162
Ze reSeni téchto problémi je zavislé na vysi vytvorenych zdroju."

3.2.2. Vyvoj od voleb 1992

Parlamentni volby 1992, jak jiz bylo feceno, vyhrala ODS v koalici s KDS. Do ¢ela

Ceské vlady tak nastoupil predseda ODS, Vaclav Klaus a federdlnim ministerskym

%2 Body 1 - 5 usneseni politické sekce ustavujiciho kongresu ODS, dostupné na
http://www.ods.cz/kongresy/0
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predsedou se stal mistopfedseda ODS, Jan Stransky. Vladni koalice slozend z ODS, KDS,
KDU-CSL a ODA si rozdélila 18 vladnich kiesel, z nichz ODS ziskala devet®,

ODS také hrala dilezitou roli pfi pokojném rozdéleni federace, ke kterému doslo po
volbach 1992. Obcanskd demokraticka strana byla od zacatku presvédCena, Ze feSenim
Ceskoslovenské otazky je bud vytvoreni federace s jasnymi pravomocemi centra, nebo
rozdéleni statu. V zadném piipadé nebyla ochotna pfistoupit na navrth HZDS, ktery

zahrnoval vytvoreni konfederace. (KIi¢, Sokol 2011: 44-45)

Rok 1994 byl rokem, kdy se ODS poprvé zucastnila komunalnich voleb. Piestoze byla
velmi silnou stranou, volebni systém do komunalnich voleb, ktery zvyhodiuje malé strany
a nezavislé kandidaty (Kli¢, Sokol 2011: 53). Piesto ODS zvitézila, se ziskem 29, 56 %
hlast ziskala 7289 mandata, vice mandati ziskalo pouze KDU-CSL, a to 7616, piestoze
obdrzeli pouze 7,23 % hlast. Po volbach pak ODS ziskala 61 starostil ¢i primatort
z tehdejsich 70 okresnich mést. Tento vysledek definitivné potvrdil dominanci Obc¢anské

demokratické strany na politické scéné¢.

Uzka spoluprace ODS a KDS byla zavrsena v éervnu 1995 uzavienim smlouvy o
integraci“, a bylo domluveno, zZe se byvaly ptfedseda KDS Ivan Pilip stane mistoptedsedou
ODS. Zaroveint mélo dojit 1 k slouceni s KAN, to vSak kongres ODS neschvalil. (Cabada,
Sanc 2005: 186)

Parlamentni volby v roce 1996 opét vyhrala ODS, a Viclav Klaus se znovu stal
predsedou stiedopravicové koali¢ni vlady. Byla to v§ak vlada menSinova, kterad zavisela na
toleranci opoziéni CSSD. Koalice ODS, ODA a KDU-CSL, kter4 se po volbach vytvofila,
uZ nebyla tak stabilni jako minulé obdobi. Nejen, Ze byly spory uvnitt koalice, ale byly 1
uvnitf ODS samotné. Nejvétsim kritikem politiky ODS byl ministr zahrani¢i za ODS Josef
Zieleniec. Poté co se na povrch dostala aféra spojend s financovanim ODS®, Zieleniec
stranu o pustil a chvili na to padla vlada. Tento stfet nazori uvniti ODS poté vyvrcholil
odchodem ¢asti vedeni, poslancti, zastupitelli 1 fadovych ¢leni ze strany do nove vzniklé

strany Unie svobody, kterou zalozil Jan Ruml. (Cabada, Vodic¢ka 2011: 279)

3.2.3 Opozi¢ni smlouva

% Ministii za ODS - Ivan Ko&arnik (mistopfedseda vlady, resort financi), Josef Zielenec (mezinarodni
vztahy), Karel Dyba (hospodaiska politika a rozvoj), Jindfich Vodicka (prace a socialni véci), Jifi Novak
(spravedInost), Jan Ruml (vnitro), Petr Lom (zdravotnictvi) a Igor Némec (statni kontrola).

* Definitivng se strany slougily az v bieznu 1996.

% Dle n&kterych &lent ODS strana méla ,éerny* udet v zahranidi, tato skutecnost se viak nikdy neprokézala,
ani pii policejnim vySetiovani. (Kopecek 2010: 285)
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I pfes problémy, kterymi si strana proSla, dosdhla v pfedcasnych volbach do
Poslanecké snémovny 27,7 % hlasti. Obdobi po volbach 1998 je obdobim mensinové vlady
s podporou ODS. V této dobé vznikla kontroverzni opozicni smlouva, coz byla v podstaté
ticha koalice ODS a CSSD. Ob¢anskd demokratickd strana tak ziskala moZnost

spolurozhodovat o nejcitlivéjsich politickych otazkach.

Oficidlni nézev opozicni smlouvy byl ,,Smlouva o vytvofeni stabilniho politického
prostiedi v Ceské republice”. Jednalo se o deseti bodovou smlouvu, ktera vymezovala
fungovani vlady a opozice béhem probihajiciho volebniho obdobi. Dilezity byl bod Sest,
kde se obé& strany zavazaly nevyvolat hlasovani o nedivéfe vladé ani rozpustit PS PCR
(Kli¢, Sokol 2011:109). Smlouva v podstaté nefesila konkrétni formu spoluprace, ale spise

pouze urcovala podminky.

Opozi¢ni smlouva se stala tématem cislo jedna v politickych diskusich. Byla zaroven 1
diivodem pro¢ vznikla tzv. Ctyikoalice (KDU-CSL, ODA, US a DEU), které pisobila jako
opozice CSSD a ODS. V lednu 2000 na ni pak navazal tzv. tolerancni patent, ktery
obsahoval konkrétni body spoluprace a skladal se z péti dohod (cit. dle Kli¢, Sokol 2011:
118):

= Dohoda o statnim rozpoctu na rok 2000 a rozpoctovém vyhledu

= Dohoda o zakladnich parametrech zmény volebniho systému

= Dohoda o pfipravé Ceské republiky na vstup do EU

= Dohoda o vzdjemném vymezeni vécnych podminek tolerance mensinové vlady

= Dohoda o komunikaci parlamentnich klubi

Opozi¢ni smlouva vydrzela téméf do konce volebniho obdobi, kdy ji vypoveédé€l novy

predseda CSSD Vladimir Spidla.
3.2.4. Odchod Klause a novi piredsedové

Obcanskd demokratickd strana ziskala ve volbach do Snémovny v Cervnu 2002
necelych 25 % hlasi a skoncila tak druhd. Vysledek voleb mél silny dopad na vnitini
fungovani strany, vedeni ODS se rozhodlo dat své funkce k dispozici a Vaclav Klaus
ozndmil, Ze uz nehodla usilovat o post predsedy strany. V prosinci 2002 probéhl kongres
ODS, kde byl novym pfedsedou zvolen Mirek Topolanek. Zaroveii na tomto kongresu byl

Viéclav Klaus nominovan jako kandidat na prezidenta CR za ODS.

Mezi prvni uspéchy ODS pod vedenim Mirka Topolanka patii drtivé vitézstvi
Vv krajskych a senatnich volbach v roce 2004 a zaroven vitézstvi ve volbach do Evropského

42



parlamentu. Tyto Gspéchy mu pfinesly ve stejném roce na kongresu v Praze znovuzvoleni.

Za nejvetsi jeho Gspéch vsak muzeme povazovat vitézstvi ve volbach 2006, kdy se mu

podatilo porazit CSSD a ODS se tak po osmi letech opét vratila do vlady.

Vlada Mirka Topolanka ptipravila mnoho zésadnich dokumentii jako naptiklad novy
obcansky zakonik, reformu Zivnostenského zakona ¢i navrh majetkového vyrovnani
s cirkvemi. Radu z nich se viak nepodafilo schvalit, ale staly se diileZitymi dokumenty, na
které¢ ODS pozdéji navazala (KIi¢, Sokol 2011: 155). Tato vlada nebyla pfilis stabilni, coz

se ukazalo, kdyz stran¢ v bieznu 2009 byla vyslovena nediivéra.

Dulezitou udalosti bylo pro ODS zvoleni Vaclava Klause prezidentem v lednu 2003.
Nebylo to vSak jednoduché vitézstvi. Vaclav Klaus nedosahl potfebného poctu hlasi
v Zadném z kol prvni volby®, a tak se musely konat druhé volby, béhem kterych se situace
opakovala. Rozhodly az tfeti volby, kdy V. Klaus ptekrocil potfebnou hranici 141 hlast o
pouhy jeden hlas. Po péti letech byly vyhlaSeny nové prezidentské volby, protikandidatem
V. Klause se stal Jan Svejnar. V. Klaus volby opét vyhral, tentokrat uz pii druhé volbé ve

tretim kole. (Kli¢, Sokol 2011: 156,212)

Ptestoze mél Mirek Topolanek vést stranu i do voleb 2010, byl nakonec nahrazen
Petrem Necasem, kvili svym medidlnim kauzam. ODS pod vedenim P. NecCase vyrazné
snizila naskok CSSD a prohrala s ni velmi t&sné&. Jak jsme jiz zminily v kapitole druhé, tato
vlada byla velmi nestabilni provazend fadou skandalii pfedev§im koali¢ni strany Véci
vetejnych. Kauza, kterd donutila Petra Necase odstoupit, se vSak tykala ODS, tzv. kauza

Nagyova.

Politicka aféra, kterd zapficinila pad vlady, také velmi poskodila stranu samotnou. Ve
zagalo v ervnu 2013 zasahem policejniho Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
(UO0Z) na Utadu vlady. Hlavni postavou této aféry byla Jana Nagyova, feditelka Sekce
kabinetu predsedy vlady CR, ktera byla obvinéna ze zneuZiti pravomoci tifedni osoby.
Dale byli zat&eni byvali poslanci ODS Ivan Fuks, Petr Tluchof a Marek Snajdr, diivodem

bylo podezieni z uplatkatstvi v souvislosti se slozenim poslaneckych mandati. Prestoze

% Neptima volba prezidenta probihala ve tiech kolech. V prvnim kole kandidat potieboval ke svému zvoleni
nadpoloviéni vétsinu vSech poslancii a nadpoloviéni vétsinu vSech senatort, pokud nikdo nebyl zvolen,
konalo se druhé kolo, do kterého postoupil kandidat s nevétsim poétem hlast v PS PCR a kandidat

s nejvétsim poétem hlasti v Senatu CR. V druhém kole kandidat musel ziskat nadpoloviéni vétsinu viech
pfitomnych poslancti a nadpolovi¢ni vétSinu vSech pfitomnych senatori, a pokud nikdo nebyl zvolen ani ve
druhém kole, nasledovalo kolo tfeti. Ve tfetim kole kandidat musel ziskat alespon vétsinu vSech ptitomnych
poslancti a senatorti. V piipad¢, ze ani tak zadny kandidat tuto hranici neptekrocil, bylo nutné vypsat nové
volby.
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statni zastupitelstvi, které zasah natidilo, nepfislo nikdy s konkrétnimi dikazy, byla povést

ODS velmi poskozena.®’

Poté co Petr Necas odstoupil nejen z postu predsedy vlady, ale 1 z vedeni ODS, byl
novym lidrem strany na 24. kongresu ODS v lednu 2014 zvolen politolog Petr Fiala.
Profesor Fiala obdrzel 437 hlasti z 546 odevzdanych hlasovacich listkii.®® Ve volbach do
Evropského parlamentu, které se konaly v kvétnu 2014, ODS ziskala pouhych 7,67 %
hlast. Dilezité ted’ budou pro ODS volby komunalni, které probéhnou na podzim 2014.

Zde se ukaze, zda se povedlo stranu stabilizovat, ¢i dale pokracuje jeji propad.

3.3. Organiza¢ni struktura ODS

 a to:

Obcanska demokratickd strana ma cCtyfstupiiovou organizacni strukturu
mistni sdruzeni, oblastni sdruZeni, regionalni sdruZeni a celostatni organy. Dle stanov ODS
je zékladnim ¢lankem strany mistni sdruzeni. Mistni sdruzeni (MS) musi byt zalozena
minimalné tfemi osobami, v pfipad¢, ze pocet ¢lenti MS poklesne pod tfi, po dobu delsi tii
mesicl, je MS zruSeno. Kazdé mistni sdruZzeni ma svého piedsedu, mistopiedsedu a
pokladnika. Nejvy$§im organem je mistni sném, mezi mistnimi snémy za chod MS
odpovida mistni rada. Mistni sdruzeni jsou organizovana do oblastnich sdruzeni (OS) a ty
nasledn¢ do regionalnich sdruzeni (RS). Oblastni i1 regiondlni sdruzeni maji vnitini
strukturu stejnou jako MS. Ke dni 13. Cervence 2014 strana eviduje 1214 mistnich

sdruZeni, 92 oblastnich sdruzeni a 14 regionalnich sdruzeni.

NejvysSim organem strany je kongres, ktery je svolavdn minimalné jednou za dva
roky, nebo pokud o n¢j pozadd 1/3 vykonné rady ¢i 1/3 vSech oblastnich sdruzeni.
Hlasovaci pravo maji: predseda strany, prvni mistopfedseda, mistopiedsedové, Elenové
vykonné rady, ¢lenové vlady, ¢lenové parlamentnich klubli a delegéti zvoleni na oblastnich

snémech. Hlavni funkci kongresu je volba vedeni strany, zastupcii regiontt do Vykonné

®" Tiskova konference UOOZ [on-ling] [5. 7. 2014] Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/213411058060614/

%8 24. Kongres ODS [on-line] [5.7. 2014] Dostupné z: http://www.ods.cz/kongres2014/aktualne

% Nebylo tomu tak viak vzdy, kratce po svém vzniku fungovala v ODS pouze tiistupiiova organiza¢ni
struktura, ¢tvrty regionalni prvek byl de facto pouze formalni a neexistovaly v ném zadné organy. To bylo u
ODS zptisobeno piedevsim tim, Ze navazovala na subjekt, ktery mél odlisnou strukturu organizace. S rustem
poctu Clent strany vSak bylo nutné posilit vertikalni vazby a tak byl do stanov zafazen plnohodnotny ¢tvrty
regionalni stupeti. (Fiala, PSeja 1998: 427)
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rady a clent jednotlivych vybori, dale pfijima program strany, schvaluje stanovy a
pravidla pro sestavovani kandidatek ™.

Statutdrnim organem strany je vykonna rada, ktera se sklada z Clena grémia71 a

zastupcl regionﬁ72. Vykonna rada tidi ¢innost ODS a je zodpovédné za chod strany mezi

kongresy. Vykonna rada se schazi pravidelné, nejméné vSak jednou za mésic.

Predseda je hlavou strany, jejim reprezentantem a mluvéim. Svolavd kongres,
vykonnou radu, republikovy sném a piedseda jim. Piedsedu zastupuje prvni mistopiedseda
a mistopfedsedové. Dilezitou osobou ve struktufe strany je hlavni manazer, ktery je
jmenovan predsedou strany na navrh vykonné rady. Jeho ukolem je fidit ¢innost hlavni
kancelafe a manazerskou sit’t ODS. V ramci strany funguje také revizni a kontrolni komise

a smirci vybor. VSechny organy ODS jsou voleny na dva roky.

V ramci ODS funguji také poslanecky klub, senatorsky klub a kluby zastupiteld.
Kluby maji vlastni strukturu a jejich funkce je pouze koordina¢ni. Poslednim organem, o
kterém se zminime, je republikovy sném, nejedna se o voleny orgéan, ale zasedaji zde
¢lenové grémia, piedsedové oblastnich sdruZzeni a pfedsedové mistnich sdruzeni. Jejich
hlavnim tkolem je udé&lovani licenci MS, zarovenn mize i MS rusit, také je to jediny organ,
ktery mutze zrusit celé OS ¢i RS. Dalsi jeho dulezitou pravomoci je schvalovani

rozpoctovych pravidel strany a rozdélovani finan¢nich prostredkt ODS.
3.4. Program ODS

Jednim z nejzasadnéjSich programovych dokument ODS jsou tzv. Podébradské
artikuly, které vymezuji programové minimum ODS. Dokument vznikl v bfeznu 1998 pred
pfed¢asnymi parlamentnimi volbami na setkdni starosti ODS v Podébradech a na
nasledujicim kongresu Vv Jihlavé byl schvalen (Kli¢, Sokol 2011: 106). Podébradské
artikuly se skladaji ze étyt zakladnich bodu, a to:

= soukromi je nedotknutelné

* levny stat

nezadluZzena budoucnost

solidarita zodpovédnych

" Pravidla pro schvalovani sestavovani kandidatek a vybér kandidatti miize kongres prenést na vykonnou
radu ODS.

! Grémium mé vieobecnou zodpovédnost za vedeni strany, kdyZ nezaseda vykonna rada. Sklada se

z predsedy strany, prvniho mistopiedsedy, mistopiedsedtl a predsedt parlamentnich klubt.

2Vzdy jeden zastupce za region.
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Prvni teze, soukromi je nedotknutelné, byla zméfena na oblast legislativy a soudnictvi.
ODS chtéla pfedevSim zasadni revizi pravniho fadu a zruSeni a zruSeni nepotiebnych
pravnich piedpist, opétovné prosazeni soukromého prava na ukor verejného, zefektivnéni

a zjednoduseni soudniho fizeni ¢i vyssi uziti alternativnich trestt.

Druh4 teze, levny stdt, vychazela z postaveni péti kliGovych rezortii”, kde ma byt stat
silny, ale v ostatnich by jeho role méla byt omezend. Do tohoto bodu spadalo naptiklad
profesionalizace ufedniho aparatu, omezeni pierozdélovanych prostfedkli a omezeni role
statu. Poprvé zde ODS pfichazi s konceptem rovné dané pro vSechny druhy piijmu se

zrusenim odpocitatelnych polozek, kterd by se pohybovala kolem 20 %.

Tteti artikule, nezadluzena budoucnost, je zalozena na vyrovnaném statnim rozpoctu a
snizovani schodku vi¢i HDP. Za dilezité povazuje privatizaci bank 1 vefejnych sluzeb, ¢i

dokondent restituci.

Posledni tezi, solidarita zodpovédnych, so ODS ohrazuje proti bezmyslenkovitému
vyplaceni davek a podporuje individualizaci pojistnych systémti. ODS navrhla napiiklad

tzv. negativni dané, které by mohli nahradit stavajici slozity systém vyplaceni davek.

Podé¢bradské artikuly ptivodné vzniky pro volby 1998, ale nakonec se z nich stal zéklad
sttednédobé politiky ODS. Tyto teze byly vyuZity i1 naptiklad pii piipravé volebniho
programu 2009-2010 (Kli¢, Sokol 2011: 108).

Na Pod¢bradské artikuly ODS nasledné v letech 2003 a 2004 navazala programem
Modra Sance, ktery stavél hlavné na myslence levného a minimalniho statu.”* Role statu je
podle tohoto programu nezastupitelnd v ochran€ a vynucovani prav a bezpecnosti, ostatni
oblasti by méli byt omezené. Vystupuje proti progresivnimu zdanéni, stat by podle ODS
mél byt pouze tviircem stabilniho prostiedi pro rozvoj soukromé iniciativy. (Cabada,

Vodicka 2011: 281)

24

dokument vznikl po sérii regionalnich diskusi zakoncenych Ideovou konferenci Vize 2020
v Brn€ 20. tnora 2010. Cilem projektu bylo nejen diskutovat s vetejnosti, ale také
predstavit vize ODS pro Ceskou republiku s vyhledem do roku 2020. Vysledny material

byl rozdélen do &tyi kapitol - Obrana svobody, Nové civilizaéni vyzvy, Ceska republika v

7 zahrani¢i, vnitro, spravedlnost, obrana a finance

" Nejednalo se pouze 0 jeden programovy material, ODS od &ervence 2003 priib&zné publikovala své
»Modré $ance®, coz byly resortni programové dokumenty, které byly nakonec souhrnné v prosinci 2004
vydany pod nazvem Modra kniha.
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Evrop¢ a ve svété a Vzdélana a konkurenceschopnd zemé, dohromady tak tvofi uceleny

A . . y TP 75
soubor nazort, které ODS zastava ve vSech oblastech vefejného Zivota.

> Vize 2020 [on-line] [5. 7. 2014] Dostupné z: http://www.vize2020.cz/
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4. KOMUNALNI POLITIKA V PLZNI

Jak uvadi Ustava CR, obec™ je zékladnim tzemnim samospravnym celkem, ktery
spravuje zastupitelstvo. Tyto zakladni jednotky samospravy mohou byt pojmenovany
rizné - obec, méstys, mésto a statutdrni mésto. Obec, méstys a mesto maji témet totozné
pravomoci, pokud nejsou zafazena mezi obce s rozSifenou pusobnosti, ¢i obce
S povéienym uradem (Balik 2009: 20), vyznamnéjsi rozdil nalezneme pouze u statutarnich

meést.

Plzen patii mezi jedno z prvnich statutarnich mést v Ceské republice77, muze tak
své uzemi Clenit na jednotlivé méstské ¢asti nebo méstské obvody (déale jen méstské
obvody) s vlastnimi organy samospravy'". Sprava mésta je upravena statutem ve formé
obecné¢ zavazné vyhlasky obce. VétSina statutarnich mést vSak své uzemi na meéstské
obvody nedéli, v soucasnosti je takto rozdéleno pouze sedm’® mést v CR, Plzet patii mezi

jedno z nich.
4.1. Okres Plzen - mésto

V soucasné dob¢ se okres Plzen - mésto sklada z 15 obci. Do roku 2006 vSak tento
okres tvofilo pouze samotné mésto Plzen. Od 1.1 2007 byly k tomuto okrasu pfipojeny
dalsi obce - DySina, Chrast a KySice, které ptivodn¢ pattily do okresu Plzen - sever,
Chvalenice, Letkov, Lhita, Losind, Mokrouse, Nezbavétice, Nezvéstice, Stary Plzenec,

Stahlavy, Sténovicky Borek a Tymankov, které patily k okresu Plzet - jih.

V této kapitole se nebudeme vénovat méstu Plzen, jelikoZ vice se o ném zminime
v nasledujicich kapitolach, zde se podivaime pouze na jednotlivé obce, které tvoii okres

Plzen - mésto. Zaméiime se predevsim na volebni vysledky v obcich a na to, jakou zde ma

ODS podporu.

Obec Dysina lezi 10 km severovychodné od Plzné, ve volbach do obecnich
zastupitelstev zde kandiduji pfedevSim mistni strany, tak jako ve vétSiné mistnich obcich.
Poslednim vitézem voleb v roce 2010 se stala Nova volba pro DySinu. Piestoze zde ODS

vV komunalnich volbach nekandiduje, ziskala v parlamentnich volbach 2010 podporu 23,86

’® Termin obec je znaéné& problematicky, jeliko oznaduje soutasné viechny municipality od téch nejmensich
az po Prahu, ale zaroven i jen ta sidla, ktera nemaji postaveni méstyse, mésta Ci statutarniho mésta. (Balik
2009: 20)

"’ Plzeti se stala statutarnim méstem 24. listopadu 1990, kdy nabyl uginnosti novy obecni zakon.

’® Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

" Brno, Liberec, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzei a Usti nad Labem.
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% hlasi a obsadila tak prvni misto. V obci Chrdst stejné jako v Dysiné vyhral komunalni
volby mistni subjekt Spolecné¢ pro Chrast, avSak v parlamentnich volbach zde ODS
skon¢ila az druha za CSSD. Chvdlenice jsou jednou z mala obci spolu s obcemi Nezvéstice,
Stahlavy a Stary Plzenec, kde kandiduji pfevazné strany puisobici celorepublikové. Z téchto
Styf obei v komunélnich volbach v roce 2010 ODS vsak zvitézila pouze v obci Stahlavy.
Ani v parlamentnich volbach 2010 zde neslavila velké uspéchy, vyhrala pouze ve Starém
Plzenci, kde ji témét predstihla TOP 09, kterd se umistila druhd s rozdilem pouhych 0,3 %
hlast. V obci Kysice se ODS ve volbach do zastupitelstva umistila druha za subjektem
IMPULS PRO KYSICE, ale v parlamentnich volbach zvit&zila.

Zajimava je obec Letkov, ktera se nachazi vychodné od Plzné, kde v roce 2010
kandidovala pouze Obcanskd demokraticka strana a tak obsadila vSech devét mist
v zastupitelstvu obce. V parlamentnich volbach zde sice ODS zvitézila, ale ziskala pouze
27,84 % hlast. Ve vétsiné ostatnich obci ODS v komunalnich volbach nekandidovala,
pfesto az na obce Lhiita a Mokrouse, kde vyhrala CSSD, v parlamentnich volbach

zvitézila.

Ptestoze podpora ODS v komunélnich volbach v obcich okresu Plzen - mésto je
mnohem niz8i nez v samotné Plzni, Ize konstatovat, ze podpora ODS na celorepublikoveé
tirovni je v tomto okrese presto vyrazna. Dle dat Ceského statistického ufadu dosdhla ODS
v parlamentnich volbach 2010 v okrese Plzen - mésto nejlepSich vysledkd z celého

plzeniského kraje.
4.2. Zastupitelstvo mésta Plzné

NejvyS$im orgdnem mésta je Zastupitelstvo mésta Plzn€ (dale jen zastupitelstvo
mésta). Mezi jeho hlavni tkoly patii volba primatora a jeho naméstkl a stanovuje oblast
jejich plisobnosti, zfizuje meéstskou policii, zifizuje ¢i zakladd piispévkové organizace
meésta, schvaluje rozpocet mésta, rozhoduje o vydani méstskych dluhopisit a o jinych
cennych papirech mésta, rozhoduje o majetkovych zélezitostech Plzné, vyhrazenych mu
zakonem, Statutem nebo vlastnim usnesenim™. Vydava uzemni plan a regulacni plan,
navrhuje zmény katastralnich hranic ve mést¢ a schvaluje dohody o zméné hranic Plzné a 0
jejim slouceni s jinou obci. Rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda, udéluje a odnima

o . o < 81
cestné obCanstvi a ud¢luje ceny meésta atd.

80 & 84 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
8 Vice viz Statut mésta Plzng

49



Rozdilem mezi obcemi, meéstysy, mésty a statutdrnimi mésty je, ze v Cele
statutarniho mésta nestoji starosta, ale primator. Plzensky primator, ktery reprezentuje
meésto na venek ma pravo nosit primatorsky fetéz a uzivat historickou pecet’ mésta. Mezi
jeho hlavni pravomoci patii podle Statutu mésta Plzné naptiklad jmenovat a odvolavat
tajemnika magistratu se souhlasem feditele krajského uradu, ztizovat zvlastni orgdny mésta
napt. krizovy $tab ¢i povodiovou komisi, odpovidd za v€asné objednani prezkoumani
hospodafeni mésta za uplynuly kalendaini rok, fidi méstskou policii, pokud zastupitelstvo
informovani obfani o ¢innosti Plzné a jejich orgdni, organizuje porady se starosty

méstskych obvodu atd.

Volby do zastupitelstva mésta v Plzni vzdy probihaji spole¢né v volbami do
zastupitelstev méstskych ¢asti. Pokud bychom se zaméfili pouze na politické strany, které
se pravidelné umistuji a ptednich pozicich ve volbach do zastupitelstva mésta, zjistili
bychom, e aZ na rok 2010 se zde opakuji strany ODS, CSSD a KSCM a to vzdy ve

stejném potadi s velmi podobnymi vysledky (viz Graf 1).

Graf 1 - Vysledky prvnich tfi stran do Zastupitelstva mésta Plzen v letech 1994-2006
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Zdroj dat: Cesky statisticky aiad

Volby vroce 2010 vsak byly odlisné vtom, Ze se zde objevil novy subjekt
konkurujici ODS a to TOP 09. Ptestoze si své vedeni ODS udrzela, ziskala pouhych 24,77
% hlast. Druha CSSD se umistila t&sné za ni s 23,81 %, poté nasledovala TOP 09 s 12,3 %
a jako &tvrta skonéila KSCM s 9, 67 % hlasti. V nasledujicich podzimnich volbach 2014
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bude mit velmi t&zkou pozici jak ODS, tak CSSD, jelikoz s pfichodem hnuti ANO 2011

jsou ohroZeny ob¢ strany.
4.3. Méstské obvody

M¢ésto Plzen je rozdéleno na deset méstskych obvodd, které maji svéfenou
samostatnou pusobnost. Na zaklad¢ zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen zadkon o
obcich) miize mésto svéfit statutem mestskému obvodu na Gseku samostatné plisobnosti
naptiklad schvalovani programu rozvoje méstského obvodu, rozhodovani o
majetkopravnich tkonech, ukladani pokut atd. Méstské obvody vSak nemohou vydavat

obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni.

Méstské obvody maji své volené organy - zastupitelstvo obvodu. Dle Statutu mésta
Plzn¢ Ufad méstského obvodu tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a dal$i zaméstnanci
meéstského uradu. Starosta obvodu reprezentuje mésto navenek ve vécech Statutem nebo
Jjinym pravnim predpisem mésta, ¢i zdkonem, nevyhradi-li si toto pravo primator. Starosta
méstského obvodu ma pomérné siroké pravomoci, napiiklad jmenuje a odvolava tajemnika
ufadu méstského obvodu s pfedchozim souhlasem tajemnika magistratu, v ptipadech
stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje zvlastni organy obvodu, jmenuje a odvolava jejich
¢leny a rozhoduje o jejich podjatosti ve spravnim fizeni, mize ustavovat ucelové pracovni
skupiny, Kk zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného pofadku uklada ukoly obvodni
sluzebné méstské policie a miize po Policii CR pozadovat spolupraci pii zabezpedovani
mistnich zalezitosti vefejného potfadku. Jmenuje velitele jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢i obce v pfislusném obvodu. Miize pozastavit vykon usneseni rady obvodu a

predlozit je k rozhodnuti zastupitelstvu obvodu, ma-li za to, Ze je nespravné atd.®?

V nasledujicich podkapitolach si ve strucnosti predstavime plzeniské obvody. Tato
charakteristika nam poté poslouzi k lepSimu pochopeni vysledkd, které Obcanska

demokraticka strana v komunalnich volbach v jednotlivych obvodech dosahuje.
4.3.1. Plzen 1

Meéstsky obvod Plzen 1 vznikl diky intenzivni bytové vystavbé a pftilivu novych
obyvatel vroce 1981. Nachazi v severni ¢asti Plzné a patii diky vice nez 50 tisicim
obyvatel k nejlidnatéjSimu plzeniskému obvodu. Jako kazdy méstsky obvod je spravovan
Zastupitelstvem méstského obvodu (dale jen ZMO) Plzenn 1, které cita 27 cElend.

Vykonnym organem je Rada méstského obvodu (dale jen RMO) v Cele se starostou.

82 7droj: Statut mésta Plzng
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Od komundlnich voleb v roce 1994 az do voleb 2006 byla vzdy ODS vitéznou
stranou, piesto jeji vysledky témé&f nikdy® nepiekrogily hranici 32 % hlasi. T&sné
v zavésu se drzela CSSD, ktera nakonec ve volbach v roce 2010 nad ODS zvitézila o
necela tfi procenta a starostou se tak stal Miroslav Brabec (CSSD). Volebni uéast pii
pohybuje okolo 30 %.

4.3.2. Plzen 2 - Slovany

Méstsky obvod Plzen - Slovany se nachazi na jihovychodé meésta a zije zde
priblizné 35 tisic obyvatel. Charakter této oblasti byl dan jiz koncem 19. stoleti, kdy zde
vzniklo plzenské nadrazi a zacal se tu rozvijet prumysl. Na okrajich obvodu, po zavedeni
mestské dopravy po prvni svétové valce, doslo k vystavbé vilovych ctvrti pro stfedni
vrstvy obyvatel. Posledni vétsi vystavba bytovych prostor zde vznikala v 50. a 60. letech
20. stoleti.

Volebni ucast se zde pohybuje kolem 40 % Vv komunalnich volbach a 65 % ve
volbach do PS PCR. Jiz od komunalnich voleb v roce 1994 si zde své prvenstvi drzi ODS,
jejiz vysledky se pohybuji kolem 40 % hlasti. Druha CSSD dosahuje ziskii kole 20 %
hlast. Soucasné ZMO ma 27 €lentl, v Cele obvodu stoji starosta Lubomir Aschenbrenner
(ODS).

4.3.3. Plzen 3

Meéstsky obvod je jednim znejvétSich a druhym nejlidnatéj§im obvodem, na
rozloze 3 546 ha zije kolem 50 tisic obyvatel. Obvod slucuje jak historickou ¢ast Plzné, tak
1 novejsi, prumyslovéjsi ¢ast. Na izemi obvodu nalezneme napiiklad primyslové podniky

Skoda a.s., Plzefisky Prazdroj a.s. ¢ podnik na vyrobu televizord zn. Panasonic.®

Co se ty¢e voleb, jiz od roku 1994 zde ODS pravidelné vitézi, nasledovana CSSD a
KSCM. Zadné jiné strang, kromé jiz zminénych, se az do roku 2010 nepovedlo ziskat pies
10 % hlast, to vSak zménila TOP 09, ktera obdrzela 15,25 % hlasii a posunula tak KSCM
na ¢tvrté misto. Volebni ucast v komunalnich volbach se zde primérné pohybuje kolem 35

%.

8 Vyjimkou je pouze rok 2006, kdy ODS slavila vyborné vysledky celorepublikové, v té dob& ODS v Plzni 1
ziskala 44,78 % platnych hlast.

8 Zdroj: Méstsky obvod Plzefi 3 [on-line] [15 .8. 2014] Dostupné z: http://umo3.plzen.eu/mestsky-obvod-
plzen-3/mestsky-obvod-plzen-3.aspx
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4.3.4. Plzen 4

Méstsky obvod Plzen 4 lezi ve vychodni ¢asti mésta. Tvofi ho piedevs§im satelitni
obce, mezi kterymi stale vznikaji nové rodinné domy, je to dynamicky se rozvijejici oblast.
Zije zde piiblizné 25 tisic obyvatel. Piestoze je v tomto obvodu témé&F poloviéni pocet

obyvatel nez v MO Plzeini 1 a Plzen 2, je zde pocet zastupitel nizs$i pouze o dva, tedy 25.

Volebni ucast se zde pohybuje v komunalnich volbach kolem 40 %, ve volbach do
PS PCR viak byva ucast témé&f 70%. Piestoze zde vzdy ODS obhajovala vitézstvi
s naskokem kolem 10 %, v roce 2010 vyhrala nad CSSD o pouhych 0,56 % hlast. Tento

vysledek miizeme piipisovat kandidatuie TOP 09°°, kterd je pro volie alternativou ODS.
4.3.5 Plzen 5 - Kf¥imice

Meéstsky obvod Plzen 5 - Kfimice se nachazi v zdpadni casti Plzné. Obec Kiimice
se k Plzni pfipojila v roce 1976 a v soucasnosti zde zije zde kolem 1800 obyvatel. Méstsky

obvod je spravovan ZMO Plzen 5 - Ktivice, ktery ma jedenact zastupiteld.

Zajimavosti tohoto obvodu je, Ze zde nepovedlo uspét ve volbach zadné
parlamentni strané, vitézi se vzdy stdvaji rtiznd uskupeni nezéavislych kandidatd. Prvni
parlamentni stranou, ktera se zde pokusila uspét, byla v roce 1998 CSSD, ziskala pouhych
29,95 % hlast o proti vitéznému Sdruzeni nezévislych kandidati, které ziskalo zbylych
70,05 %. V roce 2006 zde sestavila kandidatku 1 ODS. Obdrzela 23,94 % hlast, coz bylo
velmi malo v porovnani s celostatni ODS, kterd v tomto roce slavila velké L'lspéchy.86
Druhy pokus ODS kandidovat v tomto méstském obvodu skoncil v roce 2010 jesté vEtSim

fiaskem, strana ziskala pouhych 6,36 % hlasu.
4.3.6. Plzen 6 - Litice

Plzen 6 - Litice se nachézi na jihu Plzné, obvod lezi na izemi velkém necelych
11km? a Zije zde okolo 1800 obyvatel. Poprvé byly Litice k Plzni pripojeny v roce 1949,

poté doslo k jejich oddéleni a nakonec se v roce 1970 opét staly soucasti Plzng.¥

Jedinou parlamentni stranou, ktera se ucastni kazdych komunalnich voleb v Liticich

je KSCM se stabilni podporou kolem 10 % hlasa®®. V prvnich volbach zde zvitézila ODS

8 TOP 09 ziskala v komunalnich volbach v roce 2010 v MO Plzeii 4 14,11 % hlasu.

8 Primér hlasit ODS v celé CR byl v komunélnich volbach v roce 2006 36,22 % hlast.

87 7droj: M&stsky obvod Plzefi 6 [on-line] [15 .8. 2014] Dostupné z: http://umo6.plzen.eu/mestsky-obvod-
plzen-6-litice/historie-obvodu/historie-obvodu-7.aspx
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se ziskem 84,53 %, piesto opét kandidovala v tomto méstském obvodu az v roce 2006, kdy
ziskala pouhych 15,7 % hlast. Prvni pozice si zde pravidelné drzi uskupeni nezavislych

kandidatq, ktefi si déli vétsinu mist v zastupitelstvu.
4.3.7. Plzen 7 - Radcice

Na severozapadé Plzné se nachdzi méstsky obvod Plzen 7 - RadCice, ve kterém zije
necelych tisic obyvatel. Soucasti Plzné¢ jsou Radc¢ice od roku 1976. Centrum obvodu je
chranénou pamatkovou vesnickou zonou, v¢. navsi s kaplickou a historickymi statky.89

Meéstsky obvod je spravovan sedmiclennym zastupitelstvem.

Tak jako v Liticich, zde vitézi prevazné sdruzeni nezavislych kandidata a
parlamentni strany zde maji minimalni uspéch. Dobrého vysledku zde doséhla pouze ODS
v roce 2006, kdy skoncila druha s 40,44 % hlasii. Naptiklad CSSD zde nekandidovala ani
jednou a KDU-CSL pouze jednou v roce 2002. V poslednich komunalnich volbach zde
ODS ztratila mnoho hlast, které nasledné ziskala TOP 09.

4.3.8. Plzei 8 - Cernice

Tento obvod se nachazi na v jizni &asti Plzné. Historické centrum Cernice bylo
postaveno Vv 1. poloving€ 15. stoleti a uz v té dobé bylo soucasti Plzné. Na vice nez 5 km?

190

zde Zije okolo 1450 obyvatel™ a je spravovan deviti ¢lennym zastupitelstvem.

Jak jsme si jiZ mohli povSimnout, v ostatnich méstskych obvodech témét vzdy
vyhrava ODS ¢i sdruzeni nezéavislych kandidati, Plzen 8 je vSak vyjimkou. PfestoZze zde
ODS v prvnich komunalnich volbach zvitézila se ziskem 66,06 % hlast, od roku 1998 je
zde vzdy vitézem voleb do zastupitelstva CSSD, jejiz zisky se vzdy pohybuji kolem 50 %

o ‘ v . . N . "y r o ’ r v 91
hlast. Zaroven je to obvod S pravidelné nejvyssi volebni Gcasti z celé Plzng.°

4.3.9. Plzen 9 - Malesice

Méstsky obvod Plzenn 9 - Malesice se nachdzi v severozapadni casti Plzné a
V soucasnosti zde Zije pfiblizn¢ 600 obyvatel. Obec Malesice se stala méstskym obvodem
az v roce 2003, poté co doslo k jejimu slouceni s Plzni. Zastupitelstvo méstského obvodu

ma devét ¢lenu.

88 Vyjimkou je rok 2002, kdy KSCM ziskala pouhych 3,97 % hlasi.

8 Zdroj: Méstsky obvod Plzeii 7 [on-line] [15. 8. 2014] Dostupné z: http://umo7.plzen.eu/mestsky-obvod-
plzen-7-radcice/mestsky-obvod-plzen-7-radcice.aspx

% Zdroj: Méstsky obvod Plzeii 8 [on-line] [15 .8. 2014] Dostupné z: http://umo8.plzen.eu/mestsky-obvod-
plzen-8-cernice/mestsky-obvod-plzen-8-cernice-1.aspx

°! Priimérna volebni GGast v obvodé Plzen 8 - Cernice je 69,14 %.
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Prvni volby v méstském obvodu Malesice probéhly 29. biezna 2003. Kandidovalo
pét politickych subjekti, pfesto zadny z nich nepatfil mezi parlamentni strany. AZ v roce
2006 zde sestavila kandidatku KDU-CSL a ODS, piesto viak zvitdzilo Sdruzeni ob&ant
Malesic se ziskem 42,05 %. K témto tfem politickym subjektim v roce 2010 ptibyl jesté
DEVATY OBVOD, tentokrat viak ODS a KDU-CSL obsadila prvni dvé pozice a
starostou se stal Miroslav Cudiman (KDU-CSL).*

4.3.10. Plzen 10 - Lhota

Obec Lhota se stala 10. méstskym obvodem na zakladé¢ Dohody o pfipojeni obce
Lhota k m&stu Plzen® z podzimu roku 2002 sucinnosti k 1. 1. 2003. Rozklada se
v jihozapadni &asti Plzné a Zije zde piiblizng 900 obyvatel.** V soucasné dobé& je méstsky
obvod spravovan sedmiclennym zastupitelstvem, Rada méstského obvodu neni v disledku

nizkého poctu zastupitelll zfizena a jeji povinnosti plni starostka Zdenika Honcarova

(ODS).

Prvni volby v méstském obvodu Lhota probéhly 29. biezna 2003 s volebni ucasti
62,4 % a zlcastnily se jich tii politické subjekty. Vitézem téchto dopliiovacich voleb se
stalo SdruZeni nezavislych kandidatt se ziskem 66, 9 % platnych hlast. Prvenstvi ve vSech
ostatnich volbach do Zastupitelstva MO Lhota ziskala Obcanska demokratickd strana,
ktera jak v roce 2006, tak 1 2010 obdrzela vice jak 50 % platnych hlast.

%2 ODS ziskala 31,72 % hlasti, KDU-CSL 27, 75 % hlast, Sdruzeni obéanti Malesice 24,97 % hlast a
DEVATY OBVOD 20,32 % hlast.

% Ke slouceni doslo dle § 19 zékona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich ve znéni pozd&jsich predpisii.

% Zdroj: Méstsky obvod Plzefi 10 [on-line] [15.8. 2014] Dostupné z: http://umo10.plzen.eu/mestsky-obvod-
plzen-10-Ihota/historie-obvodu/historie-obvodu-5.aspx
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5.0DSV PLZNI

A4

Nejvyssim orgdnem v okrese Plzent - mésto je v ObCanské demokratické strané
oblastni sdruzeni Plzen - mésto. Dulezitd je vSak predevSim oblastni rada, kterd ma
veSkerou zodpovédnost za ¢innost strany na oblastni Urovni mez jednotlivymi oblastnimi
snémy. Plzenska oblastni rada méa v soucasnosti 24 ¢lent, kteti zastupuji jednotlivé mistni

oblasti.

Graf 2 - Vyvoj ¢lenské zakladny ODS Plzeii - mésto

= nocet ¢lenli v ODS Plzen - mésto
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Zdroj dat: Oblastni kancelai ODS Plzen - mésto

Pocet ¢lent plzenské ODS (viz Graf 2) postupné mirné stoupal, nejvetsi prirtst
novych ¢lent vznikl mezi lety 2005 a 2008. Takovéto zvySeni poctu Clenské zakladny 1ze
pficitat nejen predevsim Gspéchiim ODS v roce 2004% a 2006% Klesajici tendence ¢lenské
zékladny po roce 2008 se poji predevsim s nespokojenosti Casti Clenské zakladny ODS
S druhou vladou Mirka Topolanka Spojenou s mnohymi skandaly, a zaroven klesajici

zdjem obcant o politiku.®’

Oblastni sdruzeni ODS Plzeni - mésto je slozeno z dvanacti mistnich sdruzeni, které
se nachazi na tizemi Plzné. Ostatni mistni sdruzeni ODS obci z okresu Plzen - mésto jsou

zafazeny do oblastnich sdruzeni Plzei-jih a Plzen - sever.

%V roce 2004 probéhly volby do Evropského parlamentu, krajské volby a senatni volby. Ve viech t&chto
volbach ODS zvitézila.

%\ roce 2006 op&t ODS zvitézila ve viech volbach, které se tento rok konaly - parlamentni, senatni a
komunalni.

% Klasajici zajem ob&anii o politiku dokazuji mnohé prizkumy napf. spole¢nosti CVVM (vice viz
http://cvvm.soc.cas.cz/tiskove-zpravy-politicke/).
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5.1. Vyvoj ODS v Plzni

Po rozpadu Obcanského fora a vzniku Obcanské demokratické strany na
celorepublikové trovni, zacaly vznikat mistni sdruzeni ODS v jednotlivych méstech a ani
Plzen nebyla vyjimkou. V bfeznu 1991 se konal v Komornim divadle v Plzni méstsky
sném OF, kde se projednavalo déleni majetku mezi vznikajici ODS a Obc¢anské hnuti. Byl
zde také vytvoren tzv. dohodovaci vybor, ktery koordinoval ¢innost obou skupin.

(Martinovsky 2004: 537)

Ustavujici kongres ODS v Plzni se konal 8. dubna 1991. Do ¢ela vykonné rady byl
zvolen Antonin Pecinka a mistopiedsedou Ludvik Rdsch, kteti méli svéfeny pravomoci az

do prvniho fadného kongresu. (Martinovsky 2004: 537)
5.1.1. Volby 1994

Komunalni volby v roce 1994 byly prvnimi volbami do zastupitelstev obci, které se
konaly po rozdéleni Ceskoslovenska. Probihaly 18. - 19. listopadu 1994 a zigastnilo se jich
62,26 % volicu.

ODS se na volby pfipravovala zodpovédné a uvédomovala si dilezitost téchto
voleb. Pro své kandidaty pfipravila materidly, které jim méely pomoci co nejlépe sestavit
volebni program a poskytnout informace tykajici se fungovani obci a mést. Centralnim
motem strany bylo ,,Rozvazn€ a odpovédné®, program kladl diraz hlavné na privatizaci

bytového fondu a sestavovani vyrovnanych rozpoéti. (Kli¢, Sokol 2011: 54)

V Plzni se voleb do zastupitelstva mésta zucastnilo 55,15 % ze 137 tisic volicl. Na
vybér méli ze ¢trnacti kandidujicich politickych subjektd. Jednalo se pievdzné o strany,
které jiz kandidovaly do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Do
zastupitelstva mésta, které mélo 47 zastupitelli, se nakonec dostalo jedenact stran. Vitézna
ODS, ktera ziskala 33,68 % hlasti a 16 mandati. Ve volbach do zastupitelstev méstskych
obvodil vyhrala Obc¢anskd demokraticka ve vSech Sesti obvodech, kde sestavila kandidatku,

nekandidovala pouze v obvodu Plzen 5 a Plzen 7.

Po volbach vznikla v Plzni koalice ODS, ODA a Kfrest'anské demokratické koalice,
ktera v prosinci 1994 na prvnim ustavujicim zasedani méstského zastupitelstva navrhla na
primatora Zdenka Proseka (ODS). Pro jeho zvoleni hlasovalo 30 zastupitelti ze 47, navrh
podpotila i opoziéni CSSD, ktera s ODS spolupracovala. (Martinovsky 2004: 553)
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Pokud bychom porovnévali celkové vysledky Obcanské demokratické strany
v komunalnich volbach 1994, vedla si ODS v Plzni nadprimérné. V celé CR ziskala ODS

29,56 % hlast, v Plzni to témeéft o pét procent vice.

V roce 2006 prob¢hly na izemi Plzné dvoje volby. Nejprve na prelomu kvétna a
ervna volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, a poté v listopadu prvni senatni
volby. Oboje volby byly pro ODS uspéchem, senatorem za volebni obvod Plzent mésto se
stala Bohumil Kulhanek z ODS. Senatorskych voleb se ucastnil také jiny ¢len ODS,
Frantisek Pillman, kandidoval vSak jako nezavisly kandidat. Vykonna rada vSak doporucila
vSem mistnim sdruzenim ukoncit Clenstvi ve stran¢ lidem, kteti kandiduji v sendtnich

volbach samostatng, coz se tykalo i Frantiska Pillmana®. (Martinovsky 2004: 559)

Zaroven si v listopadu 1996 plzensky oblastni sném navolil nové vedeni. Pfedsedou
byl zvolen starosta méstského obvodu Plzen 2 Viaclav Brousek. Do funkce mistoptedsedii
byli zvoleni ¢lenové Rady mésta Plzné Jifi Sneberger, naméstek primatora Zdenék
Grundman a Zden¢k Koutecky. Zvoleni Vaclav Brouska bylo celkem ptekvapenim, ale
diky vnitinim sporim se ¢asti plzeniské ODS nepodaftilo do Cela prosadit Zdenika Proseka.
Hlavnim cilem nového vedeni se tak stalo sjednotit plzefiskou ODS. (Martinovsky 2004:

560)
5.1.2. Volby 1998

Pocatkem zafi 1998 se rozhodl primator Z. Prosek v nadchéazejicich komunalnich
volbach jiz nekandidovat. Divodem byla pfedev§im neochota delegatli oblastniho snému
ODS nominovat ho na volitelné misto tak, aby m¢l opét Sanci na zvoleni do zastupitelstva
meésta. Vadilo jim pfedevSim Prosekovo autoritativni prosazovani svych z4jmu a nizka
loajalita k Vaclavu Klausovi (Martinovsky 2004: 565). Komunalni volby se konaly 13. -
14. listopadu 1998, necelého pil roku po predéasnych parlamentnich volbach, ve kterych
zvitézila CSSD. Celkové se voleb zucastnilo 46,74 % voliéli, coz je oproti volbam v roce
1994 znaény ubytek. Zaroven doslo k odstépeni Unie svobody od ODS, coz sniZilo i pocet

kandidati, kteif v komunalnich volbach kandidovali za ODS®.

I ptes ptipominky, které¢ vznikly béhem voleb 1994, stale platil zakon ¢. 152/1994

Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont,

% Frantigek Pillman kritizoval vedeni méstské organizace strany zejména kviili idajnému vlivu na zménu
planované trasy dalni¢niho obchvatu Plzné. (Martinovsky 2004: 559)

% Celkem ODS do voleb postavila 16 065 kandidata, vic kandidati postavila z politickych stran pouze
KSCM a KDU-CSL, nejvice bylo nezavislych kandidati a to 68 668.

58



ktery nebyl nijak upraven. Volilo se tedy na zdkladé pomérného volebniho systému za

poziti formule Sainte-Lagué'®. (Hasek 1999: 225)

Obcanska demokraticka strana $la do voleb s manifestem ,, S nami proti hazardu®,
ktery byl zalozen na Podébradskych artikulich. Hlavnim cilem bylo zabranit socialistiim
zvratit dosavadni polistopadovy vyvoj. Strana se viak vymezila nejen proti CSSD, ale i
vuci nové vzniklé ctyikoalici. Strana se také hlasila k politickému pojeti komunalni
politiky, konkrétni problémy jsou podle ni totiz véci Cisté politickou, kdyby byly problémy
nepolitické, nepotifebovali bychom volené zastupitele a stacil by nam pouze ufednik bez

politického mandatu. (Kli¢, Sokol 2011: 101-102)

Voleb do zastupitelstva mésta se zacastnilo pouhych 35,71 % voli¢t a kandidovalo
13 politickych subjekti. Do zastupitelstva mésta se nakonec dostalo deset stran a ODS opét
zvitézila, ptesto ziskala pouze 15 mandatl, tedy o jeden méné a také o dvé procenta méné
hlasti neZ ve volbach 1994. Primatorem se tak znovu stal zastupitel za ODS Jiti Sneberger.
Tento drobny ubytek muzeme pficitat vzniku odstépené Unie svobody, kterd zde také
kandidovala a ziskala 4 mandaty. SlabSi vysledky méla strana 1 ve volbach do
zastupitelstev méstskych casti. V obvodech Plzen 5-7 kandidaty vibec nepostavila a

v jednom obvodé skonéila az druh4 za CSSD.

Pfestoze ODS v nékterych obvodech nekandidovala, je vidét podpora
celorepublikové ODS 1 v téchto obvodech (viz Mapa 1). Takovéto voli¢ské chovani byva
zpiisobeno vétSinou tim, Ze voli¢ v parlamentnich volbach voli tu stranu, kterou povazuje
za vitéznou a netesi tolik jednotlivé body programu strany, celostatni politika je mu vice
vzdalena. Kdezto ve volbach komunalnich se voli¢ zajima o konkrétni problémy, které
chce, aby jim voleny zastupce vyfesil. Prevazné v mensich obcich ¢i obvodech, jak tomu 1
mapa 1 napovida, voli¢i voli jednotlivé kandidaty nikoliv strany, proto maji velky Uspéch

Casto mistni politickd uskupeni.

Povolebni vyjednavani o novém vedeni radnice byla celkem slozitd. Primatorem
byl na prvnim zasedani zastupiteld v listopadu zvolen Jiii Sneberger (ODS) a naméstky
primatora Eva Matikova (ODS) s Jifim Bisem (CSSD), v prosinci, na druhém zasedani
zastupitell byli dodate¢né ptidani na pozice ndméstkil primatora Miroslav Kalous (ODS) a
Petr Otasek (CSSD). Zarovei byl snizen podet &lenti méstské rady z jedenacti na devét.

(Martinovsky 2004: 567)

1 sainte-Lagué je volebni délitel.
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Mapa 1 - Volby 1998

Komunalni volby Volby do PS PCR

Procento hlast pro ODS
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Zdroj dat: Cesky statisticky afad

V dubnu 1999 byl z funkce piedsedy mistni organizace ODS Plzen - stied odvolan
naméstek primatora Miroslav Kalous a zaroven byl vyloucen ze strany. Jako divod byla
uvedena tdajna pasivita a nepofadek v agendd. Na jeho misto poté nastoupil Petr Strunc.
Nékteti ¢lenové vsak toto vylouceni prohlasili za neplatné a to nasledné potvrdila i

Oblastni rada ODS Plzefi - mésto. %" (Martinovsky 2004: 568)

V iijnu 1999 probehl oblastni sjezd ODS, kde byl novym pifedsedou zvolen
dosavadni mistopfedseda Miroslav Levora a porazil tak byvalého naméstka primatora

Milana Ruibara. (Martinovsky 2004: 569)

Diilezitou udalosti roku 2000 bylo rozdéleni Ceské republiky na 14 krajii a Plzefi se
tak stala krajskym méstem. Téhoz roku probéhly volby do krajskych zastupitelstev.

191 pokud by byl Miroslav Kalous vylougen, nemohl by uZ zastavat ani post naméstka prmatora.
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V Plzefiském kraji zvitézila ODS.’® Doslo k vytvofeni koalice ODS, Ctyikoalice a

Nezavislymi, hejtmanem se stal Petr Zimmermann'® (ODS).
5.1.3. Volby 2002

Tteti komunalni volby probéhly 1. - 2. listopadu 2002 a zucastnilo se jich 45,51 %
voli¢t. Uast byla tedy téméf sejnd jako vroce 1998. ODS do téchto voleb poprvé
vstupovala jako &isté opoziéni strana, také to bylo poprvé, kdy CSSD postavila do voleb

vice kandidata nez ODS.

Na centralni trovni pfisla ODS s manifestem ,,Nabizime Vam pravici a snazila se
upozoriiovat na sblizovani CSSD a KSCM. V Plzni se voleb do zastupitelstva mésta
zucastnilo 33,68 % voli¢t a kandidovalo devét stran, z nichz 6 ziskalo v zastupitelstvu
misto. Obcanska demokratickd strana opét vyhréala a tentokrat ziskala 20 mandati, tedy
témef vétdinu a Jifi Sneberger opét obhajil misto primatora. Po volbach vznikla

sttedopravicova koalice ODS, KDU-CSL, US-DEU a nezavislych.

Ve volbach do zastupitelstev méstskych obvodi opét vyhrala v prvnich c¢tyiech
obvodech, poprvé postavila kandidatku v Plzni 7, coz vSak dopadlo fiaskem. Strana zde
ziskala pouhych 9, 96 % hlasi a umistila se na poslednim misté. Dopliiujici komundlni
volby v novych plzenskych obvodech, které prob&hly koncem biezna 2003, ovladli

nezavisli kandidati. ODS zde své kandidaty ani nepostavila.

Na mapé€ 2 mizeme vidét oproti ostatnim volebnim rokiim zfeteln€ slabsi podporu
ODS ve volbach do PS PCR nez ve volbach komunalnich. Tento jev miizeme piiitat
predevsim tzv. opozi¢ni smlouvé, ktera byla vetejnosti velmi Spatné vniména a byla jednou
z ptic¢in neuspéchu ODS na celostatni trovni. Jelikoz se jednalo o rozhodnuti, které ucinilo
vedeni ODS, nepromitlo se toto rozhotceni obcani do vysledkti komundlnich voleb a
mistni ODS si udrzela stabilni podporu. Také nestabilni vlada Vladimira Spidly a rozkol

uvnitt CSSD &asteéné napomohly ODS mirné zvysit jeji preference.

Mapa 2 - Volby 2002*%

192 ODS ziskala 24,17 % hlast, velkym $okem byl zisk 21,02 % hlasi pro KSCM a CSSD obdrzela pouhych
14,94 % hast.
103 \/ letech 1995-2007 byl predseda mistniho sdruzeni ODS Plzeti - Slovany.
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Komunalni volby Volby do PS PCR

Plzeri 9
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Procento hlast pro ODS

10 20 30 40 50

Zdroj dat: Cesky statisticky trad

Velkym skandalem v plzenské ODS tohoto obdobi bylo pfistizeni mistostarosty
obvodu Plzen 3 Radima Kopacka pti pfijimani uplatku 50 tisic korun za ptidéleni bytu
mimo pofadnik. Natocila ho pfi tom televize Nova, po odvysilani pofadu Na vlastni oci
Radim Kopacek ihned podal rezignaci na sviij post.105 V reakci na tuto aféru pak probé¢hla

kontrola spravnosti pridélovani byt ve vSech méstskych obvodech.
5.1.4. Volby 2006

V dobé konani komundlnich voleb v roce 2006 byla vlada ODS v demisi, jelikoz
neziskala divéru. Podle Stanislava Balika (2009: 155) Slo o volby, kde méli voli¢i
piedevsim rozhodnout a vyjadfit se K situaci, ktera nastala po parlamentnich volbach. Jak
nazorn¢ ukazuje mapa 3, podporu, kterou obcané Plzn¢ ODS vyjadiili v parlamentnich
volbach, potvrdili 1 ve volbach komunalnich. ODS uspé€la dokonce i1 tam, kde v minulych

letech nekandidovala.

104 Obvody Plzei 9 a 10 byly piipojeny aZ pozdgji (1.1. 2003), data jsou u mapy komunélnich voleb ze dne
29.3. 2003, kdy se konaly dopliiovaci volby. U mapy voleb do PS PCR jsou pouzita data z tehdy jeste
samostatnych obci Malecise a Lhota.

19 Zdroj: Online denik novinky.cz [on-line] [16.8. 2014] Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/27934-
mistostarosta-z-plzne-kvuli-uplatkarske-afere-rezignoval.html
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Mapa 3 - Volby 2006

Komunalni volby Volby do PS PCR

RlZEr

Procento hlast pro ODS
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Zdroj dat: Cesky statisticky afad

Ve volbach do =zastupitelstva mésta kandidovalo sedm politickych subjektt.
Vsechny kandidujici strany az na Korunu ¢eskou, ktera obdrzela pouhych 0,68 %, ziskala
posty Vv zastupitelstvu. ODS potvrdila svou vedouci pozici a diky 45,23 % obdrZela 22
mandatt. Patym primatorem meésta Plzné se tak stal zastupitel za ODS a dlouholety
starosta Plzn€ 4 Pavel Rodl. Pro jeho zvoleni hlasovalo 39 ze 47 zastupitelt. Jelikoz strana
neobdrzela nadpoloviéni podet mandatd, dohodla se na koalici s KDU-CSL a Pravou
volbou pro Plzen, nédsledné¢ ODS obsadila sedm postli v deviti¢lenné radé¢ mésta a kazdy

vy ’ . r 1
koaliéni partner ziskal jedno misto. %

Obcanska demokratickd strana také vyrazné uspéla i v jednotlivych méstskych
castech. Poprvé sestavila kandidatku ve vSech obvodech a i pfesto, Ze vSude nevyhrala,
dosahla dobrych vysledkt. Napiiklad v méstském obvodu Plzenn 10 - Lhota nahradila

Sdruzeni nezéavislych kandidati a ziskala 61,1 % hlast.

198 Vice viz. http://www.rozhlas.cz/plzen/zpravodajstvi/_zprava/do-primatorskeho-kresla-v-plzni-usedI-
pavel-rodl--290298.
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V roce 2008 strana neuspéla v krajskych a senétnich volbach. Na to reagoval
dlouholety ptedseda oblastniho sdruzeni Plzen - mésto, Miroslav Levora, podanim

rezignace na svoji funkci. V této pozici ho nahradil Jiti Sneberger, ktery ji zastava doted”.
5.1.5. Volby 2010

V parlamentnich volbach v roce 2010 ODS pod vedenim Petra Necase zvitézila,
presto vyhra ve volbach komunalnich nebyla tak jistd. Na politické scéné se objevily nové

subjekty TOP 09 a Véci vetejné, které se snazily prosadit se 1 na komunalni Grovni.

Piestoze ODS opét v Plzni v komunalnich volbach zvitézila, neziskala takovou
pfevahu jako v minulych letech. Jak ODS, tak druha CSSD obsadili stejny poéet mandati
Vv zastupitelstvu meésta, dohromady tak ziskaly 28 mandati, tedy nadpoloviéni vétSinu.
Thned po volbach doslo k podepsani koaliéni smlouvy mezi ODS a CSSD. Novym
primatorem Plzné se tak stal Martin Baxa (ODS). Piestoze ODS v Plzni obdrzela nejnizsi
podet hlast ve volbach do zastupitelstva mésta, byla jedinym krajskym méstem v CR, kde

Obcdanska demokraticka strana zvitézila.

Mapa 4 - Volby 2010

Komunalni volby Volby do PS PCR
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Zdroj dat: Cesky statisticky tfad
Jak mlizeme vidét na mapé 4, ani vysledek v jednotlivych obvodech nebyl pro ODS

ptiznivy. Oproti minulym roktm si velmi pohorsila, pfestoze vyhrala v péti obvodech ma
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v soucasné chvili pouze dva starosty a to dlouholetého starostu mestské Casti Plzen 2 -
Slovany Lumira Aschenbrennera a starostku za méstsky obvod Plzen 10 - Lhota Zdenu

" 107
Honcarovou.

Budoucnost ODS v Plzni v dalsich komunalnich volbach je vSak nejista. Po
odchodu nékterych mistnich politiki z ODS piedev§$im Jitiho PospiSila, jednoho
z nejoblibengjsich politikii v CR, plzetiska ODS znaéné oslabila. Pokud k tomu jests
pfidime kauzu Nagyové a to, ze ODS utvofila na radnici koalici s CSSD, nemtizeme
ocekavat, ze by se ODS v Plzni stala opét stranou vitéznou. Na piedni mista kandidatni
listiny do zastupitelstva mésta umistila plzeiskd ODS silnou dvojici. Na prvnim misté
kandiduje opét Martin Baxa a druhou pozici obsadil byvaly primator a senator Jifi
Sneberger. Na zékladé pfedchozich udaji je pfesto pravdépodobné, Ze i pres
predpokladanou ztratu hlast, bude ODS v Plzni jednou z mala komunalnich stran schopna

ptekonat vysledky celorepublikové ODS.

197 7droj: [on-line] [19. 8. 2014] Dostupné z: http://www.ods.cz/0s.plzen-mesto/nasi-lide/starostove
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ZAVER

Prestoze obcas panuji mezi akademiky neshody o tom, jak pfesné definovat
politickou stranu, neni pochyb o tom, ze pro demokraticky stat je existence politickych
stran nezbytnd. At uz se jednotlivé strany vyvijely jakymkoliv zptisobem, jejich funkce

zustavaji stejné - reprezentovat, formovat a dopliovat elity, prosazovat zajmy svych

voli¢l, organizovat vlady atd.

Sou¢asny stranicky systém Ceské republiky byl silnd ovlivnén udélostmi roku
1989, kdy po dlouhé¢ dobé doslo k obnoveni pluralitniho soutézivého systému. Vznik
tohoto systému se tzce poji s prechodem k demokracii a socio-ekonomickou transformaci.
Jako kazdy jiny systém si i ten Cesky prosel nékolika ruznymi fazemi vyvoje. Trvalo
nékolik let, nez se ustalil a zac¢al mit podobnou formu jako je tomu nyni. Objevily se zde
nové strany, které se pokusily ujmout se moci, avSak pouze né€které z nich byly Uspésné.
V souasnosti jsme vSak v situaci, kdy dlouhodobé etablované strany ztraceji svou
dominantni moc, diky vzniku novych subjektt jak je TOP 09 a hnuti ANO 2011. To, zda
tyto subjekty nahradi pivodni Ceské strany, nemizeme s jistotou fici. Presto stavajici
situace naznaCuje ztratu dominance hlavnich politickych subjekti a piechod

K polarizovangj$imu stranickému systému.

Hlavnim cilem této prace bylo zmapovat vyvoj Obc¢anské demokratické strany ve
statutarnim meésté Plzen, jelikoz toto téma nebylo nikdy komplexné zpracovano. Stejné
jako ODS na celostatni urovni, vznikla plzeniska Ob¢anskd demokraticka strana rozpadem
mistniho Obc¢anského fora v dubnu 1991. Prvni volby do zastupitelstev obci pro ODS
dopadly velmi dobfe. Obcanské demokratické stran€ v Plzni se podafilo pfevzit téméf

veskeru moc jak v Zastupitelstvu mésta Plzn¢, tak i ve vétSiné méstskych obvodi.

Plzen vzdy patfila k oblastem, kde ODS ziskavala nejvice hlasti. Tuto dominanci si
strana po dlouhou dobu, s drobnymi vykyvy, udrzela. Od roku 1994 kazdé volebni obdobi
obsadila post primatora a zaroven téméf vzdy vladla i v nejvétsich méstskych obvodech.
Okrajové obvody Plzné¢ jsou vétSinou vice naklonény nestranikim. Obcanska
demokraticka stran méla vzdy v okres Plzenn - mésto nejvétsi podporu z celého kraje.

Nezménilo na tom dokonce nic ani roz$ifeni okresu o okolni obce v roce 2007.

S nastupem novych politickych subjektli je vSak tato jeji pozice ohroZena, coz
potvrdily komunalni volby v roce 2010. Piestoze komunalni politika je vice zaloZena na

jednotliveich, kteii za stranu kandiduji, nez politika celostatni, byla reputace ODS
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Vv posledni dob¢ siln¢ poSkozena. Tato nedlivéra k celostatni ODS se samoziejmé projevi i
ve vysledcich komunalnich voleb. Blizici se volby do zastupitelstev obci, které probéhnou
na podzim 2014, ukézi, zda je ODS stale konkurence schopnou stranou, ¢i zda bude

pokracovat jeji upadek.
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RESUME

This thesis deals with communal politics in Plzen with main focus on Civic
Democratic Party and its development. It is divides into five chapters. The first chapter is
dealing with term political party, its functions and development. The second chapter is
about party systems in the Czech Republic after 1989 and the main parties which had
influence in this system. History of Civic Democratic Party is written in the chapter three.
Other parts of this thesis are mainly focusing on Civic Democratic Party in Plzen and

municipal elections between 1994 and 2010.
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