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Uvod

Tato prace pojednava o realizaci statni politiky zaméstnanosti, piicemz pasivni politika
zameéstnanosti, jako jeji soucdst, je predstavena pouze v teoretické casti, v praktické
¢asti je cilené opomenuta. Prestoze je nazvéana politikou pasivni, svou zdsadni roli na
poli nezamé&stnanosti bezesporu zastava a urcity vliv na vyvoj nezaméstnanosti ji upfit
nelze. Naopak aktivni politikou zaméstnanosti (nebo také APZ) se tato prace zabyva
velmi podrobné a to zejména diky moznosti pomoci jejich nastrojii prakticky okamzité
reagovat na vzniklou situaci na trhu prace. At uz se jedna o vytvofeni novych
pracovnich mist nebo nastroje urcené¢ ke zvySeni zaméstnatelnosti osob t.C. bez

zaméstnani nebo osob nezaméstnanosti ohroZzenych.

Role aktivni politiky zaméstnanosti v poslednich letech zaznamenala nértst a jeji
vyznam nadéle roste se zvySujici se mirou nezaméstnanosti. V roce 1999 byl piijat,
podobné jako tomu bylo v pfedchozim roce v Evropské unii ,,Néarodni plan
zaméstnanosti“. Navazné na néj pak ,,Narodni akéni plany zaméstnanosti® (dale jen
NAPZ), které deklaruji cile a priority obdobné tém, jez byly definovany v ¢lenskych
zemich EU.

Aktivni politika zamé&stnanosti je dilezitym nastrojem v boji s bariérami zabranujicimi
nezaméstnanym osobam vstupu na trh prace. Finan¢ni prostfedky ze stdtniho rozpoctu a
Vv poslednich letech i z ESF poméhaji znevyhodnénym skupindm v néavratu na trh préace.
Jedna se zejména 0 starSi uchazece, Zeny pecujici o déti, Zeny po mateiské dovolené,
zdravotné znevyhodnéné, o dlouhodobé nezaméstnané a dalsi. Samotné tyto piekazky a
velmi Casto 1 kumulace téchto handicapl dostdva samotné uchazefe do situace, kdy
nejsou bez pomoci schopni sami nelézt vhodné zaméstndni nebo se na budouci

zaméstnani pripravit.

Déle je v této praci definovan pojem aktivni politiky zaméstnanosti v ¢eském systému
s uvedenim zakladniho rozdéleni nastroju APZ. Je zhodnocena situace na trhu prace a
vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice s porovnanim trhu prace okresu Sokolov
s uvedenim jeho specifik a odlisnosti od ostatnich okresit CR. Bude proveden rozbor
vydajii na statni politiku zaméstnanosti v ¢lenéni na PPZ a APZ a financi Cerpanych

z ESF.

V neposledni fad¢é bude zhodnoceno cileni nastroji APZ. Tato ¢ast prace si klade za cil

odhalit problémy na trhu prace a popsat realizaci APZ v okrese Sokolov. Zejména
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prostoru.

Pocatky vzniku nastrojio APZ lze hledat v obdobi hospodaiské krize tficatych let 20.
stoleti. Vysoka mira nezaméstnanosti si tehdy vyzadala statni zasahy za uc¢elem pomoci
nezameéstnanym, a to jednak kompenzacemi za ztratu vydélku a pfimymi intervencemi
statu na pracovnim trhu. Odtud rozliSeni aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. V té
dob¢ aktivni politika zaméstnanosti smétfovala zejména k nekvalifikované pracovni sile
na sekundarnim pracovnim trhu v podobné formé dnesnich vetejné prospésnych praci.

Dalsi nastroje APZ vznikly az pozdgji.t

Vyzkumem trhu prace zaméfenym zejména na politiku zaméestnanosti, jeji cile, nastroje
a institucionalni zabezpeceni a na problémy spojené s minimalizaci nezaméstnanosti se
vCR zabyva zejména Vyzkumny ustav prace a socialnich véci®. Ten pravidelné
zpracovava studie a analyzy vénované hodnoceni ucinnosti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, a to jak z celostatniho, tak regionalniho hlediska, postaveni vybranych
socidlnich skupin (zdravotné postizeni, stafi, cizinci) na trhu prace. Nékteré studie

tykajici se feSené problematiky byly podkladem pro mou praci.

1 Statni politika zaméstnanosti

Zakladni ulohou statni politiky zaméstnanosti v CR je snaha o dosaZeni rovnovéhy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich
sil a k zabezpeceni prava ob¢anil na zaméstnani. Je zabezpeCovana v plsobnosti statnich
organl na Useku zaméstnanosti, kterymi jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci a
urady prace.

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména

- zabezpecovani prava na zaméstnani,

L Sirovdtka, T.; Politika pracovniho trhu, 1995, s. 35

2 Historicka tradice ustavu sahd az do zacdtku minulého stoleti, kdy bylo zaloZeno prvni
vzkumné pracovisté v resortu prdce a socidlnich véci Socidlni vistav Ceskoslovenské republiky
(1919). Na zakladé zakona ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, se pravni
forma Vyzkumného ustavu prdce a socidlnich véci dnem 1. ledna 2007 zménila ze statni
prispevkové organizace na verejnou vyzkumnou instituci. Zrizovatelem je MPSV.
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sledovani a vyhodnocovéni situace na trhu prace, zpracovdvani progndz a
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, programi
a projektt pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

koordinaci opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro

¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programti a opatieni k zajiSténi priorit v oblasti

zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace,
uplatinovani aktivni politiky zaméstnanosti

tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programl souvisejicich s rozvojem

zameéstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace,
hospodafteni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztiZené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikaénim kurziim, a opatieni pro zaméstnavani téchto

osob,

opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich

skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

usmeérnovani zameéstnavani pracovnich sil ze zahranic¢i na tzemi Ceské republiky

a z uzemi Ceské republiky do zahranici.

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ptisobici na

trhu prace, zejména zameéstnavatelé a odborové organizace. Pii provadéni statni politiky

zamé&stnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s

uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se

zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatel®,

3 §2 zdkona & 435/2004 Sh., o zaméstnanosti
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1.1 Financovani statni politiky zaméstnanosti

Financovéni statni politiky zamé&stnanosti je realizovdno ze statniho rozpoétu CR.
Formou odvodu pojistného na socialni zabezpeceni je jako jeho soucédst hrazen
piispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery odvadi platce pojistného na socialni
zabezpeceni prislusSné spravé socialniho zabezpeceni, realizuje pouze jeho piijmovou
stranku. Vybira tento ptispévek a kontroluje spravnost jeho odvodu, popt. pokud jde o
jeho vybér, také o ném rozhoduje. Vybira jej spolu s pojistnym, pri¢emz alikvotni ¢4st’
je povinna neprodlené¢ ucetné oddélit (tj. vyjadfit jeho vysi) tak, aby mohla byt v rdmci
statniho rozpoctu sledovana oddélen€.

Vyznamné je v poslednich letech spolufinancovani statni politiky zaméstnanosti,

konkrétné tedy APZ z Evropského socialniho fondu.

1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

V ramci pasivni politiky zaméstnanosti je poskytovana predevSim podpora v
nezameéstnanosti, podpora pfi rekvalifikaci, dale poStovné, zdravotni prohlidky
uchazect o zaméstnani k vhodnosti zaméstnani nebo pted nastupem do rekvalifikace.
Na podporu v nezamé&stnanosti a podporu pii rekvalifikaci je pravni narok a o jeji vysi a
délce rozhoduje pfislusny urad préces. Pasivni politika zaméstnanosti je vefejnosti

vnimana spiSe jen jako poskytovani kompenzace za ztratu vydélku.

Piestoze je diky svému pojmenovani ,,nepopularni®, nelze ji zcela stavét do pozadi.
Nastavenim délky a vySe podpory v nezaméstnanosti je mozné stimulovat motivaci
uchazecti o zaméstnani k intenzivnéj$imu hledani nového zaméstnani a nespoléhat se
pouze na aktivitu ze strany instituci, zejména ufadu prace. Podpora v nezaméstnanosti
rovn&z piispiva k flexibilngj§i mobilit€¢ pracovnich sil. Zaméstnanci nemaji takovy
strach odejit z nevyhovujiciho zaméstnani a poté hledat praci novou. Na druhé strang
ale nebyl-li k ukonéeni pracovniho poméru vazny diivod, musi uchaze¢ o zaméstnani

pocitat s niz$i podporou v nezaméstnanosti.’

* stanovenou z vymérovaciho zdkladu pomoct prislusné procentni sazby dle zédkona ¢ 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

% dle $39 — 50 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

®dle §50 zakona ¢ 435/2004 Shb., o zaméstnanosti v pripadé, Ze uchaze¢ o zaméstndani pied
zarazenim do evidence bez vazného ditvodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
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1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist
poskytovanim piispévkli zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazecli o zaméstnani i
uchazeCim samotnym, tzv. aktivni politika zaméstnanosti. Soucasti APZ je i

poradenstvi a cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Ptispévky v ramci APZ na zahdjeni podnikani, na vytvéafeni novych pracovnich mist
nebo vyhrazovani stavajicich jsou poskytovany uradem prace na zdkladé dohody v
piipad¢, Ze uchaze¢i o zaméstnani, ktery nastoupi na pracovni misto, nelze zajistit
uplatnéni jinym zptisobem. Uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na vytvofené pracovni misto

az po uzavieni dohody mezi ifadem prace a zamé¢stnavatelem.

Pozornost ufadli prace je zaméfena piedevSim na uchazeCe o zaméstndni nejvice
znevyhodnéné na trhu prace a na zvySovani jejich zaméstnatelnosti, na snizovani

dlouhodobé nezaméstnanosti a na snizovani regionalnich rozdili v nezaméstnanosti.

Utady prace soucasné odpovédné zvazuji vhodnost pouziti jednotlivych néstrojii aktivni
politiky zaméstnanosti v zavislosti na situaci na trhu prace v regionu tak, aby byly
prosttedky APZ vynakladany co nejefektivnéji, tzn. aby byli co mozna nejméné
podporovani uchazeci o zaméstnani, ktefi by si pracovni uplatnéni nalezli i bez pouziti

nastroji APZ.

1.3.1 Rekvalifikace

Utady prace zabezpeluji rekvalifikaci pro uchaze¢e nebo zajemce o zamé&stnani’ v
ptipadech, kdy struktura poptavky trhu prace neodpovida struktuie nabidky pracovnich
sil a pfipadnd rekvalifikace umoziuje nové nebo dal§i uplatnéni ve vhodném

zaméstnani.

zaméstnavatelem, c¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % priimérného mésicniho
cistého vydelku nebo vymérovaciho zakladu. Vaznost ditvodu ukonceni pracovniho poméru
zkouma urad prace.

" dle §22 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je 1djemcem o zaméstnani fyzickd osoba,
ktera ma zdjem o zprostiedkovani zaméestnani a za tim ucelem pozadad o zarazeni do evidence
zdjemcit o zaméstnani urad prdace. Zdajemci o zaméstnani urad prdce zprostredkovava vhodné
zaméstnani a miize mu zabezpecit rekvalifikaci.



Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Pii urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a
zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych

teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v radmci dalsiho profesniho vzdélavani.
Za rekvalifikaci se nepovazuje fadné studium na stfednich a vysokych skolach.

Rekvalifikace se uskutectiuje na zdkladé dohody mezi ufadem prace a uchazeem o
zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace.
Za ucastnika rekvalifikace hradi urad prace naklady na rekvalifikaci a mize mu
poskytnout pfispévek na thradu prokdzanych nutnych nakladl spojenych s rekvalifikaci
(stravné, jizdné, noclezné, pojisténi). Rekvalifikaci zajist'uje Grad prace prislusny podle
mista uchazeCe o zaméstnani nebo ziajemce o zaméstnani. (§ 109 zékona o

zaméstnanosti, vyhlaska MPSV €. 519/2004 Sb.).

Rekvalifikace se uskute¢niuje formou vzdélavani:

ve vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani,

e ve specidlnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e ve vzdélavacich aktivitach v rdmci mezinarodnich programd,

e ve vzdélavacich programech urCenych pro uchazee o zaméstnani, kterym se
vénuje zvySena pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zdkona o
zamgestnanosti,

o ve Skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v rdmci soustavy
oboru vzd¢lavani,

e v jinych vzdé€lavacich aktivitach, které smétuji k ziskani nové kvalifikace nebo
rozSiteni stavajici.

Rekvalifikace miize byt na zékladé dohody s tufadem prace provadéna 1 u
zam&stnavatele v zdmu dalstho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanct.
Zamgéstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnancti nebo rekvalifikacnimu
zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost zajisStuje, mohou byt plné€ nebo ¢astecné

hrazeny naklady na rekvalifikaci zaméstnancti.
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1.3.2 Investi¢ni pobidky

Jedna se o hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace
zamé&stnancu u investi¢nich pobidek poskytovanych na zaklad¢ zakona ¢. 72/2000 Sb., o

investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont v platném znéni.

1.3.3 Verejné prospésné prace

Vetejné prospesné prace jsou casov€é omezené pracovni prilezitosti vytvorené
predevs§im pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani
evidované UP.

Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zdkladé pisemné dohody s ufadem prace ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu
dvanacti po sob¢ nasledujicich mésict ode dne sjednaného nastupu uchazece o

zaméstnani do pracovniho poméru.

Finanéni ptispévek na thradu mzdovych ndkladii zaméstnance, ktery byl veden v
evidenci UP, miZe byt zaméstnavateli poskytovan az do vyse skuteénych mzdovych

nakladt v¢etné socidlniho a zdravotniho pojisténi.

1.3.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Ucel a charakteristika vytvareni nebo vyhrazovéani spolecensky ucelnych pracovnich

mist (SUPM) jsou vymezeny § 113 zdkona o zaméstnanosti.

Cilem poskytnuti piispévku na ziizeni nebo vyhrazeni SUPM je obsazeni mist uchaze¢i
o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zplisobem pracovni umisténi, véetné zahajeni
samostatné vydelecné ¢innosti uchazecem.

Jednim z predpokladi tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky
volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo tizemniho.

SUPM se rozumi:

e pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé pisemné

dohody s UP na dobu sjednanou v dohodé a je obsazovano uchazedi

11



evidovanymi ufadem préace, kterym nelze zajistit jinym zpusobem pracovni
uplatnéni,
e nove¢ ziizené pracovni misto pro uchazece o zaméstnani evidovaného UP, ktery

za¢ne vykonavat samostatnou vydélec¢nou Cinnost.

Na piispévek k uhradé nékladd pii ziizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni narok. UP

jej mize poskytnout ve forme:
- navratného prispévku,
- ptispévku na tthradu trokt z Gvért,
- jiného tcelove uréeného piispevku,
- ¢astecné nebo plné uhrady vyplacenych mzdovych ndkladl véetné pojistného

na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na

vetejné zdravotni pojisténi.

1.3.5 Prispévek na zapracovani

Prispévek muze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé dohody, pokud
zaméstnavatel pfijima do pracovniho pomeéru uchazeCe o zaméstnani, kterému je pii
zprostfedkovani zaméstnani veénovdna zvySena péce (dle § 33 vySe zakona o
zamé&stnanosti). Maximalni doba poskytovani pfispévku je 3 mésice a mize Cinit
mesiéné nejvySe polovinu minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, kterou

zapracovava.

1.3.6 Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program
Prispévek je urCen zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy vyrobni program a nemtize

pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Ptechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takova zména vyroby nebo
poskytovani sluzeb, pti které dochéazi k zdsadnim technologickym zménédm, nebo zména

pfedmétu podnikani zapsand v obchodnim rejsttiku nebo v Zivnostenském opravnéni.
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Prispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou uhradu nahrady mzdy maximalné¢ po dobu 6
mésict, kterd zaméstnancim piislusi podle pracovnépravnich predpist. MéEsicni

prispevek na jednoho zaméstnance miize Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy.

1.3.7 Prispévek na chranéné pracovni misto a zrizeni a provoz chranénych dilen

Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto, které vytvofil zaméstnavatel pro
osobu se zdravotnim postizenim na zaklad¢ pisemné dohody s Ufadem prace. Muze se
jednat i o CHPM v domécnostech osob se zdravotnim postizenim. Ufad prace miize
uzaviit dohodu o poskytnuti pfispévku na vytvoreni CHPM i s osobou se zdravotnim
postiZzenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. CHPM musi
zaméstnavatel provozovat minimélné 24 meésict. Na zdkladé pisemné dohody muze
ufad prace na takto vytvofena mista poskytnout zaméstnavateli ptispévek na caste¢nou
uhradu provoznich nakladi. Maximalni vySe pfispévka je stanovena § 75 zakona o

zameéstnanosti. Na poskytnuti pfispévkil neni pravni narok.

Chranéna pracovni dilna (CHPD) je pracovisté zaméstnavatele, ve kterém pracuje v
pramérném prepocteném stavu nejméne 60 % zaméstnanct se zdravotnim postizenim a
které bylo vymezeno na zékladé dohody s ufadem prace. CHPD musi byt pfizptisobena
pro zamestnavani osob se zdravotnim postizenim z hlediska jejich specifickych potieb,
napf. z hlediska architektonickych bariér, socidlniho zafizeni atd. CHPD musi
zaméstnavatel provozovat minimalné¢ 24 mésicti. Na zaklad¢ pisemné dohody muze
ufad prace poskytnout prispévek na Caste¢nou uhradu provoznich nakladi CHPD.
Maximalni vySe pifispévkll je stanovena § 76 zdkona o zaméstnanosti. Na poskytnuti

ptispévkil neni pravni narok.

1.3.8 Vychodiska politiky zaméstnanosti

Vlada CR deklarovala do roku 2010 své narodni priority a reformni opatfeni v oblastech
makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti v dokumentu Narodni program
reforem Ceské republiky na obdobi 2008 — 2010. Vychozim principem do roku 2010
pro zaméfeni statni politiky zaméstnanosti byla Lisabonskd strategie Evropské unie,
neboli ,,Strategie pro riist a zaméstnanost®, kterou na jate roku 2000 piijala Evropska

rada. Tato komplexni strategie, ktera byla rozvrZzena na celé desetileti 2000-2010 byla v
13



zavérech lisabonského zasedani Evropské rady formulovéna takto: ,,Unie se mad stdt
nejkonkurenceschopnéjsi a  nejdynamictéjsi  znalostni  ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodarského rustu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni
soudrznosti“. Na tento dokument navazala Strategie Evropa 2020 - nova evropska
strategie pro rist a zaméstnanost na roky 2010 az 2020 a v souladu s timto dokumentem
vldda Ceské republiky® stanovila narodni cil a narodni dilgi cile Ceské republiky do

roku 2020 v oblasti zamé&stnanosti takto:

Narodni cil: ZvySeni celkové miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 - 64 let na

75%.

Narodni dili cile:
a) Zvyseni miry zaméstnanosti zen vékové skupiny 20 - 64 let na 65 %.
b) ZvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovniki 55 - 64 let na 55 %.

C) SniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve€kové skupiny 15 - 24 let

o tfetinu proti roku 2010.

d) SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu proti roku
2010.

V souladu s uvedenymi cili se pozornost ufadd prace zaméfuje predev$im na uchazece

0 zamdstnani nejvice znevyhodnéné na trhu prace’ a na zvySovani jejich
zamé&stnatelnosti, na snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a na snizovani regionalnich

rozdili v nezaméstnanosti.

Utady prace odpovédné zvazuji vhodnost pouziti jednotlivych nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti, a to v zavislosti na situaci na trhu prace v daném regionu tak, aby byly
prostiedky APZ vynakladany co nejefektivngji (za ucelem minimalizace piipadu, kdy je
podpofen uchaze¢ o zaméstnani, ktery by si pracovni uplatnéni nalezl i bez pouziti

nastrojii APZ'0).

8 usnesenim ¢ 434 ze dne 7. Gervna 2010
Ydefinovdno $33 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

0 tzv. creaming effect — programit APZ se neucastni nejvice potiebni nezaméstnani, ale ti
nejflexibilnéjsi. V ramci hodnoceni APZ neexistuji relevantni kritéria, ktera by dovolila
vyhodnocovat jeji efektivitu z tohoto hlediska (Kulhavy, Sirovatka, 2008).
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1.3.9 Cileni aktivni politiky zaméstnanosti

Na zaklad¢ instrukci MPSV jsou nastroje APZ cileny na uchazece o zaméstnani, ktefi
maji ur¢itou piekazku pii hledani nového zaméstnani a jsou znevyhodnéni na trhu
prace. Kazdorocn¢ vydavd MPSV normativni instrukci, kterd jasn¢ definuje cilové
skupiny pro nastroje APZ. Pro rok 2009 bylo stanoveno, ze nastroji a opatfenimi APZ

budou uiady prace podporovat nasledujici cilové skupiny v uvedené minimalni vysi:
1) 4 % ze skupiny mladi do 20 let,
2) 20 % ze skupiny starsi 50 let,
3) 8 % ze skupiny starsi 55 let,
4) 50 % zen,

5) 40 % ze skupiny dlouhodob¢ nezaméstnanych (uchazeéi o zaméstnani, ktefi jsou

vedeni v evidenci Gfadu prace déle nez 5 mésict),

6) 10 % ze skupiny fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku.

Od roku 2010 je cileni nastrojit APZ zcasti ponechdno na uvaZeni samotného ufadu
prace a procentualni zastoupeni skupin uchazeci uz neni stanoven. Timto byly
zohlednény regionalni rozdily trhu prace, kdy se jednotlivé regiony potykaji se
specifickymi problémy v oblasti nezaméstnanosti. Mimo zatfazovani uchazeci, kteti
jsou v evidenci UP déle nez 5 mésicti mohou byt nastroji APZ podpoteni také dalsi
uchazeci o zaméstnani, u kterych ufad prace usoudi, Ze bez pouziti nastroje APZ by
uchaze¢ pétimesicni délky evidence dosahl, ale jen za podminky, spadé-li uchaze¢ do
nékteré z kategorii uvedenych v § 33 zakona o zamé&stnanosti, a to jSou zejména:

a) fyzické osoby se zdravotnim postiienim11

b) fyzické osoby do 20 let veku,

c) téhotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu,

d) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,

e) fyzické osoby starsi 50 let veéku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani nepietrzite

déle nez 5 mésic,

Y definované § 67 zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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g) fyzické osoby, které potfebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozumi
zejména fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimoradné obtiznych
pomérech nebo které v nich ziji, fyzické osoby spoleCensky neptizpiisobené,
fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z
vykonu ochranného opatieni zabezpeCovaci detence a fyzické osoby ze

sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

Vyse uvedené cileni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je stanoveno U vefejné

prospésnych praci, spole¢ensky ucelnych pracovnich mist a pfispévku na zapracovani.

Utady prace m.j. statisticky sleduji kategorie osob, které jsou definovany v § 33 zakona
0 zaméstnanosti. Do sledovanych skupin jsou zahrnuty vsechny osoby, které jsou
podporovany néstroji a opatfenimi APZ (financovanymi z narodni APZ 1 z ESF —
narodni individualni projekty, regionalni individualni projekty). Osoby, které lze

zahrnout do vice kategorii, UP uvadi ve vech kategoriich.

Rekvalifikace (véetn¢ rekvalifikaci realizovanych v ramci Néarodniho individuédlniho
projektu) jsou zabezpeCovany individualné podle konkrétni situace na trhu prace. Pro
zafazeni do rekvalifika¢niho kurzu neni podminkou uréitd doba evidence na UP. UP
zatrazuje uchazece nebo zajemce o zaméstnani ¢i zaméstnance (v pripadé rekvalifikace
zaméstnancll) do rekvalifikace neprodlené, pokud se rekvalifikaci zvysi Sance na ziskani

zaméstnani nebo se aplikaci rekvalifikace predejde ztraté zaméstnani.

Na rekvalifikaci jsou doporucovani zejména skupiny uchazeci a zajemcti 0 zaméstnani,
které jsou obtizné umistitelné na trhu prace, tj. uchaze¢i o zaméstnani spadajici do
nckteré z kategorii uvedené v § 33 zakona o zaméstnanosti a dale absolventi §kol a
uchazeéi o zaméstnani, ktefi jsou propusténi v dasledku ekonomické krize, a jejich

kvalifikace neodpovidéa poZzadavkim trhu prace.

Rekvalifikace jsou zabezpeCovany se zietelem na dodrzovani principu rovnych
ptilezitosti muza a zen.

Ostatni nastroje podporujici udrZzeni zaméstnanosti, tedy nastroje, které jsou prevenci

nezameéstnanosti a nastroje urcené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiienim12

Jsou poskytovany po posouzeni aktudlni situace naregionalnim trhu prace, celkové

12 v v v v v , , ’ o roov s ,
napv. prispévek na Ccdstecnou uhradu provoznich ndkladi chrdnéného pracovniho

mista/chranéné pracovni dilny (CHPM/CHPD), prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky
program, prispévek na vytvoreni CHPM/CHPD
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ekonomické situace zadatele, zda zadatel Cerpa dalsi prispévky a dotace, dopady na
zaméstnanost v regionu v piipad¢ neposkytnuti pfispévku, regiondlni vyznam daného
zadatele (zamé&stnavatele), podnikatelsky zamér a dalsi skutecnosti uvedené v zadosti o

poskytnuti prispévku.

Jak bylo vySe uvedeno, cilem APZ je rovnéz zaclenit uchazece o zaméstnani s urcitou
prekazkou (ve€k, zdravotni znevyhodnéni, atd...) do pracovniho procesu nebo ho formou
ucasti v poradenskych aktivitach, rekvalifikacnich kurzech pfipravit a motivovat ke
vstupu na trh prace a pokud mozno i1 pracovni misto pro takového uchazece vytvofit.
Utad préce ale jako realizator programi APZ miize byt orientovan na rizné cile, které
nevyhovuji ,,nejvice” potfebnym uchazeCiim o zaméstnani. Mohou byt naptiklad
orientovany na snizeni celkového poctu nezaméstnanych, na efektivni vynaloZeni
finan¢nich prostifedki, na co nejvétsi pocet umisténych uchazeci do programti APZ atd.
Z tohoto diivodu se muize lehce stat, ze vytvari takové programy, které pomahaji spise
tém uchazeCim, ktefi maji veétSi Sanci na unik z nezaméstnanosti. Pozice
nezamé&stnanych lidi, ktefi jsou obecné¢ méné motivovéani, je tim padem oproti

‘o " , vy Yanald
umisténym nezaméstnanym na APZ jesté zhorSena™.

1.3.10 Faktory ovliviiujici efekty programi APZ

Pti realizaci nastroji APZ ptisobi spousta faktord, které ovliviiuji vybér ucastnikii:

Creaming off: Utady prace vybiraji ty klienty, ktefi maji lepsi Sanci na umisténi,
protoze jednak chtéji mit vyssi Gi¢innost politiky, pak také proto, ze z divodu nedostatku

pracovniki se necht¢ji zabyvat témi uchazeci, ktefi vyzaduji vice pfipravy a prace.

Lock in: Ugastnik programu je v prib&hu programu ,juzamknut®, takze nemé &as a
prostor pro hleddni zaméstnani. Hledacské aktivity se obnovuji aZ po ukonceni

programu a program tak prodluzuje dobu strdvenou v nezaméstnanosti.

Substituce: Jednotlivec po ,,APZ* nahrazuje diive obsazené misto. Clovék, ktery je po
absolvovani programu APZ umistén do zamé&stnani, mizZe obsadit pracovni misto jiné¢ho
Cloveka, ktery ma Casto podobné (nevyhodné) charakteristiky. Toto je negativnim

jevem, protoze APZ sice pomiize jednomu, situaci jiného (stejné¢ postaveného)

Y Kulhavy V., Sirovatka, T.; Hodnocent efektivity programii APZ a doprovodnych ndstrojii a projektii
politiky zaméstnanosti v roce 2007, 2008, s. 16
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pracovnika vSak zhorsi. Jde o to, ze APZ sice pomiize nalézt nové pracovni misto, ale
pouze na ukor jiného uchazece o zaméstnani. Argument by nemusel platit, pokud
,hahrazeny ¢loveék™ zacal aspirovat na lepSi pracovni misto a nespadl do

nezameéstnanosti.

Vytlaéeni: Jednotlivec po ,,APZ* omezuje tvorbu dalSich mist v zemi, protoze APZ je
financovana casto ze mzdovych odvodt pracovnikt. Pokud je program realizovan, ubira
potencial regionu k tvorbé novych mist. Naopak, pokud programy APZ vytvoieny

nejsou, pak l1ze snizit naklady na pracovni misto, a tudiz zaméstnavatelé tvoii vice mist.

Mrtva vaha: Jednotlivec by nasel zaméstnani (misto by bylo vytvofeno i1 bez

intervence).

1.4 Evropsky socialni fond

Utady prace na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1 pism. d) Zakona o zaméstnanosti
,zabezpecuji a podporuji projekty a opatreni souvisejici s rozvojem lidskych zdroju
Voblasti trhu prdace uskuteciiované v jeho spravnim obvodu, vietné ucasti na
mezinarodnich programech a projektech, programech a projektech s mezindrodni
ucasti a na programech financovanych z Evropskych strukturdlnich fondii a v rdamci
programii zamestnanosti a programu Evropského spoleCenstvi, ovéruje nové ndstroje

aktivni politiky zaméstnanosti “.
Typy realizovanych projekt na ufadech prace [8]:

Narodni individualni projekty jsou zaméfeny na jednotlivé néstroje APZ. Rozdéleni
finanénich prostiedkd projektu jednotlivym UP, které vychazi z koeficientu potiebnosti,
tj. ze stejného principu rozdé¢leni finan¢nich prostiedki jako v piipadé prostiedki APZ a
prostiedky jsou UP ptidélovany prostfednictvim rozpoétu v souladu s Metodikou
finan¢nich tokd. Pfi pfid€lovani finan¢nich prostfedki na podporu pracovnich mist
v NIP postupuji ufady prace v souladu se zdkonem a jeho provadécimi vyhlaSkami, s
platnou metodikou MPSV pro APZ a vnitinim predpisem daného UP pro realizaci APZ,
ktery je prib&zné aktualizovan ve vazbé na vyvoj na trhu prace. Vyse poskytovanych
ptispévkil v ramci projekti ESF se nesmi liSit od vyse ptispévkil poskytovanych v rdmci

narodni APZ. Pii zafazovani fyzické osoby na nastroje financované z NIP se postupuje
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stejné jako pfi zatazovani fyzické osoby na nastroje a opatfeni APZ financované ze

statniho rozpoctu.

Financovat vramci NIP nelze tyto nastroje a opatieni APZ — nastroje a opatieni
zam¢eiend na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, piispévek pii

pfechodu na novy podnikatelsky program.

Regionalni individualni projekty - jsou zaméfeny na komplexni feSeni situace urcité
skupiny uchazect ¢i zdjemcii o zaméstnani na trhu prace tzn. vyuzitim vice nastroji a
opatfeni APZ, a to i novych ¢i inovovanych néstroji, které budou v ramci projektu
odzkouseny. V ramci RIP je mozné vyuzit jak stavajicich nastroji APZ, tak nastroji
inovovanych, novych nastroji a pristupii, a to vzdy ve vhodné kombinaci tak, aby byl
zajistén individudlni a komplexni pfistup k uchazeci ¢i zdjemci o zaméstnani pro jeho

uplatnéni na trhu prace.

Vyse poskytovanych piispévkd v ramci RIP ESF se nesmi liSit od vySe prispévki

poskytovanych v ramci narodni APZ .

Pii zafazovani fyzické osoby na nastroje financované z RIP se postupuje stejné jako pii

zatazovani fyzické osoby na néstroje a opatfeni APZ financované ze statniho rozpoctu.

Financovat v ramci RIP nelze tyto nastroje a opatfeni APZ — nastroje a opatieni
zaméfend na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ptispévek pii

prechodu na novy podnikatelsky program.

2 Celkova charakteristika okresu

2.1 Geografické a prirodni podminky

Okres Sokolov lezi v severni &asti zapadnich Cech a patii do Karlovarského kraje, ktery
je co do poétu obyvatel nejmensim a co do rozlohy druhym nejmensim krajem v CR.
Na zapadé a jihu sousedi se SRN, na severu s krajem Usteckym a na vychodg s krajem
Plzenskym. Cleni se na tfi okresy — Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Hospodaiska
struktura Karlovarského a Chebského okresu je diametralné odlisnd od okresu Sokolov
a je orientovana na lazeinstvi, cestovni ruch a tradi¢ni lehky primysl a tim se vyrazné
odliSuje od okresu Sokolov, ktery se vyznaCuje zejména tézbou hnédého uhli a
primyslem na téZbu navdzanym, vyrobou energii, chemickym a strojirenskym
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primyslem. V celé oblasti kraje (pfedevSim v centrdlni oblasti) se az do roku 2009
rozvijela vyroba porceldnu, textilni primysl, vyroba hudebnich nastroji a sklarsky

pramysl.

Rozlohou 754 km? je sokolovsky okres nejmensim okresem v Karlovarském kraji,
zaujiméa 22,7 % jeho celkové rozlohy. Hustota obyvatel na 1 km? dosahuje 124 osob.
Velmi nizka je hustota osidleni v pohrani¢ni ¢asti okresu tj. v oblastech Kraslicka a

zejména v oblasti Slavkovského lesa, ktery je chranénou krajinnou oblasti.

Povrch okresu je prevazné kopcovity s prumérnou nadmoiskou vyskou okolo 600 m a
prevladaji zde pomérné drsné klimatické podminky s nizkou primérnou ro¢ni teplotou
vzduchu a kratkou dobou slune¢niho svitu. Tyto okolnosti maji zasadni vliv na vyvoj
zemé&délstvi. Severni ¢ast okresu prostupuje masiv KruSnych hor, od jehoZ zépadniho
okraje vybiha smérem k fece Ohifi Uzky horsky vybézek tvotici ptredél mezi
Sokolovskou a Chebskou panvi. Na jihu se pak rozkladaji pahorkatiny Slavkovského
lesa. Nejvyssim bodem okresu je vrch Spi¢ak s nadmotskou vyskou 991 m u Stifbrné v
Krusnych horach. Nejniz§i bod ma nadmoiskou vysku 375 m. Vice nez polovinu
vymery okresu zaujima lesni pida. Nejvice zalesnénym Uzemim okresu je oblast

Krusnohofii a Slavkovského lesa.

Krajina na Sokolovsku patii do povodi Labe a tedy do umofi Severniho more.
Dominantni fekou okresu je Ohfe, ktera odvadi vody stfedem okresu od zapadu
k vychodu. Nejvyznamnéjsi vodni plochou v okrese je vodni nadrz Horka, lezici z¢asti
v okrese Sokolov a zc¢asti v okrese Cheb. Tato pomérné rozsihla vodni plocha slouzi
jako zdroj pitné vody pro cca polovinu obyvatel okresu Sokolov. Nejvétsi vodni
plochou v okrese vyuzivanou k rekreaénim uceltim, je vodni nadrz Tatrovice. Vodni
plocha nadrze Michal vznikla hydrickou rekultivaci byvalého dolu a slouzi pro rekreaci
a vyuziti volného casu obyvatel Sokolova a okoli. V soucasné dobé& je realizovano
V ramci ,,revitalizace® dilni ¢innosti vybudovani jezera Medard. Tato nadrz by po svém
dokonceni cca. vroce 2012 mohla slouzit jako zakladna pro dal$i rozvoj okresu
Vv oblasti turistiky. Uvazuje se zde s vystavbou jachtarského klubu, ZOO, cyklostezek,
dokonce je planovana vystavba vysokoskolského strediska pro Karlovarsky kraj - viz
dale. V této souvislosti je tieba si uvédomit, Ze pro okres je stéZejni téZba uhli, ktera

bude postupné utlumovana od roku 2020 az do roku 2030.
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Okres Sokolov je oblasti lezici pod hiebenem Kru$nych hor, které byly odpradavna
znamy svym piirodnim surovinovym bohatstvim. Uz ve stfedovéku byla vyuZzivana
hojna loziska vzacnych a uzitkovych rud. V minulosti se jednalo pfevazné o cinové
rudy. V soucasnosti ma rozhodujici vyznam tézba hnédého uhli v Sokolovské panvi,
ktera tadi okres mezi pfedni priimyslova centra. Sloje hnédého uhli, loziska kaolinu ¢i
jilt (v Hornim Slavkové byla v roce 1791 zaloZzena prvni porceldnka v Cechach — Haas
& Czjzek a vyroba razového porcelanu v Louckach) hraly nejvyznamnéjsi roli v historii
okresu Sokolov. Kraj je proto pievazné primyslovy - tézba a zpracovani uhli, vyroba
elektfiny, chemické zavody a strojirny, tradi¢ni byla i vyroba skla, porcelanu, krajek a
hudebnich nastroji. Zemédé@lstvi zde v soucasné dob¢ nehraje podstatnou roli, diky
rozsahlé dilni ¢innosti neni pidni fond pfili§ vhodny k zeméd€lskému obd¢lavani.
Zemé&délska plida zaujima zhruba 27,2 % z celkové vyméry okresu a orna plida pouze
uzemi okresu az do roku 1991 v zeméd¢lstvi zaméstnano nezanedbatelné mnozstvi
obyvatel. Zemé&d¢lstvi bylo zaméfeno na chov skotu a dale na péstovani obilovin a

v oblasti Kraslicka brambor.

2.2 Ekologicka situace v regionu

Zivotni prostiedi okresu vzdy bylo a stéale je nejhorsi v kraji. Na jeho kvalitu negativné
pusobi rozséhla primyslova ¢innost, zejména tézba a nésledné zpracovani hnédého uhli.
VSechny Skodlivé latky jdouci do ovzdu$i, zejména pii piekracovani nejvyse
ptipustnych koncentraci, vyrazn€ znehodnocuji zivotni prostiedi. Mezi zékladni
sledované zneciStujici latky, vznikajici predevSim pfi spalovani tuhych a kapalnych
paliv a vypousténé do ovzdusi, patii tuhé latky (polétavy prach, popilek), oxid sificity

(SO3y), oxidy dusiku (NOy), oxid uhelnaty (CO) a uhlovodiky (CxHy).

Velmi zasadnim zpisobem ovliviuje Zivotni prostiedi nejvétsi zaméstnavatel v Kraji
Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s. — ¢ast Viesova. Prestoze né€kolikandsobné nizsi
exhalace z provozii uhelné spolecnosti uz viubec nelze porovnavat s témi, které
produkovala naptiklad pfed deseti lety, je stdle mezi zneCiStovateli ovzdusi a vod
v okrese, ale i v kraji, na prvnim misté. Zivotni prostfedi zne¢istuje oxidem sifiitym,

dusikem, oxidem uhelnatym, t€kavymi organickymi 1 tuhymi zne€ist'ujicimi latkami.
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Zasadni vliv na utvafeni krajiny Sokolovska méla tézba hnédého uhli v poslednich 150
letech. Doslo nejen k odlesnéni krajiny, ale i k odkryvu svrchni zeminy a pfemisténi
velkého mnozstvi pudy. Tézba byla upiednostiiovana témét pred vSim, dochazelo
ke zméné tokd potokd a k zaborim mnohych vyznamnych ptirodnich biotoptu. V dobé
nejvetsi tézby mizely celé osady (Jehlicnd) a ¢ast obyvatelstva byla nucena se st€éhovat
do novych domovi. V soucasné dobé dochazi k ¢astecnému navratu izemi k ptivodnim
stavim pomoci intenzivnich rekultivaci Sokolovské uhelné a.s. Vysypky jsou
zalestiovany, lomy piipravovany pro zatopeni vodou. Piikladem je hydricka rekultivace
provedend na byvalém lomu Boden v blizkosti mésta Habartova. Dale areal golfového
htisté v prostoru byvalé vysypky lomu Silvestr a v lomu Medard a Libik pokracuje
sanace a rekultivace této oblasti nachazejici se mezi obcemi Svatava, Habartov,
Bukovany a Citice. Planovana nové vybudovana vodni plocha o rozloze cca 500 ha a
jeji blizké okoli nabidne v budoucnu (r. 2010 az 2012 - napousténi jezera) zcela novy
rozvojovy potencial. Realizaci zamért Sokolovské uhelné dojde k rekultivaci krajiny,
ale také k rozsiteni nabidky rekreacnich, sportovnich a nau¢nych zatizeni v regionu.
V tadé€ lokalit budou v ndvaznosti na rekultivace vytvofeny nové pracovni piileZitosti,
at’ uz pii vystavbé samotné, tak i nasledné¢ ve sluzbach. Dal$im piinosem je i zvySeni
atraktivity Sokolovska v oblasti turistiky a cestovniho ruchu, tedy v oborech, které by

mohly byt budoucnosti regionu a nahradit tak utlumujici t€zebni ¢innost. [11, 12]

DalSim vétsim zneciStovatelem sokolovského ovzdusi a vod je firma Momentive
Specialty Chemicals, a.s., zabyvajici se vyrobou a prodejem chemickych vyrobki.
Ochrana zZivotniho prostfedi patii mezi priority spoleCnosti. Od pocatku budovani
komplexu akrylové chemie zde byl diraz kladen na ochranu zivotniho prostiedi a
sniZeni ptipadnych negativnich vlivil této ¢innosti na okoli. Jedna tfetina investic feSila
pravé tuto problematiku a uz v prvotnim zaméru byly voleny tzv. ekologické

technologie.

Sokolovsky region 1 ptfes intenzivni tézbu hnédého uhli patfi mezi vyznamné
ekosystémy Ceské republiky, na jehoZ uzemi lze nalézt chranénou krajinnou oblast
Slavkovsky les a dalsich deset chranénych tizemi s mnozstvim chranénych druhi rostlin

a zivodichu.
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2.3 Demografické a socialni podminky

Po druhé svétové vialce byla prevazna c¢ast puvodniho obyvatelstva odsunuta do
Némecka. Z uvedeného diivodu byl okres Sokolov doosidlovan z celého prostoru
byvalé Ceskoslovenské republiky. Rozvijela se zde intenzivni dolova &innost a dalsi
s tézbou spojeny pramysl. K priimyslovému charakteru uzemi je pfizptisobeno i zdejsi
obyvatelstvo, které je slozeno pfedevsim z délnickych profesi a profesi uplatiujicich se
v primyslu. Dlouhodobé patii Sokolov k méstim s nizkym poctem vysokoskolsky

vzdélanych osob.

Dle vysledkt s¢itani lidu, domt a byt z roku 2001 ma sokolovsky okres vysoky pocet
obyvatel se zakladnim vzdélanim (30,8 %, primér CR je 23 %) a podpramérny podet
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim (4 %, pramér CR je 8,9 %).

Nejhustéji je osidlena centralni oblast Sokolovska, ktera ma vice nez 70 000 obyvatel,
severni 14 000 a jizni nejméné, piiblizné¢ 10 000 obyvatel. Velkd ¢ast okresu ma

sidli$tni charakter.

Charakteristiku okresu Sokolov z hlediska demografie a socialnich podminek lze

shrnout do nésledujiciho ptehledu:

Slabé stranky okresu

- nizka kvalifikacni struktura obyvatel a nesoulad mezi poptavkou a nabidkou volnych
pracovnich mist

- zamé&feni okresu na téZky primysl, t€Zbu uhli, chemicky primysl atd.

- ekologicka z4téz ve stfedni ¢asti okresu

- absence vysokych Skol v regionu

- horsi dopravni dostupnost okrajovych ¢asti okresu a Spatny technicky stav komunikaci
- horsi zdravotni stav obyvatel v disledku nepfiznivych zivotnich podminek, pfedev§im
starSi generace

- neexistence kvalitni primyslové zony okresu

- postupna likvidace historickych vyrob (hudebni nastroje, textilni vyroba, sklo,
porcelan)

- zastaralost vyrobnich objektl

Silné stranky okresu
- nizky primérny veék obyvatel je ptislibem do budoucnosti

- blizkost hranice se SRN
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- dostatek volné a relativng levné pracovni sily

- Ve vyhledu zaméfeni na turisticky ruch

- vystavba rychlostni komunikace, kterd v budoucnu spoji region s centralni Casti
republiky

- revitalizace krajiny a vystavba vodnich ploch jako zaklad dal§iho rozvoje regionu po
utlumenti té¢zby uhli

- dostupnost lazenského trojuhelniku

- Vyznamné¢ piirodni zdroje

- rozsahlé nabidka volnych vyrobnich budov a ploch

2.4 Vyvoj nezaméstnanosti okresu Sokolov

Mira nezaméstnanosti okresu Sokolov je a vzdy byla' vyssi oproti priméru v Ceské
republice. Vyvoj miry nezaméstnanosti okresu Sokolov kopiruje kiivku miry
nezaméstnanosti celé CR, jen s odchylkou, ktera se vzdy pohybovala v rozmezi 2 — 4 %,
od roku 2010 ale 4% hranici pfesahuje. Tento trend je nazorné demonstrovan v nize

uvedeném grafu, ob¢ kiivky jsou téméf totozné, jen s popsanym posunutim.

Kiivka vyvoje miry nezaméstnanosti okresu Sokolov nezaznamenala tedy Zzadné

specifické vlivy odlisné od priméru CR.

16,0
14,0 .‘\/\—/.
12,0 N /'/

100 \,_\/\ //

8,0 \—\/—\w/

6,0 ~ "
——okres Sokolov CR

4,0

2006 2007 2008 2009 2010

Graf ¢. 1 — Porovndni vyvoje miry nezaméstnanosti okresu Sokolov a CR v letech 2006 az 2010
Zdroj dat: MPSV

Y Mysleno od roku 1991 — pocdtek novodobého mérent miry nezaméstnanosti v CR
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Hodnota miry nezaméstnanosti roku 2010 okresu Sokolov predstavovala piekonanim
14% hranice a s primérnou ro¢ni mirou nezaméstnanosti 13,3 % rekordni hodnoty

v historii novodobého sledovani miry nezamé&stnanosti (od roku 1991).

V ramci Karlovarského kraje méa okres Sokolov nejvyssi nezaméstnanost ze vSech tii

okrest (okres Karlovy Vary k 31.12.2010 10,2 %, okres Cheb k 31.12.2010 8,9 %) a

soucasné zaujima 8. pozici v ramci celé CR (fazeno od nejvyssi miry nezaméstnanosti),

Vv letech 2006 az 2009 se tato pozice pohybovala mezi 12. a 13. mistem.

Do konce roku 2008 zazival trh prace v CR a souc¢asné i v okrese Sokolov velmi
ptiznivy vyvoj. Se vzrustajici ekonomickou silou vzrastal i pocet volnych pracovnich
mist, tedy poptavkova strana pracovniho trhu. Zaméstnavatelé vyhledavali predevsim
kvalifikované pracovniky, kterych bylo v evidenci Gfadu prace nedostatek. V té¢ dob¢ se
projevil nedostatek nabidkové strany trhu prace, kdy v poslednich letech upadal zajem o
ucebni obory femesel (napf. zdmecnik, soustruznik, truhlaf) a pravé po téchto

kvalifikacich byla ze strany zaméstnavatelti nejvétsi poptavka.

Graf €. 2 nazorn€ zobrazuje vyvoj poctu uchazecl za celou dobu sledovani do roku
2010 s porovnanim poctu volnych pracovnich mist. Nepomér obou veli¢in je markantni
obzvlast pocinaje rokem 2009, coz bylo zapfi¢inéno ekonomickym vyvojem v dobé
hospodarské krize. Od tohoto roku je v nabidce tGfadu prace v priméru pouze 240
volnych pracovnich mist a cca 6 160 uchazect o zaméstnani, coz predstavuje primérné
cca 26 uchazeci na jedno volné pracovni misto. V letech ptiznivého ekonomického
vyvoje, tedy v roce 2007 bylo evidovano v priméru 783 volnych pracovnich mist a 6,4

pracovnich mist na jednoho uchaze¢e a v roce 2008 to bylo v priméru 740 pracovnich

mist a 5,7 mist na jednoho uchazece.
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Graf'¢. 2 - Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani a poctu volnych pracovnich mist.

Zdroj dat: MPSV
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Pro konec roku 2008 a zejména rok 2009 byl charakteristicky dopad dynamickych zmén
na trhu prace vlivem hospodaiské krize na strukturu zaméstnanosti. Primérnd délka
evidence uchazecli o zaméstnani sice poklesla, ale predevSim kviili ptilivu ,,Cerstvych*
nezaméstnanych. Cyklicky charakter nezaméstnanosti doklada 1 fakt, Ze doSlo k
vyraznému naristu nezamestnanosti i ve skupinach, kterym se diive vice vyhybala

(napf. uchazecdi s vyssim vzdélanim, s vyssi slozkou kvalifikace, ...).

2.4.1 Struktura nezamdéstnanosti: délka evidence

Okres Sokolov se dlouhodobé potyka s dlouhodobou nezaméstnanosti. K 31.12.2010
bylo nad 12 mésict v evidenci Gfadu prace 38,1 % uchazecli o zaméstnani. Nad 24

mésict bylo v evidenci Gfadu prace k 31.12.2010 19,2 % uchaze¢ti o zamé&stnani.

Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi byli v evidenci ufadu prace vice nez rok, tvofili na
Sokolovsku do roku 2008 bezmala 50 % zcelkového poctu evidovanych
nezaméstnanych. Pokles dlouhodobé nezaméstnanosti nebyl zaznamenan ani poté, kdy
zaCala klesat celkovd nezaméstnanost. Zvrat pfiSel po zavedeni zmén v socidlnim
systému po 1. lednu 2008 a zejména piichodem novych uchazecli o zaméstnani
z diivodu ukonceni ¢i snizeni vyroby zaméstnavateli. Rovnéz cilenym zaméfovanim na
rizikové skupiny uchazecii o zaméstnani a na jejich zapojovani do APZ se daii velmi

vyrazné dlouhodobou nezaméstnanost snizovat.

Zdanlivé pozitivni pokles relativniho poétu dlouhodobé nezaméstnanosti (Viz. Srovnani

grafli ¢. 3 a 4) je statistickym efektem zptusobenym pfilivem novych nezaméstnanych.
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Graf ¢. 3 — Absolutni podil uchazecii o zaméstnani dle délky evidence v letech 2006 - 2010
Zdroj dat: MPSV
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Graf ¢. 4 — Relativni podil uchazecii o zaméstnani dle délky evidence v letech 2006 - 2010
Zdroj dat: MPSV

2.4.2 Struktura nezaméstnanosti: vék

Nize uvedeny graf znazorfiuje relativni pocet uchazecli o zaméstnani dle véku. Z grafu
je patrné, Ze jednotlivé ve€kové skupiny jsou co do poctu téméf vyrovnané. Vyjimku
tvoii pouze uchazeci star$i 60 let, coZ je ddno moZnosti odchodu v tomto v&ku do
starobniho dichodu, at’ uz fadného ¢i pred¢asného. Starsi uchazeci v preddiichodovém
véku takto velmi cCasto svou nezaméstnanost fes$i. Relativné niz§i pocet vykazuje
skupina uchazeci ve véku do 19ti let, to je ale zplisobeno menSim intervalovym
rozpétim oproti ostatnim skupindm. Pravé tato skupina uchazect jako jedina vykazuje
pravidelné navySeni poctu vzdy v zafi kazdého roku (velmi patrné v grafu ¢. 5), coz je
zpusobeno piichodem novych absolventti Skol. Od konce roku 2008 svym pocétem
dominuje skupina ve v€ku 20-24 let, kde je zaznamenavano postupné navySovani poctu.

Do té doby bylo evidovano nejvice uchazect vékové skupiny 50-54 let. Ostatni vékové

skupiny vykazuji dlouhodobg¢ stabilni pocty.
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Graf ¢. 5 — Relativni pocet uchazecii o zaméstnani dle véku v letech 2006 - 2010
Zdroj dat: MPSV

2.4.3 Struktura nezaméstnanosti: vzdélani

Okres Sokolov se vyznacuje velmi nizkou vzd€lanostni slozkou uchazecti o zaméstnani
Vv porovnani S celorepublikovym primérem. Relativni pocet uchazect o zaméstnani se
zékladnim vzdélanim se pohybuje okolo 40 %. Celkovy pocet uchazecl s nizkym
vzdélanim, tedy bez vzdé€lani, s neukonéenym zakladnim vzdélanim nebo se zakladnim
vzdélanim tvoii vice nez polovinu vSech evidovanych uchazeca (k 31.12.2010 50,6 % -

2 655 uchazeci).

Jen ojedinéle se do evidence ufadu prace dostavaji uchazeci s vysSim odbornym a

vysokoskolskym vzdélanim. Jejich podil ¢ini dlouhodobé cca 1 %.
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Graf ¢. 6 — Absolutni pocet uchazecu o zaméstnani dle vzdélani v letech 2006 - 2010
Zdroj dat: MPSV
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2.5 Aktivni politika zaméstnanosti realizovana v okrese Sokolov

2.5.1 Financovani APZ

Tab.c. 1: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti okresu Sokolov v letech 2006 az 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Z toho vydaje na 96 491 98 372 102 087 198 385 188 408
tis. K& % | tis. K& % | tis. K& % | tis. K& % | tis. K¢ %

- APZ celkem 25406 | 26,3 | 24328 | 247 | 27718 | 27,2 | 47620 | 240 | 70221 | 37,3
- statni rozpodet 25406 | 26,3 | 24328 | 24,7 | 22434 | 22,0 | 14947 | 75| 25588 | 13,6
- z toho ESF 0 0 0 0| 5284| 52| 32673| 16,5| 44633 | 23,7
- insolvence 416 | 04| 3967 | 40| 1097 | 1,1 4378 | 22| 1154| 06
- §78 ZoZ 5614 | 58| 7129 | 73| 8272| 81 9287 | 47| 975 | 52
-PPZ 65055 | 67,4 | 62948 | 64,0 | 65000 | 63,7 | 137100 | 69,1 | 107 278 | 56,9

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v okrese Sokolov k 31.12.2010

Z prehledu vydaji na statni politiku zaméstnanosti je zfejmy naruast celkovych naklad
v roce 2009, zejména nartist vyplacenych podpor v nezaméstnanosti (PPZ), coz souvisi
S probihajici ekonomickou krizi a pfichodem propousténych zaméstnanci na ufad prace.
V roce 2009 se naklady na pasivni politiku zaméstnanosti zvysily oproti pfedchozim
rokiim na dvojnasobek. Soucasné byl zaznamenan narust vydaji na APZ od roku 2008,
kdy se do realizace APZ zapojuji nejen finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu, ale i
prostiedky ESF, piedev§im v oblasti vefejné prospéSnych praci, rekvalifikaci,
spoleCensky ucelnych pracovnich mist. V roce 2008 byl odstartovan Ministerstvem
prace a socialnich véci narodni individualni projekt z Opera¢niho programu RLZ a od
roku 2009 z OP LZZ na realizaci nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti. Zamérem
bylo predevsim odlehdit statni rozpocet o Cast financovani APZ a pienést ho na
evropskou uroven. Od roku 2008 se tedy upfednostiiuje poskytovani piispévkl na
nastroje APZ z evropskych penéz, o ¢emz svédéi vySe uvedena tabulka, kdy v roce
2009 bylo v okrese Sokolov ¢erpano z ESF cca 69 % z celkovych nakladi na APZ a
v roce 2010 cca 64 %. Spusténi tohoto projektu umoznilo ufadu prace pruzné a témet

okamzit€ zareagovat na prudce narlstajici nezaméstnanost v roce 2009.

Vydaje na insolvenci, tedy na uspokojeni mzdovych naroki zaméstnanct vzrostly
rovnéz béhem roku 2009, opét je zde souvislost s ekonomickou situaci zaméstnavatelt a

probihajici krizi.
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2.5.2 Realizace APZ

APZ je realizovana na Utadu prace v Sokolové na zakladé kazdoroéné aktualizovanych
Pravidel pro poskytovani ptispévkl v ramci APZ, a to na zakladé¢ situace na trhu préce,
vyse prid€lenych finan¢nich prostiedkti a v neposledni fadé pfi respektovani
nastavenych kriterii pfislusnou normativni instrukci MPSV CR pro realizaci APZ pro

dany rok.

Kazdoroéné jsou takto nastavovana v souladu s uvedenymi pokyny MPSV CR kritéria
pro umistovani a zapojovani do programu aktivni politiky zaméstnanosti pro jednotlivé
rizikové skupiny uchazecl o zaméstnani, ktefi pro své individualni charakteristiky

nemohou bez pouziti nastroji APZ nalézt vhodné zaméstnani.

2.5.2.1 Vei‘ejné prospésné prdace

Realizované kratkodobé pracovni pfilezitosti (VPP) jsou zaméfeny pievazné na uklid
vetejnych prostranstvi, ¢iSténi komunikaci, oSetfovani vefejné zelené¢ apod., dale
pomocné prace Vv lesnictvi jako je uklid lest, péstebni ¢innost, dale pomocné prace
v kulturnim, socidlnim a sportovnim zafizeni, zajiStovani vetejné sluzby v obcich a
meéstech aj.

Jednoduché, fyzicky nendroCné prace jsou urCeny pro uchazefe o zaméstnani bez
odborného vzdélani, pro dlouhodobé nezaméstnané, starsi 50 a 55 let véku, do 20 let

véku, dle zdravotniho stavu i pro uchazece se zdravotnim omezenim a uchazece pecujici

o dité¢ do 15 let véku. Zatazeni uchazeci splituji jedno nebo i vice z uvedenych kritérii.

Tab.c. 2: VPP — sledovani rizikovych skupin v letech 2006 az 2010

VPP 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Celkem uchazeci 123 121 191 298 | 346

ztoho |do 20 let 8* 5* 17* 24 24
starsi 50let 91 90 94 79 126

starsi 55 let el el 41 50 67
evidence nad 5 mésici 20 60 64 190 | 197

péce o dité do 15ti let *x ** *x 30 58

OZP ** ** *%* ** 36

zeny *x ** 50 83 64

zeny - t€hotné, kojici matky 9 m *x *x *x *x 0

zvla$tni pomoc ** ** ** ** 2

* do roku 2008 byla sledovdna kategorie uchazecii do 25 let a vysokoskolaci do 30
** tato kategorie nebyla v daném roce sledovana
Zdroj: Statistickd data UP v Sokolové
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Z udaju uvedenych v tabulce ¢. 2, kde jsou zachyceny poCty zafazenych uchazecd o
zaméstnani na VPP v letech 2006 az 2010, je zifejma cilenost tohoto néstroje. Prevazné
jsou umistovani muzi, uchaze¢i v evidenci nad 5 mésicit a osoby nad 50 let. Velmi
Casto si zaméstnavatelé vybiraji osvédcené a ,,ty své“ uchazece a zaméstnavaji je na
takto vytvofené pracovni misto i opakované. Faktor Creaming off ovliviujici efekt
nastrojii APZ je zde zcela ziejmy. Zaméstnavatelé si vybiraji spiSe pracovitéjsi a

bezproblémové uchazece, ktefi jsou na trhu prace zaméstnatelnéjsi.
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Graf ¢. 6: Pocet zarazenych uchazecii na VPP v letech 2007 - 2010
Zdroj: Statisticka data UP v Sokolové (viastni vyber dat a sestaveni)

Pocet umisténych uchaze¢li ma stoupajici tendenci, jak je vidét v grafu €. 6. Ke
zvySujicimu poctu umisténych uchazect jednozna¢né pfispivaji finance z ESF a z4jem
zaméstnavateldl, zejména obecnich ufad. Uginnost tohoto nastroje je téméf okamzita,
uchazec¢ nastoupi na vytvotrené pracovni misto a je ukoncena jeho evidence, ¢imz vedle
efektu zaméstnani téZko umistitelného uchazece vznikd rovnéz efekt sniZzeni miry
nezamé&stnanosti. Tento efekt ovSem zanika, pokud se po ukonceni pracovniho poméru
uplynutim €asu pracovnik opét vraci do evidence ufadu prace. Coz se déje témer ve

vSech piipadech.

Utady prace mohou kryt ndklady na mzdu vcetné socidlniho a zdravotniho pojiSténi az
do vyse skutecné vyplacenych mezd. Zpravidla se hradi do vySe minimalni mzdy.
Zamg¢stnavatel muze ze svych prostiedkli navysit mzdu dle vlastniho uvazeni.

NejcCastéj$im pracovnim zafazenim je délnik pro ¢iSténi mésta nebo obce, pracovnik

V lesnictvi, pomocny délnik, pomocny délnik na zahradé¢ atd.
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2.5.2.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace, jako jeden z dulezitych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, pomaha
do jisté miry fesit nesoulad mezi pozadavky zaméstnavatelti na obsazeni volnych mist a

kvalifikaéni strukturou uchaze¢t o zameéstnani.

Utad prace v Sokolové prednostné podporoval rekvalifikace s praktickou &asti vyuky a
profesni rekvalifikace pro konkrétni uplatnéni na trhu prace. Pii realizaci jednotlivych
rekvalifikacnich aktivit se vychazelo ze zkuSenosti let minulych a také z faktu, ze
s ohledem na podminky, ve kterych se uskuteciiuje. A to jak z hlediska vynakladaného

usili ze strany ufadu prace, tak i z pohledu uchazect o zaméstnani.

Rekvalifikaci se mohou ucastnit 1 zdjemci o zaméstnani, ktefi chtéji zmeénit své pracovni

zafazeni nebo zaméstnavatele.
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Graf ¢. T: Pocet zarazenych uchazecii na Rekvalifikaci v letech 2006 - 2010
Zdroj:Statisticka data UP v Sokolové (viastni vybér dat a sestaveni)

Z grafu ¢. 7 je patrny vysoky narust rekvalifikaci v roce 2010, je to dano vysokou mirou

nezameéstnanosti a sou¢asné navySenim financi z ESF.

Utinnost rekvalifikaci spatfuji pfedevsim v aktivizaci uchaze¢ii o zaméstnani, zvyseni
kvalifikace, v jejich vytrzeni ze stereotypu a udrzeni pracovnich navykt. Nezaméstnané
bezesporu motivuje kucasti v rekvalifikaénich kurzech 1 narok na podporu
V nezaméstnanosti béhem ucasti v rekvalifikatnim kurzu. Perspektiva rekvalifikace
spociva také vtom, Ze jeji efekt pretrvava i v pfipadé ztrdty zaméstndni, protoze
rekvalifikovana osoba je ve vztahu k ménicim se podminkdm na trhu prace flexibilné;si

a ma lepsi Sance znovu ziskat dalsi uplatnéni.
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Vcelku nevyraznym vlivem je piesun ucastniki rekvalifikaci do skupiny
nedosazitelnych™®, ktefi se do vypo&tu miry nezaméstnanosti nezapogitavaji. Tento efekt

je kratkodoby a nevyznamny.

Utad prace se zejména zamdfuje na umistovani uchazedt o zaméstnani, ktefi jsou
uréitym zptisobem na trhu prace znevyhodnéni. Sleduji se poCty zarazenych uchazeci
dle jednotlivych kategorii. Snahou o zaclenéni co nejvétsiho poctu uchazecl je pak
opomijen ten spravny ucel a lehce se stane, ze z hlediska cilenosti se programy
neobraceji k ohrozenym skupinam dostatecné. Pokud ano, pak se zda, ze jde pouze o
znevyhodnéni prvniho fadu, nezaméstnani maji napiiklad nizké vzdélani, ale jinak se

ree
1

zdaji byt z hlediska trhu prace ,,perspektivni®. Ale na druhou stranu ¢im je kvalitngjsi
kvalifika¢ni struktura uchazecii a ¢im je méné osobnostné¢ problémovych ucastnikli
kurzu, tim se stdva rekvalifikace ucinngjsi a efektivnéjsi. Rekvalifikace vzdy pocita
S ptfimou aktivitou kazdého ucastnika, ktery by mél byt sdm motivovan k dalSimu
vzdélavani. Nizkd vzdé€lanostni Uroven, Spatny zdravotni stav, neochota ze strany

uchazecl se dale vzdélavat apod. jsou jevy, které se negativné odrézeji v napliovani

rekvalifikacnich programt a v neposledni fad€ i v jejich vysledném efektu.

Tabulka ¢. 3 (viz. str. 35) velmi detailn¢ rozebira Gcastniky rekvalifikaci v letech 2006
az 2010 a sestaveni uvedené tabulky mélo za cil porovnat absolutni i relativni pocty
uchazeét zatazenych do rekvalifikatnich kurzd s celkovymi primérnymi pocty

evidovanych uchazec¢li o zaméstnani.

PiestoZe jsou poCty nezaméstnanych muzi a zen téméf vyrovnané, ze srovnani v nize
uvedené tabulce je patrné, ze do rekvalifikacnich programil je kazdoro¢né zarazovano
vice zen (v roce 2009 az o 14 p.b. vice). Duvodid muze byt nespocet: rekvalifikani
kurzy vice zaméfené na zenské profese, vétsi chut’ Zen se ucit atd. Pro tato tvrzeni by ale

byla zapotiebi hlubsi analyza, kterd by odhalila skute¢né diivody tohoto trendu.

Az zarazejici je nizka ucast v rekvalifikacich 0sob se zdravotnim postizenim od roku
2007, a to jen cca 7 % z celkového poctu zatazenych uchazeci (v roce 2006 to bylo

12 %), pticemz osoby se zdravotnim postizenim ptedstavovaly do roku 2008 podil cca

16 ve v o v . . ’ Vv Ve, v .
Uchazeci o zaméstnani, kteri nemohou pro objektivni priciny okamZzZité nastoupit do

zaméstnani
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13 % z celkového po&tu nezaméstnanych a od roku 2009 je to cca 9,5 %', Jednak mize
tento jev poukazovat na neexistujici nebo jen minimum rekvalifika¢nich kurzl

zaméifenych na zdravotné postizené nebo je pfic¢inou mala motivace uchazect.

Stejné zneklidiiujici je mala Gcast 0sob s nizkym vzdélanim. Okres Sokolov se vzdy
vyznacoval nizkou vzdé€lanosti uchazeci. Osob pouze se zékladnim vzdélanim je
Vv evidenci uradu prace okresu Sokolov dlouhodobé okolo 40 %, ale rekvalifika¢nich
kurzli se od roku 2006 kazdoro¢né zucastiiuje jen cca 25 % =z celkového poctu
rekvalifikantd. Nabidka kurzti ufadu prace vhodnych pro uchazece se zakladnim
vzdélanim je velmi mald. Naopak nejvyssi pocty vykazuji rekvalifikovani uchazeci

vyuceni a se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou.

Z hlediska veku je struktura uchazecli o zaméstnani a rekvalifikantli téméf vyrovnana,
jen u starSich uchazeéu, tedy ve v€ku nad 55 let je pocet zafazenych uchazeét do
rekvalifikaci znatelné mensi. V okrese Sokolov se relativni pocet uchazeCd o
zameéstnani starSich 55 let pohybuje od 9 % v roce 2006 az po 12 % v roce 2010. Pocet
starSich uchaze¢l v evidenci Gfadu prace pozvolna narista a bude stale vys$si s ohledem
na prodluzujici se dobu odchodi do dichodt. Zatazovani téchto uchazecu do
rekvalifikaci bude stale aktualngjsi. V roce 2006 bylo jen 5 % z poctu zatazenych
uchazecti ve véku nad 55 let, vroce 2010 7 %. Tady je ziejmé vice faktort, které
zabranuji pocetnéjSimu zafazovani téchto uchazecli do rekvalifika¢nich kurzh. Starsi
osoby se obecné vyznacuji urcitou nechuti ucit se nové véci a pravdou je, ze velkd ¢ast
starSich uchazect je na Gfadu prace jen na dobu, neZ jim vznikne narok na starobni nebo
jiny druh dichodu. Takovy uchaze¢ nemé zajem o jakoukoliv aktivitu a soucasné ze

strany ufadu prace je cilenost na takoveé uchazece omezena.

Dlouhodobé evidovani uchazeci, tedy nad 12 mé&sicti v evidenci vykazuji rovnéz nizsi

ucast mezi rekvalifikanty oproti celkovému poctu.

S ohledem na vyse zjisténé lze konstatovat, ze do rekvalifikacnich kurzl jsou vice
umistovany Zzeny, vyuceni uchazefi a uchaze¢i se stredoSkolskym vzdélanim
s maturitou, uchaze¢i ve stfednim véku, uchazeci bez zdravotniho omezeni a uchazeci

spiSe jen kratkodobé evidovani (do 6 mésici).

" pokles poctu osob se zdravotnim postizenim je diisledkem novely zdkona o socidlnim
zabezpeceni, kdy nekterym osobam statut OZP z diivodu zmény posuzovani nebyl priznan
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Tab.c. 3: Rekvalifikace — struktura rekvalifikovanych uchazecii o zaméstndni v porovnani s primérnymi rocnimi udaji nezaméstnanych v letech 2006 az 2010

REKVALIFIKACE 2006 2007 2008 2009 2010
Abs. | Rel. | Abs. | Rel. |Abs.| Rel. | Abs. | Rel. | Abs.| Rel. | Abs. | Rel. | Abs. | Rel. | Abs. | Rel. |Abs.| Rel. | Abs. | Rel.
Zatazeni uch./uch.
celkem 611|100,0| 6042 | 100,0| 649|100,0| 5077 | 100,0| 439|100,0| 4254 |100,0| 425|100,0| 5938 100,0| 702|100,0| 6390| 100,0
0zP 73| 11,9| 761| 12,6| 50| 77| 670| 13,2| 31| 71| 560| 132| 28| 66| 574| 97| 48| 68| 592| 9.3
Jeny 388| 63,5| 3044| 50,4| 390| 60,1| 2581| 50,8| 252| 57,4| 2207 | 51,9| 272| 64,0| 2999| 50,5| 363| 51,7| 3065| 48,0
do 24 192| 31,4| 1305| 21,6| 117| 18,0| 1001| 19,7| 79| 180| 834| 196| 97| 22,8 1275| 215| 131| 18,7 1405| 22,0
25-34 144| 23,6| 1481| 24,5 200| 30,8| 1198| 23,6| 125| 285| 968| 22,8| 106| 24,9| 1378| 232| 162| 23,1| 1452| 22,7
8 | 35.44 125| 20,5| 1279| 21,2| 158| 24,3| 1109| 21,9| 116| 26,4| 930| 21,9| 109| 256| 1311| 22,1| 189| 26,9| 1414| 22,1
45-54 118| 19,3| 1429| 23,6| 133| 205| 1231| 24,2| 87| 19.8| 995| 23.4| 82| 19,3| 1303| 22,0| 171| 24,4| 1361| 21,4
nad 55 32| 52| 548 91| 41| 63| 538| 107| 32| 73| 527| 12.4| 31| 73| 671 113| 49| 70| 758| 11,9
bez vzdél.+neupl.
74Kl 14| 23| 900| 148| 16| 25| 795| 157| 16| 36| 638| 150, 2| 05| 692 11,7| 3| 04| 732| 115
E | zakladni 152| 24,9| 2489| 41,1| 165| 254 2150| 42,3| 101| 23,0| 1793| 42,2| 104| 24,5| 2391| 40,3| 186| 26,5| 2562| 40,1
2 | vyuceni 246| 40,3| 1998| 33,0| 243| 37,4| 1581| 31,0| 172| 39,2| 1319| 31,0| 162| 38,1| 2110| 355| 292| 416| 2262| 35,3
" | maturita 186| 30,4| 601| 99| 212| 32,7| 507| 100| 144| 32.8| 453| 10,7| 151| 355| 671| 11,3| 208| 29,6| 752| 11,8
vy$§i odb.AVS 13| 21| 54| 09| 13| 20| 44| o09| 6| 14| 51| 12| 6| 14| 74| 12| 13| 19| 8| 13
do 3 més. 145| 237|1344| 22,2| 251| 38,7|1196| 228| 158| 36,0 1265 297| 61| 14,4| 1892| 31,9| 107| 152| 1614| 253
2 |3-6 més. 176| 28,8| 814| 135| 105| 162| 97| 1371 99| 226| 645| 192| 68| 160| 1225 206| 131| 187| 1082| 169
£ |6-9 més. 98| 16,0| 531| 88| 76| 11,7| 7| 90| 51| 116| 364| 86| 116( 273| 737| 12.4| 166| 236 760| 11,9
< |9-12 més. 52| 85| 382| 63| 38| 59| 318] 63| o5/ 57| 230 54| 55| 129| 428| 72| 107| 152| 568 89
nad 12 més. 140| 22,9| 2971| 49,2| 179| 27,6| 2449| 48.2| 106| 24.1| 1750| 4L1| 125| 204| 1656| 27,9| 191| 27,2| 2366| 37,0

Zdroj: Viastni sestaveni ze statistickych dat UP v Sokolové
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Utad prace vykazuje Gispésnost rekvalifikaci poétem ucastnikdl a z nich poéet uchazegt,
kteti rekvalifikaci uspésné ukoncili. Uz méné¢ se sleduje efekt, ktery je dle mého nézoru,
velmi vyznamny. Po jaké dob¢ a jestli viibec odejdou rekvalifikovani z evidence ufadu
prace a jakou roli sehrdla ucast v rekvalifikacnim kurzu? Statistické vykazy
zpracovavané z databaze uchazecii o zaméstnani takové udaje neposkytuji. Je sledovan
pouze hruby efekt ukoncenych evidenci ucastnikl rekvalifikaci, ale bez ohledu na to, ve

kterém roce rekvalifikacni kurz probéhl.

V niZe uvedenych tabulkach (¢. 4 az 8) jsem se pokusila sestavit data z databaze Utadu

prace v Sokolové s cilem zmapovat tok rekvalifikovanych uchazect v jednotlivych
letech 2006 az 2010.

V roce 20006, tedy ve stejném roce ucasti v rekvalifikaénim kurzu ukoncilo evidenci
43,5 % uchazecl, z nichZ téméf tfi Ctvrtiny nastoupily do nového zaméstnani, které si
uchaze¢i nalezli ptevazné sami (udaj ,,jinak* v tabulce). V dalsim roce, tedy v roce 2007
to bylo 42,6 % uchazeci a v dalSich letech uz jen nepatrny pocet. Uchazecu, kteti v roce
2006 absolvovali néktery rekvalifika¢ni kurz a jsou v soucasné dobé (k 28.2.2011)
v evidenci ufadu prace, tedy celou dobu po ukonceni kurzu byli v evidenci nebo se

opétovné do evidence vratili, je 24, 9 %.

Tab.c. 4: Rekvalifikace — ucastnici rekvalifikaci v roce 2006

abs. rel.
2006 pocet | pocet umisténo
Zatazeno |celkem 611| 100,0 UP jinak APZ
Vytazeno 2006 266 435 25 9,4 148| 55,6 21 7,9
2007 260 42,6 27| 104 60| 23,1 30| 11,6
2008 40 6,5 4 10 14 35 5/ 125
2009 9 15 2| 222 1) 111 1] 111
2010 21 3,4 0 0 4 19 2 9,5
v soucasné dobé v evidenci, tzn. neumisténi + uchazeci, kteti se op€tovné
vratili do evidence 152 249

Zdroj: Databdze uchazecii o zaméstnani UP v Sokolové

V roce 2007 absolvovalo rekvalifika¢ni kurz 649 uchazecti o zaméstnani a z nich ve
stejném roce ukoncilo evidenci 39,3 % uchazect, z nichz 70 % nastoupilo do nového
zamestnani, které si uchazeci opét nalezli prevazné sami. V dalSim roce, tedy v roce
2008 to bylo 45,1 % uchazeci a v dalsich letech uz jen nepatrny pocet. V soucasné dobé

je v evidenci Gradu prace stale nebo opét 50,1 % uchazecu.
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Tab.¢. 5: Rekvalifikace — wucastnici rekvalifikaci v roce 2007

abs. rel.
2007 pocet | pocet umisténo
Zatazeno | celkem 649| 100,0 UP jinak APZ
Vytazeno 2007 255 39,3| 27 10,6 126 49,4 24 9,4
2008 293 451 24 8,2 154 52,6 21 7,2
2009 30 4,6 2 6,7 12 40,0 6 20,0
2010 21 3,2 0 0,0 7 33,3 5 23,8
v soucasné dob¢ v evidenci, tzn. neumisténi + uchazeci, ktefi se opétovne
vratili do evidence 325 50,1

Zdroj: Databdze uchazecii o zaméstnani UP v Sokolové

V roce 2008 absolvovalo rekvalifika¢ni kurz 439 uchazeCd o zaméstnani, z nichz ve
stejném roce ukoncilo evidenci 68,8 % uchazecl. Cca 58 % nastoupilo do nového
zaméstnani, které si uchazeci opéct nalezli pfevazné sami. V dal§im roce, tedy v roce
2009 to bylo 15,7 % uchazeci a v roce 2010 uz jen 5 %. V soucasné dob¢ je v evidenci

uradu prace stale nebo opét 66,3 % uchazeci.

Tab.¢. 6: Rekvalifikace — ucastnici rekvalifikaci v roce 2008

abs. rel.
2008 pocet | pocet umisténo

Zatazeno | celkem 439 | 100,0 UpP jinak APZ
Vyfazeno 2008 302| 68,8| 19 6,3 122 40,4 32 10,6

2009 69| 157 3 4,3 31,0 44,9 5 7,2

2010 22 5,0 1 4,5 11,0 50 7 31,7
v soucasné dob¢ v evidenci, tzn. neumisténi + uchazeci, ktefi se opétovné
vratili do evidence 291 66,3

Zdroj: Databdze uchazecii o zaméstndani UP v Sokolové

V roce 2009 absolvovalo rekvalifika¢ni kurz 425 uchazec¢i o zaméstnani a z nich ve
stejném roce ukoncilo evidenci 28,5 % uchazeci, z nichz 67 % nastoupilo do nového
zaméstnani. V roce 2010 to bylo 40 %. V soucasné dob¢ je v evidenci ufadu prace stale

nebo opét 56,2 % uchazedi.

Tab.¢. 7: Rekvalifikace — ucastnici rekvalifikaci v roce 2009

abs. rel.
2009 pocet | pocet umisténo
Zatazeno | celkem 425| 100,0 UP jinak APZ
Vytazeno 2009 121| 285| 5 4,1 65 53,7 11 9,1
2010 170| 40,0| 5 2,9 96 56,5 30 18,8
v soucasné dobé v evidenci, tzn. neumisténi + uchazedi, ktefi se
op&tovné vratili do evidence 239 56,2

Zdroj: Databdze uchazecii o zaméstnani UP v Sokolové
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V roce 2010 absolvovalo rekvalifika¢ni kurz 702 uchazefd o zaméstnani, z nichz ve
stejném roce ukoncilo evidenci 28,9 % uchaze¢li a 65 % nastoupilo do nového
zamé&stnani, které si uchazeci opét nalezli pievazné sami. V soucasné dobé je v evidenci

ufadu prace stale nebo opét 64,2 % uchazeci z absolventi rekvalifikaci v roce 2010.

Tab.c. 8: Rekvalifikace — ucastnici rekvalifikaci v roce 2010

abs. rel.
2010 pocet | pocet umisténo
Zatazeno |celkem | 702 100,0 UP jinak APZ
Vyiazeno 2010 203| 28,9| 3 15 110 54,2 19 9,4
v soucasné dobé v evidenci, tzn. neumisténi + uchazeci, ktefi se
opétovné vratili do evidence 451 64,2

Zdroj: Databdze uchazecii o zaméstndani UP v Sokolové

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vstup na trh prace ucastnikl rekvalifikaci se jevi jako
usp&Sny. Celkem vysoké pocty uchazec€l, ktefi naleznou zejména do dvou let po
absolvovani rekvalifikatniho kurzu zaméstnani, tento jev potvrzuje. Jak velkou roli
vV tomto sehrava absolvovani rekvalifikacniho kurzu, by vyzadovalo ziejm¢ hlubsi
analyzu. Obecné lze fici, ze uchazeCi po absolvovani rekvalifikace maji lepsi
ptedpoklady k navratu na trh prace. Méné piiznivé jsou ale pocty rekvalifikovanych
uchazect, ktefi se do evidence Ufadu prace vraceji a déale pak, ze nejvice uchazect si

nové zaméstnani naléza vlastnimi silami.

2.5.2.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky Ucelna pracovni mista, predev§im pak vyhrazena pracovni mista, jsou
nastrojem APZ s nejvy$Sim poctem umisténych uchazecli o zaméstnani s relativné
vysokou pravdépodobnosti, Ze uchazec¢ ziskd dlouhodobé pracovni uplatnéni u jednoho
zamé&stnavatele. Tak jako VPP je i tento nastroj vyuZzivan pifedev§im pro skupiny
uchazecli o zaméstnani, ktefi vyzaduji zvySenou péci. Do této skupiny patii predevSim
dlouhodobé nezaméstnani, uchaze¢i nad 50 let, osoby zdravotné znevyhodnéné, Zeny
s malymi détmi atd. Vyhodou tohoto néstroje je skute¢nost, ze Gfad prace urcuje, za
pfedpokladu splnéni kvalifikacnich podminek stanovenych zaméstnavatelem, ktefi

uchazeci na uvedené misto budou posléni.
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Tab.c. 9: SUPM — sledovani rizikovych skupin v letech 2006 az 2010

SUPM 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Celkem uchazeci 243 227 148 | 327 | 441

ztoho |do 20 let 111 111 15 22 30
star$i 50let 45 33 52 51 51
star$i 55 let *x *x 22 35 37
evidence nad 5 mésict 85 136 107 190 | 364
péce o dité do 15ti let *x *x *x 77 103
zeny *x ** 80 196 | 230
zeny - t€hotné, kojici matky 9 m il *x il il 0
zvlastni pomoc *x *x *x *x 0

* do roku 2008 byla sledovina kategorie uchazecii do 25 let a vysokoskolaci do 30
** tato kategorie nebyla sledovana
Zdroj: Statisticka data UP v Sokolove

Z udaji uvedenych v tabulce €. 9 je zifejmé, Ze nejvice jsou umistovani uchaze¢i na
takto vytvofend pracovni mista, ktefi jsou v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésici.
Tento nastroj je mezi zaméstnavateli velmi zddany a pocty zarazenych uchazec¢l to
potvrzuji (viz. graf ¢. 8). Velmi Casto maji zaméstnavatelé vhodného uchazece predem
vybraného a nespliluje-li kritérium pro zafazeni, napt. dlouhodobou nezaméstnanost,

jsou ochotni i pockat.

Od roku 2008 ma pocet umisténych uchazecli o zaméstnani na SUPM vzristajici

tendenci, k ¢emuz pfispiva i ¢erpani financi z ESF.
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Graf'¢. 8: Pocet zarazenych uchazecit na SUPM v letech 2006 - 2010
Zdroj: Statistickd data UP v Sokolové (viastni vybér dat a sestaveni)

V ramci tohoto nastroje je mozno poskytnout piispévek i uchazeci, ktery se rozhodl
zahdjit vlastni podnikani. Finan¢ni prostfedky se poskytuji na zakladé piedloZzeného

podnikatelského zdméru. Uchaze¢i projevuji zajem o prispévek na zahdjeni
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podnikatelské Cinnosti v oblasti sluzeb (kadetnictvi, masérstvi, pediktra), ale 1 na
zahdjeni hostinské ¢innosti, ndkup a prodej, pojistovnictvi a realitni ¢innost. Ve vétsing
piipadii uchazeCi splni stanovené zavazky a v tad¢ piipadt dale zaméstnaji dalsi
pracovniky. Utad prace v Sokolové tento nastroj vyuziva jen minimalng, v roce 2010
byl poskytnut ptispévek 14 uchazeciim, v roce 2009 13 a v roce 2008 cerpali ptispevek

3 uchazedi.

2.5.2.4 Pieklenovaci prispévek

Preklenovaci ptispévek slouzi pti zahdjeni podnikatelské ¢innosti uchazeci, ktery zahajil
podnikatelskou c¢innost podle ptfedchoziho odstavce. Novy podnikatel obdrzi na

zah4jeni Cinnosti ptispévek, ktery jej zajisti do rozjezdu (max. 3 mésice) podnikéni.

2.5.2.5 Prispévek na zapracovani

Piispévek byl v ramci Utadu prace v Sokolové poskytnut jen v nékolika piipadech. Jde
o finan¢ni pomoc zaméstnavatelim, kteti pfijmou uchazece o zaméstnani z uradu prace
a prispévek slouzi k zapracovani pracovnika a ziskani dovednosti tak, aby plnil
stanovené pracovni normy a zaméstnavatel nemusel dotovat jeho mzdu z vlastnich

prostiedk.

2.5.2.6 Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky zamér

Tento piispévek ma pomoci podnikateli pfejit (zmeénit) podnikatelsky program. Jde o
takovou zménu podnikatelského programu, pii kterém dochazi k zdsadni zméné
technologie nebo zméné pfedmétu podnikani. Prispévek se poskytuje maximalné na

dobu 6 mésicii. Vyse ptispévku je dana max. polovinou minimalni mzdy.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jde o predchazeni a prevenci nezaméstnanosti a

tim 1 dlouhodobé nezaméstnanosti.
2.5.2.7 Prispévek na ziizeni a provoz chrdanénych dilen (CHPD) a chrdanéného
pracovniho mista (CHPM)

Velmi vyznamnou roli v aktivni politice zaméstnanosti hraji pfispévky na ziizeni nebo
provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’. Tato mista jsou vytvafena pro nejvice

postizenou kategorii dlouhodobé nezaméstnanych a to pro osoby se zdravotnim
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postizenim. Utad prace, ktery na vznik téchto mist poskytl piispévek, mize v dal§im

obdobi ptispivat na jejich provoz thradou provoznich nakladu.

Ptispévek na ziizeni CHPD a CHPM se ve vétSin€ piipadi poskytuje zejména na ndkup

stroju a zafizeni, vybaveni a pfizptisobeni dilen.

Ptispévek na provoz CHPD a CHPM se poskytuje zaméstnavateli na ¢astecnou thradu

provoznich nakladi tj. napf. na elektrickou energii, topeni vodu atd.

Utad prace v Sokolové poskytuje piispévek na provoz nékolika chranénych dilen a to:
Chranéné dilny Sokolov, Krufin s.r.o. Sokolov, Obchodni sdruzeni Stein s.r.o., Pro
Tenax s.r.o. a dalsi tfi mens$i dilny. Rocni piispévky se v souCasné dobé pohybuji

V souctu cca 8,5 mil. K¢&.

2.5.2.8 Poradenské aktivity

Poradenské aktivity jsou soustfedény do informac¢niho a poradenského stfediska pro
volbu povolani (dale jen IPS). Poradenské sluzby jsou zaméfeny zejména na urcité
skupiny uchazecli o zaméstnani. Jsou to napiiklad absolventi Skol, lidé bez vzdé¢lani,
obc¢ané propusténi z vykonu trestu, zdravotné postizeni, lidé nad 50 let a samoziejme

dlouhodobé nezaméstnani.

Poradenské aktivity, které se vétSinou organizuji pro 10 az 12 ucastnikli, maji za cil
pfipravit ucastniky na pfijimaci pohovory, pomoc pii zpracovavani Zivotopistli, zptisob
hledani volnych pracovnich mist, vkladani svého Zivotopisu do centralnich databazi pro
zam¢stnavatele a dalSi znalosti, které jsou pottebné pro uspé€Sny vstup na trh prace.
Zejména u dlouhodobé nezaméstnanych je dulezité jejich vyburcovani z letargie.
V ramci skupinovych poradenskych aktivit se téchto sezeni ucCastni i zamé&stnavatelé,
kteti hledaji nové spolupracovniky. Individudlni poradenstvi poskytuji jednak
zprostiedkovatelé poradci a nasledné pracovnici specialniho poradenstvi. U dlouhodobé
nezaméstnanych je vyznamnym nastrojem [AP (individudlni akéni plan), ktery
sestavuje spolecné poradce s uchazeCem s cilem stanovit cesty a nastroje brzkého

uplatnéni na trhu prace.

IAP obsahuji pravé skupinové a individuélni poradenstvi, ndvrhy rekvalifikaci ptipadné

zatazeni do ostatnich néstrojti aktivni politiky zaméstnanosti.
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2.5.2.9 Job club

Job cluby se daji zafadit do skupinového poradenstvi. Jde o poradenské programy,
jejichz hlavnim cilem je motivovat a aktivizovat jeho ucastniky k uplatnéni na trhu
prace, a to ziskanim orientace na trhu prace a nacvikem dovednosti a technik
vyhledavani zaméstnani. Tyto poradenské aktivity — job cluby jsou ureny zejména
uchazeCim o zaméstnani, kterym je vénovana zvySend pozornost — tedy i pro

dlouhodobé nezaméstnané.

Vlastni prace je zajiStovana ve skupiné 8 az 12 ucastniki, kteti maji obdobné problémy.
Podle slozeni uchazect se upravuje i program clubti — ,,START*, ,, KLASIK®, ,, HELP*,
SNAVRAT*, ,PLUS* a ,MIX",

Obsahem skupinového poradenstvi Job clubu je mimo jiné — Seznameni s formami
kontaktu se zaméstnavateli, nabidka sluzeb zaméstnanost — néstroje aktivni politiky
zameéstnanosti, psani strukturovaného Zzivotopisu, motiva¢ni dopis, druhy dokladi o

vzdélani a praxi a dal$i informace k prosazeni se na trhu prace.

2.5.2.10 Bilanéni diagnostika

Bilan¢ni diagnostika nastupuje po vycerpani metod skupinového a individudlniho
poradenstvi. Jde o narocnou diagnostiku z hlediska ¢asu a financi. Ve své podstaté se
jedna o komplexni zhodnoceni schopnosti a moznosti ¢lovéka vzhledem k jeho
perspektivé pii uplatnéni na trhu prace. Do této bilan¢ni diagnostiky by méli byt
zatazovani uchazeci, kteti maji zajem najit své uplatnéni na trhu prace a u kterych

nebyly U€inné jiné formy poradenské pomoci.

25.2.11 Projekt ., Vzdélavejte se! “

Projekt ,,Vzdélavejte se!* vznikl jako soucast aktivni politiky zaméstnanosti na pocatku
roku 2009 vreakci na prohlubujici se hospodaiskou krizi. Tento projekt je
spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu a statniho rozpoétu CR. Podstatou
projektu je pomoc zaméstnavateliim, ktefi se v souvislosti s probihajici hospodaiskou
recesi nachdzi v obtizné ekonomické situaci a nejsou piechodné schopni svym
zamé&stnancim prfidélovat praci v plném rozsahu, a ktefi zarovenl maji zajem témto
zamé&stnancim v dobé€ jejich nepfitomnosti na pracovisti prostfednictvim vzdélavacich

aktivit rozSifovat ¢i prohlubovat kvalifikaci. Obdobny model je jiz delsi dobu
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uplatiovan v SRN, zde vSak vyplaceni finan¢ni pomoci neni vazano na vzdélavaci

aktivity.

Tento projekt byl koncem roku 2010 ukoncen, ale na zaklad¢ kladnych ohlasti a zajmu
zam¢stnavatelli bude tento nastroj (s nékterymi pozméiujicimi podminkami) zafazen
jako novy nastroj Aktivni politiky zaméstnanosti. V soucasné¢ dob¢ stale probiha jeho

testovani.

Ucelem tohoto nastroje je udrzet zaméstnanost a dal prohlubovat, nebo ziskavat nové
znalosti pro dalsi uplatnéni na trhu prace. Zameéstnavatelé rovnéz mohou Iépe udrzet

kvalifikované pracovniky pro dalsi obdobi.

Projekt byl v okrese Sokolov plné vyuzivan, pfedev§im u stfednich firem. V I. etapé
bylo vyplaceno celkem 4,4 mil. K¢ a do projektu se zapojilo celkem 626 zaméstnanct
v 39 projektech. Ve II. etapé probihajici od roku 2009 do konce roku 2010 bylo

vyplaceno celkem 10,6 mil. K¢ a zaméstnavatelé zapojili celkem 1 645 zaméstnancu.

Zavér

Z popsané charakteristiky okresu Sokolov vyplyva, Ze tento region se potykd s vySsi
nezaméstnanosti, neZ je primér CR. Vyrazné odligna od celorepublikového priiméru je
vzdélanostni struktura uchazefli o zaméstnani. Vice nez polovina ma jen zékladni

vzdélani, nebo jsou zcela bez vzdélani.

V okrese Sokolov byla vzdy rozmanitd skladba priimyslu, ale disledky hospodaiské
krize zasahly region natolik, Ze tak typicky regionalni primysl jako je vyroba
porcelanu, textilni primysl, vyroba hudebnich nastrojti, témét zanikl. RuSeni provozi
nebo jejich restrukturalizace mély za nasledek ptichod propusténych zaméstnanci do
evidence ufadu prace a soucasné snizeni nabidky volnych pracovnich mist. Jak je
popsano v této praci, role aktivni politiky zaméstnanosti je vyznamna a pravé v dobé
krize jeji vyznam jesSt€ vzrostl. Efekt navic zvysSilo financovani z ESF a tak do néstrojt

APZ bylo zapojeno jeste vice osob.

Z rozboru cilenosti jednotlivych nastroji APZ vyplyva, ze Utad prace v Sokolové
vyuzivéa zejména ndstroje vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista a
rekvalifikace. Na vetejné prospésné prace si zaméstnavatelé¢ vybiraji prevazné muze,

vV

uchazeée Vv evidenci nad 5 meésici a osoby nad 50 let, ale spiSe pracovitéjsi a
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wev

bezproblémové uchazece, ktefi jsou na trhu prace zaméstnateln€jsi. Na spolecensky
ucelna pracovni mista jsou nejcastéji umistovani uchazeci, kteti jsou v evidenci Gfadu
prace déle nez 5 mésicu. Tento nastroj je mezi zaméstnavateli velmi zadany a velmi
Casto maji zaméstnavatelé vhodného uchazeCe predem vybraného a nespliuje-li

kritérium pro zafazeni, napt. dlouhodobou nezaméstnanost, jsou ochotni i pockat.

vvvvvv

Sokolov. S ohledem na zjisténé lze konstatovat, ze do rekvalifika¢nich kurzi jsou vice
umistovany Zzeny, vyuceni uchazeCi a wuchazeCi se stiedoskolskym vzdélanim
S maturitou, uchaze¢i ve stfednim véku, uchaze¢i bez zdravotniho omezeni a uchazeci
spiSe jen kratkodobé evidovani (do 6 mésict). Zastoupeni rizikovych skupin uchazect
jako jsou uchaze¢i s nizkym vzdélanim, star$i osoby, osoby se zdravotnim postizenim,

osoby nad 12 mésict v evidenci neni v rekvalifikaénich kurzech dostate¢né.

Cileni jednotlivych nastroji APZ je velmi slozit¢ a vzhledem k tomu, ze na vybér
uchazeclti nemaji pracovnici ufadu prace dostatek Casu a podkladt (napf. psychologické
testy, osobnostni rozbory atd.), objevuje se velmi Casto v této praci popsany faktor
ovliviiujici efekty programt APZ Creaming off, kdy jsou vybirani klienti, kteti maji
lepsi Sanci na umisténi na trhu prace. Divodem je jednak pozadavek na vykazovani
vyssi uspésnosti APZ nebo nechut’ pracovnikd ufadu prace zabyvat se témi uchazeci,

ktefi vyzaduji vice ptipravy a prace.

Zhodnotime-li celkové strukturu uchazecli o zaméstnani zatazenych do nékterého z
nastrojt APZ, lze fici, Ze popsané programy APZ jsou smérovany spiSe k uchaze¢im
mén¢ rizikovym, tedy kratkodobé nezaméstnanym, vyucenym nebo s maturitou, bez
zdravotniho omezeni a prevazné ve strednim véku. Usp&$nost, zde myslim tspé&sné
absolvovani, u takového uchazeCe je vyrazné¢ vyssi. Na druhou stranu je pozice

uchazecl s vyrazngjsimi handicapy nebo s jejich kumulaci jesté vice znevyhodnéna.

Ptesto jsou ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejvyznamnéjSim prostiedkem ke
sniZzeni nebo alesponn udrZeni nezaméstnanosti a ke snizeni kvalifikaéniho nesouladu

nabidky a poptavky na trhu préce.

Uloha MPSV a tiadii prace je bezesporu kli¢ova, ale pro spravné a efektivni fungovani
trhu prace je zapotiebi spoluprace vSech ucastnikil, at’ uz se jedna o uchazece o

zamestnani, zameéstnavatele, organy mistni samospravy atd.
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Jak ve sledovaném obdobi, tak pro roky pfisti spatfuje ufad prace jako stézejni nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti pro zdejsi region vefejné prospésné prace, spolecensky

ucelna pracovni mista a rekvalifikacni aktivity.
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Abstrakt

MARTINKOVA, K. Realizace stitni politiky  zaméstnanosti v okrese Sokolov.
Bakalatska prace. Cheb: Fakulta ekonomickd ZCU v Chebu, 48 s., 2011

Kli¢ova slova: Trh prace, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, ufad prace

Cilem bakalafské prace Realizace statni politiky zaméstnanosti v okrese Sokolov je
zhodnotit statni politiku zaméstnanosti realizovanou Ufadem prace v Sokolové. V prvni
¢asti jsou popsany cile a ulohy statni politiky zaméstnanosti, zptisob hodnoceni
ucinnosti  aktivni politiky zaméstnanosti, jednotlivé néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti, vymezeni problémovych skupin nezaméstnanych, financovani statni
politiky zaméstnanosti. Druha ¢ast je zamétena na charakteristiku trhu préace, na vyvoj
na trhu prace a realizaci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Sokolov. Dale
jsou analyzovany pouzivané néstroje aktivni politiky zaméstnanosti z hlediska cilenosti

a v zavéru prace je zhodnocena jejich u€innost.
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The goal of the bachelor’s thesis ,,Implementation of national employment policy in the
Sokolov district” is to appraise the state employment policy implemented by the Labour
office in Sokolov. In the first part are described goals and tasks of the state employment
policy, way of evaluating the effectiveness of active employment policy, individual
instruments of active employment policy, definition of risk groups of unemployed,
financing of state employment policy. The second part is focused on the characteristics
of the labor market, on the development of the labor market and the implementation of
active employment policy in the Sokolov District. Further, there are analysed the
instruments used in the active employment policy in terms of targeting and in the

conclusion is an assessment of their effectiveness.



