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UVvOD

Pro svoji bakal&skou praci jsem si vybrala téma realizace stathiilppozaméstnanosti
v okrese Cheb v letech 2008 - 2010.

Roky 2008 - 2010 byly z hlediska vyvoje nezstnanosti netypické, a to ve vSech
regionechCeské republiky. V roce 2008 na trhu prace existoestatek volnych mist a
zamestnavatalm se neddlo ziskat potebné zamstnance. Na konci roku 2008 se
situace zmnila, Ceskou republiku, a tedy i okres Cheb, zaséhla wcé&tosa
hospodéska krize, ktera znamenala prudkgtrnezamsstnanosti zejména v letech 2009
a 2010.

O dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkoprpoovni sile na trhu prace se
snazi statni politika zasstnanosti. Tv#i ji dva typy opateni souvisejici
S nezamstnanosti: aktivni politika zakatnanosti a pasivni politika za&stnanosti.
Zatimco aktivni politika zagstnanosti, jak jiZ nazev vypovida, aktévnreSi
nezanstnanost a vyuziva ktomu vhodnych nastrej opateni, pasivni politika
zanestnanosti pouze tlumi dopady nezstnanosti v podab poskytovani podpor
v nezandstnanosti a podporfiprekvalifikaci, a tim pomaha uchafen preklenout
obdobi bez zasstnani. Statni spravu v oblasti statni politiky Zamanosti vykonava
Ministerstvo prace a socialnichéoi CR a Gady prace. Pravni iedpis, ktery
zabezp&ovani statni politiky zagstnanosti WCeské republice upravuje, je zakon
¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti ve zmi pozdjSich pedpisi (dale jen ,zakon

0 zangstnanosti®).

Cilem bakaléské prace bude charakterizovat vybrany nastrojviaktipolitiky
zanestnanosti - viejné prosgsné prace, analyzovat jehtinos v letech 2008 - 2010 a

zhodnotit jeho efektivitu v okrese Cheb.

Prace jetlenéna do 8 kapitol. Teoretickatast tvdi prvni azétvrta kapitola, praktickou

cast tvdai pata az sedma kapitola.

V prvni kapitole je definovana nezastnanost, jeji druhy, Zigob néteni a jeji
dusledky. Druha kapitola se zabyva statni politikcamgstnanosti, jejimi cily a
¢lerénim na d¥ opateni souvisejici s nezastnanosti. Dale je v této kapitole popsan
vznik Gradl prace a jejicktinnost Wetrg definovani pojmi - uchazé o zangstnani a
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zdjemce o zagstnani. Teti kapitola se &nuje aktivni politice zagstnanosti. Jsou zde
popsany jeji nastroje a opeii, zgisob financovani pro&dnictvim statniho rozgtu a
oper&nich programi Evropského socialniho fondu a z&eni statni politiky
zamgstnanosti v letech 2008 - 201Qitvrta kapitola pedstavuje pasivni politiku
zamestnanosti, pedevsim davky v nezafstnanosti a zjsob jejich financovani.

V paté kapitole je charakterizovan okres Cheb. &eghpitola se zabyva
nezandstnanosti v okrese Cheb vletech 2008 - 2010, jejiymojem a mirou
nezandstnanosti, strukturou uchagev evidenci Wadu prace v Chebu podle pohlavi,
véku, vzclani a délky evidence. Druh&st kapitoly je ¥novana zarstnavataim
pusobicim v okrese Cheb a volnym pracovnim @nmistSedma kapitola popisujeignb
realizace statni politiky v okrese Cheb acjenéna na ti ¢asti. Prvni¢ast se zabyva
nastroji aktivni politiky zaréstnanosti, a to rekvalifikacemi a sp&dasky @elnymi
pracovnimi misty, nastroji na podporu zZgtmavani osob se zdravotnim postizenim,
regionalnimi individualnimi projekty a narodnim imdiuainim projektem ,Vzdavejte
sel”. Druhacast podrob#& popisuje nastroj wejr¢ prosgsné prace, hodnoti jeho
piinos v letech 2008 - 2010 a jeho efektivitu v okr€heb. Teticast se zabyva pasivni
politikou zanéstnanosti, tj. vydaji na podpory v nezgmanosti a podpory ip
rekvalifikaci a srovnaniéthto vydaji s vydaji na aktivni politiku zadstnanosti.
V osmé kapitole je z&etné zhodnoceni nastrojeiegne prosgsné prace.

Pt psani bakal&gkeé prace jsem vyuzivala jako zdréggevsSim zakon o zafstnanosti
v platném zani do 31.12.2010, vriti snérnice Uradu prace v Chebu, normativni
instrukce vydavané MPSV, statistické publikace wgité (fadem prace v Chebu a
informace pracovnic z odieni analyzy trhu prace zibidu prace v Chebu. Ron
jsem do bakai&ké prace zapracovala své osobni zkuSenosti astihditere jsem

ziskala Bhem své dlouholeté praxe na vySe uvedenimul



1 NEZAMESTNANOST

Nezangstnanost a situace na trhu prace je Wasné dob velmi vaznym problémem
nasi i s¢tové ekonomiky. JelikoZz dopady nez&tmanosti nejsou pouze ekonomické,
ale i socialni a politické, jeutkzité nezamsstnanost jednak &t a sledovat jeji vyvoj,
jednak aktiveé pouzivat nastroje k jejimu sniZzovani. Jednim Zdazinich ukazatél
nezangstnanosti je tzv. mira nez#sinanosti, ktera vyjdadje, kolik procent lidi

z kategorie ekonomicky aktivnich obyvatel je negstmanych.

1.1 Definice nezaristnanosti

Obecr bychom mohli za nezafstnaného povazovat osobu, kterd je schopna pracovat
ale neniize najit placené zafstnani.

Obyvatelstvo mizeme rozdiit na ekonomicky aktivni (pracovni sila) a ekonokyi

neaktivni (osoby, které nejsou pracovnimi silami).

Mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo patv Ceské republice({R) osoby zarstnané
a nezamsstnané ve &ku 15 let a starsi.

Zaméstnani jsou osoby, které maji placené zZmtmani a sebezamstnani (¢etnd

zanestnand acleni koproduknich druzstev).

Nezamgstnani jsou osoby, které sfuliji nasledujici podminky:

* nemaji placené zafstnani a sebezasstnani,

»= jsou ipraveny knastupu do prace, tj. jsou k dispozikarazie nebo
nejpozaiji do 14 drii pro vykon placeného zasstnani nebo sebezastnani,

= v prabéhu poslednich 4 tydn hledaly aktiveé praci (prostednictvim itadu
prace, soukromych zprdstlkovatelen prace,fimo v podnicich a nebo jinym
aktivnim zgisobem),

= pafi sem i osoby, které praci nehledaji, protoze Zinasly a jsou schopny
nastoupit nejpozgi do 14 dri.!

! ¢SU - Ukazatele ,neza#stnani“ a ,zamstnani* jsou konstruovany podle metodiky Eurostatu
vypracované na zakladlopordeni ILO. Z&azeni do této kategorie nesouvisi s kategorii teyianych

9



U osob ekonomicky neaktivnich musime posuzovat,jgjizh neaktivita ma objektivni

nebo subjektivni iciny.

Za osoby ekonomicky neaktivni z objektivnich pi¢in povazujeme: déti a mladez do

15 let, studenty Skol, nemocné, invalididtbodce, starobnitd@hodce.

Za osoby ekonomicky neaktivni ze subjektivnich ¥éin povaZzujeme osoby
v domécnosti, nepracuijici, ale firna zajiséné (rentidi), ostatni osoby (R jsou to
osoby od 15 let do&ku, kdy vznika narok na starobniahod). (Macek a kol., 2008)

1.2 Méreni nezangstnanosti

Nezangstnanost mizeme sledovat v absolutni¢fslech o pétech nezarstnanych, ale
pro sledovani vyvoje nezastnanosti je vhodijSi pouzit miru nezadstnanosti jako

procentni podil nezagstnanych obyvatel na ekonomicky aktivnim obyvateist

Pro méfeni nezaréstnanosti existuje dkolik mér nezandstnanosti. VCeské republice
se nejastji setkdvame s mirou nezastnanosti, kterou zvejiiuje Cesky statisticky
trad CSU) a Ministerstvo prace a socialniglevCR (MPSV).

Obecna mira nezanistnanosti je mira nezarstnanosti podle vysledkVybérového
Seteni pracovnich sil (VSPS) a Mezinarodni organizaéee (ILO). VSPS je S@ni,
které provadCSU a i kterém se zjifuje paet nezanistnanych v doméacnostech.

Udaje dale vyuziva Eurostat (Statistickfad Evropské unie), ktery zkagiuje

mezinarodi srovnatelnou miru nezasstnanosti za staty Evropské unie (EU).

Ministerstvo prace a socidlnichéoi CR zveejiuje tzv. registrovanou miru

nezangstnanosti Ve snaze fiblizit metodiku registrované miry nezastnanosti co
nejvice metodice ILO, zji%ije MPSV odcervence roku 2004 get tzv. dosazitelnych
uchazeéia o zangstnani. Jedna se o uchéegektgi mohou nastoupit do zamtnani

bezprostedre pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovaaangstnani, ktél

uchazei o zangstnani na fadech prace a ani s faktem, zda tyto osoby pokiragpobiraji pispsvek
v nezandstnanostti jiné socialni davky neborfspivky (Cesky statisticky fad, 2011).

2 Vyberovy soubor VSPS zahrnoval vedvrtleti roku 2010 tér 25 tis. byt na tzemi cel€R, v nichz
bylo Seteno ffes 58 tis. respondeéntvSech ¥kovych skupin. Z nich bylo vice nez 50 tis. respemiil
ve wku 15 a vice let.({esky statisticky fad, 2011)
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nemaji Zzadnou objektivnitekazku pro fijeti zaméstnani. Za dosazitelné se nepovazuji
uchazéi o zprostedkovani zastnani ve vazh ve vykonu trestu, uchasiev docasné
pracovni neschopnosti, uchazearazeni na rekvalifikéni kurzy nebo uchaze ktefi
pobiraji pewzitou pomoc v maistvi nebo kterym je poskytovana podpora
v nezamdstnanosti po dobu matké dovolené, protoze ti vSichni si podle metodikp
nemohou aktivéh hledat praci a nejsou tedy povazovani za neéstmné. Cesky
statisticky tad, 2011)

Miru nezangstnanosti v procentech obé&covypocteme podle nasledujiciho vzorce:

u=—"" 100 (%)
L+U

kde: u ... mira nezaistnanosti,
U ... pdet nezamsstnanych,
L ... pdet zangstnanych.
(Pavelka, 2007)

Obecna mira nezanistnanosti vyjadtuje se podilem vSech nez&tanych obyvatel
Vv urcitém tzemi k p&u ekonomicky aktivnich obyvatel v témze tzemi.

Specifickd mira nezangstnanosti se tyka specifické skupiny obyvatel, vyieoé
tcidénim dle specifickych kritérii (n&ppodle pohlavi, vz&lani, vkovych skupin).
(Macek a kol., 2008)

1.3 Druhy nezanéstnanosti

Z hlediska pic¢in vzniku nezaréstnanosti rozliSujemetit zakladni typy: frikni,

strukturdlni a cyklickou.

Frik éni nezan®stnanostvznika z divodu poteby ukitého casu nutného pro nalezeni
pracovniho mista. Je to rapy piipadech, kdy pracovnik sam opusti své dosavadni
zanestnani a hleda si nové pracovni misto (zpravigidilenebo dostane vypé&y a je
nuceny si hledat nové z#sinani. Podobnéa situace je i u studerkteri dokorti
studium a hledaji si vhodné pracovni misto. Zakiladrysem této nezatstnanosti je,

Ze v souhrnu proti takto nezastnanym existuji na trhu prace volna pracovni mista

11



Frikéné nezamdstnanym je ¢lovék jen daasré. (Pavelka, 2007) Do frini
nezamdstnanosti s&asto z#azuje i tzv. sezonni zamstnani, které je typické zejména
pro zent¢délstvi, stavebnictvi a sluzby v pohostinstvi. &stkdku girozené fluktuace je

ziejme, Ze ufita frik¢ni nezamistnanost bude v ekonomice existovat vzdy.

Strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde vznika kvalifika nebo mistni
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovnicidisledku strukturalnich zén
v ekonomice a vlivem technologického pokroku. Jetito, Ze u skterych odetvi
dochéazi k atlumu a jina se rozvijeji. Nasledkenpiepustny pracovnik, u kterého je
tteba pro dalsi uplatni na trhu prace zénit nebo rozgit jeho kvalifikaci nap.
rekvalifikaci. Vznikaji situace, kdy v é&kterych regionech zefn je vysoka
nezandstnanost, kdezto v jinych regionech jsou volna gvac mista. Jelikoz existuji
bariéery v pohybu pracovnich sil, nedochazi k vydnin Ogt zde ale plati, Zze

v souhrnu existuji v ekonomice volna pracovni mi@avelka, 2007)

Cyklickd nezaméstnanostzasahuje na rozdil od strukturalni a &rik nezanistnanosti

vSechna odstvi v ekonomice. R této nezamsstnanosti existuje celkovyigbytek

nabidky prace nad poptavkou po préaci. (PavelkayRO(RozliSovani mezi cyklickou
nezangstnanosti a ostatnimi typy nez&tnanosti pomaha ekondm pri diagndze

celkového zdravotniho stavu trhu prace. Vysok& étofrikéni nebo strukturalni
nezangstnanosti se G¥e objevit i tehdy, kdyZz je celkovy trh prace vmovéaze,

nagiklad, kdyz je vysoka fluktuace nebo kdyz je velk€gionalni nerovnovaha.
Cyklicka nezamstnanost vznika, kdyz zasstnanost klesa vidledku nedostateé

agregatni poptavky.“ (Samuelson, Nordhaus, 19953%)

V kazdé ekonomice existuje dd mira nezawstnanosti, ktera se ozhge jako
pFirozena mira nezanéstnanosti Je teba si uwdomit, Ze pirozena mira
nezandstnanosti se nerovna nule. |1 v ekonomice s vysakamstnanosti ize byt
velky patet lidi bez prace. Jsou to peavidé, kteai jsou frikiné a strukturald
nezangstnani. (Samuelson, Nordhaus, 1995fird2enou miru neza#stnanosti
ovliviiuje celatada fakto. Ekonomové poukazuji na zakladri: tdemografické

zmeny, vladni politiku a strukturalni zény.

Nezangstnanost se sleduje i z hlediska délky neminmanosti. Pokud je ¢bn
nezandstnany déle nez rok, je povazovandiauhodobé nezantéstnanéha Velkym
12



problém této neza#stnanosti je, Ze nezastnany ztrici fedevSim svoje pracovni
navyky, na svoji situaci si zvyka a jeho ochotacpket je velmi mald nebo Zadna.
Ztéchto divoda prestava byt u za#éstnavatel zadany. Navrat takového

nezandstnaného na pracovni trh je pak velmi obtizny.

Nezangstnanost mizeme analyzovat i podle toho, zda jsou pracovnéziangstnani
dobrovolrg ¢i nedobrovolg. Koho tedy povaZzujeme zobrovolné nezanéstnaného?
Je to ten, kdo je ochoteiiijmout praci pouze za mzdu, ktera je vyssi, niex/lddajici
mzdova sazba nariglusném odgtvovém trhu. JelikoZz hleda mzdu vySSi, rige ji
najit. Nektefi pracovnici takéini kratkodol. Jsou to zejména fritké a strukturals
nezangstnani. Nkteri dokonce neckji pracovat wbec, nez by pracovali za nizsi
mzdu, nez si fedstavuji. étSina lidi se eviduje jako uchazeo zprostedkovani
zanestnani na tadu prace, protoze doufaji, Zze jimad prace poiire zprostdkovat

zanestnani za mzdu, kterou diguistavuji. (BroZzova, 2003)

Zatimco dobrovol&é nezangstnani nechi pracovat za mzdu, ktera neodpovida jejich
predstavamnedobrovolné nezangéstnani aktivré hledaji zamstnani a jsou ochotni
pracovat za mzdu, ktera na trhieyada a nebo je dokonce i nizSi, ale nemohou
pracovni misto najit. (Brozova, 2003) ,P¢amedobrovolna neza¥stnanost je tou
zamestnanosti, ktera figobuje nejen ekonomické potize, ale také sociapdyahické
problémy &m, ktei se s ni dostate¢ dokre nevyrovnavaji.“ (Brozova, 2003, s. 86)

Dobrovolna a nedobrovolna zanistnanost v klasickém a keynesianském pojeti

V pojeti klasik existuji na trhu prace dokonale pruzné nominalndoné sazby (a téz
ceny statik a dokonalé informace), tim jsou trhy prace neastalovnovaze (okaméit
se vyisti) a zanistnanost je tedy neustéle na Urovni plné &inanosti. Ekonomika je
neustale na hranici potencionalniho prodtiktiakykoliv pohyb agregatni poptavky
vede pouze ke z&n¢ cenoveé hladiny. To plati v kratkém i dlouhém obiddblelisek,
2002). Trh préace, na kterém existuji dokonale péuiedy, nerdze vytvdet mensi
nabidku, nez je poptavka, nebo vyetanedobrovolnou nezasstnanost. Ceny a mzdy

stoupaji nebo klesaji tak dlouho, dokud se sty (Samuelson, Nordhaus, 1995)

® Potencionalni produkt - produktjipkterém dochéazi k pinému vyuZiti vSech zdrdgprace, jdy,
kapitalu) = Grové produkce, které odpovida plna zstmanost.
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V keynesianském pojgtbu v kratkém obdobi mzdové sazby fixni. ¥kdku poklesu
poptavky po dané produkci podniky propaijiSsvé zamistnance. Klesa poptavka po
praci. Po¢ase dochazi k ochbpracovniki nabizet praci za nizsi mzdu. (Helisek, 2002)
Na trhu prace vznika nesoulad mezi nabidkou a pkptapo praci, neexistuje dostatek
volnych pracovnich mist. Nepruzné mzdy vedou k bemolné nezagstnanosti

a mohou vést k cyklické nezastnanosti. (Samuelson, Nordhaus, 1995) V dlouhém
obdobi piciny fixnich mezd pominou a mzdové sazby se dostamuovnovaznou

arovei. Nastane plna za¥stnanost a produkce je na arovni potencionalnibdydstu.

1.3.1 Disledky nezangstnanosti

To, zda je neza#stnanost vaznym spakenskym problémem, zavisirggevSim na
délce jejiho trvani. Kratkodoba nez&manost je firozend a existuje v kazdé
spole&nosti. Lidé do ni vstupuji a zase vystupuiji, jeligtebuji ugity ¢as k tomu, aby
nasli nové pracovni misto. Nemwbuje vazné problémy ani pracovinrik ani
ekonomice. (BroZzova, 2003) Zavaznym problémem Igailtbdoba neza&stnanost.

Dusledky nezarstnanosti mizeme rozdlit na ekonomické a socialni.

Ekonomické disledky jsou predstavovany ztratou produkce v podaimzdilu mezi
skute&gnym a potencionalnim produktem. Jedna se o dopklickg nezanistnanosti,
nikoliv prirozené miry neza#stnanosti. Kvantifikaci tohoto rozdilu vyjage tzv.
Okuniiv zakon. Okuniv zékon vyjaduje skuténost, Ze w#st skuténé miry
nezanmdstnanosti nadifrozenou miru neza#éstnanosti o jeden procentni bod je spojen
s poklesem realného produktu pod potencionalniykiod 2% (ekonomika nevyuziva

sveé potencionalni moznosti). (Helisek, 2002)
Vyjadieno vzorcem:

Y/Y*=1+0,02 (u* - u)

kde: u ...mira nezastnanosti,
u*...pfirozena mira nezagstnanosti,
Y ...reélny produkt,
Y*...potencionalni produkt.
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Ekonomickym dsledkem nezawgstnanosti je také sniZzeni nebo ztrata kvalifikace
pracovniki. (Helisek, 2002)

Socialni disledky nezangstnanosti pro jedince:

- rozbiti struktury dennihéasu a zrdna vnimaniasu a s tim souvisejici deprivaci
z absence pravidelny@mnosti,

- socialni izolace plynouci z redukce socialnich kifi,

- ztrata participace na cilech SirSich skupin a speoistvi,

- ztrata statusuijpisované osobna zaklad jejiho postaveni v dané spatesti a
dusledky této ztraty pro osobni identitu a sebelezangstnaného jedince,

- rozklad rodinnych vztaha zn&ény jeho postaveni v rodin

- ztratu hodnot a respekt kiggnym autoritam spojen&asto s asocialnimi
¢innostmi (Mares, 1994) jako kriminalita, alkoholise) narkomanie, prostituce
atd. (Helisek, 2002)

- psychické a zdravotni potiZze vyvolané ze ztratggvaiho gijmu.
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2 STATNI POLITIKA ZAM ESTNANOSTI

Jednim ze zakladnich giktatni politiky zamstnanosti je dosazeni plné zZgtmanosti

a ochrana proti nezasstnanosti.

Zabezp&ovani statni politiky zagstnanosti \Ceské republice upravuje zékon
¢. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, ve zZmi pozdjSich edpisi. Dle tohoto zakona
statni politika zastnanosti zahrnuje zejména zabery@ni prava na zarmstnani. B
jeho uplatovani je zakazanaripna i nepima diskriminace ziodu pohlavi, sexualni
orientace, rasového nebo etnickéhwquu, narodnosti, statniho &mstvi, socialniho
puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavugkw, naboZenstvici viry, majetku,
manzelského a rodinného stavu, politického smystdemstvi ac¢innosti v politickych

stranach nebo hnutich, v odborovych organizaciblo meganizacich zagstnavatai.

2.1 Cile statni politiky zangstnanosti

Statni politika zamstnanosti usiluje i@devSim o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, dale o produktwmiziti zdroji pracovnich sil a o

zabezpeeni prava oani na zamistnani. (Integrovany portadl MPSV, 2011)

Statni politika zagstnanosti sleduje a vyhodnocuje situaci na trheerapracovava
prognézy a koncepce z&stnanosti a rozvoje lidskych zd#éopa Useku trhu prace a
rovnéZz programy a projekty pro uplaimi fyzickych osob, a to i v souladu s evropskou
strategii zamdstnanosti a podminkami préerpani pomoci z Evropského socialniho
fondu. Rovez zahrnuje op&ni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim
postizenim a dalSich skupin osob, které maji zézmwstaveni na trhu prace, poskytuje
informatni, poradenské a zprostikovatelské sluzby na trhu prace, hospioda
s prostedky na politiku zarstnanosti a poskytuje hmotné zabermm uchaz&im o
zamestnani. (Zakon o zagstnanosti)

Statni politiku zarsstnanosti tvéi dva typy opaeni souvisejicich s nez&stnanosti:
= aktivni politika zan#stnanosti (APZ),

= pasivni politika zardstnanosti (PPZ).
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2.2  Vykon statni spravy v oblasti zaristnanosti

Statni spravu v oblasti statni politiky z&stnanosti \CR vykonavaji Ministerstvo prace
a socialnich ¥ci CR a (ady prace. Podileji se na ni i daldi subje}tné na trhu
prace, zejména zafstnavatelé a odborové organizacé provadni statni politiky
zanestnanosti stat spolupracuje ma Uzemnimi samospravnimi celky, profesnimi
organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim pa@dtize a organizacemi

zantstnavatal. (Zakon o zargstnanosti, ust. § 2)

2.2.1 Uady prace

Utady prace vznikaly postuprod roku 1990 na Uzemi tehde{$éské a Slovenské
Federativni Republiky jako nové statni institucegulgjici rychle rostouci
nezandstnanost a zabezfgici fungovani no¥ vzniklého trhu prace, jevykteré se
objevily jako disledek transformaceeské ekonomiky po roce 1989. Pravnim
podkladem vzniku iadi prace bylo vroce 1990 zakonné dpaf pedsednictva
CNR &. 306/1990 Sb., ofizeni Fadi prace. (Parlameriteské republiky, 2012)

1. Unora 1991 nabyl¢innosti zakonc. 1/1991 Sh., o za¥stnanosti, ktery jako prvni
pravre upravil zandstnanost, a provédi zakon ¢. 9/1991 Sb., o za¥stnanosti
a pisobnosti orgain Ceské republiky na Useku zastnanosti, ktery upravoval statni
politiku zaméstnanosti VCR. Zakon o zarstnanosti byl #kolikrat novelizovan. Se
vstupemCR do Evropské unie dne 1.dma 2004 byloitba vytvdit novy zakon, ktery
by upravoval statni politiku za¥stnanosti v souladu s pravem Evropského spolvi.
Timto zakonem byl zakow. 435/2004 Sb., o zarmstnanosti, ktery nabyl dGinnosti
1. tijna 2004 a kterym byly zruSenyeguichozi zakony o za¥fstnanosti. Satasti tohoto
zakona je vymezenitgobnosti 77 fadi prace jako spravnichiadi, jejichz spravni

obvody jsou shodné s izemnimi obvody okres

Dne 1. dubna 2011, po dvaceti letech existentadilprace, dochazi k zasadni
reorganizacidchto mivodnich 77 tadi. Zakonemg. 73/2011 Sb., o thdu prac€ eské
republiky a o zréing souvisejicich zakdn ze dne 9. Gnora 2011, sézmje Urad prace
Ceské republiky jako spravnfad s celostatnitsobnosti. Naddzenym organem tadu

praceCR je Ministerstvo prace a socialnickicy CR. Organizané je Urad praceCR
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¢lerén na generdlmieditelstvi a 14 krajskych pobek. Sowasti krajskych pohi®k jsou
kontaktni pracovigt ktera vznikla reorganizaciupodnich dadi prace a jejich
dislokovanych pracoviS Celkem vzniklo 231 kontaktnich pracatisZakon nabyl

U¢innosti dne 1. dubna 2011.

Do 31. Wrezna 2011 v okrese Chelispbil Urad prace v Chebu, ktery émndve

dislokovana pracovi§t a to v A3i a v Marianskych Laznich. K 1. dubnul20Jrad

prace v Chebu zanikl a byl&izena samostatna kontaktni pracavéiChebu, v ASi a
v Marianskych Laznich jako se#ést krajské pohiky v Karlovych Varech — Eadu

praceCeské republiky.

Velikym problémem #stava zaji&ni rovnocennosti a samostatnosti byvalych
dislokovanych pracoviSna urové byvalych okresnichtadi prace. Statistiky tykajici
se nezamstnanosti se vykazuji za cely okres a politika &stmanosti se realizuje stale

stejnym zisobem, zd&chto divodi je téma mé bakaigké prace aktualni.

Vzhledem k tomu, Ze jsem si pro svoji praci vybraltaobi let 2008 az 2010, vychazim
z platnych pravnich fpdpidi pred &innosti vySe uvedeného zakona73/2011 Sb.,
o Uradu praceCeské republiky, fedeviim zékona o za&stnanosti. A z vyse
uvedenych dvodia popisuji ¢éinnost Uadu prace v Chebu v oblasti statni politiky
zanestnanosti tak, jak ji vykonaval ve svém spravninaaatu do 31. kezna 2011.

2.2.2 Cinnosti Gfadi prace
Konkrétnicinnosti Gradi prace jsou stanovené v ust. 8 8 zdkona asgaranosti. Podle
tohoto zakonaiiady prace:
= zpracovavaji koncepci vyvoje z@stnanosti, sleduji a vyhodnocuji situaci na
trhu prace affjimaji opateni na ovlivini poptavky a nabidky préace,
= pii tvorbé a realizaci op@éni souvisejicich srozvojem trhu prace a se
zanestnanosti spolupracuji s dalSimi subjekty,
= zabezpéuji a podporuji projekty a op@&ni souvisejici s rozvojem lidskych
zdroja v oblasti trhu préace,
» provadi zprosedkovani zarstnani uchazg&m o zandstnani a zajenten

0 zangstnani,
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= poskytuji fyzickym osobam a zastnavatalm poradenské, inforndai a dalSi
sluzby v oblasti zagstnanosti,

= zabezpéuji uplatiovani nastraj aktivni politiky zangstnanosti a poskytuji
piispivky na jejich plrni,

= vyplaceji podporu v nezafstnanosti a podporuiprekvalifikaci,

= poskytuji zamstnavatelm zangstnavajicim vice nez 50% zastnand, kte
jsou osobami se zdravotnim postiZzenirtisgvek na podporu zagstnavani
osob se zdravotnim postizenim,

= vedou pro Gely zamgstnanosti evidenci volnych pracovnich mist, evidenc
uchazét o zangstnani, zajemco zangstnani, osob se zdravotnim postizenim,
evidenci cizing,

= vykonavaji kontrolniinnost v rozsahu stanoveném timto zdkonem a zakonem

0 volném pohybu sluZzekigtrg ukladani pokut.

V souvislosti s realizaci politiky zafstnanosti je ieba vys¥tlit pojmy: uchaze o

zanestnani a zajemce o zé&stnani.

Uchaze o zangstnani

Uchazeé o zaméstnanije fyzickd osoba, ktera osacbrpozada fad prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydl&to zprostedkovani vhodného zasstnani. Uchazem o
zanestnani se nefize stat kazda fyzicka osoba. Do evidence ucdliaaeangstnani je
zarazena fyzicka osoba, jestlize #pe podminky stanovené v ust. 8 25 zakona o

zanestnanosti, a to dnem podani pisemné zadosti otipdsvani zamstnani.

Uchaze o zangstnani si mze podat u fadu prace Zadost o podporu v negstmanosti
a @i rekvalifikaci mu vznikd narok na podporuiprekvalifikaci. Po celou dobu
evidence je za & platcem pojistného na vSeobecné zdravotni ojiSstat, a to

prostednictvim statniho rozgtu.

Zajemce o zandstnani

Zajemce o za®stnani nema status uchéee zamistnani. Je to fyzicka osoba, ktera ma

zajem o zprosedkovani zarstnani, ale neplati pro ni podminky stanovené zékon

pro z&azeni do evidence uch&#eo zantstnani. Je to osoba, ktera je happracovnim

pongru na dobu ufitou nebo ve vyposdni dok¥ z organizanich ¢ zdravotnich

duvodi, osoby na rodovské dovolené chystajici se na navrat na pracwkiniosoby
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samostaté vydélecné ¢inné apod. Zajemce o z#&stnani nemize Zadat ftad prace o
podporu v nezagstnanosti a nevznika mu narok na podpdiugkvalifikaci.

Utady prace neposkytuji sluzby jen uchame a zajemém o zandstnani, ale prakticky
vSem olBanim a roviéz zangstnavateim.
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3 AKTIVNI POLITIKA ZAM ESTNANOSTI

Aktivni politika zanestnanosti je souhrn ogani sngiujicich k zajis&ni maximalr
mozné urova zantstnanosti. Je zatfena na vytviéeni novych pracovnich mist,
zvySeni flexibility pracovni sily arpdchazeni nezarstnanosti. (Pavelka, 2007)ti Reji
realizaci spolupracujirady prace a MPSV s dalSimi subjekty na trhu prace.

Mezi zakladni nastroje, kterymi je realizovana \akiti politika zandstnanosti, pat
zejmeéna:

a) rekvalifikace,

b) investini pobidky,

C) verejné pros@sné prace,

d) spole&ensky @elna pracovni mista,

e) prispevek na zapracovani,

f) prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program.

Souwasti opatni APZ je roviZz poradenstvi. Jednak pro volbu povolani a pro
zprostedkovani vhodného zasstnani, jednak poradenstvi pro volbtippavy k praci
0sob se zdravotnim postizenimiayybéru vhodnych nastréjAPZ.

Dale sem pét podpora zagstnavani osob se zdravotnim postizenim a cilengramoy

k reSeni zamstnanosti.

V souladu s pgebami trhu prace mohouady prace row¥ owrovat nové nastroje a
opateni APZ. Podminky affovani a naklady na nové nastroje a tgrat APZ

schvaluje Ministerstvo prace a sociélniéeiv (Zakon o zagstnanosti, ust. § 104)

Rizikova skupina - uchazei znevyhodréni na trhu prace
Nastroji a opaenimi APZ jsou podporovanit@devSim uchaze o zprostedkovani
zanestnani, kté jsou kvali svym individualnim charakteristikam znevyhaadi na trhu

prace a bez pouzitt¢hto nastraj je pro & velmi obtizné najit vhodné za&stnani.

Za uchaze&e znevyhodéné na trhu prace se povaZzuji ucliaze zprostedkovani
zanestnani vedeni v evidencifadu prace, ki@ potebuji @i zprostedkovani
zanestnani zvlastni @e (tzv. rizikova skupina), a to pro &yvzdravotni stav, &k, p&i
o di€ nebo z jinych vaznychigodi. Rizikova skupina je upravena v ust. 8 33 zakona o
zanmgstnanosti.
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Mezi znevyhod#né uchazée na trhu prace patpredevsim:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim,

b) fyzické osoby do 20 letéku,

c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatéligice po porodu,

d) fyzické osoby péujici o dit do 15 let ¥ku,

e) fyzické osoby starSi 50 letku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uckiaze zangstnani nefetrzit
déle nez 5 wsial,

g) fyzické osoby, které ptgbuji zvlastni pomoc (n&p se pechodr ocitly
v mimofadre  obtiznych porrech nebo v nich Ziji, dale jsou to osoby
spole&ensky nefizpasobivé nebo ze sociokulturrenevyhodiného prosedi,
osoby po ukogeni vykonu trestu odii svobody nebo po propusi z vykonu

ochranného op#ni zabezpmvaci detence).

3.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

3.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikacewySeni, roz§eni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, ¢etré jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaei
povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni upkatinfyzické osoby, kterd dosud Zadnou
kvalifikaci neziskala. B volbé vhodné rekvalifikace se vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkaoSdnfyzické osoby, ktera ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickyzomalosti a praktickych dovednosti
vramci dalSiho profesniho wvddvani. (Zakon o zadstnanosti, ust. § 108)
RozliSujeme dva typy rekvalifikaci: rekvalifikacehazeét o zangstnani nebo zajenic

0 zangstnani a rekvalifikace zatstnanad.

a) Rekvalifikace uchazéu o zangstnani nebo zajemé o zangstnani

Urady prace zabezpaji rekvalifikace uchaz® o zangstnani nebo zajemc
0 zaméstnani, pokud struktura poptavky trhu prace neoitj@o\struktiie nabidky
pracovnich sil aipadna rekvalifikace umanje nové nebo dalSi uplaim ve vhodném

zanestnani. (Integrovany portal MPSV, 2011)
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b) Rekvalifikace zangstnanai

Rekvalifikace niZze byt provasha u zamstnavatele v zajmu dalSiho pracovniho
uplatreni jeho zamistnand, a to na zaklatddohody uzakené mezi zagstnavatelem

a zamgstnancem. O rekvalifikaci zafstnanéd muze Gad prace se zafstnavatelem
uzawit dohodu. Na zéklad této dohody mohou byt zastnavateli nebo
rekvalifikacnimu zd&izeni, které pro za#stnavatele rekvalifikaci zajfisje, Gadem
prace pld nebocasténé hrazeny naklady rekvalifikace zastnandé a naklady s ni

spojené. (Zakon o zafstnanosti, ust. § 109)

3.1.2 Investéni pobidky

Investitni pobidky jsou nastrojem APZ, kterym se u Zamavatele hmotnpodporuje
vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo 8kblnovych zarstnand.
Skolenim se rozumi teoretické a praktické di@dani, ziskavani znalosti a dovednosti
pro pracovni zi@azeni zarstnand, které odpovidaji pozadafn stanovenym

zamgstnavatelem. Skoleniie byt zaji&no i zangstnavatelem.

Hmotn& podporanize byt poskytnuta zaketnavatelina vytv&eni novych pracovnich
mistv Uzemi oblasti, ve které jefpnérna mira nezagstnanosti za 2 uk@end pololeti
piedchazejici datu fpdlozeni zagru zangstnavatele nejméno 50% vysSSi nez
pramérna mira nezagstnanosti \CR. Rovréz mize byt poskytnuta zafstnavateli
hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni gstmand@ nacast&nou Uhradu naklad
které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni Zatmané skute&n¢ vynaloZeny. | vdchto
piipadech musi byt spina podminka minimalni miry nez&stnanosti. Tyto druhy
hmotné podpory jsoucélow vazany a nemohou byt pouzity na jingell nez byl
stanoveny v dohado jejich poskytnuti a poskytuje je MPSV. (Zakozameéstnanosti,
ust. § 111)

3.1.3 Vdejné prospésné prace

Vetejreé prosgsSnymi pracemi (VPP) se rozumiaso¥ omezené pracovniritezitosti
spaivajici zejména v udr&overejnych prostranstvi, Uklidu a ud&kerejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnyalinnostech ve prosgh obci nebo ve progph

statnich nebo jinych obe&mprosgSnych instituci, které vytvazanestnavatel nejdéle

23



na 12 po sobjdoucich kalendéich nesicich, a to i opakovank pracovnimu umishi
uchazéu o zangstnani. (Zakon o zagstnanosti, ust. § 112)

3.1.4 Spoléensky (Eelna pracovni mista

Spole&ensky @&elna pracovni mista (SUPM) jsou pracovni mistizena nebo
vyhrazena zagstnavatelem pro ucha#e o zandstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatreni jinym zpisobem. Jsou to uchazeo zangstnani, kt& pati do rizikove
skupiny osob vyZadujicich zvlastnigpéSpole&ensky @elnym pracovnim mistem je
i misto, které Hdil uchazé o zangstnani za €éelem vykonu samostatné wWecné
ginnosti (S\C). (Zakon o zarstnanosti, ust. § 113)

3.1.5 Hispévek na zapracovani

Prispivek na zapracovaniime dad prace poskytnout z&stnavateli na zaklads nim
uzawené dohody, pokud zamtnavatel fijima do pracovniho po#énu uchazeée

0 zangstnani zrizikové skupiny, kterémuia@l prace poskytuje zvySenou ¢pé
Prispsvek Ize poskytovat maximé&ima dobu 3 sial a miZe ¢init mésicné maximalrg

polovinu minimalni mzdy na osobu, kter4 zapracovava. (Zakon o &ananosti, ust.
§ 116)

3.1.6 FHispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program
Prispivek pi prechodu na novy podnikatelsky prograniza Gad prace poskytnout
zamestnavateli na zaklagduzawené dohody, pokud zasstnavatel fechazi na novy
podnikatelsky program a néife proto zabezé pro své zaréstnance praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby. Tentisgvek Ize poskytovat naast&nou Uhradu
mzdy, ktera zawstnaném nalezi podle praco¥pravnich pedpid. Frispivek lze
poskytovat maximakpo dobu 6 résial a na jednoho za¥stnance mize ¢init nejvyse
polovinu minimalni mzdy. (Zakon o zastnanosti, ust. § 117)

4 VySe minimalni mzdyini od 01.01.2007 - 8 0003( Naizeni vladys. 567/2006 Sb., o minimalni
mzd, s Einnosti od 01.01.2007)
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3.1.7 Zanmdstnavani osob se zdravotnim postizenim

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim se na pridce prosednictvim udadi
prace ¥nuje zvySena ochrana. Za osoby se zdravotnim po$tiz se povazuji osoby,
které jsou uznany organem socialniho zab&apie invalidnimi ve fetim stupni,
invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni a rozhodimuéiadu prace uznany zdraveétn

znevyhodgnymi.

Pracovni rehabilitace je souvisla¢innost zamiiena na ziskani a udrZzeni vhodného
zamestnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou Radéjeji Zadosti zabezpaji

s pracovi rehabilit&nimi stedisky nebo rmize powiit jejim zabezp&enim jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu. Pracovni rehalgéitaahrnuje zejména poradenskou
¢innost zandrenou na volbu povolani, volbu zastnani nebo jiné vydiec¢né cinnosti,
teoretickou nebo praktickoufipravu pro zamstnani nebo jinou vydiecnou ¢innost,
zprostedkovani, udrZzeni a Zmu zangstnani, zminu povolani a vyt&ni vhodnych
podminek vykon zagstnani nebo jiné vydie¢né cinnosti. (Zakon o zastnanosti, ust.

§ 69)

Chranéné pracovni misto (CHPM) je vytvdené zamstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zaktagisemné dohody uzgené s tadem prace. Chréné
pracovni misto musi byt provozovano na dobu nefm2ret ode dne sjednaného
v dohod. (Zakon o zamstnanosti, ust. 8 75)

Chranéna pracovni dilna(CHPD) je pracovistzanestnavatele, vymezené na zakiad
dohody s tadem prace aifzptisobené zagstnavani osob se zdravotnim postizenim,
kde je v pimérném r@&nim pepateném potu zaméstnano nejméh 60% Echto
zanestnand. Chrarna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu ésjn2 let

ode dne sjednaného v doko{Zzakon o zarstnanosti, ust. 8 76)

3.2 Financovani aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti je financovana z priiki statniho rozp&u
a prostednictvim prograri financovanych v ramci strukturalniho fondu Evrapsiaie.

Od roku 2008 je kladenidaz na maximalni vyuziti finagnich prostedki z Evropského
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socialniho fondu (ESF). Ze statniho ro#pojsou financovana ta ogehi, ktera z ESF

financovat nelze.

3.2.1 Evropsky socialni fond

Evropsky sociélni fond je jednim z& strukturalnich fond Evropské unie. Je zasadnim
financnim nastrojem pro realizovani Evropské strategienégtnanosti, ktera je
postavena na 4 hlavnich pith: zangstnatelnost, podpora podnikani, adaptabilita
a rovné pilezitosti. Na Evropskou strategii zastnanosti velmidsné navazuje Narodni
plan zandstnanosti a Narodni &ki plan zanistnanostCR.

Objem finarnich prostedki z ESF praCR na programové obdobi 2007 - 2G3i 3,8
mld. EUR. (Evropsky socialni fond@R, 2011)

Z projekta ESF jsou podporované projekty neinvestiniho charakteru jako

rekvalifikace nezagstnanych, specialni programy pro osoby se zdravopastiZzenim,
déti, mladez etnické mensSiny a dalSi znevyhooh skupiny obyvatel, tvorba
inovativnich vzdlavacich prograrin pro zandstnance, podpora &aajicim osobam
samostaté vydélecné ¢innym, rozvoj instituci sluzeb zamstnanosti a dalSi.
(Integrovany portadl MPSV, 2011)

Cerpani finainich prostedki na realizaci SPZ umanji opera&ni programy:

= Oper&ni program Rozvoj lidskych zdiiofOP RLZ),
= Oper&ni program Lidské zdroje zastnanosti (OP LZZ).

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja

OP RLZ je jednim ze #i oper&nich programi ESF realizovanych v ramci
programového obdobi 2004 - 2006. (Evropsky socfaimi vCR, 2011)

Globalnim cilem tohoto opemiho programu bylo dosaZzeni vysoké a stabilni Gfovn
zanestnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilnagovni sile, integraci socid@n
vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnodinigd pii respektovani

principa udrzitelného rozvoje. (Evropsky socialni fondR, 2011)
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Operaéni program Lidské zdroje zaméstnanosti

OP LZZ je jednim ze it oper&nich programm ESF realizovanych v ramci
programového obdobi 2007 - 2013. (Evropsky socfaimi vCR, 2011)

OP LZZ je zamteny na sniZzovani nezastnanosti prosédnictvim aktivni politiky
trhu prace, profesniho v&dvani, dale na zéenovani sociala vyloucenych obyvatel
zpet do spolénosti, zvySovani kvality uejné spravy a mezindrodni spolupréci

v uvedenych oblastech. (Evropsky socialni for@R; 2011)

Globalnim cilem tohoto opemiho programu je zvySeni z&stnanost
a zangstnatelnosti lidi VCR na Grové praméru 15 nejlepSich zemi Evropské unie.
(Integrovany portadl MPSV, 2011)

V ramci Operaniho programu Lidské zdroje a zéstnhanost jsou realizovany tyto

formy projeki:

a) Narodni individualni programy (NIP)- projekty zaloZzené naifmém rozdleni
prostedki programu zamgiené na realizaci nebo dopiri narodnich politik a
programii s vyuzitim nastrdj APZ. Realizatorem projektu je MPSV z&asti
Uradh prace.

b) Regionalni individualni projekty (RIP)- projekty zaloZzené naiimném gidéleni
prostedki programu zawtené na specifickou regiondlni oblast, které jsou
predkladany z urowh piislusnych kraj. RIP jsou pedkladany tady prace na

feSeni regionalnich specifik trhu prace.

c) Systémové individualni projekty projekty zandtené na rozvoj narodnich politik a
programii a na modernizaci, rozéhi kapacity a kvality nabidky ¥&jnych sluzeb,
na navrzeni novych nebo Upravu a zefektnin existujicich systéina na jejich
zavedeni do praxe (nap projekty MPSV zamené na rozvoj sluzeb

zanmestnanosti).

Z&kladnim rysem vyuziti pragtdki ESF je jejich pidéleni na konkrétni projekty,
u kterych je kladen iaz na roz$eni ¢innosti, cilovych skupin, inovativnost.

(Ministerstvo prace a socialnickoi, 2009)
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3.2.2 Financovani APZ prostednictvim ESF

Finartni prostedky na nastroje APZ v ramci prografaSF |ze vyuziha:

= rekvalifikace, véejré prosgdné prace, spalensky welna pracovni mista —
pouze vyhrazena,

» individualni projekty systémového charakteru, pamgy pro podporu tvorby
novych pracovnich mist,

= tzv. doprovodna op&ni v ramci projekt ESF, o¥fovani nastraj a opateni
APZ

= nakup sluzeb (konzuktai a poradenskeé sluzbyetné pravnich poradenskych

sluzeb). (Ministerstvo prace a socialnicitiy 2009)

3.2.3 Financovani APZ proskednictvim statniho rozpdtu

Z prostedki statniho rozpttu Ize gispivat na nastroje APZ a programy nebo gyt
regionalniho a celostatniho charakteru a projektyranénich subjeki prispivajicich
ke zvySeni zagstnanosti a na @ovani novych nastréja opateni APZ. Rispsvky
nelze poskytnout organi@aim slozkam statu, statnintrigpevkovym organizacim a
organiz&nim slozkdm Uzemnich samospravnych wella vySSich Gzemnich

samospravnych celk (Zakon o zargstnanosti, ust. § 107)

Prostedky musi byt vynakladanyélne, efektivre a hospodamh K tomuto @&elu musi
mit Urady prace stanovena kritéria pro hodnoceni hledisspodarnosti, efektivnosti a

Gcelnosti. (Ministerstvo prace a socialniatciy 2009)

Finaréni prostedky statniho rozptu lze vyuZit v ramci APZ na nastroje, ofesti
a oblast podpory, kterymi se realizuji:
= rekvalifikace, VPP, SUPM (v3echny typy),
»= podpora zamstnavani osob se zdravotnim postizenim (pracovmabitace,
chraréné pracovni misto a chr&mé pracovni dilna),
» individualni projekty systémového charakteru, pamgy pro podporu tvorby
novych pracovnich mist,

= cilené programy keSeni zarstnanosti,
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= piispivek na zapracovani,tigpvek @i prechodu na novy podnikatelsky
program, owiovani nastr@j a opateni APZ, nakup sluzeb (konzultd a

poradenské sluzby). (Ministerstvo prace a socillméci, 2009)

3.3 Zamereni statni politiky zaméstnanosti v letech
2008- 2010

Vychozim principem pro za#eni statni politiky zagstnanosti pro obdobi 2008
2010 je Lisabonska strategie Evropské unie. V shuktimto dokumentem viadzR
deklarovala své narodni priority a ofmti v oblasti zagstnanosti v dokumentu
Narodni program reforer@eské republiky na obdobi 20e8010. (Integrovany portal
MPSV, 2012) MPSV v souladu s touto koncepci kazol upresiuje realizaci statni

politiky zamgéstnanosti \CR.

3.3.1 Zang&reni politiky zaméstnanosti v roce 2008

Cilem politiky zandstnanosti v roce 2008 bylo dosazeni co figjpvéjSiho vyvoje
zanestnanosti, zvySeni motivace a aktivace uchtaze zangstnani pro hledani,

nalezeni a udrzeni z&stnani.

P naphovani stanovenych déilmely Grady prace zastit realizaci APZ na:

= minimalné 5% osob z rizikové skupiny mladych do 25 let (z&pa s kumulaci
znevyhodgni),

* minimalné 20% osob z rizikové skupiny starsi 50 lékw, pgicemz minimalg
polovina této skupiny bude veéku nad 55 let,

= minimalné 40% osob z rizikové skupiny dlouhodoezangstnanych (evidence
delSi nez 6 rsial) a zejmeéna s kumulaci dalSich znevyhadn

= minimalré 45% Zen pedevSim se zaffenim na Zeny vracejici se z mated
nebo rodiovské dovolené;

Rozctleni finarénich prostedki na jednotlivé nastroje APZ bylo dano procent&aln

= 15-25% na rekvalifikace, poradenskénosti a pracovni rehabilitace,
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= 25-35% na #zeni a vyhrazeni SUPM pouze pro skupiny: Zenyejfeicse
z matéské nebo rodpvské dovolené, osob do 25 I&ku bez kvalifikace, osob
se zdravotnim postiZzenim, starSich 50 &duva dlouhodob nezamdstnanych),

= 30-40% na vytvéeni pracovnichiflezitosti v ramci VPP,

= 5-15% na vytvéeni a provoz CHPM CHPD a ostatni.

Dale bylo Gadim prace doporteno se zagfit na:

= posileni aktivni spoluprace se zmimavateli a zvySeni informovanosti o
realizaci APZ wi¢i partnefim v regionu,

= preferovani podpory vyt¥ani chragnych pracovnich mist,

» intenzivrgjSi pisobeni na studentyistinich Skol a jejich rode pi volbé
povolani v orientaci na obory chyjici na mistnim trhu préace,

= podporu pistupu Zen k zasstnanim, diagnostiku a odsteg specifickych
piekazek omezuijicich jejich participaci na trhu prace

» vyuZziti prostedki ESF realizaci narodnich a regionalnich praigktiP, RIP)
financovanych z OP LZZ. (Ministerstvo prace a simééh ci, 2008)

3.3.2 Zangreni politiky zaméstnanosti v roce 2009
Konec roku 2008 byl ovlivn probihajici celostovou hospod&kou krizi, ktera se

projevila i vCR vyraznym néistem nezawstnanosti. MPSV na tuto hospdsiéou
krizi reagovalo v roce 2009 mimo jiné Znou Vv prioritdch v poskytovani jednotlivych

nastrofi APZ a roz&enim rizikové skupiny o osoby dené hospodakou krizi.

Kazdému uchaze o zangstnani ndlo byt nabidnuto pracovni misto, rekvalifikace,
poradenské&innost, individualni aéni plan, opaeni APZ¢i jina pomoc.

APZ byla zamstena na poskytovani rekvalifikaci v maximalni monmiée jako nastroje
vedouciho ke zvySeni za&stnatelnosti progednictvim ziskavani nové kvalifikace nebo
rozSkovanim a prohlubovanim dosavadni kvalifikace. Réfikaci se nela posilit
zanestnanost osob z dlouhodobého hlediskadRostg mély byt financovany profesni
rekvalifikace a rekvalifikace s praktickaisti vyuky. Nastroje VPP a SUPMiy byt
néstroji doprovodnymi. Dopoteni MPSV pro rok 2008 platila i v roce 2009 a 2010.
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Podporovat nastroji a ogahimi APZ se réfly zejména skupiny: mladi do 20 letku,
starSi osoby nad 50 let¢ku, Zeny, dlouhodab nezamdstnani a osoby d&gné

probihajici hospodéakou recesi. (Ministerstvo prace a socialniéti v2009)

3.3.3 Zangreni politiky zaméstnanosti v roce 2010

V roce 2010 jiz tady prace zilodu Uspornych opsni musely zvazovat vhodnost
a efektivnost jednotlivych nastiojAPZ za @elem minimalizace ijpadi, kdy by byl
podpden uchazé o zangstnani, ktery by si mohl najit pracovni upkathi bez pouziti
nastroje APZ. Preferovany byly nastrojetené k umisini uchazeéi o zangstnani:
VPP, SUPM a fispsvek na zapracovani.

Uvedenymi nastroji &y byt podpdieni uchazé, kteri by jinak nemohli nalézt vhodné
zanestnani: uchaze evidovani déle nez 5 #gsial a uchazé z rizikové skupiny, kté
by bez pouziti vhodného néstroje dosahli délkynpesicni evidence.

Oproti roku 2009 byly rekvalifikace zabezp®any individualg. Bylo povinnosti

Gfadu prace zadit uchazée nebo zajemce o z@sinani do rekvalifikeniho kurzu

neprodle®, pokud se tim zvySila jeho Sance na ziskaniézamani nebo by se tim
piedeslo ztrdtjeho zamistnani. (Ministerstvo prace a socialnicgieiy 2009)

Financovani nastraj- VPP, SUPM vyhrazena, poradenské sluzby a refikade mtlo
byt prednosti z prostedki ESF. (Ministerstvo prace a socialnicitiy 2010)
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4 PASIVNI POLITIKA ZAM ESTNANOSTI

Zatimco aktivni politika zagstnanosti swiruje k maximalni mozné i@
zanestnanosti, pasivni politika zamstnanosti pouze tlumi dopady nezsitnanosti
v podolg vyplaceni podpor v nezamistnanosti a podpor ¥ rekvalifikaci

uchaze&am o zaméstnani evidovanym naitadech prace.

Ztrata zamsstnani paf v Ceské republice mezi celospéémska rizika. Proti tomuto
riziku existuje tzv. poji&ni pro gipad nezarstnanosti, které je realizovandasti na
statni politice zagstnanosti a je hrazeno formou pojistnéh@asl na statni politice
zamestnanosti je placenarippevkem na statni politiku za#stnanosti. VySe uvedena
forma pojistného je upravena zakonemb89/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeéeni a pispivku na statni politiku zadstnanosti, ve zmi pozdjSich pgedpisgi.
Nasledr vyplacené davky p#itmezi mandatorni vydaje statniho rozpo Jedna se o
davky statni politiky zagstnanosti: podporu v nez&stnanosti a podporu fip
rekvalifikaci. (Pavlasek a kol., 2009)

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Statni politiky zamistnanosti se dastni poving zangstnanci a osoby samostatn
vydéledng ¢inné (OS\C), pokud se zéarowe (¢astni dichodového pojigni podle
predpigi o dichodovém pojigni. Za zamistnance plati pojistné na statni politiku
zamgstnanosti zagstnavatel. Sazba pojistného u zatnavatele i u OS¥ ¢ini 1,2% z
vymérovaciho zakladu za rozhodné obdobi. Pojistné jeiasbu statniho rozgtu.
(Z&kon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&apiea pispivku na statni
politiku zameéstnanosti)

4.1 Podpora v nezaréstnanosti a podpora ¥i rekvalifikaci

Narok na poskytovani podpory v nezarsstnanosti (PvN) nevznika automaticky.
Uchaze, ktery pozada a o zprdstlkovani zastnani na tadu prace a poda si zadost
0 podporu v nezaéstnanosti, musi splnit podminky pro jeji narok etamé zakonem
0 zamgstnanosti. Nasledujici podminky préizmani podpory v nezafstnanosti, jeji

vySe a délka poskytovani vychazi z novely zakonaap¥stnanosti Ginného od
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01.01.2009. Z&kladni podminkou je, Ze uckiape zangstnani ziskd v rozhodném
obdob? zaméstnanim nebo jinou vyte¢nou &innosti dobu dchodového pojigni

v délce alespp 12 nésiai.’ Pri splnéni v8ech podminek stanovenych zakonem
0 zangstnanosti nalezi uchadePvN po podjrci dobu, ktera je rozliSenaékem
uchazée ke dni podani zadosti o PvN. U uchasze® zanmistnani ve ¥ku do 50 let
¢ini podpir¢i doba 5 misial, nad 50 do 55 letini 8 mesial a nad 55 letini 11 nésiai.

Narok na podporu pri rekvalifikaci (PpR) ma uchaz&o zangstnani, ktery sedastni
rekvalifikace zabezpevané tadem prace. PpR se mu poskytuje po celou dobu
rekvalifikace. PpR naleZi i osélse zdravotnim postizenim, pokud nepobira davky
nemocenského pojisti, starobni dchod nebo mzdu nebo nahradu mzdycastni se
specializovanych rekvalifikaich kurZi podle ust. 8 74 zakona o z&tnanosti. Tato

osoba nemusi byt vedena v evidenci ucbapezangstnani.

VySe PvN a PpR se stanovi uchéize zangstnani procentni sazbou podimnosti,
kterou vykonaval naposledyigd zd@azenim do evidence uchaie V pripads
ukonieného zawstnani se vySe stanovi procentni sazbou Zim§gneého
(pravEpodobného) rsiéniho cistého vydlku zjisttného podle zakona 262/2006 Sb.,
zakonik prace (ZP). Pokud uch&zeaposledy vykonaval samostatnou &gdnou
¢innost, vypdte se vySe procentni sazbou z posledniho znaméh&eyaciho zékladu
v rozhodném obdobitppaiteného na jeden kalend& mésic. Procentni sazba P\ii
prvni dva ndsice podpr¢i doby 65%, dalSi dva &sice 50% a po zbyvajici poigi
dobu 45% z pmerného cistého mdsiéniho vydlku nebo vyngrovaciho zakladd.
Procentni sazba PpRini 60% pamérného cistého mnésicniho vydlku nebo

vymetovaciho zékladu.

Uchazei, ktery naposledy vykonavalékterou zcinnosti povazovanych za nahradni

dobu (Zakon o zamstnanosti, ust. 8 41) nebo & melze stanovit gMmerny mesicni

® Do 31.12.2011 byly za rozhodné obdobi povaZovarok$ pred zaazenim do evidence, od 01.01.2012
jsou to pouze 2 roky (novela zakona o Zatmanosti s &innosti od 01.01.2012— zakoén367/2011 Sb.)

® Do 31.12.2008 musel ucha&zeykonavat v délce alespdl2 n¥siai v rozhodném obdobi zaistnani
nebo jinou vydle¢nouinnost zakladajici povinnost odvéigojistné na tichodové pojigi a gispvek

na statni politiku zagstnanosti a podpéi dobacinila u uchazee do 50 let 6 ®sial, nad 50 do 55 let 9
meésial a nad 55 let 12 #sial (novela zakona o zafstnanosti s &innosti od 01.01.2009 — zakaén
382/2008 Sb.)

" Zakon &. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, byl k 01.01.2011 novelizovan zakon&nB847/2010 Sh.,
v souvislosti s Uspornymi oganimi v pisobnosti MPSV (zejména ustanoveni o PVN).
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Cisty vydklek nebo vymdiovaci zéklad, a nebo bez svého z&minnenize osedcit
jejich vysSi, se podpora v nezastnanosti stanovi za prvni dvaésice ve vysi
0,15nasobku, dalSi dvac¢sice ve vysSi 0,12nasobku a po zbyvajici dobu ve vys
0,11nasobku gmeérné mzdy v narodnim hospagé&i (PMvNH) za 1. az 3tvrtleti
kalend#niho roku pedchazejiciho roku, ve kterém byla podana Zadastoopodporu.
PpR se stanovi ve vysi 0,14n4dsobku PMvNH za 1..a%vBleti kalend&niho roku

predchazejiciho roku, ve kterém uchapezangstnani nastoupil na rekvalifikali.

VySe podpory v nezakstnanosti i pi rekvalifikaci je omezena. Maximalni vySe PvN
¢ini 0,58nasobek PMVNH a maximalni vSe R 0,65nasobek PMVNH.

PVN a PpR se neposkytuje po dobu poskytovani siérob dichodu, davek
nemocenského poji§ti a po dobu vazby. Narok na PvN a PpR zanika wpign
podpiréi doby, ukoenim vedeni v evidenci uch&#eo zangstnani, nebo satkim

vyiazenim z evidence uch&aeo zangstnani. (Zakon o zagstnanosti, ust. 8§ 39 - 51)

Podpory v nezagstnanosti pomahaji lidem, kfeztratili zangstnani a jsou evidovani
jako uchaze& o zangstnani na tadu prace, fgklenout obdobi nezasstnanosti a najit si
nové pracovni misto, zpravidla podle svychiedstav. Bohuzel podpora
v nezamdstnanosti Mze vést k efektu, kdy uchazektery ji pobira, zagstnani nehleda

aceka, az mu skati podpir¢i doba. Tim svoji nezagstnanost Uumyskhprodluzuje.

4.2  Financovani pasivni politiky zanéstnanosti

Pasivni politika je financovana pouze z pfedki statniho rozp&tu. Kazdym rok je na
zaklad zakona o statnim rozpkn stanoven rozpet pro dady prace. Rozpet podpor
v nezandstnanosti a podporiiprekvalifikaci je stanoven na zakladgrognozy a je
v pribéhu roku upravovan podle skdteeho vyvoje nezadstnanosti a vySe vyplacené

podpory v nezagstnanosti a podporyiprekvalifikaci.

Vramci PPZ se vyplaceji: podpory v nezstmanosti, podpory poskytované

uchazeéam pii rekvalifikaci zabezpgovaneé tadem prace, podporyiiprekvalifikaci

® Pramérnou mzdu v narodnim hospdd#i pro @&ely PvN, PpR a vysifispsvku u APZ vyhlasuje
MPSV. K 01.01.2008inila 21.119 K, k 01.01.200%inila 22.942 K a k 01.01.201@inila 22.896 K.

34



osobam se zdravotnim postizenimiaz&nym do pracovni rehabilitace v ramci
specialnich rekvalifikenich kurz, Uhrady naklail na poStovné a sluzby p&mich
Ustavii spojenych se stanovenim a vyplacenim podpory amestnanosti a podporytp
rekvalifikaci, Uhrady naklad na posouzeni zdravotniho stavu fyzickych osob.

(Ministerstvo prace a socialnickoi, 2009)
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) ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OKRESU CHEB

Okres Cheb se nachéazi v zapadasti GzemiCeské republiky u statni hranice se
Spolkovou republikou Bmecko (SRN), konkréthsousedi s Bavorskem a se Saskem.
Jeho sousednimi okresyCR jsou: na severovychddSokolov, na vychoglKarlovy
Vary a na jihu Tachov. Okres Cheb je &asti Karlovarského kraje.

Karlovarsky kraj vznikl k 01.01.2000 roztlenim Zapadéeského kraje na Plasky a
Karlovarsky. Karlovarsky kraj tudtti okresy — Cheb, Sokolov a Karlovy Vary. Celkem
se zde nachéazi 132 obci, které jsou dainy do 518¢asti. Svoji rozlohou 3 314 km?
je po Libereckém kraji druhym nejmensim, zaujim22d, GzemiCeské republiky. K
31.12.2009 Zilo v obcich Karlovarského kraje celk¥#i 636 obyvatel, coZg@dstavuje
2,9% obyvatelCeské republiky.esky statisticky fad, 2011)

Okres Cheb tvoii 3 spravni obvody obci s rogshou pisobnosti — AS, Cheb,
Marianské Lazé (viz obrazek. 1).

Spravni obvod A3e svoji rozlohou 143,75 km?2 a giem obyvatel 17 949 nejmensim
spravnim obvodem v okrese Cheb. Zaroye nejhusiji osidlenym obvodem se 125
obyvateli na km?, a to v rdmci celého kraje. Sprébvod AS tveéi 5 obci: AS, Hazlov,
Hranice, Krasna a Podhradi. Uzemi obvodu je brénoblasti se SRN.Cesky
statisticky ttad, 2012)

Spravni obvod Chebma rozlohu 496,86 km2 a je druhym n@fim obvodem

v Karlovarském kraji. Rtiem obyvatel 52 766 je nejisi v okrese Cheb. Hustota
osidleni ¢&ini 106 obyvatel na km2. Spravni obvod ifv@1 obci: Dolni Zandov,

FrantiSkovy L&z®, Cheb, KiZovatka, Lib4, Lipova, Luby, Milhostov, Milikov,
Nebanice, Novy Kostel, Odrava, Okrouhla, Plesndan®xn nad O, Poustka, Skalna,
Trebeai, Turany, Velky Luh a Vojtanov. Row Uzemi obvodu Cheb je hrani oblasti

se SRN. Cesky statisticky fad, 2012)

Spravni obvod Mariansk&azné ma rozlohu 405,30 km2 a 24 586 obyvatel. S hustotou
61 obyvatel na km2 je druhym nejn#éosidlenym obvodem v kraji. Spravni obvodiivo
14 obci: Drmoul, Laz&h Kynzvart, Marianské Lazn Mnichov, Ovesné Kladruby,
Prameny, Star4 Voda, Tepla, Brite, Tri Sekery, Valy, Velka Hldésebe, Vikovice a
Zadub-Zavisin. (esky statisticky fad, 2012)
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Od 01.01.2007 p#tdo okresu Cheb na zaklkasyhlasky¢. 513/2006 Sb.g stanoveni
Uzemi okres Ceské republiky a Uzemi obwvibdhlavniho ngsta Prahy, ve zmi
pozcEjSich @gedpisi, i Uzemi obce Tepla, které do té dobyfipmbkresu Karlovy Vary.
Celkova rozloha okresu od té dotigi 1 046 kmz2.

Obr. &. 1: Administrativni €élenéni okresu Cheb

ADMINISTRATIVNIi ROZDELENi OKRESU CHEB - STAV K 1.1.2008
HRAC(I%C
Pramérny podet obyvatel obce = 2 380 Primérna rozloha obce (ha) =2 615

Nejvétsi: 1. Cheb =34 818 Nejvétsi: 1. Tepla =11323

= 2. Marianské Lazné = 13 915 2.Cheb=9638
3. A8 =13261 3. A8 =5586
> Nejmensi: 1. Poustka = 116 Nejmensi: 1. Valy = 429
2. Turany = 122 2. Velky Luh = 452
3. Ovesné Kladruby = 126 3. Velka Hledsebe = 455

Pocet obyvatel v obci

50000avice  ® 10001899 [ hranice okresu
20000-49999 @ 500-989 [ |hranice obce

10000-19999 ©  200-499 . .
NAZEV MESTA
Nazev méstyse
Nézev ostatnich obci

5000 -9 999 e do199

CNONOJCY

2000 -4 999

5 10 km

Spravni obvod obce
s rozsifenou pusobnosti

Zdroj: CSU - Mapy a grafy okrésKarlovarského kraje, mapa okresu Cheb, 2012

Obyvatelstvo

Okres Cheb @ k 31.12.2010 celkem 95 321 obyvatel. Z tohot@tpadoylo celkem
7 635 cizin@, z nichz bylo pouze 1400 & zemi Evropské unie. Nejpetrgjsi
skupinou ciziné podle statniho afanstvi jsou Vietnamci (té&h 59%).

V pribéhu poslednich let dochazi v okrese Cheb ke staohyatelstva. Klesa get
obyvatel ve ¥ku 15 — 64 let a roste pet obyvatel ve &ku 65 a vice let (viz. tabulka
¢. 1).
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Tab. €. 1: Vyvoj poétu obyvatel na okrese Cheb

Poéet obyvatel Poéet obyvatel ve v éku
Stav k . 3
Celkem z toho Zeny 0-14 let 15-64 let 65 a vice let
31.12.2007 95 203 48 511 14 084 68 946 12173
31.12.2008 95 452 48 680 14 130 68 855 12 467
31.12.2009 95 301 48 592 14 224 68 286 12 791
31.12.2010 95 321 48 585 14 366 67 815 13 140

Zdroj: Verejna databaz€SU, vlastni zpracovani, 2011

Vzdélanost obyvatel

Mezi roky 2001 az 2011 se zvysila Uravezdlanosti (viz tabulka. 2). Klesl p@et
obyvatel se zakladnim v&énim a zvySil se p®t stedoskolsky a vysokoSkolsky
vzaklanych obyvatel. Udaje se tykaji osob s trvalym |i§yem. Paet vysoko3kolsky
vzaklanych obyvatel skute¢ bydlicich v okrese Cheb je niz8i. Dochazi k jejich

odchodu do #tSich ngst, protoZe zde nemaji dostatek pracovnidleitosti.

Tab. €. 2: Vyvoj obyvatelstva ve ¥ku 15 a vice let podle vzé&lani

s el Vysledky k 01.03.2001 | vysledky k 26.03.2011
Celkem v % Celkem v %

Obyvatelstvo ve v éku 15 a vice let 76 789 100,0 81841 100,0
v tom vzdélani:

Zé&kladni v €. neukon éeného 21 029 27,4 17 632 21,5
Stredni v €. vyu €eni (bez maturity) 28 845 37,6 26 360 32,2
Uplné st Fedni (s maturitou) a vy33i odborné 20 420 26,6 22 415 27,4
VysokoSkolské 4311 5,6 5658 6,9
Bez vzd élani 661 0,9 810 1,0
Nezjist éno 1523 2,0 8 966 11,0

Zdroj: Cesky statisticky fad, vlastni zpracovani, 2012

Okres Cheb je charakterizovan jako zeiisko - pfimyslova oblast. Z gmyslu je
zastoupen stavebni tpnysl (prevazri na Chebsku), strojirensky tpnysl a textilni
pramysl (prevaz na ASsku), potravirfdky primysl (na Marianskolazsku).
Z hlediska surovinového zdroje se zde nachaziKkez&rkopisku,¢edice, lomového
kamene, kaolinu, cihigékého jilu a také prameny mineralnich vod. S pramen

mineralnich vod je spojeno |&mvi ve néstech Marianské LaznFrantiSkovy Lazé a
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Lazns Kynzvart. (Monitoring Wadu prace v Chebu, 2018wtoznamé |az& vytvéreji
vhodné podminky pro cestovni ruch a turistiku.

Na uzemi okresu Cheb se nachéazeji Bransilnicni prechody se SRN Pomezi nad
Ohii — Schirnding, Svaty Kz — Waldsassen a Vojtanov — Schonberg, déale pak
Zeleznéni prechody Vojtanov — Bad Brambach a Cheb — Schirnditeyé umo##uji
volny pohyb osob i zbozi.

Struktura ¢innosti ekonomickych subjekfi

Podle udaj CSU o patech ekonomickych subjekt(ES) rozdélenych podle odgtvi
pievazujicicinnosti bylo v okrese Cheb k 31.12.2010 celkem 88 BS. V porovnani
s rokem 2009, kdy bylo registrovano 27 802 ESedad o mirny ndist (o0 485 ES).

Z toho ve zpracovatelském gonyslu pisobilo celkem 3016 ES (cca 10,66%) a
pievazovala zvlastvyroba odvu - 533 ES, ve stavebnictviipobilo celkem 2 862 ES
(cca 10,12%) a v oblasti nemovitostiispbilo celkem 1680 ES (cca 5,94% ).
Vyznamnou oblasti je velkoobchod, maloobchod a \gpra udrzba motorovych
vozidel, kde jsobilo celkem 8 197 ES (cca 28,98%). Z toho v mathod (krome
prodeje motorovych vozidel)igobilo 5 668 ES. DalSitteZitou oblasti je ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, kdésmbilo celkem 2 572 ES (cca 9,73%)eéky statisticky
Grad, 2012)

Struktura subjekt @ podle pravnich forem

K 31.12.2010 existovalo v okrese Cheb celkem 8&jmgch obchodnich spaieosti,

2191 spolénosti s rgenim omezenym, 95 akciovych spwolesti, 10 obech

pros@gsnych spolénosti, 11 statnich podnik 109 gispsvkovych organizaci, 58
druZstev, 34 cirkevnich organizaci a 638 sdruf€eisky statisticky fad, 2012)

Podnikatelskac¢innost

Zivnostensky tad vedl ve své evidenci k 31.12.2008 celkem 13 g8dnikatei.

Z tohoto pd&tu bylo 11 234 tuzemskych osob a 2 650 zakirdoh osob. Podle pravni
formy se jednalo o 12 674 fyzickych osob (FO) al@ Zravnickych osob (PO).

K 31.12.200inil pocet podnikatel 14 985, z toho 11 518 tuzemskych osob a 3 467
zahrantnich osob. Podle pravni formy: 13 723 FO a 1 262 E@arakteristickym

rysem roku 2009 bylo zasadni sniZenictpoohldSeni novych zahr&nich, a to
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predevsim viethamskych, podnikatetiiky ztizenym podmink&m pro ziskéani pobytu na
tzemi CR. K 31.12.2010 se pet podnikatal zvysil na 15 339, ztoho 11 848
tuzemskych osob a 3 491 zahetamich osob. Podle pravni formy: 14 022 FO a 1 317
PO. (Jeéabek, 2012)
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6 NEZAM ESTNANOST V OKRESE CHEB

Situace na trhu prace byla od konce roku 2008 pétia probihajici celogtovou
hospodéskou krizi. V disledku nedostatku zakazek néyg postihla zarstnavatele

v automobilovém pmyslu, skldského pimyslu a nasledhzasahla i dalSi odwi,
piedevsim ze zpracovatelskéhdmpiyslu. V chebském okrese se dotklaindipmy GR
electronic spol. sr.0. se sidlem v Hranicich u ,A&era zpracovava elementy pro
vyhtivani sedadel dodavanych diegnich automobilek a provozuje autodopravu, firmy
RPC BEBO CR, s.r.o. vlikvidaci (od 01.09.2011), ktera se \raita vyrobou
plastovych lahvi. (Obchodni rejit, 2012)

6.1 Vyvoj nezanéstnanosti

Neobvykly iist nezamstnanosti se projevil jiz v #&sici listopadu 2008, kdy podle
poctu evidovanych uchazé bylo zZejmé, Ze se nejedna jen o navrat uctazeo
sezonnim zagstnani. K 31.01.2008 bylo evidovano naatu prace v Chebu 3 583
uchazei, zatimco ke stejnému datu roku 2009 bylo evidova®80 uchaz# vice, tj.

4 463 uchaz#i o zangstnani. NejvysSi pg@t uchaz&i o zamgstnani 5929 byl
registrovan v unoru 2010 (viz tabulka3)

Tab. €. 3: Vyvoj po¢tu uchazei o zantstnani a MN v letech 2008 - 2010

o Pocet uchaze €l Mira nezam éstnanosti (MN) v %
Mesie Rok 2008 | rok 2009 | rok 2010 | rok 2008 | rok 2009 | rok 2010
Leden 3583 4 463 5919 6,3 8,1 10,7
Unor 3448 4741 5929 6,0 8,6 10,7
B¥ezen 3177 4 853 5782 5,6 8,9 10,3
Duben 3025 4908 5464 53 9,0 9,7
Kvéten 2 897 4 892 5100 51 9,0 9,1
Cerven 2 837 4964 4974 51 9,1 8,9
Cervenec 2 949 5113 4932 53 9,2 8,8
Srpen 2991 5013 4767 54 9,1 8,5
ZaFi 3093 5078 4751 5,6 9,2 8,4
Rijen 3229 5052 4 800 5,8 9,1 8,5
Listopad 3379 5063 5074 6,1 91 8,9
Prosinec 3792 5468 5574 6,9 9,9 9,7

Zdroj: Statistiky Gadu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2011
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Obr. &. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Cheb

Vyvoj nezam éstnanosti v okrese Cheb
v obdobi 2008-2010

2008
—=— 2009
—— 2010

POITIOONNOPOOOORF
[bi[elélelile]l) (el el feld)[e]d)]

mira nezam éstnanosti (V%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

sledovany m ésic

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2011

Mira nezanistnanosti v okrese Cheb dosahla ¥thu 2008 svého minima 5,1%, poté
9,0% bdfobi od ledna 2008 do
prosince 2010 byla vy33i neZapRrna mira nezagstnanosti VCR. Hodnota miry

postupi rostla, az v dubnu 2009 dosahla hranici

nezandstnanosti v lednu 2010 poprvéegratila hranici 10%. Doposud nejvysSi miry
nezandstnanosti bylo dosazeno v lednu a anoru 2010,1®{6%. Piibéh vyvoje miry
nezamdstnanosti ukazuje graf Vyvoje nez&tnanosti v okrese Cheb (viz obrazeR).

V ramci Karlovarského kraje ma okres Cheb nejnidi nezamsstnanosti (viz tabulka
¢. 4). V roce 2008 byl okres Cheb na 31. gistroce 2009 na 33. mésa v roce 2010
na 47. mist ze 77 wadi prace setdénych podle nejvysSi pmérné miry
nezangstnanosti.

Tab. ¢. 4: Pramérna mira nezaméstnanosti v Karlovarském kraji

Sl Prameérna mira nezam éstnanosti v %

rok 2008 rok 2009 rok 2010
Cheb 5,7 8,9 9,3
Sokolov 8,1 115 13,3
Karlovy Vary 6,9 9,7 10,3
Ceska republika 5,4 8,0 9,0

Zdroj: Statisticka réenka trhu prace ¢R v roce 2008 - 2010, vlastni zpracovani, 2012
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Okres Cheb Ize roztit na 4 mikroregiony: Chebsko, Marianskoldgko, ASsko a

Tepelsko.

Tab. €. 5: Mira nezaméstnanosti v mikroregionech okresu Cheb

) . Mira nezam éstnanosti (v %) k 31.12.
Mikroregion
2008 2009 2010
Chebsko 8,62 12,36 12,58
ASsko 6,99 10,67 9,48
Marianskolaze risko 5,02 7,62 8,07
Tepelsko 11,25 15,86 17,84

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

6.1.1 Struktura uchazeéi o zangstnani podle pohlavi

Okres Cheb je jednim z mala okigskde je nezagstnanost muf vysSi nez
nezandstnanost Zen, coz je ugobeno pedevSim propou&im pracovnik
v délnickych profesich, kde fpvazuji muzi. K 31.12.2010inil podil muzi 54,72%

z celkového pé&tu uchazeén o zangstnani.

Tab. €. 6: Struktura uchazeti o zangstnani podle pohlavi

Poéet uchaze ¢ o zam éstnani
Rok toh
k 31.12. Celkem Z 00
muzi Zeny
2008 3792 1992 1800
2009 5468 2962 2 506
2010 5574 3050 2524

Zdroj: Statistiky Gadu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012

6.1.2 Struktura uchazeéa o zangstnani podle ¥ku

NejpatetrgjSi skupinu uchazé o zangstnani podle &ku tvaili uchazei o zangstnani
ve wku 50 - 59 let. Jejich podil v obdobi 2062010 na celkovém g@tu cinil priblizné
25%. K 31.12.2010 se jednalo o 1 417 ucbazdj. 25,42% z celkového ptu).
Druhou nejpoetrgjSi skupinou jsou uchagieo zangstnani ve ¥ku 20 - 29 let. Naopak

nejmeér evidovanych uchazé bylo ve ¥ku 60 a vice let (viz tabulka 7).
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Tab. €. 7: Struktura uchazeti o zangstnani podle ¥ku

Vek uchaze &l Poéet uchaze ¢d o zaméstnani k 31.12.
2008 2009 2010
do 19 let 281 310 289
20 - 29 let 928 1304 1274
30 - 39 let 805 1281 1345
40 - 49 let 714 1085 1103
50 - 59 let 953 1354 1417
60 a vice let 111 134 146
celkem uchaze ¢u 3792 5468 5574

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace na okresebCBe08 - 2010, vlastni zpracovéani, 2012

6.1.3  Struktura uchazéua o zangstnani podle vzdlani

V letech 2008- 2010¢inily nejpatetnsjSi skupiny uchaz& o zangstnani uchaze se
sttednim odbornym vzdanim a se zakladnim v&dnim (viz tabulkac. 8). Ol
kategorie tvaily dohromady v roce 2008 - 72,44%, v roce 2003,34% a v roce 2010

- 71,83% z celkového ptu uchazeéi o zangstnani.

Tab. €. 8: Struktura uchazett o zaméstnani podle vzd&lani

. Pocet uchaze €a o zam éstnani
v2d8iani Nazev k5112
2008 2009 2010
A Bez vzd élani 0 0 0
B NeUplIné zékladni vzd élani 184 226 254
C Zakladni vzd élani +prakticka Skola 1361 1862 1816
D Nizsi st fedni vzd élani 1 1 3
E NizSi st fedni odborné vzd élani 116 208 199
H Stfedni odborné vzd élani (vyu €en) 1386 2148 2188
3 |uzdslant bez maturty & beg vyu geni | 18 23 13
K Uplné st Fedni vzd élani (gymnazium) 57 87 117
o et o v dn o | @ | us
| o e oaborn vz
N VysSi odborné vzd élani 17 17 17
R Bakalafské vzd élani 9 25 26
T Vysokoskolské vzd élani 63 76 106
\% Doktorské vzd élani (védecka vychova) 4 3 1
Pocet uchaze ¢€ii o zam éstnani - celkem 3792 5 468 5574

Zdroj: Statistiky Gadu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012
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6.1.4
K 31.12.2008 ¢inila primérna délka evidence uchd?e o zangstnani 360 din

k 31.12.200inila 336 drii, k 31.12.2010 se pmerna délka evidence zvySila o 40
dnd, tj. na 376. Nejvice uchagieo zangstnani k 31.12.2010 bylo podle délky evidence
v kategorii do 3 mssiax (tj. 35,77% z celkového ptu) a naopak nejménuchazeén

Struktura uchazéa o zaméstnani podle délky evidence

bylo v kategorii 9— 12 mgsiai (tj. 8,06% z celkového gtu). Vyznamnou skupinu
tvoii uchazei, ktefi jsou v evidenci déle nez 12¢&gmiai. K 31.12.2010 tvili tito
uchazei 31,61% z celkového @tu uchazén. Paiet uchazeén podle délky evidence

ukazuje tabulka. 9.

Tab. €. 9: Struktura uchazeta o zangstnani podle délky evidence

e el e Pocet uchaze €t o zam éstnani k 31.12.
2008 2009 2010

do 3 mésicl 1599 1784 1994
3 -6 mésicu 770 1071 889
6 - 9 mésicu 364 748 480
9-12 mésict 224 625 449
12 - 24 mésicl 314 735 1049
nad 24 m ésicu 521 505 713
Celkem 3792 5468 5574

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace na okresebCB809 a 2010, vlastni zpracovani, 2012

6.2 Zaméstnavatelé a volna pracovni mista

Hospodé#skéa krize se projevila v ptu zangstnavatel a OS\C, ktefi ukortili nebo
pozastavili svoji¢innost. Od 31.12.2008 do 31.12.2010 klestgtozangstnavatei
0 174 a OSY ve stejném obdobi 0 215 (viz tabulkal0).

Tab. & 10: Zaméstnanost v okrese Cheb

) Pocet subjekt G Pocet zam éstnanc U
Kategorie
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Zaméstnavatelé 2127 2033 1953 29095 | 26886 | 28622
osvC 9 495 9 463 9280 X X X
Celkem 11622 | 11496 | 11233 | 29095 | 26886 | 28622

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace na okresebCB808 - 2010, vlastni zpracovani 2012




6.2.1 Vyznamni zanistnavatelé v okrese Cheb

Ufad prace v Chebu monitoruje z&stnavatele, ki¢ se podileji na za#stnanosti

v okrese Cheb. Ze z4konartto zangstnavatelm neni stanovena povinnost registrovat
se na tadu prace, proto jsou niZze uvedeni gstmavatelé vybrani z¢h, kte&i jsou

v databazi Wadu prace v Chebu (viz tabulkall). Dva nejutsi zangstnavatelé podle
poctu pracovnik jsou Laze FrantiSkovy Lazt a.s. a Léebné laza Marianské Lazé
a.s. Oba zasstnavatelé majifies 600 zarstnand. Paiet zangstnand je orient&ni,
protoze se v fiilbéhu kalendéniho roku v dsledku sezénniho zasstnavani rani.

Tab. €. 11: Vyznamni zanéstnavatelé na okrese Cheb

Néazev zam éstnavatele Hlavni p fedm ét ¢innosti

Lazné FrantiSkovy L4zné a.s poskytovani komplexni lazeriské péce
Lécebné l4zné Maridnské Lazné a.s poskytovani komplexni lazerfiské péce
ELEKTROMETALL s.r.0. vyroba dila a pfisluSenstvi do motor. vozidel
GR electronic spol. s r.o. montéz vyhfivanych prvkd do autosedacek
Karlovarska krajska nemocnice a.s. poskytovani zdravotni péce

CHEVAK Cheb, a.s. provozovani vodovodl a kanalizaci
CHETES s.r.0. sprava a udrzba méstského majetku

Tritia spol. s.r.o. pekarenska vyroba

Zdroj: Monitoring Uradu prace v Chebu, 2011

Velky vyznam z hlediska zatstnatelnosti o vybudovani moderni pmyslové zény

- Pmimyslovy park Cheb. V arealutugobi de¥t spol€nosti, které zagstnavaji
priblizn¢ 750 zamistnand (viz tabulka¢. 12). Z toho firmy Playmobil CZ spol. s r.o. a
apt Products s.r.0. majfes 200 zagstnand. (Urad prace v Chebu, 2011)

Tab. ¢. 12: Zaméstnavatelé v Pamyslovém parku Cheb

Nazev zaméstnavatele Hlavni predmét innosti

Playmobil CZ spol. s r.o. vyroba hracek

apt Products s.r.o. vyroba hlinikovych profil(i a plecht
SCHNEEBERGER Mineralgusstechnik s.r.o. | strojirenstvi

HF-Czechforge s.r.0. Strojirenstvi

JSP International, s.r.o. vyr. plastovych vyrobkd a pryZzovych vyrobkd
ESTO Cheb s. r. 0. hasici technika

PRACANT s.r.o. vyroba a prodej ochrannych pomucek a odévu
Raiffeisen Service s.r.o. nakup a prodej stavebnin

TUP Bohemia s.r.0. vyroba ¢alounickych vyrobki

Zdroj: Monitoring Uradu prace v Chebu, 2011
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Mezi vyznamné zamstnavatele pé&t i firma Houdek Arzberg GmbH se sidlem
v Arzbergu v SRN, ktera se zabyva zpracovanim raasasnych vyrobka kazdy rok

piijiméa do zanistnani az 80 ucha&iez evidence Eadu prace v Chebu

6.2.2 Volna pracovni mista

Vyznamnym ukazatelem, jak hospesia krize ovlivnila ¢innost firem, je poet
uchazeéia o zamgstnani pipadajicich na jedno volné pracovni misto (VPM)rode
2008 existoval dostatek volnych mist a na 1 VPiyaralo pimérné 3,69 uchazéi o
zamestnani. V roce 2009 se tentaiper zvySil na 13,43 uchazé na 1 VPM a v roce
2010 dokonce na 18,49 uchazea 1 VPM. Klesajici pet volnych pracovnich mist a
narist uchazei na 1 VPM ukazuje v tabulce 13.

Nejvice volnych pracovnich mist je nabizeno kaz&élwfouchazéim o zamdstnani
svywenim a se zakladnim wvddnim. Vroce 2008 tyto skupiny dohromady
piedstavovaly v pgiméru 78% vSech nahlaSenych VPM, v roce 200®lEne 67%
VPM a vroce 2010 celkem 61% VPMfreli nejp@etnsjSi skupinou jsou mista pro
uchazeée s Uplnym gednim odbornym vzddnim s maturitou. Nejnizsi pet nabidek
VPM je pro vysokoskolaky.

Tab. €. 13: Vyvoj volnych mist a pé&et uchaz€i na 1 VPM v obdobi 2008-2010

Pocet volnych pracovnich Poéet uchaze €l na 1 volné
Mésic mist pracovni misto
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Leden 1372 446 287 2,61 10,01 20,62
Unor 1263 490 323 2,73 9,68 18,36
Bfezen 1300 480 291 2,44 10,11 19,87
Duben 1070 397 343 2,83 12,36 15,93
Kvéten 917 377 290 3,16 12,98 17,59
Cerven 989 314 328 2,87 15,81 15,16
Cervenec 1030 344 332 2,86 14,86 14,86
Srpen 874 482 285 3,42 10,40 16,73
ZafFi 834 369 278 3,71 13,76 17,09
Rijen 747 380 259 4,32 13,29 18,53
Listopad 552 313 235 6,12 16,18 21,59
Prosinec 528 252 218 7,18 21,70 25,57

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace na okresebCB809 a 2010, vlastni zpracovani, 2012
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7 REALIZACE POLITIKY ZAM ESTNANOSTI
V OKRESE CHEB

7.1  Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zangéstnanosti je uena pedevsim pro uchaze a osoby z rizikovych
skupin, které maji ztizené uplam na trhu prace. Jedna se o nasledujici skupiny.

Mladistvi - jejich hlavnim problémem je jich nedostaté vzalani a nizky ¥k, ktery
pro re i pro zangstnavatele znamenacita omezeni v podminkach zastnavani. Tato

omezeni pesré vymezuje zakow. 262/2006 Sb., zakonik prace .

Absolventi - jejich nezamstnanost je zpravidla kratka, jsou ochotni&iku @ijmout i
zamestnani, které neodpovida zcela jejich kvalifiké&ekadzkou pro umishi mize byt
jejich nedostatna praxe v daném oboru, ktera je Zatnavatelicasto vyZzadovana.
Uchaze&i s nizkym vzdlanim (bez vzdlani, nelplné zakladni v&khni a zakladni

vzalani) - nizk& drovie dosaZzeného vthni omezuje uchaze @i vybéru zangstnani.

Uchazei peéujici o dité do 15 let- problémem rmize byt provozni doba Skolnich
druzin nebo matskych Skol, kterd neni v souladu s pracovni dolRnureZ jsou tito
uchazei omezeni v dojizéhi do zamdstnani, v praci o vikendu nebo nemohou pracovat
ve snénném provozu.

Uchazei starSi 50 let wku - piekazkou v umighi miZze byt neznalost séasnych
trendi, které vyZaduje trh prace (neznalost prace é@gg cizich jazyki atd.) a jejich
neochota seéinto trendim a poZzadavkm prizpasobit.

Uchaze'i s délkou nad 5 nésial - u tchto uchaz&i se za&ina projevovat ztrata
pracovnich navyk a ztrata pracovni motivace.¢leri si na svou situaci Zaaji

postupr zvykat a pestavaji zastnani hledat.

Osoby se zdravotnim postizenim tyto osoby maji ztizené postaveni na trhu prace

vzhledem ke svym zdravotnim handitap které je omezuji ve v¢bu zangstnani.
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Tab. ¢. 14: Pdet uchaze z rizikovych skupin

.. , . . Pocet uchaze ¢t o zam éstnani

Rizikova skupina uchaze ¢€u k 31.12

0 zam éstnani —

2008 2009 2010

mladistvi 76 81 70
absolventi 142 171 202
nizké vzd élani 1545 2088 2070
pecujici o dit  do 15 let 567 529 640
ve véku 50 a vice let 1064 1488 1563
s délkou evidence 5 avice m ésicu nesledovana 2918 2 883
osoby se zdravotnim postizenim 413 488 496
Celkem uchaze ¢éu 3792 5468 5574

Zdroj: Monitoring Uradu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012

Zamestnavatel, ktery za#stna osobu z rizikové skupiny nebo pro midz pracovni
misto, miZze pozadat iad prace o poskytnuti finamiho gispivku. Na gispevky na
aktivni politiku zandstnanosti neni pravni narok. Jejich kéme vySe se duje po
posouzeni situace na trhu prace a podle vyiglpnych finanich prostedki na
realizaci APZ v daném rozptmvém roce, maximatvsak do vySe wené zakonem o

zamgstnanosti.

Ufad prace v Chebu kazdy rok vypracovavaémmei ,Realizace aktivni politiky
zanestnanosti®, kterd upravuje poskytovani fidaich prostedki v ramci APZ tak, aby

byly poskytovany podle kritérii 3 E — hospodgricelné a efektivig.

Politika zaméstnanosti byla realizovana v okrese Cheb v letech0@8 — 2010
nésledujicimi nastroji aktivni politiky zafstnanosti a dalSimi nastroiji:
= rekvalifikace a poradenskénosti,
= gspole&ensky @elna pracovni mista,
= vefejné prosgsné prace,
= piispivek na vytvdeni chragného pracovniho mista a na vyiteni chragné
pracovni dilny (zamstnavani osob se zdravotnim postizenim),
= regionalni individualni projekty,
» npéarodni individudlni projekt ,Vzdvejte se!" jako o¥tovani nového nastroje
APZ.
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Prispivek na zapracovani, invesii pobidky, pispivek pi priechodu na novy
podnikatelsky program a pracovni rehabilitace psoby se zdravotnim postizenim
nebyly v letech 2008 2010 poskytovany.

7.1.1 Rekvalifikace a poradenskéinnosti
| kdyZ v roce 2008 nepidib poskytovani rekvalifikaci mezi priority MPSV,rece 2009

a 2010 se situace dramaticky &ma vlivem probihajici hospotské recese, kdy
vyrazre klesl pa@et volnych mist a vyznaminvzrostl p@&et nezamstnanych. ¥tSina
rekvalifikaci je financovana z prastki ESF (v ramci projekt NIP a RIP) a z APZ
jsou financované dzné rekvalifik&ni kurzy, o které projevi zgjem vice uch&zea na
trhu prace je po nich poptavka a tzv. nahodilé aéfikace, které se tykaji jednotlivych

uchazeén o zangstnani, kté maji @islib zangstnavatele k umighi do zanistnani.

Zarover se co nejvice uchaze zarazovalo do progratnporadenskyclEinnosti, které

pomahaji zjiSovat osobnostni a kvalifikai predpoklady fyzickych osob pro volbu
povolani, pro zprogedkovani vhodného zasstnani, pro volbu ifpravy osob se
zdravotnim postizenim atipvybéru vhodnych nastréj APZ. V ramci poradenskych
¢innosti byly realizovany Job Cluby, bikam diagnostika, p&@tacova pracovni

diagnostika a aktivity Informmiho poradenského ietliska (nap besedy se Zaky
z&kladnich 8kol na téma volby vhodnétredni Skoly, burza #tdnich Skol

z Karlovarského a Pl#gkého kraje). (tad prace v Chebu, 2010)

V roce 2008 bylo do rekvalifikacezarazeno 209 osob (pouze uché&ze zangstnani).
Z vySe uvedeného ptu bylo sepsano 120 dohod o rekvalifikaci v ranrojgkth ESF a
89 dohod o rekvalifikaci v rdmci APZ. Do rekvdiidice vstoupilo z celkového §o 26

osob se zdravotnim postizenim, 22 osob do 25 $ipsbb peéujici o dti do 15 let
véku, 60 osob starSich 50 let, 68 osob s délkou ecElenad 6 ®@sicl, 1 osoba
vyZzadujici zvlastni pomoc a 2 absolventi. Celkoyaekerpani finagnich prostedki

z APZ a ESEinila 647.047 K.

V roce 2009 bylo do rekvalifikacezarazeno celkem 205 osob. Z tohoto¢fpobylo
v ramci projekt ESF - OP LZZ uzaeno 187 dohod o rekvalifikaci a v ramci APZ bylo
uzaweno 18 dohod o rekvalifikaci. Do rekvalifikace wgpidlo z celkového p&iu 6 osob
se zdravotnim postizenim, 36 osolEyjiei o déti do 15 let ¥ku, 140 osob s evidenci
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delSi nez 5 msiali a 2 absolventi. Celkov&erpani finanich prostedki na

rekvalifikace a poradenskénnosticinilo 2.459.081 K.

V roce 2010 bylo do rekvalifikace zéazeno434 osob, z tohoto ptu bylo uzaveno
6 dohod o rekvalifikaci z APZ a 428 dohod o rekfiledici z prostedki ESF - OP LZZ
(z toho 223 rekvalifikaci v ramci NIP a 205 rekfiabici v ramci RIP). V pib¢hu roku

se poradenskyclinnosti z@astnilo 180 uchazé o zamgstnani a dale probihaly

aktivity Informainiho a poradenskéhastliiska. Celkovéerpani finagnich prostedki

na rekvalifikace a poradenski&nosticinilo 2.949.235 K.

Nejvice osob bylo v roce 2010fazeno do rekvalifikénich kur#i:

Zaklady obsluhy osobniho fitace
Obsluha osobniho pttace
Ridic¢ské opraveni skupiny C
Pracovnik v socialnich sluzbach
Kucha'ské prace

Vstupni Skoleni dle vyhlaSky156/2008 Sb.

Masér
Ridic¢ské opraveni skupiny E

Zdokonalovani odborné igobilostiridicii

Administrativni pracovnik
Holicské a kad@nické prace
Vazba a aranzovani &in

101 osob
73 osob
36 osob
24 osob
21 osob
20 osob
18 osob
14 osob
13 osob
11 osob
11 osob
10 osob

V letech 2008- 2010 nebyly realizovany zadné zsstmanecké rekvalifikace. ¢ad

prace v Chebu, 2008 - 2010)

Rekvalifikace jsou usfEne, pokud ziskani, zvySeni nebo deépinkvalifikace vede
k umisténi uchazeée do zamstnani. Vroce 2009 a 2010 dop&wualo MPSV

rekvalifikace gedevsim k udrZzeni pracovnich nauyk uchazen. Uchazéi absolvovali

i nékolik rekvalifikaci za sebou. Z jejich dotaohledrg naroku na PpR vyplyvalo, Ze

nastupuji na rekvalifikace dobrovélnz finartnich divodi, neba jim pii kazdé

rekvalifikaci vznikl narok na PpR, coz ¥ipadt, kdy nepobirali PvN, znamenalo jejich

hmotné zabezgeni. Rednosti jsou na rekvalifikéni kurzy zéazovani uchaze, ktefi

maji pislib zangstnavatele.
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Do progrand poradenstvi je vhodné izzovat uchaze o zamistnani, pro které je
obtizné zprogedkovavat vhodné zafstnani vzhledem k jejich dlouhodobé evidenci na
Gfadu prace (i &kolikaleté). Tito uchaze ztratili motivaci pro nastup do zasstnani,
pracovni navyky, péebnou sebed/éru a rekteri ztratili i spol&enské kontakty

a poradenstvi jim pomaha k navratétapa pracovni trh.

7.1.2 Spoléensky tfelna pracovni mista

7.1.2.1 Rispévek na vyhrazena SUPM zarsstnavatelem

Zamestnavatel mze pozadatiad prace o poskytovanfippivku nac¢ast&nou uhradu
mzdovych naklail na konkrétniho uchaZe o zamistnani z rizikové skupiny.
Predpokladem realizace dohody je dlouhodobé trvaacqmiho poréru uchazée o
zamestnani. V pipadt uzaweni pracovniho po#nu na dobu ufitou musi sjednan& doba
presahnout dobu poskytovaniispmvku nejmér o dva nésice (Urad prace v Chebu,
2010)

Prispivek na vyhrazeni jednoho SUPMike byt poskytovan aZz do vySe vyplacenych
mzdovych nakla@l véetné pojistného na socialni zabezZpai a pispivku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného naiemeé zdravotni pojighi, které zarsstnavatel
za sebe odvedl z vytovaciho zakladu za¥stnance (tabulk&. 15). Rispivek mize
byt poskytovan nejdéle po dobu 6sini. Uchazéum se zdravotnim postizenim a
uchazeéam nad 50 let 8ku mize byt poskytovan aZz po dobu 1Zsivi. (Zakon o
zamestnanosti, ust. § 113)

Tab. & 15: VySe Fispévku Uradu prace v Chebu v letech 2008 - 2010

Délka evidence VySe pfispévku Doba poskytovani

v mésicich mésiéné v K¢é pFispévku v m ésicich
0% 5500 6

0 **) 8 000 6

0 ***) 7 000 12

Q *xx) 7 500 12

5 — 8 ¥rkxk) 6 000 6

8-11 7 000 6

12 avice 8 000 6

Zdroj: Smérnice Uradu prace v Chebu, 2011
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Vysweétlivky:

*) uchazei do 20 let ¥ku (v roce 2008 byladkova hranice 25 let a doba poskytovani ki)

**) Zeny vracejici se z maské nebo rodovské dovolené, ¢hotné Zeny, kojici Zeny
a matky do devatéhodsice po porodu, osoby qgici o dit do 15 let ¥ku

*kx) uchazegi nad 50 let ¥ku a osoby se zdravotnim postizenim bez ohlediétau@vidence

Fkkk) uchazedi nad 55 let ¥ku bez ohledu na délku evidence
*xxxk)  do 31.12.2008 se za dlouhodobou evidencivp@ovala evidence nad &giai

Pocet vyhrazenych pracovnich mist a finatini zabezpéeni pfispévku

V roce 2008 bylo vyhrazeno 49 pracovnich mist. 8r@009 nebylo vyhrazeno zadné
misto financované z prastdki narodni APZ, ale z prastdki ESF — OP LZZ bylo
vyhrazeno 142 pracovnich mist a urrst 133 uchaz& o zangstnani. V roce 2010
pocet vyhrazenych mist vzrostl na 155 mist. Z tohoobsgalizovano z finamich
prostedki narodni APZ 24 mist a z finamich prostedki ESF — OP LZZ bylo
vyhrazeno 131 mist a umdab 139 uchaz& o zangstnani. (Integrovany portal
MPSV, 2010)

Do 30.09.2008 byl tentoifspivek financovan pouze z narodnich zdrg)PZ. Od
01.10.2008 je spolufinancovan z ESF predhictvim OP LZZ, a to v pofru 15%

z narodnich zdréj APZ a 85% z ESF — OP LZZ. Vroce 2008 byly poskytnuty
piispivky na Uhradu mzdovych nékkadve vysi 3.693.705 K V roce 2009 vyse
prispvku ¢inila celkem 4.917.303 & z toho 3.487.034 Kbylo v ramci ESF — OP
LZZ a jen 1.430.269 K bylo financovano z narodnich zdkofPZ. V roce 2010 jiz
celkova vyse&erpanicinila 8.114.239 K, z toho podil finaénich prostedki ESF — OP
LZZ ¢inil 7.630.305 K a financovani z narodnich zdiiojAPZ pouhych 483.934 K
(Utad prace v Chebu, 2008 - 2010)

7.1.2.2 Rispévek na #izena SUPM zanistnavatelem

VySe gispivku na zizeni jednoho SUPM, pokud v kaledidén mesici predchéazejicim
dni podani Z&dosti o ifspvek mira nezagstnanosti v daném okrese dosahuje
pramérné miry nezarstnanosti VCR nebo je vy33i, fife maximali &init Sestinasobek
PMVNH za prvni azieti ctvrtleti predchoziho kalendaiho a pi ziizeni vice nez 10
pracovnich mist na zaklagedné dohody 1ive vySe fispivku na jedno spotensky
Gcelné pracovni mist@init maximalre osminasobek této pmérné mzdy. (Zakon

0 zangstnanosti, ust. 8 113)
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Dohoda mezi tadem prace v Chebu a z&stavatelem je uzéena na ¥izeni SUPM
na dobu 365 dn Tento gispivek je vyplacen jednorazéva musi byt pouzit na
vybaveni pracovi§t s noe ziizenymi pracovnimi misty (napstroje, zézeni,

pracovni néadici vybaveni kancek&).

v

Vtabulce ¢. 16 jsou uvedené vySerigpvka, pokud v kalenddim nesici
predchézejicim dni podani Zadosti Bispivek mira nezagstnanosti nedosahuje miry
nezandstnanosti \CR a v tabulced. 17 jsou uvedené vySerigpsvki, pokud mira
nezandstnanosti dosahuje miry nez&stnanosti \CR nebo je vy3si. V roce 2008 se

piispvek timto zg@isobem nevypeitaval.

Tab. €. 16: Maximalni vySe gFispévku v letech 2008 — 2010 (A)

Obdobi Praimeérna m,Zdva v,nérognim Maximalni vySe p Fispévkuv K €
hospoda Fstviv K € nalSUPM | na vicjak 10 SUPM
2008 21119 84 476 126 714
2009 22942 91 768 137 652
2010 22 895 91 584 137 376

Zdroj: Smérnice Uradu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2011

Tab. ¢. 17: Maximalni vySe gFispévku v letech 2008- 2010 (B)

obdobi Prameérna m,Zdva V,nérognim Maximéalni vySe p Fispévku v K €
hospoda Fstviv K € nalSUPM | na vicjak 10 SUPM
2008 21119 84 476 126 714
2009 22 942 137 652 183 536
2010 22 895 137 376 183 168

Zdroj: Snernice Uradu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2011

Pocet zZfizenych pracovnich mist a finafini zabezpéeni prispévku

V roce 2008 nebylo vytweno Zadné pracovni mistaieBtoze v roce 2009 byldizena
pouze 2 pracovni mista, nebyl undfsadny uchaze V roce 2010 bylo vytvieno 10
mist a umisino celkem 14 uchazé. Prispvek na #¥izena SUPM je financovan pouze
z narodnich zdrdj APZ. Naklady v roce 2008 byly nulové. V roce 200&e cerpani

¢inila 200.000 K a v roce 201@inila vySe pgispivku celkem 1.200.000 K
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7.1.2.3 Rispévek na #izend SUPM za delem vykonu S\

Urad prace v Chebu rozhoduje o poskytnutsgivku na zaklad zadosti uchaze o
zamgstnani. Zadost e podat uchazeaZ po 5 misicich evidence nat@du prace,
pokud nepdt do rizikové skupiny. Jednou z podminek pro posiiftgispsvku je, ze
podnikani uchaze o zamistndni bude hlavnim zdrojem jehijmi. Prispivek se
poskytuje jednoraza@vna et Zadatele a uhrada plateb probiha pedsictvim faktur.
V roce 201Qinila vySe jednotlivéhoifispivku od 20.000 do 40.000K

Potet ztizenych mist (S\C) a finanéni zabezpé&eni prispévku

V roce 2008 byl poskytnutifspivek 14 uchazgim, v roce 2009 se jejich pet téngf

zdvojnasobil na 27 a vroce 2010 vzrostl na 33 pgtiao zangstnani. Bispivek je

financovan pouze z narodnich zdr&jPZ. V roce 2008 vySé&erpani ¢inila 453.137,57
KE. Vroce 2009 bylaterpana vyse 833.623¢Ka v roce 201Cinila celkova vyse
prispivki 1.035.964 K.

(Urad prace v Chebu, 2008 - 2010)

Obr. &. 3: Paet vytvorenych SUPM podle typu v letech 2008-2010

Poéet vytvo Fenych spole éensky U éelnych mist podle typu SUPM

180
160
140
120
100

155

@ SUPM - zfizena
B SUPM - whrazena
E SUPM-SVC

Pocet mist

rok 2008 rok 2009 rok 2010

Zdroj: vlastni zpracovani, 2011

Spole&ensky @elna pracovni mista jsou u z&stnavatel velmi oblibenym nastrojem,

zejména vyhrazena SUPM Ksmvkem na Uhradu mzdovych nakiadzamgstnavatel

si zada o pfspivek na konkrétniho uchase kterého si sam vybere. Dochazi i

k ptipadim, kdy se fyzicka osoba domluvi se zatnavatelem, zaeviduje se nidu

prace a zawkstnavatel naslednpozada tad prace o ffispivek na tohoto uchaze.
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V dobkg, kdy (rad prace Zadost fiyuje, zandstna zamstnavatel uchaze nap. na
dohodu o provedeni prace v ramci tzv. nekolidugicttangstnani, které zékon
0 zangstnanosti umaje. Jakmile je fispvek zamgstnavateli schvalen, ukoén
uchaze jak nekolidujici zardstnani, tak nastupem do zéstmani i evidenci uchazé.
Pokud uchaze nesphuje Zadnou z podminek rizikové skupiny, musinepat
podminku minimalni délky evidence 5ésici. | v téchto gipadech je ochoten
zamgstnavatel pdkat. V roce 2010 nastupovalo na SUPM vyhrazena udgazen,
z toho jich 59 vykonavalo u tohoto za&stnavatele nekolidujici zafstnani, coZini
36,2% z celkového @tu. Toto ¢islo je vysoké a s¢i o tom, Ze by zagstnavatel
dané misto mohl obsadit pracovnikem iippc, kdyby mu pispsvek nebyl giznén.

Tento nastroj by & slouzit k dlouhodobému zaistnavani uchazé. To znamena, Ze
by m¢l uchazé zistat u zardstnavatele zasstnan i po skoteni gispivku od Gadu
prace a nel by se bezprostdre po jeho sko&eni vracet z§g do evidence. festo
i k témto pripadim dochazi a za#stnavatelé si zadaji dippivek na dalSiho uchaze.

PrestoZe tento nastroj ihe byt zamstnavateli zneuzivan, slouzi prvétk umiséni
uchazeéa o zangstnani, a tento cil se #aplnit. Velmi vhodny je pedevSim pro
absolventy, kterym by &h pomoci nastoupit do zafstnani i bez paebné praxe. DalSi
skupinou jsou nap osoby po rodiovské dovolene, které ve své profesi delSi dobu
nepracovaly nebo uchageve wku nad 50 let, kterym je velmézké zprostedkovat
vhodné zarsstnani, protoZze sami sebe vnimaji jako budotichddce a nechji se jiz
prizpisobovat novym trerniom a pozZadavikm. Chapu tento iispivek hlavré jako
kompenzaci zagstnavateli za to, Ze si pracovnika gaposkytne mu praxi. Ro¥# se
jedna o nastroj, ktery pomaha po#ipouchazée, kté#i se rozhodnou zahajit

samostatnou vyiiecnou ¢innost.

7.1.3 Zangstnavani osob se zdravotnim postizenim

Ufad prace v Chebu podporuje zmtmavani osob se zdravotnim postizenim

poskytovanim fispévku na vytvdeni chragného pracovniho mista (CHPM) a na

® Jedna se o vykatinnosti na zaklaéldohody o provedeni prace nebo dohody o practianosti,
pracovniho porru nebo sluzebniho pamu, pokud nésiéni odnéna (vydtlek) negeséhne polovinu
minimalni mzdy v hrubém.
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vytvoreni chragné pracovni dilny (CHPD) a poskytovanirispivku na ¢ast&nou

Uhradu provoznich naklad

7.1.3.1 Chrarné pracovni misto a chragna pracovni dilna

Podminkou pro poskytovantippivki je, Ze CHPM nebo CHPD musi byt provozovany
po dobu nejmén 2 let. Rispivek je uten nap. na vybaveni pracovist poncky,
nastroje a na vybudovani bezbariérovétistppu pro osobu se zdravotnim postizenim,

ktera nemusi byt vedena v evideniadu prace.

Prispévek na #izeni chraréného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim mniZe cinit maximalre osmindsobek a pro osobu ¢gdim zdravotnim
postizenim maximath dvanactindsobek PMvNH za 1. az &vrtleti predchoziho
kalenddniho roku. Vytvdi-li zaméstnavatel na zakl@jedné dohody 10 a vice CHPM,
muze @ispivek na vytvéeni jednoho CHPM pro osobu se zdravotnim postiZeimim
maximalré desetindsobek a pro osobwssim zdravotnim postizenffhmaximalr
étrnactinasobek vySe uveden@&merné mzdy. (Zakon o zafstnanosti, ust. § 75)dd
prace niZze uzavit dohodu i s osobou se zdravotnim postizenim,akser rozhodne
vykonavat samostatnou wléénou ¢innost, o poskytnuti fispsvku (CHPM-S\C).

(Z&kon o zamsstnanosti, ust. § 75)

Piispévek na vytvaeni chranéné pracovni dilny (CHPD) miZze maximalg cinit
osmindsobek PMvVNH za 1. az &vrtleti predchoziho kalendaiho roku na kazdé
pracovni misto v chr&né pracovni dila vytvorené pro osobu se zdravotnim
postizenim a dvanactinasobek této mzdy na pracownisto pro osobu £ZSim
zdravotnim postizenim. Vytv@li zaméstnavatel na zaklgdjedné dohody stadem
prace 10 a vice pracovnich mist v CHPDgZm g@ispivek na vytvdeni jednoho
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizémiinmaximalré desetinasobek a
pro osobu s¢¢ZSim zdravotnim postizenim maximalttrnactinasobek vySe uvedené
PMVNH. (Zakon o zagstnanosti, ust. 8 76)

10 7a osobu s:#8im zdravotnim postizenim se dle zdkona o&samanosti povaZuje osoba, ktera je
rozhodnutim nebo potvrzenim organu socialniho zadeni uznana invalidni véetim stupni.
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Pocet zZtizenych CHPM a p@&et umist€nych osob

V roce 2008 bylo #izeno celkem 19 CHPM, umésio bylo 22 osob. V roce 2009 bylo
ziizeno 21 CHPM a umisto 20 osob. V roce 2010 gt CHPM vzrostl na 27 a pet
umisgnych osokxinil 45. PrestoZe v roce 2008 a 2009 nebylo realizovano z&dEM
—SVC osobou se zdravotnim postizenim, v roce 2010 kkitreno celkem 5 mist a
nastoupila 1 osoba. (Integrovany portadl MPSV, 2012)

Ztizené CHPM bylo nap pro administrativniho pracovnika u spwiesti CHTES s.r.o.

a pispivek byl zangstnavateli poskytnut na bezbariérovou Upravu. Spolst Vinné
sklepy Chomutov s.r.0. obdrzel&igptvek na vybaveni prodejny (pokladna, pult) pro 4
prodavaky.

Pocet zZiizenych pracovnich mist v CHPD a péet umis€nych osob

V roce 2008 bylo v ramci CHPD — vytkeni zizeno celkem 9 novych pracovnich mist
a umis&no bylo celkem 26 osob. V roce 2009 bykdzeno 5 mist a umigty byly 3
osoby. V roce 2010 bylorfizeno 7 mist a umigtio celkem 21 osob. (Integrovany portal
MPSV, 2012)

Mezi vyznamné za#stnavatele, kié provozuji CHPD pdt nag. MARKETA-
REMONE, s.r.0., jejiz pracovnici prowjdtiideéni odpadu (nap paiitact, televiznich
obrazovek), Chramé dilny JOKER o.s. (n&p provoz pradelny, mandiu), ProPos
Partner s.r.o. (provoz kamerového systému, inteuwyatbchod, vyroba razitek) a dalsi.

V roce 2010 mohl ¢init piispivek na vytvéeni CHPM nebo CHPD maxim&n
183.168 K na 1 osobu se zdravotnim postizenim a 274.762& 1 osobu £5im
zdravotnim postizenim.

Pokud zamsstnavatel vytvéil 10 a vice pracovnich mist, mohlfigpsvek cinit

maximalre: 228.960 K na 1 osobu se zdravotnim postizenim a 320.544&K1 osobu

s ©z8im zdravotnim postizenim. itatl prace v Chebu, 2010)

7.1.3.2 Rispévek nacasteinou thradu nékladi

Urad prace rize na zakladl pisemné dohody poskytnoutigpsvek na ¢asté&nou
Uhradu provoznich nakladPN) na CHPM nebo CHPD za&stnavateli nebo osélse

zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykon®MC. Jedna se ipdevsim o
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¢asténou Uhradu nékladna ndjemné, nakladna palivo a energii, vodné st® a
nékladi na odvoz a likvidaci odpadu, nakiacha dopravu do zafstnani a z§t
zanestnand, ktei jsou osobami se zdravotnim postizenim, naklac dopravu
materialu a hotovych vyrolika dalSich naklad Prispivek nacast€nou uhradu PN je
velmi vyznamnym finaénim zdrojem pro provozovani takového mista. V ledbé 18
jsou vySe pispivka na c¢asténou Uhradu provoznich nékiacha CHPM a CHPD

uvedené dohromady.

Prisptvky na CHPM, CHPD aifspivek nacast€nou Uhradu provoznich nakiagsou
financovany pouze z narodnich zdréjPZ.

Tab. ¢&. 18: Cerpani finanénich prostiredkia na CHPM, CHPD aéastefnou Ghradu PN

S VysSe finan €niho €erpéani (v K €)
Prispévek
rok 2008 | rok 2009 | Rok 2010
Prispévek na zFizeni CHPM 1480000| 1855000 2422294
PFispévek na z fizeni CHPM-SVC 0 0 26 900
Prispévek na zFizeni CHPD 675 000 334 588 350 000
Prispévek na €éasteénou Uhradu PN (celkem) |4 550655 | 6 120500| 5599 000

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace na okrese Chel8 2@010, vlastni zpracovani, 2012

7.1.4 Regionalni individualni projekty

V programovém obdobi 20072013 realizuje Ehd prace v Karlovych Varech pro cely
Karlovarsky kraj 3 regionalni individualni projektyramci OP LZZ. Jedna se o
projekty: ,Nikdy neni poz# v Karlovarském kraji“, ,Rychle zpéatky do préce
v Karlovarském kraji“ a ,Sance pro raei v Karlovarském kraji“. O RIP je velky zajem
piedevsim kuli rekvalifikacim, které jsou s@asti projektu. Pro umisti uchazeée do

zamgstnani je mozné vyuzit namastroje SUPM.

Projekt,Nikdy neni pozdé v Karlovarském kraji“
Cilem projektu je pomoci uchagen o zandstnani nad 40 letéku (Wwetrg), ktefi jsou
evidovani na tadu prace déle nez 5¢sial nefetrzit a maji alespo zakladni

vzklani, vratit se z§t do zandstnani.

Pro dosazeni cile jsou vyuzitgzné motivani, poradenské a vikhvaci aktivity, které

povedou ke zvySeni vZknosti a tim k $tSi moZnosti uplatni na trhu prace. Po

absolvovani vstupniho modulu a tydenniho skupinoy@radenstvi nastupuji uchaze
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na rekvalifika&ni kurzy. Mezi nejzadafsi rekvalifikace pdf: Obsluha osobniho

pacitate, Zdokonalovani odborné igobilostitidi¢ta, Pracovnik v socialnich sluzbach.

(Urad prace v Karlovych Varech, 2011)

Projekt,Rychle zpatky do prace v Karlovarském kraji*
Cilovou skupinou jsou uchagieo zangstnani evidovani nai@du prace neptrzit

mére nez 5 n¥sial a zgjemci o zawstnani evidovani nafédech préace.

Cilem projektu je zvysit cilové skugirkvalifikaci a schopnost zorientovat se na trhu
prace pi hledani nového za#stnani a tim zajistit rychly navrat do prace. Po
absolvovani vstupnich modulnastupuji uchazé na rekvalifik&ni kurzy. Mezi
nejzadanjsi rekvalifikace paf: Ridi¢ské opraviani skupiny C, Zdokonalovani odborné
zpasobilostifidi¢a, Obsluha osobniho pitace. (Ukad prace v Karlovych Varech, 2011)

Projekt,Sance pro rodi¢e v Karlovarském kraji*
Cilovou skupinou projektu jsou uch&ke zdjemci evidovani naiadu prace, ki@
petuji o dig do 15 let ¥ku.

Cilem projektu je pomoci osobam na nebo podweské dovolené gejicim o dit do

15 let wku k opitovnému navratu do zasstnani. Projekt nabizi komplexni program s
vyuzitim motiva&niho kurzu (délka 1 #sic), vz&lavacich metod a individualnkigtup.
Povinrt musi kazdy &astnik absolvovat rekvalifikai kurz Obsluha osobniho
potitace. Nejzada#simi rekvalifikacemi jsou: Vazba a aranzovangtiv, Ucetnictvi

s vyuzitim vypaetni techniky, Pracovnik v socialnich sluzbéach.iafl prace

v Karlovych Varech, 2011)

7.1.5 Néarodni individuélni projekt ,Vzd élavejte se!”

Narodni projekt ,Vzdlavejte se!” jako tzv. protikrizovy projekt MPSVybrealizovan
ve dvou fazich. Prvni faze projektucata v tfeznu 2009 a ukaena byla v z&uru
¢ervna 2009. Na ni navazala druha faze, ktera taaldo konce roku 2010ednalo se

0 owiovani noveho nastroje aktivni politiky zanéstnanosti.

Projekt ,Vzdlavejte se!” byl uéen zangstnavataim, ktei z divodu celos¥tové
finanéni krize a hospodaké recese muselriptoupit k omezeni podnikatelské aktivity
ve svych provozech a jejichZ z&stnan@m naleZela snizend ndhrada mzdy podle § 209
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ZP', nebo kterym peet jejich vyrobnich zakazek vlivem celgsové finaréni krize
klesal, nechdli vSak jeSt aplikovat ustanoveni § 209 ZP a zanpwhtli vyuzit dobu,
kdy nemohli svym zagstnanédm pridélovat z g€chto divodi praci v rozsahu tydenni
pracovni doby, pro vathvani svych zagstnanéd a zvySovani jejich odbornosti,
znalosti, dovednosti a kompetenci k vykonu jejicacpvnich¢innosti. (Integrovany
portal MPSV, 2011)

Tento projekt umoznil zaéstnavataim pro zamistnance ziskat fin&ni prostedky na
realizaci vzdlavacich aktivit, cestovnich ndhrad a na Uhraddawych naklad nebo
ndhrad mezd zafstnan@ po dobu jejich &asti na vzdlavacich aktivitach.
(Integrovany portal MPSV, 2011) Cilovou skupinoui maméstnavatelé a zagstnanci
hlavre z automobilového, elektrotechnického, gkk&ho, strojirenského a textilniho

pramyslu.

Financovani pfispévku

Prispivek se poskytoval na zakkaghisemné dohody meziadem prace a Zadatelem
(zamgstnavatelem) s dobou platnosti na dobu maxith@nmssici. Urad prace na

kazdou vzdlavaci aktivitu se zasstnavatelem uzael dohodu o odborném rozvoji

zamestnand a o poskytnuti fispivka v rdmci projektu.

Odborny rozvoj zagstnand byl financovan 85% z prastdki ESF a spolufinancovan
15% ze statniho rozptu. V prvni fazi bylycerpany prosedky OP RLZ, vyzva byla
vyhlaSena naastku 500 mil. K. Druha faze projektu byla realizovana v OP LZZ a
vyclendna ¢astkacinila jiz 2 mld. K&. Jedna se o finani prostedky pro celouCR.
Maximalni vySe pispivku na mzdové naklady nebo ndhradu mzdy &anance
Ucastniciho se odborného rozvoje po celsimdéinila 24.000 K. Zamgstnavatel mohl
cerpat od jednohotadu prace maximan500.000 K mesicné. (Integrovany portal
MPSV, 2011)

' Podle odst. 2 ust. § 209 plati, Ze upravi-li dehotkzi zansstnavatelem a odborovou organizaci vysi
poskytované nahrady mzdy, kter&istusi zamistnanci, nize nahrada mzdyinit nejmért 60%
primérného vydlku. Odst. 3 ust. § 209 upravujgipady, kdy u zagstnavatele nefsobi odborova
organizace. Tehdy fiie Gad prace rozhodnout o tom, zda jsou datyody pro poskytovani nahrady
mzdy v nizSi¢4stce. Jestlize rozhodne o existenpiatii ¢ast&né nezaréstnanosti, fislusi zanistnanci
nahrada mzdy ve vySi 60%pnérného vydélku po dobu, kteroui@ad prace v rozhodnuti tir nejdéle
v3ak po dobu 1 roku.
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Realizace projektu ,Vzdélavejte se!* v okrese Cheb

Do projektu vstoupilo v 1. fazi celkem 7 zésimavatel, se kterymi Wad prace
v Chebu uzatel 33 dohod na vztavaci aktivity. Podpieno bylo 430 zagstnand.
Celkow uhrazené naklady k 30.06.200@ily 2.943.907 K. Ve 2. fazi vstoupilo do
projektu 25 zaréstnavatel, se kterymi bylo uzaeno 185 dohod na vévaci aktivity

a podpdeno bylo 1 880 za#stnand@. Celkové uhrazené néaklady k 31.05.2@ily
8.031.365K¢. Z hlediska odwetvi u Zadosti fevazoval strojirensky a elektrotechnicky

pramysl.

Nejvice byly realizovany kurzy Soft Skills (manedfied dovednosti), IT kurzy,
a odborna Skoleni (napBOZP, svéetské pilikazy, opravani k obsluze atizeni
vysokozdvizného voziku a vyhlaska50/1978 Sb.). (thd prace v Chebu, 2011)

Tento projekt byl \CR velmi Gsgdny, jen v 1. fazi ho vyuzilo vice nez 900
zanmestnavatal. V okrese Cheb bylo podpeno celkem 32 zagstnavatel a 2 310
zanestnand. Zamestnanci dostavali diky tomuto projektu mzdu v pUysi a zarova
si zvysili kvalifikaci, jinak by mohli podléhat reau podle ust. 8 209 ZP nebo byt

nezangstnani.
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7.1.6 Vdejné prospésSné prace

.Verejné pros@gsnymi pracemi se rozuméaso¥ omezené pracovni fiezitosti
spaiivajici zejména v udr&overejnych prostranstvi, Uklidu a Ud&kerejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnydfinnostech ve prosgh obci nebo ve progph
statnich nebo jinych obeg&mrosgsnych instituci, které vytvazameéstnavatel nejdéle
na 12 po sobjdoucich kalenddich nesicich, a to i opakovank pracovnimu umishi

uchazéu o zangstnani.” (Zadkon o zadstnanosti, ust. § 112)

V n¢kterych gipadech je velice obtizné stanovit, zda se jedné&efejré¢ prosgsné
prace, nebo spatensky w@elné pracovni misto. Kritériem je, Ze se musi jédma
pracovni misto, jehoz pracovgiinnost je ve prosfth veejnosti, neslouzi tedy pro

soukromé gely.

Urad prace rozhoduje o poskytnutiigmvku na vytvdeni VPP na zakladZzadosti
zantstnavatele. Ofi se posuzuje situace na trhu prace agb¥iman:ni rozp@et Gadu
prace. V pipact vyhowni zZadosti uzaviraiad prace se zafstnavatelem dohodu o
vytvoreni pracovnich ifleZitosti v ramci viejné prosgsSnych praci a o poskytnuti
prispivku. V této dohod se zamstnavatel zavazuje, Ze vyt¥goracovni pilezitosti
vymezené danou smlouvou v ramci VPP na dobu, kgeravréz v této dohod pevre
stanovena. Mista jsou obsazovana vyhéagrthazéi o zangstnani z rizikové skupiny,

které zamistnavateli doportuje (rad prace.

Verejn¢ pros@Sné prace jsou pracovni mista sjednana na datowrpredpokladem
neni dlouhodobé trvani pracovniho mista, na roadiSUPM, ale jedna se o nastroj
piedevsim k udrzeni pracovnich nauykchazée o zanistnani. Uchazeo zangstnani
na toto misto nastupuje 8domim, Ze po uplynuti sjednané doby trvani praduwni
poneru, jeho pracovni po#én v ramci VPP nebude prodlouzen a Ze se zpraviditi go
evidence uchazé o zangstnani. Pokud pracovnik skfinpracovni ponxr pied
uplynutim sjednané doby, je zastnavatel povinen do 10 pracovnichidnde dne
tohoto skogieni, tuto skuténost pisemé Gfadu prace oznamit. #dd prace poté @&p
misto zvéejni jako volné pracovni misto a z&tnavatel ma moznost ho obsadit jinym

uchazéem o zamstnani.
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V ramci VPP jsou v okrese Cheb vykonavargdevSim pomocné a nekvalifikované
prace. Pracovni naplini je udrzba a Uklidepeych prostranstvi, Udrzba zeteve neste

a na libitoveé, vysadba a udrzba zahoma ozdobnych kstinovych zéaési a truhlika,
prace ve skleniku, udrzba autobusovych a vlakowgatavek, uklid sthu, hrabani
listi, Uklid a paleni klestu v lese, sazeni stramikvidace bolSevniku a drobné opravy a
adrzba majetku obce. Dale je moZné poskytovdsppvek i na pomocné prace
charitativniho, socialniho a kulturniho charakter Skolach apod.idd prace v Chebu

poskytoval nap prispivek na osobniho asistenta osoby se zdravotninzpostn.

VySe pispévku na VPP

Prispivek Ize poskytnout az do vySe skirte vyplacenych mzdovych nékladna
zanestnance, ¥etrg pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku
zanestnanosti a pojistného naregé zdravotni pojishi, které zarsstnavatel za sebe
odved| z vyndtovaciho zakladu daného z&stnance. (Z&kon o zafstnanosti, ust.
§112)

VySe poskytovaného fipivku se liSi podle stugn vzcelani, které odpovida
pozadovanému stupni vddni u konkrétniho pracovniho mista VPP. To znaméea
pokud ma uchazeo zangstnani vyssi stupevzclani, nez je pozadované &dni, i

poskytovani fispivku se k této skutmosti nepihlizi. Urad prace v Chebu poskytuje
piispsvek v maximalni vysi tak, jak je uvedeno v tabuicé9.

Tab. €. 19: VySe fFispévku v letech 2008 - 2010

. i L L Vyse pfispévku v €etné pojistného v K €
PoZadované vzd élani pro vytvo fené VPP
2008 2009 2010
Zakladni a nizsi vzd élani 10 800 10 720 10 720
Vyuéen - stfedni odborné 12 150 12 060 12 060
Uplné st Fedni vzd élani a vy3si 13 500 13 400 13 400

Zdroj: Smeérnice Uradu prace v Chebu, 2008 - 2010

7.1.6.1 PRinos néastroje VPP v letech 2008 - 2010

Veiejreé prosgsSné prace jsou nastrojem k zZmtmavani uchazé o zangstnani, kté
maji nizké vzdlani nebo jsou dlouhodémezangstnani (jsou v evidencifadu prace

déle nez 5 msial) a nebo spiluji jinou podminku rizikové skupiny. V letech 2008
2010 bylo v evidenci Eadu prace v Chebu vedendep 37% uchazé s nelplnym
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vzaklanim a se z&kladnim v&dnim, téndt jedna tetina uchaz#i byla v evidenci déle
nez 12 misial a grevaZzovala nezagstnanost uchazé ve wku nad 50 let. Jedna se o
skupiny uchazai, které jsou z hlediska zastnatelnosti velmi problematické¢mto
uchazeéam je feba ¥novat zvySenou pozornostipzprostedkovani zagstnani a

verejné pros@sné prace jsou vhodnym nastrojem pro jejich umist

NejvetsSi zdjem o VPP je u uchade ktei musi dojizdt do zandstnani z malych obci
do wtSich ngst. V poslednich letech dochazi kruSeni dopravrépbjeni, takze
dopravni dostupnost je velmi Spatna a fifrdnprostedky vynaloZené na jizdné jsou
vysoké. Z &chto divodi uchazéi i s vySSim vzdldnim nez zakladnimipmou radji
nekvalifikované prace, ale v méstbydliS&. RuSeni dopravnich spojeni omezuje
obyvatele &chto obci i pi vybéru zangstnani (nap nemohou pracovat na smmy
provoz). Navic jsou tito obyvatelégqvazrié s nizkym vzdlanim nebo bez kvalifikace,

COZ je ve vybru zangstnani omezuje jeSvice.

Veiejna sluzba

Ve své praci se zabyvam nastrojem VPP v letecl8 2AD10 a mohlo by se zdat, ze
verejna sluzba (VS) s timto tématem nesouvises® se o ni zminim, nebeelmi
zasadnim zjsobem ovliviuje poskytovani fispivku na VPP od 01.01.2012, a tim

ovliviiuje nezamistnanost zejména v mikroregionech s vysokou misaamstnanosti.

Verejnd sluzba se stala od 01.01.2009¢éseti zakonas. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotoézi‘). VS mohla #izovat obec
praw za pomoci fadi prace. VS se rozumi pomoc obci zejméria glepSovani
Zivotniho prostedi, udrzby viejnych prostranstvi d&istoty ulic apod. Ti, co VS
vykonavali, nebyli v pracovhpravnim vztahu, nedostavali za ni Zadnou &um ale
byli zvyhodiovani g poskytovani davek pomoci v hmotné nouziii Pomoci
organizace této sluzby mohla obec pozadaid (prace v ramci VPP o uchéeeo
zamestnani, ktery by vykonavainnost organizéatora VS.iPposkytovani pispivku na
VPP obcim iad prace zohlamval, zda pislusna obec VS organizuje. S$asti zadosti
o VPP proto bylo i¢estné prohlaseni obce dizeni véejné sluzby a o pu

zfizovanych mist.

V ramci ,Socialni reformy I byl novelizovan jakdkon o zamsstnanosti, tak zakon
0 pomoci v hmotné nouzi akegnd sluzba je od 01.01.2012 vyuZivatady prace jako
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aktivizaéné motiva‘ni opateni aktivni politiky zandstnanostj nikoliv jako moZnost,

jak pobirat vysSi davky pomoci v hmotné nouzi.

Za VS se no¥ nepovazuje jen pomoc obcim nebo dalSim sulnekizejména
v oblastech zlepSovani Zivotniho piesti, udrzovantistoty ulic a jinych véejnych

prostranstvi ale i pomoc v oblasti kulturniho arspmniho rozvoje a socialni pé. VS

je vykonavana osobami v hmotné nouzi a osobaminjgdev evidenci uchazé

0 zangstnani na zakladpisemné smlouvy uzgené s krajskou polkou Uradu prace
po dohod s obci nebo dalSim subjektem. Za vykon VS nen&elhitna. (Zakon
0 pomoci v hmotné nouzi, ust. § 18a) VS je dle mak@ zamstnanosti povinen
piijmout uchazé& o zangstnani, ktery je vedeny v evidenci uch&ze zangstnani
negretrzit déle nez 2 wisice.

Vetejna sluzba sleduje zejména néasleduijici cile:

» zachovéani nebo ziskani pracovnich ndvykosob, které o tyto navykyiply ¢i
jsou ohrozeny jejich ztratou a u nichz nelzeazatiu jejich individualnich
charakteristik zajistit obnowti ziskani pracovnich navykinym zpisobem,

= omezeni nelegalni prace,

» aktivizace a motivace ucha#feo zangstnani pi feSeni vlastni nezasstnanosti,
posileni jejich aktivniho #istupu k hledani za#stnani. (Wad praceCR -
krajska poboka v Karlovych Varech, 2012)

Cilovou skupinou pro Zazeni na VS jsou uchaZevedeni v evidenci iadu prace
negetrzit déle nez 1 rok, uchase kteti byli v poslednich fech letech vedeni
v evidenci dadu prace v satu déle nez rok a uchadeu kterych existuje @vodné
podezeni na vykon nelegalni prace. \&buchazéu ke konkrétnim subjekin se
piizpisobuje podle pozic &nnosti, které budou vykonavany. Také subjekty musi
piihlizet k zakladnimu poslani VS jako k aktivibdmu nastroji pro dlouhodéb
nezandstnané uchaze, ktdi jsoucasto bez pracovnich nawyla |ze pedpokladat, ze

se nebude jednat vZdy o vzorné a zcela bezproblémacovniky.

VS by v Zzadném ifpact nentla slouzit subjektu jako zaji&ii ,levné pracovni sily“.
Uchazei by nentli vykonavat prace, bez kterych se subjekt grovozovani svych

¢innosti neobejde. Dle zakona o ZzZmtmanosti mohou uchadevykonavat VS
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v rozsahu az 20 hodin ty&nPokud je u jednoho subjektu vice uchidizea VS, niize
subjekt poZadat oifspivek nacasténou Uhradu mzdovych néklada koordinators
vefejné sluzby prosednictvim gispivku na VPP, fip. SUPM. RestoZze prace
a ¢innosti, které jsou vykonavany v ramci VPP a VSujgénet shodné, existuje tu
nékolik podstatnych rozdil Od 01.01.2012 se tgdnosiiuje z&azovani uchazé na
VS misto na VPP. To znamena, Ze ucliazgto prace vykonavaji zcela zdarma
a Zistavaji v evidenci. Vipad nastupu na VPP, by ucha&rebyli zamsstnani
v pracovnim porgru (nebyli by vedeni v evidencit@idu prace) a za praci by pobirali

mzdu.

Zejména v mikroregionech s vysokou nezatnanosti, Spatnou dopravni dostupnosti
do okolnich obci a malym ptem volnych pracovnich mistifgladem je region Tepla,
kde je nezamgstnanost 17,8%), je nahrada VS za VPP velmi Spategenim. Hrozi, Ze
uchazei praw z takovych oblastiistanou v evidencii@du prace a stanou se z nich
dlouhodols nezandstnani odkazani pouze na davky pomoci v hmotnéindozmize

veést k socialni vylotenosti a roz$eni sociald patologickych jeu.

Velky vyznam maji VPP i pro za¥stnavatele (zpravidla obec), pro které poskytovani
prispivku na pracovnika umistého na VPP znamend zajist poZzadovanych praci a
zarove Seteni financi z rozpsiu. Zaneéstnavateli jsou f@devsim obce, které nemaji
dostatek finatnich prostedki na stalé zagstnance. Resto se nap firma CHETES
s.r.0. snazi pracovniky, kiese na VPP ogdcili, pfijmout do pracovniho po#énu po
skorteni VPP.

7.1.6.2 Efektivita nastroje v okrese Cheb

Nastroj VPP je v porovnani s ostatnimi nastrojiogtp zizenych pracovnich mist
v obdobi hospodéké krize, kdy byl nedostatek volnych pracovniclstmpro uchaz&e
s nizkym vzdlanim, Zadaly o fispivek na VPP i obce, které dosud o tenttsgvek
nezadaly. V tabulce&. 20 je uveden ighled zamstnavatel, ktefi v obdobi od
01.01.2009 do 31.12.2010 uzel s Gadem prace dohody na VPP a vyiliwice nez

12 Koordinator VS - dohliZi na pracovniky, kontrolige vede jejich dochazku atd.
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5 pracovnich mist (PM). Ret uzavenych dohod a get PM za mikroregion je uveden
véetns zanéstnavatel, ktei vytvorili méné jak 5 PM.

Tab. ¢. 20: Paet vytvoirenych pracovnich mist VPP (01.01.2009 - 31.12.201

. Poéevt . Pocet

Zaméstnavatel uzavenych
dohod PM

Mikroregion Chebsko - v tom: 44 177
Chetes s.r.o. 2 24
Mésto Luby 1 6
Mésto Plesna 2 25
Mésto Skalna 4 13
Obec Dolni Zandov 2 13
Obec Kfizovatka 2 10
Obec Lipova 2 6
Obec Milhostov 2 8
Obec Milikov 2 8
Obec Novy Kostel 2 7
Obec Okrouhla 2 12
Obec Poustka 2 7
Obec Turtany 3 8
Obec Velky Luh 2 8
Mikroregion Marianskolaze nsko - v tom: 19 109
Mésto Lazn é KynZvart 2 10
Obec Drmoul 2 7
Obec Mnichov 2 15
Obec Ovesné Kladruby 2 6
Obec Velka Hle d'sebe 20
Obec Vlkovice 7
Technicky a dopravni servis s.r.o. 1 30
Mikroregion Tepelsko - v tom: 7 19
23/02 ZO €CSOP BERKUT 8
Mésto Tepla 7
Mikroregion ASsko - v tom: 11 75
ASské sluzby, s.r.o. 3 41
Mésto Hranice 2 16
Obec Krasna 3 12
Obec Podhradi 2 5

Zdroj: Urad prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012
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Finanéni zabezpéeni prispévku na VPP

Do 30.09.2008 byl iispivek financovan jak z narodnich zdioAPZ, tak z ESF
prostednictvim programu OP RLZ, a to v pé&m 25% z narodnich zdiojAPZ a 75%

Z ESF — OP RLZ. Od 01.10.2008 byl re¥nspolufinancovan z ESF — OP LZZ, a to
v ponmeru 15% z narodnich zdipjAPZ a 85%z ESF — OP LZZ. OP RLZ se podilel na
financovani jen do 31.05.2009. V roce 2008 kidgano celkem 8.328.25%Kz toho
5.232.806 K z narodnich zdréj APZ), v roce 2009 byl@erpano celkem 12.879.526
K¢ (z toho z narodnich zdiojAPZ pouze 996.619 Ka 11.882.907 Kz ESF), v roce
2010 bylocerpano 15.059.097 K(v3e z prosedki OP LZZ). ((rad prace v Chebu,
2008 - 2010)

Pocet zZfizenych mist

V roce 2008 bylo vytvieno celkem 77 pracovnich mist, na které nastoup8o
uchazéu. Vroce 2009 nebylo vytéeno Zadné misto, které by bylo hrazené
z narodnich zdrdj APZ. Nastoupil vSak 1 uchaz@a dohodu uzaenou v roce 2008.
Pctet realizovanych mist z finanich prostedki ESF bylo 205 a umi&to bylo 251
uchazed. V roce 2010 nebylo z prastdki narodnich zdrdj APZ vytvaeno zadne
pracovni misto a nebyl umést Zadny uchaze VSechna vytviena pracovni mista byla
hrazena z finamich prostedki ESF. Celkem bylo vyty@no 202 mist a umisto 237
uchazéu (viz obr.¢ 4). (Integrovany portal MPSV, 2012)

Obr. &. 4: Pdet vytvorenych pracovnich mist VPP v letech 2008 - 2010

VPP - poéet vytvo Fenych pracovnich
mist

250

205 202
200

150 -
77
100
50
o] : ;
2008 2009 2010
‘EI Pocet vytvo Fenych mist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2011

Narist vytvarenych pracovnich mist v roce 2009 proti roku 200866% je vidt na

obrazku¢. 5. Podle Statistické #enky trhu prace ¢R v roce 2009 se okres Cheb
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umistil vroce 2009 jako druhy okresCR v pditu umistnych uchaz& na VPP
(29,6% z potu vSech podp@nych uchazs nastroji APZ)

Obr. &. 5: Pdaet vytvorenych PM nastroji APZ v letech 2008 - 2010

Pocet vytvo Fenych pracovnich mist
v obdobi 2008-2010
250
198 205 202

200 - -
3
‘é 150 | 2008
% m 2009
0 i
S 1007 6 77 02010

50 | 40
21 21 |—| 9 5 7
0 e |
SUPM VPP CHPM CHPD
Nastroje a opat feni

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

V roce 2010 bylo nejvice uchaZepodpdeno nastrojem rekvalifikace (434 uchaie

Nejedna se ale o pet umisénych uchaz&i. Téch bylo ot umistno nejvice na VPP,
a to celkem 237 uchazie

Obr. ¢&. 6: Patet podparenych uchazéa nastroji APZ v letech 2008 - 2010

Pocéet podpo fenych uchaze ¢u

434

Poéet uchaze ¢éu

rok 2008 rok 2009 rok 2010

‘ m Rekvalifikace m SUPM 0 VPP m CHPM @ CHPD ‘

Zdroj: vlastni zpracovani, 2012

Porovnavani usgnosti jednotlivych nastrdj v pattu vytvorenych PM a v p&u

podpdenych uchazd& zalezi pedevSim na strukta uchaz&i v jednotlivych
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regionech. Nap v regionech, kde fpvazuji uchazg s vysSim vzdlanim (vyweni,

sttedo3kolaci a vysokoskolaci), bude prgvaddobré vyuzivan vice nastroj SUPM.

7.2  Pasivni politika zanéstnanosti

Hospodé#ska krizi se projevila i ve strukt® now evidovanych uchazé o zangstnani.
Evidovali se uchaze o zangstnani, kt& byli dosud dlouhodabzanestnani, i ti, kté
v evidenci uchaz& dosud nebyli nikdy vedeni. To &o vliv na pdet now
evidovanych uchazé s narokem na PvN. Zatimco v roce 2008 podil ewadgeh
uchazét o zangstnani s narokem na PvN na celkovéndtpaichazen ¢inil 47,23%,
v roce 200Zinil 51,32% (viz tabulk&.23).

Tab. ¢. 21: Paet now evidovanych uchazé&i o zangstnani s narokem na PvN

Pocet nov é evidovanych uchaze €a o zaméstnani
Mésic celkem Z G S NETELE 12 podil v %
PvN
2008 2009 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Leden 812 1126 958 421 628 570 52 56 59
Unor 466 728 683 205 359 330 44 49 48
Brezen 428 770 605 185 409 272 43 53 45
Duben 457 795 493 228 474 220 50 60 45
Kvéten 406 611 456 188 345 222 46 56 49
Cerven 414 666 479 187 364 209 45 55 44
Cervenec | 512 704 505 259 342 271 51 49 54
Srpen 426 490 450 208 234 178 49 48 40
Z&ri 668 759 710 218 280 223 33 37 31
Rijen 593 631 583 278 291 254 47 46 44
Listopad 534 576 761 267 288 381 50 50 50
Prosinec 736 836 902 403 447 450 55 53 50

Zdroj: Statistiky Gadu prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2011

Narist uchazé&i o zangstnani s narokem na PvN v roce 2009 se projevié vySi

vydaji na pasivni politiku v nezatatnanosti (viz tabulk&. 22).

V roce 2008¢inil podil finantnich prostedki na PPZ - 67,52% z celkové vyse
financnich prostedki na statni politiku zasstnanosti a v roce 2009 vzrostl dokonce na
80,58%. V roce 2010 doslo k mirnému poklesu vyde 70,62%, ktery byl Zisoben

predevsim sniZzenim vydapa PvN o vice nez 36 mil. &K Pokles byl zfisoben nab
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tim, Ze uchazg o zangstnanosti, ktd se evidovali na iadu prace v fibéhu roku
2009, jiz PvN nepobirali nebo se jednalo o opakéwarndence uchaze, kterym narok
na PvN v roce 2010 nevznikl. Proti tomu doslo ver@910 ke zvySeni vydapa PpR
o vice nez 2,5 mil. proti roku 2009. Na&at byl zpisoben zajmem uchaide
o rekvalifikace, jednak ztovodu zvySeni nebo rozéhi kvalifikace, jednak jako zdroje
finanéniho zabezpeeni v gipads, kdy jiz vy¢erpali podporu v nezatstnanosti. Nktefi

uchazei o zangstnani absolvovali i vice nez jednu rekvalifikaci.

Narist vydaji na PPZ byl celorepublikovy. V roce 2008 byl€'R ¢erpano na PPZ
celkem 7,12 mid. Ka v roce 2009 doSlo ke zvySeni 0 111,8% na 1BJO8KC.

Tab. €. 22: VySe vydaji na statni politiku zaméstnanosti v okrese Cheb

Cerpani finan énich prost fedkl v K& rok 2008 rok 2009 rok 2010
APZ celkem 33473 989,58 35095 924,43| 46 549 251,85
ztoho |ESF-OP LZZ 765 029,00| 19430 350,28 35337 902,95
ESF-OP RLZ 2367924,00] 3645552,15 0,00

APZ z rozpoétu CR

30 341 036,58

12 020 022,00

11 211 348,90

PPZ celkem 69 574 633,00 | 145 617 980,94 | 111 892 608,30
ztoho | postovné 249 865,00 455 007,20 330 713,30
bankovni poplatky 540,00 1718,74 2 755,00

gista PPZ 69 324 228,00 | 145 161 255,00 111 559 140,00
podpory v | 67849835,33]144 127 971,20 107 867 272,40
nezameéstnanosti

2 toho | POdPOrY pfi 1376 068,59| 1023448,18| 3593072,40
rekvalifikaci
osoby se zdrav. 08 324,08 9 835,62 98 795,20
postlzenlm

Vydaje celkem (v K €)

103 048 622,58

180 713 905,37

158 441 860,15

Zdroj: Urad prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012

Srovnani vydaji na APZ a PPZ
Mohlo by se zdat, Ze stat vydava na #stmavani osob v ramci APZ vysokéstky
financnich prostedki. Tyto vydaje jeieba srovnat s vydaji na PPZ, ktera jen pasivn
vyplaci PvN a PpR. V roce 2009 bylo z celkaéstky na APZ vydano pouze 19,42%
financnich prostedki (v¢etrg prostedki z ESF) a na PPZ 80,58% firauich
zdigj

zantstnanosti se v débvysoké nezagstnanosti musi zajistit fingni prostedky

prostedki (pouze z narodnich Z finartnich prostedki na politiku

predevsim na mandatorni vydaje PPZ (obr&zek.
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Obr.

¢. 7: Srovnani vydaji na APZ a PPZ v letech 2008 2010
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Zdroj: Urad prace v Chebu, vlastni zpracovani, 2012
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8  ZAVER
Cilem mé bakak&ké prace bylo charakterizovat nastroj aktivnitpglizamestnanosti -

verejné pros@sné prace, analyzovat jehtinos v letech 2008 az 2010 a zhodnotit jeho

efektivitu v okrese Cheb.

Vroce 2008 bylo vokrese Cheb na trhu prace dastatolnych mist a mira
nezandstnanosti se v Bisici kwtnu acervnu dostala na své minimum 5,1%. Bohuzel
poslednitvrtleti roku 2008 zasahi@eskou republiku, a tedy i okres Cheb, hospsk
krize, ktera poznamenala negativnvyvoj nezandstnanosti. V roce 2009 postupn
mira nezaréstnanosti rostla,pstoze se firmy snazily udrzet zé&stance v pracovnim
pongru a vyuzivaly i ust. § 209 ZP, rok 2010 byl z lidéd nezaréstnanosti kriticky.
Mira nezanistnanosti doséahla v lednu a v unoru 10,7%.

Rast nezamstnanosti se projevil i v @gtu evidovanych uchazé o zangstnani na
Utadu prace v Chebu. V roce 2008 se jich evidovalkeoe 6 452. V roce 2009 se
pocet evidovanych uchaze zvysil o 2 240, tj. celkem na 8 692. V roce 2@ill pocet
evidovanych uchazé 7 585, coz je pokles proti roku 2009 o 1 133 uetizale stéle

je zZretelny nafist nezamstnanych proti roku 2008.

Mezi tmito uchazéi jsou uchazé, ktefi maji ztizeny vstup na trh prace tkv

individualnim charakteristikam a kterym je protelta ¥novat zvySenou pozornostip
zprostedkovani zamstnéni. Tito uchaze patti do tzv. rizikové skupiny, kterou
upravuje zakon o zafstnanosti. Pat sem pedevSim osoby do 20 letku a nad 50
let véku, osoby se zdravotnim postizenim, osobyupei o dit do 15 let ¥ku a osoby
vedené v evidenci uchafe o zangstnani nefetrzit déle nez 5 rsial. Pra¥ pro

umisgni a udrzeni ziskaného z&snani uchaz# z rizikové skupiny jsou vhodné

néstroje aktivni politiky zagstnanosti.

Aktivni politika zangstnanosti je soubor ogahi, které jsou vyuzivany k zagsi co
nejvyssSi mozné zakstnanosti. Mezi nastroje, kterymi je aktivni pdigtizangstnanosti
realizovana, p#t rekvalifikace, investini pobidky, véejré prosgsSné prace,
spole&ensky @elna pracovni mistafigpevek na zapracovani aippevek i pirechodu

na novy podnikatelsky program.
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V okrese Cheb byla aktivni politika zastnanosti realizovana nastroji slouzicimi
k piimému umisini uchazei: spol&ensky @elna pracovni mista aiwgné prosgsné
prace. Dale byly vyuzivany nastroje a dpatf: rekvalifikace a poradenstvi, nastroje pro
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim - am@rpracovni mista a chr&aré
pracovni dilny, regiondlni individuaini projekty mérodni individualni projekt
.Vzdélavejte se!”.

V letech 2008 az 2010 bylo v evidencitddu prace v Chebu cca 37% uchiize
s nedplnym zakladnim vZnim a se zakladnim v&dnim a nejpoetrgjSi skupinu
uchazéu podle ¥ku tvarili uchazei nad 50 let ¥ku. Od roku 2008 se zvysSil pet
uchazéu evidovanych nad 12 &sial z 22% na 31% z celkového ¢io uchazeén. Je
ziejmé, ze fiblizné jednu tetinu uchaz&n Uradu prace v Chebu tiio uchazei
z rizikové skupiny. Tyto Udaje jsou podstatné pstév vhodného nastroje aktivni

politiky, ktery by byl maximala efektivni v umigovani znevyhodinych uchaz&.

Myslim, Ze timto nastrojem jsou podle uvedené stmykuchazeéa verejné prosgsné
prace. PestoZe neslouzi k dlouhodobému Zamavani uchazé o zantstnani a po
skorteni pracovniho po#nu se tyto osoby zpravidla vracejiéeplo evidence itadu
prace, ma tento nastroj velky vyznam. Kgonoho, Ze poméaha udrzovat pracovni
navyky uchaz& a posiluje jejich pozici na trhu prace oproti o&oh které jsou
dlouhodolé nezandstnané, stavaji se tyto osoby nezavislé na sysséwialnich davek.
Nektefi zamgéstnavatelé se snazi pracovniky,fktee oswdci, prijimat do pracovniho
pongru.

Podle pétu ztizenych PM a p&iu umistnych uchazé&i je nastroj véejné prosgsné
2008 az 2010. Zivodu probihajici hospo#eké krize byla v roce 2009 rorSna
rizikova skupina o osoby d@né hospodékou krizi. V tomto obdobi byl nedostatek
volnych pracovnich mist pro uch&ees nizkym vz&#anim a nastroj VPP umoznil
zanestnat pra¥ tyto uchazee. V roce 2008 bylo vytieno 77 PM, v roce 2009 bylo
vytvoieno 205 PM (ndist o 128 PM) a v roce 2010 ¢ PM ¢inil 202. V roce 2009
byl okres Cheb v piu umistnych uchaz& na VPP druhym nejugpnéjSim okresem
v CR.
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V okrese Cheb jsou naiggneé prosgsné prace umievani uchazé z rizikové skupiny,
a to zejména uchadgedlouhodol nezangstnani, uchazé nad 50 let ¥ku, uchazéi se

zdravotnim postizenim a uchgepecujici o die do 15 let ¥ku.

Vzhledem ktomu, Ze fad prace poskytuje zastnavateli pispivek na mzdu
zanestnanému uchaze rozhoduje o tom, které uchazena VPP dopotii. Proto je
tento nastroj vhodny zejména k udusani problematickych uchafie vedenych
v evidenci déle nez 12 dsici nebo &ch, kté¢i se nastupu do zastnani umyslé
vyhybaiji, jelikoZ pobiraji davky pomoci v hmotnéuzo (tzv. socialni davky) a nemaji
zdjem pracovat. Tyto uchaze (rad prace na dané misto dopmije a v pipac
odmitnuti nabizeného za&stnani je saniné vyrazuje z evidence uchaZe a to na
dobu 6 ngsial.

Zarovei se Wad prace snazi naiegne prosgsSné prace dopoéit uchazee, ktgi maji

0 umiséni zajem a spuji podminky rizikové skupiny. Zpravidla se jedn&chazée,
kteri bydli v obcich, ze kterych je velmi Spatna dopiagdostupnost do okolnich obci
nebo mist. RuSeni dopravnich spojomezuje uchaze @i hledani vhodného
zanestnani, nemohou na&ppracovat na sémny provoz, ktery je u &sSiny firem
zabyvajicich se vyrobou obvykly nebo nemohou pratavvikendech. Tento nastroj
umoziuje WtSin¢é umisténych uchaz&i pracovat v obcich, kde Zziji. Vykonavaji
predevsim pomocné a nekvalifikované prace pro olao, je adrzba a uklid wejného
prostranstvi, idrzba zekgrhrabani listi, drobné opravy a udrzba majetkieche zing

uklid srehu.

PrestoZze se rad prace snazi podporovat vytwdi PM v ramci nastroje VPP, je
limitovan finarénimi prostedky, které obdrzi ze statniho rozpoa z ESF. Je mozné
efektivné kombinovat véejné prosgsSné prace s vejnou sluzbou. To znamena podpo
regiony, ve kterych je jednak vysokd mira negstmanosti, jednak velmi Spatna
dopravni obsluznost,iednostd nastrojem VPP a doplnit je uchd&ze&mistnymi na
verejnou sluzbu. U obci jako napgCheb a Marianské Lagnpro které zajifuji VPP a
VS jiné spolénosti, které maji své zafmstnance, lze vyuZzit vice uché&dena VS a
uchazeée umistit na VPP na pozice koordindtoVerejné prosgsné prace povazuji za
nastroj, ktery by @ byt v okrese Cheb nadéle realizovan, a to v geydséi mozné

miie.
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Abstrakt

SYKOROVA, V. Realizace statni politiky zamtnanosti ve vybraném regionu.
Bakalé&ska prace. Cheb: Fakulta ekonomick&.zv Plzni, 81 s., 2012

Kli¢ova slova: nezandstnanost, statni politika zastnanosti, tad prace, viejne
pros@Esné prace

Tato bakalésk& prace popisuje realizaci statni politiky 2amanosti v okrese Cheb
v obdobi let 2008 az 2010 &spevsim analyzuje nastroj aktivni politiky zgstmanosti

- verejné pros@sné prace, jehormos a efektivitu v okrese Cheb v uvedeném obdobi.
teoretickécasti je definovana nezaistnanost, jeji druhy a apoby néteni. Dale jsou
popsany cile statni politiky zastnanosti a jeji rozdieni na d¢ opateni souvisejici

S nezamstnanosti, tji. na aktivni politiku zastnanosti a jeji nastroje ke sniZzovani
nezandstnanosti a na pasivni politiku zéstnanosti v podab vyplacenych davek
Vv nezandstnanosti. Statni spravu v oblasti statni politkgmestnanosti vykonavaji
Grady prace, proto je zde popsan jejich vzniksgbnost ainnost. Praktick&ast je
vénovana realizaci aktivni a pasivni politiky z&tmanosti tak, jak ji ve svém regionu
provadi Uad prace v Chebu. Z tohotdwbdu je nejtive charakterizovan okres Cheb
z demografického a ekonomického hlediska a zejnehkediska struktury a vyvoje
nezanstnanosti. Podstatndést je ¥novdna popisu a analyze nastrojereya
pros@Esné prace, v zéw je zhodnocen jehorfimos a efektivita v okrese Cheb v letech
2008 aZz 2010



Abstract

SYKOROVA, V. Implementation of the State Employment Policyhe Selected
Region.Bachelor thesis. Cheb: The Faculty of Economic3leé University of West
Bohemia in Pilsen, 81 p., 2012

Key words: unemployment, state employment policy, employméfitey community
services

This bachelor thesis describes the implementatidgheostate employment policy in the
district of Cheb in the period from 2008 to 20X@@nalyzes the particular instrument
of active employment policy - community servicés, benefits and efficiency in the
district of Cheb in that period. In the theoretipalt unemployment, its types and
methods of measurement is defined. The objectiidbeostate employment policy
and its division into two measures related to unegmpent, i.e. active employment
policy and its instruments to reduce unemploymedt@assive employment policy in
the form of unemployment benefits paid. The emplegim offices perform
administration of the state policy of employmeithigit origin, scope and activities are
descriped. The practical part is deals withthe lementation of active and
passive employment policy as it performs in thedisgrict The Employment Office of
Cheb. For thisreason, first of all it focuses tre district s charakteristic, its
demographic and economic structure, structure aralugon of unemployment. A
substantial part deals with description and ansligsls in community services, at the
closing part of this work its benefits and effeetiess are evaluated in the district
of Cheb in period from 2008 to 2010.



