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Uvop

Uvob

Od roku 1918, kdy doslo ke vzniku Ceskoslovenské republiky a tedy spole¢nému
politickému a ekonomickému vyvoji téchto zemi, ub¢hlo jiz skoro jedno stoleti.
Spole¢na minulost zanechala na obou statech nesmazatelné stopy, i kdyz kazda d¢jinna
udalost, od 1. republiky pocinaje, pies 2. svétovou valku az ke Ctyficetileté
komunistické hegemonii, byla vnimana ¢eskym a slovenskym narodem jinak. Postoje
k dé¢jinnému ale ani k budoucimu vyvoji nebyly skoro nikdy jednotné. O to vice se
Ceskoslovenska rozdilnost projevila po zhrouceni komunistického rezimu. Pfechod
k demokracii a trznimu hospodaistvi se stal posledni cestou zapocatou spole¢né.
Nutnost reforem byla zfejma, avSak jeji radikalnost zpisobila posledni rozkol.
Vyvrcholeni slovenské nespokojenosti vedlo 1. 1. 1993 ke vzniku dvou samostatnych
statd, Ceské republiky a Slovenské republiky. Jejich nasledny hospodatsky vyvoj se
ubiral cestou, kterou si tyto dva staty nezavisle na sobé zvolily. K opétovnému
priblizeni Ceské republiky a Slovenské republiky piispél rok 2004, kdy k 1. 1. vstoupily

do Evropské unie a pfijaly tak do jisté miry spolecnou hospodaiskou politiku.

Prvotnim cilem této prace je ptiblizeni pojmu hospodarska politika s jejimi nositeli,
nastroji a cili, S dirazem na zékladni makroekonomické indikatory. Hlavnim cilem je
vystihnout a porovnat skrze tradicni makroekonomické ukazatele vyvoj ekonomik
Ceské a Slovenské republiky a jejich vyznamné hospodaiské a politické kroky v obdobi
po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, které vedly k dosazeni sou¢asné

hospodaisko-politické trovné.

Praci jsem strukturovala do tfi vétSich kapitol. V prvni kapitole se zabyvam vymezenim
pojmu hospodarska politika. Zminuji zde prosttedi a aspekty, které ji ovliviuji
a spoluvytvareji, jeji nositele, nastroje, cile a vztahy mezi jednotlivymi cili. Déle se zde
veénuji zékladnim typtim hospodaiské politiky, které miizeme s jistou opatrnosti v€lenit
do makroekonomické ¢i mikroekonomické oblasti a jejich kli¢ovym ciliim a nastrojum,
které vyuzivaji k jejich dosazeni. Detailnéji se v zavéru kapitoly zabyvam jednotlivymi
makroekonomickymi ukazateli, na které navazuji v druhé kapitole jejich vyvojem

v Ceské a Slovenské republice.

V druhé kapitole se zaméfuji na hospodaisky vyvoj Ceské a Slovenské republiky, které

po dlouha 1éta 20. stoleti tvotily jeden stat. Zkracen¢ zde popisuji dopady transformace
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1 vliv rozd¢leni statd. Druhou kapitolu jsem rozdélila na dvé podkapitoly. V té€ prvni
porovnavam hlavni rozdily ve vyvoji ekonomik V poslednim desetileti 20. stoleti,

v druhé podkapitole se zamé&fuji na vyvoj v poslednich deseti letech.

Posledni kapitola pojednava o vlivu reformnich krokti obou zemi a jejich dopadu na
vyvoj ekonomik. V piipadé Ceské republiky se zamé&fuji hlavné na reformy veiejnych
financi, které vstoupily v platnost k 1. lednu roku 2004 a 2008. Jejich cilem bylo
zkonsolidovat vefejny rozpocet, zjednodusit danovy systém, snizit daiiové biemeno,
posilit vliv nepfimych dani, podporovat hospodaisky rist a ekonomickou aktivitu, proto
se dotykaly nejen oblasti danové, ale také socialni, trhu prace ¢i zdravotnictvi.
Slovensko nés v reformni cinnosti piedCilo. Proreformé ladénd vlada pfinesla
ve volebnim obdobi 2002-2006 fadu zmén. Kromé vyrazné a zahrani¢im kladné
hodnocené daniové reformy, zde probéhla reforma socidlniho systému a trhu préce,
reforma zdravotnictvi a momentalné v Ceské republice velmi diskutovand reforma

dichodového systému.



HOSPODARSKA POLITIKA

1 HOSPODARSKA POLITIKA

VSeobecny a nejjednodussi pohled ukazuje hospodaiskou politiku (dale jen HP)
v konkrétnim vymezeném prostoru, obvykle statu, jako ¢innost vyznamnych organ,
nositeli HP, které se na zéklad¢ svych teoretickych poznatki a zkuSenosti rozhoduji
vyuzit takovych opatfeni, nastroji HP, jez povedou k pfedem nadefinovanym idealtim,

cilam HP.

1.1 ZAKLADY HOSPODARSKE POLITIKY

Na hospodatskou politiku mizeme nahlizet ze dvou vzajemné souvisejicich hledisek,

Z teoretické a praktické casti.

Praktickou rovinu HP Ize jednoduse definovat jako piistup statu k ekonomice své zem¢.
,Jde o cinnost, pri niz nositelé HP, zejména vlada a centralni banka, pouzivaji urcitych
nastrojiit a sverenych pravomoci k tomu, aby ovlivnili ekonomicky a socialni vyvoj,
pricemz se snazi dosahnout urcitych ekonomickych, v Sirsich souvislostech

i celospolecenskych cilu.* (Slany, 2003, s. 86)

Teoreticka HP, ktera sluCuje poznatky z ekonomie predevsim pak z makroekonomie
a Cerpa také z dalSich védnich obori jako je pravo, politologie a sociologie, piinasi
prehled o fungovani HP a vytvafi oporu pro praktickou ¢ast, kterd nese veSkerou
politickou, ekonomickou i socialni odpovédnost za piijatd opatieni. Mezi opatieni
demokraticky uspofddané zemé& miuZeme fadit stanoveni statniho rozpoctu, vySe
ptimych i neptimych dani, zahrani¢né obchodni politiky, politiky trhu prace a veskeré
platné zakony, které jakymkoli zpilisobem upravuji chod ekonomiky daného statu.
Kazdé politické rozhodnuti v sobé nese odkaz urcité ekonomické skoly, jejiz myslenky
politikové zastavaji. ,,Je tedy zrejmé, Ze hospodarska politika jako samostatna vedni
disciplina se nachdzi na pomezi ekonomické teorie a hospodarské praxe.” (Klikova,
Kotlan, 2006, s. 12) Na rozdil od praktické HP, jejiz historii mizeme zacit datovat od
dob, kdy se ve spole¢nosti zacaly vyvaiet privilegované stavy, které vyuzivaly své moci
k dosazeni urCitych vysad ve spoleCnosti a tim znevazovaly rovnost hospodarskych
podminek, povazujeme HP za védeckou disciplinu teprve kratce. Jeji vznik je spojovan
se zhroucenim ekonomiky ve 20. letech 20. stoleti a s pfichodem jednoho z nejvétsich

ekonomu Johnam Maynardam Keynese, ktery je povazovan za zakladatele HP
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v modernim pojeti a ktery je predstavitelem anglo-amerického proudu. Tento proud,
ktery mize byt chapan jako protipél kontinentalnimu proudu, vyzdvihuje HP jako
kratkodobou konjunkturalni politiku, kdezto jiz zminény kontinentalni proud se ptiklani
k HP z dlouhodobého hlediska a povazuje ji za konstitutivni a systémotvornou ¢innost

statu. (Klikova, Kotlan, 2006)

1.2 ROLE STATU V EKONOMICE

Velky vliv na utvareni HP ma dozajista provazany vztah hospodatského a politického
systému dané zemé. Typ uspotadani ekonomiky je do zna¢né miry determinovan prave

politickym prostfedim, ve kterém se HP realizuje.

Rozdilnost nédzorti na miru intervenci statu do ekonomiky zapfticinila rozkol v HP na
liberalni a intervencionisticky smér. Liberalni smér HP je postaven na mysSlence
neexistence trzniho selhani, nebot’ trh je schopen svépomoci fesit neCekané prekazky.
Veskera selhani jsou zplsobena neopatrnymi a nevhodnymi zasahy ze strany stétu.
Mezi sméry prosazujici liberalni pojeti HP patii predevSsim ,,monetarismus,
ordoliberalismus, teorie raciondlnich ocekavani neboli novad klasickd Skola a Skola
verejné volby*. (Kotlan, 2001, s. 11) Intervencionisté se stavéji do opozice a vychazeji
z predpokladu, Ze je zde nutnost statnich zasaht k predchédzeni ¢i ke korigovani trznich
nedokonalosti. K nejzndméjsim osobnostem, které jsou spojovany
S intervencionistickym smérem, patii John Maynard Keynes a jeho uceni, dalSimi sméry

je uceni merkantilist a teorie ekonomického planovani. (Kotlan, 2001)

1.3  NOSITELE HOSPODARSKE POLITIKY

Za nositele HP mliZeme oznacit vSechny subjekty, které se urcitym zptisobem podileji

na tvorbé HP.

Nositele HP si nejprve rozdélime podle jejich schopnosti zasdhnout do utvareni HP na
tii skupiny. Prvni skupinou jsou nositelé hospodaisko-politického rozhodovani nebo
také decizni sféra. Clenové této skupiny jsou pravoplatng nazyvani tviirci HP a aktivng
se podileji a zasahuji do procesu tvorby HP. Legislativni slozkou decizni sféry je
parlament, jenz ve form¢ zakontli vytvaii mantinely pro fungovani celého hospodafstvi.
Dalsi instituci je vlada s moci vykonnou, ktera spolupracuje s ostatnimi institucemi
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S predsevzetim dosahnout vytéenych cili. Poslednim, ale neméné dilezitym nositelem
je centralni banka. Druhou skupinu, nositele hospodatsko-politického vlivu, prezentuji
vyznamné podniky, politické strany, odbory a tisk, jenz nemaji pravoplatné misto
v rozhodovaci fazi tvorby HP, ale dosahuji vyznamného postaveni ve ,,svété lobbingu®.
Treti sférou jsou nadnirodni organizace. CR a SR jsou v soudasnosti ¢lenem EU
a pocituji tak silu integrace. Snaha sjednotit hospodaisky trh EU vede k zasahiim
a nafizenim ze strany nadnarodnich organt a tedy k omezeni hospodaiské politiky

jednotlivych zemi.

,,Jako nositele HP oznacujeme ty subjekty, jez se podili na procesu formulovani HP, na
Jejim provadeni a kontrole.* (Slany, 2003, s. 97) Podle této definice pak muzeme zahajit
déleni na subjekty, které se podileji na formulaci HP. Pravé formulace je stéZejni fazi,
na které se ucastni fada instituci, napt.: politické strany, vlada, parlament, erudované
0soby z vyzkumnych tstavi a univerzit ¢i zajmové skupiny. Za samotnou realizaci HP
odpovida nejen vlada a statni sprava, ale také instituce V oblastech soudnictvi, celni
spravy a angazuji se také Urady prace. Nejdulezitéjsi je proces kontroly. Ten, nejenze
monitoruje dodrZzovani schvélenych dokumenti, zdkond, ale také vytvari zpétnou
vazbu, na jejimz zakladé mazeme usuzovat o spravnosti pouzitych opatfeni. V CR a SR

byl za timto Ucelem zfizen Nejvyssi kontrolni Gfad. (Klikova, Kotlan, 2006)

1.4 NASTROJE HOSPODARSKE POLITIKY

Nastroj HP lze lehce definovat jako prostfedek statu potiebny k dosazeni vytéenych
cila. Jednotlivych nastroji HP je nepteberna fada a jen jejich spravné uziti zajisti
splnéni o¢ekavaného vysledku. Kromé pozitivnich nasledki miize mit néstroj stagnacni,
¢1 dokonce protichidné ucCinky, proto je na stat pii jejich volbé kladena velka
zodpovédnost. Pred jejich uzitim je velmi podstatné nalézt odpovedi na otazky kolem
jejich ucinkd - jaké ndstroje pouzit, jak je mizeme skloubit dohromady nebo naopak,
které nastroje stoji v opozici. Dilezité je vnimat i casovy ramec. Od doby uziti nastroje
muze uplynout del$i doba, nez se projevi prvni dil¢i vysledky. Nezbytné¢ pied
zavedenim nastroji do praxe je uvédomeni si nakladi spojenych s jeho uzitim, na jehoz
zaklad¢ se rozhodne, zdali se nam viibec vyplati tento nastroj vyuzit. Pti tfidéni nastroji

1ze uplatnit nékolik hledisek:
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e _Podle urovne pusobeni rozliSujeme ndstroje na  makroekonomickée

a mikroekonomicke,
e Podle charakteru vlivu na ndstroje primé a neprimé,
e Podle oblasti piisobeni napriklad na ménoveé a fiskalni nastroje,
e Podle zpiisobu ovliviiovani na globalni a selektivni“. (Slany, 2003, s. 99, 100)

Dalsi znamé hledisko uplatiujici se u ¢lenéni nastroju je, jak podstatnou zménu
ekonomického systému zpiisobi. Zde rozliSujeme néstroje systémové (kvalitativni)
a nastroje bézné (kvantitativni). Zatimco bézné nastroje méni hodnoty pouze
kvantitativné, naptiklad zmény velikosti sazby dani, ktera ma sice vliv na jednani
ekonomickych subjektli, av§ak organizace ekonomického systému zlstava nezménéna.
»INastroje systémové méni hlavni prvky ekonomického systému, zpiisob koordinace
ekonomickych aktivit i motivaci jednani ekonomickych subjektii.” (Klikova, Kotlan,
2006, s. 29) S témito nastroji jsme se setkali pii transformaci Ceské a Slovenské
Federativni republiky (CSFR), napf.: pii liberalizaci cen, tedy prechodu statem

regulovanych cen na trzni ceny.

1.5 CiLE HOSPODARSKE POLITIKY

Cil HP nadm ukazuje zadouci stav, kterého by kazd4 zemé chtéla dosdhnout. Pomyslnym
vrcholem pyramidy cilli je maximalizace spole¢enského blahobytu. Tento cil nepodléha
vlivu statniho zfizeni, panovnika, slozeni vlad ¢i ekonomické situace zemé, je snahou

zdokonalit efektivnost fungovani hospodatsko-politického systému. (Klikova, Kotlan)

Dalsi patra pyramidy dle Antonina Slaného obsazuji cile obecné a tradi€ni. Mezi obecné
cile fadime zakladni hodnoty spokojené¢ho Zivota, bez kterych by bylo tézké se obejit. Je
to Zivot ve svobodném, demokratickém svéte, kde existuje jistd spravedlnost, svoboda
a bezpecnost. Tedy hodnoty, které se objevuji v ustavach demokratickych zemi celého
sveéta. Tradiéni cile pak definuji a formuji cile pro ryze praktickou hospodaiskou
politiku. Hlavnimi sledovanymi cili jsou ekonomicky rist a hospodarska rovnovaha.
domaci produkt, 1épe feCeno tempo rustu realného HDP. Z hlediska dlouhodobého
ekonomického rastu sledujeme potencial ekonomiky a jejich zmén a s tim souvisejici

zivotni Uroven obyvatelstva. Ekonomicka rovnovédha je spojovana predevsSim
10
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srovnovahou na trhu prace, rovnovahou cen a stabilitou mény a rovnovahou
ve vnéjSich ekonomickych vztazich. Tyto tii ukazatele jsou zdkladem stabilizacni

politiky zemé, kterd je zékladnim bodem HP. (Slany, 2003)

Z ptedeslého rozboru nam vyplyvaji ¢tyii zdkladni ekonomické cile:
e Stabilni ekonomicky rust,

e Nizka mira nezaméstnanosti,

e Nizka a stabilni mira inflace,

e Vyrovnana platebni bilance.

1.5.1 VZTAHY MEZI JEDNOTLIVYMI CILI

Dulezité je brat v uvahu i vztahy mezi jednotlivymi cili. Ani u ¢tyf zminénych cilti neni
mozno dosdhnout spolecného naplnéni v takové mife, které¢ by bylo ziskano pfi jejich
samostatném cileni. Jedind cesta, jak zajistit maximdalni plnéni cili, je cesta

kompromisu. (Kotlan, 2001)

Igor Kotlan (2001) rozdéluje vztahy na horizontédlni a vertikalni. Mezi horizontalni pak

zatazuje:

e Vztah negace ¢i konfliktnosti, kdy neni moZné dosahnout jednoho cile, aniZz by
soucasné nedoslo k vylouceni jiného cile, pt. Phillipsova kiivka, vztah nizké inflace

a ekonomického rustu,

e Vztah neutrality ¢i nezdvislosti, kdy dosazeni jednoho cile nema zadny vliv na
dosazeni cile jiného,

e Vztah komplementarity, zde vztah cili umoznuje jejich vzajemné posileni ¢i
doplnéni, pt. rist HDP a nizk4 nezaméstnanost,

e Vztah totoznosti, kdy se dva nebo vice stanovenych cilii od sebe obsahové v zasade
nelisi.

O ptifazenych prioritach k jednotlivym cilim nam pfinaseji informace vertikalni vztahy.

Poradi cili se mize ménit nejen na zakladé ekonomické analyzy, ale také na vlivu

zajmovych skupin a v neposledni fad¢ na preferencich politickych stran. (Slany, 2003)

11
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1.6 VZTAH MEZINASTROIJI A CiLI

Jak jiz bylo feCeno, nastroje jsou prostiedky, které statu pomadhaji k vytvafeni
spravedlivych ekonomickych podminek. Stat nejprve zhodnoti ekonomickou situaci,
a pokud se objevi nedostatky, chyby ¢i nerovnopravnost, zacne vytvaret model, podle
kterého se snazi docilit zlepSeni. Ve skutecnosti je hospodarsko-politickych cilt cela
fada a nastroje, které slouzi k dosazeni jednoho z nich, mohou mit za nasledek zhorSeni
situace jiného cile. Stat by mél proto dohlizet na zavadéni ndstrojl, urCovani priorit
jednotlivych cild a s tim souvisejici upfednostiiovani jednoho cile na tkor ostatnich cili.
M¢l by jednat na zdkladé systémové konformity, ptfizplsobit ndstroje systému,
ve kterém jsou pouzivany. ,,Podle toho, jaké opatreni (a V jejich ramci i ndstroje) jSou

uplatnéna, rozlisujeme:
o Systémové nutna opatieni (rozdéleni kompetenci, pravni ustanoveni atd.),

e Opatreni systém podporujici (odstranuji kupt. ruzné funkcni tezkopadnosti, resp.

nesladenost systému),
o Systému odpovidajici opatreni puisobici soubézné se systémem,

o Systém zhorsujici opatreni, ktera sniZuji funkcnost daného systému (v trinim
systému kupr. zdakonnd omezeni trhu, zakonnda omezeni prav zdkazniki, rizna

subvencni a intervencni opatieni v zemédelstvi),

e Opatieni systém naruSujici (v trznim systéemu kupr. kontrola a regulace cen
a mezd, kontrola mezindrodniho toku kapitilu apod.)*. (Klikova, Kotlan, 2006,
s. 30)

V knize Hospodaiska politika od autortt Ch. Klikové a 1. Kotlana je dale uvedeno
Tinbergenovo pravidlo, Mundelliv princip a Meadeho princip zodpovédnosti, které
pomérné logicky popisuji zakonnosti vybéru nastroji. Tinbergenovo pravidlo jasné
»I'kad, Ze je nutno disponovat tolika nastroji (promennymi) hospodarské politiky, kolik si
hospodarska politika stanovi cilu.” (Klikova, Kotlan, 2006, s. 30) Problém zde ale
vyvstava, pokud chceme piifadit nastroj k danému cili. Pokud stat stanovi vice cila
a podle Tinbergenova pravidla mam stejny pocet cilii jako nastrojti, nebudeme si védéet
rady, ktery nastroj vyuzit kK dosazeni naptiklad prvniho cile. V tomto pfipadé se tedy

obratime na Mundelltiv princip, jenz radi, abychom vzdy pouzili ten néstroj, ktery bude
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nejvice ovlivilovat zadany cil. Ne vzdy jsme si jisti tim, ktery ndstroj mé nejvétsi
ucinek, proto prichazi James Edward Meade s Meadeho principem zodpovédnosti. Ten
je postaven na zaklad¢ piifazeni odpovédnosti, kdy jedné instituci je pfid€len jeden cil

a ona ma za jeho vysledek stoprocentni zodpovédnost.

Urceni nastroji k dosazeni vSech cild, které HP stanovi, neni jednoducha zalezitost
a ze zkuSenosti vime, ze nikdy neni stoprocentné¢ mozné odhadnout nasledky, které nam

zavedené nastroje zpiisobi.

1.7 MAKROEKONOMICKE UKAZATELE

Khodnoceni vykonnosti narodniho hospodéistvi pouzivdme makroekonomické
ukazatele. Mezi nejvice uzivané agregaty fadime hruby domadci produkt a jeho tempo
rustu, miru nezaméstnanosti, velikost inflace a platebni bilanci. Makroekonomické
ukazatele mizeme vyuzit nejen k celkovému popisu stavu ekonomiky jedné zemé, ale

i k mezinarodnimu srovnavani.

1.7.1 HRUBY DOMACIi PRODUKT

Nejznaméjs$im a nejsledovanéjSim ukazatelem je bezpochyby hruby domaci produkt
(HDP), ktery nam poskytuje celkovy obraz o stavu ekonomiky dané zemé. Definici
HDP najdeme snad vkazdé ekonomické knize. Antonin Slany ve své knize
Makroekonomicka analyza a hospodaiskd politika vymezil HDP jako ukazatel, ktery
»meri celkovy objem veskeré finalni produkce vyrobené v dané zemi béhem daného
obdobi vyrobnimi faktory umisténymi v dané zemi bez ohledu na to, kdo tyto vyrobni
faktory viastni.“ (Slany, 2003, s. 91) HDP poukazuje, v jaké momentalni kondici se
ekonomika nachazi, zda skomira v recesi nebo vzkvéta vlivem expanze, zda bojuje
s vysokou mirou nezaméstnanosti €i ji ohrozuje vzristajici mira inflace. MiiZeme tedy
fict, Ze podle vyse HDP a jeho mezirocni zmény mizeme odvozovat a predpokladat
budouci vyvoj ekonomiky. Pro zji§téni mezirocni zmény pouzivame realné HDP, které
oproti nominalnimu zahrnuje pouze zménu fyzického objemu produkce a je uvedeno
ve stalych cendch. Nomindlni HDP je ocenéno cenami bézného obdobi, proto navic
muze obsahovat i zménu v cenach v méfeném obdobi. Jejich vztah zachycuje deflator
HDP, jenZ se vypocte jako nominalni HDP k realnému, a tudiz uréuje zménu v cenach

vSech statkt. (Klikova, Kotlan, 2006)
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HDP je casto vyuzivan jako pomérovy ukazatel vyspélosti zemi. V mezindrodnim
srovnavani se hojné pouziva HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily (PPP).
V' nejjednodussi verzi PPP predstavuje pomér cen v ndarodnich méndch za stejné
wrobky a sluzby v riznych zemich.* (Evropsky srovnavaci program, CSU, online, 2012)
Hodnoty HDP v parité¢ kupni sily se uvadéji ve spolecné uméle vytvofené meéng, tzv.
standardu kupni sily (PPS), ,.kterd stira rozdily v cenovych hladinach mezi zememi
a umoznuje tak srovnani HDP spise mezi jednotlivymi zemémi nez v case. (HDP na
obyvatele v parit¢ kupni sily, CSU, online, 2012) Pro srovnani v ¢ase nejéast&ji

vyuzivame tempo rustu realného HDP.

Krom¢ HDP se mizeme setkat s podobnymi ukazateli. Patfi mezi n¢ naptiklad hruby
narodni produkt (HNP), ktery oproti HDP zapocitdva zahrani¢ni finalni produkci,
vyrobenou vyrobnimi faktory v drzeni rezidentli a naopak nezahrnuje finalni produkci
vytvotfenou vyrobnimi faktory ve vlastnictvi nerezidentl, nezalezi pfitom na umisténi

vyrobnich faktort.

Prestoze je HDP nejuzivanéj§im makroekonomickym agregatem, méa své nedostatky.
Mezi jeho nedokonalosti fadime mimotrzni aktivity, nelegélné¢ vyprodukované vyrobky,
tzv. Sedd a erna ekonomika, vyrobky a sluzby, které poskytujeme sami sob¢, ddle HDP
nezahrnuje znecisténi zivotniho prostiedi, ale naproti tomu pozitivni vliv na rast HDP
ma zbrojeni. HDP proto neni jedinym ukazatelem, ktery podavéd informace
o ekonomické urovni a sile dané zemé. K alternativnim veli¢indm fadime Cisty
ekonomicky blahobyt (NEW) nebo ukazatel lidského rozvoje (tzv. index HDI).
(Klikova, Kotlan, 2006)

1.7.2 NEZAMESTNANOST

Jeden z ukazateld, do kterého se promita cyklicky vyvoj ekonomiky, je nezaméstnanost.
Stiidani fazi recese a konjunktury s sebou pi#inaSi obdobi S vysokou a nizkou mirou
nezamestnanosti. Pravé mirou nezaméstnanosti, kterou definujeme jako ,,procento
nezamestnanych lidi  z celkového poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
velikost a vyvoj nezaméstnanosti. Tato definice obsahuje pojmy, které nam vymezuji
obyvatele do urcitych skupin. Obyvatelstvo miizeme zatadit do skupiny ekonomicky

aktivniho obyvatelstva, tzv. pracovni sila, nebo ekonomicky neaktivniho. Ekonomicky
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aktivni obyvatelstvo v sobé zahrnuje dvé velké skupiny, zaméstnané a nezaméstnané.
Osoby zaméstnané, jsou lidé star$i 15ti let, maji placené zaméstnani nebo
sebezaméstnani. Mezi nezaméstnané¢ ftadime osoby starSi 15ti let, které nejsou
zaméstnané nebo osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC), které aktivné hledaji
praci, tzn., jsou evidovany na Ufadu prace a jsou schopné nastoupit do prace nejpozdéji
do 14 dnl. Mezi ekonomicky neaktivni fadime osoby, které nespliiuji kritéria
predeslych dvou rozdéleni, napf.: studenti, osoby pobirajici starobni ¢i invalidni dichod
nebo osoby na rodicovské dovolené. Problémem pfi stanoveni miry nezaméstnanosti je
skrytd nezaméstnanost, kdy lidé, ktefi se rozhodnou vyhledat pracovni piilezitost
svépomoci a nechtéji byt evidovani na Gfadu prace, nejsou zahrnuti do registrované
miry nezaméstnanosti. Ze snahy pfedchdzet zkreslovani 0daji o celkové mife
nezaméstnanosti musime proto kromé udajii o nezaméstnanych z ufadl prace zohlednit
také pocet nezaméstnanych v domacnostech, proto se Casto vedle registrované miry
nezamgéstnanosti pouzivd mira nezameéstnanosti vypoctend na zakladé vyberového
Setfeni pracovnich sil (VSPS), kterou FEurostat (Evropsky statisticky ufad)

upiednostiiuje k mezinarodnimu srovnavani. (Pavelka, 2007)

Z hlediska pfi¢in vzniku rozliSujeme frikéni, strukturdlni a cyklickou nezaméstnanost.
Frikéni nezaméstnanost muizeme oznaCovat téz za dobrovolnou ¢i kratkodobou
nezaméstnanost. Je zptisobena pohybem na pracovnim trhu, pfichodem a odchodem
pracovnich sil. Nejcastéji o ni hovofime v pfipadé, kdy dobrovolné opustime pracovni
misto s vizi lep$iho uplatnéni. Strukturdlni nezamé&stnanost je spojena se strukturalnimi
zménami v ekonomice. Oproti frikéni nezaméstnanosti se jedna o dlouhodobé&jsi stav
a u nezamestnanych je nutné rekvalifikace pro kone¢né uplatnéni v jiném odvétvi. Jedna
se predevSsim o nesoulad mezi poptavkou a nabidkou prace a to z hlediska
kvalifikacniho ¢i mistniho, kdy ,,v jedné cdsti zemé je vysoka nezaméstnanost, kdezto
Vjiné casti jsou volnd pracovni mista.“(Pavelka, 2007, s. 119) Vaznéjsi je cyklicka
nezameéstnanost, kterd, jak sam néazev napovida, souvisi se stfidanim hospodaiskych
cykll. Pii recesi dochazi k jevu, kdy nabidka prace podstatné prevysuje poptavku po

praci a zpusobuje rust nezameéstnanosti. (Pavelka, 2007)

Nezaméstnanost muzeme piifadit k ukazatelim, které siln€¢ ovliviiuji spokojenost
obyvatel dané zemé¢. Vime, Ze nulova nezaméstnanost nemutze nikdy existovat, vzdy

bude existovat urCity pohyb na trhu prace a s nim spojend mira nezaméstnanosti.
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Dulezité je stanovit jeji optimalni vysi. Za optimum povazujeme pfirozenou miru
nezaméstnanosti, stav, kdy ekonomika dosahuje urovné potencionalniho produktu.
Ptesnéji piirozend mira nezaméstnanosti je dana souctem frik¢éni a strukturalni miry
nezaméstnanosti. (Klikova, Kotlan, 2006) Pfirozenou miru nezaméstnanosti muzeme
vystihnout i pomoci miry inflace. Milton Friedman tento fakt popisuje terminem
NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment), ,,podle ného je prirozend
mira nezaméstnanosti definovana jako uroven nezaméstnanosti, pri niz je mira inflace

stabilni, tedy inflace ani neakceleruje ani nedeceleruje.“ (Klikova, Kotlan, 2006, s. 92)

Vysokéd mira nezaméstnanosti ma negativni dopad nejen na spokojenost obyvatel, ale
i na celkovou ekonomiku dané zemé. O tom nas informuje Arthur Okun, ktery
zformuloval Okuntv zakon. ,,Ten uvddi, ze pokles HDP o dve procenta potenciondlniho
produktu znamend narist nezaméstnanosti prumérné o jeden procentni bod.*“
(Samuelson, Nordhaus, 2007, s. 653) Z tohoto divodu je snaha ze strany vlad statu
zasahovat a ovliviiovat miru nezaméstnanosti skrz aktivni a pasivni politiku
zamestnanosti. Pasivni politiku zname v podobé podpor v nezaméstnanosti, kdezto
aktivni politika zaméstnanosti piindS§i na pracovni trh volnd mista, umozZiuje

rekvalifikace, vytvaii chranéné dilny atd..
1.7.3 INFLACE

»Inflace je projev celkové nerovnovihy ekonomiky, jejimz znakem je trvaly vzestup
cenove hladiny.” (Klikova, Kotlan, 2006, s. 94) Mira inflace pak neni nic jiného nez
procentudlni zména v ur€itém casovém rozmezi. Pro méfeni inflace se nejCastéji
vyuziva index spotiebitelskych cen (CPl). ,,Cenové indexy poméruji urovern cen
vybraného kose reprezentativnich vyrobkui a sluzeb (cca 700) ve dvou srovnavanych
obdobich, pricemz vaha (resp. vyznam), ktera je jednotlivym cenovym reprezentantiim
ve spotiebnim kosi prisouzena, odpovida podilu daného druhu spotreby, ktery zastupuji
na celkové spotiebé domdcnosti.”* (Mira inflace-metodika, CSU, online, 2012) Pro
mezinarodni srovnavani v Evropské unii se vyuzivd harmonizovany index
spotiebitelskych cen (HICP), ktery je hlavnim ukazatelem pro ménovou politiku
Evropské centralni banky (ECB) a také jednim z hodnoticich kritérii pro vstup do

ménové unie.
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Inflace je dalsi, obyvateli subjektivné vnimany ukazatel. Cast&ji na ni nahlizeji jako na
negativni jev, ktery snizuje jejich uzitek tim, Ze se snizuje kupni sila penéz. Podle
zavaznosti inflace ji rozdélujeme na mirnou, padivou a hyperinflaci. Mirna inflace je
charakterizovana diivérou v penize a dosahuje jednocifernych hodnot. Zavaznéjsi je
padiva inflace, kterda mize mit podobu az cisel trojcifernych. Lidé si zacinaji
uvédomovat nestdlost hodnoty penéz a snazi se jejich drZzeni minimalizovat.
Hyperinflace znamena velmi zavazny problém pro ekonomiku zemé. Lidé se radéji
uchyluji k sménnému obchodu ¢i k vyuziti zahranicni mény. Pro pfedstavu hyperinflace
dosahuje az tisice procent ro¢n¢. Dal§im dulezitym faktorem pii stanoveni pozitivnich
a negativnich dopadu inflace je jeji predvidatelnost. Pokud totiz hovofime o ocekavané
nebo také anticipované inflaci, do urcité miry zname jeji budouci vyvoj a jsme schopni
se tomuto trendu pfizpisobit, a tudiZ pro nds nepfedstavuje hrozbu. V piipadé
neanticipované inflace, kterd je bohuzel jevem daleko Castéjsim, se musime vyporadat
s negativnimi nasledky. Neocekavana inflace ohrozuje nase uspory na bankovnich
uctech, nase vydelky ze zaméstnani 1 hotovost, kterd sama o sob¢ piinasi nulovy urok
a sristem inflace beznadéjné dochdzi k jejimu znehodnoceni. Problém inflace
zamestndva nejen jednotlivce, ale téz podniky celi negativnim vlivim Vv podobé
omezeni dlouhodobych investic. Neptiznivych disledkt inflace je cela fada, a proto lidé
vynalezli instrumenty, kterymi se dokaZou alespol Castecné branit. Neocekavana
inflace byla dfive spasitelem pro dluZzniky, ktefi splaceli méné€ hodnotné penize, dnes
znevyhodnéni véfitelii zabrafiuje napt.: proménliva doba fixace uroku u hypote¢niho
uvéru. DalSimi néklady inflace jsou pfecenovaci, tzv. ndklady na menu, které poukazuji
na nutnost neustalych uprav cenovek, katalogti, jidelnich listki nebo uzavirani novych

smluv. (Samuelson, Nordhaus, 2007)

Predtim nez se pokusime stanovit optimalni vysi inflace, je dileZité vyjmenovat typy
inflace z hlediska pii¢in vzniku. Jedna se o poptavkovou, nabidkovou a setrva¢nou
inflace. S poptavkovou a nabidkovou inflaci je spojen vliv poptavkovych a nabidkovych
Sokt, které zpusobuji stfidani hospodatskych cykli, tedy expanze a recese. Pfi recesi
vzroste cenova hladina vlivem negativniho nabidkového Soku, pfi expanzi je pfi¢inou
pozitivni poptavkovy Sok. Poptavkova inflace je tedy vyvolana pozitivnim
poptavkovym Sokem, tedy rastem vladnich a investi¢nich vydaji, vydaji domdacnosti
nebo zvysenim Cistého exportu. U nabidkové inflace dochézi k rastu nakladd, napt.: rist

cen surovin, nominalnich mezd nebo neptimych dni, proto je také nékdy nazyvéana
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nakladovou inflaci. Poslednim typem je setrvacnd inflace nebo také jiz zminéna
oc¢ekavana inflace. Pokud 1idé ocekévaji urCitou miru inflace v pfistim obdobi, jsou
schopni jeji vliv promitnout do mezd, Grokl, cen vyrobka atd.. Tim padem bude
dochazet nejen ke zvyseni cen, ale i mezd, respektive nakladii, coz povede k neustalému
rustu cenové hladiny az do ptichodu hospodarského Soku nebo zdsahu ze strany statu.
Otazkou je, jakéd je tedy optimalni vyse inflace? Kdy je nutné provést protiinflacni
politiku? A jaké vydaje bude muset stat vynalozit? Vime, Ze inflace ma Skalu
negativnich dopadt, piesto nulova inflace neni zadanym vysledkem. Paul Anthony
Samuelson a William Dawbney Nordhaus uvadéji, Ze ,,oc¢ekavanda a mirné rostouci
cenova hladina vytvari nejlepsi klima pro zdravy hospodarsky rist”, presto se
ekonomové nedohodnou na trovni oné piijatelné inflace. (Samuelson, Nordhaus, 2007,
S. 675) Pokud se vlady dohodnou na vyuziti antiinflaénich opatieni, je dulezité porovnat
jejich ptinosy S naklady jejich uziti. Pavelka uvadi ¢tyfi moznosti jak zpisobit pokles
tempa rustu cenové hladiny neboli dezinflaci. Prvni dva prostiedky jsou monetarni
a fiskalni restrikce. Cenou za jejich vyuZiti je pokles produkce a zaméstnanosti. Tietim
prosttedkem je odstranéni ocekavani obyvatel, tedy snaha o sniZeni vlivu setrvacné
inflace. Dulezitym bodem je zde vsSak davéryhodnd politika vlady, za kterou stoji
vysledky v podobé snizené inflace. Poslednim, malo vyuzivanym prostfedkem, jsou
cenové a mzdové regulace, které potlacuji jednu ze zdkladnich funkci penéz, funkci

informacni.

Obrazek ¢. 1: Plivodni mzdova Phillipsova kiivka
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Zdroj: Pavelka, 2007, s. 150

Pokud se blize podivame na vztah inflace a nezaméstnanosti, ktery nejlépe vystihuje
Phillipsova kiivka, zjistime, Ze zajiSténi nizké miry inflace a nizké miry
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nezaméstnanosti stoji v opozici. Nezalezi ptitom na tom, zdali se jedna o puavodni
Phillipsovu kiivku (viz Obrazek €. 1), kde se na vertikdlni ose zobrazuje mzdova
inflace, nebo o modifikovanou Phillipsovu kiivku (viz Obrazek ¢. 2), kde P. A.
Samuelson a R. M. Solow nahradili mzdovou inflaci cenovou inflaci. (Klikova, Kotlan,

2006)

Obrazek ¢. 2: Modifikovana cenova Phillipsova kiivka
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Zdroj: Pavelka, 2007, s. 151

U Phillipsovy kifivky je také zédsadni rozdéleni na kratké a dlouhé obdobi. Pokud
hovofime o kratkém obdobi, Phillipsova kiivka mé klesajici tvar, plati zde moZnost
volby mezi nizkou mirou nezaméstnanosti, kterd je zaplacena zvySenim miry inflace,
a nizkou mirou inflace vykoupenou vysokou mirou nezaméstnanosti. V dlouhém obdobi
se pres veskeré usili vlad mira nezamé&stnanosti vrati zpét na pfirozenou miru a inflace
zlstane na své vysSi Grovni. V dlouhém obdobi plati nemoznosti volby, Phillipsova
kiivka je vZdy vertikalni na Grovni pfirozené¢ miry nezameéstnanosti. (Klikova, Kotlan,

2006)
1.7.4 PLATEBNI BILANCE

Nejsledovanéjsi cil vnéjsi hospodaiské politiky je bezesporu dosazeni vyrovnané
platebni bilance. ,,Platebni bilance je statisticky ucetni zaznam sestaveny na principu
podvojného ucetnictvi, ktery sumarizuje veskeré ekonomické transakce mezi subjekty
domaci zemé (rezidenty) a subjekty ostatnich zemi (nerezidenty) za urcité casové
obdobi, zpravidla za rok.”“ (Klikova, Kotlan, 2006, s. 100) Pravé podvojné ucetnictvi

signalizuje vertikalni ¢lenéni, kde na jedné strané je ekonomicka transakce zapsana jako
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kreditni polozka, na druhé jako polozka debetni. Horizontaln¢ struktura platebni
bilance zahrnuje tyto slozky:

e Bé&zny ucet (BU) - tvoii obchodni bilance, bilance sluZeb, bilance vynosi a b&zné

prevody.

Nejvice publikovanou slozkou BU platebni bilance je obchodni bilance, 1épe fedeno
saldo obchodni bilance, které piedstavuje rozdil mezi exportem zbozi a jeho importem.
Pravé obchodni bilance se nejvyrazngji promita do BU platebni bilance, poptipadé jeho
salda. Dalsi vyznamnou &ast BU tvoii bilance sluzeb, které piinaseji informace o toku

sluzeb na mezinarodnim poli.

e Kapitdlovy Get (KU) - ,zahrnuje kapitilové transfery souvisejici s migraci
obyvatelstva, promijenim dluhu ¢i prevody nevyrobmich nefinancnich hmotnych

aktiv a nehmotnych prav*, (Klikova, Kotlan, 2006, s. 102)

e Financni ucet (FU) - Clenime na pifimé investice, portfoliové investice a ostatni

investice.

FU platebni bilance vytvaii svou velikosti ur¢itou protivihu BU. Z hlediska miry
kapitalové kontroly nad podnikem rozlidujeme pfimé a portfoliové investice. CR i SR
vychazeji z ustanoveni Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)
a Mezinarodni ménovy fond (MMF) a definuji pfimou zahrani¢ni investici (PZI) jako
»investici, kterd vede k ziskani nejméné 10 % podilu investora na zdkladnim nebo
obchodnim jmeéni nebo nejméné 10 % podilu hlasovacich prav.“ (Durc¢dkova, Mandel,

2010, s. 20) Portfoliové investice pak 10 % podminku nespliiuji.
e Chyby, opomenuti a kurzové rozdily - slouzi k minimalizaci nedokonalosti.
e Devizové rezervy - promitaji devizova aktiva centralni banky.

Posledni dvé jmenované polozky, ucet chyb, opomenuti, kurzovych rozdil a ucet
devizovych rezerv jsou nékdy nazyvany jako vyrovnavaci polozky. Pfestoze by méla
byt platebni bilance po zapocteni vSech polozek vyrovnana, ve skute¢nosti tomu tak byt
nemusi. Pfi sestavovani jednotlivych uéti muze dojit ke zkresleni nckterych hodnot
vlivem nepiesnych daji nebo vzniku odchylek pii uziti nedokonalych statistickych

metod. Tyto odchylky se pak kumuluji na i¢tu chyb a opomenuti.
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Ekonomické transakce, které platebni bilance zachycuje, tedy ,,toky zbozi, sluzeb,
kapitilu a penéz mezi domdci ekonomikou a zahranicim ve vétsiné pripadu vyvolavaji
priliv nebo odliv deviz. Proto je také v konecném dusledku platebni bilance spojena
S devizovym trhem.“ (Duréakova, Mandel, 2010, s. 15, 16) Pravé ucet devizovych rezerv
slouzi jako vyrovnavaci paka platebni bilance. Pokud se ostatni slozky platebni bilance
nachazeji v piebytku, devizové rezervy rostou se znaménkem minus, v opacném
piipadé, kdy ostatni slozky vytvaieji deficit, zaznamenavaji devizové rezervy ubytek se

znaménkem plus. (Klikova, Kotlan, 2006)

1.8  UCINNOST HP

Nejkomplexnéjsi zhodnoceni uspésnosti dosahovani zakladnich ekonomickych cild nam

znézornuje magicky ¢tyithelnik.

Ctyfi hlavni ekonomické cile miizeme pichledné pienést do grafického pojeti pomoci
magického ctytthelnika, kde 7 znac¢i primérnou ro¢ni miru inflace, U vyjadiuje
pramérnou ro¢ni miru nezaméstnanosti, Y je meziro¢ni tempo rastu redlného HDP
v procentech a bu popisuje podil salda bézného Gctu platebni bilance na nominalnim

HDP také v procentech.

Podle OECD dosahuje optimalni magicky ¢tyithelnik téchto hodnot:
e Primérna ro¢ni mira inflace # = 2 %,

e Primérna roéni mira nezaméstnanosti U = 5,5 %,

e Meziro¢ni tempo rustu realného HDP y = 3 %,

e Podil salda bézného Uctu platebni bilance na nomindlnim HDP bu = 0 %*. (Slany,
2003)

Kromé¢ optimalniho magického ctyiuhelnika je do grafu znazornovan i konkrétni
magicky ctyfuhelnik dané zemé, jehoZz hodnoty lze zjistit ze statistickych Setfeni.
Z grafu jsou pak jednoznacné patrné odchylky mezi naméfenymi daty a jejich optimalni

verzi.

Optimalni magicky ¢tyithelnik dosahuje hodnot, jeZ jsou nejvhodnéjsi pro ekonomicky

vyvoj a prispivaji ke zvySeni zivotni trovné obyvatel dané zem¢. Jinak feceno ,,cim

vice se bude magicky ctyruhelnik sledované zemé blizit magickému ctyrihelniku
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vvvvvv

(Klikova, Kotlan, 2006, s. 109)

1.9 ZAKLADNI TYPY HOSPODARSKE POLITIKY

Hospodatskou politiku mtizeme rozdé€lit podle oblasti piisobeni na makroekonomickou,
nebo také stabiliza¢ni, a mikroekonomickou. S jistou opatrnosti, jak uvadi A. Slany, pak

muzeme do mikroekonomické HP zatadit tyto politiky:
e Politika ochrany hospodaiské soutéze,

e Strukturalni politika,

e Politika rozd€lovani a dichodova politika,

e Socialni politika. (Slany, 2003)

Vliv makroekonomické HP je spojen se zabezpecovanim zakladnich ekonomickych cilti

a miizeme zde shledat:

e Fiskalni nebo také rozpoctovou politiku,
e Mc¢novou politiku nebo téZ monetarni,

e Vn¢jsi hospodaiskou politiku,

e Ditchodovou politiku. (Slany, 2003)

1.9.1 FISKALNI POLITIKA

vvvvvv

Hlavnimi cili jedné z nejdulezitéjSich stabilizacnich politik je zajiSténi vyrovnaného
ekonomického riistu a nizké miry nezameéstnanosti S ohledem na zbylé dva ekonomickeé
cile, tedy ,,optimalni miru inflace a vyrovnanou platebni bilanci. Vlada, respektive
ministerstvo financi, a dale také orgdny mistni samospravy, které jsou nositeli fiskalni
politiky (FP), vyuzivaji k dosazeni cili diskre¢ni opatieni, napt.: zménu danovych
sazeb, nebo automaticky pusobici vestavéné stabilizatory, napf.: podporu

v nezameéstnanosti.

Nejvyznamnéjsim nastrojem je statni rozpocet. Jeho piijmova a vydajova stranka,
respektive dané¢ a vladni vydaje, ovliviiuji agregatni poptavku. Expanzivni FP byva

uplatiiovana v recesi zvySovanim vladnich vydaji nebo snizovanim dani a kratkodobé
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vede k ristu produktu, zaméstnanosti a inflaci. V dlouhém obdobi zplsobi vétSinou
pouze nartst cenové hladiny. Restriktivni FP potlacuje agregatni poptavku zvySenim
dani nebo sniZzenim vladnich vydaji. V kratkém obdobi dojde ke snizeni produktu,
zamé&stnanosti a cenové hladiny, dlouhodobé obvykle zptsobi pouze snizeni cenové

hladiny. (Klikova, Kotlan, 2006)
1.9.2 MONETARNI POLITIKA

Zajisténi stabilni cenové hladiny je hlavni prioritou centralni banky (CB), ktera nejen
reguluje mnozstvi penéz v ekonomice, ale také kontroluje finance statu a dohlizi na
bankovni sektor. CB je obdafena pfimymi a v trzni ekonomice uzivanéjSimi neptfimymi
nastroji. Mezi nepiimé néstroje fadime ,,operace na volném trhu, diskontni ndstroje,

povinné minimalni rezervy a kurzové intervence.” (Klikova, Kotlan, 2006, s. 183)

I monetarni politika mtize pomoci zvyseni nabidky penéz nebo snizenim urokovych mér
podporovat agregatni poptavku, vV tom piipadé hovotfime tedy o expanzivni monetarni
politice. Naopak restriktivni monetarni politika sniZzuje nabidku penéz a zvySuje

urokové miry a tim celkové snizuje agregatni poptavku.

Novodobé se Vv boji proti inflaci pouzivd mechanismus cilovani inflace, ktery je spojen
s ptechodem na floating. ,,Cilovini inflace Ize definovat jako verejné oznameni
kvantitativniho inflacniho cile spolu se zavazkem CB ho dosahnout.”“ (Kotlan, 2001,
s. 13) CB stanovi infla¢ni cil, jedna se o rozmezi, ve kterém se bude tzv. ¢ista inflace,
inflace o€isténd od nekontrolovatelnych vlivi, pohybovat. Podle posouzeni infla¢nich

prognoz pak stanovuje politiku, restriktivni nebo expanzivni, kterou pouZzije.
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2 HOSPODARSKY VYvoJ CR A SR

2.1 EKONOMICKE PRICINY ROZDELENI CSFR

Prvni znamky slovenské neduvéry se objevily zdhy po rozpadu vychodniho bloku. Na
pocatku roku 1990 se rozhotel spor o nazev spolecného statu, po pomlckové afére

a sporu o velké ,,S“, byl pfijat nazev Ceska a Slovenska Federativni Republika.

A tak neni divu, Ze néco tak zasadniho, jako byla cesta pfemény na demokraticky stat,
se neobesla bez rozCarovani a rozporuplnosti obou zucastnénych ndrodd, potazmo
nazort. Cil ekonomické transformace a jeho zakladni pilife, které dle A. Slaného
mizeme povazovat za obligatorni, jSOU ,rychla a masivai privatizace, cenovd
liberalizace, liberalizace vnéjsich ekonomickych vztahii a obnoveni a udrzeni
makroekonomické rovnovihy*, byly nezpochybnitelnymi. (Slany, 2003, s. 346)
Hlavnim rozporem byl jeji prubéh. Dopad radikalni hospodaiské reformy na vyvoj
hospodatstvi byl vice nez patrny. ZhorSeni ekonomické situace dalo Sanci projevit
negativni postoje k spole¢nému souziti Ceské a Slovenské republiky. Nespokojenost
silila hlavné¢ na Slovensku, kde propad hospodaistvi a pokles Zivotni trovné byl
znatelngjsi nez v Ceské republice (CR). Slovaci proto pozadovali tstup od tzv. Sokové

terapie Kk pomalej$i a postupné pieméné.

Spole¢nou budoucnost pak definitivné ukoncily parlamentni volby v roce 1992.
Programy obou vitéznych politickych stran, v CR tvofena koalici Obc&anska
demokratické strany (ODS) s dal§imi pravicovymi stranami vedenou Vaclavem
Klausem a na Slovensku ji bylo Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) vcele
S Vladimirem Meciarem, byly natolik neslucitelné, Ze federace se stala neudrzitelnou.
(Vodi¢ka, 2003) K 1.1.1993 vznikaji dva nové staty, Ceska republika a Slovenska
republika (SR).

2.1.1 VYvVOJV LETECH 1990-1992

Obdobi transformacni recese, zptisobené piechodem k trznimu ekonomickému systému,
ktery pifedstavoval velkou strukturdlni zménu, Ssebou pfinesla fadu neZadoucich
nasledkt. Jednim z nich byl sice o¢ekdvany pokles HDP, ve skutecnosti vSak daleko
citelngj§i oproti prvotnim predpokladim. Ke zménam doSlo 1 ve vyvoji
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nezameéstnanosti. Pfed rokem 1990 nezaméstnanost v podstaté neexistovala, a tak se jeji
nartst piedpokladal. Navic v dasledku liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu
k1.1. 1991 doslo k prudkému zvySeni cenové hladiny. Zména se nevyhnula ani
zahraniénimu obchodu, ktery dostal nové podoby diky rozpadu Rady vzajemné
hospodatské pomoci (RVHP), pfistupu ke sménitelnym ménam a moznosti obchodu se

zapadni Evropou.

2.2 POCATECNI VYVOJ SVRCHOVANYCH STATU

2.2.1 ROZDILNOST VYVOJE HDP

K poméfovani vyvoje ekonomik CR a SR jsem vyuZila tempo ristu realného HDP
V procentualnim vyjadieni. Z dlivodu mimotadné revize narodnich uctt nebyly v dobé
psani této prace zpfistupnény udaje pied rokem 1995 (emailova korespondence s CSU,

SU SR, unor 2012).

Graf &. 1: Vyvoj realného HDP v CR a SR v letech 1995-1999"
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Makroekonomickych udaji, CSU; Makroekonomické
Statistiky, MF SR, online, 2012

V obou zemich mizeme od roku 1994 sledovat realny rust HDP (viz Graf ¢. 1), jehoz
vrchol byl dosaZen v nasledujicim roce, kdy se jeho meziroéni nartist v CR pohyboval

okolo 6 % a v SR dokonce kolem 7,9 %. Dalsi vyvoj ptes veskery optimismus tak

! Poznamka: rok 1995 v CR tudaj z OECD je pouze orienta&ni, vypodten pred revizi v roce 2011
25



HospopARskY vivoj CR A SR

uspésny nebyl. Tempo rustu redlného HDP obou republik zacalo shodné vykazovat

sestupnou tendenci, ptesto jeho prub¢h totozny nebyl.

V CR se piedpokladal stabilni ekonomicky riist, nasvédéoval tomu znaény rist domaci
poptavky zptsobeny rustem mezd, poklidné politické ovzdusi a zvySujici se pfiliv
zahrani¢niho kapitalu. Pravé hnaci motor ristu HDP, riist doméci poptavky, byl jednou
z pticin blizici se recese. Vzrustajici poptavka pred¢ila moznosti nabidky. Produktivita
prace nedosahovala takové trovné, aby vyrobci dokézali uspokojit potieby obyvatel.
Dusledek byl ziejmy, pfiliv zahraniénich produkti. NarGstajici import nedokazali
vyvozci atakovat, naopak jejich konkurenceschopnost slabla. Nevyrovnanost v dovozu
a vyvozu se negativné projevila na bézném uctu platebni bilance. Politici prozatim
ohrozZeni V podob¢ nevyrovnaného bézného uétu platebni bilance piehlizeli. Konec roku
1996 zaznamenal pokles tempa rustu HDP 0 1,5 procentniho bodu oproti minulému
roku a skokové nartstajici schodek bézného uctu platebni bilance jiz plné signalizoval
ohroZzeni makroekonomické stability zemé. Jako prvni se k zasahu rozhodla Ceska
narodni banka (CNB), ,,rozsiFila pasmo, v némz mohl fluktuovat kurs koruny, v nadéji,
Ze zvySena nejistota ohledné pohybu kurzii odradi kratkodobé spekulativni ndakupy
korunovych aktiv, a Ze tudiz zmirni rychly rist poptavky a schodku bézného uctu
platebni bilance. (Jonas, 2000, s. 32) Dalsim krokem CNB bylo zpfisnéni monetarni
politiky. Tato opatieni vSak nestacila ke stabilizaci ekonomiky, bylo zapotiebi zapojeni
vlady. Rok 1997 a jeho vyrazny propad HDP, jehoz pokles ¢inil téméf 1 %, probudil
k ¢innosti i politiky, ktefi pfijali tzv. balicky ekonomickych opatieni, jejichz prvotnim
cilem bylo snizeni vefejnych vydajii a zavedeni dovoznich depozit. Dalsi opatfeni se
tykala ,,oZiveni strukturalnich reforem, vcetné urychleni privatizace rady strategickych
podnikii a bank*. (Jonas, 2000, s. 34) Hospodaiska recese se vSak nedala zastavit. Jeji
whloubka a délka ukdzaly slabost nabidkové strany ekonomiky v dusledku
nedokoncenych instituciondlnich reforem privatizace a restrukturalizace.” (Spévacek,
2002, s. 118) Az v poloviné roku 1999 dochazi k opétovnému nastartovani ekonomiky

a hospodarsky rtst za tento rok vykazoval 1,7 %.

Na Slovensku se domaci poptavka vzpamatovala z $oku zpiisobeného rozdélenim s CR
az vroce 1995, kdy zaznamenala prudky nartist. Vyznamny podil na nartstu domaéci
poptavky nesly vristajici investice. Rok 1996 vnesl na Slovensko obdobny scénaf,

kterym  prosla CR. Klesajici  zahraniéni poptavka v dusledku  nizké
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konkurenceschopnosti slovenskych exportérii a zaroven prohlubujici se nerovnovaha
mezi domaci poptavkou a nabidkou srazila bézny ucet platebni bilance do zapornych
Cisel. Zasah Narodni banky Slovenska (NBS) a jeji zvySeni urokovych sazeb sice
piineslo kyzeny pokles doméaci poptavky, nicméné s minimalnim promitnutim do stale
vysokého schodku bézného uctu platebni bilance. V rozporu s restriktivni ménovou
politikou stala expanzivni fiskalni politika, kterd udrzovala hospodatsky rust. V roce
1997 tempo rastu HDP sice pokleslo z6,9 %, kterych dosahovalo vroce 1996,
na 4,4 %, na této trovni vsak zustalo i v nasledujicim roce. Rok 1998 piinesl zménu
vV podobé noveé zvolené vlady a jeji proreformni snahy, jejichz cilem bylo snizit deficit
bézného uctu platebni bilance i za cenu zpomaleni hospodarského rastu. Zavedeni

restriktivni hospodaftské politiky znamenalo v roce 1999 zastaveni rastu HDP.
2.2.2 NEZAMESTNANOST

K hodnoceni vyvoje nezaméstnanosti CR a SR jsem pouzila jednotnou metodu
zjisfovani miry nezaméstnanosti na zakladé VSPS, kterou je porovnavana mira
nezaméstnanosti jednotlivych stati EU. DuleZité je zminit, Ze obé republiky pouZivaji
k hodnoceni nezaméstnanosti také miru registrované, v SR evidované, nezaméstnanosti.
Obé& miry nezaméstnanosti (registrovana i dle VSPS) maji od roku 1993 az dodnes
stejnou trendovou funkci, pfesto nalezneme obdobi, kde jejich rozdil ¢ini az 2 procentni
body v CR, v SR dokonce 4, v priméru je to okolo 1 procentniho bodu. (viz ptiloha K,
L) Rozdil je zpisobeny jinou metodou zjistovani, respektive rozdilnou metodikou. Na
jedné stran€ jsou za nezaméstnané pocitany registrovani uchazec¢i o zaméstnani na uradu
prace, na druhé je nezaméstnany formulovan podle definice Mezinarodni organizace
prace (ILO). (Zaméstnanost a nezaméstnanost podle VSPS-metodika, CSU, online,
2012)

Na prvni pohled je z grafu ¢. 2 patrné, 7e mira nezaméstnanosti byla v CR a SR velmi

rozdilna.
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Graf &. 2: Mira nezaméstnanosti CR a SR Vv letech 1993-19992
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Makroekonomickych tdajt, CSU; Makroekonomické
Statistiky, MF SR online, 2012

Zatimco v CR vedlo v Zebfitku zaméstnanosti transformujicich se ekonomik,
nezaméstnanost na Slovensku byla velkym problémem. Nutno podotknout, Ze vliv na
vyvoj nezaméstnanosti mély strukturalni zmény probihajici v obou republikach. Méni se
hlavné odvétvova struktura zaméstnanosti, kdy dochédzi k pfesunu pracovni sily

z primarniho a sekundarniho sektoru do terciarniho sektoru, tedy sluzeb.

Nizka mira nezaméstnanosti CR, kterd se do roku 1998 pohybovala do 5 %, byla
ponékud piekvapujici. Jedni tento pribéh pticitali ispéSné transformaci a kvalifikované
pracovni sile, kterd nachdzela uplatnéni v sektoru sluzeb, druzi se obavali, zZe
prezaméstnanost z dob socialismu pokracuje. (Slany, 2003) Zvrat ve vyvoji
nezaméstnanosti pfisSel ruku v ruce s poklesem rastu HDP a blizici se recesi. Od roku
1997 méla mira nezaméstnanosti vrustajici tendenci. Za ndristem nezameéstnanosti
nestdl jen pokles vyroby a snaha podnikii snizit ndklady pomoci propousténi
zaméstnanct, ale i propad Vv oborech, hlavné hutnictvi a hornictvi, nad kterymi diive
bdéla ochranitelskd ruka statu. Prohlubujici se regiondlni nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou po pracovni sile a nedostateCna kvalifikovanost zadateli o zaméstnani
v oborech svolnymi pracovnimi misty pokracovala i Vv nasledujicich letech 1999
a 2000.

2 Poznamka: udaj z roku 1993 v SR neni publikovany v reevidovanych tidajich
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Na Slovensku byla do roku 1998 mira nezaméstnanosti V priméru tfikrat vyssi nez
v CR, v prvnim roce po rozdéleni CSFR &inila mira nezaméstnanosti 14,4 %. Tento
vyrazné¢ rozdilny pocatecni stav byl pficitan restrukturalizaci ekonomiky
a hospodarskému poklesu. Orientace na prumyslova odvétvi jako je strojirenstvi
a stavebnictvi, které prodé€laly vyznamny propad, jen zhorSila situaci na trhu préce.
Mezi dalsi faktory, které¢ stimulovaly rist nezaméstnanosti na Slovensku, mutzeme
zaiadit zietelné regionalni rozdily mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile
ovlivnénou nizkou mobilitou pracovnich sil, tryznivé nizkou vzdélanostni a kvalifikacni
uroven obyvatelstva a demotivujici socidlni politiku vlady, kde nepatrny rozdil mezi

minimalni mzdou a socialnimi ddvkami nenutil nezaméstnané k hledani prace.

Slovenskéd ekonomika jiz od roku 1995 dosahovala podstatného ristu, coz se pomalu
zacalo projevovat i na mife nezaméstnanosti. Eminentni pokles miry nezaméstnanosti
na 11,6 % zaznamenal rok 1996. Tento pozitivni vyvoj v oblasti zamé&stnanosti v§ak
netrval dlouho. Pievazny vliv na skokovy nartist nezaméstnanosti mezi roky 1998-1999
méla zména vlady a jeji stabilizacni program, zastaveni ristu ekonomiky spolu
s nevytvafenim novych pracovnich mist, restrukturalizace primyslovych podnikd a s ni

i ukonc¢eni podpory neperspektivnich podnikt, které udrzovaly prezaméstnanost.
2.2.3 INFLACE

Hodnoceni vyvoje cenové hladiny obou zemi jsem formulovala na zakladé miry inflace
wvyjadrené prirustkem prumérného rocniho indexu spotiebitelskych cen®, ktery
vystihuje ,, procentni zménu priimérné cenové hladiny za 12 poslednich mésicii proti

prioméru 12ti predchozich mésicii. (Mira inflace, CSU, online, 2012)

Po roce 1991, kdy deregulace a liberalizace cen vyvolaly 56,6 % narust cenové hladiny
v CR a 61,2 % v SR, ovlivnil dal3i vyvoj cenové hladiny piedeviim rok 1993, kdy v CR

i SR byla zavedena nova danova soustava. (Spévacek, 2002; Marcincin Beblavy, 2000)

29



HosPoDARSKY vivoj CR A SR

Graf ¢&. 3: Mira inflace CR a SR v letech 1993-1999
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Makroekonomickych tdajt, CSU; Makroekonomické
Statistiky, MF SR, online, 2012

V dal§im obdobi se mira inflace v CR stabilizovala tésné& pod trovni 10 % s lehce
klesajicim trendem. Negativnim jevem v letech 1994-1996 byla prohlubujici Se vné&jsi
nerovnovaha a vysoky rlist nominalnich mezd spolu s klesajici produktivitou préce.
(Spévacek, 2002) Ptijeti vladnich balicka vroce 1997 vedlo k poklesu domaci
poptavky, snizeni tempa ristu nominalnich pfijml a korekci inflace. Na druhé strané,
Ktera tento pozitivni vyvoj deklasovala, byly pokracujici Gpravy regulovanych cen
a depreciace Ceské koruny, kterd nasledovala po spekulativnim utoku na korunu
a prechodu CNB na rezim fizeného floatingu. (Spévacek, 2002) Pravé piechod na
plovouci kurz znamenal ztratu protiinflaéni kotvy a CNB od roku 1998 piijala novou
strategii infla¢niho cileni. Vyrazna zména ve vyvoji inflace se odehrala v letech 1998-
1999, kdy za dvoucifernou mirou inflace v roce 1998 stal piredevs§im rist regulovanych
cen a zvyseni sazeb nepfimych dani. K rekordnimu poklesu miry inflace na 2,1 % (rok
1999) ptispélo zastaveni deregulaci a pokles cen potravin a v prvni poloviné roku

I pokles cen ropy.

Pestoze jiz od roku 1993 probihala v SR dezinflace, byly hodnoty miry inflace vyssi
nez v CR. Obrat nastal v roce 1996, kdy mira inflace SR ¢inila 5,8 % a byla nejnizsi ze
zemi Visegradské skupiny. Tohoto prvenstvi vSak bylo dosazeno ,,za cenu restriktivni
ménové politiky, zachovavani fixniho ménového kurzu a odkladani deregulace cen®.

(Marcinc¢in, Beblavy, 2000, s. 25) Vroce 1997 se na mirném ristu miry inflace
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podepsala prohlubujici se vnéjsi nerovnovaha a s ni expanzivni fiskalni politika. Mirny
trend ristu cenové hladiny pokracoval i v roce 1998, kdy nakladné intervence NBS ve
snaze udrzet rezim fixniho kurzu dovedly v druhé poloviné roku NBS k zavedeni
plovouciho kurzu, coz vedlo k znehodnoceni mény. (Vyrocna sprava 1998, NBS,
online, 2012) Jiz zminovany nastup proreformni vlady pftinesl liberalizaci cen, vyssi
sazbu DPH a zvyseni spotfebni dan¢ z paliv, které determinovaly v nasledujicich letech
rust cenové hladiny. Od roku 1999, kdy mira inflace dosahovala 10,6 %, se SR zatadila

v zebtitku hodnoceni cenové hladiny pod CR.
2.2.4 \/NEJSI EKONOMICKA ROVNOVAHA

Pi hodnoceni vn&jsi ekonomické rovnovahy obou zemi jsem se zaméfila piedev§im na
ukazatel salda bézného Gétu platebni bilance a také jeho podil na nominalnim HDP
Vv procentualnim vyjadieni. Pro vSeobecny piehled a lepsi pochopeni souvislosti jsem

uvedla i vyvoj sald zakladnich acth platebni bilance obou zemi. (viz Piiloha A)

Obé zemé cekalo po rozdéleni obdobi nartstani vnéjSi nerovnovahy, které jiz bylo
nastinéno v kapitole 2.2.1 Rozdilnost vyvoje HDP, vedlo k zpomaleni ekonomického
tazeni za Urovni vyspélych zapadoevropskych statli. Vrcholem makroekonomické
nestability bylo v CR obdobi let 1996 a 1997, kdy se celkova platebni bilance nachazela
v zépornych ¢islech. SR tento vyvoj dostihl o rok pozdéji (1998).

Tabulka €. 1: Vyvoj bézného Gctu platebni bilance CR?

vmil. usD | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

BU 455,72 | -786,71 | -1368,6 | -4293,2 | -3212,0 | -1335,4 | -1057,8

S‘i‘)chodni 5252 | -1381.1 | -3676,7 | -5878,6 | -4541.8 | -2552,9 | -2060,1
lance

Ei”?nge 1010,6 | 488,24 | 18414 | 19234 | 1763,8 | 17926 | 1229,6
sluze

Bilance -117,4 | -201 | -1056 | -722,6 | -7916 | -9824 | -738,8
vynost
Bilance 87,7 126,3 | 5722 | 3847 | 3575 | 407,35 | 5111
prevodil

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z ARAD-Systém Casovych fad, CNB, online, 2012

¥ Poznamka: udaje v tabulce prepoéteny dle vyvoje kurzu viz P¥iloha B
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Detailngj$i pohled na vyvoj BU platebni bilance CR ukazuje jiz od roku 1993
nepiiznivy vyvoj obchodni bilance, ktery byl zptsoben zvysujici se domaci poptavkou
uspokojovanou predevsim importovanym zbozim. Na druhé stran¢ stala bilance sluzeb,
ktera si, obzvlasté zasluhou cestovniho ruchu, po celé obdobi (do roku 1999) uchovala
aktivni saldo. Tento piebytek bohuzel nedosahoval takovych vysledkt a od roku 1994
nedokézal prevysit deficit obchodni bilance. Podil na pasivnim saldu BU nesla také
bilance vynosl, jejiz deficitni vyvoj byl negativné ovlivnén piedevSim nartistem

zahrani¢niho kapitalu a s nim spojenych nakladi pro CR.

Do podatku roku 1996 byl deficit BU platebni bilance kompenzovan FU (viz Piiloha
A), ktery byl determinovan piilivem zahrani¢niho kapitalu v dusledku stabilni politické
situace, pokracujici privatizaci za ucCasti zahrani¢nich investori ¢i vstupem do OECD.
(Vyroéni zprava 1995, CNB, online, 2012) V roce 1996 dosahlo pasivni saldo obchodni
bilance svého maxima. To se také promitlo do BU platebni bilance, ktery dosahl
schodku ve vysi 4293,2 mil. USD, coz bylo tfikrat vice nez v predeslém roce. Vlivem
odlivu zahrani¢niho kapitalu z divodu nejistot v oblasti kurzového vyvoje zptisobeného
zédsahem CNB a ,roz$irenim Sfluktuacniho pasma koruny z 0,5 % na + 7,5 %, poklesl
FU na polovinu roku 1995 a jiz nebyl schopny pokryt deficit BU a celkova platebni
bilance skoncila v ¢ervenych ¢islech. (Spévacek, 2002, s. 208) V roce 1997 doslo prvné
od vzniku CR k poklesu deficitu obchodni bilance z 5878 mil. USD v roce 1996 na
4541 mil. USD, na ktery mé¢lo znacny vliv omezeni domdaci poptavky v disledku
zavedenych restriktivnich bali¢kti a depreciace kurzu koruny. Na FU, vlivem
kvétnového spekulativniho utoku na korunu a s nim spojenych obav investort,, opét
poklesl piebytek, a tak celkovy vysledek platebni bilance byl opét zaznamenan
v Cervenych ¢islech. V nasledujicich dvou letech vykazovala celkové platebni bilance
prebytek v disledku zvyseni aktivniho salda na FU vlivem pfilivu piimych zahrani¢nich
investic a zlepseni ve vyvoji BU vlivem snizeni schodku obchodni bilance z divodu
ZlepSeni sménnych relaci v roce 1998 (viz Pfiloha M) a ozivenim zahrani¢ni poptavky

V roce 1999.
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Tabulka &. 2: Vyvoj b&zného uétu platebni bilance SR*

vmil. USD | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

BU -531,69 | 758,58 | 510,58 | -1959,5 | -1827,1° | -1981,9 | -979,65

Obchodni | 9319 | 585 | -2275 | -2292,6 | -2081,0 | -2353,1 | -1092,4
bilance

Bilance 3384 | 7502 | 6596 | 1748 | 2007 | 161,3 | 2183
sluzeb
Bilance -38 1194 | -13,7 -445 | -1215 | -157,4 | -301,4
vynosu
Bilance 99,9 69,2 92,2 202,7 | 1747 | 3672 | 1958
prevodu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z NBS, Platobna bilancia, online, 2012

Zatimco BU platebni bilance CR nabyval kladnych ¢&isel v roce 1993 a zapornych &isel
od roku 1994, BU platebni bilance SR dosahoval v roce 1993 zapornych ¢&isel, ale
v letech 1994-1995 byl v piebytku. Za nejvétsiho tvirce pasivniho salda BU platebni
bilance v roce 1993 muizeme povazovat vysoky deficit obchodni bilance zpusobeny
pfedevSim zhorSenim exportu a zvySenim dovozu ze zapadnich statd z Evropy.
V disledku oziveni zahrani¢ni poptavky a zavedeni protiimportnich opatfeni je rok
1994 vyznacny rychlej$im ristem exportu nez importu, coz znamenalo aktivni saldo
obchodni bilance. Od roku 1995 zacal opét prevazovat dovoz nad vyvozem, zpisobeny
rozeviranim pomyslnych ntizek mezi doméci poptavkou a nabidkou. Nartstajici dovoz
zpusobil jiz vroce 1995 deficit obchodni bilance, ktery se v nésledujicich letech
vyrazn¢ prohloubil a vroce 1998 dosahl rekordnich 2353 mil. USD. Nedostate¢na
konkurenceschopnost se projevila i v oblasti sluzeb a v roce 1996-1997 zaznamenala
bilance sluzeb vyrazny propad. V dalSich letech se jeji pfebytek pohyboval na trovni
okolo 200 mil. USD a nemohl tak vyznamngji ovlivnit celkovy vysledek BU platebni
bilance. I pies mirné snizeni deficitu BU platebni bilance vroce 1997 vlivem
znovuzavedeni antiimportnich opatfeni, ktera se pozitivné€ projevila snizenim pasivniho
salda obchodni bilance, byla situace v roce 1998 nejkriti¢téjsi od roku 1993. Piicinou
rekordniho deficitu obchodni bilance bylo hned nékolik faktorti. Na rtst dovozu
vzniklého pfedzasobenim dovozcl plisobilo snizeni dovozni pfirazky a také obavy

z dalSiho znehodnoceni slovenské koruny, jez zplsobilo zavedeni fizeného floatingu.

* Poznamka: udaje v tabulce prepoéteny dle vyvoje kurzu viz Piiloha C
® dle nové metodiky platné od r. 1998
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Piebytek FU platebni bilance, ktery jiz nedokazal piekryt deficit BU platebni bilance,
a hlavné vysoky vykazovany schodek chyb a opomenuti zplsobily zaporné saldo
celkové bilance. V roce 1999 pfislo snizeni importu vlivem potladeni domaci poptavky

pfijetim stabilizagnich opatieni a deficit BU platebni dosahl nejniz§iho deficitu od roku

1996.

Graf ¢. 4: Vyvoj salda bézného uctu platebni bilance na nomindlnim HDP

v letech 1993-1999°
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Makroekonomickych tdaji, CSU; Makroekonomické
statistiky, MF SR, online, 2012

Dalsim indikatorem, ktery nim umoziiuje srovnani vné&jsi rovnovahy CR a SR, je podil
bézného uctu platebni bilance na nominalnim HDP. (viz Graf ¢. 4) Za citlivou hranici,
jejiz presazeni indikuje ohrozeni udrzitelnosti vnéjsi rovnovahy, se povazuje 5 % deficit
bézného uctu na HDP. (Situacni zprava ke strategii udrzitelného rozvoje, online, 2012)
Obé zemé tuto hranici prekroily hned nékolikrat. V CR to bylo obdobi let 1996-1997 a
vV SR pak obdobi od roku 1996 do roku 1998.

® Poznamka: data v roce 1993-1994 nejsou z diivodu revize dat pred rokem 1995 zveiejnéna
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2.3  VYVOJV NOVEM STOLETI

2.3.1 HDP

Pocatek 21. stoleti vnesl do CR i SR pozitivni hospodaisky vyvoj. Ekonomicky riist CR
byl v prvnich tiech letech nového stoleti stale nevyrovnany, za to Slovensko nastolilo

neomyln¢ cestu stabilniho a progresivniho ekonomického vyvoje.

Graf &. 5: Vyvoj realného HDP v CR a SR v letech 2000-2011’
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mCR|42 (31|21 |38|47|68| 7 |57 (3147|2718
WmSR|14 35|46 48|51 |67 (83 |105(59|-49(42 |29

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Makroekonomickych tidajii, CSU; Makroekonomické statistiky
MF SR, online, 2012

V roce 2000, jako v jednom z mala rokd, rist ceské ekonomiky piedcil vyvoj slovensky.
K pozitivnimu, i kdyz neofekavanému 4,2 % rustu realného HDP, ptispél jednak
celkovy riist domaci poptavky, tak i hospodaisky vyvoj v zemich Evropské unie (EU).
Nejvétsi mérou se ale podilel investiéni rozmach. Pomalejsi vyvoj HDP roku 2001
odrazel situace na vnéjSich trzich, kde dochdzi k oslabeni ekonomického rastu. Tato
tendence pokracovala i V roce nasledujicim, kdy ptirastek HDP byl pouze 2,1 %. Zlom
nastal v roce 2003, kdy i CR vstoupila do éry dynamického vzestupu HDP. Diivodem
rustu realného HDP se v nasledujicich letech stala nejprve investi¢ni aktivita a nasledné
pozitivné se vyvijejici vydaje domacnosti. Sviij podil nesl i vstup CR do EU v podobé

zvySovani exportni vykonnosti.

" Poznamka: data z roku 2011 jsou predb&zna
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Slovensko se velmi rychle po provedenych stabiliza¢nich krocich po roce 1998 dostalo
do poptedi v zebticku nejrychleji se rozvijejicich ekonomik v Evropé. V roce 2002
navic nastoupila neustupné vyhlizejici vlada a zapocCala obdobi nejvyznamnéjSich
slovenskych reforem, které¢ Slovensku zajistily zvyseni Zivotni Grovné, stabilni budouci
vyvoj a dilezitou reklamu pro zahrani¢ni investory. Zatimco SR vykazovala v roce
2007 rekordni 10,5 % pftirastek HDP, na kterém se spolupodilely predevSim rast
exportu, investic, ale i vydaji domacnosti, ¢eska ekonomika zaznamenala zpomaleni
tempa rastu HDP na 5,7 %. Ve srovnani se Slovenskem se jednalo skoro o polovi¢ni

prirastek, presto tento vysledek prevySoval ekonomicky rast EU.

V roce 2008 se do slibné se vyvijejicich statli promitla svétova finanéni krize a dochazi
k zpomaleni ekonomického rustu. Na absolutni minimum klesl HDP v nasledujicim
roce. Cervena ¢&isla razantné znacila recesi. V. CR HDP realné kleslo na hodnotu -4,7 %,
v SR na -4,9 %. V SR navic v témze roce prob¢hl dal§i vyznamny c¢initel, vstup do
eurozony a tedy pfijeti eura za slovenskou ménu. Tento vliv zhodnotil tehdejsi guvernér
NBS Ivan Sramko jako ,.je to jeden ze zdkladnich stabilizacnich faktorir, ktery i pies
propad slovenské ekonomiky jeji situaci uleh¢il. (Hospodaiské noviny, Thned, online,
2012) Za vzestupem ckonomického vyvoje vroce 2010, stejné tak jako za jeho
poklesem v ptedchozim obdobi, stalo déni v zahrani¢i. Piedevs$im rostouci zahrani¢ni
poptavka se postarala o opétovny ekonomicky rust obou zemi. Rok 2011 se nese
v duchu obav z prohloubeni dluhové krize v eurozoné a spekulace o jeji existenci.
Piestoze CR neni ¢lenem eurozony, jeji vyvoj jej silné determinuje. Pfedbézné vysledky
ukazuji, ze HDP za rok 2011 v SR vrostlo 0 2,9 % a v CR o 1,8 %. Na ristu se podilel
export a narist spotieby koncem roku vlivem ocfekavaného zvysSeni dané z ptidané

hodnoty (DPH).
2.3.2 NEZAMESTNANOST

Pfi pohledu na graf ¢. 6 jiz mUzeme jednoznacné prohlasit, Ze pii porovnani
nezaméstnanosti CR jednoznaéné vyhrala nad SR. Rozdily ve velikosti miry

nezameéstnanosti jsou viceméne obdobné jako v poslednim desetileti minulého stoleti.
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Graf &. 6: Mira nezaméstnanosti CR a SR v letech 2000-20118
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Makroekonomickych udaji, CSU; Makroekonomické
statistiky, MF SR, online, 2012

CR v roce 2000 vplula do obdobi hospodaiského oZiveni, piesto mira nezamé&stnanosti
zustala stale vysoka. VIivem narGstani po¢tu volnych pracovnich mist se dal o¢ekavat
jeji blizky pokles. (Vyro¢ni zprava 2000, CNB, online, 2012) Pokles miry
nezamé&stnanosti skute¢né nastal v roce 2001 a 2002, ale v nasledujicich dvou letech
mira nezamé&stnanosti zaznamenala opét mirny narist az na 8,3 % vroce 2004.
Pretrvavajici nezaméstnanost byla zpusobena predev§im ,nizkou meziregionalni a
profesni flexibilitou* a slabou motivaci v procesu hledani zaméstnani z divodu
,pfijemnych“ socialnich davek. (Nezaméstnanost v CR, Euroekonom, online, 2012)
Rok po vstupu CR (i SR) do Evropské unie (EU) mira nezaméstnanosti zacala klesat.
Jeji pokles byl podpoifen jednak ekonomickym ristem a tedy rastem poptavky po
pracovni sile i otevienim zahrani¢nich trhti prace. Od vstupu do EU byla mira
nezaméstnanosti vzdy niz§i nez pramér stath EU. Své minimum v prvni dekadé 21.
stoleti, 4,4 %, si mira nezaméstnanosti pfipsala v roce 2008. Na konci roku se jiz o
slovo hlasila hospodaiska krize a rapidni pokles volnych pracovnich mist. VIiv recese se

zpozdéné projevil v naristu miry nezaméstnanosti v letech 2009 i 2010.

V SR byly sice tendence ve vyvoji nezaméstnanosti obdobné, avSak mira

nezaméstnanosti byla vzdy o desitku procentnich boda vyssi.

8 Poznamka: data z roku 2011 jsou predbézna
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Ani na pocatku 21. stoleti SR nedokdzala snizit hrozivou miru nezameéstnanosti, ktera
v roce 2001 dosahla svého maxima, 19,1 %. Vétsi dusledek na miru nezaméstnanosti
nez opctovné nastartovani ekonomiky mél vroce 2001 demograficky faktor, kdy
ekonomika nebyla schopna absorbovat nastup silnych ro¢nikti, respektive potencionalni
pracovni sily, coz mélo za nasledek prohlubujici se miru nezaméstnanosti. (Dopyt po
praci v SR, Infostat, online, 2012) Od roku 2002 se situace na trhu prace zac¢ina pomalu
obracet k lepSimu. Mira nezaméstnanosti zacala klesat, tento vyvoj byl pierusen rokem
2004, kdy mira nezameéstnanosti dosahla opét 18,1 %. V tomto roce dochdzi také
k nejvétsimu rozdilu mezi dvéma ukazateli trhu prace, jelikoz mira evidované
nezaméstnanosti dosahovala pouze 14,3 %, rozdil tedy ¢inil jiz zminované 4 procentni
body. Tento markantni rozdil byl zptisoben dvéma okolnostmi. Vliv na zvySeni miry
nezaméstnanosti dle VSPS méla socialni reforma, kterd zahrnovala zvyseni véku
odchodu do dichodu, tim padem zvyseni poétu obyvatel v produktivnim véku, na strané
druhé zpiisnéni kriterii pro zarazeni v registru nezaméstnanych mélo vliv na snizeni
miry evidované nezaméstnanosti. (Navrh Statneho zavereéného uctu SR za rok 2004,
NKU SR, online, 2012) Po roce 2004 mira nezamé&stnanosti pokracovala V nastinéném
vyvoji, kdy rychlé tempo ristu ekonomiky a ptichod zahrani¢nich investorit vytvofil
nova pracovni mista a mira nezaméstnanosti klesala v priméru okolo 2 procentnich
bodu ro¢né. Historicky nejnizsi miru nezameéstnanosti (9,6 %) Slovensko zaznamenalo
v roce 2008. Rok 2009 je determinovan hospodaiskou krizi, ktera srazila ekonomicky
rist a negativné ovlivnila vyvoj primyslu, ktery se dotkl i zamé&stnanosti. Pfestoze se
v roce 2010 obnovilo tempo rustu HDP, riist zamé&stnanosti zaostaval. K obratu dochazi

az v prvni poloviné roku 2011.
2.3.3 INFLACE

Vyvoj inflace vroce 2000 pokracoval v obou zemich v nastinéné riistové tendenci
ptedchozich let. Tento rok vSak mizeme jednoznaéné pfitadit k nejvice diferencovanym
rokéim ve vyvoji cenové hladiny. Zatimco v CR mira inflace dosahovala primérnych
3,9 %, v SR, s opomenutim prvnich dvou let samostatné existence, se vySplhala na své
12 % maximum. I pfes jednorazové vykyvy se ale mira inflace CR a SR V priibéhu

prvniho desetileti 21. stoleti snizovala.

38



HospopARskY vivoj CR A SR

Graf &. 7: Mira inflace CR a SR v letech 2000-2011°

14,0

12,0

10,0

8,0

%

6,0

4,0
2,0

0,0 = ==
2000(2001|2002|2003|2004|2005|2006(2007|2008|2009|2010| 2011
mCR|39|47|18|01|28|19|25|28 63|10/ 1519

mSR|120(73 |33 /85 |75(27 45|28 |46 |16 |10] 3,9

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Makroekonomickych tidajii, CSU; Makroekonomické $tatistiky
MF SR, online, 2012

Mira inflace v CR rostla i vroce 2001 a to pfevazné v letnich mésicich vlivem
sezonniho ristu cen potravin. Proti inflacnimu rGstu se ke konci roku postavila
apreciace koruny vici euru a vyvoj svétovych cen ropy. Zpomalovani tempa ristu
cenové hladiny pokracovalo i vroce 2002 a 2003. Tento rok zaznamenal historicky
piredevsim zacatek roku, kdy meziro¢ni mira inflace v lednu poklesla o 0,4 % oproti
stejnému obdobi predchoziho roku. (Mira inflace, CSU, online, 2012) Za poklesem
stalo nékolik faktord, jednak ptedchozi vyvoj cen dovozu, apreciace koruny, pokles cen
v nékterych skupinach spotiebniho kose, tak 1 pokles regulovanych cen. ,,V nékterych
cenovych segmentech byl rovnéz patrny znatelnéjsi VIiv vyraznéjsiho previsu nabidky
nad poptdvkou na spotiebnim trhu.“ (Zprava o inflaci 2003, CNB, online, 2012) K riistu
cenové hladiny na 2,8 % v roce 2004 ptispélo nejvice ,.zvyseni spotiebnich dani na
cigarety, alkohol a benzin, presun nekterych polozZek sluzeb ze snizené do zdkladni
sazby DPH,* a to i pfesto, ze se snizila zakladni sazba DPH z 22 % na 19 %. (Vyro¢ni
zprava 2004, CNB, online, 2012) Od roku 2004 se mira inflace pohybovala v rozmezi
2-3 %. Tento vyvoj byl naruSen rokem 2008, kdy primérnd mira inflace piesahla
hranici 6 % v dusledku novelizace zakona o spotiebnich danich a zakona 0 DPH, kde

novely zakond ustanovily nartst spotiebni dané z tabakovych vyrobki a zvyseni

% Poznamka: data z roku 2011 jsou predb&zna
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snizené sazby DPH. Na ndrastu cenové hladiny se také spolupodilel rast regulovanych
cen a statem zavedeny vybér regulacnich poplatkt ve zdravotnictvi. Od roku 2009 se

mira inflace opé&t ustalila a jeji hodnoty se pohybovaly do 2 %.

Za 12 % miru inflace v SR v roce 2000 odpovidal v prvnich mésicich sezonni narast
cen potravin, nadale pokracujici rdst regulovanych cen, zejména cen energii
a najemného, tak i zvySeni nepfimych dani. Od roku 2001 se tempo rlstu cenové
Rok 2003 byl dalsim rokem, ve kterém se slovenska mira inflace (8,5 %) vyrazné
odliSovala od té ceské (0,1 %). Narust miry inflace na 8,5 % znacné souvisel
I s pfedeslym rokem 2002 a na slovenské poméry zatfivé nizkou mirou inflace. V roce
2002 se totiz konaly parlamentni volby, a proto tehdejsi vlada zastavila deregulaci cen
ve viding ziskani sympatii voli¢l. Po volbach opét zapocala s deregulaci cen, navic
zvysila spotfebni dané a zménila sazby DPH z 23 % na 20 % a z10 % na 14 %.
(Vyrocna sprava 2003, NBS, online, 2012) V roce 2004 pokracovala administrativni
opatfeni, jako napf. zavedeni jednotné sazby DPH na 19 % a opétovné zvySeni
spotfebnich dani, pfesto tempo ristu cenové hladiny zpomalilo. Od roku 2005 se i SR
podafilo stabilizovat cenovou hladinu zasluhou méné provadénych administrativnich
zmén, kdy vtomto roce neprob€hly zadné zmény nepiimych dani. Primérnad mira
inflace neptesahla od roku 2005 az doposud tGroven 5 %. A tak neni divu, ze v roce
2008 a 2010 byla mira inflace SR (4,6 %, resp. 1 %) niz§i neZ mira inflace CR (6,3 %,
resp. 1,5 %). Na nartstu cenové hladiny se v roce 2008 podilelo zvyseni spotiebni dané
z tabakovych vyrobkl a z vnéjsich vlivii pak rlst cen ropy na svétovych trzich. V roce
2009 vyvrcholil proces konvergence ptijetim spolecné mény eura. Tento krok vSak miru
inflace neovlivnil, jako proinfla¢ni faktor pusobil zcela zanedbatelné, a ani strach
obyvatel ze skokového zdraZeni, tzv. vnimana inflace se neprojevila. Hlavnim
determinantem protiinflacnich vlivil tak zistala celosvétova hospodaiska krize. Mira
inflace ztstala nizka i v roce 2010. V roce 2011 byla zaznamenana 3,9 % mira inflace
ovlivnénd predevsim vnitinimi faktory, jako napft. zvySeni sazby DPH z 19 % na 20 %
a spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl. Mezi hlavni vngjsi ¢initele ristu cenové hladiny
patiil bezpochyby riist cen ropy, ktery determinoval cenovy narst pohonnych hmot

a energii.
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K poméfovani inflaice CR a SR miZeme také vyuzit harmonizovany index
spotiebitelskych cen (HICP), (viz Ptiloha CH), podle kterého je méfena cenova hladina
v kandidatskych a ¢lenskych zemi eurozony. Pokud porovname obé metody (viz Piiloha
I, J), zjistime, Ze zde existuji rozdily, 1 kdyZ minimalni. Hlavnimi odliSnostmi mezi CPI
a HICP CR a SR spo¢ivaji ve stanoveni vah. Ve vahach HICP jsou zahrnuty kromg
vydajt rezidentti CR nebo SR i trzby za nakupy cizincti na izemi daného statu, tedy CR
nebo SR, ale neni v ném zahrnuto tzv. imputované najemné na rozdil od CPI, kde trzby
za ndkupy cizinci zahrnuty nejsou, ale je zde zahrnuto tzv. imputované najemné.
(Harmonizovany index spotiebitelskych cen, CSU; Harmonizovany index

spotrebitel'skych cien, NBS, online, 2012)
2.3.4 VNEJSI EKONOMICKA ROVNOVAHA

| v novém stoleti preséhl ukazatel poméru BU platebni bilance k nominalnimu HDP CR

I SR (viz Graf ¢. 8) kritickou hranici.

Graf ¢. 8! Vyvoj salda bézného uctu platebni bilance na nomindlnim HDP

v letech 2000-2011%

%

2000|2001|2002| 2003|2004 |2005|2006(|2007|2008| 2009|2010 2011
mCR|-48|-53|-55|-62|-52|-1,3|-24|-32|-06| -1 |-38-23
mSR|-31|-82|-78|-59|-78|-84|(-78|-52|-66|-35(-24|-0,1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Makroekonomickych tdaji, CSU; Makroekonomické
statistiky, MF SR, online, 2012

Podil salda BU platebni bilance na HDP SR od roku 2001 az do roku 2009 kolisal

Vv rozmezi -8,4 az -5,2 %, teprve v roce 2009 se sniZil pod nebezpetnou troven. CR

19 poznamka: data z roku 2011 jsou pfedbézna
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bojovala s vysokym deficitem BU platebni bilance ,,pouze” v letech 2001 az 2004.
Nejvyssi hodnoty, -6,2 %, nad vytyéenou hranici doséhl podil salda BU k HDP v roce
2003. Po vstupu CR do EU nesignalizoval ukazatel BU k HDP ohroZeni, naopak nastalo

obdobi zlepSovani vn¢jsi rovnovahy.

V CR az do za¢atku roku 2005 naristal deficit BU platebni bilance (viz Tabulka ¢&. 3).
Zatimco zprvu se na deficitu BU podilel piedeviim deficit obchodni bilance, od roku
2002 piebral tuto negativni funkci prohlubujici se deficit vynost. Tento vyvoj byl
zpusoben poklesem dovozu, zvySovanim konkurenceschopnosti ¢eskych exportérii, a
tim 1 rust zahrani¢ni poptavky po Ceském zbozi, zlepSeni sménnych relaci v letech
2001-2004 (viz Piiloha M) a v neposledni fadé piistoupeni CR do EU, ¢imz se snizoval
deficit obchodni bilance, ktery se v roce 2005 pieklenul do kladného salda. Naopak rust
pasivniho salda bilance vynost se odvijel od pfilivu PZI. Ty v roce 2002 zaznamenaly
rekordni nartist a zptsobily doposud nejvyssi piebytek celkové platebni bilance
v disledku vysokého aktivniho salda finan¢niho G¢tu. (viz Ptiloha D) Od roku 2000
totiz doslo nejen k narlstu poctu zahrani¢nich zaméstnanct, a tedy i1 nékladii na jejich
mzdy, ale roste také objem reinvestované¢ho a predevsim repatriovaného zisku. (viz
Priloha N) Pravé deficit bilance vynost se poslednich letech nejvyraznéji podepisoval
na pasivnim saldu BU platebni bilance a jen t&zko jej kompenzovaly prebytky obchodni

bilance a bilance sluzeb.

Tabulka & 3: Vyvoj b&Zného Gétu platebni bilance CR™

vmil. USD | 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010

BU -2717,7 | -4165,9 | -5737,3 | -2967,0 | -4769,7 | -4684,9 | -6089,6

S?Chodni -3130,9 | -2179,7 | -520,75 | 26231 | 1508,1 | 4582,8 | 28165
lance

Bilance 14138 | 6674 | 6445 | 21684 | 43362 | 38792 | 3940,5
sluzeb

Bilance -1372,8 | -3531,7 | -6094,5 | -7279,1 | -10266 | -13099 | -13326
vynost
Bilance 372,2 876,9 233,5 -479,4 -347,9 -47,9 479,9
pievodli

Poznamka: piepocteno dle vyvoje kurzu viz Ptiloha E
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z ARAD-Systém Casovych fad, CNB, online, 2012

11 poznamka:tdaje v tabulce piepodteny dle vyvoje kurzu viz P¥iloha E
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Situace v SR byla pon¢kud odlisna (viz Tabulka ¢. 4). AZ do roku 2007 zde nartstalo
pasivni saldo BU platebni bilance. V roce 2006 dosahoval deficit BU jiz 4374 mil. USD
a pii propadu piebytku FU (viz P¥iloha G) z divodu odlivu kratkodobého kapitalu,
predevsim pak kratkodobych vkladi nerezidenti, spojeného se znehodnocenim
sménného kurzu v letnich mésicich, zplsobil pasivni saldo celkové platebni bilance.
(Vyro¢na sprava 2006, NBS, online, 2012) Nasledujici rok zaznamenal deficit BU
platebni bilance sice mirné snizeni a FU naopak zvyseni prebytku, nicméné v roce 2008
se celkova platebni bilance opét ponoiila do Cervenych cisel. Na nevidané vysokém
schodku BU platebni bilance se v ur¢ité mite podilely viechny jeho slozky, nejvice pak
deficit bilance vynosi. Ani Vvroce 2009 se celkova platebni bilance nevymanila

z pasivniho salda, a to i pies znaény pokles deficitu BU.

Zatimco obchodni bilance CR dosahovala piebytku jiz od roku 2005, SR téhoz vysledku
docilila az v roce 2009. Zatimco na zacatku roku finanéni a hospodarska krize zpisobila
propad Vv exportni, ale i importni ¢innosti, ke konci roku se pomalu oZivovala zahrani¢ni
poptavka, a tim i vyvoz. Od roku 2009 se na deficitu BU platebni bilance stejné jako
Vv nasledujicim roce nejvice podilely deficit bilance sluzeb a bilance vynosi. Zatimco
deficit bilance vynosu rostl do roku 2008 a pak se vlivem poklesu ziskii zahrani¢nich
firem zmirnil, deficit bilance sluzeb se pravé v tomto roce poprvé vytvofil predevSim

z dtivodu nartistu vydaju ostatnich sluzeb. (Vyroc¢na sprava 2008, NBS, online, 2012)

Tabulka €. 4: Vyvoj bézného Gctu platebni bilance SR*?

vmil. USD | 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010

BU -701,56 | -1924,1 | -3297,4 | -4374,6 | -5675,4 | -2260,5 | -3014,1

S?Chodni 9041 | -2116,6 | -1536,2 | -2596,7 | -1069,5 | 1314,75 | 181,9
lance

Bilance 4381 | 4555 | 2676 | 75543 | -687,6 | -1426,1 | -984,1
sluzeb
Bilance -353,3 | -456,3 | -2198,0 | -2479,0 | -2657,4 | -1209,5 | -1653,1
vynosu

Bilance 117,74 193,3 169,22 | -54,36 | -1260,9 | -939,6 -558,9
prevodu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z NBS, platobna bilancia, online, 2012

12 poznamka: udaje v tabulce prepocteny dle vyvoje kurzu viz Ptilohy F, H
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3 REFORMNI ¢CINNOST CR A SR

3.1 VLIV REFOREM NA MAKROEKONOMICKE UKAZATELE

Vliv reforem na makroekonomické ukazatele zieteln¢ doklada silnou vazbu mezi
ekonomickym vyvojem a politickymi rozhodnutimi. Pravé kvalita institucionalniho
prostiedi, zejména pak zvolenych politickych stran a jejich piesvédceni, ovliviiuje
budouci smér hospodaiského vyvoje. Bezesporu kazda vlada se snazi o perspektivni
makroekonomicky vyvoj, ktery miize korigovat pomoci své reformni cinnosti.
Jmenovité se jedna o jiz zmiflované zékladni cile, tedy o stabilni ekonomicky rust,
nizkou miru nezaméstnanosti, 0 vyrovnanost platebni bilance a nizkou miru inflace.
Nutno vSak piihlédnout na tii faktory, které do jisté miry ovliviiuji vladni reformni
kroky. Prvnim je nemoznost dosahnout pozitivniho vysledku u vSech cilti najednou (viz
Podkapitola 1.5.1), druhym je volebni systém obou zemi, ktery Casto neumoziuje
sestaveni silnych vlad, a tietim je vliv touhy po znovuzvoleni. Proto se v historii CR
I SR setkame jak se slabymi vladami, které nevydrzely ve funkci ani jedno celé volebni
obdobi, tak I svlddami, které ve snaze udrzet si moc i Vv dalsim volebnim obdobi
nesahly k odvaznéj$im reformam. Pfitom pravé reformy byly a jsou jednou z moznosti
Ceské a slovenské vlady, jak se rychleji pftiblizit ekonomické vykonnosti
a spolecenskému blahobytu zemi zapadni Evropy a korigovat vzniklé problémy, starnuti

populace ¢i nartstajici statni dluh.

V nasledujicich bodech uvadim jen zkraceny vycet faktorti, které viady CR a SR ve
svych reformach vyuzily kovlivnéni tradi€nich makroekonomickych ukazateld.
Ve skuteCnosti je vSak téméet nemozné oddélit od sebe vlivy plsobici na HDP, trh prace,
zahrani¢ni obchod atd., proto nelze dodrzet podminku ceteris paribus a zkoumat

samostatné vliv jediného faktoru.

Rist HDP je do zna¢né miry determinovan spotfebnim a investiénim chovanim
ekonomickych subjekti na trhu, jez je ovlivnéno jejich piijmovou a vydajovou
strankou. Vlada tak mulzZe stimulovat vyvoj HDP skrze velikost poskytnutych
transferovych plateb, dotaci ¢i spravné vysi dani. Jejich nevhodné nastaveni miize vést
k vysoké danové zatézi a pusobit na vyvoj ekonomiky kontraproduktivné. Vysoka

danova zatéz vede k demotivaci na trhu préce, a tim i1 ristu nezaméstnanosti. K dal$im
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stimuliim fadime vztah mezi minimdlni mzdou a vyplacenymi socidlnimi dévkami,
zménu veékové hranice pro odchod do starobniho diichodu, dilezitou roli zde hraje
1 vzdélani aktivniho obyvatelstva, které¢ do jisté miry mtize vlada ovlivnit skrz kvalitu

Skolstvi, ptispévki na rekvalifikace, dotace mist pro dlouhodob¢ nezaméstnané, atd.

Na miru inflace se nejvice podepisuje velikost dani, zejména pak dani neptimych.
ZvysSovani sazeb DPH a spotfebnich dani je pak velmi citlivé kopirovano ristem cenové

hladiny.

Celkovou platebni bilanci ovliviiuje zejména BU, pedeviim pak jeho obchodni bilance,
a FU. Vlady mohou podporovat domaci exportéry skrze kvalitni proexportni sluzby,
mySleno predevsim pojisténi a Uveérova cCinnost, dale mohou podporovat
konkurenceschopnost skrze udélovani investi¢nich pobidek. Na druhou stranu mohou
utlumit import stanovenim antiimportnich opatteni, jako jsou napft.: dovozni depozita ¢i
dovozni piirazky. Skrze zdanéni mohou pusobit na domaci poptavku a tim opét i na

¢innost dovozcu.

Kromé jiz zminovanych makroekonomickych vele€in maji reformy zasadni vliv 1 na
vysi statniho rozpodtu a tim i vladniho deficitu. Vysoky vladni deficit, se kterym CR
I SR bojuje, se krom& mozného porusovani maastrichtského kritéria, které stanovuje

maximalni podil vladniho deficitu na 3 % HDP, miize stat i brzdou ekonomického ristu.

3.2 PRVNI REFORMY

Piechod k demokracii a trznimu hospodafstvi a nasledné rozdéleni CSFR a vznik dvou
samostatnych stati CR a SR vyzadoval u obou stiti zisadni zmény pravniho
zivnostenského zakona, nového obchodniho zadkoniku a zakona o ochran¢ hospodaiské
soutdze. (Zidek, 2006) Vroce 1993 vstoupila vobou statech v platnost jedna
z nejvyznamngéjsSich ekonomickych reforem, ktera pfibliZila danovou soustavu statim
zapadni Evropy, reforma danového systému, jejiz struktura zlstala az dodnes
nezménéna. Daiiova reforma CR a SR, schvalena jiz v roce 1992, zavedla dan z pijma
pravnickych a fyzickych osob, zrusila dan z obratu, misto které uvedla v platnost
univerzalni dan z pfidané hodnoty (DPH), a zakonem byly také upraveny selektivni

spotfebni dané. Sazba dan¢ z piijmua fyzickych (viz Ptiloha O) i pravnickych osob ve
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vy3i 45 % ztistala prvni rok v obou statech nezménéna. Zéakladni sazba DPH CR a SR
byla stanovena ve vysi 23 %, snizend pak ve vysi 5 %, avSak novelou zdkona 222/1992
Z.z. o daniach z pridanej hodnoty se od srpna 1993 zvysila v SR zakladni sazba na 25 %

a snizena na 6 %. (viz piislusné zakony v seznamu literatury)

SniZeni sazeb uvalenych na trzni subjekty (Zidek, 2006) a zaroven zavedeni spotiebnich
dani zpusobilo posun obou statii k trendu EU, kde se kladl a stale klade vétsi diraz na
nepiimé zdanéni. Krom¢ stanovenych cili, zejména vytvoieni efektivniho,
spravedlivého a trznim podminkam vyhovujiciho dafiového systému, mizeme za dalsi
predpoklady danové reformy oznacit Gsili 0 postupné snizovani danového biemene jako
nastroje vedouciho k oziveni ekonomické aktivity a snahu o zmenseni danového
zatizeni podnikii na podporu jejich rozvoje. (Pekovéa, 2002) Protichidné vSak pisobila
probihajici reforma v oblasti socialni politiky, kterd stanovila vysi povinnych plateb
zdravotniho, nemocenského a dichodového pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. V CR jejich celkova vyse, tedy platby OSVC a platby placené
zaméstnavatelem a zaméstnancem spoleéné, dosahovaly v CR 49,5 % a v SR jesté o piil
procentniho bodu vice. (viz Piiloha P) Podil ptipadajici na zaméstnavatele tvoiil v CR

36 % a Vv SR 38 %.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj miry inflace CR a SR 1991-1993

% 1991 1992 1993
Mira inflace CR 56,6 11,1 20,8
(CPI)
Mira inflace SR 61,2 10,0 23,2
(CPI)

Zdroj: Spévacek, 2002, s. 155; Marcincin, Beblavy, 2000, s. 54

Zavedeni nepfimych dani a pfedev§im DPH navic skryvaly jesté jeden vyznamny efekt
vV podobé negativniho vlivu na inflaci. DPH totiz pfimo zaséhla do vyvoje cen statka
a sluzeb na trhu. Po skokovém narlstu cenové hladiny v roce 1991 tak druhych
nejvyssich Cisel dosdhl pravé rok 1993. Jiii JonaS v knize Ekonomickd transformace
v Ceské republice odhaduje podil vlivu zavedeni DPH v CR na 7 %. (Jonas, 1997)
V SR je situace obdobna, pokud bychom zde pominuli nasledek zavedeni DPH, mira
inflace by se pohybovala v rozmezi 12-13 %. (Vyro¢na sprava 1993, NBS, online,
2012)
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Datiovy systém CR a SR doznal od roku 1993 fady zmén, které se dotkly vech trznich
subjektt. Upravovaly se sazby dani, jednotliva danova pasma, ménily se vyse slev na
danich a odcitatelné polozky, atd. Jednoznacné nejvyraznéjSi zdsahy probéhly na
Slovensku za druhé vlady premiéra Mikuldse Dzurindy, ktery se odhodlal k radikalnimu
kroku a datiovou reformou v roce 2004 zaved! rovnou 19 % dan. Vlada CR s vyrazng;si
zménou danového zakona otdlela az do roku 2007, kdy se stala soucasti zdkona
o stabilizaci vefejnych rozpocti. Zasadni novela zdkona o danich z pfijmil piinesla
postupny pokles sazby dané z pfijmi pravnickych osob, zménu zadkladu dan¢ tzv.
superhrubou mzdu, a rovnou 15 % sazbu dan¢ z piijmi fyzickych osob i zmény slev na

dani nebo zvyseni snizené sazby DPH.

3.3  PROREFORMNI OBDOBI SLOVENSKA

Jak jiZ bylo nastinéno v pfedeSlém odstavci, vlada MikuldSe Dzurindy a jeho ministra
financi Ivana MikloSe vyrazné poznamenala vyvoj SR. V boji proti vysokému schodku
statniho rozpoctu uskutecnila v letech 2002-2006 kromé danové reformy, také reformu
vetejnych financi, reformu slovenské statni televize a slovenskych zeleznic, reformu
zdravotnictvi a dichodovou reformu, zmény se dotkly také socidlniho systému

a politiky zamé&stnanosti.

Danova reforma, uc¢innd od 1.1. 2004, ptinesla SR jednodussi, zruSeni 37 riznych
danovych pasem 1 jednotlivych dani, jmenovit¢ dan€ dédické, darovaci a dané
Z ptevodu nemovitosti, spravedlivéjsi, zavedeni rovné 19 % sazby dané, neutralni, je
jedno jaky druh prace danovy poplatnik vykonava, a tim padem i vice pifehledny a méné
nakladny systém vybéru dani. Linearni sazba dan¢ se kromé dané z piijmi FO a PO
stanovila také u DPH, kdy novela zakona zvysila ptedeslou nizsi 14 % sazbu na 19 %

a naopak 20 % sazba dan¢ byla o 1 procentni bod snizena.

Danova reforma se vyrazné projevila do danovych piijmi statniho rozpoctu. (viz
Tabulka €. 6) PfestoZe dané z pfijmli FO v prvnim roce zavedenim jednotné dan¢ klesly,
piesahly v roce 2008 o vice nez 44 % hodnotu z roku 2003. Vyssi rast vynost byl
zaznamenan u dan¢ z piijmi PO a to i pfes pokles sazby dan€ z 25 % na 19 %. Pfijmy
této dan¢ od roku 2003 do roku 2008 vrostly o 86 %. Stabiln€ nejvyrazngjsi ptirastky
dosahovala DPH.
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Tabulka &. 6: Prehled dafiovych prijma SR u tiech nejvyznamngjsich dani =

V tis. EUR 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Daﬁ 211303881 | 1208012 | 1301070 | 1377924 | 1597 751 | 1821211
piijma FO

Daﬁ 211118234 | 1171957 | 1344527 | 1599 046 | 1848281 | 2087 372
ptijmit PO

DPH 3031372 | 3506945 | 3879694 | 4103743 | 4147091 | 4621418

Zdroj: MF SR, online, 2012

Dalsi pozitivni dopad provedené danové reformy na sebe nenechal dlouho ¢ekat. Kromé
ocenéni za provedenou reformu mifili do SR, zejména diky na evropské poméry nizké
sazb¢ dang z piijmt pravnickych osob, i vyznamni zahrani¢ni investofi, pfedevsim pak
automobilové spolecnosti PSA Peugeot Citroén, Hyundai-Kia ¢i Ford, které umoznily
vznik novych pracovnich mist. (SR hospodaistvi a reformy, Euroekonom, online, 2012)
Danova reforma tak pozitivné pusobila na rist ekonomiky (viz Graf ¢. 5) a trh prace,
kde vSak nesmime zapomenout na dileZitou roli administrativnich zasahi. (viz kapitola
2.3.2 Nezaméstnanost) | obavy z do té doby rostouci cenové hladiny byly zazehnany,
kdyz sjednoceni sazby DPH a zvySeni spotiebnich dani zcigaret a dané z vina
a meziproduktd nezpusobilo dalsi proinflacni rlst. (viz Ptiloha Q) Naopak mira inflace
se oproti roku 2003 sniZila o 1 procentni bod a Vv dal$im roce pfinesla do té doby

nejniz8i miru inflace 2,7 %. (viz Graf ¢. 7)

Vliv na pokles miry nezaméstnanosti m¢la i reformni ¢innost v oblasti socialni politiky
a trhu prace. Zmeény v socidlni oblasti pfinesly ¢ast&j$i povinné navstévy ufadu prace,
podporu mobility prace skrze thrady cestovnich vydaji, podporu zaméstnanych rodin
s détmi v podobé danoveého bonusu ¢i aktivacni pfispévky, vyplacené pouze pii Gcasti
na vetejnych pracich ¢i rekvalifikaci. Novela zdkoniku prace se zasadila o zkraceni
maximalni délky pracovni doby i s pfesCasem na 48 hodin tydné nebo o zjednoduseni
pribéhu ukonceni pracovniho poméru. Pokud zaméstnanec porusil pracovni kéazen
mén¢ zavaznym zpusobem (dfive pouze ze zavaznych diavodia), mohl snim
zaméstnavatel pii opétovném poruSeni rozvazat pracovni pomér V ptipadé, ze byl
zaméstnanec o prestupku V pribéhu predeslych 6 mésicti pisemné informovan.

(Publikacie, Ineko, online, 2012) Vsechny novely zakonti mély vést k motivaci

13
Udaje za roky 2003 az 2008 jsou ptepoéitané dle kurzu 1 euro = 30,126 Sk
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nezaméstnanych a K snaze udrzet si pracovni misto, kK zefektivnéni poskytovani
socidlnich davek a k jejich adresnosti. Z Tabulky ¢. 7 vidime ctvrtletni pocty
nezamé&stnanych, ktefi byli evidovani na Gfadu prace nebo zjisténi dle VSPS, u obou
ukazatelll vidime stejny trendovy vyvoj, kde vyjma sezonnich vykyvii zptisobenych
napiiklad zimnim obdobim doSlo k béhem dvou let k vyraznému poklesu poctu
nezaméstnanych. Patrna klesajici mira nezaméstnanosti vydrzela az do roku 2009. (viz

Ptiloha L)

Tabulka €. 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti a po¢tu nezaméstnanych SR

2004 2005

10 | 20 |30 |40 ] 10|20 30| 40

Mira evidované
nezamdstnanosti | 16.4 15,4 13,3 12,8 13,1 11,4 11,0 11,1

(%)

Pocet osob V| 4283 | 402,1 | 347,3 | 334,2 | 340,1 | 2959 | 2856 | 288,2
tisicich

Mira
nezamé&stnanosti | 19:3 18,5 17,5 17,1 17,5 16,2 15,6 15,3

podle VSPS (%)

Pocet osob V| 5115 | 4894 | 466,9 | 4551 | 4619 | 4253 | 4150 | 407,6
tisicich

Zdroj: SU SR, databaze SLOVSTAT, online, 2012

Reforma diichodového systému se postavila Celem k problému starnuti populace
a k dlouhodobé neunosnému a neudrzitelnému systému financovani dichodt a zavedla
trojpilifovy penzijni systém, ktery skyta povinné odvody do Socialni pojistovny ve
vysce 9 % hrubého ptijmu na dichodové pojisténi a 6 % na invalidni pojisténi, povinné
odvody do soukromych fondd, taktéz ve vysce 9 % hrubého piijmu, pokud se tak
poplatnici dichodového pojisténi rozhodli, jinak jsou ucastni pouze prvniho pilife
a odvadéji 18 % hrubého piijmu do Socialni pojistovny a dobrovolné penzijni
ptipojisténi. (Publikacie, Ineko, online, 2012) Zmény se dotkly i dichodového véku,
stanoveného bez vyjimek na 62 let, tedy bez ohledu na pohlavi a u Zen i bez ohledu na
pocet vychovanych déti. Pfitom pravé posouvani veékové hranice pro odchod do
dichodu muze mit v budoucnu nepiiznivy vliv na vyvoj miry nezaméstnanosti,

predevsim pak ,,rizikové skupiny starSich osob. Zdali se negativni vyvoj projevi, bude
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zalezet na aktivni politice zaméstnanosti a zejména na vytvareni vhodnych pracovnich
mist s pfihlédnutim k procesu starnuti. (Europsky hospodarsky a socialny vybor, onling,
2012)

I reforma zdravotnictvi se snazila tlumit dluh tohoto resortu a pifinést nové finan¢ni
zdroje nemocnicim a lékaifim. Kromé snahy o transformaci statnich nemocnic na
akciové spolecnosti, aktualné je transformace od listopadu 2011 pozastavena, byla od
1.6. 2003 zavedena stabilizac¢ni opatfeni v podob¢ zdravotnickych poplatki, které mély
za ukol zvysit podil finan¢ni spoluti€asti pacientli, zamezit zneuZivani systému i
plytvani 1éCivy.

Tabulka €. 8: Vyvoj vladniho deficitu k HDP SR

% 2003 2004 2005 2006
Vladni -2,8 2,4 -2,8 -3,2
deficit/HDP

Zdroj: Eurostat, General governmenst deficit, online, 2012

Zatimco vyvoj reformy zdravotnictvi se nedal povaZzovat za ptiznivy, vyvoj vladniho
deficitu (viz Tabulka €. 8) se prozatim ubiral spravnou cestou. V roce 2003 se snizil pod
hraniéni troven a SR vtomto ohledu az do roku 2006 plnila maastrichtska

konvergen¢ni kritéria.

Graf ¢. 9: Vyvoj statniho rozpoctu SR v letech 2003-2006
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| -1858,9 -2333,5 -1125,3 -1052,3

Zdroj: NBS, Zakladné makroekonomické ukazovatele, online, 2012
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Reformni ¢innost Dzurindovy vlady Ize s odstupem casu hodnotit veskrze pozitivné.
Zasadila se o silny ekonomicky rist a pfizvisko ,tatransky tygr, snizila miru
nezameéstnanosti, miru inflace pfiblizila k pfijatelnym hodnotdm, snizila deficit statniho
rozpoctu. (viz Graf ¢. 9) Pies uspéchy, Které vykazovaly makroekonomické ukazatele,
vSak predcasné parlamentni volby konané v roce 2006 vyhrala levicova strana SMER-
Socialna demokracia v &ele s Robertem Ficem, ktera utvofila koalici s SDKU-DS a
SNS. Robert Fico je znamy svym odporem k rovné dani, a proto jedna z jeho
uskute¢nénych zmén po zvoleni bylo opétovné vytvoreni nizsi 10 % sazby DPH,
predevsim pro Iéky a Iékaiské potieby. K dalsim obménam spadalo zruSeni vétSiny
1ékatskych poplatkil a zavedeni tzv. vanoc¢nich pfispévkia pro dichodce, které mu jisté u
této skupiny obyvatel zajistily nemalé sympatie. V oblasti pfijeti eura pokracuje
V nastaveném sméru i cilovém roku 2009, kdy, jak jiZ dnes vime, SR opravdu vstoupila

do eurozony.

Kratka koali¢ni vlada v Cele s predsedkyni Ivetou Radi¢ovou, kterd se v daiiové oblasti
zasadila o zvySeni zékladni sazby DPH z 19 na 20 % a jiZ ,,srazilo vaz* hlasovani vlady
0 Eurovalu, kdy SR zamitlo navysSeni pravomoci zachrannému fondu eurozoény, byla
vystfidana levicovou vladou. 10.3. 2012 se uskutecnily predcasné parlamentni volby,
které potvrdily drtivé vitézstvi strany SMER-SD a jeho piedsedy Roberta Fica. Ten se
jeste pred jmenovanim vlady netaji svym planem v podobé¢ zruSeni rovné dan¢ a zvySeni
dani bohatS$im Slovdkim a firmédm, na druhou stranu zménu DPH nechysta a 10 %

sazbu, kde nalezneme pouze 1éky, medicinské potieby a knihy, nezméni.

3.4 CESKE SNAHY O REFORMY

CR se zasadnimi reformami oproti SR otalela. Jiz od pielomu tisicileti se ozyvaji Gesti
ekonomové, ale i zahrani¢ni organizace, zabyvajici se hospodarstvim jednotlivych zemi,
a apeluji na Ceskou vladu a zdlraziuji potiebu reforem ,,S cilem zvysit efektivnost
verejnych financi. (Od reformé k reformé, Vlada CR, online, 2012) Zatimco vlada
nereagovala, naklady stale rostly a deficit se prohluboval. Do nartistajiciho deficitu se
mandatornich vydaji, zejména rist podilu vydajii socidlniho zabezpe€eni a socidlni
péce, pii poklesu pfijmu statniho rozpoctu z divodu ,,autonomniho poklesu slozené
danové kvoty*. (Rozpoctovy vyhled 2003-2006, online, 2012)
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Prvni kroky vedouci ke konsolidaci vetejnych rozpocti byly provedeny v ¢ervnu roku
2003 schvalenim reformy vefejnych financi. Kromé povinnosti vlady sestavovat
sttednédobé vydajové ramce a definovat fiskalni cil se reforma dotkla jednotlivych
opatfeni obou stran statniho rozpoctu, diraz se mél klast pfedevSim na vydajovou
stranku, ktera byla hlavnim vinikem deficitniho financovani. Hlavni zmény na strané
vydaji, které nabyly ucinnosti k1.1. 2004, se promitly do systému socidlniho
zabezpeceni V podobé zvyseni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu na 63
let, shodné pro muze a bezdétné Zeny, omezeni moznosti piedcasného odchodu do
starobniho diichodu ¢i redukci hodnoceni doby studia zapocteného do diichodového
pojisténi. Obmény se nevyhnuly ani nemocenskému pojisténi, kde se prodlouzilo
rozhodné obdobi ze ¢tvrtleti na rok a také se snizila vySe nemocenskych dévek za prvni
tf1 dny. Reforma ve snaze snizit vydaje zasahovala i do parametra stavebniho spofeni a
plath statnich zamé&stnanci. V oblasti pfijmové se reforma nejvice dotykala danového
systému. Od 1.1. 2004 se u DPH stanovila niz$i hranice obratu pro povinnou registraci
k DPH a také doslo k ptesunu né€kterého zbozi a sluzeb do zakladni sazby DPH, které
pokracovalo po vstupu do EU, kdy se také snizila zakladni sazba DPH z 22 % na 19 %.
O pfijem do statniho rozpoctu se zasadilo zvySeni spotiebnich dani, zejména
z tabakovych vyrobki. Na druhou stranu zde byla snaha podpofit podnikani tak, Ze se
postupné snizovala sazba dané z piijmi PO z 31 % na 28 % v roce 2004, az na 24 %
vroce 2006 a polepsily si 1 fyzické osoby, které se dockaly zvySeni odpoctl na
vyzivované dité 0 2 000 K¢&. (Rozpoctovy vyhled 2003-2006, online, 2012)

Pokud se znovu bedlivé podivame na vycet kroka této ,,komplexni reformy®, zjistime,
ze se jednalo spiSe o Upravu jednotlivych parametrli, nikoli o razantni zmény danového

¢i socialniho systému.

Obavy z kratkodobych negativnich makroekonomickych projevi, hlavné z oslabeni
ekonomického riistu, se ukazaly jako zbyte¢né. Hospodatsky rist i po reformé zesiloval,
v roce 2004 atakoval hranici 5 %, o rok pozdéji byl jeste¢ témét o 2 procentni body
vyssi. (viz Graf €. 5) Zaroven se vyrazné nad o¢ekavani podafilo snizit deficit vetejnych
financi (viz Ptiloha R) i diky vys$§im danovym vynostim, kdy nértst datovych piijmu
oproti planu dosahoval 0,8 % HDP. .,V roce 2004 byl planovan deficit ve vysi 5,2 %
HDP*, ve skute¢nosti ¢inil pouze 2,8 % HDP a v roce 2005 byl zaznamenan oproti

predpokladanému deficitu 4,8 % HDP deficit pouze 3,2 % HDP. (Zprava o realizaci
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reformy vefejnych financi, online, 2012) Dopady reformy vefejnych financi a néasledny
vstup do EU spolu s dalsimi faktory zvysily, i pfes snizeni zakladni sazby DPH, miru
inflace 0 2,7% oproti roku 2003. Na grafu ¢. 10 je vyznacen detailni vliv zmén

nepfimych dani na miru inflace.

Graf &. 10: Vliv jednotlivych slozek na miru inflace v roce 2004
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CNB, Zprava o inflaci leden 2005, online, 2012

Dalsi ,,reformni ¢innost pokra¢ovala v nasledujicich letech pfedev§im zménami
danovych zakont, které se dotkly predevsim fyzickych osob, kde se snizily sazby dani
u prvnich dvou danovych pasem a misto odpocitatelné polozky na dité vzniklo danové

zvyhodnéni na vyzivované dité.

Zasadni zmény v danové oblasti vyplynuly az pocatkem reformy vefejnych financi
v roce 2007, kdy byl piijat Zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocta. Tzv.
Balik stabiliza¢nich opatieni, ktery vznikl osekdnim odvazného, v pravém slova smyslu
reformniho, navrhu Modrd Sance, pfinesl fadu novel 1 v oblasti socialni
a ve zdravotnictvi. Dlivodem k ptijeti zdkona se stal opé&t ,,narust deficitu v diisledku
neudrzZitelnych vydajovych tendenci.” (Reforma vefejnych financi 2007-2010, online,
2012) Mezi zékladni cile, které byly vladou Mirka Topolanka stanoveny, se fadilo

sniZzeni vladniho deficitu, snizeni danového bifemene a celkové zjednoduseni danového

¥ Poznamka: ,Mira inflace vyjadiena piiristkem indexu spotiebitelskych cen ke stejnému mésici
predchoziho roku vyjadiuje procentni zménu cenové hladiny ve vykazovaném mésici daného roku proti
stejnému mésici predchoziho roku.* (Mira inflace, CSU, online, 2012)
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systému, podpora rodin s détmi, posileni adresnosti socialniho systému, reformovani
dichodového systému a zdravotnictvi. (Reforma vetejnych financi 2007-2010, online,

2012)

Zmény danové legislativy, platné od 1.1. 2008, pokracovaly Vv trendu EU a zdtraznily
vliv nepfimych dani na tkor pfimych zvySenim snizené sazby DPH z5 % na 9 %.
U spotiebnich dani byly v souladu s EU nové zavedeny tzv. ekologické dan¢, dan
Z elektiiny, dan z pevnych paliv a dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt.
Novelizace danovych zakonid si kladla za cil také podpoftit ekonomickou aktivitu
a hospodaisky rust, ztoho divodu se sazba dané¢ z pfijmid PO postupné snizovala
Vv jednotlivych letech z 22 % v roce 2008, na 20 % Vv roce 2009 az na konec¢nych 19 %
vroce 2010. Nejvétsi zasah ¢ekala dan z ptijmi FO, kterd doznala tGpravy v oblasti
daniovych pasem, sazeb, ale i samotného vypocétu zakladu dané. Piedné se danova
pasma zruSila a poplatniky cekala jednotna sazba dané ve vysi 15 %, kde se
pfipravovalo snizeni na 12,5 % vroce 2009, které se nakonec nekonalo. Systém
vypoctu zdkladu dané pfiiSel s terminem ,,superhruba mzda®, kde je pfic¢teno socidlni
a zdravotni pojiSténi placené zaméstnavatelem k hrubé mzdé zaméstnance. Dfiive
pojistné na socialni a zdravotni pojiSténi zahrnuto nebylo, naopak se pojistné placené
zaméstnancem od hrubého piijmu odecitalo. ZvySeny danovy zaklad kompenzovaly

vys§i slevy na dani a daitové zvyhodnéni na dité.

Zatraktivnéni CR sniZzenim sazeb dané z piijmi PO nepfineslo kyzeny efekt. Snaha
ptildkat do CR nové investory a podpofit ekonomicky riist, vytvofit nova pracovni mista
a pfispét tim k sniZeni miry nezaméstnanosti byla v nésledujicich letech degradovéna
celosveétovou hospodaiskou krizi, kdy ,,vice nez 4 % pokles ekonomiky zmrazil mnoha
investicni rozhodnuti*“. (Pfimé zahrani¢ni investice, Czechinvest, online, 2012) Az
v roce 2010 se priliv PZI zdvojnasobil a pfispél k mirnému oziveni ekonomiky. (viz
Graf ¢. 5) Pfedevsim se jednalo o reinvestované zisky, které z celkovych 129,5 mld. K¢
tvofily 82,6 mld. K&. (Zprava o vyvoji platebni bilance 2010, CNB, online, 2012)
Jednozna¢ny dopad novely danovych zakont se projevil na vyvoji cenové hladiny. Sviij
podil (viz Graf ¢.11) zde nesla zvysena snizena sazba DPH i op€tovny rust spotiebnich
dani z tabakovych vyrobku, ale také riist regulovanych cen a zavedeni regulac¢nich

poplatkli ve zdravotnictvi. (viz Dale) Nartst miry inflace tlumil koncem roku negativni
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dopad hospodaiské krize, respektive v ptipadé miry inflace pozitivni dopad, pfesto se

cenova hladina v roce 2008 zvysila az na 6,3 %. (viz Graf ¢. 11)

Graf ¢. 11: Vliv jednotlivych slozek na miru inflace v roce 2008
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Zdroj: : vlastni zpracovani na zakladé dat z CNB, Zprava o inflaci 2009, online, 2012

Kromé regulace a uUprav danové zatéZe se vlada obratila i na vydajovou stranku.
Novelizace zakona o zdravotnim pojisténi zavedla od 1.1. 2008 regula¢ni poplatky za
poskytnutou lékarskou péc¢i. V socialni oblasti se pak jednalo o zmény v ustanoveni
moznosti volby délky cerpani rodiCovského ptispévku, snizeni porodného, stanoveni
pevné vyse prispévku na dité, dale bylo stanoveno zruSeni nemocenské davky za prvni
tfi dny pracovni neschopnosti, které v poloviné roku zrusil Ustavni soud a dal$i zmény
nastaly k1.1. 2009, kdy vstoupil v ¢innost novy zakon ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi. Novely si posvitily 1 na nezaméstnané, kde zptisnily narok na
podporu Vv nezaméstnanosti. V realizaci dichodové reformy se zacalo s postupnym
navySovanim véku odchodu do starobniho diichodu az na 65 let a to bez vyjimky a od
roku 2010 se prodluzuje potiebna délka dichodového pojisténi az na 35 let v roce 2018.
V oblasti statnich plati se odsouhlasilo ,.zmrazeni platii ustavnich Ccinitelu, soudcu
a statnich zastupcii a dalsich zaméstnancii a funkcionari v letech 2008-2010 na urovni

roku 2007¢. (Reforma vetejnych financi 2007-2010, online, 2012)

1> Poznamka: ,Mira inflace vyjadiena piiristkem indexu spotiebitelskych cen ke stejnému mésici
predchoziho roku vyjadiuje procentni zménu cenové hladiny ve vykazovaném mésici daného roku proti
stejnému mésici predchoziho roku.* (Mira inflace, CSU, online, 2012)
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Tabulka ¢. 9 ukazuje v roce 2008 pozitivni vysledek zapocaté reformy, kdy jasny narGst
pfijmt za celkového poklesu vydaji statniho rozpoctu pfispél ke snizeni salda SR
0 46,39 mld. K¢&. Meziroéné piijmy z dani vrostly o 2 % a piijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni dokonce o 18,4 %. Celkové vydaje pak meziro¢né klesly o 0,8 %,
avsak bézné vydaje, kde tradi¢n¢ dominuji socialni davky, zaznamenaly rist. Rok 2009
se vyvijel opacnym smérem, kdy vydaje nartstaly a ptijmy klesaly. Tento vyvoj nutno
pridist zapocaté hospodaiské krizi, kterd vyraznd ovlivnila hospodaisky rast CR,
a ,snizovani souhrnného pozitivniho dopadu reformnich opatieni, na ktery
upozornovalo samo Ministerstvo financi jiz ve Fiskdlnim vyhledu v fijnu 2007.
(Fiskalni vyhled, MF CR, online, 2012) V roce 2010 se sice podafilo snizit hrozivy
deficit pfedchoziho roku, ale jeho vySe je stdle vysokd i v disledku rostouci miry

nezameéstnanosti.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj piijmu a vydaji statniho rozpoétu CR

MId. K& 2007 2008 2009 2010
Celkové 1025,88 1063,9 974,6 1000,38
piijmy

Dafiové 533,5 544,39 485,36 508,02
piijmy

Pojistne 367,14 385,5 347,86 355,84
na SZ

Ostatni 125,2 134,05 141,39 136,52
prijmy

Celkové 1092,27 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79
vydaje

Bézné 976,75 978,91 1033,84 | 1026,57
vydaje

Socialni 386,4 400,9 429,33 430,91
davky

Kapi?élové 1155 105,03 133,16 130,22
vydaje

Saldo SR -66,39 -20,0 -192,39 | -156,42

Zdroj: Statni zavérecné Gety2007, 2008, 2009, 2010, MF CR, online, 2012

Obdobné jako u salda statniho rozpoctu probihal i vyvoj vladniho deficitu, kde
stanovené cile pied¢il pouze rok 2008 (viz Tabulka ¢. 10), kdy vladni deficit dosahl

56



REFORMNI CINNOST CR A SR

-85,9 mld. K¢, s prichodem hospodaiské krize se jiz v nasledujicich letech nepodatilo
spInit maastrichtské kritérium a vladni deficit piekroc¢il 3 % hranici v roce 2009 o 2,8

procentniho bodu a v roce 2010 o 1,8 procentniho bodu.

Tabulka ¢. 10: Porovnani cile a redlné¢ho vysledku vladniho deficitu k HDP

% 2008 2009 2010
Cil -3,0 -2,6 -2,3
Skutecnost -2,2 -5,8 -4,8

Zdroj: Makroekonomické tidaje, CSU; Reforma vetejnych financi 2007-2010, MF CR, online, 2012

Po vladé Mirka Topolanka, které 24.3. 2009 poslaneckd snémovna vyslovila nedtvéra,
byla 8.5. 2009 jmenovana nova ,,afednicka“ vlada slozena z nestranickych odborniki
Vv Cele s premiérem Janem Fischerem, kterd ve funkci setrvala rok. K opatfenim, ktera
Fischerova vlada zavedla, patii nepopuldrni ,Janotiv balicek®”, ktery se odrazil
piedevsim v oblasti socialni a daftové a od 1.1. 2010 pfinesl zvySeni dané z nemovitosti,
zvySeni puvodnich sazeb DPH o 1 procentni bod, tedy na 20 % a 10 %, zmény se dotkly
1 zékona o pojistném na socialni zabezpe€eni a statni politiku zaméstnanosti, zdkona

o nemocenském pojisténi, které vedly vétSinou ke zruseni slev ¢i vysSich podpor.

Posledni vlada, koali¢ni vlada Petra Necase, ktera vzesla z kvétnovych voleb roku 2010,
je kromé korupénich skandalt kritizovana i za vladni reformy, kterymi se neomylné
snazi snizit vladni vydaje a Siroké vefejnost ,,chté nechté* pocit'uje ,,utahovani opaskii®.
DalSim problémem této vlady je nestélost jejich rozhodnuti, ptikladem miiZze byt Skolné

¢i sazby DPH, ktera na klidu a pochopeni ob¢anli neptida.

Od roku 2012 nés ¢ekaji prvni zmény, které zpifisni podporu v nezaméstnanosti, zvysi
poplatky v nemocnicich (jiz od prosince 2011), snizi statni piispévky na stavebni
spoteni, zjednodusi se ¢erpani rodiCovské davky, zaroven se tiileta varianta stane méné
vyhodnou, dale pokracuje boj se zneuzivanim socidlnich davek. Ptiprava na
dichodovou reformu, jejiz hlavni body zacnou platit od roku 2013, zvysila od 1.1. 2012
snizenou sazbu DPH z ptivodnich 10 % na 14 %. Dalsi zmény v danové legislativé by

méla pfinést danové reforma od roku 2013 s moznym odkladem az na rok 2014.

Na kone¢né vysledky reformniho usili této vlady si musime jesté pockat. Nutno vsak

konstatovat, ze pres kritiku obCanli a opozi¢nich stran vlada koncem roku 2011 sklidila
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pochvalu od OECD za reformni ¢innost. OECD také doporucila v reformach pokracovat

s cilem posileni konkurenceschopnosti a dlouhodobého rustu.
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Hlavni cil této prace spocival v definovani pojmu hospodaiské politiky a nasledného

popisu a porovnani hospodaiského vyvoje samostatné Ceské a Slovenské republiky

a jejich reformnich aktivit.

V teoretické Casti jsem se zabyvala vymezenim nositeld HP, jejich ndstroji a cilt
a jejich vzajemné propojenosti. Stanoveni efektivni HP je tikolem nositeld, Vv SirSim
pojeti, ukolem lidského rozhodnuti, které je nejenze ovlivnitelné, ale jak se v historii
ukézalo, ne vzdy neomylné. Nositelé¢ stanovuji cile HP, kde na pomyslném vrcholu ¢ni
maximalizace lidského blahobytu, prakticky se ale zabyvaji dosazenim tzv. tradi¢nich
cili, jmenovité stabilniho ekonomického rustu, nizké miry nezaméstnanosti, nizké
a stabilni miry inflace a vyrovnané platebni bilance. Zakladni makroekonomické
ukazatele jsou detailnéji popsany v dalsi podkapitole a jako jedno z moznych méfitek
makroekonomického vyvoje zde nastinuji uziti magického ¢tyfuhelnika. Pro jednodussi
orientaci v praktické ¢asti se v zavéru dotykam jednotlivych typ hospodaiské politiky,
které vyuzivaji ob& zemé¢ jako prostiedek ke korigovani ekonomického vyvoje, potazmo

rastu.

V samotném srovnavani ekonomického vyvoje obou stati vyuzivam k hodnoceni
tradi¢ni makroekonomické ukazatele. ZaGatek samostatného vyvoje CR a SR bych
hodnotila spiSe ve prospdch CR, ktera si nesla vyhodu vyssiho hospodatského vykonu
vy$§im poklesem HDP, rGstem miry inflace i miry nezamé&stnanosti. Vzapéti po
probuzeni ekonomiky CR a SR pfislo obdobim makroekonomické nerovnovéhy, ktera
CR uvrhla v letech 1997-1998 do recese a v SR se riist HDP zastavil v roce 1999.
Nepfiznivy vyvoj obé zemé fesily piijetim legislativnich opatieni povzbuzujicich

ekonomicky riist pti dalSim neprohlubovani schodku béZného uctu platebni bilance.

Od roku 2001 az do vypuknuti celosvétové financni a hospodaiské krize SR nastolila
cestu progresivniho ekonomického ristu a CR ji jen stézi ,,§lapala na paty*. Slovenskou
brzdou v dosazeni ekonomické tirovné CR (dle ukazatele HDP per capita) byl a stéle je
jednoznacéné problém vysoké miry nezaméstnanosti, se kterou se SR potyka jiz od svého
vzniku. Na pocatku nového tisicileti bojovala SR i s vysokou mirou inflace, kterou se

nakonec v poslednich ¢tyfech letech i vlivem hospodaiské krize podafilo Gispésné snizit
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na prfijatelnou troven. Pravé v oblasti cenové hladiny a miry nezaméstnanosti, ktera po
vstupu do EU se promitl i na uétu obchodni bilance, kdy v CR od roku 2005 pievazil
export nad importem. V SR byl stejny vysledek zaznamenan az v roce 2009 z duvodu
pomalejsiho piilivu PZI, které zaznamenaly ,boom*“ az za druhé vlady Mikulase
Dzurindy. V roce 2009 byl ekonomicky rust obou zemi zmrazen hospodaiskou krizi
a navrat do dob silné¢ho rastu HDP je prozatim vzdaleny. K vyvoji v prvnim desetileti
20. stoleti zastavam nazor, ze nebyt hospodaiské krize a vysoké miry nezaméstnanosti,

dotéhla by se ekonomicka troveii SR na stejny stupen, na jakém je dnes CR.

V posledni ¢asti této prace se zabyvam vlddnimi reformami a jejich vlivem
na ekonomicky vyvoj statu. Vychozi legislativni situace byla v obou statech shodna
a zapocala dafiovou reformou uc¢innou k 1.1. 1993. Od téhoz roku se ale jejich reformni
cesty rozesly. Zatimco v CR by se do roku 2004 daly reformy spogitat na prstech jedné
ruky, reformni Cinnost SR byla téméf u konce. Pokud bych méla zvolit reformné
nejzdatilejsi vladu, oznacila bych vladu M. Dzurindy ve volebnim obdobi 2002-2006
a jeho ocenéného ministra financi Ivana MikloSe. Komplexni systém reforem této vlady
vyznamné prispél k jiz zminovanému nadstandardnimu rstu ekonomiky, postupnému
snizovani nezaméstnanosti a celkovému zlepSeni Zivotni urovné, které se na Slovensku
projevilo v poslednich letech. V CR reformu vefejnych financi nastartovala v roce 2003
vlada Vladimira Spidly. Prvotni cil reformy zné&l jasng, snizit deficit vefejnych financi.
Piestoze tato reforma byla casto kritizovana za malou razantnost, ja se v jejim
hodnoceni, alespon  zhlediska makroekonomického, pftiklanim  k mnohem
privétivéjsimu nazoru. Jejim vysledkem bylo neocekavané snizeni deficitu, pfi
pokracujicim ekonomickém ristu. Bohuzel se jeji i¢innost brzy vycerpala a mandatorni
vydaje opét rostly. Druha reforma vefejnych financi zapocala v roce 2007 opétovné
ve snaze snizit deficit vefejnych financi, pfispét k ekonomickému riistu, snizit danoveé
bifemeno ¢i podpofiit ekonomickou aktivitu. Jeji vysledky vSak byly znehodnoceny
vstupujici hospodéiskou krizi. Dosud posledni vlada Petra Necase piipravila fadu
vyraznych reformnich kroku a i od roku 2004 diskutovanou dichodovou reformu. Zdali
se této vladé podaii prosadit vSechny reformy a jaky bude jejich dopad, zjistime az

postupem casu.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha A: Vyvoj platebni bilance CR a SR v letech 1993-1999

Bézny ucet | Kapitalovy | Finan¢ni Chyby a | Zména
ucet ucet opomenuti | devizovych
rezerv

CR 455,72 -554,79 3024,68 103,57 -3029,19
1993

SR -531,69 579,99 6,59 -54,89

CR -786,71 0,0 3370,84 -212,69 -2371,43
1994

SR 758,58 215,03 316,29 -1289,9

CR -1368,66 6,74 8223,33 594,43 -7455,85
1995

SR 510,58 1159,74 -91,31 -1579

CR -4293,24 0,57 4297,75 -833,24 828,17
1996

SR -1959,54 2215,77 -19,13 -237,1

CR -3156,83 10,21 1082,24 297,15 1767,21
1997

SR -1827,05 1873,12 -23,12 -46,1

CR -1335,47 2,03 2922,61 350,92 -1940,09
1998

SR -1981,98 70,45 1971,78 -614,8 554,9

CR -1057,8 -2,89 2482,65 228,32 -1650,28
1999

SR -979,65 160,18 1801,46 -261,49 -720,5

1 dle nové metodiky platné od r.1998

Poznamka: udaje v mil. USD
Poznamka: pfepocteno dle vyvoje kurzu viz Pfilohy B, C
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé€ udaji z CNB, ARAD-systém casovych fad; NBS, platobna bilancia,

online, 2012
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Ptiloha B: Vyvoj kurzu CZK k USD v letech 1993-1999

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

CZK/USD

29,155

28,782

26,545

27,138

31,711

32,274

34,600

Zdroj:Makroekonomické tidaje, CSU, online, 2012
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Ptiloha C: Vyvoj kurzu SKK k USD v letech 1993-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

SKK/USD | 30,79 32,039 | 29,735 | 30,647 | 33,616 | 35242 | 41,417

Zdroj: NBS, platobna bilancia online, 2012
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Piiloha D: Vyvoj platebni bilance CR a SR v letech 2000-2005

Bézny ucet | Kapitalovy | Finan¢ni Chyby a|Zména
ucet ucet opomenuti | devizovych
rezerv
CR | -2717,7 -5,1 3836,39 -294,85 -818,7
2000
SR -701,56 92,06 1219,7 213,5 -823,7
CR -3272,47 -8,7 454413 502,44 -1765,4
2001
SR -1746,39 77,67 1669,48 142,63 -143,2
CR -4165,9 -3,6 10625,22 171,52 -6627,1
2002
SR -1924,11 107,31 5190,81 271,69 -3645,3
CR -5690,1 -2,9 5565,36 584,78 -457,1
2003
SR -1971,6 101,34 2927,98 321,58 -1379,3
CR -5737,35 -551,9 6899,03 -345,8 -263,9
2004
SR -3297,41 136,78 4793,26 44,47 -1677,1
CR -1288,3 229,69 6679,59 -1743,6 -3877,4
2005
SR -4064,95 -17,97 4407,21 1147,71 -2572,0

Poznamka: tdaje v mil. USD
Poznamka: prepocteno dle vyvoje kurzu viz Ptilohy E, F
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CNB, ARAD-systém ¢asovych fad; NBS, platobna bilancia,

online, 2012
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Ptiloha E: Vyvoj kurzu CZK k USD v letech 2000-2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005
CZK/USD | 38,59 38,038 | 32,736 | 28,227 | 25,701 | 23,947

2006 2007 2008 2009 2010 2011
CZK/USD | 22,609 | 20,308 | 17,035 | 19,057 | 19,111 | 17,687

Zdroj: Makroekonomické udaje, CSU; Kurzy.cz, online, 2012
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Ptiloha F: Vyvoj kurzu SKK k USD v letech 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005
SKK/USD | 46,2 48,347 | 45,335 | 36,773 | 32,255 | 31,022
2006 2007 2008
SKK/USD | 29,724 | 24,713 | 21,346

Zdroj: NBS, platobna bilancia, online, 2012
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Piiloha G: Vyvoj platebni bilance CR a SR v letech 2006-2010

Bézny ucet | Kapitalovy | Finan¢ni Chyby a|Zména
ucet ucet opomenuti | devizovych
rezerv

CR | -2967,04 439,02 4415,67 -1795,87 -92,0
2006

SR -4374,62 -40,91 1456,35 392,09 2567,1

CR | -7724,06 1065,7 6170,23 1259,48 -7171,4
2007

SR -3949,79 459,11 7157,71 105,37 -3772,4

CR -4769,7 1589,02 5414,83 120,49 -2354,3
2008

SR -5675,4 1137,8 8352,0 -3965,4 151,1

CR | -4684,91 2688,41 7513,05 -2334,17 -3183,0
2009

SR -2260,56 644,66 2863,25 -2034,74 787,39

CR | -6089,63 1695,79 9589,9 -3028,43 -2167,6
2010

SR -3014,16 1347,8 -665,3 2331,92 -0,1

Poznamka: tidaje v mil. USD
Poznamka: piepocteno dle vyvoje kurzu viz Ptilohy E, F, J
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CNB, ARAD-systém ¢asovych fad; NBS, platobna bilancia,

online, 2012
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Priloha H: Vyvoj kurzu EUR k USD v letech 2009-2011

2009

2010

2011

EUR/USD

0,7196

0,7556

0,7191

Zdroj: Kurzy.cz, online, 2012
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Piiloha CH: Mira inflace CR a SR mé&iena HICP

9
8
7
6
5
X 4
3
2
1
0]
-1

2001(2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009(2010|2011

mCR| 45|14 |-01|26]16]21 3 6306 12|21

WmSR| 72 (35|84 (75|28 (43|19(39|09|07 ] 4,1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé adaji z EUROSTATU, online, 2012
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Ptiloha I: Rozdily ve vypoétu miry inflace’ podle CPl a HICP v CR (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

CPI 47 118 | 01 | 28 | 19 | 25 | 28 | 63 | 10 | 15 | 19

HICP 45 14 | 01| 26 | 16 | 21 3 63 | 06 | 12 | 21

Rozdil®| 02 | 04 | 02 | 02 | 03 | 04 | -0,2 0 04| 03 | -02

1 primérna roéni zména

2 rozdil = CPI-HICP :
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z EUROSTATu, HICP; Makroekonomické udaje, CSU,
online, 2012
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Ptiloha J: Rozdily ve vypo&tu miry inflace® podle CPl a HICP v SR (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

CPI 73 |33 |85 | 75|27 |45 | 28 | 46 | 16 | 10 | 3,9

HICP 72 | 3584|7528 |43 19|39 09| 07 | 41

Rozdil®| 0,1 | 02 | 0,1 0 0o1}02} 09,0707 03| -02

1 primérna ro¢ni zména
2 rozdil = CPI-HICP
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z EUROSTATu, MFSR, online, 2012
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Piiloha K: Srovnini miry nezaméstnanosti dle VSPS a registrované miry

nezameéstnanosti CR

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

%

B mira nezaméstnanosti dle VSPS

e
---.
|

M registrovana mira nezaméstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovéni na zaklad& dat z Makroekonomickych tdaji, CSU, online, 2012
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Piiloha L: Srovnani miry nezaméstnanosti dle VSPS a registrované miry

nezameéstnanosti SR

25
20
15
0]
o T R T W B B I e T TG B - B N TS AN T
(R T M L N M I S O I SN I
TR RDTRDTRDT A AT AR AR AR AR AR A AT AR DT AD
M miranezaméstnanosti dle VSPS M registrovana mira nezaméstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Makroekonomické Statistiky, MF SR; SU SR, databaze
Slovstat, online, 2012
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Piiloha M: Vyvoj sménnych relaci CR

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Smémné | 42 | 57 | 15 | 04 | 01 | 72 | 27 | 51 | 19
relace

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Smémné |\ 55 | 99 | 29 | 10 | 15 | 23 | -1.3 | 38 | 29
relace

Zdroj: Makroekonomické udaje, CSU, online, 2012
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Priloha N: Struktura pfimych zahrani¢nich investic v nakladové ¢asti bilance vynost

m dividendy

-100 M reinvestovany zisk

mld. K¢

120 - = uroky

-140 -

-160 A

-180 A

-200

Zdroj:vlastni zpracovani na zékladé dat z CNB, ARAD-systém ¢asovych fad, online, 2012
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Piiloha O: Sazby dané z piijmt FO a PO v CR a SR v roce 1993

Od Kés Do Kés Kés +% Ze zakladu
presahujiciho Kds
0 60000 0 +15% -
60000 120000 9000 + 20% 60000
120000 180000 21000 +25% 120000
180000 540000 36000 +32% 180000
540000 1080000 151200 +40% 540000
1080000 a vice 367200 +47% 1080000

1 od tinora 1993, jiz K¢ a Sk

Zdroj: Zakon ¢.286/1992 Z.z. o daniach z prijmov ze Zbierky.sk, Zakon ¢.568/1992 Sb. o danich z piijmi

na sbirka zakont CR rok 1992, MVCR.cz, online, 2012
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Priloha P: Sazby dichodového, nemocenského, zdravotniho pojisténi a piispévku na

statni politiku zaméstnanosti FO v roce 1993 CR i SR

CR (%) Nemocenské Dutchodové Vseobecné Prispévek  na

pojisténi pojisténi zdravotni statni  politiku
pojisténi zaméstnanosti

Pojisténi placené 1,2 6,8 45 1

zam¢&stnancem

zaméstnavatelem 3,6 20,4 9,0 3

Dohromady za

zaméestnance 1 4,8 21,2 13,5 4

zam¢stnavatele

Celkem 49,5

osvC 49,5

SR (%) Nemocenské Dtichodové Vseobecné Piispévek na
pojisténi pojisténi zdravotni statni  politiku

pojisténi zaméstnanosti

Pojisténi placené 1,4 5,9 3,7 1

zaméstnancem

zameéstnavatelem 4.4 20,6 10,0 3

Dohromady za

zaméstnance i 58 26,5 13,7 4

zam¢stnavatele

Celkem 50

osvC 50

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze Zakona ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi; Zakona €. 589/1992 Sb. o pojistném na sociadlni zabezpecCeni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti oboje na Sbirka zékonu CR rok 1992, MVCR.cz; Zakona 7/1993 Z.z. o zriadeni Narodne;j
poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia;
Zéakona 10/1993 Z.z. o Fonde zamestnanosti Slovenskej republiky oboje na Zbierky.sk, online, 2012
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Ptiloha Q: Struktura miry inflace SR v letech 2003-2006
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Piiloha R: Vyvoj vladniho deficitu k HDP CR (%)
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Abstrakt

LOHROVA, K. Srovndni hospoddriského vyvoje CR a SR po rozpadu CSFR. Bakalaiska
prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 68 s., 2012

Kli¢ova slova: HDP, nezaméstnanost, inflace, platebni bilance, CR, SR, reforma,

hospodaiska politika

Tato prace pojednava o hospodaiském vyvoji CR a SR po jejich osamostatnéni v roce
1993. Teoretickd Cast se zabyva nositeli, ndstroji a cili hospodéiské politiky a
definicemi jednotlivych makroekonomickych ukazatelii. StéZejni ¢ast prace je vénovana
porovnani hospodaiského vyvoje CR a SR, ktery je rozdélen do dvou obdobi. Nejprve
je zdokumentovan vyvoj od roku 1993 do roku 1999, na ktery navazuje vyvoj v 21.
stoleti. K hodnoceni vyvoje jsou pouzity zakladni makroekonomické ukazatele: mira
rustu realného HDP, mira nezaméstnanosti a inflace a také saldo bézného uctu platebni
bilance k nominalnimu HDP, které jsou uvedeny v procentualnim vyjadieni, a je tedy
mozné srovnavat ekonomicky vyvoj CR s vyvojem v SR. Zavéretna ¢ast je zaméiena
na reformni ¢innost a jeji vliv na ekonomiku obou statd. Diraz je kladen na prvni
danovou reformu v roce 1993 a dale na slovenské obdobi reforem v letech 2002-2006 a

¢eské reformy vefejnych financi.
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LOHROVA, K.. The Comparison of the Economic Development of the CR and the SR
after the Declay of the CSFR. Bachelor Thesis. Pilsen: Faculty of Economics Univerzity
of West Bohemia in Pilsen, 68 p., 2012

Key Words: GDP, unemployment, inflation, balance of payment, CR, SR, reform,

economic policy

This work deals with the economic development of the CR and the SR following their
independence in 1993. The theoretical part focuses on the rightholders, instruments and
objectives of economic policy, and the definitions of the individual macroeconomic
indicators. The main part of the work is dedicated to the comparison of the economic
development of the CR and the SR which is divided into two periods. In the first part,
the development from 1993 to 1999 is documented and it is followed by the
development in the 21% century. To evaluate the development, the following basic
macroeconomic indicators are used: the growth rate of the real GDP, the unemployment
rate, the inflation rate and the balance of the current account balance to the nominal
GDP which are listed in the percentage and it is possible to compare the economic
development of the CR with the developments in the SR. The final part is aimed at the
reform and its impact on the economy of both countries. The emphasis is placed on the
first tax reform in 1993, on the Slovak period of reforms in the years 2002-2006 and the
Czech public finance reforms.



