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UvOD

Bakalafska prace se zabyva rozborem hospodafeni a financovani obce Osek,
kde autorka zije od narozeni, tedy 22 let. Ma tak moznost posoudit, co se zde
za posledni dobu zmeénilo. Toto téma bylo zvoleno zamérn€, nebot’ autorku zajimalo,
jak obec naklada s prostiedky, které jsou ji poskytovany, jak tucelné s nimi hospodafi

a na co jsou vynakladany.

Prace se sklada z Casti teoretick¢é a praktické. Teoretickd Cast s pouzitim odborné
literatury ptibliZzuje a vysvétluje samospravu, jeji subjekty a kompetence. Déle popisuje
uzemni samospravu, druhy organizaci ziizovanych tzemni samospravou, jejich majetek
a rozpocet. Nejvetsi Cast teorie je vénovana obci, kterda je zakladnim uzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanli a dotyka se vSech, protoze kazdy ma bydlisté
v n&jaké obci nebo mésté. Kazdy chce nejleps$i podminky k Zivotu, at’ se to tyka
zivotniho prostiedi, sluzeb, kulturniho vyziti nebo vzdélavani. Tato pasaz vyobrazuje
postaveni obci, druhy obci, charakteristiku pisobnosti obci. Dale se zabyva organy obci
a jejich Cinnosti a predevS§im hospodafenim obci. V praktické ¢asti jsou aplikovany
teoretické poznatky na konkrétni obec. V uvodu praktické casti je charakterizovana
a predstavena obec Osek, popsana ziizena organizace obce, kde je nanékolika
strankach proveden rozbor ztizené piispévkové organizace, coz je Zakladni Skola
a Mateiska Skola Osek. Dale je popsano hospodatfeni obce Osek, jeji ptijmy, vydaje
a provedeno srovnani za jednotlivé roky 2007 — 2010. V zavéru prace je na zakladé

analyzovanych 0idaji obci navrZzeno doporuceni ke zlepSeni stavajici situace.
Cilem této bakalai'ské prace je zhodnotit pFijmy a vydaje konkrétni obce a podle
zjisténych skute¢nosti doporucit feseni ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Bakalafské prace a souvisejici tabulky jsou vypracované v textovém editoru MS Word.
Uprava préace je v souladu s Metodikou k vypracovani bakalaiské prace z roku 2011.
Pouzita literatura je uvedena dle citaéni normy CSN ISO 690:2011.



1 Samosprava

Samosprava je v nejobecnéj§im smyslu vymezovana jako samostatnd, nezavisla,
svobodnd sebesprava, kde zakladnimi defini¢nimi znaky jsou svoboda, nezavislost
a samostatnost. DalSim znakem jsou zalezitosti, které jsou spravovany. Samosprava
je realizovatelna pouze ve spolecenstvi lidi a jejim zakladem musi byt svobodny
jedinec. Pfirozenopravni pojeti samospravy byva v pravnim fadu vyjadieno jako soubor
piirozenych prav a opravnéni samospravnych spolecenstvi. O delegované samosprave
hovotime tehdy, jsou-li jeji pravomoci a plisobnost odvozené od jiné moci. Pravnim
aspektem samospravy je piedevsim jeji zakotveni v pravnim fadu, a také jeji nezavislost
na statni sprave. Politickym aspektem myslime ucast ob¢ant na vykonu vefejné spravy.
Ekonomicky aspekt popisuje ekonomické aktivity samospravného spolecenstvi.
Jde ptedevsim o tvorbu zdrojd, jejich obnovu a Cerpani, vytvareni ekonomickych
hodnot apoté i jejich distribuci. Sociologicky aspekt samospravy je dan tim,
ze samospravny subjekt je vzdy socidlni skupinou, definovanou vnitinimi socidlnimi
vztahy a svymi vnéj§imi funkcemi, kde vnéjsi socidlni funkce vymezuje jeji misto mezi
ostatnimi socialnimi skupinami a ur€uje jeji pozici v nadskupinovém spolecenském
systému. Pod socialné psychologickym aspektem si lze predstavit sebeidentifikaci

samospravného spolecenstvi (Pavlicek a kol., 1998); (Hendrych, 2009).

1.1 Samospravné subjekty

Pavlicek a kol. (1998) a Pekova (2004) uvadéji, ze za samospravny subjekt se povazuje
spolecenstvi obcantl, které vzniklo na zakladé svobodné volby obcanti, nebo je jeho
vznik na projevu vile ob¢anii nezavisly a vznikd tedy samospravné spolecenstvi
ze zakona. NejCastéji se setkadvame se samospravou ve spojitosti s izemni samospravou,
kterd je reprezentantem svych obcand a zaroven by méla se svymi obcany
spolupracovat (zapojeni ob&antl v iniciativnich a poradnich organech). Uzemni
samospravné spolecenstvi je zde vymezeno uzemim obce, regionu ¢i zemé
a spoledenstvim obdantl, ktefi na tomto tzemi Ziji. Clenstvi v izemnim samospravném
spolecenstvi se stale Cast&ji vaze na trvalé bydlisté ¢i trvaly pobyt, ktery ma pouze
eviden¢ni vyznam. V nékterych piipadech staci i pfechodny pobyt. Bydlisté, pfechodny

nebo trvaly pobyt zavisi hlavné na volbé obcana, kde chce zit. Nicmén¢ miize také dojit
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ke zméné¢ tUzemi disledkem zmény v pfislusnosti k tzemné samospravnému
spolecenstvi. Mezi dal$i samospravné spolecenstvi se fadi profesni samosprava majici
dlouhou tradici. Mezi konkrétni piiklady patfi komory, napt. lékarské, advokatni,
notarské, inzenyrské, obchodni, zivnostenské atd. Obhajoba, podpora a ochrana zajmu
byly hlavnimi diivody vzniku komory. Vznikly z diivodu feSeni sporti mezi svymi
¢leny, vysetfovani stiznosti proti nim, mély své Cestné soudy, uplatiovaly disciplinarni
odpovédnost viici ¢leniim a vedly s nimi disciplindrni fizeni. Profesni komory dohlizely
na kvalitu sluzeb a plnily funkce za stat. Tento zplsob byl ocividné vyhodny

jak pro komory, tak i pro stat.

Dalsim typem samospravnych subjekti podle Pavlicka a kol. (1998)
je napt. narodnostni samosprava, zajmova samosprava atd. Narodnostni samosprava
je piislusnost k samospravnému spolecenstvi dana narodnosti. Realizuje se ve statech
S narodnostnimi men$inami. Zajmova samosprava piedstavuje sdruzeni obcant
na zéklad¢ spolecnych zdjmi. Tento typ sdruzeni obcanli nevykonava zadné statem
svéfené funkce, neni na né pfenaSen vykon statni spravy a Cclenstvi v téchto
spoleCenstvich nevznikd ze zdkona. Piikladem mulze byt samospravné spolecenstvi

rybarskeé.

1.2 Kompetence samospravy

Pavlicek a kol. (1998) popisuje, ze kompetence samospravy je hlavné dana pravem
spravovat vlastni zaleZitosti. Kromé& toho je celou fadou zakonli povétena vykonavat
funkce, které samospravnému spolecenstvi nepfislusi, to znamena, Ze nepatii do spravy
vlastnich zalezitosti, ale jsou mu zdkonem svéfeny. Znamend to pienos nékterych
funkci, které zpovahy véci piislusi statu. Pfenos kompetenci je vyhodny pro stat
I samospravna spoleCenstvi z hlediska efektivity a mensich nakladt. ,,V ramci
tzv. ptrenesené¢ho vykonu statni spravy jednaji samospravna spolecenstvi vlastnim
jménem a vlastni odpovédnosti. Soucasné jsou povinna jednat Vramci pokynua
a vykladi pfijimanych nadfizenymi orgdny statni spravy* (Pavlicek a kol., 1998,
s. 337).

Uzemni samospravna spolecenstvi jsou nejtypictéjSim piikladem. Uzemni samosprava

se vétsSinou rozklada do dvou ¢i vice samospravnych hladin. Prvni je tvofena obcemi



ameésty, druha hladina je utvofena regiony s nazvy, které odpovidaji mistnim
zvyklostem a tradicim. Spada-li dana kompetence pod vyssi uzemni samospravné celky,
pak ta sama kompetence neni jiz svéfena nizs§i. Nemysli se tim zuzovani kompetenci

municipalit, avSak jde o zajisténi ukold nadobecniho charakteru (Pavlicek a kol., 1998).
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2 Uzemni samosprava

Pavlicek a kol. (2001), Hendrych a kol. (2009) uvadé¢ji, ze zhlediska tstavy
jsou tizemni samospravné celky popsany jako uzemni spoleenstvi obCant s pravem
na samospravu, patfici mezi podstatné a vyznamné nalezitosti demokratického pravniho
statu, samy sebespravuji své zalezitosti, maji vlastni majetek, hospodafi podle vlastniho

rozpoctu a jsou odpoveédné z pravnich vztaht, do kterych vstupuji.

Ustava zaruCuje samospravu tUzemnich samospravnych celkt (¢l 8). Uzemni
samosprava je v Ustavé Ceské republiky upravena v hlavé sedmé. Zakladnim uzemnim
samospravnym celkem je obec. Vys$§imi tzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.
Kazda obec je soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku (¢1. 100, odst. 2). Obec
je samostatné zastupovana zastupitelstvem (¢l. 101, odst. 1), jeho plisobnost miize byt
stanovena pouze zakonem (Cl. 104, odst. 1). Zastupitelstva obci mohou v mezich
své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky (¢l. 104, odst. 3). Obecné zavazné
vyhlasky jsou podzédkonné pravni predpisy, které maji uzemni plisobnost na tzemi
samospravného celku, ktery je vydal (Hendrych a kol., 2009); (Ustavni zakon
¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

2.1 Druhy organizaci uzemnich samospravnych celkii

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. a Pavlaska, Hejdukové (2011) miize izemni samospravny
celek k plnéni svych tkolu zfizovat vlastni organiza¢ni slozky (bez pravni subjektivity),
ptispévkové organizace jako pravnické osoby, obchodni spolecnosti (akciové

spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym) a obecné prospés$né spolecnosti.

2.2 Majetek a rozpocet uzemnich samospravnych celkii

Majetek kraji a obci je tvofen hmotnym majetkem (vécmi), ktery je v jejich vlastnictvi,
a majetkovymi pravy. Organy obci a kraji maji povinnost spravovat majetek tzemnich
samospravnych celkll v souladu se zajmy piisluSnych uzemnich spolecenstvi obcant,
usilovat o jeho rozristani, chranit jej pfed poskozenim, odcizenim, zneuzitim
a zni¢enim. Uzemni samospravny celek naklada se svym majetkem sam, existuje pouze
omezeni dané zakonem. Obce a kraje maji povinnost vést ucetnictvi o stavu a pohybu

majetku. Zakladnim néstrojem hospodateni izemnich samospravnych celkl je rozpocet,
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ktery sestavuji na pfislusny kalendaini rok a hospodafi podle n¢ho (Pavlicek, 2001);

(Peterova, 2005).

2.3 Zdsahy statu do ¢innosti uzemnich samosprdavnych celki

Podle Pavlicka (2001) obce a kraje svymi aktivitami realizuji samospravu i statni
spravu. Ustava respektuje samostatné a nezavislé spravovani vlastnich zaleZitosti obci.
»Pravu na samospravu je nadfazena pouze ochrana takového zdkona, ktery tzemni
samospravu nerusi, ktery ji nezasahuje do spravy vlastnich zalezitosti, ktery chrani

prava a svobody obcanti* (Pavlicek, 2001, s. 458).

Pravidla statni kontroly a dozoru nad ¢innosti obci upravuje obecni zfizeni. Primarnim
ucelem kontroly je zjistit, zda obecni organy neporusuji pii vykonu samostatné
| pfenesené pusobnosti zakony, jiné pravni predpisy a ostatni nepravni smérnice
a opatfeni pfisluSnych statnich organi. Kontrola je vyhleddvaci cinnost, pii které
kontrolni organy nenapravuji nedostatky, ale davaji podnét k jejich odstranéni. Hodnoti
i hledisko hospodarnosti a ucelnosti. Zvlastnim ptipadem kontroly je pfezkoumavani
hospodateni obci za uplynuly rok, které provadi krajsky utrad. Spravni dozor patii mezi
garance zakonnosti vetejné spravy. Dozor je vykonavan nasledné, jeho predmétem
je zakonnost spravnich aktti uzemnich samospravnych celktl (obecné zavazné vyhlasky,
usneseni, nafizeni v pfenesené 1 samostatné pisobnosti). V pfipadé zjiSténi
nezakonnosti pravniho aktu muze byt uéinnost tohoto aktu pozastavena a predan navrh
soudu K jeho zruseni (Hendrych a kol., 2009); (Vavrochova, Kus, 2011).
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3 Obec

Dana kapitola se zabyva obcemi jakozto zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky,
popisuje postaveni, druhy obci a jejich organy. Charakterizuje ptisobnost obci z hlediska
uzemni, vécné, samostatné a prenesené. Dale rozebira hospodafeni obci, jejich pfijmy
a vydaje, rozpocet a zavérecny ucet. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni,

upravuje obecni zfizeni.

3.1 Postaveni obci

Zakladnim uGzemnim samospravnym spoleCenstvim ob¢anti na tzemnim celku
vymezeném hranici uzemi je obec. Je vymezena jako vetejnopravni korporace, ktera
ma vlastni majetek, ma vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet

(Provaznikova, 2007).

V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a za to nese svoji odpovédnost. Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Gzemi a potieby obcanil, pfi plnéni kol chrani také

vetejny zajem (Vavrochova, Kus, 2011).

Podle Pavlicka a kol. (2001), Vavrochové, KuSe (2011) miize byt uzemi obci méneéno
na zakladé slou€eni obci, pfipojeni obci a oddé€leni obci, eventudlné v disledku jinych
zmén hranic obci. K danému slouceni a pfipojeni obci je zapotiebi dohody mezi
obcemi. Pro ptipad, Ze jde o oddéleni obce, je podminkou, aby na kazdém
z rozdélenych tzemi mélo trvaly pobyt alespoii 1 000 obcanti, kazdé z téchto izemi
mélo vlastni katastralni tzemi a tvofilo souvisly izemni celek. Je zde moZnost uzaviit
dohodu o slouceni ¢i pfipojeni obci na zékladé rozhodnuti zastupitelstev tykajicich obci,
pokud neni do 30 dni po zvefejnéni takového rozhodnuti poddn navrh na konani
referenda. Dojde-li k tomu, kona se referendum v té obci, ve které byl navrh podan.
Dohodu o slouceni nebo pfipojeni lze uzaviit v tomto piipadé jen tehdy, pokud byl
se sloucenim nebo pripojenim obce v referendu vysloven souhlas. Kdyz nedochazi
ke slouceni, pfipojeni ani rozdéleni obci, zménu hranic obci lze provést pouze
na zakladé¢ dohody pfislusnych obci a musi mu ptedchazet projednéni s ptislusnym

katastralnim Ofadem.
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,»Osobnim zakladem obce je tzemni spolecenstvi ob¢anti obce, tj. fyzickych osob, které
jsou statnimi ob&any Ceské republiky a maji v obci trvaly pobyt. Zvlastni kategorii tvoii
cizinci, kterym je podle § 84 odst. 2 pism. s) zadkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni
ziizeni), udéleno Cestné obcCanstvi, a dale cizi statni pfislusnici, ktefi maji prava ob¢ant
obce z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena,

pokud jsou Vv obci hlaseni k trvalému pobytu (Pavli¢ek a kol., 2001, s. 447).

Cestni obCané obce nemajici statni obCanstvi maji vSechna prava obCanii obce mimo
prava volit, byt volen a castnit se mistniho referenda. To stejné opravnéni maji fyzické

osoby starsi 18 let vlastnici na tizemi obce nemovitost (Pavli¢ek a kol., 2001).

Pekova (2004) uvadi, ze postaveni obce je stale vyznamnéjsi predevsim diky probihajici
decentralizaci kompetenci a odpovédnosti za zabezpeCovani riznych druhl vefejnych

statkli pro obyvatelstvo ze stdtu na 1zemni samospravu.
Obec se vymezuje tiemi zakladnimi znaky, mezi které patii:
1. Uzemi;

2. obc¢ané CR s trvalym pobytem, ob&ané s Eestnym obcanstvim obce (mésta). Dale
V hranicich obce vstupuji do riznych vztahi kobci 1 pravnické osoby
¢1 podnikatelé se sidlem na Gizemi obce nebo S provozovnou na Gzemi obce a dalsi

fyzické osoby s pfechodnym pobytem;
3. samosprava vetejnych zalezitosti v hranicich obce (Pekova, 2004).
Pekova (2004 a 2005) shodné charakterizuje podil obc¢ant na fizeni obce:

1. nepfimo prostfednictvim volenych zastupci, ktefi jsou voleni do zastupitelstva
obce, a to ve vefejnych komunélnich volbach vyhlasovanych prezidentem
republiky podle volebniho zékona;

2. ptimo — napf. dobrovolna prace v riznych komisich ¢i aktivni Gcasti na vetejnych
vyjadfovat v mistnim referendu, které se kona bud’ v celé obci, nebo jen v jeji urCité
¢asti na navrh potfebného pocti obcanti. O jeho vyhlaSeni rozhoduje rada obce,

jejiz povinnosti je seznamit zastupitelstvo obce s ndvrhem.
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3.2 Druhy obci

Hendrych a kol. (2009) uvad¢ji, ze zakon o obcich je pravnim pfedpisem upravujicim

pravni postaveni vSech obci v Ceské republice, vyjimkou je hlavni mésto Praha,

pro které plati zvlastni zdkon. Jednotlivé obce se od sebe vyrazné odliSuji svou

velikosti, ekonomickym i ekologickym bohatstvim, podtem obyvatel atd. V Ceské

republice se mohou nachdzet obce s mén¢ nez 100 obyvateli, ale i 100 a vice tisicova

meésta. V zakonodarstvi dochdzi k prolinani dvou zasad:

1.

zasada jednotné pravni Upravy pro vSechny obce — pravni normy stanovujici
zaklady vnitini organizace a samospravy jsou zasadn¢ jednotné pro vSechny obce.
Tato zasada vyjadiuje vzajemnou rovnopravnost jednotlivych obci, a to bez ohledu

na jejich pocet obyvatel, velikost, ekonomickou silu atd.;
zasada rozdé€leni obci na nékolik druht, z ¢ehoz vyplyvaji ur€ité rozdily v jejich
pravnim postaveni. Jde o diference v rozsahu jimi vykondvanych agend statni

spravy a v nékterych zalezitostech formalniho charakteru.

Ceska republika rozeznava tii zékladni druhy obci:

1.

2.

obce ,,zakladni‘;

mestyse — mestys je obec, kterd vyznamem a velikosti stoji mezi méstem
a ,,zakladni* obci. Pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady stanovi a urci
den, od kdy se obec stava méstysem. Je to u obci, které byly opravnény pouzivat
oznaceni méstys pred 17. kvétnem 1954 a pozadaly o jeho znovuudéleni.
V minulosti méstys plnil ulohu spadového méstecka pro okolni vesnice

(Vavrochova, Kus, 2011);

mésta — mésto je zvlastnim typem obce. Lisi se od ,,zakladni“ obce a méstysu
predevs§im velikosti, hustotou osidleni a zastavby, socidlni a profesni strukturou
obyvatel (vétSina pracuje v obchodu, primyslu a sluzbéch, nikoli v zemédé€lstvi),
plnénim spravnich, vzdélavacich a kulturnich sluZzeb pro S$ir§i vefejnost. Méstem
je takova obec, ktera ma alespoii 3 000 obyvatel (Vavrochova, Kus, 2011);
(Hendrych a kol. 2009).
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Podle Hendrycha a kol. (2009) 1ze obce rozliSovat i podle dalsich kritérii, napf.:

1.

Vnitini organizace se zietelné odliSuje v obcich, ve kterych se voli rada obce,
a v obcich, kde vykonava pravomoc rady starosta. ,,Podle § 99 odst. 3 OZf se rada
obce nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 Clend. S ohledem na § 67,
68 OZft to bude v obcich s nejvyse 3 000 obyvateli, V nichz zastupitelstvo urci,
ze nové zastupitelstvo bude mit méné nez 15 cCleni* (Hendrych a kol., 2009,

s. 155).

Dané obce se od sebe odliSuji rozsahem statni spravy (pfenesené pusobnosti)
vykonavané jejich organy. Jestlize orgdn obce neplni zédkonem svéfenou statni
spravu, krajsky ufad rozhodne, Ze pro obec bude vykonavat tuto pilisobnost nebo
jeji Cast povefeny obecni Ufad, obci muze byt tedy odiat vykon pienesené
pusobnosti (jeji ¢asti). V obcich stanovenych zdkonem piisobi povérené obecni
ufady a obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti vykonavajici stanoveny vykon
statni spravy pro spravni obvody, ktery zahrnuje i izemi dalSich obci (Hendrych

a kol., 2009).

Vavrochova, Kus$ (2011), Hendrych a kol. (2009) a stejné tak zédkon ¢. 128/2000
Sb. vymezuji, Ze mésta miZzeme Clenit z hlediska obecniho zfizeni na mésta
»Zakladni®, statutdrni mésta a hlavni mésto Praha. Statutarnimi mésty jsou mésta,
ktera jsou vyjmenovana v obecnim zfizeni, a je jich 23. Jmenovité jsou to Kladno,
Ceské Budgjovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind a Mlada
Boleslav. Na zakladé rozhodnuti statutarnich mést je mozné jejich uzemi Elenit
na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi orgdny samospravy, proto
statutarni mésta Clenime na uzemné Clenéna statutarni mésta a ostatni statutdrni
meésta. Ostatni statutdrni mésta se v podstaté neli§i od jinych mést. Organy
statutarnich mést vykonavaji v oblasti vykonu statni spravy pilisobnost, ktera
je zakonem svéfena povéfenym obecnim ufadim a obecnim ufadim obci
S roz§ifenou plisobnosti. Jinak rozdily od jinych mést jsou po pravni strance pouze
formalniho charakteru a hlavné se tykaji oznaCeni orgént (napi. starosta —

primator). Uzemné Clenénymi statutarnimi mésty jsou statutarni mésta, jejichz
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uzemi je bud’ celé rozlozeno na méstské obvody ¢i €asti, nebo na ¢asti, na jejichz
uzemi jsou ziizeny meéstské obvody nebo casti, které jsou organizacnimi
jednotkami statutarniho mésta, za které jednaji jen v zalezitostech, které jsou jim

sveéfeny zakonem a v mezich zakona statutem.

,»ZvIastni upravu vici zdkonu o obcich tvofi zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi (,,PrhZ*), zdkon o obcich se na hlavni mésto Prahu
nevztahuje (§ 150 OZf). Podle § 1 PrhZ je hlavni mésto Ceské republiky Praha obci.
Vedle svého postaveni hlavniho mésta Ceské republiky ma Praha postaveni kraje a obce
(srov. § 1 odst. 1 PrhZ). Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské ¢asti tak, ze kazda ¢ast

uzemi Prahy nalezi k pravé jedné méstské ¢asti” (Hendrych a kol., 2009, s. 157).

3.3 Charakteristika piisobnosti obci

Vavrochova, Kus§ (2011) tikaji, Ze plisobnosti obci v §irSim slova smyslu rozumime
okruh ukold, které maji obce vykonavat. Autofi Hendrych a kol. (2009), Vavrochova,
Kus (2011), Provaznikova (2007) a Pekova (2004) Cleni piisobnost obci na tizemni,

vécnou, samostatnou a pfenesenou.

3.3.1 Uzemni piisobnost

Uzemni piisobnost je vymezena tizemnimi hranicemi uzemnich samospravnych celkd,
kde obce a kraje a jejich orgdny jsou opravnény vykonavat své ukoly. V ptipadé
roz§ifeni Gzemni pisobnosti mimo ramec vlastniho uzemniho samospravného celku
musi mit zdkonny zéklad, napt. podle § 1 odst. 6 ObcPol mlze obecni policie jako
orgdn jedné obce vykonavat na zaklad¢ vetfejnopravni smlouvy tkoly 1 na tizemi jiné

obce nebo obci (Hendrych a kol., 2009).

3.3.2 Vécna pisobnost

Do vécné pusobnosti uzemnich samospravnych celkli se zafazuji vefejné zalezitosti
rizného charakteru. Obce a kraje vystupuji jako nositelé vefejné spravy s vetejnymi
opravnénimi vic¢i pravnickym a fyzickym osobam (vydavani obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni), ale také jako nositelé prav a povinnosti v oblasti soukromopravni
zasadné se stejnym postavenim jako jiné pravnické osoby (uzavirani obchodnich smluv)
(Hendrych a kol., 2009).
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3.3.3 Samostatna pusobnost

Piisobnost 1ze také délit na samostatnou, ktera se nékdy nazyva vlastni, a pfenesenou

V rozsahu stanoveném zdkony. Do samostatné plisobnosti by mély byt fazeny takové

zalezitosti, které se dotykaji hlavné zivota obyvatel tizemnich samospravnych celki.

Tyto zélezitosti vykonavaji samospravné jednotky ptfedev§im vlastnimi prostiedky

s moznymi dotacemi ze statniho rozpoctu. Jedna se o samostatné rozhodovéani obci

¢1 kraji. Do prenesené plisobnosti se fadi zalezitosti, u nichz mé stat zajem na mozném

intenzivnéj$§im ovlivitovani jejich vykonu (Provaznikova, 2007); (Hendrych a kol.,
2009).

Dle Pekové (2004) v ramci samostatné ptisobnosti obec:

1.

je vetejnou korporaci predstavujici spolecenstvi ¢lentt — obcanti s trvalym pobytem

a firem se sidlem Vv hranicich obce;

je reprezentantem vetejnych zajmu, z4jmi obCanl a ostatnich subjektli na svém
uzemi;

pecuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj svého uzemi, ktery se zamétuje
na uspokojovani potteb obcani v oblasti bydleni, dopravy, vzdé€lani, zlepSovani
zdravi, celkového kulturniho rozvoje a informovanosti obcant, a zabezpecovani

vetejnych statki;

zabezpecuje vefejné sluzby pro své obCany, a to i tim zpiisobem, Ze k tomu miiZze
zfizovat neziskové organizace (organizacni slozky obce, ptispévkové organizace,
obecné prosp&sné spolecnosti). Je zde moznost zakladat neziskové organizace
I Sjinymi subjekty, z ¢ehoZz plynou tuspory ve fixnich nakladech. Pod jinymi
subjekty si muizeme predstavit jiné obce, kde bude dochazet ke spole¢nému

zabezpecovani vetejnych statkd;

je samostatnym ekonomickym subjektem (pravnickou osobou) majici pravni
subjektivitu. Ve smluvnich vztazich a pravnich zaleZitostech vystupuje svym
vlastnim jménem, nese vSak také pravni odpovédnost za dusledky svych

rozhodnuti;
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10.

11.

12.

13.

vlastni majetek a mulze snim nakladat, musi o n¢j pecCovat, ochranovat

pted zcizenim a udrzovat ho apod.;

muze byt clenem dobrovolnych svazki obci ¢i sdruzeni obci. Tato forma

spoluprace umoznuje spole¢né zabezpecovani lokalnich vetejnych statk;

muze zakladat obecni podniky a mize vkladat sviij majetek do spolecnych podnikil
zakladanych spoleéné¢ sjinymi obcemi nebo se soukromym sektorem

pro zabezpecovani polotrznich a trznich statk;

musi mit uréitou financni suverenitu, kterd je vymezena zdkony o rozpoctovych
pravidlech (Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont; zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctil), zaru€ujici alespont z ¢asti financni nezavislost na statu. Ma také pravo

hospodarit podle vlastniho rozpoctu;

v mezich zakona je nositelem vefejné moci dovolujici napt. zfidit obecni policii.
Vetejné zélezitosti upravuje obecné zavaznymi vyhlaskami, které musi byt

Vv souladu s platnymi zdkony;

schvaluje Gzemni plan obce, kde by mély byt jasn€ formulovany obytné zony, zony

pro vystavbu podniki apod.;

muze piimo nebo nepiimo ovliviiovat svymi aktivitami rast ekonomického
potencidlu svého tzemi. Je dulezité zprvu analyzovat souCasny stav, aby bylo
mozné navrhnout vhodné aktivity, které by vedly k dal§imu zvySeni ekonomického

potencialu daného izemi;

rozhoduje o smérech dalSiho socialné ekonomického rozvoje, a to vytvafenim
podminek pro podnikani a pro dalSi pracovni mista v ramci lokalniho vetejného

sektoru (Pekova, 2004).

3.3.4 Prenesena puisobnost

Pfenesena pusobnost je riznd a upravuje ji nejen Obecni ziizeni, ale 1 fada dalSich

zvlastnich zakonl.. VéEtSina obci zajiStuje v ramci této pusobnosti evidenci obcanl

a vedeni matriky ve spravnim obvodu obce. Rozsah plisobnosti povéteného obecniho

ufadu a obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti je vymezen zvlaStnimi zakony.
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Povéfeny obecni ufad napt. vydava stavebni povoleni v ramci svého stavebniho uradu.
Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti nad rdmec pusobnosti obce s povérenymi
obecnimi ufady vykonava dalsi Cinnosti, napi. vydavani osobnich a cestovnich dokladu,
fidi¢skych prikazi a Zivnostenskych opravnéni (Vavrochova, Kus, 2011); (Pekova,

2004).

Podle vykonu statni spravy v pienesené¢ ptlisobnosti se obce rozd€luji na obce
se zékladnim rozsahem pienesené plisobnosti (do této kategorie patii vSechny obce)
aobce s $irSim rozsahem pusobnosti, coz jsou obce, které vykonavaji statni spravu
V pienesené pusobnosti i na uzemi dalSich obcich, tj. pro obce nalezejici do jejich
spravniho obvodu. Obcim nalezi za plnéni tkoll v pfenesené pisobnosti prispévek
ze statniho rozpoctu (Provaznikova, 2007).

vvvvvv

samospravy, tzn. samostatna pisobnost. Obce a mésta rovnéz vykonavaji za stat ukoly
Vramci tzv. pfenesené pusobnosti, neboli vykonu statni spravy na svém uzemi,
atovtzv. obcich s povéfenymi obecnimi ufady a v obcich s rozSifenou plisobnosti

(Pekova, 2004).

3.4 Organy obci a jejich ¢innost
Mezi organy obci patii:

1. Dle Pekové (2004), Vavrochové, Kuse (2011) je zastupitelstvo kolektivni, vrcholny
voleny organ. Pocet Clenii obecniho zastupitelstva zavisi na velikosti izemniho
obvodu obce a poétu obyvatel. Clenti miize byt minimalné 5, maximalng 55.
Zastupitelstvo méa rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti ¢i volbu musi byt
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech c¢lenl zastupitelstva. Jednani zastupitelstva

jsou vefejna. Clenové zastupitelstva ze svych fad voli radu obce.
V ramci samostatné pisobnosti zastupitelstvo rozhoduje a schvaluje zejména:
e rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé obdobi;
e rozpocCtova opatieni;

e poskytnuti ptijcky;

20



smlouvy o poskytnuti dotace;

ptijeti tvéru nebo pijcky;

zalozeni, zfizeni ¢i zanik svych organizacnich slozek, ptispévkovych organizaci,
obecné prospésnych spolecnosti;

zalozeni ¢i ruSeni pravnickych osob;

smlouvy o sdruzeni;

obecné zadvazné vyhlasky;

nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce;

bezuplatny prevod movitych véci;

zastaveni movitych a nemovitych véci.

Vavrochova, Ku§ (2011), Pekova (2004) popisuji radu obce jako vykonny
a kolektivni organ. V ramci vykonu statni spravy se fidi zakonem, V ramci
samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu. Jednani rady jsou neverejna.
Pro rozhodnuti ¢i volbu musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend. Pocet
¢lenti rady obce je lichy, pfi¢emZ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu Eleni
zastupitelstva. Cleni muiZe byt minimalné 5, maximalné 11. Pokud
ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, rada obce se nevoli. V Cele rady je starosta

a jeho zastupci.

Pravomoci rady obce jsou zejména:

pfiprava materialll pro jednédni zastupitelstva obce;
zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva obce;
zabezpeceni hospodafeni obce podle rozpoctu;
fizeni organizacnich slozek a dalSich organizaci;
ukladani pokut v samostatné ptisobnosti;

vydavani nafizeni obce v pfenesené plisobnosti.
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3. Starosta je predstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek. Svolava
zastupitelstvo a schiize rady. Jmenuje a odvolava tajemnika. Dalsi funkci
je odpovédnost za objednani a provedeni auditu hospodaieni obce. Mistostarosta
zastupuje v dobé nepfitomnosti starostu (v obcich, kde je funkce mistostarosty
ztizena) (Pekova, 2004).

4. Obecni ufad vykondvd administrativné organizani Ccinnosti, které souvisi
se samostatnou a pienesenou puisobnosti obce. Povéfeny obecni uiad a obecni trad
obce s rozsifenou pusobnosti zajistuje vyznamné&jsi stupen pienesené pusobnosti
Z hlediska rozsahu. Ve méstech je na stejné Grovni obecniho ufadu méstsky urad.
Obecni ufad tvofi starosta, kterému pomadhaji mistostarostové ajmenovany
tajemnik. Tajemnik je zaméstnanec obecniho ufadu, tato funkce se zfizuje
u povétenych obecnich tfadl a v obcich s rozsifenou pisobnosti. Jedna z jeho

naplni je fizeni a kontrolovéani pracovnikl obecniho tfadu.
Funkce obecniho utadu jsou:
e plnéni ukoll zastupitelstva a rady obce;
e pomoc vyborim a komisim v samostatné plisobnosti;
e vykon v pfenesené pliisobnosti (Pekova, 2004); (Provaznikova, 2007).

5. Odbory ptedstavuji vykonné organy obce. PocCet odbort a jejich napli je zavisla
na velikosti obce ¢i mésta, rozsahu samostatné plisobnosti a prenesené plisobnosti.
Struktura jednotlivych odbori a jejich ndzvy nejsou Zadnym piedpisem predepsany,

proto se mohou liSit na riznych mistech (Pekova, 2004).

6. Vybor je kontrolni a iniciativni organ zastupitelstva obce. VZdy musi byt ziizen
podle zikona finan¢ni a kontrolni vybor. Minimdlni pocet ¢lendi musi byt
3. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
provadi kontrolu dodrzovani pravnich ptedpist. V obcich, kde je alespont 10 %
narodnosti jiné nez Ceské, se zfizuje vybor pro narodnostni mensSiny. Dale mohou
byt ziizeny dalsi vybory plnici tikoly zastupitelstva (Pekova, 2004); (Pekova a kol.,
2008); (Vavrochova, Kus, 2011).
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7. Komise je poradni a iniciativni organ rady. Je vykonnym organem v pfenesené

pusobnosti na ur¢itém useku ¢innosti, za ktery odpovida starostovi (Pekova, 2004).

Podle Pekové a kol. (2008) se za poradni organ muze povazovat i vefejna schiize
obCanl, kde by se méli obcané seznamit s Cinnosti a hospodafenim obce. Veiejné
schiize slouzi k zjistovani nazorG ob¢ant. Gantick, Lipe (2002) tikaji, Ze rozvoj obce

nemtize vyuzit svého potencialu bez podpory vedeni obce, které¢ hraje dilezitou roli.

3.5 Hospodaieni obci

Podle zékona €. 128/2000 Sb. a Provaznikové (2007) musi byt majetek vyuZzivan ucelné,
hospodarné a je evidovan. O majetek musi obec pecovat a chrénit pred znicenim,
odcizenim, zneuzitim a poSkozenim. Podle =zvlastnich ptedpisi obec naklada
s nepotfebnym majetkem. Majetek miize prodat, darovat, pronajmout nebo sménit.
Tento zdméer musi obec zvefejnit 15 dnll pfedem v piisluSném orgénu obce a na ufedni
desce. Za hospodateni a zadvazky obce stat neruci, vyjimkou je smluvni pievzeti statem.
Obec ma povinnost sledovat uhradu zavazki svych dluzniki a zabezpecovat,
aby nedochazelo k jejich promléeni a zaniku z nich vyplyvajicich prav.

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb. popisuje, ze finan¢ni hospodafeni obci se fidi jejich ro¢nim
rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Obsah rozpoctu tvofi piijmy, vydaje a ostatni
penézni operace. Obec zpracovavd svilj rozpoCet v ndvaznosti na predchazejici
rozpoctovy vyhled a na zakladé rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria, v némz statni rozpocet urCuje finanéni vztahy k rozpoctu obci. Navrh
rozpoctu obce musi byt pfed dnem projedndni zastupitelstva obce po dobu 15 dnil
zvetejnén na ufedni desce a v elektronické podobé€. Pfipominky k navrhu lze uplatiiovat
pisemné Ci Gstné na jedndni zastupitelstva, které bude navrh rozpoctu projednavat.
Po schvéleni rozpoctu se provadi jeho rozpis. Schvaleny rozpocet miize byt poté ménén
rozpoctovymi opatienimi, kterd se eviduji podle asové posloupnosti.

Obec musi pozadat v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb. o pfezkoumani svého
hospodateni za uplynuly kalenddini rok, a to bud pfisluSny krajsky ufad, nebo
auditorskou spolecnost.

McCann (1959) zastava nazor, ze vetejnost by méla byt schopna urcit odpovédnost

za dané tkony obecniho ufadu.
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3.6 P#ijmy a vydaje obci

Podle Provaznikové (2007), Pekové (2004 a 2005), Peterové (2005) a Pekové a kol.

(2008) lze rozd¢lit zdroje ptijmti obci do 4 oblasti:

1.

danové pifijmy — dané sdilené a svéfené. Sdilené dané piredstavuji nejpodstatnéjsi
¢ast pfijmi obci. Mezi tyto dan¢ patii: dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, dan z piijmu fyzickych osob vybirand srazkou, dan z pfijmt pravnickych
osob bez dan¢ placené obcemi, DPH — celostatni vynos, dan z podnikani fyzickych
osob. Kazd4 obec se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu podili urcitym
procentem. Je stanoveno podle zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondim, v platném znéni, kde maji obce podle poctu obyvatel ptidéleny

koeficienty.

Mezi svéfené dané patii dain z nemovitosti — 100% podil, dan z ptijmu pravnickych

osob placenych obcemi — 100% podil.

Vlastni mistni dan¢ obci jsou mistni poplatky. Mistni poplatky maji fakultativni
charakter, tzn., Ze zastupitelstvo obce rozhoduje, jaké mistni poplatky bude vybirat
aVvjaké vysi. Mezi tyto poplatky patii: poplatek ze psi, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komundlnich odpadt, poplatek

za lazensky a rekreacni pobyt atd.;

nedanové piijmy — vysi a strukturu miiZe obec ovlivnit. Mezi nedafiové piijmy patii
piijmy z prongjmu a prodeje majetku, pfijmy od obcanil za odvoz komunalniho

odpadu atd.;

dotace a transfery — v ramci souhrnného dotacniho vztahu, pfi schvalovani statniho
rozpoctu obce obdrzi pifispévek na vykon stitni spravy. Dalsi dotace jsou
nenarokovatelné a obce je naptiklad ziskaji na zakladé¢ Zadosti z rozpoctovych
kapitol nékterych ministerstev v rdmci grantovych programu. Z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava, kterou spravuje Ministerstvo financi, miize obec napiiklad ziskat
dotace na protiradonova opatieni, na uhradu nakladd spojenych s volbami

do zastupitelstev obci, Senatu a Parlamentu Ceské republiky a zastupitelstev kraji.
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Z dalsich rozpoctovych kapitol jsou to hlavné prostfedky z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy pro obecni $koly, z Ministerstva prace a socialnich véci
a Ministerstva pro mistni rozvoj. V posledni dob¢ se jedna také o dotace z Evropské
unie, vyplacené ze strukturalnich fonda. Tento druh dotaci ziskava v posledni dobé
na vyznamu. Tyto dotace mohou mit charakter jak kapitalovy, tak i bézny. Obce
mohou Vv neposledni fadé ziskavat dotace také od krajii, mimo jiné na dobrovolné
hasi¢ské pozarni sbory, rozvoj technické infrastruktury, podporu cestovniho ruchu

apod.;

uvéry a pajcky — povinnost obci za urcitych podminek a v ur€it€¢ dob¢ je splatit.

Tyto ptijmy jsou rovné€z spojeny s urokovym zatizenim v dal§im obdobi.

Pekova (2004) a Pekové a kol. (2008) cleni vydaje na:

1.

2.

bézné vydaje — K financovani pravidelné se opakujicich béznych potieb. Jedna
se pfevazné o mandatorni vydaje (napf. obec je odpovédna za likvidaci

komunalniho odpadu, idrzba mistnich komunikaci, vefejné osvétleni);

kapitalové vydaje — k financovani dlouhodobych bézné se neopakujicich potieb.

Podle Peterové (2005) se vydaje rozdéluji do 5 skupin:

1.

vydaje, které vyplyvaji ze zakonnych povinnosti (dan€, odvody, poplatky, sankéni
postihy);

vydaje na thradu vlastni ¢innosti (v ramci samostatné ptusobnosti vydaje na péci
0 majetek);

vydaje spojené s vykonem statni spravy v prenesené pisobnosti (na thradu téchto
vydajii dostavaji obce piispévek ze statniho rozpoctu, ktery pokryva pouze Cést
téchto vydaji);

vydaje, které vznikaji rozhodnutim obce vstoupit do pravné zdvaznych vztaht
(obec jako zfizovatel nebo zakladatel svych organizaci);

vydaje, které¢ vznikaji obci pii vefejné prospésné Cinnosti (veSkeré dary, dotace

a prispévky).

Peterova (2005) dale uvadi, Ze mimo vySe uvedenych vydaji mohou obci vzniknout

vydaje vyplyvajici z ptijatych avért, ptjcek a navratnych finanénich vypomoci.
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3.7 Rozpocet obci - bilance

Pekova (2004) a Pavlicek (2001) uvadéji, ze rozpocet bézného roku je bilance béznych
pfijmt a vydaji vztahujici se k rozpoctovému roku. Cilem hospodateni by mél byt
vyrovnany rozpocet. Jestlize jsou bézné piijmy vétsi nez bézné vydaje, je rozpocet
piebytkovy. Kdyz je tomu naopak, je rozpocet schodkovy. Tento schodek muze byt
dorovnan zrezervy z piredchazejicich let, nebo se vyuziva kratkodoby uvér.
Dlouhodoby schodkovy bézny rozpocet vede k zadluZenosti a vétSinou byva zplsoben
Spatnym hospodatfenim. Stane-li se, Ze rozpocet neni schvalen, hospodafi se podle

rozpoctového provizoria.

Podle Pavlaska, Hejdukové (2011) obec vypracovava sviij rocni rozpocet v navaznosti
na svij rozpoctovy vyhled a na zakladé udaji zrozpisu statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria. Z toho vyplyva urCitd posloupnost od vys§iho rozpoctu
K niz§imu. Obec nemusi vyckavat na schvaleni rozpoctu vyssiho stupné. Tento rozdil
se fesi rozpoctovymi opatifenimi. Rozpocet se vypracovava a schvaluje Vv tiidéni podle
platné rozpoctové skladby. Po schvaleni rozpoctu se provadi jeho rozpis jednotlivym

subjektlim, které jsou povinny se témito ukazateli fidit.

3.8 Zavérecny ucet obci

Dle Peterové (2005) musi byt hospodaieni prubézné analyzovano, a to alespori na konci
obdobi, k némuz se vztahuje. U obci je takovou analyzou zavéreny ucet. V zavéreCném
uctu musi byt udaje o plnéni rozpo¢tu a dalSich finan¢nich operaci. Soucasti
je i vyGctovani financnich vztahli se statnim rozpoétem, statnimi fondy a jinymi
rozpocCty. Toto je tzv. finan¢ni vyporadani, pii kterém se vyhodnocuje pouziti dotaci
a eventuelné jejich vratky poskytovateliim.

Zaverecny ucet spolecné se zpravou o vysledcich piezkoumani hospodafeni obce
za uplynuly kalendafni rok musi projednat zastupitelstvo obce do 30. cervna
nasledujiciho roku. V ptfipad¢ zjisténych nedostatkli musi pfijmout opatieni na jejich

odstranéni (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
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4 Obec Osek

Kapitola pojednavé o konkrétni obci, kterou je Osek u Rokycan. Charakterizuje danou

obec, jeji historii, organizaci a hospodareni.

4.1 Charakteristika a historie obce

Obec Osek lezi v Plzenském kraji, pét kilometri severn¢ od Rokycan smérem
na Radnice. Obec se nachazi ve dvou ¢astech a katastralnich tizemich, jedna se o Cast
Osek a cast Vitinka, ktera je vzdalena od Oseka 3 kilometry. Katastralni vyméra
je celkeml 807 ha. Ve svém znaku ma obec osekany kmen stromu s péti suky a kofeny

v Cerveném §tité. Znak je uveden v piiloze A (obecosek.cz, 2012).

Osek vznikl kolem roku 1240 koloniza¢ni Cinnosti plaského klastera jako pavodni
goticka tvrz. Obec byla postupné vlastnéna riznymi panovnickymi rody. Nazev Osek

se odvozuje od vykaceni, osekani lesa (obecosek.cz, 2012a).

Turisté v Oseku mohou v obci zhlédnout zajimavé pamétihodnosti. V Oseku se nachazi
kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery podle dostupnych informaci pochazi
z 2. poloviny 13. stoleti, dale ptvodni goticka tvrz pfestavéna na renesancni
ve 2. polovin€é 16. stoleti a zficenina letohradku Kamyk, ktery byl udajné postaven

pted rokem 1750 (obecosek.cz, 2012b).

Tabulka ¢. 1: Vyvoj obyvatelstva v obci Osek v 1étech 2007 — 2010

ROK 2007 2008 2009 2010

Pocet obyvatel 1144 1160 1187 1210

Zdroj: vlastni zpracovani dle internetové stranky obecosek.cz, 2012i
Tabulka ¢. 1 ukazuje vyvoj obyvatelstva v obci Osek podle jednotlivych sledovanych
rokd. Je zde zfejmy nartst obyvatelstva. V. obci v posledni dobé vznikly nové stavebni

obvody, tudiz doslo k nové vystavbé a ptist¢hovani obyvatel.
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4.2 Spolky a sdruZeni v obci Osek
Mezi mistni spolky a sdruzeni patfi:
e JSDH Osek (obecosek.cz, 2012f);
e JSDH Vitinka (obecosek.cz, 2012f);
e Cesky zahradkaisky svaz — zalozen 01. 12. 1956 (obecosek.cz, 2012g);
e  Klub duchodcu (obecosek.cz, 2012h);

e Sportovni klub - TJ Sokol — zastoupen v soutézich narodni hazené a stolniho tenisu

(sokolosek.estranky.cz, 2012).

4.3 Organizace obce

Obec Osek, jelikoz nemlZe vykonavat vSechny Cc¢innosti sama, ma zfizenou
piispévkovou organizaci Zakladni §kolu a Matefskou Skolu Osek (ICO: 60610417)
aobchodni spole¢nost Oseckou obecni vodarenskou s. r. o. (ICO: 27983781)
(Vyroéni zprava ZS a MS Osek, 2009 — 2011); (Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky, 2012).

4.3.1 Zakladni Skola a Materska Skola Osek
Zakladni Skola je neuplna, protoze ma pouze druhy stupen, coZ znamena,

7e ji navstévuji zaci od 6. do 9. tiidy (Vyroéni zprava ZS a MS Osek, 2009 - 2011).

Tabulka & 2: Poéet zaki ZS a MS Osek Vv létech 2009 — 2011

Skolni rok Skolni rok Skolni rok

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Zakladni Skola 59 74 77
Materska Skola 48 54 70

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav ZS a MS Osek 2009 — 2011, 2012

Ptispévkova organizace Zékladni Skola a Matetska Skola Osek je mald organizace, jak
je patrné z vySe uvedené tabulky. Pocty 7kl se kazdym rokem zvySuji z divodu

vétSitho poctu narozenych déti v danych rocnicich a pfistéhovani novych obyvatel
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do obce. Skola, i kdyz je malé, je oblibend, dobie vybavena diky riiznym projektim
a dotatnim programtiim. Pravideln¢ tam dojizdi i nékolik zakl z nedalekych Rokycan.
Je to hlavné z toho divodu, ze zde nedochézi k negativnim jeviim, které jsou typické

pro dnesni dobu (Sikana, drogy).

Tabulka & 3: P¥ijmy a vydaje ZS a MS Osek v létech 2009 — 2011

Skolni rok Skolni rok Skolni rok

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Piijmy v K¢ 6 921 765 7 605 283 9162 775,31
Vydaje v K¢ 6 544 369 7601419 9161 036,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav ZS a MS Osek 2009 — 2011, 2012

Sristem poctu zakl je ziejmy 1 narist piijmi. U matetské Skoly nartst Skolného
od rodi¢ti a u zakladni $koly se jedna o narGst v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu
ze statniho rozpoctu — ptispévek na zaky skol.

4.3.1.1 P¥ijmy a vydaje ZS a MS Osek

Mezi pifjmy ZS a MS Osek pro vsechny uvedené roky dle vyroénich zprav
Vv jednotlivych 1étech patfi:

1. dotace na ptimé vydaje ze statniho rozpoctu;
2. dotace na pifimé vydaje z rozpoctu zfizovatele;
3. dotace na provozni vydaje od zfizovatele;

4. poplatky od rodi¢i — §kolné MS;

5. doplikova €innost — vateni pro cizi stravniky;
6. pfijmy z grantd;

7. sponzorské dary;

8. ostatni (stravné, sbérné suroviny,...).
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Mezi vydaje ZS a MS Osek pro viechny uvedené roky dle vyrognich zprav
V jednotlivych 1étech patii napiiklad:

1. platy a zdkonné odvody, ostatni osobni néklady;
2. energie;

3. opravy a udrzba majetku;

4. odpisy majetku;

5. material a vydaje na granty;

6. ostatni sluzby a vydaje.

4.3.1.2 Financovani ZS a MS Osek v jednotlivych létech

Tato kapitola provede rozbor hospodaieni Zakladni Skoly a Mateiské Skoly Osek

Vv jednotlivych Skolnich rocich.
Skolni rok 2008/2009

V tomto Skolnim roce béhem letnich prazdnin probéhla ¢astecnd rekonstrukce Skoly,
do které nalezi vyména oken a stfe$ni krytiny na poloviné stfechy na zakladni $kole.
V matefské Skole doSlo mimo jiné k opravé potrubi a vnitini podmacené zdi. VSechny
tyto akce byly financovany z dota¢nich programt Plzeniského kraje: ,,Podpora obnovy
venkova“, ,,Rekonstrukce a opravy Skol a Skolskych zatizeni“. Dalsi finan¢ni kryti bylo

z prostiedki obce (Vyroéni zprava ZS a MS Osek, 2009).
Skolni rok 2009/2010

V ramci tohoto $kolniho roku doslo k rekonstrukci v matefské $kole, a to z divodu
vétsiho z4jmu rodi¢l o umisténi déti do matetské Skoly. Z toho diivodu musela byt
navySena kapacita, a to rekonstrukci tfidy a socidlniho zafizeni. Zapojenim Skoly
do rozvojovych a mezinarodnich programt $kola ziskala prostiedky z programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Hlavnim cilem tohoto programu je zlepSeni
podminek pro vyuzivani informacnich technologii ve vzdélani. Konkrétné v Zakladni
Skole Osek jsou to interaktivni tabule. Pribéh realizace celého projektu je naplanovan
na obdobi 2010 — 2012 a rozpodet byl stanoven na 1 954 854 K& (Vyroéni zprava ZS
a MS Osek, 2010).
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Skolni rok 2010/2011

V uvedeném skolnim roce bylo opét investovano i do budovy mateiské skoly, kde byla
V patfe vyménéna okna a doslo k rekonstrukci osvétleni. Obec neziskala dotaci od kraje,
proto byla cela oprava financovana z provozniho ptispévku, jednalo se 0 neinvesti¢ni
vydaje. Druhou nakladnou akci byla vyména kotle na uhli, ktery splituje ekologické
normy a zaroven je ekonomicky, uspofi nemalé naklady na vytapéni budovy. Z dotace
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy byla poskytnuta dotace na projekt
na zkvalitnéni a zefektivnéni vyuky, a to ve vysi 621 204 K¢. Jedna se 0 projekt, ktery
ma za pomoci novych metodickych pomicek a materiala zvysit efektivitu prace se zaky

(Vyroéni zprava ZS a MS Osek, 2011).

4.3.2 Osecka obecni vodarenska s. r. 0.

Podle obchodniho rejstiiku se tato obchodni spole¢nost zabyva provozovanim
vodovodu a kanalizaci, Gpravou a rozvodem uzitkové vody (Ministerstvo spravedInosti
Ceské republiky, 2012). Hospodaisky vysledek za rok 2009 byla ztrata 0,74 tisic K&.
V roce 2010 hospodaisky vysledek byl zisk 0,58 tisic K¢ (Zavérecné Gty obce Osek,
2009 — 2010).

4.4 Samosprdava obce Osek

Na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., paragrafu 68 je pocet ¢lenil zastupitelstva stanoven
podle poétu obyvatel. Obec Osek naleZi do kategorie 500 — 3 000 obyvatel, kde ma poté
zastupitelstvo 7 — 15 ¢lent. Zastupitelstvo obce, zvolené pii volbach v roce 2010,
se sklada z 11 ¢lend, pocet obyvatel byl vtomto roce 1 210. Funkce starosty obce
je uvolnéna, funkce mistostarosty je neuvolnéna. Zastupitelstvo ma povinné ziizeny
finan¢ni a kontrolni vybor, kazdy mé 5 ¢lenli véetné svého piedsedy. Dale jsou ziizeny
dvé komise, a to Komise pro obcanské zalezitosti a Komise pro posuzovani a zadavani

zakazek nad 50 000 K¢ (obecosek.cz, 2012c¢,d).

4.5 Analyza hospodaieni obce Osek

Analyza obce sleduje plnéni pfijmové a vydajové stranky rozpoctu. Jako podklad jsem

mela rozpocty a zavérecné Ucty jednotlivych let.
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451 Prijmova ¢ast

Nize uvedena tabulka popisuje plnéni rozpoctu piijma od roku 2007 az do roku 2010.

Ukazuje, jakym zpiisobem se vyvijel rozpocet piijmii.

Tabulka ¢. 4: Plnéni rozpo¢tu prijmi v létech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

ROZPOCTOVANE ROK
PRITMY 2007 2008 2009 2010
Schvaleny rozpocet (SR) 11 566,56 14 257,70 | 14 430,00 | 11 552,00
Upraveny rozpocet (UR) 14 292,37 17 656,82 | 18 183,77 | 14 627,35
Skute¢nost (SK) 14 704,69 17 701,66 | 16877,66 | 15403,15
PInéni rozpoctu (SK/SR) v % 127,1 124,2 117,0 133,3
PInéni rozpoctu (SK/UR) v % 102,9 100,3 92,8 105,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uctt obce Osek v 1étech 2007- 2010, 2012

Z tabulky ¢. 4 vychazi, ze ptijmy v roce 2007, 2008 a 2010 byly vyssi vici schvalenému

1 upravenému rozpo€tu, coz svéd¢i o tom, Ze rozpocet byl nastaven celkem redlné

a k prekracovani pfijmi doslo v dusledku celkového piiznivého hospodaiského vyvoje

v zemi. V pribéhu roku 2009 byl rozpocet navySen o 3 045 tisic K¢ za odprodej akcii,

0 288 tisic K¢ z neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu a 0 460 tisic K¢ z neinvesti¢ni

dotace od kraje. Tyto navysené piijmy byly na 100 % splnény. Nebyl naplnén rozpocet

datiovych piijml o 1 270 tisic K¢&, coz bylo z divodu pocinajici svétové hospodaiské

krize (Zavére¢né ucty obce Osek, 2007 — 2010).
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Tabulka ¢. 5: Struktura piijmu v létech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

DRUHY ROK

PRIIMU 2007 2008 2009 2010
Danové 11 597,51 11 827,03 10 292,83 12 732,92
Nedanové 2 343,13 3 696,88 2 478,89 534,88
Kapitalové 9,35 805,56 3 084,69 148,24
Dotace 754,70 1372,19 1021,25 1987,11
CELKEM 14 704,69 17 701,66 16 877,66 15 403,15

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych Gt obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvyznamnéjSim zdrojem piijmd po vSechna obdobi

jsou danové piijmy. Dal$i podstatnou slozkou piijml jsou nedaniové piijmy, mezi které

Vv jednotlivych letech patii pfijmy z poskytovanych sluzeb, odvody piispévkovych

organizaci, atd. V jednotlivych letech maji stoupajici tendenci dotace, které obec ziskala

jednak ze statniho rozpoctu, jednak z jednotlivych dota¢nich programii Plzeniského kraje
(Zavérecné ucty obce Osek, 2007 — 2010).

4.5.1.1 Danové prijmy

Tabulka ¢. 6 tykajici se struktury danovych ptijma bude dale roz¢lenéna (viz tabulka

C.7), ktera ukazuje pichled jednotlivych sdilenych a svéfenych dani, které obec

Vv jednotlivych létech obdrzela.
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Tabulka ¢. 6: Struktura danovych piijmi v 1étech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

DANOVE ROK

PRIIMY 2007 2008 2009 2010
Dang 10 864,89 11 093,3 9 450,88 11 839,05
Mistni poplatky 642,52 641,9 790,41 824,21
Spravni poplatky 90,10 91,83 51,54 69,66
CELKEM 11 597,51 11 827,03 10 292,83 12 732,92

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uctt obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

Tabulka €. 7 konkretizuje jednotlivé danové piijmy v létech 2007 — 2010. Predstavuje
vyvoj nejpodstatnéjSich zdroju piijmi v jednotlivych 1étech obce Osek. Je zde vidét

pokles piijmt v roce 2009 z diivodu nastupujici svétové hospodarské krize.

Tabulka ¢. 7: Sdilené a svéiené danové prijmy v létech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

5 ROK
DANE

2007 2008 2009 2010
DPFO ze zav. ¢in. 1 955,14 1972,10 1913,68 1996,34
DPFO ze SVC 860,51 1 275,52 412,13 1234,72
DPFO z kap. vynost 121,72 149,73 167,35 172,31
DPPO 3810,72 2 795,02 1 936,50 2 095,67
DPPO za obce 0 0 0 658,60
DPH 3239,50 4 064,50 4 092,27 4 428,68
Dan z nemovitosti 877,30 836,43 928,95 1252,73
CELKEM 10 864,89 11 093,3 9 450,88 11 839,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

Vyse téchto piijmu se v jednotlivych Iétech ptili§ neméni, jelikoz se odviji od daiiovych

reforem, které urcuji jednotlivé podily na danich. Dail z nemovitosti a dan z pfijmu
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pravnickych osob za obce patii mezi svéfené dané (zakon ¢&. 377/2007 Sb.,

0 rozpoctovém urceni dani, ktery vstoupil v platnost 01. 01. 2008).

Mezi mistni poplatky, které vybira obec Osek, patii poplatek za znecistovani ovzdusi
a poplatek za uzivani vetejného prostranstvi. Vyssi piijmy jsou z poplatku za likvidaci
komundlniho odpadu, z poplatku za provozovani vyhernich hracich pfistroji

a z poplatku ze psu.

Dle obecné zavazné vyhlasky obce Osek ¢. 2/2006, platné od 01. 01. 2007 do konce
roku 2010, obec vybirala poplatek ze pst ve vysi 100 K¢ za kazdého psa v kalendainim
roce. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi méa nékolik sazeb podle jednotlivych
druhti, za kazdy i zapocaty metr ¢tvereni uzivaného prostranstvi a den, ato od 2 K¢

do 20 K¢:

- za provadéni vykopovych praci 2 K¢ za kazdy 1 zapoc€aty metr ¢tverecni uzivaného
prostranstvi a kazdy i zapocaty den;

- za umisténi docasnych staveb slouzicich pro poskytovani prodeje 20 K¢ za kazdy
| zapoCaty metr ¢tvere¢ni uzivaného prostranstvi a kazdy i zapocaty den;

- za umisténi docasnych staveb pro poskytovani sluzeb 4 K¢ za kazdy i zapocaty
metr ¢tverecni uzivaného prostranstvi a kazdy 1 zapocaty den;

- za umisténi docasnych stavebnich zatizeni 2 K¢ za kazdy 1 zapocaty metr ¢tverecni
uzivaného prostranstvi a kazdy i1 zapocaty den;

- za umisténi reklamnich zafizeni 20 K¢ za kazdy 1 zapoc€aty metr Ctverecni
uzivaného prostranstvi a kazdy 1 zapocaty den;

- za umisténi cirkusi, lunaparkli a jinych obdobnych atrakci, tydenni pausal 5 K¢
za kazdy 1 zapocaty metr ¢tvere¢ni uzivaného prostranstvi;

- za umisténi skladek 2 K¢ za kazdy i zapocaty metr ¢tvere¢ni uzivaného prostranstvi
a kazdy 1 zapocaty den;

- za kulturni, sportovni a reklamni akce 1 K¢ za kazdy 1 zapocaty metr Ctverecni
uzivaného prostranstvi a kazdy i1 zapocaty den;

- nejvyssi sazba 100 K¢ je stanovena rocni ¢astkou za kazdy zapocaty metr ¢tverecni
a je za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.
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Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi stanoveny vyse uvedenym zptsobem
je splatny v den vzniku poplatkové povinnosti, kromé poplatku za vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista, ktery je splatny bud’ v den vzniku poplatkové povinnosti, nebo
v piipadé, kdyz dojde k poplatkové povinnosti v pribéhu roku, nebo vzdy do patnactého

unora bézného roku.

Sazba mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj je obecné zdvaznou
vyhlaskou ¢. 2/2006 urcena ve vysi 5 000 K¢ na tfi mésice za kazdy vyherni hraci
pristroj.

Mistni poplatek za odstranovani komunélniho odpadu je stanoven postupné ve vysi
400 a 500 K¢ za kazdy kalendaini rok a je splatny do 31. bfezna kazdého kalendainiho
roku. Osvobozeni od poplatku jsou poplatnici, kteti se celoro¢né zdrzuji v zahraniéi,
a také domadcnosti s Sesti a vice poplatniky, kdy je od poplatku osvobozen Sesty a kazdy
dalsi poplatnik. Obecné zavazna vyhlaska obce Osek €. 3/2006 ucinna od 01. 01. 2007
a obecn¢ zavazna vyhlaska obce Osek ¢. 2/2007 G¢inna 01. 01. 2008 stanovila sazbu
poplatku 400 K¢&. Obecné zavazna vyhlaska obce Osek ¢. 2/2008 ucinna od 01. 01. 2009
stanovila pro roky 2009 a 2010 poplatek ve vysi 500 K¢&. Nasledujici tabulka
pfedstavuje souhrnné pfijem obce na likvidaci komundlniho odpadu v tis. K¢, kdy

je pravé patrny rozdil v jednotlivych rocich podle vybirané ¢astky.

Tabulka ¢. 8: Prehled poplatkii za likvidaci komunalniho odpadu (v tis. K¢)

ROK 2007 2008 2009 2010

CELKEM 484,5 491,1 637,3 640,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazd pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich samospravnych celk,

regionalnich rad a dobrovolnych svazki obci — Fin 2 — 12 M za roky 2007 - 2010, 2012
Obec vybira nasledujici spravni poplatky:

e poplatek za ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu (50 K¢);

e poplatek za ovéieni kopie (30 K¢);

e poplatek za ovéfeni pravosti podpisu (30 K¢);
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e poplatek za vydani povoleni k provozovani sazkovych her za kazdy vyherni hraci
pristroj (nejdéle na 3 mésice v kalendainim roce — 10 000 K¢, nejdéle na 6 mésict

v kalendainim roce — 16 000 K¢, nejdéle na 1 kalendaini rok — 30 000 K¢);

e poplatek za vydani povoleni ke zvlaStnimu uzivani délnice, silnice a mistni
komunikace na dobu platnosti (10 dni a na dobu kratsi nez 10 dni — 100 K¢,
6 mésict a na dobu krat$i nez 6 mésicti — 500 K¢, delsi nez 6 mésicti — 1 000 K¢)

(obecosek.cz, 2012¢).

4.5.1.2 Nedanové prijmy

V letech 2007 — 2009 tvoii nejdulezitéjsi cast nedanovych piijmui piijmy za zasobovani
pitnou vodou a odvadéni a Cisténi odpadnich vod (v roce 2007 piijem ¢inil 1 900,3 tisic
K¢, ptijem v roce 2008 byl 2 373,86 tisic K&, v roce 2009 ptijem dosahoval 2 153,08
tisic K¢). Od roku 2009 zacala svoji ¢innost Oseckd obecni vodarenska s. r. 0., proto
jiz vV tomto roce byly niz§i nedanové piijmy za zasobovani pitnou vodou a odvadéni
a ¢isténi odpadnich vod. Z tohoto diivodu v dalSich Iétech jiz obec tyto pfijmy nebude

inkasovat (Zavérecné ucty obce Osek, 2007 — 2010).
4.5.1.3 Kapitalové prijmy

V roce 2007 kapitalové ptijmy dosahly hodnoty pouze 9,35 tisic K¢, protoZze jedinym
pfijmem byly piijmy z prodeje pozemkd. V roce 2008 piijem z prodeje hmotného
dlouhodobého majetku ¢inil 805,56 tisic K& Vroce 2009 byly pfijmy nejvyssi,
a to z diivodu prodeje akcii ve vysi 3 045 tisic K¢. Dalsi ¢ast piijmi v tomto roce tvofily
ptijmy z prodeje pozemkd, jejichz hodnota byla 4,6 tisic K& a pfijmy z prodeje
ostatniho hmotného dlouhodobého majetku, které byly ve vysi 34,30 tisic K&. Piijmy
v roce 2010 plynuly z prodeje pozemku a ostatniho hmotného dlouhodobého majetku
Vv ¢astce 66 tisic K¢, dale obec obdrzela ptispevek na potizeni dlouhodobého majetku

V hodnot¢ 62,24 tisic K¢ (Zavére¢né ucty obce Osek, 2007 — 2010).

4.5.1.4 Dotace

Dal§im vyznamnym zdrojem piijmi jsou dotace, at ze statniho rozpoctu, kraje

¢i od ostatnich obci. Strukturu dotaci v obci ukazuje nize uvedena tabulka.
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Tabulka €. 9: Dotace v 1étech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

ROK
DOTACE
2007 2008 2009 2010

Neinvest. dotace ze SR — souhrn. dotacéni

153,81 166,06 172,00 474,30
vztah
Ostatni neinvesti¢ni dotace ze SR 282,76 559,71 288,52 570,72
Neinvesti¢ni dotace z VPS SR 0 40,00 36,60 82,38
Neinvesticni dotace od kraji 21,02 261,42 460,00 368,71
Investiéni dotace od obci 280,36 278,64 0 0
Investi¢ni transfery od kraji 0 0 0 420,00
Ptevody z rozpoctovych ucti 16,75 66,36 64,13 71,00
CELKEM 754,70 | 1372,19 | 1021,25 | 1987,11

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

V roce 2007 z rozpoctu kraje obec obdrzela dotaci 21,02 tisic K& pro jednotku sboru
dobrovolnych hasict. Ze statniho rozpoctu obec obdrzela mimo souhrnného dotaéniho
vztahu (na vykon statni spravy a na zaky $kol) také dotaci z Utadu prace 63,00 tisic K¢
na vefejné prospésné sluzby a z Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
219,75 tisic K¢ pro $kolu. Od obce Volduchy obdrzel Osek investi¢ni dotaci ve vysi
280,36 tisic K¢ na ¢istiCku odpadnich vod (Zavérecné ucty obce Osek, 2007 — 2010).

V roce 2008 dostal Osek z rozpoctu kraje dotaci v ¢astce 29,41 tisic K¢ pro jednotku
sboru dobrovolnych hasic¢t a v ¢astce 232,00 tisic K¢ na fasadu a okna Obecniho Gfadu
Osek. Ze statniho rozpoctu obec obdrzela mimo souhrnného dotacniho vztahu také
dotaci z Ufadu prace 86,00 tisic K& na vefejné prospéiné sluzby az Ministerstva
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 473,7 tisic K¢ pro Skolu. Od obce Volduchy ziskala
obec dotaci 278,4 tisic KC na cisticku odpadnich vod (Zéavérecné ucty obce Osek,

2007 — 2010).
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V roce 2009 byla nejvétsi polozkou dotace od kraje na stiechu a okna v Zakladni Skole
Osek ve vysi 450,00 tisic K¢&. Na stejnou akei obec obdrzela i v roce 2010 300,00 tisic
K¢ (Zavéreéné ucty obce Osek, 2007 — 2010).

V roce 2010 je nartst dotace v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu proti predchazejicim
roklim. Je to z divodu vyssi dotace na zaky Skoly. Z Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy obec obdrzela 368,71 tisic K¢ (Zavérecné ucty obce Osek, 2007 — 2010).

45.2 Vydajova ¢ast
Tabulka ¢. 10 vyjadfuje plnéni rozpoctu vydajii od roku 2007 do roku 2010. Nasledujici

tabulka ¢. 11 ukazuje strukturu jednotlivych vydajt.

Tabulka €. 10: Plnéni rozpoctu vydaji v 1étech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

ROZPOCTOVANE ROK
VYDAJE 2007 2008 2009 2010
Upraveny rozpocet (UR) 17 311,37 17 908,45 18 183,77 | 14 946,30
Skute¢nost (SK) 16 812,25 17 112,70 17 989,67 | 14 598,59
Plnéni rozpoctu (SK/UR) v % 97,1 95,6 98,9 97,7
Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctt obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012
Tabulka €. 11: Struktura vydaja v 1étech 2007 — 2010 (v tis. K<)
) . ROK
DRUHY VYDAJU
2007 2008 2009 2010
Bézné 15 842,04 15 168,05 17 082,01 | 11571,06
Kapitalové 970,21 1 944,65 907,66 3027,53
CELKEM 16 812,25 17 112,70 17 989,67 | 14 598,59

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych Ut obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

Ve sledovanych létech nebyl v zadném roce piekro¢en upraveny rozpocet vydaji.
Nejvyssi a opakujici se polozka béznych vydaji v kazdém roce je neinvesti¢ni

ptispévek ziizené piispévkové organizaci (rok 2007 — 1 419,76 tisic K¢, rok 2008 —
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2 173,71 tisic K¢&, rok 2009 — 1 760 tisic K&, rok 2010 — 2 088,71 tisic K¢). Dalsimi
slozkami béznych vydaju jsou stale se opakujici vydaje, mezi které patii v obci Osek
mzdové a souvisejici naklady, energie, pohonné hmoty, naklady na svoz a likvidaci

komunalniho odpadu (Zavére¢né ucty obce Osek, 2007 — 2010).

Vysoké vydaje v jednotlivych rocich byly na silnice, polozka opravy a udrzovani
(rok 2007 — 3 569,04 tisic K¢, rok 2008 — 3 322,29 tisic K¢, rok 2009 — 4 317,42 tisic
K¢, rok 2010 — 1 536,5 tisic K¢). Celkem tedy bylo za posledni Ctyfi roky investovano
do opravy mistnich komunikaci 12 745,25 tisic K¢. Obec tak postupné podle moznosti
finan¢nich prostfedkti provadi systematickou obnovu povrchu mistnich komunikaci,
coz se nasledn€¢ projevi na celkovém vzhledu obce (Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu tzemnich samospravnich celki, regiondlnich rad a dobrovolnych svazki obci

Fin 2-12M za roky 2007, 2008, 2009, 2010).

Kapitalové vydaje v jednotlivych létech predstavuji investice do vlastniho majetku
a investi¢ni dotaci ziizené piispévkové organizaci. Mezi nejvyssi castky v roce 2007
se fadily naptiklad ptispévek ztizené piispévkové organizaci ve vysi 186 tisic K¢
a investice v oblasti pohiebnictvi ve vysi 235,92 tisic K¢. V roce 2008 to byla investice
do budovy v oblasti zasobovani obce pitnou vodou ve vysi 1 797,59 tisic K¢. V roce
2009 predstavovala nejvyssi polozku polozka totozna s ptedchéazejicim rokem, jedna
se opét o investici do budovy v oblasti zasobovani obce pitnou vodou V hodnoté
593,4 tisic K¢&. 280 tisic K¢ bylo v tomto roce zaslano jako dotace TJ Sokol. V roce
2010 bylo znovu investovano do budovy v oblasti zasobovani obce pitnou vodou
ve vysi 1 383,46 tisic K¢ a do budovy Skoly v hodnoté 850,13 tisic K& (Zavérecné ucty
obce Osek, 2007 — 2010).

4.5.3 Financovani
Tabulka ¢. 12 zobrazuje saldo rozpoctu v obdobi od roku 2007 do roku 2010. Jedna

se 0 rozdil ptijmu a vydajt.
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Tabulka €. 12: Saldo rozpoctu v létech 2007 — 2010 (v tis. K¢)

ROK
2007 2008 2009 2010
Piijmy 14 704,69 17 701,66 16 877,66 | 15403,15
Vydaje 16 812,25 17 112,70 17 989,67 | 14 598,59
SALDO -2 107,56 588,96 -1112,01 804,56

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti obce Osek v 1étech 2007 — 2010, 2012

Ve sledovaném obdobi obec Osek hospodatila ve dvou létech s prebytkem a ve dvou
létech se ztratou. Na uhradu ztraty obec nepouzila ivér ani ptjcku. Rozdil mezi piijmy
byl kryty vzdy z ptebytku pfedchazejiciho roku a v roce 2009 byl doplnén 0 prostiedky

na bankovnim uctu z piedchazejicich let. (Zavérecné Gty obce Osek, 2007 — 2010).

45.4 Zprava o prezkoumani hospodaieni obce

Za sledovana obdobi bylo vzdy provedeno piezkoumani hospodareni Krajskym ufadem
Plzenského kraje. Vysledek zavére¢ného prezkoumani byl takovy, Ze nebyly zjistény
zadné chyby a nedostatky. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni obce je vzdy

soucasti zavérecnych uétu za jednotlivé roky (Zavéreéné uéty obce Osek, 2007 — 2010).

4.6 Zhodnoceni

Tak jak je z tabulky €. 1 patrné, pocet obyvatel za posledni 1éta kazdym rokem vzrusta,
coz mé za nasledek stabilni riist zaru¢enych piijma obce, kterymi jsou danové piijmy.
Jak uZ bylo uvedeno, v obci vznikaji nové stavebni obvody, které lakaji k nové
vystavbé, a tim i k nartstu obyvatel v obci. Je to z nékolika duvodi.. Obec je situovana
pouze pét kilometri od Rokycan, kde jsou moznosti jednak pracovni, kulturni, jednak
i vzd€lavaci. V Rokycanech je velké mnozstvi nakupnich mozZnosti a poskytovatelt
sluZzeb. V neposledni fad¢ se v Rokycanech nachézi nemocnice a dal§i zdravotnicka
péce. Obec Osek lezi blizko sjezdu z dalnice Praha — Plzen a pifimo na frekventované
trase z Rokycan do Radnic a Kralovic. Dal§im divodem pfilivu obyvatel do obce

je klidné prostiedi s riznymi moznostmi odpocinku.
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Obec v poslednich Iétech investovala do opravy mistnich komunikaci, kdy téméf
po celé obci jsou jiz opraveny komunikace. Na navsi u kostela je upraven park, ktery
skyta moznosti odpo€inku pro star§i obany a pro maminky s détmi. Pro déti jsou
zde instalovany razné houpacky, skluzavky a prolézacky. Dal§im mistem odpocinku
a hezké prochéazky je zficenina hradu Kamyk. Okoli Kamyku bylo v poslednich 1étech
svépomoci obCanii Oseka upraveno. Pivodné bylo okoli dlouhodobé neudrzované,
zarostlé naletovymi kfovinami. Ob¢ané Oseka ve svém volném ¢ase odstranili kifoviny
a porosty. Obec financovala vyrobu laviéek, informac¢ni tabule a altanku pro odpocinek

a klidné posezeni.

Obec pritahla i fadu obyvatel za Ucelem nalezeni prace. V Oseku pusobi nékolik
zavedenych firem. Jmenovité se jedna o firmy Houdek a Houdek s. r. 0., APOLLON
spol. s. r. 0., ELEKTROZ Jaroslav Fuja, CESSMA Bohumir Malecha, K-M Vladimir
Kosaf, BOHEMIA TRANS, Autodoprava Bartovsky, ELFI — Elektro,
BASTEELOS s. r. 0.

V obci je téz piileZitost sportovniho vyziti. Sportovni oddil TJ Sokol je aktivni,
organizuje ruzné sportovni a kulturni akce, mezi které se fadi zdjezdy zaméftujici
se na lyzovani, cyklistiku. Pofada akce pro déti (drakidda, maSkarni ples, cviceni
maminek s détmi, détsky den), pro dospélé (strecink, aerobic, florbal). Kazdy obcan
si tedy muZe najit, co ho zajima a tyka se ho. TJ Sokol Osek provozuje v budové

sokolovny turistickou ubytovnu za vyhodnych podminek.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t slavila v loniském roce 105. vyro¢i svého zalozeni.
Dobrovolni hasi¢i maji v obci dlouholetou tradici. Je to dano i tim, ze Si vychovavaji
své nastupce od Skolniho véku a zucastiiuji se riznych okresnich soutézi mladych
pozarniki.

V obci je dlouhodobé zavedeny také modelatsky krouzek. Tento krouzek spolecné
s hasi¢skym a se sportovnimi aktivitami vypliiuje volny c¢as mladeze v obci,

coz je velmi dulezité, protoze zde nedochazi k negativnim jeviim (drogy, alkohol).

Jako pozitivni jev v obci je, ze obec nema pohledavky. Je to z toho divodu, ze obec

je relativné mala, lidé se znaji, proto nedochazi k prodlevam ve splatnosti. V ptipade,
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ze se n¢jaka pohledavka vyskytne, vzdy je na zakladé upominky do konce kalendainiho

roku uhrazena. Toto je vyhoda malé obce.

Ne vSechno je vobci Osek idealni, jsou zde i1 stinné stranky. Jednim z ptiklada
je chybégjici cyklostezka, ktera by spojovala Osek S okolnimi obcemi nebo méstem
Rokycany. Silnice jsou uzké a nebezpetné, proto mnohé lidi od jizdy na kole odradi.
Vybudovani cyklostezek je urcité ndkladnd zalezitost obndSejici majetkopravni
vyporadani pozemkti pod cyklostezkami a zabezpeCeni financi. K zabezpeceni
financovani je mozné vyuzit sdruzovani obci k tomuto tcelu. Dalsim moznym zdrojem
je dotace z Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Jihozapad, ktery
jeuréen pro JihoCesky a Plzensky kraj — dotaéni program Rozvoj infrastruktury
cestovniho ruchu (strukturalni-fondy.cz, 2012). Stejné¢ tak i Plzensky kraj
ma na podporu rozvoje cykloturistiky sviij dotaéni program. Cyklostezka nepfedstavuje
jen samotnou stavbu, ale souvisi s tim i1 pofizeni informacnich tabuli, odpocinkovych
mist, odpadkovych kost. Ur€it¢ by to znamenalo i pravidelnou udrzbu a kontrolu
ze strany obce, proto je nutné predem zvazit klady a zapory. Z hlediska vyuziti volného

¢asu a bezpecnosti by mnoho lidi tento pocin uvitalo.

Ke zkvalitnéni zivota v obci Osek by jisté piispélo Castéjs$i otevieni sbérného dvora.
Sbérny dvur je otevien pravidelné od biezna do listopadu dvakrat do mésice, vzdy
Vv sobotu dopoledne. Kontejner je brzy zaplnén a takto dlouhy interval mezi dalSim jeho
pfistavenim vede k zakladani ¢ernych skladek v okoli obce, coz je jev negativni, ktery
zhor$uje Zivotni prostiedi nas vSech. Obec k tomuto ¢trnactidennimu intervalu donutila
finanéni naro¢nost, ponévadz kazdy odvoz stoji obec v rozmezi od 3 000 do 4 000 K¢,

podle hmotnosti.

DalSim pfinosem pro obCany obce by bylo prodlouzeni linek méstské hromadné
dopravy z Rokycan az do Oseka. Tuto eventualitu by jist¢ pfivitali star$i obcané, kteti
jezdi do Rokycan pravidelné za lékafskou péci a také za nakupem, protoZze jediny
obchod, ktery vobci je, nema vSe potiebné, Cerstvé a také je drazSi. Soucasna
autobusova doprava ma velké prodlevy a nenavazuje na vlakové spoje, coz vede

ke ztraté Casu.

Jiz delsi dobu se hovoii o vystavbé domu s pecovatelskou sluzbou pro starSi obcany,
ktefi nejsou sobésta¢ni. Obec by stavbu budovala na vlastnim obecnim pozemku,
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ale nejvétsim problémem je nedostatek financnich prostfedkid. Star§i obCané by tento
zamér jisté privitali, jelikoz by zbytek svého Zivota mohli stravit v prostfedi obce,

kde jsou zvykli.

V tésném sousedstvi Zakladni Skoly a Mateifské Skoly Osek je velka zahrada, kterou
by bylo mozné predélat na sportovni hiisté. Zaci skoly by nemuseli dochazet a vyuzivat
htisté TJ Sokol Osek. Byla by to ndkladna akce, ale za pomoci dotaci by bylo mozné

ji realizovat.

Dalsi oblasti, kde by obec mohla ziskat prostifedky, jsou dotace. Tyto dotace plynou
ze statniho rozpoctu, jednotlivych ministerstev, Regiondlniho opera¢niho programu
regionu soudrznosti Jihozapad, jednotlivych dota¢nich programi Evropské unie
a z rozpoCtu Plzenského kraje. Mezi nejvyznamnéjsi patii Program stabilizace a obnovy
venkova Plzeiiského kraje 2012 (na projekty obci, uzemni plany), Podpora rozvoje
cykloturistiky a cyklistické dopravy v Plzenském kraji v roce 2012, Program podpory
venkovského cestovniho ruchu v Plzenském kraji na rok 2012 (dotace.plzensky-kraj.cz,
2012). Vyse uvedené dotacni programy byly vyhlaSené Plzeniskym krajem pro 2012
Vv systému eDotace a zvefejnény na webovych strankach Plzeiiského kraje. V dalSich
létech miZe dochazet ke zménam dotac¢nich tituld. Obec si musi pozadat o vSechny
dotace na zaklad¢ Zzadosti. Program stabilizace a obnovy venkova Plzenského kraje
v roce 2012 — Dotaéni titul Projekty obci je uréen pro obce majici pocet obyvatel mensi
nebo roven 2 000, coz obec Osek spliuje. Dalsi podminkou poskytnuti dotace je,
ze 7adatel dotace nemd za pfedchazejici rok nevypotfddané finanéni zavazky vici
Plzenskému kraji, stdtnimu rozpoctu, statnim finanénim aktivim nebo Narodnimu
fondu. Hlavnim cilem je podpora harmonického rozvoje venkovskych oblasti regionu.
Dotace je urCena na akce investicniho nebo neinvesticniho charakteru. Piikladem
je vetejné osvétleni, Skolské zafizeni, hfisté, sbérny dvur, vefejna zelen, atd. Vyse
dotace se poskytuje v rozmezi 100 000 az 500 000 tisic K¢, v maximalni vysi 70 %
celkovych néklada akce. Zastupitelstvo Plzeiiského kraje rozhoduje o poskytnuti dotace
na zaklad¢ navrhu Rady Plzeniského kraje, pficemz podklady pro jednani pfipravuje
hodnotici komise, ktera je oprdvnéna stanovit priority v ramci podanych Zadosti
(dotace.plzensky-kraj.cz, 2012a). Dotace programu Podpora rozvoje cykloturistiky

a cyklistické dopravy v Plzenském kraji v roce 2012 se poskytuje maximaln¢ do 80 %
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celkovych uznatelnych ndkladi a podminkou je opét, Zze zadatel dotace nema
za predchazejici rok nevypotradané financni zdvazky vici Plzenskému kraji, statnimu
rozpocCtu, statnim finanénim aktiviim nebo Narodnimu fondu. Z daného programu
jsou poskytovany dotace na realizaci vystavby novych cyklostezek, budovani
doprovodné infrastruktury cyklostezek, osazeni nevyznacenych cyklotras novymi
dopravnimi znackami, atd (dotace.plzensky-kraj.cz, 2012b). Podminkou pro ziskani
dotace v Programu podpory venkovského cestovniho ruchu v Plzenském kraji na rok
2012 je ta sama podminka, ktera byla v pifedchazejicim programu. Z daného programu
budou poskytovany dotace na realizaci projekti Rozvoj femesel na venkove, ZlepSeni
infrastruktury pro sport avolny cas, Podpora tvorby mistnich nebo regionalnich
tradi¢nich vyrobku, atd. Vyse dotace se poskytuje v rozsahu od 50 000 az 200 000 tisic
K¢, v maximalni vysi 80 % celkovych nakladi. Jednotlivé zadosti ve dvou poslednich
zminénych programech posuzuji hodnotici komise jmenované Radou Plzefiského kraje.
Vsechny dotaéni programy Plzenského kraje pro 2012 jsou uvedeny v piiloze B
(dotace.plzensky-kraj.cz, 2012b,c). Piedevsim timto zplsobem muze obec ziskat
prostfedky nad rdmec svych vlastnich pfijmil, které nasledné spolecné se svymi piijmy
muze investovat. Obec musi aktivné vyhledavat informace o moznosti ziskavani téchto

prostredki.
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S Zavér

Teoretickym nastudovanim piislusné literatury, pravnich ptfedpisi a internich zdroji
od obce byl proveden rozbor hospodaieni obce Osek v létech 2007 — 2010. Z udaju
uvedenych v predchazejicich Castech bakalaiské prace je ziejmé, ze obec hospodatila
(opravy a udrzovani mistnich komunikaci) a vroce 2009 navic jesté zplisobeno
poklesem danovych piijmt z divodu zacinajici svétové hospodaiské krize. V dalSich

sledovanych rocich 2008 a 2010 obec vykazovala piebytek hospodateni.

Z vyse uvedenych udaju je patrné, ze i kdyz se jedna o mensi obec, dokdze financovat
jednak své bézné vydaje, udrzbu, rekonstrukci, ale 1 investice do vlastniho
nebo svéteného majetku, a to hlavné bez pomoci Gveérovych prostiedkd. Obec neni
zadluzena, coz je v dneSni dobé pozitivni a ptiznivy jev. Protoze nejvétsi piijem obce
jsou danové piijmy, které nelze piimo ovlivnit, méla by obec aktivné usilovat
0 ziskavani jinych finan¢nich zdroji (dotace, dary). Strukturu vydaji v létech
2007 — 2010 ukazuje, ze bézné vydaje jsou jednoznaéné rozhodujici na vydajové strance
rozpoCtu, proto by se obec méla soustfedit a zaméfit na Uspory téchto provoznich
vydajii. Obec zrealizovala vyménu oken a kotle na uhli ve Skole, coz urcité
z dlouhodobého hlediska pfinese Uspory. Za zvazeni by stalo zatepleni budovy Zakladni
Skoly a Matetské Skoly Osek. Akce by to byla nakladna a rozséhla, jelikoz se jedna
0 dva spojené objekty. Za pouziti n€jakych dotacnich programt by dale do budoucna
pfinesla Uspory. Jediné timto zplsobem lze uSetfit provozni vydaje, ponévadZ stale
rostouci ceny energii, vody a tepla jsou mandatornimi vydaji, které tvoii zasadni vydaje

obce.

Spokojenost obcanll obce s vedenim obce se projevila v tom, Ze v komundlnich volbach
v roce 2010 ziskal nejvyssi pocet hlasii stejny starosta, ktery vedl obec v ptedchazejicim

volebnim obdobi.

V zavéru bakalarské prace autorka poznamenala, ze jejim vypracovanim mohla
proniknout do hospodatfeni obce, ve které zije od svého narozeni, a pochopit slozity
proces k zabezpeceni hospodareni kazdého bézného roku, ke kterému by se za normalni

situace nikdy nedostala a neuvédomila si je;j.
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PRILOHA B — Dotaéni programy Plzeiiského kraje pro rok 2012
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ABSTRAKT
NOVA, K. Hospodareni a financovani konkrétni obce. Bakalaiska prace. Plzeii: Fakulta
ekonomické ZCU v Plzni, 54 s., 2012

Kli¢ova slova: izemni samosprava, obec, finan¢ni hospodateni

Ptedlozend préace ,,Financovani a hospodafeni konkrétni obce* se zabyva rozborem
hospodafeni a financovani obce Osek. Cilem je zhodnotit pfijmy a vydaje rozpoctu
konkrétni malé obce Osek a na zékladé zjisténych skutecnosti navrhnout doporuceni

ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Prace se skldda z casti teoretické a praktické. V teoretické casti je popisovéna
samosprava, uzemni samosprava, obce jako zakladni 1Izemni samospravné spolecenstvi
obc¢ani, jejich financovani a hospodafeni, které se dale analyzuje v praktické casti

za obdobi 2007 — 2010. V zavéru byla provedena opatieni ke zlepseni stavajici situace.



ABSTRACT
NOVA, K. Financial management of specific municipality. Bachelor Thesis. Pilsen:
Faculty of Economics WBU in Pilsen, 54 p., 2012

Keywords: local government, municipality, financial management

The submitted Thesis ,,Financial management of specific municipality” deals with
the analysis of managing and financing of the municipality of Osek. The aim is to assess
the budget incomes and expenses of the certain little municipality of Osek and based

on this analysis to suggest recommendation to improve the current status.

The Thesis consists of a theoretical and practical part. There is the description
of the autonomy, local government, municipalities as the basic territorial self-governing
community of citizens, their funding and economy in the theoretical section, which
is further analysed in the practical part in the period 2007 — 2010. The result shows

the provision how to improve the current status.



