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Uvod

Bakalatské prace pojednavd o mandatornich vydajich, které se dé€li na povinné vydaje
na zaklad¢ zadkona a vydaje hrazené v disledku jinych pravnich norem a smluvnich
zavazkl. V souvislosti s mandatornimi vydaji je nutné zminit i Quasi mandatorni

vydaje, které stat vynaklada predevsim k zabezpeceni chodu a obranyschopnosti statu.

Oblast ptikdzanych vydaji patii v poslednich letech k ¢asto diskutovanym tématim.
Pfi¢inou je nezadrzitelné se zvysujici tempo riastu téchto vydaja, z nichz nejveEtsi Cast
tvofi povinné vydaje na zaklad¢ zdkona, zejména socidlni transfery jako vysledek
uplatiiovani politiky statu blahobytu. Socidlnimi transfery se stat snazi pomoci jedincim
vV béznych i meznich zivotnich situacich, ke kterym patii naptiklad nemoc, matefstvi,
narozeni ditéte, péstounska péce, propusténi z trestu odnéti svobody, ztrata zaméstnani,
dosazeni diichodového véku. Socidlni politika je velmi dileZitd, ale na druhé strané je
nezbytné, aby v této oblasti pokracovaly reformy, které piehodnoti podminky naroku,

strukturu davek a jejich vysi, ale zejména pak zvysi kontrolu naroku na socidlni davky.

Z celkovych vydaji statniho rozpoétu mandatorni vydaje odcerpavaji v pribéhu
poslednich let vice nez polovinu prosttedki a tento vyvoj vykazuje rostouci tendenci.
Mandatorni vydaje jsou rozpoctovany spolu s dal$imi vydaji ve statnim rozpoctu
a vlada podstupuje kazdy rok nelehky ukol, kterym je naproti vydajim rozpoctovat
| pfijmy. Dulezité je nalézt rovnovahu mezi piijmy a vydaji, nebot soucasny
dlouhodoby schodkovy deficit pfedstavuje zatéz pro budouci generace. Pro snizeni
tempa ristu pfikdzanych vydaji je nutné snizit jejich objem, a toho mize vlada
dosdhnout jen piijetim fady restriktivnich opatteni, ktera jsou vefejnosti piijiméana
negativné. Jednim z dalezitych kroku, které vlada v této oblasti podnikla, je pfijeti
zékona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, kterym byla zahajena reforma

vetejnych financi, jejichZ sou¢asti jsou mandatorni vydaje.

Na zacatku bakalatské prace jsou rozdéleny a charakterizovany jednotlivé druhy
pfikazanych vydaji. Cilem bakalaifské prace je provést analyzu mandatornich vydaji
od roku 2006 do roku 2010 a na zakladé zjist€éného stavu zhodnotit vliv reforem
na velikost téchto vydaji ve sledovaném obdobi. V zavéru je shrnuta feSena

problematika.



1 Pojem mandatorni vydaje

Pojem mandatorni vydaje v sobé zahrnuje ,,ptikdzané vydaje” nékdy oznaCované také
jako ,,povinné vydaje®. Jedna se o vydaje, které jsou externé stanoveny zakonem, jinou
pravni formou nebo vyplyvaji z pevné danych smluvnich zavazka statu. Mandatorni
vydaje jsou soucasti vefejnych vydaji, které predstavuji vztahy rozdélovani a uziti
vefejnych rozpoctl a mimorozpoctovych fondi v rozpoctové soustaveé. V podstaté jde
pifedevSim o nenavratné pierozdélovani finan¢nich prostiedkii z vefejnych rozpoctu,

podle urcitych zasad a pravidel. Vefejné vydaje mizeme Clenit podle rtiznych hledisek:

a) Z makroekonomického hlediska

¢ Vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb — prostfednictvim téchto vydaji stat
financuje, vetejnou spravu, skolstvi, kulturu, obranu, bezpec¢nost, zdravotnictvi
a dalsi resorty. Tyto vydaje v podstaté umoziuji v jednotlivych resortech nakup
pottebnych statkii a sluzeb (napfiklad ndkupy ucebnic a ucebnich pomicek,
Skolnich lavic, tabuli nebo projektori, platy ucitelit).

¢ Transferové vydaje - nenavratné a neekvivalentni pfesuny penéznich prostiedku
z vefejnych rozpocti k domacnostem (naptiklad davky socialniho zabezpeceni —
nemocenské, oSetfovné, penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci piispévek
Vv téhotenstvi a  matefstvi, davky statni socidlni podpory, davky

V nezaméstnanosti a dalsi). [1, s 177]

b) Podle sektora
% Vydaje do socialniho sektoru

¢ Vydaje do trzniho sektoru

C) Z hlediska planovatelnosti

% Planované vydaje - vydaje, které¢ 1ze pomérn¢ presné¢ rozpoctovat a zahrnuji
naptiklad vydaje na vefejnou spravu, skolstvi, zdravotnictvi, zakonné transfery

¢ neplanované vydaje -vydaje, které vznikly béhem rozpoctovaného obdobi,
anebylo mozné s nimi pocitat, naptiklad zivelné pohromy, povodné, pozary,

sank¢ni platby a dalsi.



d) Z ¢asového hlediska
% Bézné vydaje - zahrnuji pravidelné, dobte odhadnutelné a planovatelné vydaje,
které svym objemem pievazuji investicni vydaje
¢ Investiéni vydaje — slouzi k potizeni investic do vetfejného sektoru. [2, s 129]
Objem téchto investic vétSinou dosahuje vysokych hodnot naptiklad investice
na vystavbu silnic a dalnic nebo investice z rozpoCti obce na vystavbu

plynofikace, vodni kanalizace, €isticky odpadnich vod.

e) Z hlediska zakonné piedurcenosti vydajovych poloZek

¢ Mandatorni vydaje

% Nemandatorni (ostatni) vydaje — t€émito vydaji mize vlada operativné¢ reagovat
na ménici se podminky fungovani vetfejnopravnich organizaci a na zmény

V jejich potiebach. [1, s 178]
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2 Rozdéleni mandatornich vydaji

2.1 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

2.1.1

X/
L X4

2.1.2

Socialni transfery

Davky diichodového pojisténi — starobni dichody, invalidni dtchody,
pozustalostni dichody

Davky nemocenského pojisténi — nemocenské, oSetfovné, penczitd pomoc
V mateftstvi, vyrovnavaci prispeévek v t€hotenstvi a mateistvi

Davky statni politiky zaméstnanosti — podpora v nezaméstnanosti, podpora
pti rekvalifikaci

Davky statni socialni podpory — piidavek na dité, socidlni ptiplatek, pfispévek
na bydleni, porodné, rodiCovsky piispévek, pohiebné, davky péstounské péce,

pomoc v hmotné nouzi, ostatni socialni sluzby
Mandatorni vydaje nemajici povahu socidlnich transferi

Platby statu za tzv. statni pojisSténce

Statni ptispévek na podporu stavebniho spoteni
Statni ptispévek na penzijni ptipojisténi
Vydaje na dluhovou sluzbu

Dotace statnim fondim

Vydaje na volby a ptispévky politickym stranam

2.2 Ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem a smluv

X/
o

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

Statni podpora hypote¢niho tveérovani

Vydaje na splaceni zahrani¢niho statniho dluhu

Vladni transfery do zahranici

Piispévky CR do rozpoétu mezinarodnich instituci — vydaje do EU, NATO,
OSN

2.3 Quasi mandatorni vydaje

X/
°

X/
°

Vydaje kapitoly Ministerstva obrany

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

11



% Vydaje na mzdy zaméstnanct organizacnich slozek statu
¢ Dotace do fondu kulturnich a socialnich potieb

/7

% Vydaje spojené se soudnimi a mimosoudnimi rehabilitacemi a odSkodnénimi
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3 Charakteristika mandatornich vydaji

3.1 Charakteristika mandatornich vydaju vyplyvajicich ze zakona

Socialni zabezpeceni predstavuje soubor instituci a opatfeni, ktera sméefuji ke zlepSeni
zakladnich zivotnich potfeb obyvatel. Béhem svého zivota se ¢lovék miize ocitnout
Vv tizivé situaci, kterou si sdm nezavinil a kterou by bez nalezité pomoci neumél nebo
nemohl sdm vyftesit. Prikladem takové situace je napiiklad Zivelnd katastrofa,
nezavinénd ztrata zaméstnani, dlouhodobéd ztrata pracovni schopnosti z divodu
pracovniho urazu, nemoc a dalsi. ,,Ochranu pied témito negativnimi udalostmi mu maji
zajistit vlastni uspory ¢i jeho rodina. Ne vzdy je to vSak mozné, a proto je zde stat
se svymi nastroji socialni politiky (z nichz jednim je ddvkovy systém), kterymi se snazi
padu do chudoby zabranit“. [4, 157] Zasadni vliv pro rozvoj socialniho zabezpeceni m¢l
socialni stat, neboli stat blahobytu. Typologii socidlniho statu se zabyvali Richard H.
Titmuss a Esping Andersen, na zaklad¢ jejichz teorii rozeznavame tii zdkladni modely

socialniho statu:

¢+ Titmuss — rezidualni socialni stat, Esping-Andersen — liberalni
¢ Titmuss — pracovné-vykonny socialni stat, Esping-Andersen — konzervativni

¢+ Titmuss — institucionalni, Esping-Andersen — socialné¢ demokraticky [6]

»Typem socialniho statu rozumi Esping-Andersen politickou organizaci ekonomiky,
ktera udava pravidla pro distribuci zdrojii mezi riiznymi skupinami obyvatel, neboli
rozdéleni roli mezi rodinou, trhem a stitem v oblasti poskytovani socidlniho blaha

obyvatelim...“ [5]

Soustava socialniho zabezpedeni v Ceské republice zahrnuje systém socialniho
pojisténi, systém statni socidlni podpory a pomoc v hmotné nouzi. Systém socidlniho
pojiSténi se dale sklada z diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a z pojisténi
V nezaméstnanosti. V systému socidlniho zabezpeceni jsou pouzivany dva ukazatele
»socialni kvoéta® a ,slozend socialni kvota®, pomoci kterych je vyjadieno zatizeni
obyvatel vtéto oblasti. Prvni ukazatel je vyjadfen podilem vydaji na socialni
zabezpeceni a hrubého domaciho produktu (HDP), druhy ukazatel navic k vydajam

na socialni zabezpeceni pticitd 1 vydaje na dan¢.
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3.1.1 Davky diichodového pojisténi

Systém dichodového pojisténi je upraven zakonem ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1996.
Zakladni diichodové pojisténi je od tohoto roku zalozeno na principu socidlni solidarity
a na principu priubézného financovani. Diichodovy systém je tvoien tfemi pilifi:

X/

s 1. pilif je nejpodstatnéjsi, ze kterého pobira dichod vice nez 99% obyvatel
Ceské republiky ve véku vyssim, neZ je vékova hranice pro jeho pfiznani. Je to
systém davkove definovany a prubézné financovany (PAY GO).

s 2. pilit predstavuje aktivity zaméstnavatelskych subjekti smétujicich
k poskytovani davek obCanim ve stafi, dobrovolna ¢ast ze strany zaméstnavatele
¢i ze strany zamé&stnance. Tento systém je obvykly v ¢lenskych statech Evropské
Unie, ale v ¢eském diichodovém systému neexistuje.

% 3. pilif zahrnuje soukromé aktivity obéanu, ke kterym patii spofeni, komer¢ni
Zivotni pojisténi, penzijni pfipojisténi a dalsi [7]

Z diichodového systému jsou pojisténcim vyplaceny 3 druhy dichodt, Vv zavislosti

na splnéni zdkonem stanovenych podminek. Jednd se o dichod starobni, invalidni

a pozustalostni, do kterého patii dichod vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Davka

je konstruovana ze dvou slozek a to z pevné (zakladni slozka) a z procentni. V piipade¢,

ze dojde k situaci, kdy ma pojisténec narok na dva rtizné dichody, nalezi vyssi dichod

V plné vysi a z ostatnich diichodi pak polovina procentni vyméry. O naroku na dichod,

jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. [7]

3.1.1.1 Starobni diichody

Na starobni diichod mé narok pojisténec, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi

a dosahl stanoveného vé&ku, popiipadé splituje dalsi podminky stanovené zakonem

0 dichodovém pojisténi. Od 1. ledna 2010 dochazi postupné k prodluzovani doby

pojisténi nutné pro vznik naroku na starobni dichod (z 25 let na 35 let). Tempo

prodluzovani doby je 1 rok za kazdy rok ucinnosti zakona o diichodovém pojisténi. [8]
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3.1.1.2 Invalidni diichody

Do konce roku 2009 se davky invalidniho dichodu d¢lily na plny invalidni duchod
a casteény invalidni dichod. S ucinnosti od 1. ledna 2010 byla uzakonéna zmeéna,
ktera spocivala v novém vymezeni invalidity. Nové byla zavedena jedna davka
invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho, druhého a tfetitho stupné, v zavislosti

na poklesu pracovni schopnosti pojisténce.
Rozd¢€leni invalidity:

¢ Invalidita prvniho stupné — pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné
0 35%, avsak nejvice 0 49%

¢ Invalidita druhého stupné — pracovni schopnost pojiSténce poklesla nejméné
0 50%, avSak nejvice 0 69%

¢ Invalidita tetiho stupné — pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné
0 70% [9]

3.1.1.3 Poziistalostni diichody

Pozutstalostni diichody zahrnuji tfi davky a to dichod vdovsky, vdovecky a sirotci.
Na vdovsky diichod ma narok vdova po zemielém manzelovi a na vdovecky dichod ma
narok vdovec, podminky néroku jsou pro obé davky stejné. Vdovsky a vdovecky
dichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manZela ¢i manzelky, po té pouze
pfisplnéni zdkonem stanovenych podminek, kterymi jsou napiiklad péce
0 nezaopatiené dit€ nebo péce o dité, které je zavislé na péci jiné osoby atd. Posledni
treti davkou je sirotc¢i diichod, na ktery ma narok nezaopatiené dité, zemfe-li mu rodi¢
nebo osoba, kterd pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodic¢l. Narok na tuto davku
vSak nevznikd po zemielém péstounovi. U sirot¢iho dichodu muze dojit k situaci,
kdy dit¢ bude oboustranné osifelé, zakon pak stanovi narok na davku po kazdém
z rodi¢h. Sirotéi dichod zanikd dnem, kdy dité pfestane byt nezaopatfenym ditétem

a dale v ptipadé osvojeni. [10]
3.1.2 Davky nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi jsou pojisténcim vyplaceny tzv. ,kratkodobé socidlni
udélosti, vpodobé 4 druhli davek: nemocenské, oSetfovné, pencZitd pomoc
Vv téhotenstvi a matefstvi (PPM) a vyrovnavaci pfispévek v té¢hotenstvi a matefstvi
(VPTM). Narok na tyto davky je podminén ucasti v nemocenském pojisténi, kterd je

U osob samostatné vydélend ¢innych (OSVC) dobrovolna, ale u zaméstnancli povinna.
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Zakon o nemocenském pojisténi definuje pojem zaméstnadni a zaméstnani malého
rozsahu. O zaméstnani se jednd, pokud jsou splnény nasledujici tfi podminky: vykon
prace na uzemi Ceské republiky, rozsah zaméstnani (alespoii 15 kalendainich dnt)
atzv. rozhodny piijem, ktery byl s u€innosti od 1. ledna 2012 zvySen z 2 000 K¢ na
2500 K¢ Zaméstnani malého rozsahu znamend, ze neni splnéna podminka
tzv. rozhodného pfijmu, ucast na nemocenském pojisténi pak vznikd pouze v téch
mésicich, kdy splni i tuto tfeti podminku. S ucinnosti od 1. ledna 2012 byl rozsifen
okruh povinn€ nemocensky pojisténych osob o zaméstnance ¢innych na zakladé dohody

o provedeni prace, jestlize v kalendainim mésici dosahli pfijmu nad 10 000 K¢. [11]

Davky jsou vyplaceny za kalendarni dny, denni vyméfovaci zaklad (DVZ) je stanoven
podilem vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi (obvykle 12 kalendainich mésicti
pfed vznikem socialni udélosti) a poc¢tu kalendéainich dnti pfipadajicich na rozhodné
obdobi, které je mozno ponizit o tzv. vyloucené dny (kalendaini dny omluvené absence
bez nahrady piijmu, kalenddini dny docasné pracovni neschopnosti nebo karantény).
Tento podil je upraven redukénimi hranicemi na kone¢ny redukovany denni vymétovaci
zaklad. U dvou davek nemocenského pojisténi je stanovena ochranna Ilhuta,
u nemocenské ¢inni 7 kalendéinich dni a u PPM ¢ini 180 kalendarnich dnli ode dne
zaniku pojisténi s piihlédnutim k dal$im podminkam stanovenym zdkonem. Davky jsou
vyplaceny Okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni a Prazskou spréavou socialniho
zabezpedeni, jejich nadiizenym organem je Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Cely
systém nemocenského pojisténi je upraven zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi. [12]
3.1.2.1 Nemocenské davky

Narok na nemocenskou ma pojisténec, ktery byl docasné€ uznan prace neschopnym nebo
mu byla nafizena karanténa, od 22. kalendafniho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti (zakonna uprava na obdobi od 1. ledna 2011 do 31. 12. 2013 scilem
ponizit objem vydaji). U OSVC musi byt splnéna jesté podminka minimélni ucasti
nemocenského pojisténi 3 mésice bezprostredné pred vznikem socialni udalosti.
Podptr¢i doba, po kterou mlzZe byt nejdéle davka vyplacena, je maximalné 380
kalendainich dnii, u poZivatele starobniho diichodu a invalidniho diichodu 3. stupné pak
maximaln¢ 63 kalendainich dnli. VySe nemocenské je stanovena za kalendaini den

a ¢ini 60% redukovaného DVZ. [13]
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3.1.2.2 Osetiovné

Déavka oSetfovné v minulosti nazyvana podpora pii oSetfovani Clena rodiny nalezi
zamestnanci z davodu oSetrovani nebo péce o dit€ mladsi 10 let. Na oSetfovné nevznika
narok zaméstnancim c¢innym na zakladé dohody o pracovni Ccinnosti, dohody
0 provedeni prace, u zaméstnani malého rozsahu atd. Podptrci doba u této davky cini
nejdéle 9 kalendainich dnti u osamélého zaméstnance pak 16 kalendarnich dnii. Vyse

oSetfovného za kalendaini den ¢inni 70% redukovaného DVZ. [11]

3.1.2.3 PenéZzitd pomoc v materstvi

Narok na PPM vznikd pojisténce (zaméstnanec, OSVC), ktera porodila dité. Tato
pojisténka mulze pozddat o davku nejdiive od pocatku osmého tydne pred
pravdépodobnym dnem porodu. Kdalsim pojisténcim, kterym dle zakona
0 nemocenském pojisténi vznika narok, je pojiSténec pokud pievzal dit€ do péce
nahrazujici péci rodict, pokud pecuje o dité, jehoz matka zemfela nebo pokud se o néj
nemiize starat z divodu dlouhodobé neschopnosti. Pro pfiznani davky je nutné, aby byla
splnéna Ucast na pojisténi u pojisténce alespoin po dobu 270 kalendafnich dni
v poslednich dvou letech pied nastupem na PPM. U OSVC je narok podminén dale
ucasti 180 kalenddinich dnl v poslednim roce pfed dnem pocatku podpurci doby.
Podptrci doba ¢ini 28 tydnti, pokud pojisténka porodila zaroven dvé a vice déti €ini tato
podpurci doba 37 tydnti. PPM se vyplaci ode dne vzniku socidlni udalosti a vyse davky
za kalendaini den ¢inni 70% redukovaného DVZ. Na zédkladé¢ pisemné dohody
od pocatku sedmého tydne po porodu je zdkonem umoznéno stiidani péce o dit€ mezi
matkou ditéte, jejim manzelem ¢i otcem ditéte, pticemz kazdy z nich ma v obdobi péce
o dit¢ narok na davku PPM. ,,U muZe se pfitom od 1. 1. 2012 zavadi dal$i podminka,

a to ze bude pecovat o dité nejméné 7 kalendainich dnd po sob¢ jdoucich.* [11]

3.1.2.4 Vyrovnadvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Davka VPTM naleZzi zaméstnankyni za kalendafni dny, v nichZ trvalo pfevedeni
na jinou praci z ditvodu te¢hotenstvi, matefstvi nebo kojeni. Tato davka nalezi nejdéle
do pocatku Sestého tydne pred o¢ekavanym dnem porodu, v piipade prevedeni z divodu
matefstvi a kojeni pak i v zdkonem stanovenych piipadech po porodu. Vyse VPTM
je stanovena jako rozdil DVZ pied pievedenim a po pievedeni. Davka je vyplacena

od vzniku socialni udalosti.
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3.1.3 Davky statni politiky zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je upravovana zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
spolu s dal§imi nafizenimi vlady a vyhlaskami. K hlavnim cilim statni politiky
zamé&stnanosti (SPZ) patii dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach, dosazeni plné zaméstnanosti, produktivni vyuzivani pracovnich
zdroji a zajiSténi ochrany proti nezaméstnanosti. Vykonnymi organy v této
problematice jsou Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Utady prace (UP)
Ceské republiky. Utady prace vykonavaji v této oblasti funkci pasivni a aktivni. Aktivni
politika zaméstnanosti (APZ) zahrnuje zejména podporu Ufadii prace na ziizovani
novych pracovnich pfilezitosti a poskytovani pfispévklli zaméstnavatelim
pii zaméstnavani uchazecli o zaméstnani i uchaze¢liim samotnym. Pasivni politika
zaméstnanosti (PPZ) zahrnuje podporu v nezaméstnanosti (PVN) a podporu
pti rekvalifikaci (PPR). Rozhodné obdobi pro posouzeni naroku na davky pasivni
politiky zaméstnanosti jsou posledni dva roky pied zafazenim uchazece o zaméstnani
do evidence UP (do konce roku 2011 tfi roky). O davkach rozhoduje krajska pobocka
Utadu prace. V tabulce &islo 1 miizeme sledovat v poslednich tiech letech neustaly
nariist maximdalnich ¢astek jak u podpory v nezaméstnanosti tak u podpory
pri rekvalifikaci, které¢ v konecném objemu kazdoro¢né v nezanedbatelné vysi zatézuji

statni rozpocet a podili se na ristu mandatornich vydaja.
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Tabulka 1: Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

Maximalni vySe podpory pfi dolozeni | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

piijma (mési¢ne v K<)

Podpora v nezaméstnanosti 14 225 | 13528 | 13 280 | 13 307

Podpora pfi rekvalifikaci 15942 | 15161 | 14 883 | 14 913

Maximalni vySe podpory bez dolozeni | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

piijma (mésicne v K<)

Podpora v nezaméstnanosti 3679 [3499 (3435 |3442
2944 | 2799 | 2748 | 2754

2698 (2566 |2519 |2524

Podpora pii rekvalifikaci 3434 | 3266 | 3206 |3312

Zdroj: Mé&sec, Ceska republika [14]
3.1.3.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazec¢i o zaméstnani za podminky, ze v rozhodném
obdobi ziskal dobu dichodového pojisténi v délce alespon 12 kalendainich mésici,
pozadal UP, u kterého je veden o tuto davku, a neni poZivatelem starobniho diichodu
ke dni, od kterého mu davka nalezi. Podpur¢i doba u podpory v nezaméstnanosti
je stanovena dle véku uchazeée (do 50 let — 5 mésici, nad 50 let do 55 let — 8 mésict
anad 55 let — 11 mésici), rozhodny je v€k uchazeCe o zaméstnani ke dni podani
pisemné Zadosti. VySe podpory se stanovi procentni sazbou z primérného mési¢niho
¢istého vydélku nebo z posledniho vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi, pokud
uchaze¢ naposledy vykonaval samostatnou vydélecnou d¢innost. Procentni sazba

je za prvni dva mésice 65%, za dalsi dva mésice 50% a za nasledujici mésice 45%.

3.1.3.2 Podpora pri rekvalifikaci

Narok na podporu pii rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstndni, ktery se ucastni
rekvalifikaéniho kurzu zabezpedovaného Utadem prace a pokud je splnéna podminka,
ze neni pozivatelem starobniho diichodu. Podpora pii rekvalifikaci se poskytuje
po celou dobu rekvalifikaéniho kurzu a vySe podpory pii rekvalifikaci je stanovena

ve vysi 60% z vyméfovaciho zakladu. [15]
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3.1.4 Davky statni socialni podpory a pomoc v hmotné nouzi

Stat se prostfednictvim systému statni socialni podpory podili na castecném kryti
nakladi na vyzivu a ostatnich zdkladnich osobnich potieb déti a rodin, popiipade
i jinych socialnich udalosti. Systém statni socialni podpory je upraven zakonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ze kterého jsou vyplaceny ,testované*
a ,,netestované davky. Testované davky jsou poskytovany v zavislosti na piijmu
a zahrnuji pridavek na dit¢ (PND), ptispévek na bydleni a porodné. U jednotlivych
testovanych davek je zakonem stanoveno rozhodné obdobi, za které je piijem sledovan.
Tento piijem je porovnavan s Castkou zivotniho minima popiipad¢ s jeho nasobky.
Do netestovanych davek, které jsou poskytovany bez ohledu na vysSi pifijmu, patii
pohiebné, davky péstounské péce a rodi¢ovsky ptispévek. Podminkou naroku na davky
je trvalé bydliité na izemi Ceské republiky, narok ob&anti jinych zemi EU, piipadné
tfetich zemi je specificky upraven Vv zikoné. Déavky jsou vyplaceny UP mési¢né,
¢tvrtletné nebo jednorazove v zavislosti na druhu davky. U jednordzovych davek zanika
narok uplynutim 1 roku od vzniku naroku a u ostatnich dédvek uplynutim 3 mésict

ode dne, za ktery davka nalezi. [16]
3.1.4.1 Pridavek na dité

Nérok na pfidavek na dit¢ mé nezaopatiené dité, jestlize rozhodny piijem v rodiné
je do 2,4 nasobku zivotniho minima. Rozhodné obdobi je prechazejici kalendaini rok.
Piidavek na dit€ je stanoven pevnou ¢astkou podle veéku ditéte (do 6 let 500 K¢, 6 - 15
let 610 K¢, 15 - 26 let 700 K¢). [16]

3.1.4.2 Prispévek na bydleni

Stat prispiva touto davkou na uhradu nékladd na bydleni jednotlivciim a rodinam, které
maji nizké pfijmy. Rozhodnym obdobim je predchozi kalendarni ctvrtleti. Na tuto
davku vznikd néarok vlastnikovi nebo ndjemci bytu, pokud jim zdkonem stanovena
procentni ¢ast piijmi nestaci na thradu naklad na bydleni. Naklady na bydleni jsou

normativné¢ stanoveny zékonem. [16]

3.1.4.3 Porodné

Porodné je jednordzovou davkou, rozhodnym obdobim je piedchézejici kalendarni
Ctvrtleti a pfijem nesmi prekracovat 2,4 nasobek zivotniho minima. Narok na porodné

ma zena, ktera porodila své prvni Zivé dit€ nebo vice déti. Narok na porodné mé rovnéz
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otec prvniho ziv€ narozeného ditéte nebo déti, jestlize zena, ktera dité porodila, zemiela
a za podminky, ze porodné jiz nebylo vyplaceno. Porodné je stanoveno dvéma pevné
stanovenymi ¢astkami a to 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dité a 19 500 K¢ pokud

se s prvnim zivé narozenym ditétem narodi dal$i zivé narozené dit¢ nebo déti. [16]

3.1.4.4 Rodicovsky prispévek

,» Narok na rodicovsky piispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné
a celodenné a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné, a to az do vycerpani

celkové Castky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let veéku tohoto ditéte™ [17]

S t¢innosti od 1. ledna 2012 doslo ke zméné podminek pfi stanoveni mésicnich ¢astek
rodi¢ovského piispévku, vychozim bodem je vySe DVZ k datu narozeni ditéte. Zakon
stanovi, za jakych podminek muize byt zvolena mésicni vySe rodi€ovského ptispeévku
akdy je mozné cerpat rodiCovsky piispévek v maximalni vysi 11 500 K¢&. Vyse
prispévku je mozné meénit jedenkrat za tfi mésice. V piipadé, ze nelze vymeétovaci
zaklad stanovit, rodi¢ovsky pfispévek je stanoven dvéma pevnymi ¢astkami, a to 7600
K¢ mésicné do konce 9. mésice veku a po té ve vysi 3 800 K¢ mési¢né do 4 let véku

ditéte. [16]

3.1.4.5 Pohrebné

Pohiebné je jednorazova davka, ktera je zdkonem stanovena v pevné vysi a to
v soucasné dobé na 5000 K¢&. Narok na pohfebné ma osoba, kterd vypravila pohieb
ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatienym ditétem nebo osobé¢, ktera byla ke dni
smrti rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte, jestlize dit€ nebo osoba mély trvaly pobyt

na uzemi Ceské republiky.

3.1.4.6 Ddvky péstounské péce

Mezi davky péstounské péce patii: ptispévek na uhradu potieb ditéte, odmena péstouna,
piispévek pfi prevzeti ditéte a ptispévek na zakoupeni motorového vozidla. Stat t€émito

davkami pfispiva na péstounskou péci, kterd nahrazuje péci rodicu.

Na piispévek na uhradu potieb ditéte ma narok nezletilé dité¢ sveéfené do péstounské
péce. Mésicni vySe piispévku je stanovena zdkonem jako soucin Castky Zzivotniho

minima a koeficientu.
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Odmeéna péstouna ¢ini 3 410 K¢ za kazdé svétené dit€ do péstounské péce (soucin
Castky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,00). Tato davka nalezi péstounovi
az do zletilosti ditéte a pak po dobu, kdy svéfené dité ma narok na prispévek na thradu

potieb ditcte.

Prispévek pfi prevzeti ditéte je jednorazovou davkou, kterd je stanovena pevnou ¢astkou
dle veéku ditéte prevzatého do péstounské péce (do 6 let ve vysi 8 000 K&, 6 - 15 let
ve vysi 9 000 K¢ a 15 - 18 let ve vysi 10 000 K¢).

Narok na prispévek na zakoupeni motorového vozidla vznika péstounovi, pokud ma
V péci nejméné Ctyii déti. Vyse piispévku je zakonem stanovena ve vysi 70%
Z potizovaci ceny nebo vydaji na opravu motorového vozidla, maximalné vsak ve vysi
100 000 K¢. Soucet ptispévku nesmi za poslednich 10 kalendéinich let pfekrocit ¢astku

200 000 K¢ a motorové vozidlo nesmi byt pouzivano k vydélecné ¢innosti. [18]
3.1.4.7 Pomoc v hmotné nouzi

»Systém pomoci v hmotné nouzi vychazi z principu, ze kazda osoba, kterda pracuje,

se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje, poptipad€ se praci vyhyba.“ [19]

Pomoc v hmotné nouzi zahrnuje tfi davky, kterymi jsou ptispévek na bydleni, doplatek
na bydleni a mimotfddnou okamzitou vypomoc. Pro pfizndni naroku na davku
je rozhodujici ptijem, ktery se zjistuje za posledni tfi kalendaini mésice pted podanim
zadosti. V pfipadé zkoumani piijmi u téchto davek, je jest€¢ nutné vyhovét jedné
podmince, a to, Ze osoba si tento piijjem nemiiZze zvysit vlastnim pfi¢inénim, kterym

je mysleno uplatnéni narokt a pohledavek, prodejem majetku nebo jeho vyuzitim.

Piispévek na Zivobyti — ndrok vznik4 osobé ¢i rodin€é za podminky, Ze po odecteni
pfiméfenych ndkladii na bydleni nedosahuji castky zivobyti, kterd je stanovena
pro kazdou osobu individudlné a odviji se od ¢astek zivotniho a existen¢niho minima.
Vyse piispévku je stanovena jako rozdil ptijmi po odeéteni nakladd na bydleni a ¢astky
Zivobyti.

Doplatek na bydleni je konstruovana tak, aby rodiné ¢i osob€ po zaplaceni nezbytnych

nakladi na bydleni zbyla ¢astka Zivobyti.

Tteti a posledni davkou je Mimotfadnd okamzitd pomoc, ktera je urCena pro situace,

které se musi feSit ihned a nesnesou zadny Casovy odklad. Mezi tyto situace patii
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napiiklad povoden, zemétieseni, propusténi zvazby nebo z vykonu trestu odnéti
svobody, propusténi z psychiatrické 1écebny, propusténi zléCebného zafizeni

pro chorobné zavislosti. [20]
3.1.4.8 Ostatni socidlni sluzby

K ostatnim socialnim sluzbdm patii piispévek na péci, ktery je urCen predevSim
pro nadkup potiebnych sluzeb. VySe davky je urcena dle véku a miry zavislosti. ,,Mira
zavislosti je posuzovana podle sobéstacnosti piijemce, tedy jeho schopnosti obstarat
Si potraviny a bézné predméty, myti nadobi apod. V Gvahu je téz brana schopnost
zvladnout zékladni socialni aktivity, jako je vyfizovani osobnich véci ¢i nakladani
spenézi.“ [4, $168] Knevyhodé¢ u této davky patii skuteCnost, ze neni mozné

zkontrolovat, zda tento pfispévek je vynalozen na nakup potiebné socialni sluzby.
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3.2 Charakteristika mandatornich vydaji nemajicich povahu

transferu

3.2.1 Platby statu za tzv. statni pojisténce

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi vymezuje pojisténce, za které
je platcem pojistného stat prostiednictvim statniho rozpoctu. Jsou to naptiklad
nezaopatiené déti, pozivatelé dichodu ze systému dichodového pojisténi, piijemce
rodicovského pfispévku, Zeny na matefské a rodiCovské dovolené, uchazec¢
0 zaméstnani a dal$i. VySe pojistného €ini 13,5 % z vymétovaciho zakladu za rozhodné
obdobi, kterym je kalendaini mésic. V soucasné dobé je vySe pojistného za tyto
pojisténce ve vysi 723 K¢ mésicné a vymérovaci zadklad je ve vysi 5355 K¢&. Stat
provadi platbu pojistného na ucet v§eobecného zdravotniho pojisténi, ktery je spravovan
Vseobecnou zdravotni pojistovnou, kterd po té rozdéluje pojistné jednotlivym

pojistovnam dle zakonem stanovenych pravidel. [1]

3.2.2  Statni prispévek na podporu stavebniho spoi‘eni

Stavebni spofeni je oblibenym produktem stavebnich spofitelen, jehoz podminky jsou
upraveny zakonem ¢. 96/1993 o stavebnim spofeni. Klient uzavira pisemnou smlouvu
se stavebni spofitelnou o stavebnim spofeni, ve které si urcuje cilovou castku, zda bude
zadat o uvér nebo jen spofit, zda bude zadat o statni pfispévek, stanovuje si frekvenci
a velikost vkladt a dal§i podminky smlouvy. Ugastnik stavebniho spofeni mé za piedem
stanovenych podminek narok na poskytnuti uvéru ze stavebniho spofeni pro bytové
potieby a na statni podporu ze stavebniho spofeni, kterd je ve vysi 10% z nasporené
¢astky v pfislusném roce, maximalné z castky 20 000 K¢. Statni podpora za rok 2011
je vyplacena v roce 2012. [21]

3.2.3  Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Penzijni pfipojiSténi je smluvni vztah, uzavieny na zakladé pisemné smlouvy
0 penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem mezi penzijnim fondem a fyzickou
osobou starsi 18 let, ktery je upraven zédkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim ptipojisténi.
Utastnik penzijniho pfipojisténi se prostfednictvim tohoto smluvniho vztahu rozhodl
spofit penézni prostfedky a zabezpecit se ve staii. Pfi uzavirani smlouvy s penzijnim
fondem si Gcastnik stanovuje frekvenci pravidelnych splatek v urcité vysi, které je pak

povinen hradit a zména vySe spoficich ¢astek mlZze byt provadéna pouze zménou
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smlouvy a Casové do budoucna. Z penzijniho pfipojisténi jsou vyplaceny ctyti davky,
Z nichz starobni a invalidni penze je stanovena ve smlouvé o penzijnim pfipojisténi
se statnim prispévkem automaticky a o dalSich dvou penzich, kterymi jsou vysluhova
penze a pozistalostni penze, si rozhoduje Ucastnik pii podpisu smlouvy. Vyhodou
pro ucastniky penzijniho pfipojisténi je statni piispévek, jehoz vySe je stanovena
Vv zavislosti na vysi prispévku ucastnika.

Tabulka 2: Statni piispévek na penzijni pripojisténi

Vyse ptispévku ucastnika v K¢ | VySe statniho ptispévku v K¢
100 az 199 50 + 40% z ¢astky nad 100
200 az 299 90 + 30% z c¢astky nad 200
300 az 399 120 + 20% z castky nad 300
400 az 499 140 + 10% z castky nad 400
500 a vice 150

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [22]
3.2.4 Vydaje na dluhovou sluzbu

»otatni dluh vznikd kumulaci rozpoctovych schodkil, na jejichz financovani si vlada

pujcuje penize od soukromého sektoru.« [44]

Vydaje na dluhovou sluzbu zahrnuji platby na splaceni Urok a poplatki spojenych
s obsluhou a spravou statniho dluhu a realizované kurzové ztraty pii splatkach jistiny
zahrani¢niho dluhu. Tyto povinné vydaje jsou rozpoctovany v Zakoné o statnim
rozpo¢tu (SR) na pfislusny rok a piehled rozpoctovych vydaji je uveden v Kapitole
¢. 396 Statni dluh.

3.2.5 Dotace statnim fondum

K dal§im povinnym mandatornim vydajim nemajicim povahu transfert patfi dotace
statnim fondiim, které jsou rozpoctovany v Zakon¢ o statnim rozpoctu pro piislusny rok
V oblasti neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpoctim ustfedni Grovné. V soucasné
dobé v Ceské republice je Sest statnich fondi, kterymi jsou Statni zemédélsky
interven¢ni fond (SZIF) a Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), Statni fond

pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie, Statni fond rozvoje bydleni a Statni fond
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kultury a Statni fond Zivotniho prostiedi. Spravcem kazdého statniho fondu je prislusné

ministerstvo.
3.2.6  Vydaje na volby, prispévky politickym stranam

V rozpoctovanych vydajich SR do oblasti neinvesti¢nich transferd neziskovym
a podobnym organizacim jsou zahrnuty ptispévky na thradu volebnich naklada (pouze
za vysledky voleb do Poslanecké snémovny, pokud ziskaly ve volbach nejméné 1,5%
z celkového poctu hlasit — 100 K¢ za kazdy odevzdany hlas) a pfispévek na ¢innost
strany, ktery zahrnuje ptispévek na mandat a staly ptispévek (ve vysi 6 000 000 K¢
rocné pro stranu a hnuti, pokud ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny
3% hlasii). Podminky naroku na oba pfispévky jsou upraveny zdkonem ¢. 424/91 Sb.,
ze dne 2. fijna 1991 o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
Prispévek na cCinnost je politickym stranam vypldcen Ministerstvem financi ve dvou
pololetnich splatkdch na zéklad€ Zadosti, v ptipadé nedodrzeni zdkonem stanovenych

podminek, je v pravomoci Ministerstva financi vyplatu pozastavit. [23]
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3.3 Charakteristika ostatnich mandatornich vydaji vyplyvajicich

Z pravnich norem a smluv

3.3.1 Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

3.3.1.1 Stadtni podpora hypotecniho tvérovani

Statni finan¢ni podpora hypotecniho ivérovéani je upravena natizenim vlady 249/2002
Sb., o podminkach poskytovani ptispévkl k hypote¢nimu Gveéru osobam mladsim 36 let.
Statni podpora je poskytovéna prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj a je
poskytovana ke splatce uvéru. Cilem statni podpory hypotecniho uvérovani je pomoc
mladym lidem do 36 let zvysit dostupnost bydleni. Narok na ptispévek vznika fyzické
osob¢ do 36 let k hypoteCnimu uvéru v ¢eské meéné na koupi bytu nejvyse do castky
800 000 K¢ nebo na koupi rodinného domu S jednim bytem nejvyse do castky
1 500 000 K& na tizemi Ceské republiky nejdéle po dobu 10 let, s piihlédnutim k dal§im
podminkam. Pfijemci statni podpory hypotecniho tvérovani nemuize vzniknout narok

opakovang. [24]
3.3.1.2 NovomanZzelské piijcky

V kapitole ¢. 398 Vseobecnd pokladni sprava jsou zahrnuty vydaje na statni prispévek
k novomanzelskym pujckam pii narozeni ditéte, které jsou hrazeny prostiednictvim
Ministerstva financi jako mimotadna splatka ptjcky. Statni pfispévek je poskytovan
na vlastni nebo osvojené dit¢ ve véku do skonceni povinné Skolni dochazky. Narok
na piispévek vznika novomanzelim s trvalym bydli§tém na tizemi Ceské republiky,

ktefi maji uzavienou novomanzelskou pijcku a to dnem, kdy se dit¢ dozilo 1 roku. [25]

3.3.1.3 Vyplaceni jednordzové ndahrady ke zmirnéni nékterych krivd zpiisobenych

komunistickym rezimem

Narok na vyplaceni jednorazové nahrady je upraven nafizenim vlady €. 165/1997 Sb.,
0 vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zpasobenych
komunistickym rezimem. Tato ndhrada se vztahuje na osoby, které¢ vykonaly trest
odnéti svobody nebo vazbu pro trestny Cin, za ktery byly rehabilitovany nebo byly

zatazeny do tdbora nucenych praci atd. [26]

27



3.3.1.4 Souhrnné pojisténi vozidel

Souhrnné pojisténi vozidel zahrnuje vydaje na Skodu zpiisobenou provozem vozidla
integrovaného zachranného systému, na které se vztahuje vyjimka z pojisténi
odpovédnosti. U vozidla integrovaného zachranného systému nevznikd povinnost

uzavirat pojistnou smlouvu, zelend karta je vydana Ministerstvem financi.

3.3.2  Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazku
3.3.2.1 Statni zaruky

Vydaje spojené se statnimi zarukami bankovnich uvérid, poskytovanych na financovani
vladou schvalenych programt v oblasti bankovniho sektoru, podpory exportu, Zivotniho
prostfedi, infrastruktury. Jednd se o splatky uveérl, poptipadé uroku, které piijemce

uveéru (v soucasné dobé Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty) neni schopen splacet.

3.3.2.2 Vladni uvéry

Vydaje spojené se splacenim vladnich a obdobnych uvért véetné poplatkli za spravu

uveéru, v soucasné dob¢ zahrnujici statni ptijcku na plynarenské VIA.

3.3.2.3 Transfery mezindrodnim organizacim

Vydaje jsou pifedstavovany platbami mezinarodnim organizacim, Mezindrodnimu
meénovému fondu, Svétové bance a Cesko-némeckému fondu budoucnosti na zakladé

smluvniho zavazku s Ceskou republikou.

3.3.2.4 Odvody do rozpoctu EU

Odvody do rozpoctu EU jsou pfedstavovany vlastnimi zdroji, do kterych jsou zahrnuty
tzv. tradiéni vlastni zdroje, zdroje zaloZené na dani z pfidané hodnoty, zdroje zaloZené
na hrubém narodnim diichodu atd. ,,Systém vlastnich zdroji do rozpoétu EU by se mél
fidit obecnou zasadou spravedlnosti, kterd by méla zajistit, aby zadny clensky stat
nenesl rozpoctové =zatizeni, které by bylo nadmérné v poméru k jeho relativni

prosperité.” [27]
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3.4 Charakteristika Quasi mandatornich vydaju

Quasi mandatorni vydaje predstavuji prostiedky vynalozené ptedevsim na zabezpeceni
chodu a obranyschopnosti statu, kterymi jsou vydaje kapitoly Ministerstva obrany,
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaje na mzdy zaméstnancti organizacnich
slozek statu, dotace do fond kulturnich a socialnich potieb, vydaje spojené se soudnimi
a mimosoudnimi rehabilitacemi a odSkodnénimi. Quasi mandatorni vydaje jsou
vétSinou méné zminovany nez mandatorni vydaje vyplyvajici ze zédkona a nez
mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem a smluv, piesto jejich podil

na vydajich statniho rozpoctu dosahuje nezanedbatelné vyse. [3]
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4 Mandatorni vydaje v Ceské republice v letech 2006 az 2010

V tabulce c¢islo 3 sledujeme rostouci trend jak u celkového objemu skute¢nych
mandatornich vydaji, tak zdkonnych mandatornich vydaji ve sledovanych letech, jehoz
hlavni pfi¢iny je mozné nalézt v oblasti vykonnosti ekonomiky, v aktudlni situaci
natrhu prace a ve zménach zakont ptislusnych mandatornich vydaji. Tento rostouci
trend vyvolava otazku, zda bude stat schopen do budoucna zabezpecit objem prostiedki
na tyto povinné vydaje prostiednictvim rozpoctovanych pifijmi nebo zda bude

nevyhnutelné neustale prohlubovat deficit SR.

Tabulka 3: Vyvoj mandatornich vydaji v CR v letech 2006 aZ 2010

Vydaje v mil. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010

Statni rozpocet celkem 1020640 | 1092275 | 1083944 | 1167009 | 1 156 793

Mandatorni vydaje celkem 523194 | 554470 |581802 |621981 | 628108

Mandatorni vydaje 473731 | 518971 | 545155 | 585042 | 589102

vyplyvajici ze zakona celkem

Socidlni transfery celkem 372954 | 413243 | 429217 | 458842 | 461426

Zdroj: Statni zavéreény ucet (SZU) jednotlivych let [28]

Tento negativni vyvoj mandatornich vydajii, ktery kazdoro¢né velkou mérou zatézuje
celkové vydaje statniho rozpoctu, je v prvé fad¢ disledkem neustdlého zvySovani
vydaji v oblasti socidlnich transferd, které jak je patrné z obrazku ¢. 1 dosahuji vice
nez 1/3 celkovych vydaji.

Podil celkovych mandatornich vydaji na skuteénych vydajich SR se v pribéhu
podil zaznamenavame v roce 2007, ktery bohuzel nesouvisi s poklesem mandatornich
vydaju, ale se skute¢nosti prudkého nardstu celkovych vydaju SR v roce 2007, a to
0 71 635 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku. Tento prudky meziro¢ni narast vydaji SR
se opakoval vroce 2009, ve kterém se celkové vydaje zvysily o 83 065 mil. K¢,

coz ptedstavuje nariist o 7,7% v meziroénim srovnani.
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Obriazek 1: Vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2006 az 2010 v mil. K¢&
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Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

V tabulce cCislo 4 mutzeme sledovat zvysSujici se podil jak MV ze zakona,

tak samoziejmé podil socidlnich transfert na vydajich SR a pfi¢iny mizeme nalézt

ve valorizaci dichodl, ve zvySeni minimalni mzdy s G¢innosti od 1. ledna 2007

na8 000 K¢, zvySovani castky DVZ v nemocenském pojiSténi, zavedeni zékona

0 existencnim minimu, zavedeni zdkona o pomoci v hmotné nouzi atd.

Tabulka 4: Podil mandatornich vydaji na vydajich statniho rozpoétu v %

Podil v % 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Podil celkovych MV na SR 51,3 | 50,8 | 53,7 | 53,3 | 54,3
Podil MV ze zakona na SR 46,4 | 475 | 50,3 | 50,1 | 50,9
Podil socialnich transfert na SR | 36,5 | 37,8 | 39,6 | 39,3 | 39,9

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012
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4.1 Vyvoj mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona

4.1.1 Socidlni transfery
4.1.1.1 Dadvky diichodového pojisténi

Objem davek dichodového pojisténi souvisi se starnutim populace v CR
ve sledovanych letech, které vykazuje u vékové struktury obyvatelstva nad 65 let
rostouci tendenci a v nejblizSich letech je ocekdvan intenzivnéj$i rast. Hlavni pficinu
tohoto riistu mizeme sledovat v rostoucim pramémém véku obyvatelstva CR, ktery
se od roku 2006 do roku 2010 zvysil ze 40,2 let na 40,8 let a dale ve zvySujicim
se indexu stafi, ktery vzrostl z hodnoty 100,2 roku 2006 na hodnotu 107,8 roku 2010.
Index stafi nam udava informaci o poc¢tu osob ve véku 65 a vice na 100 déti ve véku

od 0 do 14 let. [29]

Obrizek 2: Struktura seniorii v CR v letech 2006 aZ 2010 (v tis. 050b)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (CSU) [29]

Z celkového poctu vyplacenych dichodovych davek zaujimaji prvni misto starobni
dichody, u kterych v letech 2006 az 2009 sledujeme pozvolny nartst od 2,2% do 2,8%
(tabulka ¢. 5). K vyraznéjSimu nartistu vyplacenych starobnich dichodi doslo v roce

2010, ve kterém vzrostl objem téchto davek o 7,5% (nartst o 114 522 starobnich
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dichodu). Nartst je disledkem transformace u 71 518 pojisténct z invalidniho dichodu

V 65 letech na starobni dichod (§61a, zakona ¢. 155/1995 Sb.).

Tabulka 5: Struktura dichodi v letech 2006 az 2010 (pocet, zména v %)

Duchodové davky 2006 2007 2008 2009 2010
Starobni dichody | 1 153 985 | 1 455470 | 1491137 | 1533012 | 1 647 534
Meziro¢ni zmeéna v % - +2,2 +2,5 +2,8 +75
Invalidni diichody 525030 |[532121 |534578 |532815 |451153
Meziro¢ni zmeéna v % - +1,4 +0,5 -0,3 - 15,3
Pozistalostni diichody | 734 769 | 731570 | 728296 | 724564 | 719 406
Meziroéni zmeéna v % - -04 -04 -0,5 -0,7

z toho:

Vdovsky dichod 592998 |[590056 |587205 |583420 |579324
Meziroéni zmeéna v % - -0,5 -0,5 -0,6 -0,7
Vdovecky diichod 90 803 92 099 93 337 94 346 95 061
Meziroéni zmeéna v % - +1,4 +1,3 +1,1 +0,8
Sirot¢i dichod 50 968 49 415 47 754 46 798 46 021
Meziro¢ni zmeéna v % - -3,0 -34 -2,0 -1,7
Diichody celkem 2683784 (2719161 | 2754011 | 2790391 | 2819 093
Meziroéni zmeéna v % - +1,3 +1,3 +1,3 +1,0

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [30]

U invalidnich dtchodi, které v letech 2006 az 2009 zahrnuji plny invalidni a ¢astecny
invalidni diichod mizeme sledovat postupné zpomaleni nariistu vyplacenych davek a to
v roce 2007 nartst o 1,4% (7 091 davek) a v roce 2008 narust o 0,5% (2 457 davek).
V dalsich dvou letech dochazi ke snizeni po¢tu vyplacenych invalidnich dtchodd,
v roce 2009 mén¢ o0 1 763 davek, k vyrazné zméné dochazi v roce 2010, méné 0 81 662

davek (pokles o 15,3%) oproti roku 2009. Pfi¢inou tohoto snizeni je jednak, vySe
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uvedena transformace invalidniho diichodu na dichod starobni a druhou pfiinou
je zména zakona o dichodovém pojisténi od 1. ledna 2010, kdy se plné a Castecné

invalidni dichody zménily na invalidni diichody 1. — 3. stupné.

Objem poziistalostnich diichodi vykazuje pozvolny klesajici trend v poétu vyplacenych
davek. Tento vyvoj predstavuje pokles ze 734 769 vyplacenych davek vroce 2006
na 719 406 vyplacenych déavek vroce 2010, coz predstavuje snizeni o 15 363
pozustalostnich dichodii. Zde se nabizi otazka, zda tento pokles nemiize byt Castecné
dasledkem prechodu obyvatelstva na zdravy zivotni styl a zvySujici se kvalita zdravotni
péce. Dalsi a zifejm¢ pravdépodobnéjsi pfi¢inou tohoto vyvoje je skutecnost,
ze pojisténci zanikl narok na davky zdivodu nesplnéni zidkonem stanovenych
podminek pro pfiznani naroku, jako naptiklad pojisténec jiz nepecuje o nezaopatiené
dité nebo pojisténec sam jiz neni nezaopatienym ditétem atd. U vdovskych dichodu
doslo k poklesu vyplacenych davek, ktery ma ve sledovaném obdobi rostouci trend,
coz znamena, ze Se pokles v meziro¢nim srovnani zvysuje z0,5% na 0,7%.
U vdoveckych dichodli dochazi ve sledovaném obdobi k nariistu vyplacenych déavek.
Nejvétsi zvySeni bylo v roce 2007 z 90 803 na 92 099 davek, nartst o 1,4%. V dalsich
letech se pocet vyplacenych vdoveckych diichodl neustale zvysuje, ale procentni zména
vV meziro¢nim srovnani ma klesajici funkci. U sirotéich dichodt se pocet vyplacenych
davek v prubéhu let snizuje, Knejvétsimu poklesu doslo v roce 2008, kdy bylo
vyplaceno 01661 davek méné (pokles o 3,4%) nez vroce 2007 a k nejmenSimu
poklesu doslo v roce 2010, kdy oproti roku 2009 bylo vyplaceno méné o 777 sirotéich
dichodu (pokles 0 1,7%).

Z tabulky ¢islo 5 je patrné, Ze zmény u jednotlivych druhii diichodovych davek,
pfedstavované jejich poklesem ¢i narGstem, se v objemu celkového poctu vsech
dichodt nijak vyrazné neprojevily. Celkové vyplacené diichody v meziro¢nim srovnéni
vykazuji téméf shodny pfirastek v letech 2007 az 2009 a to o 1,3% celkového poctu
vyplacenych dichodl. V roce 2010 tento narGst piedstavoval zvySeni o 1% (narist

0 28702 vyplacenych diichodovych davek).

Nedilnou soucasti problematiky rostoucich vydaji na diichody je zvySujici se primérna
vyse diichodu v Ceské republice v diisledku valorizace. Primémy dichod se zvysil

z ¢astky 8 187 K¢ roku 2006 na 10 123 K¢ roku 2010.
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Obrizek 3: Primérna vySe dichodu v CR v letech 2006 az 2010 (v K¢)
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Zdroj: CSU, Databaze dynamickych grafii [31]

Rostouci primérna vyse dichodu v souvislosti s rostoucim poétem dichodovych davek
udéava trend ve vyvoji vydaji do této oblasti, ktery miizeme sledovat v tabulce €. 6.
Celkovy objem skute¢nych vydaji na davky dachodového pojisténi vykazuje
ve sledovanych letech rostouci tendenci, k nejvysSimu rdstu doslo vroce 2009
0 1,9%). Dusledkem zvysSeni vydajii o 22 677 mil. K¢ v roce 2008 a 0 27 256 mil. K¢
v roce 2009 je narast poc¢tu dichodci, valorizace, kterou byla zvySena zakladni vyméra
dichodi od 1. srpna 2008 na 2 170 K¢ a rozsiteni okruhu tcastnikli na diichodové
pojisténi o osoby osobné pecujici o dit€¢ mladsi 10 let, které je zavislé na péci jiné osoby

ve stupni I. [28]
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Tabulka 6: Skute¢né vydaje na diichody v letech 2006 az 2010 (v mil. K¢)

Vydaje 2006 2007 2008 2009 2010
Dichody 272911 289 855 312 532 339 788 346 213
celkem

Starobni 199 871 211 647 229 727 250 868 272 068
dichody

Invalidni 49 268 53 036 56 825 61 386 47 457
dichody

Pozutstalostni | 23 772 25159 25 968 27 523 26 681
dichody

Socialni 372 954 413 243 429 217 458 842 461 426
transfery

celkem

Statni rozpocet | 1 020 640 1092 275 1083944 1167 009 1156 793

celkem

Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

Prvni misto z celkového objemu vydaji na davky dichodového pojisténi zaujimaji

ve vSech sledovanych letech vydaje na starobni dichody, nasledované vydaji

na invalidni dichody a nejmensi podil zaujimaji pozistalostni diichody (obrazek ¢. 4).

U podilu vydajii na dichody a vydaji SR (obrazek ¢. 5) sledujeme od roku 2007

do roku 2010 rostouci trend, ktery koncem sledovaného obdobi dosahl témeéi 30%.

Podil vydajii na dichody a vydajli na socialni transfery, zahrnujici kromé dichoda

I davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory a davky SPZ od roku

2007 do roku 2010 se zvySoval a v roce 2010 dosahl tento podil 75%.
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Obrazek 4: Struktura davek diichodového pojisténi 2006 — 2010 (mil. K<)
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Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

Obrazek 5: Podil dichodi na socialnich transferech a na vydajich SR (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012
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4.1.1.2 Ddvky nemocenského pojisténi

Pti sledovani vyvoje vydaji do nemocenského pojisténi je tieba vzit v uvahu pocty
nemocensky pojisténych osob, délku proplacenych dnti jednotlivych davek a rist mezd
Vv pribéhu sledovaného obdobi, nebot’ velikost ddvek je vazdna na objem piijmu

V rozhodném obdobi.

Celkovy pocet nemocensky pojisténych osob (tabulka ¢. 7) se v pribéhu sledovaného
obdobi rok od roku zvysuje s vyjimkou roku 2009, ve kterém doslo k poklesu pojisténcii
0 3,4%. Stejnou tendenci je mozné sledovat u zaméstnanct, tato situace byla do zna¢né
miry zplusobena vykonnostni ekonomiky, kterd se do poloviny roku 2008 zvySovala,
apo té v zavislosti na hospodaiské krizi nasledoval vroce 2009 obrat. Pocet
nemocensky pojidténych OSVC se do roku 2009 snizuje, ve kterém doslo k poklesu
027,9%, coz piedstavuje snizeni o 54 836 nemocensky pojisténych OSVC, v roce 2010
nastala zména, podet nemocensky pojisténych OSVC se zvy$uje 0 7,4%. Vzhledem
ke skutecnosti, ze OSVC se k nemocenskému pojisténi piihlasuje dobrovolng, je tieba
diisledky poklesu hledat ve vlastnim rozhodnuti OSVC, pro kterou by vyse davky

nebyla dostacujici.

Tabulka 7: Struktura nemocensky pojisténych osob v letech 2006 az 2010

Pojisténci 2006 2007 2008 2009 2010
Zaméstnanci 4136910 | 4161 651 | 4 249586 | 4 155 026 | 4 272 541
Zzména v % - + 0,6 +2,1 -2,2 +28
osvC 222074 | 210540 |196225 |141389 | 151881
zména v % - -52 -6,8 -279 +7,4
celkem pojisténci | 4 358 984 | 4 372 191 | 4 445 811 | 4 296 415 | 4 424 422
zména v % - +0,3 +1,7 -34 + 3,0

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [32]

Pii posuzovani objemu vydaji na davky nemocenského pojisténi, zejména u docasné
pracovni neschopnosti (DPN) a osetfovného, nelze opomenout vyvoj proplacenych dnii,
ktery tizce souvisi s velikosti skutecné vyplacenych penéznich prostiedkli. Tabulka ¢. 8

zobrazuje vyvoj poctu proplacenych dnli nemocenské a oSetfovného, ktery vykazuje
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klesajici tendenci po celé sledované obdobi. Celkovy pocet proplacenych dnii
pfi docasné pracovni neschopnosti se od roku 2006 do roku 2010 snizuje o 56,1%

a celkovy pocet proplacenych dnli oSetfovného se za stejné obdobi snizuje o 63,3%.

Tabulka 8: Nemocenské a oSetfovné v obdobi 2006 — 2010 (proplacené dny)

2006 2007 2008 2009 2010
proplacené

98825327 |97990272 |85511589 |48344243 |43404 145
dny DPN
proplacené
dny 3243 589 3022 249 2 938 306 2 251 045 1190013
osetfovného

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni [32]

Skutecné vydaje na davky nemocenského pojisténi zobrazené V tabulce ¢. 9
kdy snizeni piedstavovalo Usporu vydaji ve vysi 2 789 294 833 K¢ (pokles o 8%),
nejvyssi uspora byla dosazena v roce 2009 a to v ¢astce 5848 259 081 K& (pokles
0 18,3% oproti roku 2008). Nejvyssiho podilu z celkovych vydaji na nemocenské
zaujimaji vydaje pii do¢asné pracovni neschopnosti, jejichz podil na celkovych vydajich

se V letech 2006 az 2010 neustale sniZzuje z 82,3% Vv roce 2006 na 65,6% Vv roce 2010.

Meziro¢ni pokles (tabulka ¢. 10) vydajii na nemocenské, ktery je poprvé ve sledovaném
obdobi zaznamenan od roku 2008, tizce souvisi s uzdkonénymi zménami v oblasti
vyplaty nemocenské. Rok 2008 byl rokem velkych zmén, nebot’ dosSlo pii vypoctu
nemocenské k procentnimu odstupfiovani vypoctu denni davky (z plvodnich dvou
stupniil na Ctyfi) a v pribéhu roku se tyto zmény uskutecnily celkem tfikrat. Zména
béhem roku 2008 se tykala proplaceni prvnich tfi dnti docasné pracovni neschopnosti,
kdy od 1. ledna 2008 do 29. ¢ervna 2008 za tyto tii dny nenéleZela zddna nemocenska
(tzn. 1. — 3. den 0% DVZ, 4. — 30. den 60% DVZ, 31. — 60. den 66% DVZ a od 61. dne
72% DVZ). Od 30. ¢ervna 2008 do 31. srpna 2008 Ustavni soud zrusil karenéni dobu
s odiivodnénim, Ze pojisténec nemocenskeého pojiSténi ma narok na financni zajiSténi
od prvniho dne pfi vzniku pracovni neschopnosti a v tomto obdobi nalezelo pojisténci

za 1.— 3. den 60% DVZ. K tieti a posledni zméné roku 2008 doslo od 1. zati 2008,
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kdy vyplata za prvni tfi dny docCasné pracovni neschopnosti byla upravena na narok

ve vi&i 25% DVZ. [33]

Tabulka 9: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2006 az 2010 (v K¢)

Druh davky | 2006 2007 2008 2009 2010
Nemocenské | 26 962 635 796 | 27 880 800 788 | 24 769 072 712 | 18 214 720 172 | 14 943 715 781
Osetfovné 824 982 860 893 365 858 811 271 838 729 070 474 431 451 820
PPM 4981485707 | 5892890342 | 6296831397 | 7084389932 | 7409591092
VPTM 4249 161 3847 261 4 433 469 5 169 757 3773635
celkem 32 773 353 524 | 34670 904 249 | 31 881 609 416 | 26 033 350 335 | 22 788 532 328

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni [32]

Dalsi vyvoj vydaji na nemocenské souvisi se zménou od 1. ledna 2009, kdy byla znovu
zavedena karenéni doba a nahrada mzdy u docasné pracovni neschopnosti, ktera je
hrazena zaméstnavatelem za dobu 1. — 14. den docasné pracovni neschopnosti. Okresni
spravy socialniho zabezpeceni a prazské spravy socidlniho zabezpeceni pak vyplacely
nemocenské od 15. dne docasné pracovni neschopnosti. Tato zména v kombinaci
s poklesem proplacenych dni DPN se projevila vroce 2009 ve snizeni celkového
objemu vydaji na nemocenské o 6 554 352 540 K¢ (pokles 0 26,5%). V roce 2010 byla
zachovana nahrada mzdy, ke zméné doslo u vypoctu nemocenské, ktera od 1. ledna
2010 nalezi pojisténci od 15. dne docasné pracovni neschopnosti ve vysi 60% DVZ.
| v tomto roce pokracuje Uspora vydajli na nemocenské o 18% (méné o 3 271 004 391
K¢). Dusledek mensi uspory vydaju vroce 2010 oproti ptredchazejicimu obdobi
muzeme odvozovat od velice mirného poklesu poctu proplacenych dni nemocenské
V porovnani s témét 60% poklesem v predchazejicim obdobi, nebot’ od 01. ledna 2010
byla sjednocena procentni sazba u vypoctu Ccastky nemocenské z DVZ, kterd
Vv pfedchozim obdobi byla rozdélena do tii stupiili, kdy vlada ptfedpokladala, Ze tento

4

krok povede k radikalngjsi uspoie vydaju statniho rozpoctu. [34]
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Tabulka 10: Meziro¢ni zmény vydaji na davky nemocenského pojisténi (v %,

v K¢)

Meziro¢ni zména | 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009
Nemocenské + 3,4 -11,2 -26,5 - 18,0
Nemocenské 918164992 | -3111728076 | - 6554 352 540 | - 3271 004 391
Osetfovné +8,3 -9,2 -10,1 - 40,8
oSetfovné 68 382 998 - 82094 020 - 82 201 364 - 297 618 654
PPM +18,3 +6,9 +12,5 +4,6

PPM 911 404 635 | 403 941 055 787 558 535 325201 160
VPTM -9,5 +15,2 + 16,6 - 27,0

VPTM - 401 900 586 208 736 288 - 1396 122
celkem +5,8 -8,0 -18,3 -12,5

celkem 1897 550 725 | - 2789 294 833 | - 5848 259 081 | - 3 244 818 007

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012

Vydaje na oSetfovné ve sledovaném obdobi vzrostly pouze v roce 2007 o 8,3%, zvySeni
vydaji o 68 382 998 K¢. V dalsich dvou letech nasleduje pokles 0 9,2% a 10,1%, ktery
pokracuje v roce 2010 vice nez tfinasobnym poklesem predchoziho roku, ktery
piedstavuje usporu 297 618 654 K¢ (sniZzeni o 40,8%). Hlavni pti¢inou tohoto poklesu
bylo zavedeni zmény od 1. ledna 2010, kdy za prvni tfi dny oSetfovného nenalezela
zadna davka. Tato zména platila 5 mésict a od 1. ¢ervna 2010 doSlo ke zruSeni karencni

doby u osetfovného. [36]

U davky penézitd pomoc v matefstvi ve sledovanych letech dochdzi k trvalému
zvySovani vydaji. Nejvyssi nartst byl v roce 2007, kdy vydaje vzrostly o 911 404 635
K¢ (18,3%) a po té¢ v roce 2009 nartst vydaji o 787 558 535 K¢ Hlavnimi dasledky
prohlubovani vydaji se jevi prudky narfist Zivé narozenych déti v Ceské republice
od roku 2006 do roku 2008, ktery byl v letech 2009 a 2010 nasledovan nepatrnym
poklesem, dalsi disledek mtzeme vidét ve zvySovani minimalni mzdy a v dynamice

mezd ve sledovaném obdobi. [35]
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Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi zaznamenal v letech 2007 a 2010
pokles, v letech 2008 a 2009 naopak vydaje rostly. Disledky vyvoje objemu vydaji
u této davky nemocenského pojisténi mizeme vidét zejména v poctu dni, kdy trvalo
pfevedeni zaméstnankyné z duvodu téhotenstvi nebo matefstvi a v dynamice mezd

béhem sledovaného obdobi.

Skute¢né vydaje na oSetfovné, penézitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci prispévek
Vv t¢hotenstvi a matefstvi ukazuje obrazek ¢. 6. Tyto vydaje nedosahuji podilu

nemocenskych davek, ptesto se jedna o nezanedbatelné ¢astky.

Obrazek 6: Vydaje na oSetfovné, PPM a VPTM v letech 2006 az 2010 (v K¢)

Vydaje na oSetfovné, PPM a VPTM v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012
4.1.2 DavKky statni politiky zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.
Do socialnich transferd patii davky PPZ: podpora v nezaméstnanosti (PVN) a podpora
pfi rekvalifikaci (PPR). Pfi sledovani vyvoje objemu vydaji na davky pasivni politiky
zamé&stnanosti je nutné posuzovat i vyvoj uchazecli o zaméstnani s narokem na tyto
davky, které ve spojeni s vyvojem mezd urcuji dynamiku skute¢nych vydajii na podpory

V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani se odrazi od aktualni situace na trhu prace, kterou
napomahd odhadnout mira registrované nezamé&stnanosti. Ta se ve sledovaném obdobi
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pohybovala od 5,96% do 9,57%. Od roku 2006 do roku 2008 muzeme sledovat
postupny pokles miry registrované nezaméstnanosti (7,67% v roce 2006, 5,98% v roce
2007, 5,96% Vv roce 2008), po té se zacala mira registrované nezaméstnanosti zvySovat
(9,24% v roce 2009 a 9,57% vroce 2010). Mira registrované nezaméstnanosti je
ve sledovaném obdobi pfevazné ovliviiovana sezénnimi faktory a vykonnosti
ekonomiky. V letech 2006 az 2008 se vykonnost ekonomiky zvySovala a tim pisobila
na zvySovani zaméstnanosti a duasledkem toho klesala mira registrované
nezaméstnanosti. K sezonnim faktorim fadime napiiklad prace ve stavebnictvi,
zemé&délstvi nebo vetejné prospésné prace, které ovliviiuji kazdorocni nezaméstnanost

a tim i objem vydajt na pasivni politiku zaméstnanosti. [37]

Tabulka 11: Poéet uchaze¢i o zaméstnani v CR v letech 2006 az 2010

Uchazeéi o zaméstnani 2006 2007 2008 2009 2010

Uchazeci celkem 448 545 | 354 878 | 352 250 | 539 136 | 561 551

Uchazeci s narokem na PVN | 129 882 | 112 675 | 138 506 | 189 497 | 178 962

Uchazeéi s narokem na PPR | 1 626 1 405 999 1104 500

Zdroj: Integrovany portal MPSV [38]

Vyvoj po¢tu uchazecli o zaméstnani zobrazuje tabulka ¢. 11 a obrazek ¢. 7. Celkovy
pocet uchazeci se do roku 2008 snizuje, v dalSich letech dochazi ke zvySeni, zejména
pak vroce 2009 nastal prudky narust celkového poctu o 186 886 uchazecd. Pocet
uchazecu s ndrokem na podporu v nezaméstnanosti se snizuje do roku 2007 a od roku
2008 nasleduje rast. V druhé poloviné roku 2008 se vykonnost ekonomiky postupné
zaCala zpomalovat a ufady prace zaznamenaly narlst po€tu uchazecu, ktery se projevil
pravé v narlstu uchazecli s narokem na podporu v nezaméstnanosti. Poet uchazect
s narokem na podporu pii rekvalifikaci se s vyjimkou rhstu vroce 2009 neustale

snizuje.
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Obrizek 7: Vyvoj poétu uchazeti v CR v obdobi 2006 - 2010
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Zdroj:Integrovany portal MPSV [38]

Celkové vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti se v roce 2007 snizily o 4% (uspora
291 766 tis. K<), vroce 2008 sledujeme nartst o 1,4%, nasledovany v roce 2009
navySenim vydaji o 7 962 828 tis. K¢ (zvySeni o 111,9%). Tento vyvoj bylo mozné
odhadnout z vyvoje registrované miry nezaméstnanosti a z vyvoje poc¢tu uchazecu
s narokem na davky pasivni politiky nezaméstnanosti, Z poklesu vykonnosti ekonomiky
a z dalSich pficin. Vroce 2010 se vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti snizily
0 11,4%, toto snizeni predstavovalo usporu vydajii ve vysi 1 722 945 tis. K& oproti
predchazejicimu roku, tuto skute¢nost je mozné sledovat i ve vyvoji po¢tu uchazect
snarokem na davky pasivni politiky zaméstnanosti, které meziro¢né¢ klesly. Mira
nezaméstnanosti v roce 2010 naopak rostla, pfi¢inu mizeme vidét ve skute¢nosti, ze trh

préce reaguje na vykonnost ekonomiky s uréitym zpozdénim.
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Tabulka 12:Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech 2006 az 2010 (tis. K

zména v %)

¥

™)

Vydaje SPZ 2006 2007 2008 2009 2010

PPZ 7307521 | 7015755 | 7114895 |15077723 | 13354778
meziro¢ni zména v % | - -4.0 1.4 111,9 -11.4

PVN 7306592 |7014672 |7113278 | 15075731 | 13 352 686
PPR 929 1083 1617 1992 2092

APZ 5300675 |5673321 | 6131729 | 4953467 | 6171493
Celkem vydaje SPZ | 14 202 321 | 15072 541 | 15680 608 | 23 132 685 | 22 736 413

Zdroj: Integrovany portal MPSV [39]

Z celkovych vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti maji nejvyssi podil vydaje
na podporu v nezaméstnanosti, které ve sledovanych letech dosahuji 99%. K mirnému
poklesu doslo v roce 2007, kdy se objem snizil ze 7 306 592 tis. K& na 7 014 672 tis.
K¢. V dalsSim roce pak opét vydaje rostly a vroce 2009 se vydaje na podporu
V nezaméstnanosti zvySily o vice nez dvojnasobek. Vroce 2010 se vykonnost
ekonomiky zlepSovala, coz dokazuje i zlepSeni situace na trhu préace, nasledovana
poklesem vydajii na podporu v nezaméstnanosti v meziroénim srovnani o 1 723 045 tis.
K¢ Vydaje na podporu pii rekvalifikaci jsou Vv porovnani svydaji na podporu
V nezamé&stnanosti zanedbatelnymi vydaji, které se v prubchu let neustale zvySovaly.
Tento fakt mlZe byt nasledkem zvySeni minimalni mzdy ve sledovaném obdobi
a tendenci rastu mezd. Z hlediska vyznamu hraji vydaje na podporu pii rekvalifikaci
velmi diileZitou roli, pro uplatnéni uchazecli o zaméstnani na trhu prace. Tyto vydaje
napomahaji k feSeni problému dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy jedinci nemohou
nalézt uplatnéni na trhu prace. V tabulce ¢. 12 jsou uvedeny i1 vydaje na aktivni politiku

zamé&stnanosti pro uceleny piehled vyvoje celkovych vydajii na SPZ.

Obrazek ¢. 8 a tabulka €. 13 zobrazuji podil vydajii pasivni politiky zaméstnanosti
a podpory v nezaméstnanosti na celkovych vydajich. V roce 2006 dosahuji vice nez
poloviny objemu téchto vydaji, v dalSich dvou letech je mozné pak sledovat zlepSeni
situace, kdy celkové vydaje na PPZ klesly pod 50%. V roce 2009 dosahuje podil vydajii
PPZ 65,2% a v roce 2010 tento podil mirné klesl na 58,7%.
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Tabulka 13: Podil vydaji PPZ na celkovych vydajich SPZ v letech 2006 az 2010

(v %)
Podilv % | 2006 2007 2008 2009 2010
PPZISPZ | 51 5 465 454 652 58,7

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012

Obrazek 8: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech 2006 az 2010 (tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012

4.1.3 DavKky statni socialni podpory

Celkovy objem vydaji na davky statni socialni podpory (SSP) se do roku 2007
navySoval a od roku 2008 sledujeme jeho pozvolny pokles (tabulka ¢. 14).
V mezirocnim srovnani roku 2006 a 2007 doslo k prudkému zvyseni celkovych vydaji
z 34 123 mil. K¢ na 48 617 mil. K¢ (nartist o 42,5%), ktery byl zptisoben vice nez 100%
zvySenim vydaji na davku rodicovského ptispévku. Trvaly pokles celkovych vydaji
nadavky SSP ve sledovaném obdobi od roku 2008 je disledkem uskute¢néné
stabilizace vefejnych rozpoctd, ktera byla provedena v roce 2008 s cilem vytvofit
adresnéjsi socidlni systém, ktery by byl méné nakladny. Tato stabilizace vefejnych
rozpoc¢tl zahrnovala naptiklad zruseni n€kterych davek, zruseni automatické valorizace,
zuzeni okruhu pfijemcti davky, stanoveni absolutnich ¢astek nebo snizeni nasobku

zivotniho minima pfti vypoctu velikosti davky. [28]
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Tabulka 14: Vydaje na davky statni socialni podpory v CR v letech 2006 - 2010
(v mil. K&

Davky SSP 2006 | 2007 |2008 |2009 |Z2010

Vydaje celkem (mil. K¢) | 34 123 | 48 617 | 41970 | 41 168 | 40 880

z toho:
Pridavek na dité 11061 | 10260 | 6255 | 4754 | 3875
Socialni priplatek 4429 |4626 |3192 | 2980 | 3117

Ptispévek na bydleni 2300 (1576 1629 | 2291 |3533

Porodné 1591 (2098 |[1647 |1579 |1565

Rodicovsky prispévek 13543 | 28 708 | 28 325 | 28 622 | 27 765

Pohtebné 513 510 71 17 16

Davky péstounské péce | 591 774 846 927 1009

Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

Vydaje na davku ptidavek na dit€¢ ve sledovaném obdobi vykazoval neustale klesajici
tendenci, ktera se nejvice projevila usporou vydaji o 4 005 mil. K& v roce 2008 proti
predchéazejicimu roku, déle pak tento trend pokracoval tisporou 1 501 mil. K¢ v roce

2009 a dale snizenim vydaji o 879 mil. K¢ v roce 2010.

U sociélniho ptiplatku nejdiive sledujeme narist vydaji ze 4 429 mil. K¢ roku 2006

na castku 4 626 mil. K¢ v roce 2007, po té v dalSich dvou letech nasledoval pokles,
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disledkem snizeni nasobku Zzivotniho minima pfi vypoctu davky a v roce 2010 opét

vydaje na tuto davku rostly.

U prispévku na bydleni sledujeme opacnou tendenci nez u vétSiny ostatnich davek,
nebot’ vydaje se do roku 2007 snizovaly a po t€ od roku 2008 do roku 2010 sledujeme
trvaly rast, ktery ve srovnani let 2008 a 2010 predstavuje navyseni o 116,9%. Pti¢inu
tohoto navySeni muzeme hledat v kazdoro¢nim stanoveni nédkladi na bydleni

srovnatelnych s ndjmem a normativnich naklada na bydleni.

Vydaje na porodné se od roku 2006 do roku 2007 zvysily o 507 mil. K¢, vzhledem
k tomu Ze se v téchto letech davka odvijela od nasobku zivotniho minima za narozené
dité. Pokles vydaja se projevil v roce 2008 usporou 451 mil. K¢ a do roku 2010 tento
trend pokracoval, jako disledek uskuteénéné zmeény v roce 2008, kterou byla davka

stanovena Vv absolutni ¢astce 13 000 K¢ na kazdé narozené dite.

Objem vydaji na rodicovsky ptispévek se v roce 2007 prudce navysil o 15 165 mil. K¢
na castku 28 708 mil. K¢, dusledkem zvySeni castky mésicni vyse rodicovského
ptispévku z 3 696 K¢ roku 2006 na 7 582 K¢ roku 2007. V dalSich tfech letech se objem
vydaji pohyboval tésné pod Grovni vydaji roku 2007 s vyjimkou roku 2010, kdy jejich
objem klesl pod hranici 28 000 mil. K¢. Vyvoj objemu vydaji na rodi¢ovsky piispévek
od roku 2008 je nasledkem uzdkonéné zmény, kterd ptinesla tzv. tii rychlostni
dovolenou. Rodi¢ se na zakladé€ této skutecnosti a s pfihlédnutim ke splnéni zakonem
stanovenych podminek mohl vybrat délku pobirani RP a s tim souvisejici ¢astku, kterd

byla odstupfiovana na mésicni vysi 3 800 K¢, 7 600 K¢ a 11 400 K&.

Narok na davku pohtebné byl upraven s uc¢innosti od roku 2008, tato zména piinesla
zuzeni okruhu pfijemcti na davku, to se projevilo ve sniZzeni vydajii na pohiebné jak
v roce 2008 (pokles o vice nez 80%) tak v nasledujicich letech 2009 a 2010, ve kterych
se objem vydajl ustalil na ptiblizné stejné Grovni.

Dévky péstounské péce zahrnuji 4 druhy déavek, u kterych od roku 2006 do roku 2010
sledujeme témét dvojnasobné navyseni celkového objemu vydajt.

Nejveétsi mérou se na vydajich davek statni socidlni podpory podili rodicovsky
pfispévek nasledovany vydaji na pfidavky na déti. U téchto dvou ddvek mulZeme
pozorovat na obrazku ¢. 9 jejich rozdilny vyvoj, posuzovany z hlediska objemu vydaji

a jejich podilu na celkovych vydajich na davky SSP.
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Obrizek 9: Podil RP a PND na celkovych vydajich na statni socialni podporu v CR
2006 - 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012

Skutecné vydaje na davky statni socidlni podpory je mozné sledovat i v rozdé€leni
na testované a netestované davky. Z udajii na obrazku c¢islo 10 vyplyva, ze vyssi podil
zaujimaji vydaje na netestované davky, jejichz objem je do urcité miry dén velikosti
vydaji na rodiovsky pfispévek. Vydaje na ostatni netestované davky dosahuji
zanedbatelné vySe v porovnani s RP. U testovanych davek v pribéhu let mtzeme
sledovat klesajici tendenci, ktera se v roce 2010 zménila v nartst vydaji o 500 mil. K¢
proti predchozimu roku, z diivodu zvySeni vydaji na socidlni ptiplatek a pfispévek
na bydleni. Do testovanych davek v obdobi 2006 az 2010 byly zahrnuty vydaje
na pridavek na dité, socialni pfiplatek a prispévek na bydleni. Vydaje na ostatni davky
byly zahrnuty do objemu vydaji davek netestovanych, u kterych ve sledovaném obdobi
byla davka vyplacena bez ohledu na vysi pfijmu (u porodného nastala zména
az s ucinnosti od 1. ledna 2011, kdy na zéklad¢ zdkonné Gpravy se zaal zkoumat piijem

rodiny).
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Obrizek 10: Vydaje na testované a netestované davky v CR v letech 2006 - 2010

(v mil. K¢)
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Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
M testované davky 17790 16 462 11076 10025 10525
M netestované davky 16 238 32090 30889 31145 30355
m vydaje na SSP celkem 34123 48 617 41970 41168 40 880
Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2012
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4.2 Vyvoj mandatornich vydaji nemajici povahu socialnich transferi
4.2.1 Vydaje statu do zdravotniho pojisténi

Tabulka ¢. 15 nam zobrazuje udaje ohledn¢ vydaja statu do zdravotniho pojisténi za tzv.
statni pojisténce, meziro¢ni zménu objemu vydajii a mésicni vysi prispévku na jednoho
pojisténce v prubéhu sledovanych let. Pod pojmem stitni pojiSténec si muzeme
predstavit skupinu osob ve spolecnosti, do které jsou zahrnuti naptiklad nezaopatfené
déti, pozivatelé diachodu, ptijemci rodiCovského piispévku, uchaze¢i o zaméstnani
a dalsi, za které ze zdkona ma stat povinnost odvadét mésicné zdravotni pojisténi.
Problematika v této oblasti souvisi s trvalym riistem objemu vydaji ze statniho rozpoctu
za tyto pojiSténce, ktery kazdorocné pfispiva k negativnimu vyvoji celkového objemu
vydaji na zdkonné mandatorni vydaje, navic se tato skupina nejmen$i mirou podili
na kazdoro¢nich pfijmech statniho rozpoctu a na druhé strané vysokou mirou cerpa

dalsi vydaje v podobé zdravotni péce, Skolstvi, socialnich vyhod atd.

Tabulka 15:Vydaje statu na zdravotni pojisténi v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢)

rok | vydaje statu do ZP | zména v % | vyse piispévku (v K<)
2006 | 42 998 - 513, 560, 636

2007 | 47 459 +10,4 680

2008 | 47 253 -0,4 677

2009 | 48 673 +3,0 677

2010 | 52 700 +8,3 723

Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

Celkové vydaje se v prubéhu let s vyjimkou roku 2008 neustale zvySovaly, v zavislosti
na zakonnych upravach vySe mési¢niho piispévku na jednoho pojisténce, ktery
se ve sledovaném obdobi také zvySoval. V roce 2009 nedoslo k navyseni mésicni vyse
ptispeévku z divodu jiz zmitiované stabilizace vetfejnych rozpocti, presto v tomto roce
muzeme sledovat nartstu vydaji o 3%, disledkem zhorSeni situace na trhu préce,

kdy klesala zaméstnanost a rostla nezaméstnanost.
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4.2.2 Stavebni spoieni

Stavebni spoieni patii k velmi oblibenym produktiim stavebnich spofitelen jiz od dob
jeho zavedeni. Stat prostfednictvim pfispévku ke stavebnimu spofeni tzv. statni podpory
umoziuje oblanim Ceské republiky zhodnocovat vlozené penézni prostiedky.
Maximalni vySe statni podpory od roku 2006 do roku 2009 byla ve vysi 3 000 K¢,
k dalsi upravé doslo s ucinnosti od 1. ledna 2010, kdy bylo uzakonéno 50% zdanéni
statni podpory srazkovou dani. Tato zména byla zruSena na zdklad¢ rozhodnuti

Ustavniho soudu.

Tabulka 16:Stavebni spofeni v CR v letech 2006 - 2010

2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010

Nové smlouvy | pocet v tis. | 516 580 705 575 533

Smlouvy celkem | pocet vtis. | 5298 |5133 |[5071 | 4926 |4 886

Statni podpora | mil. K¢ 15772 | 14976 | 14 220 | 13 262 | 11 743

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

Z udaji v tabulce €. 15 miZzeme sledovat narist poctu noveé uzavienych smluv do roku
2008, ktery byl vroce 2009 a 2010 vystfidan mirnym poklesem. Vzhledem k tomu,
ze po celé obdobi dochézelo k trvalému poklesu po¢tu smluv ve fazi spofeni, mizeme
sledovat i neustalé snizovani objemu vydaji na statni podporu stavebniho spoteni.

4.2.3 Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Tabulka ¢. 17 ndm zobrazuje Udaje o penzijnim pfipojisténi v letech 2006 az 2010.
U poctu nové uzavienych smluv 0 penzijnim pfiipojisténi sledujeme do roku 2008
rostouci tendenci, ktera se v dalSich dvou letech zménila v klesajici. Celkovy pocet
uzavienych smluv o penzijnim pfipojisténi v pribéhu let narGstal, tento naprosto stejny
vyvoj muzeme sledovat i u objemu celkovych vydajli na statni pfispévky penzijniho
piipojisténi. Meziro¢ni tempo rustu u celkového objemu vydaji na statni piispévky
penzijniho pfipojisténi se v pribéhu let postupné zpomalovalo, tuto zpomalujici
se tendenci riistu sledujeme i z pohledu celkového poctu smluv o penzijnim ptipojisténi.
Rostouci tendence v poctu smluv o penzijnim pfipojisténi mlze byt disledkem
stabilizace trhu penzijniho pfipojisténi v roce 2006, kdy se na trhu ustalil pocet
penzijnich fondl (11 z piivodnich 44), byla zavedena moZnost daitiového odpoctu, vstup
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zahrani¢nich investorti, bank a pojistoven, aktivni politika penzijnich fondi, zvySeni

daveéry obyvatelstva a dalsi. [28]

Tabulka 17: Penzijni pfipojisténi v letech 2006 az 2010

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Smlouvy o penzijnim

pripojisténi (v tisicich) 3594 | 3936 | 4207 | 4395 | 4528

Meziro¢ni zména (v %)

Nova penzijni pripojisténi (tis.)

559 | 586 | 590 |525 | 496

Meziro¢ni zména (v %)

= 4,8 0,7 -110 | -5,2

Statni prispévky poukazané

za prislusné obdobi (v mld. K¢) | 4,162 | 4,651 | 5,088 | 5,347 | 5,510

Meziro¢ni zména (v %)

- 11,7 | 9,4 51 3,0

Zdroj: MFCR [40]

4.2.4 Vydaje na dluhovou sluzbu

Tabulka €. 18 uddva informace o saldu statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi.
Velikost salda SR se odviji od skute¢nych vydaji, znichz pravé piikazané vydaje
vykazuji rostouci tendenci. Od roku 2006 do roku 2008 se saldo statniho rozpoctu
postupné sniZovalo, v roce 2009 se saldo statniho rozpoctu ostfe prohloubilo a v roce
2010 sledujeme jeho pokles. Schodek SR vroce 2006 byl ovlivnén v zavéru roku
dvéma platbami ve prospéch CNB v souvislosti s konsolidaci a stabilizaci bankovniho
sektoru. Pokles schodku v roce 2007 byl do urcité miry disledkem vysokého plnéni
datiovych pifijml a plateb pojistného na socialni zabezpeceni. Ve sledovaném obdobi
zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, na zéklad¢ kterych organiza¢ni

slozky nemusely od roku 2008 ptevadét nevycerpané prostiedky rozpoctovych vydaja
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do rezervnich fondd, pfi¢emz tento pievod v roce 2007 ¢inil 79,2 mld. K¢. V roce 2008
Vv dtsledku neplnéni inkasa dani z piijma a z pojistného na socialni zabezpeceni dosahl
schodek SR castky 192, 39 mld. K¢&. V roce 2010 byl schodek nizsi o 35,97 mld. K¢
v disledku toho, ze danove ptijmy nedosahly rozpoctované vysSe. Ve sledovanych letech
bylo rozhodnuto o financovani schodku SR vydanim statnich dluhopisi, pfijetim

dlouhodobych uvért a zvysenim stavii na uctech statnich financnich aktiv. [28]

Tabulka 18: Saldo statniho rozpoctu v letech 2006 az 2010 (v mld. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Pi{jmy SR 923,06 | 1025,88 | 1063,94 | 974,61 | 1000,38
Vydaje SR 1020,64 | 1092,27 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79
Saldo SR -97,58 |-66,39 |-20,00 |-192,39 |-156,42
Podil salda na HDP v % | -3,0 -1,9 -0,5 -5,3 -4,1

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

Od salda SR se odviji velikost vydaji na dluhovou sluzbu, které zahrnuje uroky
a poplatky spojené obsluhou statniho dluhu. Do roku 2009 sledujeme u vydaja
na splatky trokl rostouci tendenci, kterd se v roce 2010 zménila na klesajici. Vydaje
na poplatky spojené s obsluhou statniho dluhu ve sledovaném obdobi kolisaly, nejvyssi
byly v roce 2009, kdy dosahly ¢astky 341 mil. K¢ a nejnizsi v roce 2006, kdy jejich

vyse dosahovala ¢astky 94 mil. K¢.

Tabulka 19: Vydaje na dluhovou sluzbu (v mil. K¢)

Mil. K¢ | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010

Urok 31515 | 33981 | 44600 | 51999 | 48 521

Poplatky | 94 145 132 341 219

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

4.2.5 Dotace statnim fondim

Celkové vydaje SR na dotace statnim fondiim CR (obrazek &. 11) se do roku 2009
postupné zvySovaly z Castky 29 190 mil. K& roku 2006 na 40 647 mil. (navySeni
0 39,2%). V roce 2010 doslo k poklesu 0 3 767 mil. K¢. Nejvétsi podil zaujimaji dotace
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SFDI na projekty spojené s vystavbou déalnice D47, s vystavbou silnic I. tfidy, s opravou
dalnic a silnic a dale na Zelezni¢ni dopravni infrastrukturu a vodni cesty. Tyto vydaje
Vv letech 2007 az 2009 vykazovaly rostouci tendenci, v ostatnich letech v mezirocnim
srovnani klesaly. U vydajii na dotace ostatnim statnim fondim sledujeme rostouci
tendenci, kterd se vyrazn¢ zvysila v roce 2007 (nartst o 1 795 mil. K¢) a déle v roce
2008 (nartist o 2 511 mil. K¢). Nejvyssiho podilu z téchto vydaju §lo na dotace do SZIF
na projekty ucelové urcené pro organizaci trhu zemédé€lskych vyrobkii a potravin
(naptiklad podpora odvétvi mléka a mlécnych vyrobkil) a pro poskytovani podpor

V zemédeélstvi.

Obrazek 11: Transfery statnim fondim od roku 2006 do roku 2010 (v mil. K¢)
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ostatni 1902 3697 6208 6303 6375

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

4.2.6 Vydaje na volby a prispévky politickym stranam

Vydaje na volby a ptispévky politickym stranam zobrazuje tabulka ¢. 20, jejich vyse je
upravena zadkonem o politickych stranidch a hnutich. Celkové piispévky politickym
stranam byly nejvyssi v letech 2006 a 2010 v dusledku voleb do Poslanecké snémovny.
V roce 2009 byly volebni nédklady vynalozeny v dasledku voleb do Evropského
parlamentu. Celkové ptispévky na ¢innost, které zahrnuji staly pfispévek a piispevek

na mandat, se po celé¢ obdobi pohybovaly na ptiblizné stejné Grovni.
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Tabulka 20: Vydaje na prispévky politickym stranam v letech 2006 az 2010 (Vv tis.

K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Ptispévek celkem 1006 290 | 487 875 | 493 850 | 554 205 | 1 013 267
Volebni naklady 514155 | - - 66 930 | 502 200
Ptispévek na Cinnost | 483 550 | 487 875 | 493 850 | 487 275 | 509 067
z toho:
Staly prispévek 45 000 50000 | 50000 |5000 67 600
Ptispévek na mandat | 438 550 | 437 875 | 443 850 | 437 275 | 441 467

Zdroj: MFCR [41]
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4.3 Vyvoj ostatnich mandatornich vydaji vyplyvajicich zjinych

pravnich norem a smluv

V tabulce ¢. 21 jsou uvedeny skute¢né vyplacené prostiedky na ostatni mandatorni
vydaje, které jsou hrazeny v dasledku jinych préavnich norem a smluvnich zavazk.
Nejvetsi podil po celé sledované obdobi zaujimaji vydaje vyplyvajici ze smluvnich
zavazku, které dosahovaly vice nez 99% celkovych vydaji. Velikost téchto vydaji
je v rozhodujici mife dana objemem vydaji na statni zaruky a odvody do rozpoétu EU
(tabulka ¢. 22). Do této oblasti plynulo nejvice vydaja v roce 2006, kdy jejich objem
¢inil 49 463 mil. K¢ a nejméné v roce 2007, ve kterém se objem vydaju snizil o 13 964

mil. K¢ (pokles 0 28,2%).

Tabulka 21:Vydaje na ostatni mandatorni vydaje v letech 2006 az 2010 (v mil. K¢)

2006 | 2007 |2008 |2009 |Z2010

Ostatni mandatorni vydaje celkem | 49 463 | 35499 | 36 647 | 36 939 | 39 006

Vydaje vyplyvajici z jinych 215 122 66 56 92

pravnich norem a smluv

Vydaje vyplyvajici ze smluvnich | 49 248 | 35 377 | 36 581 | 36 883 | 38 914

zavazku

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluv vykazovaly nejvyssi
objem v roce 2006, pfi¢inou byla vyplacena statni podpora hypote¢niho Gvérovani,
v dalSich trech letech sledujeme klesajici tendenci, kterd se v roce 2010 otocila v rlst
vydaji o 64,3% (navySeni vydaji o 36 mil. K¢). Vydaje na souhrnné pojisténi vozidel
se pohybovaly na pfiblizn€ shodné Grovni, vyjimkou byl rok 2010, ve kterém vydaje

vzrostly o 57,4% (narist o 27 mil. K¢).
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Obrazek 12: Struktura mandatornich vydaji vyplyvajicich z jinych pravnich

norem a smluv v letech 2006 az 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj:SZU jednotlivych let [28]

Tabulka €. 22 zobrazuje vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki statu, nejvyssi podil

zaujimaji vydaje na odvody do rozpoctu EU, u kterych v pribéhu sledovanych let

sledujeme rostouci tendenci, na druhém misté v objemu vydaji jsou prostfedky na statni

zaruky, které¢ byly nejvyssi v roce 2006, kdy dosahovaly 20 634 mil. K¢ a v dalSich

letech vyrazné klesly, v meziroénim srovnani roku 2007 toto sniZeni ¢inilo 15 653 mil.

K¢ (75,9%). Objem transferi mezinarodnim organizacim do roku 2008 postupné

nartstal, od roku 2009 dochdzelo ke snizovani vydajid. Vydaje na vladni uvéry

Vv pritbéhu let postupné klesaly a to ze 41 mil. K¢ roku 2006 na 24 mil. K¢ roku 2010.
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Tabulka 22: Velikost mandatornich vydaji plynoucich

ze smluvnich zavazku

(v mil. K¢&)

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010
Celkem 49 248 | 35377 | 36 581 | 36 883 | 38 914
Statni zaruky 20634 | 4981 | 3153 | 3000 4740
Vladni avéry 41 41 37 29 24
Transfery mezinarodnim | 2228 | 2980 | 2800 (2089 |1841
org. Fond budoucnosti
Odvody do rozpoctu EU | 26 345 | 27 375 | 30591 | 31 765 | 32 309

Zdroj:SZU jednotlivych let [28]
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4.4 Vyvoj Quasi mandatornich vydaji

Pti analyze mandatornich vydaju je nezbytné se zminit o Quasi mandatornich vydajich,
které nejsou pifimo zahrnovany do ptikazanych vydaji, ale tyto vydaje jsou kazdym
rokem vynakladany ze statniho rozpoctu pro zabezpeCeni chodu a obranyschopnosti
statu (tabulka ¢. 23). Objem celkovych Quasi mandatornich vydaji se pohyboval
ve sledovaném obdobi v rozmezi 215 752 mil. K¢ roku 2008 do 228 911 mil. K¢ v roce
2009. Objem téchto vydaji mnohondsobn¢ pievysuje objem ostatnich mandatornich
vydajt.

Tabulka 23: Struktura Quasi mandatornich vydaja v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢)

Mil. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010
Quasi celkem 217 255 | 220081 | 215752 | 228911 | 216 203
z toho:

Aktivni politika zaméstnanosti 4353 3574 4183 2 695 1997
Kapitola ministerstva obrany 57381 |55446 |46716 | 53132 | 44372
Zahrani¢ni pomoc, humanitarni pomoc | 765 820 855 970 775
Mzdy zaméstnancl a FKSP 153 262 | 158 755 | 162 525 | 170514 | 167 473

Zdroj: Asociace samostatnych odbort Ceské republiky [42]

Nejvétsi objem vydaji byl vynalozen na mzdy zaméstnanct a do FKSP. Objem vydajt
na mzdy organizacnich slozek statu se odviji od velikosti mezd a poctu zaméstnanct
ve statni sféfe (obrazek ¢. 13). Primémé mzdy zaméstnancii organizacnich slozek statu
ve sledovaném obdobi vykazovaly trvaly rist a tato primérna mzda, kterd napiiklad
vroce 2010 byla ve vysi 24 994 K¢, je nejvyssi v porovnani s primérnymi mzdami
v podnikatelské sféfe, v nepodnikatelské sféfe, ale i v porovnani praimémé mzdy v CR.
Pocet zaméstnanci ve statni sféfe ve sledovaném obdobi mirné klesal, ale celkové
vydaje rostly do roku 2009, v roce 2010 se mirn¢ snizily.
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Obrazek 13: Pocet zaméstnanct organizacnich sloZek statu v letech 2006 — 2010
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Zdroj: SZU jednotlivych let [28]

Vydaje do Kapitoly ministerstva obrany se V prib¢hu sledovanych let snizovaly, pouze
vroce 2009 doslo kjejich zvySeni o 13,7% v porovnani s rokem 2008. U vydaju
na aktivni politiku zaméstnanosti sledujeme podobny vyvoj, vydaje po cele sledované
obdobi klesaly, ke zvyseni doslo pouze v roce 2008 0 609 mil. K¢ v porovnani s rokem
2007. Vydaje v této oblasti plynou piedevsim na podporu ziizovani novych pracovnich
mist za uc¢elem pomoci rizikovym skupindm a dlouhodobé nezaméstnanym se uplatnit
na trhu prace. NejmenSiho podilu na Quasi vydajich dosahovaly vydaje na zahrani¢ni

pomoc.
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5 Zhodnoceni vlivu reforem

Objem vydajii na socialni transfery ve sledovanych letech neustale roste, jejich podil
dosahuje vice nez jedné tretiny celkovych vydaji statniho rozpoctu a jejich vyse
rozhodujicim zpiisobem ovliviiuje velikost mandatornich vydajii. Piikazané vydaje
odcerpavaji kazdym rokem ze statniho rozpoctu vice prostredkil, z toho divodu vlada

musela pfistoupit k fadé reformnich opatieni s cilem snizit objem vydaju.

Davky dichodového pojisténi, zejména starobni dichody, odCerpavaji nejvice
prostiedkii ze statniho rozpoctu v dusledku zvySovani poctu dichodci a valorizace
dichodt. Demograficky vyvoj predpoklada dvojndsobny nardst poctu dichodct
vV pribchu tficeti let, coz se projevi vristu vydaji do dichodového systému.
Dutchodovou reformou se snazila zabyvat kazda vlada jiz od 90. let minulého stoleti,
ale problematiku rtustu vydaju na dichody zacala fesit predevsim prvni etapa diichodové
reformy zavedenim legislativnich zmén s ucinnosti od 1. ledna 2010. Prvni etapa
dichodové reformy spociva predevSim v postupném prodluzovani diichodového véku
az na hranici 65 let, zvySovani potiebné doby pojiSténi pro narok na starobni diichod
z 25 na 35 rokl, znevyhodnéni diivéjsiho odchodu do starobniho dichodu, zavedeni
tiistupiiové invalidity, zvySeni hranice pro trvaly narok na vdovsky a vdovecky dichod,
zmény V oblasti ndhradni doby pojisSténi a dal$i. Na zéklad¢ 0daji ve sledovaném
obdobi Ize konstatovat, Ze tato prvni etapa nepfinesla Usporu vydaji na davky
dichodového pojisténi, nebot’ vydaje v meziro¢nim srovnani roku 2009 a 2010 vzrostly
0 6425 mil. K& (tabulka & 6). Usporu vydaji je mozné sledovat pouze
U pozustalostnich a invalidnich dichodt, kterd se ale v celkovych vydajich vyrazné

neprojevila.

Soucasny systém dichodového pojisténi funguje na principu priabézného financovani
a pres veskeré zavedené zmény véetné prodluzovani dichodového véku s hlavnim cilem
snizit rostouci vydaje na dichody, ma dichodovy systém fadu nedostatkt. Vzhledem
ke zvySovani poctu dichodct a rostoucim vydajim na dichody je nutné pokracovat
vreformé dichodového systému zavedenim nejen parametrickych zmén,
ale i systtmovych, ke kterym sméfuje dal$i etapa duchodové reformy uzakonéna
od roku 2013. Cilem je zajisténi dlouhodobé udrzitelného dichodového systému,
ktery ma zajistit vétSi spravedlnost, solidni Uroven diichodl, sniZit objem vydaji

na diichody atim snizovat schodek stitniho rozpoctu, ktery by v opacném piipadé
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nadéle narastal. Dichodova reforma spociva piedevSim v zavedeni druhého pilite,
ktery ma lidem umoznit zhodnoceni vlastnich prostiedki (pfesné 5% hrubé mzdy)
prostiednictvim 4 povinnych dichodovych fondl, na jejichz ¢innost bude dohlizet
CNB. Vstup do druhého pilite bude dobrovolny v prvni poloving roku 2013
pro vSechny obcany v produktivnim véku, pozdé&ji pouze pro obcany do 35 let.
V souvislosti se vstupem klesne i procento piijml odvadéné z hrubé mzdy do prvniho
pilite z28% na 25%. Nadruhé strané¢ nebude moznost ztohoto pilife vystoupit.
Dtichodova reforma pocita se zménami v prvnim pilifi, ktery bude i nadale zakladnim
¢lankem diichodového systému a ze kterého budou v budoucnu vyplaceny nizsi penze
a se zmeénami ve tfetim pilifi, které budou predstavovany navysSenim statniho ptispévku
a zavedenim limitu nakladd na spravu. Zdali reforma pfinese usporu vydaju na davky
dichodového pojisténi a ptispéje ke snizovani deficitu statniho rozpoctu, bude mozné
posoudit az v prubehu jejiho fungovani a do urcité miry bude zélezet na divére obcanti

V povinné dichodové fondy.

Postupné snizovani celkovych skuteénych vydaji na davky nemocenského pojisténi
bylo v disledku zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti a zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisSténi. V roce 2008 dochazi poprvé ke snizeni
vydaji o 8% oproti roku 2007, v dalsich dvou letech pak nasleduje uspora vydaji
018,3% a 12,5% (tabulka ¢. 10). Knejvyssim usporam piispélo snizeni vydaji
na davky nemocenské a oSetfovné, které¢ v pribchu sledovaného obdobi postupné
klesaly, rist vydaji po celé obdobi naopak vykazovala davka penézité pomoci
v matefstvi (tabulka ¢. 9). Snizovani vydajii ne nemocenské ve sledovaném obdobi bylo
v disledku zavedeni a zruSeni karencni doby v roce 2008 a dale v jejim opétovném
zavedeni s ucinnosti od 1. ledna 2009, v disledku zavadénych zmén po celé obdobi
pfi vypoctu denni vySe davky nemocenské, v disledku zavedeni ndhrady mzdy,
kterou hradi zaméstnavatel za dobu 1. — 14. dne docasné pracovni neschopnosti.
Prostiedky na oSetfovné zaznamenaly usporu vydaji od roku 2008 do konce
sledovaného obdobi témér 0 50%, v dusledku zavedeni karenéni doby od ledna

do kvétna 2010.

Zmény v nemocenském pojisténi s cilem nadale snizovat vydaje do této oblasti
nasledovaly 1 vdals$im obdobi a to zejména prodlouZenim ndhrady mzdy

ze 14 kalendafnich dnii na obdobi prvnich 21 kalendainich dni docasné pracovni
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neschopnosti s G¢innosti od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013, stanovenim doby
63 kalendainich dnti, po které bude nalezet nemocenska pozivateli starobniho diichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné také s G¢innosti od 1. ledna 2011
do 31. prosince 2013. Od roku 2012 se rozsifil okruh nemocensky pojisténych osob
0 zamé&stnance ¢inné na zaklad¢ dohody o provedeni prace, jejichz zapocitatelny piijem
prekrocil v kalendainim mésici castku 10 000 K¢ dale o jednatele, spole¢niky
spolecnosti s ru¢enim omezenym komanditisty komanditni spolec¢nosti atd. K dal§im
zménam patii napfiklad zmény v Upravé pifi stanoveni rozhodného obdobi
a pravdépodobného piijmu, doba studia se zapocitava jako doba ucasti na nemocenské
pojisténi pii zjiStovani podminky 270 dnG ucasti na nemocenském pojisSténi
Vv poslednich dvou letech pted nastupem na PPM, maximalni rozsah 6 hodin vychazek
denné, které muze povolit oSetfujici 1€kat, zvySeni ¢astky rozhodného piijmu na 2500

K¢ z pavodnich 2 000 K¢ a dalsi. [43]

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctl pfinesl zmény 1 v dalSich oblastech socialnich
transfert. U davek statni socidlni podpory doslo ke zruseni nékterych druhi davek,
k zGzeni okruhu piijemci, byla zruSena automaticka valorizace, u nékterych davek byla
stanovena absolutni ¢astka nebo se snizil ndsobek Zivotniho minima. Reforma vefejnych
financi u davek statni socidlni podpory nepfinesla efekt vyrazného snizovani vydaja

a pro jejich dalsi vyvoj je nezbytné v reformach pokracovat.

S ucinnosti od 1. ledna 2012 zavedla vlada socialni reformu s cilem vytvoftit efektivni
systém spravy vetejnych prostiedkd, jehoz cilem neni snizovat celkovy objem
vyplacenych prostiedkit na tkor piijjemci davek, ale uspor chce vldda dosdhnout
pfedev§im zjednoduSenim systému, jeho zlevnénim a celkovym zefektivnénim.
Pro nepojistné davky vyplacené prostfednictvim Ministerstva prace a socidlnich véci
bylo ziizeno jednotné vyplatni misto, kterym jsou kontaktni pracovisté Utadu prace
v Ceské republice (v roce 2011 byly socialni davky vyplaceny obecnimi tfady).
Pro zjednoduseni a zprhlednéni celého systému nepojistnych davek bude vydavana
sKarta neboli karta socialnich systémt, ktera bude mit tfi funkce: identifikacni
pro komunikaci s Gfady prace, autorizacni pro moznost Cerpani udaji o davkach

prostfednictvim internetu a dobrovolnou platebni.

Vzhledem Kk tomu, Ze témito nepojistnymi davkami se stit snazi pomahat ob¢anim
ve slozitych zivotnich situacich, je pfinejmensim Skoda, Ze neni do nejmenSich detailti
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propracovana ochrana proti zneuziti téchto prostfedkll na jiné tcely, nez ke kterym byly
vyplaceny a jednoznaéné stanovena povinna platebni funkce sKarty, se kterou neni
mozné platit v baru nebo herné, ale moznost nakupu cigaret nebo alkoholu

v supermarketu nijak omezena neni.

Socialni reforma se vztahuje i na oblasti statni politiky zaméstnanosti, ve které dochazi
k apravé délky rozhodného obdobi, ve kterém je nutné ziskat alespon 12 mésicti doby
dichodového pojisténi ze tii let na dva roky. Jestlize osoba, které urad prace
zprostfedkoval vhodné zaméstnani, ukon¢i toto zaméstnani bez udéni divodd nebo
dohodou nebo pokud toto zaméstnani bude ukonceno zaméstnavatelem pro hrubé
poruseni pracovnich povinnosti, miize byt osoba evidovana na UP aZ po uplynuti
6 mésicti ode dne vzniku tohoto zaméstnani. Pro uchazege, kteii jsou v evidenci UP déle
nez 2 mesice, byla zavedena vefejna sluzba v délce 20 hodin tydné. Pokud by ji uchazec
bez vazného duvodu odmitl, nasleduje vyfazeni =z evidence. V ramci zvySeni
efektivnosti zprostiedkovani zaméstnani je zavedena tizka spoluprace se soukromymi
agenturami, které mohou ziskat ptispévky za zprostfedkovani zaméstnani a dale pokud
umisti uchazece do pracovniho poméru na dobu neurcitou a pokud si uchaze¢ toto
zaméstnani udrzi po dobu minimdlné 6 mésici. Reforma zvySuje stavajici pokuty

a i nov¢ zavadi dalsi pokuty za praci nacerno.

Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpiréi doba se nemeéni. Pokud ma uchazec
zékonny narok na odchodné, odbytné nebo odstupné, podptr¢i doba se nekrati, ale jeji
pocatek se posune po dobu, po kterou nalezelo. Jestlize ma zaméstnavatel zdkonnou
povinnost vyplatit odstupné a neudéld to, kompenzaci provadi UP ve vysi 65%
odstupného, kterou pak bude vymahat po zamé&stnavateli. Je otdzkou, zda tyto vydaje
budou UP vymoZeny nebo zda budou jen piispivat ke zvySovani vydaji statniho

rozpoctu.

Socialni reforma pfinasi zmény i v oblasti rekvalifikace, kdy uchaze¢ ma nové moznost
si vybrat rekvalifikaéni kurz i zafizeni v ramci danych zakonnych pravidel. Utad prace
posuzuje uplatnitelnost kvalifikace a zdravotni stav uchazece, zéroven je stanoven

maximalni limit thrady ceny za rekvalifikaci.

Projekt DONEZ neboli dochazka nezaméstnanych je nové nastrojem ufadu prace

pro kontrolu spolehlivosti uchazec¢i o zaméstnani v dochdzce na Czech POINT.
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Vybrany uchaze¢ je povinen se hlésit na kontaktnim misté ve stanoveném dni i ¢ase
a nechat si vystavit potvrzeni. V ptipadé, ze se nemuze dostavit, musi nasledné¢ na UP

predlozit omluvenku.

Cerpani rodi¢ovského piispévku s uéinnosti od 1. ledna 2012 dava rodi¢im moznost
pruznéji rozhodovat o délce a vysi davky. Rodice, kteti pobiraji davku jiz od roku 2011,
maji moznost piejit na novou pravni Upravu, pokud neptejdou, plati pro né¢ pravni
uprava roku 2011 jako celek a to v¢etné sledovani dochdzky do piedskolniho zafizeni.
Novy systém sleduje dobu umisténi do predskolniho zatizeni pouze u déti do véku dvou
let, pro které je zavedeno jednotné konto 46 hodin mésicné. U starSich déti dvou let
se doba nesleduje, stat se touto pravni Gpravou snazi pomoci rodi¢lim zafadit zpét na trh
prace. Od ledna 2012 je mozné pruzné volit délku a vys$i RP (jednou za tfi mésice)
podle aktudlni situace rodiny, ktera mize celkem vycerpat ¢astku ve vysi 220 000 K¢
do 4 let veéku ditéte. Pokud rodi¢i Zadateli nevznikl narok na PPM nebo na nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem (NPSP), vyse RP lze zvolit podle DVZ druhého
rodice stanovené¢ho ke dni narozeni ditéte, za ptredpokladu ze tento rodi¢ splnil
podminky naroku PPM nebo NPSP. Skutecnosti zkouma OSSZ. Pokud ani jeden
z rodicu neplatit pojistné na socidlni zabezpeceni vySe piispévku je ddna v pevnych

castkach — 7600 do devatého mésice a po t€¢ 3 800 do 4 let veéku ditéte.

Socialni reforma upravuje oblast pée o osoby zdravotné postiZzené, které jsou nové
predstavovany dvéma davkami a to piispévkem na mobilitu a pfispévkem na zvlastni
pomtcky. Sucinnosti od 1. ledna 2012 dochéazi ke zméné posuzovani zdravotniho
stavu, kdy posudkovi 1ékati popisuji pouze 10 ucelenych oblasti kazdodenniho Zivota
namisto 36 tkonl. Tato zména predpoklada objektivnéjsi a spravedlivéjsi posuzovani
zdravotniho stavu téchto osob. Od ledna 2012 dochézi ke zvySeni pfispévku na péci

u osob mladsich 18 let ve II. stupni zavislosti z ptivodnich 5 000 K¢ na 6 000 K¢.

Vsechny reformy V oblasti vetejnych financi at’ jiz uskutecnéné nebo pldnované jsou
zavadény S hlavnim cilem snizovani objemu vydaji. Zde je nutné, aby si vlada
uvédomila, Ze na jedné stran¢ davky supluji piijem jedinct ¢i rodin v riznych Zivotnich
situacich, na druhé stran¢ pomérné snadna dostupnost davek kazi moralku jedinct, kteti
si zvyknou na ,,$tédry pasivni ptijem*. Nékteré obfany systém bohuZel nauci vypocitat
si, zda se jim vyplati pracovat nebo zda je vyhodné&j$i jen ndrokovat davky. ZvySeni
adresnosti vyplaceni davek je krok spravnym smérem, nebot davky jsou casto
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vyplaceny jedincim ¢i rodindm, které je nepotiebuji. Vldda by se méla i nadale
zaméfovat na zneuzivani davek v oblasti nemocenské, jednak zvySenim kontroly
léCebného rezimu, ale i kontrolou pfimo v systému, kde by mohlo byt odhaleno,
ze nékteré dlouhodobé pracovni neschopnosti, jsou vystavovany opakujicimi se 1ékaii.
Nepopularnim krokem, ktery by ale pfispél ke snizeni objemu mandatornich vydaji,
by mohlo byt zruseni nékterych davek jako napiiklad pohiebné, porodné a piidavky

na déti.
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6 Zavér

Statni rozpocet si miizeme piedstavit jako ro¢ni plan pro financni hospodaieni statu,
ktery ma v Ceské republice podobu zékona, navrhuje ho vlada a schvaluje poslanecka
snémovna. Podstata stitniho rozpoctu spociva predevsim v prerozdélovani dichoda
alze ho povazovat za centralni statni finance, které z hlediska objemu patii k hlavni
slozce vetejnych financi. Vysledek hospodateni statniho rozpoctu patii v poslednich
letech k aktualnimu tématu, nebot” se dotyka kazdého obyvatele. Ob¢ané odvadéji dané
statu a na druhé strané Cerpaji finanéni prosttedky ze statniho rozpocétu v podobé davek,

podpor a ptispévkil.

U mandatornich vydaji ze zdkona sledujeme v priabéhu analyzovanych let rostouci
tendenci, ktera je dana ristem vydaji do oblasti socialnich transfert. Nejvétsi podil
na socialnich transferech zaujimaji davky dichodového pojisténi, zejména pak starobni
dichody, které vzhledem k demografickému vyvoji budou i nadale nejvétsi zatézi
pro vydajovou stranku statniho rozpoctu. Na druhém misté z hlediska podilu jsou
vydaje na davky statni socialni podpory, u kterych doslo k prudkému ristu vydaji
v roce 2007 v disledku uzakonéné zmeény mési¢ni vySe davky rodi¢ovského piispévku
23696 K¢ na 7 582 K¢. Treti misto zaujimaji vydaje na ddvky nemocenského pojisténi,
u kterych nastal od roku 2008 pozitivni vyvoj z pohledu objemu vydaji. Klesajici trend
vydajii je pfedstavovan tsporou na davky nemocenské a oSetfovné v disledku zakona
0 stabilizaci vefejnych rozpoc¢tlii a zmén zdkona o nemocenském pojisténi. Posledni
misto ve vydajich na socidlni transfery zaujima objem finan¢nich prostfedkt na davky
pasivni politiky zaméstnanosti, jejichz vySe se ve sledovaném obdobi odvijela
od aktualni situace na trhu prace. V letech 2006 az 2007 se objem vydaji pohyboval
na ptiblizné stejné urovni, V roce 2009 se vydaje v disledku celosvétové hospodarské
krize zvysily o 111,9%, piestoze se vykonnost ekonomiky v roce 2010 zacala zvySovat,
u vydaji na davky podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci doslo jen
Kk mirnému snizeni o 11,4% proti pfedchozimu roku, divodem je skute¢nost, ze trh

préce reaguje na vykonnost ekonomiky s uréitym zpozdénim.

Mandatorni vydaje ze zakona nemajici povahu socidlnich transferd se v prubéhu
sledovanych let mirn€¢ zvySuji a jejich podil na pfikdzanych vydajich ze zakona
se pohybuje tésn¢ nad hranici 20%. Velikost téchto vydaji je v rozhodné vysi dana
objemem vydaji staitu do zdravotniho pojiSténi za tzv. statni pojiSténce a objemem
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vydajii na dluhovou sluzbu. Platby statu za tzv. statni pojisténce byly v letech 2008
a 2009 pozitivné ovlivnény zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpoctl, v jejimz disledku
nedochazelo ke zvySeni mésicni vySe piispévku za tyto pojiSténce, coz se projevilo
namirné Uspofe vydaji Vroce 2008 a 3% rustem vydaji vroce 2009. Vydaje
na dluhovou sluzbu se v letech 2006 az 2009 neustéle zvySovaly, k nejvys$§imu navyseni
vydajt doslo v roce 2008 o téméf 32% proti roku 2007, v poslednim roce sledovaného
obdobi vydaje na dluhovou sluzbu klesly o 6,7%. Dotace staitnim fondiim se zvySovaly
az do roku 2009, po té nastal mirny pokles. Vice nez 80% dotaci statnim fondim
plynulo ve sledovaném obdobi do SZIF na ucelové urcené projekty pro organizaci trhu
zemédelskych vyrobkl a potravin a pro poskytovani podpor v zemédélstvi. Dalsi velka
¢ast vydajii byla ur¢ena na projekty spojené s vystavbou dalnic, silnic, jejich opravami
do SFDI. Vydaje na statni podporu stavebniho spofeni po celé obdobi postupné klesaly
zejména v dasledku trvalého poklesu smluv ve fazi spofeni. Nejmensi podil v této
skupiné¢ mandatornich vydaji zaujima statni podpora penzijniho ptipojisténi a vydaje
na volby a pfispévky politickym strandm. U statni podpory penzijniho piipojisténi
dochazelo kristu vydaji a v disledku ptfipravované dichodové reformy a zmén

ve tetim pilifi je pfedpoklad, ze tyto vydaje budou vyrazné nartstat.

Velikost mandatornich vydajii vyplyvajicich z jinych pravnich norem a smluv se odviji
od objemu povinnych vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazki statu, nebot’ po celé
obdobi dosahovaly 99% podilu. Z téchto vydaji plynulo nejvice prostiedkli na odvody
do rozpoctu EU, tyto vydaje po celé sledované obdobi postupné narlistaly a na statni
zaruky, u kterych doslo v roce 2007 téméi k pétinasobnému poklesu oproti roku 2006.
Vydaje na transfery mezinarodnim organizacim a Fondu budoucnosti vzrostly v roce
2007 o 33,8% v dalsich letech dochazelo k poklesu. Finan¢ni prostiedky na vladni
uvéry po celé sledované obdobi vykazovaly pozvolny pokles. Pfikdzané vydaje z jinych
pravnich norem se po celé sledované obdobi pohybovaly na trovni 1% z celkového
objemu ostatnich mandatornich vydaji, do roku 2009 dochazelo ke sniZovani vydaji,

v roce 2010 naopak vydaje vzrostly.

Pokud sledujeme vyvoj mandatornich vydajl, je nutné se zminit o Quasi mandatornich
vydajich, které se v prubéhu sledovaného obdobi pohybovaly kolem hranice 220 000
mil. K¢ a jejichZ objem neni zanedbatelny. Tyto vydaje jsou témé&f pétkrat vyssi nez

finan¢ni prostfedky vynaloZené na ostatni mandatorni vydaje ve sledovaném obdobi,
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nejvyssi podil z nich zaujimaji vydaje na mzdy zaméstnanci a FKSP a dale vydaje

na kapitolu ministerstva obrany.

Neustaly rostouci trend mandatornich vydaji a schodkovy deficit vykazovany po celé
sledované obdobi musi vlada fesit a pokracovat v zapocCatych reformach. V soucasné
dobé¢ stoji pred nelehkym tukolem, nebot’ neni mozné si donekonec¢na piij¢ovat penize,
zadluzovat budouci generace a neftesit jadro problému. Dosud zavedené a uskutecnéné
reformy byly Uspé$né jen zcasti, u davek dichodového pojisténi se reformy
neprojevily, nebot” dichody vykazovaly po celé¢ sledované obdobi rist, u davek
nemocenského pojisténi provedené reformy byly uspesné jak z hlediska snizovani poctu
proplacenych dni, tak z hlediska tspory vydaji od roku 2008 do konce sledovaného
obdobi. U vydaji na davky statni politiky zaméstnanosti se reformy neprojevily, nebot’
v disledku celosvétové hospodarské krize vydaje v tomto obdobi vyrazné vzrostly.
Pokud se podivame na vydaje na statni politiku zaméstnanosti, mizeme konstatovat
pozitivni vliv reforem v podobé¢ tspory nékladi u jednotlivych davek s vyjimkou davky
rodi¢ovského ptispévku, ale pokud budeme vydaje na davky statni socidlni podpory
posuzovat jako celek, je nutné konstatovat, Ze se stabilizace vefejnych rozpocti témét

neprojevila.

Snizovani objemu mandatornich vydaji neni jednoduché, je tieba zménit zakony,
legislativni proces je zdlouhavy, reformy jsou vefejnosti pfijimany negativné a vlada
se v pfedvolebnim obdobi vétSinou snazi zvySovat statni vydaje scilem zvysSit

zameéstnanost, podpofit rist vyroby a celkové ozivit hospodarsky rist.
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8 Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CNB Ceska narodni banka

CSU Cesky statisticky uad

DNP Docasné pracovni neschopnost

DVZ Denni vymétovaci zaklad

EU Evropska unie

FKSP Fond kulturnich a socialnich sluzeb
HDP Hruby doméci produkt

MYV Mandatorni vydaje

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NATO Severoatlanticka aliance

NPSV Nemocenské poskytované v souvislosti s porodem
OSN Organizace spojenych naroda

OSVC Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PND Ptidavek na dité

PPM Pen¢zita pomoc v matetstvi

PPZ Pasivni politika zaméstnanosti

PPR Podpora pfi rekvalifikaci

PVN Podpora v nezaméstnanosti

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SPZ Statni politika zaméstnanosti

SR Statni rozpocet

SZIF Statni zeméd¢lsky intervenéni fond
SZU Statni zavéreény udet

UP Utad préace

VPTM Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi
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Abstrakt

SUCHOMELOVA, K. Mandatorni vydaje v CR — struktura a vyvoj. Bakalatska prace.
Plzefi: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 77s., 2012

Kli¢ova slova: zdkonné mandatorni vydaje, ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici
Z jinych pravnich norem a smluvnich zavazk, socidlni transfery, Quasi mandatorni

vydaje

PiedloZena prace je zaméfend na mandatorni vydaje Ceské republiky, které
se vV rozhodné vysi podili na vydajich statniho rozpoctu. Mandatorni vydaje se déli
na mandatorni vydaje hrazené na zdklad¢ zédkona a ostatni mandatorni vydaje hrazené
v disledku jinych pravnich norem a smluvnich zavazki. V souvislosti s ptikazanymi
vydaji jsou zminény i Quasi mandatorni vydaje, které jsou vynakladany k zabezpeceni
obranyschopnosti a chodu statu. V bakalafské praci je uvedena podrobna charakteristika
jednotlivych druhti mandatornich vydajt, které jsou v dalsi ¢asti analyzovany v prib&hu

let 2006 — 2010. V zavéru je zhodnocen vliv reforem a shrnuta feSena problematika.



Abstract

SUCHOMELOVA, K. Mandatory expenditures in the CR — structure and development.
Bachelor work. Plzeni: Economic Faculty ZCU in Plzen, 77s., 2012

Key Words: statutory mandatory expenditures, other mandatory expenditures resulting
from other laws and contractual obligations, social transfers, quasi mandatory

expenditures

This work is based on mandatory expenditures in the Czech Republic, which are
involved in expenses of state budget. Mandatory expenditures are divided into
mandatory expenditures paid pursuant to the law and other mandatory expenses paid as
a result of other laws and contractual obligations. In connection with the commanded
expenses are mentioned also quasi-mandatory expenditures, which are spent for defense
and security of statecraft. The thesis provides a detailed characterization of individual
types of mandatory expenditures, which are analyzed in the following section through
the years 2006 - 2010. In the conclusion the reform influence is evaluated and the

solved issues summarized.



