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Uvod

Bakalaiska prace se zabyva mandatornimi vydaji Ceské republiky. Tyto vydaje tvoii
pfevaznou c¢ast vydaji statniho rozpo€tu a jejich podil na celkovych vydajich se
postupem let stidle zvySuje. Diky navySovani mandatornich vydaji dochéazi ke
zmenSovani prostoru statu pro financovani dalSich projektt ¢i poskytovani sluzeb, jako
jsou naptiklad investice do Skolstvi a zdravotnictvi. Toto téma je v soucasné dob¢ velmi
aktualni, pfedevS§im diky prodluzovani se primérného véku doziti obyvatel. S tim
souvisi i rtist socialnich transfert, které tvoii nejvétsi ¢ast mandatornich vydaji Ceské
republiky. Mandatorni vydaje se dotykaji nas vSech, protoze se jedna piedevsim
o socialni transfery, jako jsou davky dichodového pojisténi, vyplata nemocenskych
davek ¢i rodicovsky ptispévek. Téma mandatornich vydaji je téz aktudlnim praveé diky
probihajici reformé vefejnych financi, kterd je zcela nevyhnutelna. Vyvoj mandatornich
vydajiit ma velky podil na ristu deficitu vefejnych rozpoct, a je tudiz velkym rizikem
pro dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. S dlouhodobou udrzitelnosti vetejnych
financi poté souvisi plnéni konvergencnich kriterii, kde jednim z kritérii je pravé
kriterium dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, které Ceska republika opakované
neplni. Neni plnéno piedevs§im kriterium velikosti schodku vladnich instituci viici HDP,
které je stanoveno ve vysi 3 % HDP. Kriterium dluhu sektoru vladnich instituci zatim
Ceska republika plni, aviak tempo rastu dluhu je vyrazné a v budoucnu se tak miize
stat, Ze bude hranice 60 % HDP piekrocena, i kdyZ se vladni dluh zatim pohybuje okolo
40 %. Je tedy tfeba problematiku vyvoje mandatornich vydajii neopomijet.

Hlavnim cilem prace je analyzovat strukturu a vyvoj mandatornich vydaji Ceské
republiky ve vybranych letech. Nejdiive je vysvétlen pojem mandatorni vydaje
a postupné je charakterizovana jejich struktura. Déle je analyzovan vyvoj a pficiny,
které k nému vedly v letech 2005 — 2010. Prace je zaméfena predevsim na zakonné
mandatorni vydaje, jelikoZ tvofi nejpodstatnéjsi ¢ast mandatornich vydaji a jejich rist
je nejvétsi. Na zavér je problematika mandatornich vydaji Ceské republiky
zhodnocena, a to predevsim z hlediska dopadii zmén v socialni oblasti a reforem

vefejnych financi na vyvoj mandatornich vydajt.

Textova Cast prace je zpracovana v textovém editoru MS Word. Grafy a tabulky jsou

vytvofeny s vyuzitim MS Excel. Formalni Gprava bakalaiské prace vychazi z Metodiky



k vypracovani bakalafské prace z roku 2011. Pouzita literatura je citovana dle normy

CSN ISO 690:2011.



1 Verejné vydaje
Mandatorni vydaje jsou nedilnou soucasti vefejnych vydajii, proto je v ivodu prace

nejdiive charakterizovan pojem vefejnych vydaji a jejich ¢lenéni.

,verejné vydaje predstavuji vztahy rozd€lovani a wuziti vefejnych rozpocth
a mimorozpoctovych fondd VrozpoCtové soustavé™ (Pavlasek, Hejdukova, 2010,

5. 177).

K ptfedchozi definici Pekova navic uvadi, ze vetejné¢ vydaje jsou jednim z ndstroji
ovliviiovani proporci mezi soukromym a vetfejnym sektorem. Klasifikovat je lze razné,

rozhodujici jsou vSak vydaje nendvratné.

»Na vetfejné vydaje lze nahlizet jako na tok finan¢nich prostiedkd, které jsou v ramci
vefejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci fiskalnich funkci statu na principu
nenavratnosti a neekvivalence* (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 74). Veiejné vydaje
slouzily od pocatkt a slouzi i v soucasnosti pfedevs§im na financovani Cinnosti vlady,
obranu statu, bezpec¢nost apod. Tvorba vefejnych vydaji a jejich financovani se sleduje

V ramci jednoho rozpoctového obdobi (Hamernikova, Maaytova, 2010).

Vzhledem Kk ptedchozim tvrzenim lze konstatovat, Zze vefejné vydaje slouzi
k financovani vydaju vefejnych rozpoct, a to pfedev§im na principu nenavratnosti
a neekvivalence. Stat pomoci alokace vefejnych vydaju realizuje svou fiskalni funkci.
Pomoci vetejnych vydaji je t€Z mozné ovlivilovat rozmér mezi soukromym a vefejnym

sektorem.

Moznosti, jak Clenit vefejné vydaje existuje n€kolik. Dle Pavlaska a Hejdukové (2010)
1ze vetejné vydaje Clenit nasledovné:
Z makroekonomického hlediska se vetejné vydaje ¢leni na:
e vladni vydaje na ndkup zbozi a sluzeb — vydaje na vetejnou spravu, Skolstvi,
zdravotnictvi, kulturu a dalsi resorty vetejného sektoru,

e transferové vydaje — davky socidlniho zabezpeceni, stipendia, dotace

neziskovym organizacim a podnikatelim.
Dale Ize vydaje rozliSovat podle sektori:

e vydaje do socialniho sektoru,

e vydaje do trzniho sektoru.



Jinym hlediskem muze byt hledisko planovatelnosti, dle néhoz ¢lenime na:

e vydaje planované — lze je presné rozpoctovat,
e vydaje neplanované — maji mimofadny charakter a wvznikly v pribéhu
rozpoc¢tového obdobi.

Z ¢asového hlediska lze rozélenit na:

e bézné vydaje — jsou pravidelné a dobfe odhadnutelné. Z hlediska statniho
rozpoctu se jedna o vydaje jednotlivych spravci kapitol statniho rozpoctu, jako
jsou jednotliva ministerstva,

e investicni vydaje, jez jsou vydaji mimotradnymi (napi. vydaje na infrastrukturu,
apod.).
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zakonné predurcenosti, dle kterého se vydaje ¢leni na:

e mandatorni vydaje

e nemandatorni vydaje — vydaje ostatni



2 Mandatorni vydaje

V Ceské republice je pojem mandatorni vydaje asto pouzivanym terminem. Lze viak
fici, Ze v ostatnich statech Evropské unie tento pojem tak frekventovany neni. (viz
Ptiloha A) Vyraz mandatorni neni vniman pftili§ pozitivné a jeho v€cny obsah neni
v evropskych podminkach jednotny. Nejcastéji je vSak spojovan s vysokou

predurcenosti ptijmul vlady na predem urcené vydaje (Klvacova, 2008).

Drive nez budou mandatorni vydaje roz¢lenény na zdkonné a ostatni, je vysvétlen
pojem mandatornich vydaji jako takovych. Mandatorni vydaje jsou nejdominantné;jsi
polozkou vydajové strany statniho rozpoétu Ceské republiky. Jedna se o polozky, jez
stat musi zajiStovat dle zdkona nebo vyplivaji z jinych pravnich norem ¢i smluvnich
zavazkl. Nepfimou povinnosti statu je téZ poskytovat penize z rozpoctu na tzv. quasi

mandatorni vydaje.

2.1 Zakonné mandatorni vydaje

VétsSinovou polozku mandatornich vydajua tvoii zdkonné mandatorni vydaje. Jedna se
o vydaje, které je stat povinen hradit ze zakona. Soucasti téchto vydaji jsou predev§im
socialni transfery. Jednim znejvyznamnéjSich socialnich transferd jsou davky
diichodového pojisténi. Dale mezi socialni transfery fadime nemocenské davky a davky
statni socialni podpory. Skupinu zdkonnych mandatornich vydaja, které nemaji
charakter socialnich transferii, tvofi naptfiklad platby statu do zdravotniho pojisténi,
vydaje na dluhovou sluzbu a jiné prispévky a dotace. V ramci této subkapitoly jsou

charakterizovany socidlni transfery a poté ostatni zdkonné mandatorni vydaje.

2.1.1 Dichodové pojisténi

Davky dichodového pojisténi tvori nejvetsi soucdst socidlnich transferd. Davky jsou
spravovany a vyplaceny Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni. V ramci diichodového
pojisténi rozliSujeme tfi skupiny diichodli — starobni diichody, invalidni dichody

a poztstalostni diichody.
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Starobni dichod

Starobni dichody jsou nejvétsi polozkou vyplacenou v ramci diichodového pojisténi.
Vyplaty davek se tidi dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist. ,,Pojisténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal potfebnou
dobu pojisténi a dosahl stanoveného véku, poptipade splituje dalsi podminky v zakoné*

(§ 28 zékona &. 155/1995 Sb., 2011).

,»VySe zakladni vyméry starobniho dichodu ¢ini 680 K& mésicné. VySe procentni
vyméry starobniho diichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu podle
doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod a podle doby pojisténi ziskané
po vzniku naroku na starobni dichod. ... VySe procentni vymeéry starobniho dichodu

¢ini nejméng 770 K& mésicné* (§ 33 zakona ¢. 155/1995 Sb., 2011).
Invalidni diichod

Dalsi davkou vyplacenou v ramci dichodového pojiSténi jsou invalidni dichody.
Vyplata a podminky pro narok na davky se fidi zdkonem ¢&. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi. V Ceské republice rozeznavame tii typy invalidnich diichod,
které¢ se liSi dle stupné invalidity. Jedna se o invaliditu prvniho stupné, invaliditu
druhého stupné a invaliditu tfetiho stupnég, pfiCemz rozdil mezi jednotlivymi stupni

spociva v mife poklesu pracovni schopnosti pojisténce (Zakon ¢. 155/1995 Sb., 2011).

PojiSténcem, ktery ma narok na invalidni dichod, miiZze byt osoba, jezZ nedosahla véku
65 let, je invalidni a ziskala potfebnou dobu pro pojiSténi. Zaroveil nesmi plnit
podminky pro narok na starobni diichod. Invalidni dichod mlzZe pobirat téZ osoba, ktera
je invalidni nasledkem pracovniho tGrazu (Zakon ¢. 155/1995 Sb., 2011).

Vyse dichodu je opét tvorena dvéma slozkami, a to zdkladni vymérou a procentni
vymérou. ,,VySe zdkladni vyméry invalidniho diichodu ¢ini 680 K¢ mési¢né* (§ 41
zakona €. 155/1995 Sb., 2011). A vySe procentni vyméry je urcena za kazdy cely rok

doby pojisténi urcitym procentem, a to dle stupné invalidity (Zakon ¢. 155/1995 Sb.,
2011).

Poziistalostni diichody

Mezi pozustalostni dichody fadime vdovsky a vdovecky dichod a sirotéi dichod. Na

pozustalostni diichod mé& narok pouze osoba, jejiz manzel (manzelka) zemiela Ci
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nezaopatfené dité, jemuz zemiel rodi¢ ¢i osvojitel. Podminky naroku a vyse dichodi je

op¢t uzakonéna, a to v rdmci zdkona €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.

2.1.2 Nemocenské pojisténi

Uprava nemocenského pojisténi je v zakoné &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist. ,,Systém nemocenského pojisténi je uren pro vydélecné
¢inné osoby, které v pfipadech tzv. kratkodobych socidlnich udalosti ... zabezpecuje

davkami z nemocenského pojisténi* (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 388).

V ramci nemocenského pojiSténi jsou vyplaceny 4 druhy davek, nemocenské davky,
penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovndvaci pfispévek v t¢hotenstvi

a materstvi.

Davky muze pobirat pouze ten, kdo je ucasten nemocenského pojisténi. Jedna se bud’
o zaméstnance, ktery ma ucast povinnou, nebo osobu samostatné vydélecné ¢innou,
ktera se muze ucastnit dobrovolné a ma ndrok pouze na nemocenské davky

a penézitou pomoc v matetstvi.

Davky nemocenského pojisténi jsou vyplaceny za kalendaini dny prostfednictvim
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, a to z pifjmi z pojistného. P¥i vypoctu davek se
vychazi z denniho vymétovaciho zakladu, ktery stanovime tak, ze vymeétovaci zaklad
rozhodného obdobi vydélime poctem kalendainich dnl pfipadajicich na rozhodné

obdobi. Denni vymeétovaci zéklad je stanoven s pfesnosti na 2 desetinnd mista.
Nemocenské

Nemocenskeé je vyplaceno pojisténci, ktery byl docasn¢€ uznan prace neschopnym, nebo
mu byla nafizena karanténa. Tato situace musi trvat minimaln¢ 21 dni a podptréi doba
za¢ind 22. kalenddfnim dnem trvani docasné pracovni neschopnosti ¢i nafizeni
karantény, maximalné vsak 380 kalendainich dnti. VySe nemocenského za kalendaini
den ¢ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu, ve specialnich ptipadech 50 % (Zakon
¢. 187/2006 Sb., 2011).

Penézita pomoc v materstvi
Narok na tuto davku ma Zena od osmého tydne pied ofekavanym terminem porodu,

dale to muze byt osoba, kterd peCuje o dité, jehoz matka zemiela, pojisténec, ktery

prevzal dit€¢ do péCe nahrazujici péci rodici. Davku muiize pobirat téz otec ditéte Ci
12



manzel zeny, kterd o dité nemtize peCovat. Podpirci doba €ini 28 tydnd u Zeny, ktera
porodila jedno dité, pokud vSak Zena porodila dvé a vice déti zaroveii, podpiir¢i doba
¢ini 37 tydnl. PenéZitd pomoc v matefstvi je ve vys$i 70 % denniho vymétovaciho

zakladu za kalendaini den (Zakon ¢. 187/2006 Sb., 2011).
OSetifovné

Davka je vyplacena zaméstnanci, ktery nemlze vykonavat zaméstnani z divodu
oSetfovani ditéte nebo jiného ¢lena domacnosti, jehoz zdravotni stav vyzaduje z divodu
nemoci €1 urazu oSetfovani jinou fyzickou osobou. Podptir¢i doba zacina od prvniho dne
potieby oSetfovani ¢i péce, nejdéle vsak 9 kalendainich dni, poptipadé 16 kalendainich
dnt u samozivitele, jez ma v trvalé péci alespon jedno dit¢ do 16 let, které je stale
Skolou povinné. VysSe oSetfovného je stanovena ve vysi 60 % denniho vymétrovaciho

zakladu za kalendaini den (Zakon ¢. 187/2006 Sh., 2011).
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Davka je poskytovdna té¢hotné zaméstnankyni, kterd byla pfevedena na jinou préci
z rozhodnuti osetfujiciho 1ékare nebo je prace, kterou predtim konala téhotnym Zenam
zakazana, a diky tomu dosahuje Zena nizSiho zapocitatelného piijmu, nez pred
prevedenim. Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi se vyplaci za kalendaini
dny, béhem nichz byla zena pfevedena na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pied
oc¢ekdvanym dnem porodu. VySe je stanovena jako rozdil mezi dennim vyméfovacim
zakladem ke dni pfevedeni a primérem zapocitatelnych piijmil pfipadajicich na jeden
kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po pfevedeni (Zakon ¢. 187/2006
Sbh., 2011).

2.1.3 Pasivni statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je financovana ze statniho rozpoctu formou ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Davky jsou poskytovany nezaméstnanym evidovanym na
uradu prace. Penézité davky vyplaci prislusny trad prace.

Podpora v nezaméstnanosti

Narok na podporu V nezaméstnanosti ma uchazec, ktery vykonaval alespon v délce
12 mésicti v rozhodném obdobi zaméstnani nebo jinou vyd€le¢nou ¢innost, jez zaklada
povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku

13



zaméstnanosti. Déle musi uchaze¢ pozadat tGfad prace o poskytnuti podpory
V nezaméstnanosti a ke dni, knémuz mu ma byt podpora pfizndna, nesmi byt
pozivatelem starobniho dichodu. Rozhodnym obdobim jsou piedchozi tfi roky pied

zatazenim do evidence uchazect o zaméstnani (Zakon ¢. 435/2004 Sb., 2011).

Podptir¢i doba je odstupfiovana dle véku uchazece. Do 50 let véku ¢ini 5 mésict,
podpurci doba uchazece mezi 50 a 55 lety je 8 mésicti a nad 55 let véku se podpora

poskytuje 11 mésict.

Vyse podpory je opét uréena dobou jejiho pobirani. Prvni dva mésice 65 %, dalsi dva
mésice 50 % a zbyvajici mésice 45 % cistého vydelku z predchoziho zaméstnani nebo
posledniho vymétovaciho zékladu prepocteného na 1 kalendarni mésic, pokud uchazec¢
naposledy byl samostatné vydélecné c&inny. Maximéalné vSak mize podpora.
V nezaméstnanosti ¢init 0,58 nasobek primérné mzdy V narodnim hospodarstvi za
1. — 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku piedchazejiciho kalendainimu roku, kdy byla podana

zadost. V roce 2011 je tato vySe 13 528 K¢&.

Dle novely zakona o zaméstnanosti se rozhodné obdobi zkracuje ze tii let na dva roky.
Dale z novely vypliva, ze pokud ufad prace zprostiedkuje klientovi zaméstnani a on jej
do pll roku ukonéi bez vazného divodu sdm nebo dohodou, popiipadé¢ S nim
zameéstnavatel ukonci pracovni pomér pro hrubé poruseni pracovnich povinnosti, bude
se moci do evidence uchazecli o zaméstnani ptihlasit nejdiive po 6 mésicich ode dne

vzniku pracovniho poméru (Socialni reforma, Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2012).
Podpora pii rekvalifikaci

Tato davka je vyplacena uchazec¢i o zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikacniho kurzu.
Vyplaci se po celou dobu rekvalifikace a jeji vySe ¢ini 60 % Ccistého vydélku
z ptedchoziho zaméstnani nebo posledniho vymeétovaciho zakladu prepocteného na
kalendaini mésic, jestlize uchaze¢ naposledy vykondval samostatnou vydéle¢nou
¢innost. Maximalni vySe podpory je 0,65 nasobek primémé mzdy V narodnim
hospodarstvi za 1. — 3. Ctvrtleti kalendainiho roku ptredchazejiciho kalendainiho roku,
vnémz uchaze¢ nastoupil na rekvalifikaci. V roce 2011 ¢ini maximum 15 161 K¢
(Zakon ¢. 435/2004 Sb., 2011).

Dle novely zédkona o zaméstnanosti si od 1. ledna 2012 mtze uchaze¢ o zaméstnani

zvolit rekvalifikacni kurz i rekvalifikacni zatizeni sdm. Utad prace v tomto piipadé
14



posuzuje, zda je nové ziskana kvalifikace uplatnitelna na trhu prace a zda rekvalifikace
vyhovuje zdravotnimu stavu uchazece. Pokud si uchaze¢ vybere tuto variantu, je
stanovena maximalni ¢astka, kterou mu ufad prace uhradi. Ufad price zvolenou
rekvalifikaci uhradi pouze v ptipad¢, vyda-li predem z4jemci potvrzeni, ze po doloZeni
uspésného absolvovani kurzu jej uhradi (Socialni reforma, Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2012).

2.1.4 Statni socidlni podpora

Statni socialni podpora je jednim z néstroji socialniho zabezpeceni. Timto systémem se
stat podili na kryti nadkladli na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin
(Zakon ¢. 117/1995 Sb., 2011). V ramci tohoto systému je upraveno celkem sedm
davek, které jsou rozdéleny do dvou kategorii. Jednd se o davky poskytované
Vv zavislosti na vySi pfijmu a davky nezavislé na vysi pfijmu. Mezi testované davky patii
pfidavek na dité, socidlni pfiplatek, piispévek na bydleni a porodné. Rodicovsky

piispévek, davky péstounské péce a pohiebné jsou davky netestované.

Nejprve je tato Cast prace zamétfena na davky testované, u nichZ se porovnavaji Cisté
pfijmy domadcnosti za rozhodné obdobi s €astkou Zivotniho minima. Narok na tyto

davky vznikne, pokud je pfijem niz$i nez urcity nadsobek Zivotniho minima.
Pridavek na dité

Jedna se o zakladni dlouhodobou davku poskytovanou rodinam s détmi, jejichz piijem
je nizsi nez 2,4 nasobku zivotniho minima. V roce 2011 je poskytovan ve tfech vysich,
a to dle veku ditéte. Rodina s ditétem do Sesti let pobird 500 K¢, rodina s ditétem ve
véku 6 — 15 let ma narok na 610 K¢ a rodin€ s ditétem ve veku 15 — 26 let je vyplaceno
700 K¢ mésicné. Pridavek 1ze pobirat pouze po dobu, kdy je dité nezaopatiené a rodina

stale splituje podminku vyse piijmu (Zakon ¢. 117/1995 Sb., 2011).
Socialni priplatek

Socialni piiplatek je poskytovan rodinam s nizkymi pifijmy se zdravotné postizenym
¢lenem. Stat se tak snazi pomahat rodindm kryt néklady spojené se zabezpecovanim
potieb jejich déti. Narok mé rodina, jejiz pfijmy v piedchozim kalendainim Ctvrtleti

nedosahuji dvojnasobku zivotniho minima (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).
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Piispévek na bydleni

Stat prostrednictvim této davky pfispiva na naklady na bydleni jednotlivcim ¢i rodindm
s nizkymi pfijmy. Narok na piispévek ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v tomto
byté pfihlasen k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) piijmu rodiny nepokryje
naklady na bydleni a ziroven tato hodnota piijmi rodiny je niz$i nez normativni

naklady stanovené zakonem® (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).
Porodné

Porodnym stat ptispiva jednorazovou castkou rodiné na naklady souvisejici s narozenim
prvniho ditéte. Narok na davku vznika, pokud pfijmy rodiny v kalendarnim ctvrtleti
pfedchdzejicim narozeni ditéte nedosahuji 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Vyse
porodného v roce 2011 ¢ini Vv pfipadé narozeni jednoho ditéte 13 000 K&, pokud je

porod vicecetny, vyplaci se porodné ve vysi 19 500 K¢.

Dale rozebereme davky netestované, které nejsou zavislé na vysi ptijmu domacnosti.
Rodic¢ovsky prispévek

Prispévek se vyplaci rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné
peCuje o dité, které je nejmladSi v rodin€é. Této davce vétSinou predchazi pobirani
penézité pomoci v matetstvi. Velikost vyplacené castky je v roce 2011 zavisla na délce
Cerpani. Jsou stanoveny tfi doby, a to pobirani piispévku po dobu dvou, tii nebo Ctyt let

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2011).

Od 1. ledna 2012 jsou novelou zakona o statni socialni podpoie stanovena nova pravidla
pro vysi vyplacenych davek a délku jejich Cerpani. Vyplata rodi¢ovského ptispevku jiz
neni rozdélena na tfi varianty cerpani, které nebylo mozno v prubéhu pobirani ménit. Po
novelizaci si mohou rodic¢e urcit vysi 1 délku Cerpani. Vyplata pfispeévku je ukoncena
bud’ vyCerpanim castky 220 000 K¢, nebo dovrSenim ctvrtého roku véku ditéte. Mésicné
1ze pobirat maximalné 70 % tficetindsobku denniho vyméfovaciho zakladu. Pokud bude
tento vyméiovaci zaklad nizsi nez 7 600 K¢, bude moci rodi¢ pobirat maximalné¢ tuto
castku. V ptipadé, Ze bude vyssi, bude si rodi¢ moci zvolit vysi pfispévku do 70 %
tohoto denniho vymeétovaciho zakladu, nejvyse vSak 11 500 K¢. Vyhodou pro rodice

také je, ze vysi prispévku nemusi byt po celou dobu stejné, je mozné ji meénit, nejdiive

' Zakon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni, § 26.
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vsak po tfech kalendainich mésicich od posledni zmény. Rodicovsky ptispévek lze
pobirat, i pokud ani jeden zrodi€li neplatil nemocenské pojisténi a nelze tedy zjistit
denni vymeérovaci zdklad. V tomto piipadé pobiraji prispévek v pevnych castkach
(7 600 K¢ do 9. mesice veéku ditéte, poté 3 800 K¢ do 4 let ve€ku ditéte). Prispévek
mohou pobirat rodi¢e i v ptipadé, ze dit¢ dochazi do Skolky nebo obdobného zatizeni

(Socialni reforma, Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).

Davky péstounské péce

Davky jsou upraveny zdkonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte.
Prostfednictvim davek péstounské péce stat ptispiva na potieby spojené s péci o dité,
o které se rodice nemohou nebo nechtéji starat, a proto je svétfené do péstounské péce.
Vyplaci se ctyfi davky, a to pfispévek na thradu potfeb ditéte, odmeéna péstouna,

prispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Prispévek na uhradu potreb ditete

Narok na prispévek ma dité svéiené do péstounské péce i po jejim skonceni nejdéle
vSak do 26 let, zlstane-li nezaopatfenym ditétem a Zije ve spole¢né domadcnosti
s byvalym péstounem. Piispévek je vyplacen ve vysi 2,3 ndsobku zivotniho minima

ditéte, pokud je dité postizené, Castka se zvySuje (Zakon ¢. 117/1995 Sb., 2011).
Odmeéna péstouna

Odména péstounovi je spolecenskym ocenénim této Cinnosti. Vyse ¢astky je odvozena

od castky zivotniho minima jednotlivce.
Prispévek pri prevzeti ditéte
Jedna se o jednorazovou davku. Jejim ucelem je ptispét na nakup potiebnych véci pro

dité, které ptichdzi do nahradni rodinné péce (Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2012). Vyse piispévku je stanovena pevnymi ¢astkami dle veéku ditéte.

Tab. €. 1: VySe prispévku na prevzeti ditéte (v K<)

Vek ditéte Vyse prispévku v K¢
do 6 let 8 000
6 — 15 let 9 000
15 — 26 let 10 000

Zdroj: Krebs, Socialni politika, 2010, s. 281
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Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Timto ptispévkem stat piispiva na pofizeni ¢i celkovou opravu vozidla, které péstoun
nesmi pouzivat pro vydéleCnou cinnost. Na davku ma narok péstoun, ktery ma
Vv péstounské péci alespon Ctyii déti. Prispévek je v roce 2011 poskytovan ve vysi 70 %

Z potizovaci ceny nebo z ceny opravy vozidla, maximaln¢ vsak 100 000 K¢.
Pohrebné

Stat prostfednictvim této jednordzové davky ve vysi 5 000 K¢ pfispiva na naklady
spojené s vypravenim pohibu. Narok na tuto ddvku ma osoba, ktera vypravila pohieb
nezaopatfenému ditéti, nebo osob¢, jez byla rodi¢em nezaopatfen¢ho ditéte, jestlize
zemiela osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky (Zikon

¢. 117/1995 Sb., 2011).

2.1.5 Pomoc v hmotné nouzi

W

Pomoc v hmotné nouzi je upravena zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Jednd se o pomoc lidem s nedostate¢nymi piijmy.
Motivuje je k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich potieb, a tim
bojuje proti jejich socidlnimu vylou¢eni. Osobou v hmotné nouzi je osoba ¢i rodina,
kterd nema dostate¢né piijmy k uspokojeni zakladnich zivotnich potieb na trovni, jez je
pfijatelna pro spole¢nost, pomoci svych celkovych socidlnich a majetkovych poméra.
Soucasné vSak tyto pfijmy nemiZe z objektivnich divodl zvysit a pfi€init se tak
k vyfeSeni své situace. V ramci pomoci v hmotné nouzi jsou vyplaceny tii druhy davek,
jsou to ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofddnd okamzitd pomoc.
O davkach rozhoduje a vyplaci je povefené obecni urfady (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2012).
Prispévek na Zivobyti

Jedna se o zékladni davku pomoci v hmotné nouzi. Narok na vyplatu této davky ma
osoba ¢i rodina, pokud i po odecteni pfimétenych nakladi na bydleni nedosahuje jeji
piijem Castky Zivobyti. Céastka Zivobyti se stanovuje pro kazdou osobu individualng
a odviji se od castek zivotniho a existen¢niho minima. Vyse piispévku je urcena jako
rozdil mezi zivobytim osoby a jejim pfijmem, od kterého se odecCtou piimeiené naklady

na bydleni (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).
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Doplatek na bydleni

Dalsi davkou vramci pomoci v hmotné nouzi je doplatek na bydleni. Vyplaci se
Vv ptipadé€, ze piijmy rodiny v¢etné piispévku na bydleni nestaci k uhrazeni nakladu na
bydleni. Velikost doplatku je stanovena tak, aby po zaplaceni zdiivodnénych nakladd na
bydleni, jako je najem a sluzby a ndklady spojené s bydlenim, zlstala rodin€ ¢i osobé
castka zivobyti (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).

Mimoiradna okamzita pomoc

Pro vyplatu této davky je ureno pét mimofadnych situaci, které je nutno bezodkladné
vyresit. Pro kazdou ze situaci je urena specificka ¢astka, ktera je poskytnuta. Jedna se

napiiklad o situaci, kdy jsou osoby postizeny Zzivelni pohromou ¢i pozdrem, jsou

ohrozeny socialnim vylou¢enim apod. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012).

2.1.6 Ostatni zakonné mandatorni vydaje
Ostatni socialni davky

Jedna se o socidlni davky, které jsou soucasti socialnich transferii. Patii sem davky,
které nejsou specifikovany ve vysSe uvedenych transferech a socialni davky, které se

vztahuji pouze k vybrané skupiné obyvatel.
Ochrana zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavateli

Vyplata této davky je upravena zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele. Je poskytovdna zaméstnanctim, kteti maji narok
na vyplatu mzdy, avSak jeho zaméstnavatel se dle ptislusného zdkona ocitl v platebni

neschopnosti.
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelum

Jednd se pfedevSim o dotace poskytované zaméstnavatelim, ktefi podporuji
zaméstnavani  zdravotné postizenych osob. Podpora zaméstnavani zdravotné
postizenych osob se uskuteCiiuje prostiednictvim chranénych pracovnich mist
a chranénych pracovnich dilen. Chranénym pracovnim mistem je pracovni misto, které
zaméstnavatel vytvofi pro zdravotné postizenou osobu na zékladé pisemné dohody
s ifadem prace. Toto pracovni misto musi byt provozovano minimaln¢ dva roky, aby

zaméstnavatel mohl pobirat penézitou podporu. Penézitd podpora probihda formou
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¢aste¢né uhrady provoznich nakladli na chranéné pracovni misto. Chranénou pracovni
dilnou je pracovisté, kde pracuje vnejméné 60 % zameéstnancl se zdravotnim
postizenim v primérném piepocteném stavu. Chranéna pracovni dilna je provozovana
na zakladé dohody sufadem prace. Stejné jako chranéné pracovni misto musi byt

provozovana minimalné dva roky (Zakon ¢. 435/2004 Sb., 2011).

Nasledujici polozky zdkonnych mandatornich vydaji Ceské republiky jiz nejsou

soucasti socialnich transfert.
Platba statu do zdravotniho pojiSténi

Jedna se o platbu, kdy stat je platcem pojistného dle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi za statni pojiSténce, jako jsou napiiklad nezaopatfené déti,
pozivatel¢ duachodii z diichodového pojisténi, nezaméstnani, piijemci rodicovského
prispévku €1 osoby ve vazbé a vykonu trestu odnéti svobody (Pavlasek, Hejdukova,

2010).

Statni prispévek k penzijnimu pripojisténi

Prispévek nalezi fyzickym osobam starSim 18 let, které maji trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky ¢&i na tizemi jiného Glenského statu Evropské unie, pokud se Gcastni
diichodového nebo vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice, pokud maji
uzavienou pisemnou smlouvu s penzijnim fondem. Statni pfispévek se plati mési¢né,
pficemz jeho vySe je dana velikosti mési¢niho piispévku ucastnika penzijniho
pfipojisténi (Zakon €. 42/1994 Sb., 2011).

Vydaje a poplatky statu na dluhovou sluzbu

Vydaje statu z kapitoly Statni dluh. Jednd se predev§sim o uroky a poplatky spojené
s obsluhou statniho dluhu a kurzové ztraty pti splatkach jistiny zahrani¢niho dluhu.

S touto polozkou se kazdorocné pocitd do statniho rozpoctu (Ministerstvo financi,

2012).
Piispévek statu na podporu stavebniho sporeni

Statni podpora se vyplaci ze statniho rozpoctu fyzické osobé, ktera se ucastni
stavebniho spofeni. Od roku 2011 poskytuje stat ptispévek ve vysi 10 % z naspofené
castky v pfislusném kalendainim roce, maximalni vSak z ¢astky 20 000 K¢&. Zalohy

statni podpory se vyplaci pouze ucastnikovi, ktery s uspotfenou ¢astkou nenakladal po
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dobu 6 let ode dne uzavieni smlouvy. Zalohy mohou vyt vyplaceny téz icastnikovi,
ktery v obdobi do 6 let ode dne uzavieni smlouvy uzaviel smlouvu o avéru ze
stavebniho spofeni, piicemz tato penézni prostfedky z Gveéru, naspoiena Castka a zalohy

statni podpory jsou pouzity na bytové potieby. (Zakon €. 96/1993 Sb., 2011)
Vydaje na volby a prispévek politickym stranam

Vyplaci se politickym strandm, politickym hnutim ¢i koalici pfi splnéni urcitych
podminek danych zikonem, a to pfi volbach do Poslanecké snémovny Ceské republiky
nebo do Evropského parlamentu. Ptispévek na €innost politickym strandm se vyplaci za
stranu jako takovou a poté urcitou Castkou na kazdy mandat jednotlivého poslance,

senatora Ci ¢leny zastupitelstva kraja.

2.2 Ostatni mandatorni vydaje

Ostatnimi mandatornimi vydaji jsou povinné vydaje statu, které vyplivaji z jinych
pravnich norem, u nichZ nelze pfimo odvodit vysi jednotlivych plateb, ale lze urcit
pouze podminky, za kterych se vyplaci. Jsou to také vydaje, které vyplivaji ze
smluvnich zévazkl a jsou ddny mezindrodnimi smlouvami a dohodami. Do téchto
kategorii mlizeme zafadit napfiklad statni podporu hypote¢niho vérovani ¢i povinné

transfery penéznich prostredkli mezinarodnim organizacim.

2.2.1 Vydaje vyplivajici z jinych pravnich norem
Statni podpora hypote¢niho uvérovani

Cilem podpory je zvySeni dostupnosti starSiho bydleni pro mladé lidi, a tim pomoci
k zajisténi vlastniho bydleni. Podpora je urCena pro mladé lidi, ktefi v roce podani
zadosti o podporu nejsou starsi 36 let, pokud jsou partnetfi oddani, musi tuto vékovou
hranici spliiovat oba z partnerd. Podpora se uskutec¢iiuje formou urokové dotace
o velikosti ur€itého procenta. Pfispiva se pomoci pfispévkil ke splatkdm. Podminky

poskytnuti podpory hypote¢niho uvérovani jsou stanoveny v nafizeni vlady.
Novomanzelské piujcky

Statem podporovana pij¢ka na bydleni pro mladé pary. Zadat o podporu mohou pouze

osoby, které vroce, kdy je zddost podana, nedosahuji véku 35 let. Novomanzelské

21



pujcky se poskytuji v ptipadech koupé ¢i vystavby bytu v osobnim ¢i druzstevnim

vlastnictvi, nebo pokud se jedna o koupi rodinného domu.

Jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych krivd zptasobenych komunistickym

reZimem

Jsou uréeny rehabilitovanym osobam, které vykonaly trest odnéti svobody, byly ve
vazbé nebo byly zatazeny do tdbora nucenych praci po dobu miniméalné 12 mésicti.
Jedna se o ndhradu vyplacenou za kazdy zapoc€aty mésic vazby, vykonu trestu odnéti
svobody ¢i nucenych praci. O vyplaceni nahrady nemohou zadat dédicové

rehabilitovanych osob.
Souhrnné pojisténi vozidel

Jedna se o pojisténi vozidel, kterd nemaji povinnost uzavfit pojistnou smlouvu. Jedna se
o vozidla slozek integrovaného zachranného systému a jina vozidla jako jsou naptiklad
vozidla Policie Ceské republiky. Za tato vozidla odpovida stat a v piipadé Skody

zpiisobené témito vozidly nahradi Skodu ministerstvo.

2.2.2 Vydaje vyplivajici ze smluvnich zavazki

Jednd se o ostatni mandatorni vydaje, které se vyplaci na zdkladé¢ smluv s ostatnimi
subjekty a nevychazi z zddnych pravnich norem.

Statni zaruky a negarantované uvéry s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Jedna se predevS§im o Uhrady nakladi Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, jeZ jsou vice
nez z poloviny hrazeny z pfijatych avéra ¢i z dotaci statu.

Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond

budoucnosti

Tato polozka ostatnich mandatornich vydajii je tvofena platbami mezinarodnim
organizacim, Mezinarodnimu ménovému fondu a Svétové bance. Tyto platby jsou
stanoveny mezinarodnimi smlouvami. Déle se jedna o platby Cesko-némeckému fondu

budoucnosti, jeZ byl ustanoven na zakladé Cesko-némecké deklarace z 21. ledna 1997.
Odvody a prispévky do rozpoctu EU

Tato polozka existuje od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie.

Do rozpoctu Evropského spolecenstvi plyne 75 % z cel vybranych ze zbozi dovezené¢ho
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z neclenskych zemi, 0,3 % z harmonizovaného zakladu DPH. Déle jsou to zemédélské
davky, které jsou vybrany v Ceské republice za dovoz zemédélské produkce
Z neclenskych zemi a pfispévek, jez je stanoven urCitym procentem HDP (Pavlasek,

Hejdukova, 2010; Ministerstvo financi, 2012).

2.3 Quasi mandatorni vydaje

Cést vydaji statniho rozpoctu, které stdt musi uhradit, pfestoZze nejsou stanoveny
zakonem ani jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi zavazky. (Cesky statisticky ufad,
2012) Lze tedy fici, Zze quasi mandatorni vydaje nemiZeme povazovat za povinné

vydaje statu, ale pfesto je stat nucen tyto vydaje uhradit.

2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Quasi mandatorni vydaje jsou tvofeny napiiklad aktivni politikou zamé&stnanosti. Jedna
se o opatfeni, ktera se snazi o zajiSténi maximalni mozné Urovn¢ zameéstnanosti
a podporuji aktivni chovani pracovnikli na trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti je
pravné upravena zadkonem ¢. 435/2004 Sb. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je
podporovat zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim ptispévki od uradi prace

zaméstnavatelim ¢i uchazedtum o zaméstnani.
Hlavnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti dle zakona o zaméstnanosti jSou:
Rekvalifikace

Diky moznosti rekvalifikace si uchazeci o zaméstnéani rozsifuji svou stavajici kvalifikaci

nebo ziskaji kvalifikaci zcela novou.
Verejné prospésné prace

Jedna se o omezené pracovni ptilezitosti, jez jsou vytvoiené piredevsim pro dlouhodobé

nezaméstnané. Utady prace hradi tyto prace maximalné 12 mésict.
Vytvareni spolecensky ti¢elnych pracovnich mist

Jde o vytvotfeni novych pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze jinak
zajistit praci. SpoleCensky ucelnym pracovnim mistem se rozumi i zahdjeni samostatné

vydélecné ¢innosti uchazeCem 0 zaméstnani.
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Prispévek na zapracovani

Poskytuje se, pokud uchazeéi urad prace vénuje zvySenou pozornost, napt. fyzickym
osobam do 20 let véku, fyzickym osobam starsim 50 let véku apod. Tento prispévek lze

v roce 2011 pobirat maximalné 3 mésice v maximalni vysi 4 000 K¢ za mésic.
Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Tento ptispévek je rovnéZz soucasti aktivni politiky zaméstnanosti. Je wurcen
zaméstnavatellim, ktefi pfechdzi na novy podnikatelsky program a soucasné¢ nemohou
svym zaméstnanctim zabezpecit praci v rozsahu tydenni pracovni doby. Lze jej vyplacet
maximalné 6 mésicii v maximalni vysi 4 000 K& mésicné.

Preklenovaci prispévek

Nélezi pouze osobé, kterd je samostatné vydélecné ¢innd a zdroven ji byl poskytnut

prispévek za vytvoteni spoleCensky ucelného mista.

2.3.2 Investi¢ni pobidky

Jednd se o hmotnou podporu hospodarského rozvoje a vytvaieni pracovnich mist na
uzemi republiky. Investicni pobidkou jsou piedevsim slevy na danich ¢i hmotna
podpora pfi vytvareni novych pracovnich mist. Mezi investi¢ni pobidky lze zatadit také

podporu rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancti.

Mezi dalsi polozky quasi mandatornich vydajii se fadi vydaje kapitoly Ministerstva
obrany bez socidlnich davek, mzdy pracovniki organizacnich slozek statu, pfispévky

a dotace Fondu kulturnich a socialnich potieb.
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3 Vyvoj mandatornich vydaja

V této praktické ¢asti bakalaiské prace je analyzovan vyvoj mandatornich vydaji Ceské
republiky v letech 2005 — 2010. Analyza kon¢i rokem 2010 zamérné, jelikoz v pribéhu
psani prace jesté nebyly dostupné skute¢né tidaje roku 2011, které jsou soucasti Statniho
zaveéreéného Uctu, jez bude dostupny az béhem roku 2012. Nejdiive se prace vénuje
analyze zakonnych mandatornich vydajii a nasledné vyvoji ostatnich mandatornich

vydajii. V zavéru kapitoly je okrajové zminén i o vyvoj quasi mandatornich vydaju.

Mandatorni vydaje maji v pribéhu let rostouci tendenci. V poslednim roce vsak jiz
nerostou tak prudce, jako Vv letech piedchozich. V roce 2005 byly mandatorni vydaje
cerpany ve vysi 471,7 mld. K¢, coz predstavovalo 51,9 % celkovych vydaji roku 2005.
V roce 2010 mandatorni vydaje dosahly celkem 628,1 mld. K&, coz odpovida 54,3 %
celkovych vydaji statniho rozpoctu roku 2010. Béhem sledovanych let mandatorni
vydaje zaznamenaly rist celkem o 156,4 mld. K& (Ministerstvo financi CR, 2012).

Nez bude vénovana pozornost vyvoji jednotlivych mandatornich vydaji, je na uvod
uveden obrazek €. 1, jez znazoriiuje vyvoj mandatornich vydaji ve vybranych letech

v milionech korun.

Obr. ¢. 1: Vyvoj mandatornich vydajia v letech 2005 — 2010 (v mil. K&)

Vyvoj mandatornich vydaju
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gidaji Ministerstva financi CR, 2012

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak i z prubéhu grafu je ziejmé, Ze mandatorni vydaje
neustale rostou. Nejmen$i nartist zaznamenavaji mezi roky 2009 a 2010, kdy se
mandatorni vydaje navySily 0 6 127 mil. K¢., jez predstavuje meziro¢ni rist o 1
procentni bod. Naopak nejprudsi nartst nastal mezi roky 2005 a 2006, kdy vydaje

vzrostly 0 51 722 mil. K¢, coz predstavuje meziro¢ni zvyseni zhruba o 11 %.
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Nasledujici obrazek ¢. 2 zobrazuje, jak se zakonné a ostatni mandatorni vydaje podilely

Vv jednotlivych letech na celkovych mandatornich vydajich.

Obr. ¢. 2: Podil zakonnych a ostatnich mandatornich vydaja v letech 2005 - 2010

Mandatorni vydaje v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidajii Ministerstva financi CR, 2012

JiZ na prvni pohled je zfejmé, ze zdkonné mandatorni vydaje tvoii vice nez 90 %
celkovych mandatornich vydaj. Déle lze fici, Ze podil ostatnich mandatornich vydajt
se postupem let snizuje z plivodnich témét 10% na soucasnych piiblizné 6 %. Nejvetsi
procentni nariist podilu zdkonnych mandatornich vydajii zaznamenavame v roce 2007,
kdy se tyto vydaje oproti roku 2006 zvysili zhruba o 3 procenta, a to z 91 % v roce 2006
na 94 % v roce 2007.

Po uvodnich informacich tykajicich se vyvoje celkovych mandatornich vydaji se

nasledujici podkapitoly budou vénovat vyvoji jednotlivych slozek mandatornich vydaju.

3.1 Vyvoj zakonnych mandatornich vydaju

Tato podkapitola je vénovana vyvoji zdkonnych mandatornich vydaji. Postupné
charakterizuje vyvoj nejdulezitéjSich vydaju, piiCemz duraz je kladen piedev§im na
rozbor vyvoje socialnich transferd, jelikoz dlouhodobé tvoii nejvétsi ¢ast zakonnych
mandatornich vydaji a soucasné se penézni prostiedky, které stat na socialni transfery

uvolilyje, neustale zvySuji.
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Tabulka ¢. 2 zobrazuje vysSi zdkonnych mandatornich vydaji a jejich vyvoj ve
sledovanych letech. Jsou zde porovnany s celkovymi mandatornimi vydaji

a s celkovymi vydaji statniho rozpoctu.

Tab. & 2: Viy$e vydaji v letech 2005 — 2010 (v mil. K&)

Vydaj 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vydaje SR 922798 | 1020640 | 1092275 | 1083944 | 1167009 | 1156 793
%"Eﬁ?oml 471472 | 523194 | 554470 | 581802 | 621981 | 628108
Zakonné MV 425050 | 473731 | 518971 | 545155| 585042 | 589102

Zdroj: Vlastni zpracovani dle 0daja statnich zavérecnych ucth, 2012

Zakonné mandatorni vydaje tvofi pfevaznou vétSinu celkovych mandatornich vydaji.
Jejich procentni podil je vidét na vySe uvedeném obrazku ¢. 2. Ruast zdkonnych
mandatornich vydaji je v komparaci s ristem mandatornich vydaji ptiblizné stejny. Co
se tyCe podilu zdkonnych mandatornich vydajG na HDP, jejich podily jsou
Vv jednotlivych letech nasledujici.

Tab. €. 3: Podil zakonnych mandatornich vydaji na HDP (v %)

Podilovy ukazatel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Podil zékonnych MV na HDP 142 | 14,7 | 14,7 | 148 | 161 | 16,1

Zdroj: Ministerstvo financi, 2011

3.1.1 Vyvoj socialnich transferu

Socialni transfery jsou nejobjemnéjsi slozkou zdkonnych mandatornich vydaji. Na
jejich vyplatu je tedy vynalozeno nejvice prostfedki. Jsou tvotfeny piedevsim davkami
dichodového a nemocenského pojisténi, davkami statni socialni podpory, podporami

V nezaméstnanosti, podporou v hmotné nouzi a jinymi socidlnimi davkami.

Na nésledujicim obrazku €. 3 je znazornéno, jakou vySi maji socidlni transfery
V porovnani se zdkonnymi mandatornimi vydaji. Opét je zde patrny jejich nartst a s tim
souvisejici nutnost je regulovat ¢i omezovat, jelikoz z dlouhodobého hlediska je tato

situace neudrzitelnd.
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Obr. ¢. 3: VySe zakonnych mandatornich vydaji a socialnich transferii (v mil. K¢)

Zikonné mandatorni vydaje
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaja statnich zavére¢nych ucta, 2012

Socialni transfery maji v jednotlivych letech obdobny podil na zdkonnych mandatornich
vydajich pohybujici se okolo 80 %. Je tedy patrné, Ze socialni transfery maji markantni
podil na zdkonnych mandatornich vydajich a je tedy nutné se jimi zabyvat. Stat se snazi
riznymi zplsoby tempo jejich rlistu zpomalovat, ne vZdy jsou vSak tato feSeni Gspé€Sna.
Socialni transfery narostly nejvyraznéji z roku 2006 na rok 2007, kdy se mezirocné
zvysily o 40 289 mil. K¢. Ztoho nejprudsi navyseni zaznamenaly konkrétné davky
statni socialni podpory, jejichz meziro¢ni rist byl ve vysi 14 494 mil. K¢. Tento fakt byl
zpusoben piedevsim tim, ze 1. ledna 2007 nabyl ¢innosti zadkon ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, ktery zavedl novou konstrukci zivotniho minima®.
Soucasné bylo zakonem zavedeno existenéni minimum?. Dale nabyl uginnosti zédkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ktery zménil strukturu vydaji a zavedl novy mandatorni vydaj — ptispévek na
péci. V disledku toho socidlni transfery vzrostly o 7 769 mil. K¢. Na zvySeni vydaji
Vv oblasti socialnich transfert mély vliv také valorizace dichodi (k 1. lednu 2007
V praméru o 6,2 %) ¢i nova vySe minimalni mzdy (od 1. ledna 2007 ¢astka 8 000 K¢ za

mésic nebo 48,10 K¢/hodinu pii 40 hodinovém pracovnim tydnu).

Druhy nejvétsi rast ve sledovanych letech byl mezi roky 2008 a 2009, ktery byl roven
29 625 mil. K¢. Nejmarkantnéjsi podil na tom méla vyse vyplacenych dichodu ,,Na

vysi vyplacenych dichodii a jejich srovnani s rokem 2008 méla vliv zejména jejich

2 LS e M r . Nreo o NN s e r . r ’ ¥
Minimalni spole¢ensky uznana hranice ptijmu k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.
3 LS T . Y~ o7 st o r N SN T v r
Minimalni hranice penéznich piijmu, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb na trovni zajist'ujici preziti.
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valorizace k 1. lednu 2009 stanovena nafizenim vlady ¢. 363/2008 Sb., rlst poctu
diichodcli a nové piiznanych dichodt* (Statni zavérecny ucet, 2009, s. 76). Déle se ve
srovnani s piedchozimi meziro¢nimi risty neocekavané zvedla vyse vyplacenych
podpor v nezaméstnanosti, meziro¢né se tyto vydaje vice nez zdvojnasobily. Z hodnoty
7,1 mld. K¢ v roce 2008 vzrostly vydaje na 15,1 mld. K¢ v roce 2009. Vice o divodech
nartistu vydaji na podpory v nezaméstnanosti se nachdzi dale v ramci této subkapitoly.
Naopak nejmensi zména ve vysi vydaji byla v poslednim roce, kdy se socidlni transfery

zvedly pouze 0 2 584 mil. K&.

Dale se budeme vénovat analyze vyvoje jednotlivych slozek zdkonnych mandatornich
vydajii se zaméfenim na analyzu vyvoje socialnich transfert a dalSich polozek, které
vysi socidlnich transferti ovliviiuji. Analyzovany jsou Ctyfi nejpodstatnéjsi vydajové
polozky, a to davky dichodového pojisténi, nemocenské pojisténi, statni socidlni

podporu a davky pomoci v hmotné nouzi.

Tabulka ¢. 4 zobrazuje strukturu socidlnich transferi a zaroven ukazuje, jak velké
prostiedky byly na socialni transfery vynaloZeny V jednotlivych letech. Ve struktufe
sociadlnich transferti doslo od roku 2007 ke zméné. Davky sociadlni péce, které byly
vyplaceny do roku 2006, se od nasledujiciho roku rozdélily na dv€ nové davky, a to

davky pomoci v hmotné nouzi a prispévek na péci dle zdkona o socialnich sluzbach.

Tab. &. 4: Socialni transfery (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Duichodové pojisténi 247390 | 272911 | 289855 | 312532 | 339 788 | 346 213
Nemocenské pojisténi 31835 32974 | 34870| 32072 26 233 | 22996
Statni socialni podpora 33 046 34123 | 48617 | 41970| 41168 | 40880
Ostatni socialni davky 6713 7 159 6 048 7 258 7107 7502
Pasivni politika 7074| 7308| 7016| 7115| 15078 | 13355
zamestnanosti
Ochrana zaméstnanci pii
platebni neschopnosti 147 184 196 150 844 498
zameéstnavateld
Mandatorni socidlni dotace | 3155 | 3651 | 4108| 4119| 3976| 4279
zamestnavateld
Davky socialni péce 14196 | 14674
Pomoc v hmotné nouzi,
davky zdravotné 7 482 5523 5751 5903
postizenym
Piispévek na péci dle
zéakona o socialnich 14 961 18 478 18897 | 19800
sluzbach

Zdroj: Ministerstvo financi, 2011
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3.1.1.1 Analyza vyvoje dichodového pojisténi

Davky dichodového pojisténi jsou zdkladnim prvkem systému dichodového
zabezpeéeni v Ceské republice. U nas je financovan pribéznym (PAYGO) systémem,
ktery je vSak z dlouhodobého hlediska neudrzitelny predevsim diky demografickym

zménam.

Obr. ¢. 4: Struktura davek dichodového pojisténi v roce 2010

Diichodové pojisténi

B Starobni diichody
Invalidni diichody

Pozustalostni diichody

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Gidaji Ministerstva financi CR, 2012

Na déavky dichodového pojisténi bylo béhem sledovanych let vynaloZeno celkem
necelych 1 809 mld. K¢. Z toho piiblizné 1 344 mld. K¢ se vyplatilo na starobnich
dichodech, 313 mld. K¢ na invalidnich dichodech a 151 mld. K¢ bylo vy¢lenéno na
dichody pozistalostni. Ve vSech letech mély nejvétsi podil starobni dichody,
nasledovaly je dichody invalidni a nejnizs$i polozkou byly pozistalostni dichody.

V roce 2010 se starobni diichody podilely 78 %, invalidni 14% a pozlstalostni 8%.

Tab. €. 5: Davky diichodového pojisténi vyplacené v letech 2005 — 2010 (v mil. K¢)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Starobni dichody 179 660 | 199 871 | 211 647 | 229 727 | 250 868 | 272 068
Invalidni dichody 45330 | 49268 | 53039 | 56825| 61386| 47457
Poziistalostni 22389 | 23772| 25150 | 25968 | 27523 | 26681
dtichody

Zdroj: Ministerstvo financi, 2011

Na riist objemu vyplacenych starobnich diichodi a i dichodl obecné maji nejveétsi vliv
demografické zmény populace. Jednd se piedevs§im o starnuti Ceské populace.

,»S procesem starnuti populace se setkavaji vSechny vyspélé zemé, v nichz dochazi
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k prodluzovani stiedni délky Zivota a snizovani porodnost.“ (Hamernikova, Maaytova,
2010). Tyto tendence piedstavuji pro kazdy stat rizikovy faktor ristu vydaji a jedna se

tedy o ekonomicky problém, ktery je tfeba fesit.

Jak jiz bylo teCeno, nejvyznamnéjSim faktorem, ktery ovliviiuje vysi vyplacenych

dichodu je prodluzovani stfedniho véku doziti a S tim spojeny rtst poctu dichodct.

Tab. &. 6: Pocet diichodcu a poplatnikii pojistného (stavy k 31.12. danych let)
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet
duchodcu 2645100 | 2683784 | 2719161 | 2754011 | 2790 391 2 819093
celkem
Pocet
starobnich 1961870 | 1995350 | 2028865 | 2066005 | 2108368 | 2260 032*
dichodcu
Pocet
poplatniki 4788289 | 4848236 | 4880187 | 4978920 | 4905021 5011797
pojistné¢ho
Pocet
poplatnikd na 1 1,81 1,80 1,79 1,80 1,76 1,78
dichodce
Pocet
poplatnika na 1
starobniho
duchodce

2,44 2,43 2,40 2,41 2,33 2,22*

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2011

Ze statistiky CSSZ vyplyva, ze poéet diichodcti v Cesku roste rychleji nez podet
poplatnikd pojistného. Kazdy rok chybi statu na dichody vice penéz. Zatimco béhem
sledovanych let se pocet dichodcii zvysil 0 173 993, poplatnikli pojistného ptibylo jen
223 508. Znamena to, ze dlouhodobé klesa primérny pocet poplatnikii na jednoho

dachodce.

3.1.1.2 Analyza vyvoje nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi piedstavuji tieti nejobjemnéjsi polozku socialnich
transferti. V rdmci nemocenského pojisténi se vyplaceji Ctyfi davky, a to nemocenské,
penézitd pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi

a materstvi.

¢ Uvedeny udaj neni mozné porovnavat s udaji z pfedchozich let v disledku navySeni poctu starobnich
dichodcti od 1. 1. 2010 v souvislosti s pfeménou invalidniho diichodu na starobni pti dosaZeni véku 65
let (novela zékona o dichodovém pojisténi).
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Obr. ¢. 5: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2005 - 2010
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Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2010

Z Obr. ¢. 5 je ziejmy pokles vydajii na davky nemocenského pojisténi od roku 2008.
Pfi¢inou je vliv zmén parametrii pro vypocet davek, jedna se predevS§im o zmény
nemocenského. Od 1. ledna 2008 vesel v platnost zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpocta, ktery zavedl 3denni karen¢ni dobu®. Karenéni doba byla na zakladé
nalezu Ustavniho soudu od 30. ¢ervna 2008 zrusena. Béhem tohoto puilroku bylo
nemocenské vyplaceno ve vysi 60 % DVZ za kalendéaini den od 4. do 30. dne pracovni
neschopnosti, 66 % DVZ od 31. do 60. dne pracovni neschopnosti a 72 % od 61. dne
pracovni neschopnosti. Pii sou¢asném pobirani starobniho nebo plného invalidniho
dichodu tietiho stupné bylo mozné nemocenské davky pobirat pouze od
4. do 81. dne trvani pracovni neschopnosti. Po zruSeni karen¢ni doby bylo od 1. zaii

2009 béhem prvnich tii dnli pracovni neschopnosti vyplaceno 25 % DVZ.

Od 1. ledna 2009 vesel v platnost zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Zakon stanovil, ze davky nemocenského pfislusi az od 15. kalendainiho dne trvani
nemoci nebo karantény®. B&hem prvnich 14 dnd piislugi nemocnému nahrada mzdy
poskytovana zaméstnavatelem. Podpiir¢i doba ¢ini maximalné 380 kalendainich dnii od
vzniku pracovni neschopnosti a vyse davek je 60 % DVZ po celou dobu pobirani. Pti
soucasném pobirani starobniho ¢i pln¢ invalidniho dichodu tietiho stupné je podpurci
doba stanovena na dobu od 22. nejdéle do 63. kalendainiho dne trvani pracovni
neschopnosti. Tato opatfeni znamenala tisporu 5 839 mil. K¢ v roce 2009 oproti roku

2009 a nasledujici rok poklesly vydaje na davky dichodového pojisténi o 3 237 mil. K¢.

> Doba, po kterou davka neni vyplacena (u nemocenského prvni tfi dny pracovni neschopnosti).
® Vyplata davek od 15. kalendarniho dne byla platnd od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010, od 1. 1. 2011 je doba
prodlouzena na 22 kalendafnich dna.
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Béhem sledované¢ho obdobi bylo na tyto davky nemocenského pojisténi vynalozeno
celkem 180 980 mil. K¢ Ztoho na nemocenském bylo vyplaceno celkem
139 800 mil. K¢, na davkach penézité pomoci v matefstvi 36 643 mil. K¢. Vyse davek
osetfovného za celé obdobi ¢ini 4 508 mil. K¢ a suma vydaji na vyrovnavaci ptispévek

Vv té¢hotenstvi a matetstvi je 27 mil. K¢.

V tabulce ¢. 7 je znazornén vyvoj jednotlivych sloZzek nemocenského pojisténi ve

sledovanych letech.

Tab. €. 7: Vyvoj davek nemocenského pojisténi v letech 2005 — 2010 (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nemocenské 26383 | 27106 | 28015 | 24891 | 18340| 15065
Penézita pomoc v matefstvi 4628 5039 5957 6 363 7 160 7 496
Osetfovné 819 825 893 811 729 431
Vyrovnavaci piispévek
v t¢hotenstvi a matetstvi S 4 > > 4 4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidaji Ceské spravy socialniho zabezpedeni, 2012

3.1.1.3 Analyza vyvoje statni socialni podpory

Vydaje urcené na davky statni socidlni podpory predstavuji druhou nejvyznamné;jsi
polozku socialnich transferd, hned za davkami dichodového pojisténi. ,,Velka cast
davek statni socialni podpory je odvozena od zivotniho minima. Tato stitem uznana
dolni hranice ¢astky potiebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
¢lent rodina je pouzivana pro stanoveni hranic pfijmu obcana nebo rodiny, pro vznik
naroku na davky a také pro urceni vySe nékterych davek* (Krebs, 2010, s. 271). Vyplata

rrrrr

nasobkem. Vyvoj ¢astek zivotniho minima v letech 1991 — 2010 je uveden v ptiloze B.

Na nasledujicim obrazku €. 6 je znadzornén vyvoj vydaji na davky statni socidlni
podpory ve sledovanych letech. Nejvyraznéjsi zménu zaznamenaly tyto vydaje v roce
2007, kdy mezirocn¢ vzrostly o 42,2 % (témet 14,5 mld. K¢). Tento fakt byl ovlivnén
pfedev§im novymi legislativnimi opatfenimi v socialni oblasti. Zménilo se pfedevSim
poskytovani rodicovského ptispévku a porodného. Dale doslo ke sniZzeni ptidavku na
dit¢ a prispévku na bydleni. V roce 2007 byl také zaveden piispévek na Skolni

pomficky7 (tzv. pastelkovné), ktery vSak ve srovnani s vysi jednotlivych davek tvofil

’ Pisp&vek je uréen ke kryti mimofadnych vydaji rodin s détmi, které jsou zapsany do 1. téidy zékladni
Skoly a maji narok na ptidavek na dit€; ptispévek je vysi 1 000 K¢ a je jednorazovy.
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zanedbatelnou polozku ve vysi 57 mil. K¢. K 1. lednu 2008 byl ptispévek na Skolni

pomucky v rdmci reformy vefejnych financi zruSen.

Obr. & 6: Cerpani vydaji na statni socialni podpory v letech 2005 - 2010
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41148 40 881

2005 2006 2007 2008 2000 2010

Zdroj: Statni zavérec¢ny ucet, 2010
Ptredchozi tvrzeni dokazuje 1 nasledujici tabulka ¢. 8, jez zobrazuje vyvoj jednotlivych
davek statni socialni podpory. Jak jiz bylo zmin€no, nejvétSiho nartstu dosahuje mezi

roky 2006 a 2007 rodi¢ovsky piispévek, ktery se mezirocné€ zvysil o 15 165 mil. K¢&.

Jelikoz davky statni socidlni podpory zaznamenaly béhem sledovanych let nemalo
zmén, budou nékteré zdavek rozebrany podrobnéji. Pozornost bude vénovana

predevsim piidavku na dité, porodnému, rodi¢ovskému piispévku a pohfebnému.

Tab. €. 8: VySe davek statni socialni podpory v letech 2005 — 2001 (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Piidavek na dité& 11215] 11061 | 10260 | 6255 | 4754| 3875
Socialni pfiplatek 4803| 4429| 4626 | 3192 2980| 3117
Ptispévek na bydleni 2474 | 2300] 1579| 1629 | 22291| 3533
Porodné 896 | 1591 | 2098| 1647| 1579] 1565
Rodicovsky ptispévek 12644 | 13543 | 28708 | 28325 | 28622 | 27765
Davky péstounské péce 471 591 774 846 927 | 1009
Pohiebné 533 513 510 71 17 16

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidaju statnich zavérecnych uctt, 2012

V pribéhu let doslo u rodi¢ovského prispévku k mnoha legislativnim zménam. Dle
udaji MPSV byla do 1. ledna 2007 vySe piispévku odvozena od ¢astky Zivotniho
minima na vyzivu a ostatni osobni potieby rodic¢e. Velikost ¢inila 1,54 nasobku této
castky a jeji mésicni vySe se rovnala 3 696 K¢, pokud byl rodi¢ samozivitelem, nalezela

mu suma ve vysi 3 897 K& mési¢né. Jak jiz bylo v praci uvedeno, od 1. ledna 2007
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doslo ke zmén¢ zivotniho minima a k zavedeni existen¢niho minima, a to mélo vliv i na
upravu vyplaty rodi¢ovského piispévku. Mesi¢ni vySe davky v pribéhu celého roku
2007 odpovidala c¢éastce 40 % pramérné meésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe za
kalendaini rok, ktery o dva roky predchazel kalenddinimu roku, v némz se piispévek
poskytuje. V roce 2007 tedy diky této upravé byla tato vySe 7 582 K¢ mési¢né. Diky
této zmeéne rodicovsky ptispeévek vyrazné narostl. Od 1. ledna 2008 doslo k vyznamnym
zméndm, které platily do 31. 12. 2011. Rodi¢ si mohl zvolit Cerpani rodicovského
prispévku dle doby pobirani ve tfech variantach. Rychlejsi cerpani znamenalo vyplatu
prispévku ve vysi 11400 K& mésicné do 2 let veku ditéte. Druhou variantou bylo
klasické cerpani, kdy se pobird 7 600 K¢ mésiéne do 3 let veéku ditéte a jako treti
variantu si rodi¢ mohl zvolit pomalejsi Cerpani, kdy do 21 mésict véku ditéte pobiral
rodi¢ 7 600 K¢ a nasledné ve snizené¢ vyméte 3 600 K¢ mésicné do 48 mésicii veku

ditéte.

Vyvoj pridavku na dité zaznamenal vyraznou zménu od roku 2008, kdy diky
uspornym opatienim vlady v souvislosti s pfijetim zakona o stabilizaci vefejnych
rozpoctli. Pridavek na dit¢ se stal adresnéjSim a je vypldcen v pevnych castkach
odstuptiovanych dle véku ditéte (viz Tab. €. 1). Od roku 2008 nalezi davka rodinam
S pfijmem do 2,4 nasobku zivotniho minima, pficemz pted rokem 2008 se poskytovala
davka rodinam az do Ctyfnasobku. Tato opatfeni znamenala nejvétsi meziro€ni sniZeni

vydajii u davek statni socialni podpory v tomto obdobi, a to o 4 mld. K¢.

Dalsi davkou, jehoz vyse prodélala od roku 2008 zménu, je porodné. Vyse porodného
v roce 2007 dosahovala pfi narozeni jednoho ditéte 17 760 K&, ptfi narozeni dvojcat
53 120 K¢, troj¢at 79 680 K¢, atd. Od 1. ledna 2008 je stanoveno porodné na 13 000 K¢
za kazdé dit€ narozené béhem jednoho porodu.

1%

S ptijetim zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti se zménily
i podminky naroku na vyplatu pohi‘ebného. VysSe zustala ve stejné vysi 5000 K¢
jednorazové. Zmenily se pouze podminky. Pied rokem 2008 mohl davku ziskat kazdy,
kdo vypravil pohieb zemfielé osob&. Od 1. ledna 2008 ma na pohiebné narok pouze
osoba, kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, kterd byla rodicem
nezaopatien¢ho ditéte. Zemicla osoba musela navic mit ke dni umrti trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky. Tato opatfeni znamenala pokles vydaji na pohiebné

Z 510 mld. K¢ v roce 2007 na 16 mld. K¢ v roce 2010.
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3.1.1.4 Analyza vyvoje pasivni politiky zaméstnanosti

Dalsi davkou, jejiz vySe vydaji prodélala v pribéhu sledovanych let velké zmény, je
pasivni politika zaméstnanosti. Tato polozka predstavuje tok penéznich prostiedki
piedevsim ve prospéch davek podpory v nezaméstnanosti. Vyvoj davek pasivni politiky

zameéstnanosti zobrazuje nasledujici obrazek €. 7.

Obr. ¢. 7: Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v letech 2005 - 2010
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Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2010

Nejzietelnéjsi zmeéna ve vysi vyplaty podpor v nezaméstnanosti nastala predevsim
vroce 2009, kdy dévka zaznamenala meziro¢ni ndrtst ve vysi 7 963 mil. K&, coz
piedstavuje vice nez zdvojnasobeni hodnoty vydaju roku 2008. Tato situace byla
neocekavana. Souvisi s ekonomickou situaci, mirou nezaméstnanosti a jejim vyvojem.
Vyse vyplacenych davek od roku 2009 je disledkem projevii hospodaiské krize, mezi
Které se ftadi pfedevSim rist nezaméstnanosti. Vyvoj vybranych ukazatel

nezaméstnanosti je zobrazen V nasledujici tabulce €. 9.

Tab. €. 9: Vyvoj ukazatelit nezaméstnanosti v letech 2005 - 2010

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mira nezaméstnanosti (v %) 8,9 1,7 6,0 6,0 9,2 9,6
Uchazeci o zaméstnani (v tis.) 510,4 | 4485 | 3549 | 352,3| 539,1 | 561,5
Pocet volnych mist (v tis.) 52,2 93,4 | 1411 91,2 30,9 30,8
Pocet uchazec¢t na 1 volné misto 9,8 4.8 2,5 3,9 17,4 18,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gdajo CSU, 2012

Jak jiz bylo feceno, nejprudsi zmeéna nastala mezi roky 2008 a 2009. Pocet uchazect
o zaméstnani meziro¢né vzrostl o 186,8 tis. osob. Mira nezaméstnanosti v témze obdobi
vzrostla o vice neZ 3 procentni body. VSechny tyto okolnosti mély vliv na vyrazny
narust vyplaty davek podpory v nezaméstnanosti. Jak je zietelné z tabulky €. 9, od roku

2008 je klesajici tendence v poctu volnych mist, ackoliv pocet uchazect na jedno volné
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misto roste. ,,Trh prace byl negativn¢ ovlivnén hospodarskymi potizemi ¢eskych firem
zejména v prumyslovém sektoru. Rostouci pocet uchazeci o zaméstnani a klesajici
pocet volnych pracovnich mist ukdzaly na propousténi v pritb¢hu roku® (Statni

zavérecny ucet, 2009).

3.1.2 Vyvoj ostatnich zakonnych mandatornich vydaji

Subkapitola je vénovana vyvoji zakonnych mandatornich vydajl, které nemaji charakter

socialnich transferi.
Platba statu do verejného zdravotniho pojisténi

Jednéd se o prostfedky, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu na ucty zdravotnich
pojistoven za statni pojiSténce. Vyvoj téchto plateb ve sledovanych letech ukazuje

nasledujici obrazek ¢. 8.

Obr. ¢. 8: Platba statu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2010

Vyvoj odvodi stitu do vefejného zdravotniho pojisténi zaznamenal nejvyraznéjsi
mezirocni nartst V roce 2006, kdy zména ¢inila 9 266 mil. K¢. ZvySeni bylo disledkem
predevsim legislativnich opatfeni a vyvojem velikosti vyméfovacich zakladi a s tim
souvisejicimi zménami mési¢nich odvodl pojistného na osobu. Tento vyvoj je soucasti
ptilohy D, ze které vyplyva, Ze b&hem prvniho pololeti roku 2006 doSlo tfikrat
k navySeni vyméfovaciho zakladu. Z puvodnich 3 798 K¢ se jiz v mésici unoru vzrostl
VZ na 4144 K¢ a od 1. dubna téhoz roku byl vymétfovaci zaklad opét navysSen,
tentokrate na hodnotu 4 709 K¢. Velikost mésicni platby za jednu osobu se tak béhem
roku zvysila z 513 K¢ na poc¢atku roku 2006 na 636 K¢ od dubna stejného roku. Pro rok

2007 byl VZ stanoven ve vysi 5 035, coz predstavuje mésicni platbu statu za jednoho
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statniho pojisténce ve vysi 680 KE. V letech 2008 a 2009 doslo ke snizeni mési¢ni
¢astky na hodnotu 677 K¢, VZ byl navySen opét v roce 2010 na sumu 5 355 K¢, coz
znamenalo mésicni platbu o velikosti 723 K¢ na jednoho statniho pojiSténce. ZvySeni
vydaji vroce 2009 je nasledkem predevS§im nartistu poctu statnich pojisténct, a to
zejména v kategorii uchazecli o zaméstnani v evidenci ufadu prace a neustdlému ristu

poctu osob pobirajicich davky diichodového pojisténi (viz ptiloha C).

Statni prispévek k penzijnimu pripojiSténi

Statni prispévek je vyplacen penzijnim fondim Ministerstvem financi na zaklad¢ jejich
zadosti dle zakona o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem. Nasledujici obrazek

¢. 9 zobrazuje vyvoj statniho ptispévku na penzijni ptipojisténi ve sledovanych letech.

Obr. €. 9: Statni prispévek na penzijni pripojiSténi
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Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2010

Vyvoj objemu vyplacenych statnich pfispévki na penzijni piipojisténi ma v letech
2005 — 2010 rostouci charakter. Je to dano predevSim kaZzdoro¢nim narGstem
uzavienych penzijnich pfipojisténi, coz vyplyva z idaji Ministerstva financi. Béhem
sledovanych let bylo na statnich piispevcich vyplaceno celkem 27 900 mil. K¢. Pocet
penzijnich pfipojisténi vzrostl péti let z 3 279 727 platnych smluv v roce 2005 na
4527 774 vroce 2010, coz predstavuje v absolutnim vyjadfeni rist o 1 248 047
evidovanych penzijnich pfipojisténi. VysSe ptispévkil poskytovanych statem je ovlivnéna
téz rostoucim objemem pramérného mési¢niho prispévku, ktery dle udajut MF byl
v roce 2005 vyplacen ve vysi 98,65 K¢ na jednoho tcastnika, zatimco v roce 2010 jeho
vySe byla 105 K¢ Zudaji statnich zavérecnych Uétd vypliva, Ze k neustadlému
zvySovani vydajii a udrZeni tempa ristu pfispiva stabilizace trhu penzijniho pfipojisténi,
vstup velkych zahrani¢nich investorli bank a pojistoven, aktivni politika penzijnich

fondt ¢i zvySovani davery obyvatel.
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Vydaje a poplatky stiatu na dluhovou sluzbu

Vydaje jsou financovany z kapitoly Statni dluh, jedna se o uroky a poplatky spojené
s obsluhou statniho dluhu ¢i o realizované kurzové ztraty pii splatkach jistiny

zahrani¢niho dluhu (Ministerstvo financi, 2012).

Obr. ¢. 10: Vydaje a poplatKky statu na dluhovou sluzbu (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdajia statnich zavére¢nych uctt, 2012

Polozka vydaji a poplatki statu na dluhovou sluzbu méla béhem sledovanych let
rostouci charakter az do roku 2009, kdy se zaplatil nejvétsi objem penéznich prostredk.
Celkem bylo na financovani téchto zakonnych mandatornich vydaji béhem péti let

uvolnéno 236 896 mil. K¢.
Piispévek statu na podporu stavebniho sporeni

Vyse statniho prispévku a jeho vyplaceni se fidi zakonem ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Vyvoj

prispévki statu na podporu stavebniho spotfeni ukazuje obrazek ¢. 10.
Obr. ¢. 11: Statni podpora stavebniho spoi‘eni v letech 2005 — 2010
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Zdroj: Statni zavérecny ucet, 2010
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Prispévky statu na podporu stavebniho spofeni maji ve sledovanych letech klesajici
tendenci. Tento trend je zplsoben piedevsim klesajicim poctem smluv ve fazi spofeni.
Udaje MF ukazuji, Ze zatimco v roce 2005 byl podet smluv 5 573 874, tak do roku
2010 se jejich pocet snizil na 4 845 319, coz beéhem celého obdobi piedstavuje pokles
0 728 555 smluv ve fazi spofeni. Vyse statniho prispévku prodélala v prabéhu let
nékolik zmén. Zpocatku obdobi bylo dilezité rozdéleni smluv na ty, které byly
uzavieny pied rokem 2004 a od 1. 1. 2004. VysSe statni podpory u smluv uzavienych do
konce roku 2003 c¢inila statni podpora 25 % z ro¢niho vkladu ucastnika, maximalné
vsak 4 500 K¢ za rok. Od roku 2004 vstoupila v platnost novelizace zakona, jehoz nova
uprava se vztahovala pouze na nové uzaviené smlouvy o stavebnim spofeni a platila az
do roku 2010. Vyse statniho ptispévku v tomto obdobi byla snizena na 15 % z ro¢ni
naspofené Castky, maximalné bylo pfipsano 3 000 K¢ za rok. Dalsi legislativni zménu
zaznamenavame v roce 2011, kdy se vyse ro¢niho piispévku neméni. Od 1. 1. 2011 jiz
nezélezi, kdy byla smlouva o stavebnim spofeni se statnim pifispévkem uzaviena.
Prispévek €ini 10 % z ro¢ni naspotfené ¢astky, maximalné v§ak 2 000 K¢. Nové jiz také
nejsou urokoveé piijmy osvobozeny od dan¢ z pfijmu, to znamena, ze do roku 2011 jsou
piipsané uroky zdanény 15% srdzkovou dani piimo u zdroje (stavebni spofitelny). Za

celé pétileté obdobi bylo vyplaceno celkem 86 059 mil. K¢.
Vydaje na volby a prispévek politickym stranam

Vydaje na volby se hradi ze statniho rozpoctu pouze v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu ¢i do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Politické strany
ziskavaji kazdoro¢né prispévek dle vysledku ve volbach a dale ziskavaji ptispévky na
mandat poslance ¢i sendtora apod. Vyvoj souhrnnych vydaji na volby a ptispévkl

politickym stranam ve sledovanych letech ukazuje nasledujici obrazek ¢. 12.
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Obr. €. 12: Vyvoj vydajii na volby a prispévek politickym stranam (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle 0daja statnich zavérecnych ucti, 2012

Vydaje v roce 2006 nékolikanasobné piesahuji vydaje v roce 2005 zejména diky konani
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v ¢ervnu rok 2006. Vydaje
rapidné klesly v roce 2007, ptfedevSim z diivodu, Ze se nekonaly volby do Poslanecké
snémovny. VySe prispévkid vroce 2009 je zpusobena volbami do Evropského
parlamentu, které se konaly na pocatku &ervence na uzemi Ceské republiky. Kazdé
strané, jeZ ziskala ve volbach nejméné 1 % z celkového poctu platnych hlasi, nalezelo
30 K¢ za kazdy odevzdany hlas. Objem vydaji v roce 2010 ve vysi 2 112 mil. K¢ je
disledkem navySeni této polozky diky konani voleb do Poslanecké snémovny v kvétnu
tohoto roku. Vyplaceno je 100 K¢ za kazdy odevzdany hlas, pokud strana ziskala ve

volbach nejméné 1,5 % z celkového poctu platnych hlast.

3.2 Vyvoj ostatnich mandatornich vydaju

V této Casti prace se budeme zabyvat analyzou vyvoje ostatnich mandatornich vydaja,
jejichz vyplata se uskutecniuje dle jinych pravnich norem ¢i ze smluvnich zavazkda.
Vyvoj ostatnich mandatornich vydaji v péti sledovanych letech zobrazuje nasledujici

tabulka ¢. 10.
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Tab. €. 10: Vyvoj ostatnich mandatornich vydaji (v mil. K¢)
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ostatni mandatorni vydaje 46 692 | 49 463 | 35499 | 36 647 | 36 939 | 39 006

Vydaje z jinych pravnich
norem 391 215 122 66 56 92

Vydaje ze smluvnich zavazka | 46 301 | 49248 | 35377 | 36 581 | 36 883 | 38 914

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaja statnich zavére¢nych ucti, 2012

Vyvoj ostatnich mandatornich vydaji je ovlivnén piedevsim velikosti vydaji ze
smluvnich zavazki, jelikoz tvofi téméf veskery objem vyplacenych prostiedka.
Vyvojem ostatnich mandatornich vydaj vyplivajicich ze smluvnich zavazki se zabyva

kapitola 3.2.2.

3.2.1 Analyza vyvoje vydaji z jinych pravnich norem

Nejobjemnéjsi polozkou ostatnich mandatornich vydajt vyplivajicich z jinych pravnich
norem je statni podpora hypotecniho Givérovani. Zamétime se tedy v této ¢asti pouze na

analyzu vyvoje statni podpory hypotecniho uvérovani ve sledovanych letech.

Pred rokem 2004 se vztahovala podpora i na podporu potfizeni nového bydleni. Jeji
poskytovani se fidilo dle nafizeni vlady ¢. 244/1995 Sb. Toto natizeni vSak bylo v roce
2004 zruSeno, a proto se podpora novym klientim jiz neposkytuje, poskytuje se pouze

na smlouvy uzaviené do té doby.

O jinou situaci se jednd u podpory hypoték na star$i bydleni pro osoby do 36 let.
Podpora se poskytuje dle natfizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o poskytovani piispévki
K hypote¢nimu ivéru osobam mladsim 36 let, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁs. Vyse
podpory se odviji od primérné urokové sazby vSech uvéri s podporou, kterou
zvefejnuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, to znamena, ze velikost podpory se
V jednotlivych letech mize lisit. Uprava sazby se provadi vzdy k 1. tnoru piislusného
kalendaniho roku®. Vyplata statni podpory se poskytuje maximaln& po dobu 10 let od
sjednani smlouvy o poskytovani podpory, vyplata statni podpory muze také skoncit
splacenim hypote¢niho uvéru, pokud je to v dobé¢ kratsi nez 10 let. Nasledujici obrazek

¢. 13 ukazuje vyvoj statni podpory hypoték ve sledovanych letech.

®V/ roce 2004 novelizovéano natizenim vlady &. 32/2004 Sb.

v v

nizs$i nez 6 % a vyssi nebo rovné 5 % 1 procentni bod; je-li primérna sazba troku nizsi nez 5 %,
ptispévek se neposkytuje.
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Obr. €. 13: Vyvoj statni podpory hypote¢niho Gvérovani (v mil. K¢)

Statni podpora hypotecniho Gvérovani
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=&—Statni podpora hypote¢niho uveérovani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tidaju statnich zavérecnych uctt, 2012

Béhem let 2005 — 2010 bylo na statni podpofe hypotecnich Gvérd vyplaceno celkem
646 mil. K¢. Nejvice, ptiblizné 80 % z této castky, bylo uhrazeno v prvnich dvou letech.
Vyvoj podpor souvisi 1 s poctem byt pofizenych s pfiznanou statni finanéni podporou.
(viz ptiloha E) Zde je vidét, Ze pocet takto potizenych bytii postupné klesa. V roce 2009
zaznamenavame opétovny narust, ale jak vyplyva ze statniho zavérecného uctu z roku
2009, tak v dusledku krize hypote¢niho uvérovani bylo uzavieno pouze 1 262 novych
smluv v tomto roce a pramérna vySe piispévku ¢inila 398 K¢, zatimco v roce 2008 byl
prispévek ve vysi 536 K¢. Toto tedy znamenalo, 1 pfes zvySeny pocet uzavienych smluv
oproti roku 2008, pokles v objemu vyplacenych statnich podpor. Dalsim faktorem
sniZzovani je vyvoj primérnych sazeb troki, a s tim souvisejici procento vyplacenych
podpor, kdy dle udajii ze statnich zavérecnych ucti od 1. unora 2005 do 31. ledna 2009
byla podpora nulova, pouze od 1. tinora 2009 do 31. ledna 2011 byla podpora ve vysi
jednoho procentniho bodu.

3.2.2 Analyza vyvoje vydaji ze smluvnich zavazki

Ostatni mandatorni vydaje ze smluvnich zadvazkd jsou tvoreny polozkami, které jsou
dany mezinarodnimi smlouvami, dohodami apod. Celkem bylo na tuto skupinu vydajt
béhem let 2005 — 2010 vynaloZeno 243 304 mil. K&. V nasledujici tabulce ¢. 11 je
zobrazen vyvoj jednotlivych slozek ostatnich mandatornich vydaji ve sledovanych

letech.
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Tab. €. 11: Vyvoj poloZek ostatnich mandatornich vydaju (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sttni zaruky a negarantované | 12913 | 20634 | 4981 | 3153| 3000| 4740
uvéry s.o., SZDC

Transfery mezinarodnim

organizacim, MMF, SB,... 2015 2228 2980 2800 | 2089 1841

Odvody a ptispévky do rozpoctu

EU 26330 | 26345 | 27375 | 30591 | 31765 | 32 309

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaji statnich zavére¢nych ucti, 2012

Nejobjemnéjsi slozku vydaji ze smluvnich zavazkd tvoii odvody a prispévky do
rozpoétu EU. Tato polozka se objevuje ve statnim rozpoétu od roku 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie. Celkem béhem sledovanych let bylo to rozpoctu
EU odvedeno 174 715 mil. K¢, ptiCemz kazdoroéné se velikost odvodu zvySovala.
Platby do rozpoctu EU se skladaji ze tfi hlavnich slozek, kterymi jsou tradicni vlastni
zdroje (cla), Cast z harmonizovaného zakladu DPH a zdroj z hrubého narodniho
dichodu, jez vSak neni automaticky a EU o jeho vyplatu musi zazadat. Vyvoj
jednotlivych slozek odvodii do rozpoctu Evropské unie od roku 2004 do 30. cervna
2011 je soucasti piilohy F, kde je vidét i vySe jednotlivych plateb v eurech. Dulezité je
vSak také porovnani s piijmy, které Ceska republika zrozpodtu EU ziskava. Tyto
finanéni prostiedky jsou v komparaci s objemem vydaji vétsi, a Ceska republika se tedy

fadi mezi Cisté pfijemce rozpoctu Evropské unie.

3.3 Vyvoj quasi mandatornich vydaji

I kdyZ nejsou quasi mandatorni vydaje pfimou soucasti mandatornich vydajl, jsou
dilezitou soucasti vydaji statniho rozpoctu, které stat musi hradit, pfestoze jejich
vyplata neni spojena s konkrétnim zakonem ¢i smlouvou. Proto je zde mald zminka
1 0 vyvoji téchto vydaji. Quasi mandatorni vydaje jsou tvofeny né€kolika polozkami,
jako napftiklad aktivni politikou zaméstnanosti, vydaji na kapitolu ministerstva obrany
a dalSimi. Obrazek ¢. 14 zobrazuje vyvoj vyplacenych prostiedkd v ramci quasi

mandatornich vydaji ve sledovanych letech.
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Obr. ¢. 14: Vyvoj quasi mandatornich vydaji (v mil. K¢)

Quasi mandatorni vydaje
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Ministerstva financi, 2012

Celkem bylo na polozku quasi mandatornich vydaji béhem let 2005 — 2010 vynaloZeno
6 443 459 mil. K¢. Vyse vyplacenych penéznich prosttedki se v jednotlivych letech lisi,
nelze tedy jednoznacné fici, zda ma rostouci €1 klesajici charakter. V nésledujici ¢asti se
zamétime na vyvoj jedné ze slozek quasi mandatornich vydaji, a to na aktivni politiku

zameéstnanosti.

Analyza vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti se orientuje na zobrazeni vyvoje
vlastnich nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou zabezpeCovany
prostiednictvim ufadt prace. Témito nastroji jsou rekvalifikace, vetfejné prospésné
prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista a podpora zaméstnavani zdravotné
postizenych obcanli. Celkem bylo na vlastni ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti
béhem péti vybranych let uvolnéno 20 224 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Vyvoj

jednotlivych slozek vlastni aktivni politiky zamé&stnanosti je zobrazen v tabulce ¢. 12.

Tab. €. 12: Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti (v mil. K¢)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Rekvalifikace 408| 357| 269| 271| 388| 582
Vefiejné prospesné prace 839| 899| 685| 949| 1371|1624
Spolecensky ucelnd pracovni mista 1184|1072 868| 597| 985| 1454
Podpora zaméstnavani ZTP 310 319| 235| 256| 324| 324

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaja statnich zavére¢nych ucti, 2012

V roce 2005 bylo na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti vyplaceno celkem
3 035 mil. K¢, z toho nejvice na tvorbu spolec¢ensky ucelnych pracovnich mist. V tomto
roce jesté dochazi k vyplaté finan¢nich piispévkl na vytvofeni mista pro odbornou
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praxi absolventl stiednich a vysokych $kol nebo pro ziskani kvalifikace mladistvého
evidovaného tfadem prace ve vysi 145 mil. K&™. V roce 2006 bylo na vlastni néstroje
vynalozeno celkem 3 856 mil. K¢, z toho nejvice opét na tvorbu spolecensky ucelnych
pracovnich mist. Opét v tomto roce doslo jesté k vyplaceni vydaji na pracovni mista
pro zajisténi odborné praxe absolventl a na ziskani kvalifikace mladistvych, ale pouze
ve vysi 143 tis. K& Vroce 2007 plynulo ze statniho rozpoctu celkem 4,2 mld. K¢.
V roce 2008 byla vyplacena na vlastnich ndstrojich aktivni politiky zaméstnanosti
celkem ve srovnani s predchozim rokem polovi¢ni ¢astka, a to 2,1 mld. K¢. Od roku
2009 doslo opét k navyseni vydaji na tuto polozku, kdyz v tomto roce bylo vyplaceno
celkem 3 068 mld. K¢ a v roce 2010 celkem 3 984 mld. K¢. Nartst v téchto letech byl
zpusoben predevSim zvySenim vyplacenych prostfedkii na vefejné prospéSné prace

a spolecensky ucelna pracovni mista, coz je vidét z tdaji tabulky ¢. 12.

1% 7 dajii statniho zavéredného uctu 2005 vyplyva, Ze dle zakona &. 345/2004 Sb., 0 zam&stnanosti jiZ
nejsou odborné praxe upravovany, tzn., Ze se jiZ nova pracovni mista netvoti, vydaje vyplyvaji pouze z jiz
uzavienych dohod.
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4 Zhodnoceni reSené problematiky

Dle udaji statnich zavéreénych uéta z let 2005 — 2010 tvori mandatorni vydaje v Ceské
republice vice neZ 50% podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Zpiisobeno je to
zejména rastem vydaji na socidlni transfery, konkrétné na diichodové pojisténi. Vlada
Ceské republiky si v poslednich letech tento neudrZitelny trend uvédomuje a pomoci

reforem vetejnych financi se snazi rist zpomalovat.

Velikost vydajii na socialni zabezpeceni ovliviiuje nékolik faktori. Mezi né patii napf.
ekonomické. Kuptikladu zpomaleni dynamiky vytvaieni zdrojii v ekonomice projevi ve
snaze minimalizovat prosttedky plynouci do socidlniho zabezpeceni, dale je ovlivnéna
oblast nezaméstnanosti, ristu chudoby a zivotnich nakladt apod. Dalsim faktorem jsou
spoleCensko-politické faktory, které se projevuji predevsim pfti rozhodovani o prosazeni
reforem ¢i upravé zakond. Velmi dulezity faktor piedstavuji faktory demografické,
socialni zabezpeceni je proces starnuti populace, se kterym se potyka i mnoho
vyspelych statd. Starnuti populace ma vliv zejména na vydaje v oblasti vyplaty
starobnich dtichodii a financovani zdravotni péée. V Ceské republice nastavé i problém,
ze se soucasné s prodluzujici se stfedni délkou zivota obyvatel snizuje porodnost
a zvySuje se pocet lidi, kteti se dozivaji vysokého veku, coz dokazuji i predikce vyvoje
obyvatel publikované Ceskym statistickym tfadem (viz piiloha G). Nizka porodnost se
projevuje snizovanim poctu poplatnikll pojistného a zvySujici se pocet lidi dozivajicich
se velmi vysokého veéku se odrazi Vv ristu osob pobirajicich starobni dichody. Diky
tomu je vytvaren znacny tlak na vydajovou stranu systému, ktery se timto stava trvale

deficitnim.

Tabulka €. 13 zobrazuje, jaky podil mély vyplacené davky diichodového pojiSténi na

celkovych zdkonnych mandatornich vydajich v prubéhu let.

Tab. ¢. 13: Podil diichodového pojisténi na zakonnych mandatornich vydajich

(v mil. K&
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zakonné mandatorni vydaje | 425 050 | 473 731 | 518 971 545 155 | 585 042 | 589 102

Dachodové pojisténi 247390 272 911 | 289 855 | 312 532 | 339 788 | 346 213

Podil dachodového

pojisténi na zdkonnjch 0582| 0576 0559 0573| 0581 0,588

mandatornich vydajich

(v %)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji statnich zavérecnych uctt, 2012
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Vlada jiz za¢ind na rust tlaku na vydajovou stranu reagovat a zavadi urcita opatieni,
jimiZz se snazi tento tlak sniZit. Jednim z opatfeni je postupné prodluZzovani veéku
odchodu do diichodu a postupné prodluzovani potiebné doby pojisténi, které je
stanovené zakonem ¢. 306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zdkon o dichodovém
pojisténi, jez nabyl ucinnosti 1. ledna 2010. Tento zakon stanovoval, ze dichodovy vék
pro pojisténce narozené po roce 1968 Cinil 65 let u muzl, bezdétnych zen a Zen, které
vychovaly jedno dité a 62 — 64 let u Zen, které vychovaly nejméné dvé déti, v zavislosti
na poc¢tu vychovanych déti. Jednou z nejpodstatnéjSich zmén uzakonénych pomoci této
novelizace je postupné prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na
starobni diichod z 25 let na 35 let v€etné€ ndhradnich dob pojisténi. Déle je stanoveno, ze
pfi dosaZeni véku 65 let se pobirani plného invalidniho diichodu méni na dichod
starobni.

V roce 2011 byl vSak pfijat novy zakon ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a nékteré jiné zakony. M¢l by pfispét
Kk posileni dlouhodobé udrzitelnosti dichodového systému. Zakon urychluje tempo
zvySovani dichodového véku a postupné sjednocuje dichodovy vék muzi a zen. Pro
pojisténce narozené pred rokem 1936 je stanoven vék odchodu do starobniho dtichodu
u muzi na 60 let a u Zen na 57 let, pokud nevychovaly zadné dité. Pokud Zeny
vychovaly jedno dit€, je v€k odchodu do diichodu 56 let, dvé déti 55 let, tfi nebo Ctyfi
déti 54 let, a pii vychové péti a vice déti je duchodovy ve€k stanoven na 53 let. Pokud
jsou pojisténci narozeni po roce 1936, prodluzuje se jim dle stavajici pravni upravy
postupné¢ vék odchodu do diichodu. Pro pojisténce narozené od roku 1974 jiz neni
rozhodujici ani pohlavi, ani po¢et vychovanych déti. A naptiklad u 0sob narozenych
vroce 1977 je dichodovy vék stanoven na 67 let. Na zakladé tohoto zakona doslo téz
k apravé vypoctu dichodi, a to nejen pii stanovovani zakladni vyméry, ale i pfi
stanovovani procentni vyméry. Do roku 2012 byla zdkladni vyméra stanovena na
zaklad¢ natizeni vlady. Od letosniho roku se bude vyse zakladni vyméry diichodu Cinit
9 % primérné mzdy mésicné. U procentni vyméry se zmény tykaji piedevS§im
reduk¢nich hranic, kdy do roku 2014 jsou stanoveny tii redukcni hranice a od roku 2015
plati dvé reduk¢ni hranice. Tyto udaje vyplivaji zinformaci poskytnutych
Ministerstvem prace a socialnich véci, jez témito zménami zacalo realizovat

duchodovou reformu.
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Dalsim opatfenim vlady je zména zptisobu financovani starobnich dichodii. Existuji tfi
pilife, to znamena tfi mozZnosti, jak se zabezpecit v dichodovém véku. Prvni pilif
piedstavuje pribézné financovany diichodovy systém garantovany statem, druhy pilif
znamenda v piipadé Ceské republiky dobrovolnou ucast ze strany zaméstnavatel Gi
zaméstnanct, kdy zaméstnavatelé dobrovolné pfispivaji zaméstnancim. Treti pilit je
zaméfen na soukromé aktivity obcanii, ktefi si mohou spofit formou penzijniho ¢i
komeréniho Zivotniho pojisténi a sami se tak zabezpedit na staii. V Ceské republice je
stale nejpodstatnéjsi tzv. prvni pilif, ktery je vSak pii stdvajicim demografickém vyvoji
neudrzitelny, nebot’ je ufinancovatelny pouze v pfipade€, je-li vyrovnany pomér mezi
poctem osob pfispivajicich do systému a poctem osob, kterym jsou se systému
dichodového pojisténi vyplaceny penczité davky. Proto se vldda snazi o diverzifikaci
rizika pomoci kombinace prubézného a fondového zplisobu financovani. Proto v ramci
téchto opatfeni byl schvalen zakon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spoieni. Fondovy
systém bude probihat v rdmci druhého pilife a bude ze strany obcanti dobrovolny a mél
by byt zpiistupnén k 1. lednu 2013, kdy se budou moci zajemci o ucast zapojit do
tohoto nové¢ vzniklého systému. Nevyhodou pro obcany vsak je, Ze ucast bude po
uzavieni pisemné smlouvy s nékterou z penzijnich spolecnosti definitivni a z druhého
pilife jiz nepijde vystoupit. Pokud se pojisténec rozhodne vyuzit moznost fondového
financovani, bude odvadét 3 procentni body z celkové sazby pojistného. Zaroven bude
dodate¢né odvadét 2 procentni body po celou dobu trvani dichodového pojisténi (do
doby nez odejde do dichodu). ,,Celkovy odvod na dichodové pojisténi tak bude 30 %
Z hrubé mzdy na diichodové pojisténi, z toho 25 % na dichodové pojisténi a 5 % na
diichodové spoieni.” (Cesky diichodovy systém, Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2012)

Kroky k tlumeni rtstu podilu mandatornich vydaji a jejich vyplacené vysi jsou
samoziejm¢ podnikdny i v jinych oblastech nez je dichodové pojisténi. Hlavni zmény,
které prob&hly napiiklad v oblasti statni socialni podpory ¢i podminek vyplaty podpor
V nezaméstnanosti jsou soucasti predchozich kapitol, proto se zde nachazi pouze urcité

shrnuti provedenych zmén, které nastaly piedev§im k 1. lednu 2012.

V oblasti pasivni politiky zameéstnanosti jsou zpiisnény podminky pobirani davek
podpor Vv nezaméstnanosti. Pfijaté zmény by mély podpofit zvySeni motivace
nezaméstnanych rychleji si hledat nové zaméstnani. Dale jsou v ramci téchto opatfeni
zptisnény postihy za zneuzivani socidlnich davek, kdy napiiklad pii praci nacerno se
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zveda pokuta na 100 000 K¢, z ptivodnich 10 000 K¢&. I kdyz vyse vyplacenych podpor
V nezaméstnanosti je hodné zavisla na ekonomické situaci zemé, vlada se alesponi timto
zpusobem snazi o jeji snizovani. V ramci podpor pii rekvalifikaci nastaly nové
mozZnosti. Jedna se predevsim o to, Ze uchaze¢ si bude moci rekvalifikacni kurz vybrat

sam.

Od ledna 2012 dochazi také ke zménam v ramci Zivotniho a existencniho minima.
Jejich vySe se zvySuje. Existenéni minimum ma nové hodnotu 2 200 K¢, je tedy
o 180 K¢ vyssi nez v letech ptredchozich. Nové Castky zivotniho minima ve srovnani
S pfedchozim obdobim jsou soucasti nasledujici tabulky ¢. 14. Tato opatfeni maji
¢astecné kompenzovat nizkopiijmovym skupindm obyvatel dopady uspornych opatieni
vlady. Zivotni minimum je totiZ kritériem, ze kterého se uréuje narok &i vyse nékterych
socidlnich davek, jako je napiiklad zjiSténi naroku na porodné ¢i pridavek na dité.
Existen¢ni minimum plni v ramci systému pomoci v hmotné nouzi spole¢né se zivotnim

minimem svou funkci pii ur¢ovani naroku na ptispévek na zivobyti a jeho vysi.

Tab. &. 14: Castky Zivotniho minima p¥ed a po roce 2012 (v K& za mésic)

Castky Zivotniho minima do 1. ledna 2012 | od 1. ledna 2012
pro jednotlivce 3126 3410
pro prvni osobu v domacnosti 2 880 3140
pro druh(?u a da1s1’ ?sobu v domacnosti (kromé 2 600 2830
nezaopatieného ditéte)
dité do 6 let 1600 1740
dité 6 az 15 let 1960 2 140
dit€ 15 az 26 let (nezaopatiené) 2 250 2 450

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idaji Ministerstva prace a socialnich véci, 2012

V ramci vyplat davek statni socialni podpory doslo v prubéhu let také k nékolika
zménam. U pridavku na dité¢ doslo v priibéhu sledovanych let k fixaci vySe vyplacenych
mesicnich ¢astek, a to ve tfech riiznych vysich dle véku ditéte. Lze fici, Ze toto opatieni
bylo uspésné, jelikoz doSlo ke sniZeni vyplacenych ptfidavkd. U porodného se zmény
tykaly snizeni Castek i podminek naroku na vyplatu, kdy od roku 2011 se porodné
vyplaci pouze pii narozeni prvniho ditéte. Dalsi zmény nastaly u rodiCovského
prispévku, kdy od roku 2012 jsou stanoveny nové podminky vyplaty. Piispévek jiz
nelze Cerpat ve tfech vySich na zaklad¢ délky péce o dité, ale je stanovena maximalni
vyse celkové vyplaceného rodicovského ptispévku, ktera ¢ini 220 000 K¢. Tato zména
byla zavedena piedevsim z divodu vétsi vyhodnosti pro rodi¢e. Usporna opatfeni
probéhla 1 u pohfebného, u néhoZ doslo k omezeni podminek naroku, coz vedlo ke

snizeni vydaja.
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Nasledujici zmény, které jsou platné od roku 2012, byly zavedeny predevsim za ucelem
snizeni finan¢ni narocnosti, zjednoduseni administrativy a usnadnéni piistupu klienta
k vyplaté jednotlivych davek. Prvni zménou je zavedeni Karty socialnich systémi.
Karty by mély byt vydavany od jara letosniho roku a dostane je kazdy, kdo ¢erpa davky
Z nepojistnych systémi. Vyhodou karty pro klienty bude, Ze s ni budou moci platit jako
s klasickou platebni kartou v obchodech ¢i si vybrat davku prostfednictvim bankomatu.
Dal§im vyraznym uspornym opatienim je zavedeni jednoho vyplatniho mista, kterym
bude Utad prace Ceské republiky. Vyplaceny zde budou davky v ramci pasivni politiky
zaméstnanosti, davky statni socidlni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi
a prispévek na péci. Stat si od téchto opatieni slibuje predevs§im usporu nékladl statu
a snizeni administrativy. Dle udaji Ministerstva prace a socidlnich véci by mélo dojit

Kk uspoie ve vysi zhruba 1 mld. K¢&.

Zda budou schvalena opatifeni vlady u¢inna ¢i ne vSak nelze posoudit z kratkodobého
hlediska, nybrz z hlediska dlouhodobého. Jejich samotna realizace totiz neni zalezitosti
jednoho roku ¢i dvou let, ale delsiho ¢asového horizontu. Bude vSak nutné i nadale
sledovat vyvoj nejen vyse mandatornich vydaj, ale i faktort, které na jejich vysi ptisobi

a usporna opatieni korigovat.
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5 Zavér

Nejprve byl charakterizovan systém vetejnych vydaji, jelikoz mandatorni vydaje jsou
jejich nedilnou soucasti. Poté prace pokracovala analyzou mandatornich vydaji
v ¢lenéni na zdkonné a ostatni mandatorni vydaje v Ceské republice. Byl proveden

rozbor jejich struktury a charakteristika jednotlivych polozek mandatornich a quasi

mandatornich vydaji. U vydaji zoblasti socidlnich transferd, byly uvedeny

vvvvvv

Tteti kapitola se zabyvala analyzou vyvoje mandatornich vydaji v Ceské republice
v letech 2005 — 2010. StéZejni pozornost byla vénovana ptredev$im vyvoji zakonnych
mandatornich vydaji, jako polozky, ktera ma vice nez 90% podil na celkovych
mandatornich vydajich Ceské republiky. Analyza vyvoje byla zaméfena predeviim na
socialni transfery, jakozto nejvice zatézujici ¢asti zakonnych mandatornich vydajt.
vydajii na dichodové pojisténi. Kromé zobrazeni vyvoje mandatornich vydaja byly
Vv této kapitole identifikovany také pfic¢iny, které k danému vyvoji pfispély. Soucasti
rozboru vyvoje jednotlivych polozek byla téz uskute¢néna opatfeni ze strany vlady
v prubéhu sledovanych let, jeZ by méla vést k poklesu vydaju ¢i alespont ke zmirnéni
tempa jejich ristu. V zavéru kapitoly byla mala zminka 0 vyvoji quasi mandatornich
vydaju, které tvoii okolo 20 % vydaju statniho rozpoctu. Analyzovany byly vydaje
vénované na aktivni politiku zameéstnanosti, jelikoz se jednd o polozku podporujici

zameéstnanost.

Ctvrta kapitola se vénovala zhodnoceni feSené problematiky, jez bylo zaméfeno na
dopady starnuti obyvatelstva Ceské republiky na objem socialnich transfert, jako jedné
Z nejproblémovéjSich a nejobjemnéjSich polozek zdkonnych mandatornich vydaji.
Obsahem kapitoly byla téZ sumarizace reformnich krokti vlady, které nastaly nejen
v prub¢hu sledovanych let, ale predev§im pocatkem roku 2012. Dopad téchto tispornych
opatfeni bude vSak nutné v budoucnu stale sledovat. Nasledné na zéklad¢ analyz bude
témer s jistotou potieba provést Upravu legislativy, aby byla usporna opatieni co
nejefektivnéjsi.

Tato bakalafska prace mize byt v budoucnu vyuzita jako vychozi podklad k analyze
dalsiho vyvoje mandatornich vydaji, a to predevSim v souvislosti s legislativnimi

zménami zavedenymi vladou od roku 2011 a 2012, kdy bude mozné posoudit
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efektivnost schvalenych uspornych opatfeni ve vztahu ke sniZzovani tempa rdstu

mandatornich vydaji Ceské republiky.
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Piiloha A: Cetnost vyskytu pojmu mandatorni v evropskych fiskalnich dokumentech

Zemé Dokument Na obdobi | Pouziti | Vécna napli
pojmu

Belgie Stabilizaéni program 2007 - 2010 | zadné

Britanie Konvergencni program | 2006 - 2009 | zadné

Bulharsko Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | 10krat | penzijni fondy, ptispévky na
zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni

Ceska Konvergen¢ni 2006 - 2009 | 20krat vydaje (19krat), indexace

republika program penzijniho systému

Dénsko Konvergen¢ni program | 2007 - 2010 | 1krat veék odchodu do starobni
penze

Estonsko Konvergen¢ni program | 2006 - 2010 | 4krat fondovy penzijni pilif, statni
penzijni pojisténi, platby do
systému pojisténi
nezaméstnanosti

Finsko Stabiliza¢ni program 2006 - 2009 | zadné

Francie Stabiliza¢ni program 2008 - 2010 | zadné

Irsko Stabiliza¢ni program 2007 - 2009 | 1krat penzijni systém

Italie Stabiliza¢ni program 2006 - 2009 | zadné

Kypr Konvergen¢ni program | 2006 - 2010 | zadné

Litva Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | 3krat prispévky na zdravotni
pojisténi

Loty$sko Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | zadné

Lucembursko | Stabilizaéni program 2007 - 2009 | zadné

Mad’arsko Konvergenc¢ni program | 2006 - 2010 | 13krat minimalni mzda, pocet
tydné oducenych hodin
ucitele na statni Skole,
fondovy pilif penzijniho
systému

Malta Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | 1krat penzijni fondy

Némecko Stabilizacni program 2007 - 2010 | zadné

Nizozemsko | Stabiliza¢ni program 2006 - 2009 | 1krat prispévek zaméstnavatele na
péci o dité

Polsko Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | zadné

Portugalsko | Stabiliza¢ni program 2006 - 2010 | 1krat pravidla pro ICT

Rakousko Stabilizaéni program 2006 - 2010 | zadné

Rumunsko Konvergencni program | 2006 - 2009 | Skrat minimalni doba ucasti v
kurzovém rezimu ERM 11,
pilif penzijniho systému,
vydaje

Recko Stabiliza¢ni program 2006 - 2009 | zadné

Slovensko Konvergen¢ni program | 2006 - 2010 | 1krat

Slovinsko Stabilizaéni program 2006 - 2009 | zadné

Spanélsko Stabiliza¢ni program 2006 - 2009 | zadné

Svédsko Konvergen¢ni program | 2006 - 2009 | zadné

Zdroj: Klvacova, Fenomén dobyvani renty a jeho vliv na ¢eské vetrejné finance, 2008,

s. 154




tniho minima v letech 1991 — 2010
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Piiloha C: Vyvoj poctu statnich pojisténct v letech 2005 — 2010 (stavy k1. 12.

jednotlivych let)
Nezaopatiené | Nezaopatiené
Statni Pozivatelé | Uchazeéi o (li(etlivd (:ﬁ (ll(et:lvp (I)li
Rok | pojisténci | duchodi | zaméstnani ukoncent uroncent
celkem | (v tis. osob) | (v tis. osob) povinné Skolni | povinné Skolni
dochazky dochazky
(v tis. osob) (v tis. osob)
2005 5822 728 2567,2 494,1 1592,6 7284
2006 5818 777 2 603,3 4432 1568,7 7421
2007 5793 989 26429 363,6 1564,7 7476
2008 5 845 797 2 682,6 3457 1567,0 757,8
2009 6041 732 2723,0 522.4 1566,9 757,4
2010 6 075 482 27773 510,8 1585,3 743,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ro¢enek VZP, 2011




Priloha D: Vyvoj vymétovacich zakladl a pojistného za statni pojisténce

Obdobi Vymérovaci zaklad  Pojistné
1.1.1993 - 31. 12. 1993 1 694 K¢ 229 K¢
1.1.1994 - 31. 12. 1995 1430 K¢ 194 K¢
1.1.1996 - 30. 6. 1996 1 625 K¢ 220 K¢
1.7.1996 - 31. 12. 1997 2 000 K¢ 270 K¢
1.1.1998 - 30. 6. 1998 2 120 K¢ 287 K¢
1.7.1998 - 30. 6. 2001 2900 K¢ 392 K¢
1.7.2001 - 31. 12. 2002 3250 Ké 439 K¢
1.1.2003 - 31. 12. 2003 3 458 K¢ 467 K¢
1.1.2004 - 31. 12. 2004 3520 K¢ 476 K¢
1.1. 2005 - 31. 12. 2005 3556 K¢ 481 K¢
1.1.2006 - 31. 1. 2006 3 798 K¢ 513 K¢
1. 2. 2006 - 31. 3. 2006 4 144 K¢ 560 K¢
1.4.2006 - 31. 12. 2006 4709 K¢ 636 K¢
1.1.2007 - 31. 12. 2007 5035 K¢é 680 K¢
1.1.2008 - 31. 12. 2009 5013 K¢ 677 K¢
Od 1.1. 2010 5355Ke 723 K¢

Zdroj: VSeobecnd zdravotni pojistovna, 2012



Ptiloha E: Pocet bytl potizenych s pfiznanou statni podporou hypote¢niho uvérovani

Pocet bytii pofizenych s priznanou
statni finan¢ni podporou
do 31.12. 1996 126
v roce 1997 2031
v roce 1998 2761
v roce 1999 3 053
v roce 2000 4 765
v roce 2001 7149
v roce 2002 6 794
v roce 2003 7703
v roce 2004 7243
v roce 2005 2 890
v roce 2006 1018
v roce 2007 344
v roce 2008 279
v roce 2009 1258
v roce 2010 1561
vroce 2011 781
od1.1.2012-29. 2. 20012 86
Celkem do 29. 2. 2012 49 824

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012



Piiloha F: Platby do rozpoctu EU

ok | Moned [ Traaind [ 20 [ 2005 | o
2004 mil. € 58,90 78,60 416,70 554,20
mil. K¢ 1910,10 2548,80 13504,20 17963,20
2005 mil. € 136,70 140,90 681,90 959,50
mil. K¢ 4373,70 4507,80 21822,40 30703,90
2006 mil. € 149,60 173,70 747,70 1070,50
mil. K¢ 4233,00 4934,20 21235,20 30402,30
2007 mil. € 178,90 198,10 780,00 1157,10
mil. K¢ 4967,60 5500,60 21653,90 32122,10
2008 mil. € 207,60 224,70 989,00 1421,20
mil. K¢ 5178,00 5603,30 24667,30 35448,60
2009 mil. € 167,90 174,20 1012,70 1353,80
mil. K¢ 4441,20 4606,00 26780,90 35828,10
2010 mil. € 189,50 182,60 1094,90 1467,00
mil. K¢ 4791,50 4618,90 27689,70 37100,10
40 30.6.2011 mil. € 110,75 103,78 585,85 800,40
mil. K¢ 2696,56 2526,94 14265,28 19488,80

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Ministerstva financi, 2012




Piiloha G: V¢kova skladba obyvatel v letech 2010 a 2066

Vékova skladba obyvatelstva: 2010
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Abstrakt

URUBOVA, M. Mandatorni vydaje CR — struktura a vyvoj. Bakalaiska prace. Plzeii:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 59 s., 2012

Kli¢ova slova: mandatorni vydaje, zdkonné mandatorni vydaje, ostatni mandatorni

vydaje, quasi mandatorni vydaje

Prace je zaméfena na mandatorni vydaje v Ceské republice, protoze tvoii znaénou &ast
vydajt statniho rozpoctu. Diky jejich neustalému rlstu se zvySuji celkové vydaje, a tim
padem se spotiebuje vétsi cast piijmul, coz smefuje k zadluZzovani statu a vetejné finance
se stavaji dlouhodob¢é neudrzitelnymi. Cilem prace je analyzovat strukturu a vyvoj
mandatornich vydaji Ceské republiky ve vybranych letech. Prvni &ast prace je
zaméfena na charakteristiku jednotlivych polozek mandatornich vydaji v ¢lenéni na
zakonné mandatorni vydaje, ostatni mandatorni vydaje a quasi mandatorni vydaje. Ve
druhé casti prace je analyzovan vyvoj mandatornich vydaji a pfiCiny, které k nému
vedly vletech 2005 — 2010. Zavérecna kapitola hodnoti feSenou problematiku
predevs§im ve vztahu k socidlnim transferim. Soucasti posledni kapitoly jsou téz
uspornd opatieni vlady, kterd jsou soucasti probihajici reformy vefejnych financi,

a jejich mozné dopady na vyvoj mandatornich vydajt.



Abstract

URUBOVA, M. Mandatory expences in the Czech Republic — the structure and
development. Bachelor’s thesis. Pilsen: Faculty of Economics UWB in Pilsen, 59 p.,
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The Bachelor’s thesis focuses on the Czech Republic mandatory expenses as it
represents a substantial part of the government budget expenditures. As the mandatory
expenses continues to grow, the total expenditures grow and thus use up a bigger
portion of the government budget revenues, which leads to the growth of the public debt
and makes public financing unsustainable. The goal of this thesis is to analyze the
structure and the evolution of the Czech Republic mandatory expenses in selected years.
The first part of the work lists the individual items of mandatory expenses, namely
statutory expenses, other mandatory expenses and quasi-mandatory expenses, and
provides their characteristics. The second part offers the analysis of the evolution of
mandatory expenses between 2005 and 2010, and its causes. The final chapter evaluates
the matter in regard to social transfers and deals with the austerity measures taken by
the government during the current financial reforms as well as with their potential

impact on the evolution of mandatory expenses.



