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UvVOD

Tématem bakalaiské prace jsou ,,Mandatorni vydaje v CR — jejich struktura a vyvoj“.
V poslednich né¢kolika letech patii toto téma mezi nejdiskutovanéjsi na nasi politické
sféfe i mimo ni. Pravé pro jeho aktualnost i neodmyslitelnou znalost jeho legislativnich
podkladu, které se dotykaji kazdého ¢loveka, bylo zvoleno. Na tyto vydaje je ro¢né
vynalozeno vice jak 80 % (Informacéni centrum vlady, 2012) schvalenych vefejnych
vydajii Ceské republiky (dale jen CR) a meziroéné se i nadale zvySuji S rostoucim
vlivem socidlnich transferti i diky mnoha dalSim faktorim, které plsobi na celou
vydajovou stranku statniho rozpoétu CR. Neustale se zvySujici tempo ristu téchto
vydaji arast vefejného dluhu odstartovaly myslenky na reformu vefejnych financi
v CR. Zakon ¢&. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpodti se zabyva viemi slozkami

vetejnych financi, svoji u¢innost nabyl 1. 1. 2008.

V teoretické ¢asti se prace zabyva vymezenim mandatornich vydaji v ramci vetfejnych
vydajti CR a nésledné &lendnim t&chto vydaji a jejich konkretizaci. Dalsi vyznamnou
kapitolou prvni casti bude historicky vyvoj téchto vydaji v riznych politickych
rezimech na naSem uzemi od roku 1918 doposud. Druha ¢ast prace porovnava vyvoj
mandatornich vydaji v poslednich 5ti letech (2006 — 2010). Prace se nejvice vénuje

zakonnym mandatornim vydajim, které statni vydajovou slozku zatézuji nejvice.

Cilem bakalarské prace je rozclenit mandatorni vydaje do prislusnych skupin,
provést historické srovnani vydajiu v letech 1918 aZ do dneSnich let. Dil¢im cilem

prace je zhodnotit jejich vyvoj a strukturu v poslednich péti letech.

Teoreticka ¢ast prace je zpracovana v programu Microsoft Office Word. O problematice
byly nejprve zjistény informace s odborné literatury nezbytné pro nasledné
zpracovavani. Po prostudovani tématu byla navrzena struktura préce, jeji hlavni pilife.
Praktickd ¢ast prace je zalozena na porovnavani mandatornich vydaji v poslednich péti
letech. Je zaméfena nejen na Ciselné vyjadieni pomoci tabulek, popiipadé grafické

zpracovani hodnot, ale obsahuje i nastinéni divodu, pro¢ doslo k zmiovanému narustu.



1 VYMEZENI MANDATORNICH VYDAJU V CR

Prvni éast této kapitoly je vénovana mandatornim vydajim v CR, jejich postaveni
vV ramci celkovych verejnych vydaji. Ve druhé casti jsou blize specifikované slozky

techto vydaju, jejich strucnd charakteristika a rozdélent.
1.1 CLENENI VEREJNYCH VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU CR

Z hlediska historie bylo nejstar$im ucelem financovani ¢innosti vlady. Postupem casu
rozSifovanim aktivit statu, oteviranim hranic obchodu a diky historickému vyvoji statu
se vynofovaly nové ucely vefejnych vydaji, jmenovité bych vyzdvihla vydaje na
obranu statu, soudnictvi, bezpecnost. Dalsimi ucely, které se postupné ptidavaly, jsou
napiiklad kulturni, socidlni, vzdélavaci a ekologické cile statu. Ve dvacatém stoleti se
objevuji ekonomické a regulacni ucely vetejnych vydajli. Posledni dva zminiované jsou
populaci nejvice prodiskutovavané. Pokud se na vyvoj vefejnych vydaji podivame
z vétsiho historického hlediska, jsou patrné vysoké procentualni zmény, které potvrzuji

rozsifovani ¢innosti statu do rtiznych oblasti zivota ob¢anti (Hamernikova, 2000).

»verejné vydaje miZzeme chépat jako toky financnich prostfedkii, které jsou v ramci
soustavy vefejnych rozpoctii alokovany na uskutecniovani rtznych fiskdlnich funkci
statu (resp. vlady, regionu, meésta, obce), a to na principu castecné nebo plné
nendvratnosti a neekvivalence. Zdrojem kryti vetejnych vydajli jsou v ramci vetrejnych
rozpocti vetejné piijmy, mize ale dojit i k jejich dluhovému financovani* (Lajptekova,
2001, s. 36).

Dle Pavlaska, Hejdukové (2011) 1ze blize vefejné vydaje ¢lenit z mnohych hledisek.

Z hlediska planovatelnosti:

° Planované — daji se celkem piesné piedpovidat 1 tedy zahrnovat do rozpocta,
jedna se naptiklad o vydaje na Skolstvi, vefejnou spravu

° Neplanované — Vv predikci rozpoctu s nimi nelze pocitat, jednd se totiz o vydaje,
které vznikaji béhem rozpojovaciho obdobi zcela neocekavané a mimoradné.

Jedna se naptiklad o vydaje na povodné ¢i jiné Zivelné katastrofy.



Z ¢asového hlediska:

o

Bézné vydaje — jedna se o vydaje, které jsou uréeny na provoz organizacnich
slozek statu a ptispévkovych organizaci, ministerstev pii plnéni vlastniho uradu.
Jsou realizovany piispévky, dotacemi ¢i transfery vyplyvajicich ze zékonnych
piedpist. Jsou dobie odhadnutelné.

Investi¢ni vydaje — jsou vydaje, které obvykle dosahuji vyznamnych hodnot,
nicméné nejsou snadno piedvidatelné. Radime mezi né napiiklad vystavbu

dalnic.

Z makroekonomického hlediska:

o

Vladni vydaje na nakup zboZi a sluzeb — prostrednictvim téchto vydaji jsou
pokryty zékladni funkce stidtu, zahrnuji vydaje na vefejnou spravu,
zdravotnictvi, kulturu, obranu a dalsi resorty vefejného sektoru.

Transferové vydaje — jedna se o nendvratné vydaje, kterym stat z vefejnych

rozpoctil alokuje penézni prostfedky k obéaniim formou davek ¢i podpor.

Z hlediska zadkonné pfedurcenosti vydajovych polozZek:

o

o

Mandatorni vydaje — jsou veskeré vydaje, které je vlada nucena platit ze zakona
Vydaje nemandatorni (ostatni) — tyto vydaje vyplyvaji z jinych pravnich norem,
vlada zde ma prostor pro operativni feSeni meénicich se podminek (Pavlasek,

Hejdukova, 2011).

1.2 DIVERZIFIKACE (STRUKTURA) MANDATORNICH VYDAJU

V nésledujicich podkapitolach budou blize rozebrany jednotlivé slozky mandatornich

vydajii. Nejprve jsou blize specifikovany zakonné mandatorni vydaje, které jsou

pfedevSim zastoupeny socidlnimi transfery. Druhou podkapitolou této problematiky

jsou vydaje nemajici charakter socidlnich transferti. Mezi né patii zejména platby statu

do zdravotniho pojisténi. Treti podkapitolou jsou ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici

Z jinych pravnich norem, sem se fadi naptiklad statni podpora hypote¢niho tverovani.

Ctvrtou podkapitolou jsou quasi mandatorni vydaje. Tyto platby nejsou dany zdkonem

ani jinou pravni normou, jednd se predev§im o mzdy pracovnikii rozpoctovych

a ptispévkovych organizaci.



1.2.1 SOCIALNI TRANSFERY

1.2.1.1 DAVKY DUCHODOVEHO POJISTENI

Davky dichodového pojisténi se déli z hlediska pfi¢iny vzniku na starobni, invalidni,
pozustalostni a sirot¢i dichody. Zajistuji vSechny mozné pfiCiny ztraty vydélku ci

schopnosti si takovy zdroj obzivy opatfit.

Tyto davky jsou vyplaceny Ceskou spravou socialniho zabezpeceni. V Ceské republice
doslo po Sametové revoluci v roce 1989 k mnoha zménam. Byla nutna celkova reforma
dichodového systému s postupnym navySovanim hranice odchodu do diichodu. Zakon
¢. 306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon o dichodovém pojisténi, zavedl
s ucinnosti od 1. ledna 2010 postupné prodluZzovani doby pojisténi potifebné pro vznik
naroku na starobni dichod z 25 rokti na 35 rokt (resp. z 15 roka na 20 rokua v piipadé
krat$i doby pojisténi); tempo prodluzovani — jeden rok za kazdy rok ucinnosti zékona

(zékon ¢&. 306/2008 Sh., 2012).
1.2.1.1.1 STAROBNI DUCHOD

Davka zajiStujici obCantim, kteti splnili podminky ndroku na vyplatu, ndhradu pifijmu.

Prvni podminkou je dosaZeni v€kové hranice, druhou splnéni minimalni doby pojisténi.

V roce 1996 nabyla u¢innosti dvouslozkova konstrukce diichodu. Podle této konstrukce
se skladal z pevné zakladni vymeéry a procentni vyméry. Velikost starobniho diichodu se

odviji od ptedchozich piijma (Krebs, 2010, s. 225).
1.2.1.1.2 SIROTCi DUCHOD

Vyplata této davky ma zabezpecit nezaopatiené dit¢ v ptipad¢ tmrti rodie ¢i osoby,
ktera dit¢ prevzala do péce nahrazujici péci rodici. Narok na vyplatu zanika v ptipadé

osvojeni ditéte, nebo prestane-li byt dité nezaopatiené (Krebs, 2010, s. 229).
1.2.1.1.3 POZUSTALOSTNi DUCHOD

Jedna se o vyplatu vdovskych a vdoveckych dichodi. Narok na vyplatu ma manzelka

(manzel) po zemielém muzi (zeng), ktery pobiral davky dichodového pojisténi
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(starobni nebo invalidni dichod). Narok na vyplatu zanika napiiklad provdanim se, ¢i

znovu ozenénim (Krebs, 2010, s. 228).
1.2.1.1.4 INVALIDNi DUCHOD

Vyplata této davky ma zabezpecit osoby s nepiiznivym zdravotnim stavem. Vyplaceni
invalidniho diichodu, je posuzovano Okresni spravou socialni zabezpeceni na zakladé
zdravotniho vySetfeni. Pojisténec je shledan invalidnim, pokud poklesla jeho pracovni

schopnost minimalné o 35 %.

Zakonem ¢. 306/2008 Sb., ktery novelizoval zdkon o diichodovém pojisténi, vymezuje
nov¢ tfistupniovou invaliditu. Tyto stupné nahradily pfedeslé terminy plné a castecné

invalidity (zakon &. 306/2008 Sb., 2012).
1.2.1.2 DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

Nemocenské pojisténi je v Cechach vedené jiz od roku 1888. Stoji na &tyfech

principech, které jsou aktualni dodnes.

VSeobecné pojisténi — ticastni délnici a ufednici ze vSech hospodatskych odvétvi
Obligatornost pojiSténi — nucena povaha pojisténi, vSichni jsou pojiSténi nezavisle na
své vili

Solidarita — existovali a existuji pojisténci, které nepostihla socialni udalost
Obligatornost narokii — pii splnéni podminek naroku jsou davky vyplaceny piimo ze

zakona

Zakon ¢. 187/2006 Sb., kterym byl novelizovan zékon ¢. 54/1956 Sb. Hlavnim cilem
bylo jen zptehlednit a omezit zneuzivani davek. S novym zdkonem se o spravu

nemocenského pojisténi staraji Okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Soustava ddvek nemocenského pojisténi zahrnuje socidlni situace, které vyvolavaji
potiebu doc¢asného zabezpeceni — Do€asna pracovni neschopnost, karanténa, oSetfovani

nemocného ¢lena rodiny, t€hotenstvi a matefstvi (zakon ¢. 187/2006 Sb., 2012).

11



1.2.1.2.1 NEMOCENSKE

Davka je vyplacena zaméstnanci, ktery je uznan kratkodobé praceneschopnym, pokud

se nejedna o pirimy nasledek rvacky, ¢i opilosti po poziti omamnych latek.

Narok na vyplatu nemocenské bézi od 22. kalendainiho dne trvani neschopnosti az do
konce jejiho trvani. Maximalné vSak 380 kalendainich dni. Od 4. do 21. dne nalezi
zaméstnanci ndhrada mzdy. VySe davky se vyplaci z hrubého piijmu pojisténého, ktery
se upravi na denni vymé&fovaci zéklad. Vyse k vyplaté se pak rovna 60 % z denniho

vyméfovaciho zakladu pro prvnich 30 dni pracovni neschopnosti (MPSV, 2012).
1.2.1.2.2 OSETROVNE

Davka je vyplacena pojisténci, ktery oSetfuje dit¢ mladsi 10 let nebo pecuje o diteé
mladsi 10 let z divodu uzavieni vychovného zafizeni, oSetfuje jiného ¢lena rodiny,
pokud jeho stav toto vyzaduje. Davka se vypléaci nejdéle po dobu 9 kalendainich dni.
Vyse davky je stanovena 60 % z vyméfovaciho zakladu (MPSV, 2012).

1.2.1.2.3 PENEZITA POMOC V MATERSTVI

Davka se vyplaci Zenam, které splnily podminky néaroku, a to v rozmezi 6 - 8 tydntli pred
oc¢ekdvanym porodem. Podminky ndroku jsou nasledujici, povinnd ucast na
nemocenském pojisténi po dobu 270 kalendainich dnii, v pfipadé osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné 180 dni. Doba vyplaceni davky je 28 tydnti (u vice narozenych déti 37
tydnil). Novinkou pfi vyplaceni této davky je vyuziti sttidani matky a otce ditéte v péci

o n&j. Nutna pisemna dohoda (MPSV, 2012).
1.2.1.2.4 VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTViI A MATERSTVI

Davka je poskytovana, pokud je pojiSténka pievedena na jinou praci z divodu
Vyrovnavacim pfispévkem je rozdil denniho vyméfovaciho zékladu ke dni pfevedeni
a prameéru jejich pfijml piipadajicich na jeden kalendaini den po ptevedeni. Nejdéle se

vyplaci do za¢atku 6. tydne pied porodem (MPSV, 2012).
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1.2.1.3 DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY

Systém statni socialni podpory v Ceské republice vznikl az v roce 1995. Do tohoto roku

byly davky, vyplacené dnes v rdmci tohoto systému, poskytovany z riznych systémd.

»Mezi zakladni principy systému statni socidlni podpory patii komplexnost, jednotnost,
socialni spravedlnost, skladebnost, valorizace, dostupnost, operativnost, nenarocnost

(Krebs, 2010, s. 270).

Zadosti o davky, které spadaji do systému statni socialni podpory, jsou vyfizovany na

ufadech prace.
1.2.1.3.1 PRIDAVEK NA DITE

Jedna se o davku, kterd je vyplacena rodindm S nezaopatfenymi détmi. Pfispivd na
naklady spojené s vyzivou a vychovou ditéte. Je vyplacena dlouhodobé. Do doby
plnoletosti ditéte narokuje davku zdkonny zéstupce. Narok na pfizndni davky maji
rodiny s pfijmem do 2,4 nasobku zivotniho minima. Vyméra davky je stanovena
pevnymi ¢astkami rozdilnymi podle véku ditéte, a to do Sesti let véku 500 K¢ mésicné,
mezi Sesti a patndcti lety 610 K& mésicné, pro dité ve véku patnact az dvacet Sest let je

vySe davky stanovena na 700 K¢ mésiéné (MPSV, 2012).
1.2.1.3.2 SOCTIALNI PRIPLATEK

Jedna se o davku, ktera je uréend rodinam s alespont jednim nezaopatfenym ditétem na
naklady spojené s jeho vychovou a vyzivou. Zavisi na ptijmu rodiny. K pfiznani davky
je nutné splnit podminky naroku. Pfijem rodiny musi byt mensi nez zivotni minimum
rodiny vynasobené koeficientem. VySe socidlniho pfiplatku neni dana jako v pfipadé

v

ptijem, tim vys$i je davka (Bteska, 2010).
1.2.1.3.3 PRISPEVEK NA BYDLENI

Dévka je urCena rodindm i jednotlivei na ndklady spojené s bydlenim. Koncepce

pfispévku na bydleni vychdzi z myslenky, Ze kazd4 rodina ¢i jednotlivec mlZe na

bydleni vynaloZzit jen urc¢itou ¢ast svych piijmi. Uvadéna hodnota je 30% (35 % pro

Prahu) z pfijmt rodiny. Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik, najemce i uzivatel
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bytu pokud jeho naklady vynalozené na bydleni jsou vyssi nez 30 % jeho piijmui. Pro
vypocet vySe davky jsou stanovené normativni naklady na bydleni, jejichz vySe je
odstupiiovana podle osob v domécnosti. Kone¢na vyse piispévku na bydleni je rovna

rozdilu normativnich néklada a rozhodnym piijmem rodiny po vynasobeni 0,3 (Bfeska,

2010).
1.2.1.3.4 PORODNE

Davka, ktera je poskytovana rodindm, jejichZ pifijem za posledni kalendéaini Ctvrtleti je
niz8i nez zivotni minimum rodiny vyndsobené koeficientem 2,4. Podminkou néaroku
neni nasledna péce o dit€. Porodné je vyplaceno prvorodic¢ce jednordzoveé. Vyse platby

se rovna 13 000 K¢ nebo 19 500 K¢ u porodu soucasné vice déti (MPSV, 2012).
1.2.1.3.5 RODICOVSKY PRISPEVEK

Nérok na rodicovsky piispévek ma rodi¢, ktery se po cely kalendéini mésic celodenné
starda o nejmladsi dité v roding, a to az do vycCerpani ¢astky 220 000 K¢, nejdéle Ctyti
roky. Pokud se rodin€ narodi dal$i potomek, narok na ptidavek na starSi dit¢ zanika.
Vyse se stanovi jako 70 % z tficetindsobku denniho vymeétovaciho zakladu. Pokud je
vypoctend hodnota niZsi nez 7 600 K¢ piispévek miize byt stanoven az do vyse hranice.
Jestlize je hodnota vyssi nez 7 600 K¢, vyse piispévku je pak omezena touto hranici az
do vySe 11 500 K¢. V piipade, ze vysi denniho vymétovaciho zakladu nelze stanovit,
vyplaci se do devatého mésice veku ditéte 7 600 K¢ a nésledné 3 800 az do konce

¢tvrtého roku véku (MPSV, 2012).
1.2.1.3.6 POHREBNE

Narok na vyplatu davky ma osoba, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo
osobé, kterd byla rodicem nezaopatien¢ho ditéte. Davka je vyplacena jednorazové, a to

&astkou 5 000 K&. (MPSV, 2012).
1.2.1.3.7 DAVKY PESTOUNSKE PECE

Davky, které piispivaji na potieby ditéte svéfeného do péstounské péce. Existuje

nekolik druhlt prispeévkit — piispévek na thradu potfeb ditéte, odmeéna péestouna,
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ptispévek pfi prevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni motorového vozidla (MPSV,

2012).
1.2.1.3.7.1 PRISPEVEK NA UHRADU POTREB DIiTETE

Narok na piispévek ma nezletilé dit€¢ svéifené do péstounské péce. Po dosazeni
plnoletosti narok na davku trva v piipadé, Zze dit¢ i nadale zdstava ve spolecné
domacnosti s péstounem nejdéle do 26 let véku. Vyse ptispévku se rovna zivotnimu
minimu ditéte vyndsobenému koeficientem 2,3. Pro v€k do 6 let se vyplaci 4 002 K¢,
dit€¢ mezi 6 a 15 lety dostava 4 922 K¢, pro vek 15 az 26 let se vyse prispévku rovna
5 635 K¢. Uvedené hodnoty jsou pro zdravé dit¢ (MPSV, 2012).

1.2.1.3.7.2 ODMENA PESTOUNA

Nérok na vyplatu davky ma osoba, ktera pe€uje o dité v péstounské péci. Doba naroku
je shodna s dobou, po kterou dité svéfené do péce ma ndrok na vyplatu piispévku na
uhradu potieb ditéte. Vyse davky je rovna zivotnimu minimu ditéte. Pro jedno dité je
hodnota ptispévku 3 410 K¢&, 2 déti 6 820 K&, pro tii déti je vySe stanovena na 18 755
a pro déti 4 a vice 20 460 K¢ (MPSV, 2012).

1.2.1.3.7.3 PRISPEVEK PRI PREVZETI DITETE

Dévka je urcena osobé, kterd se rozhodla vzit si nezaopatfené dité do péstounské péce.
Slouzi jako piispévek na zakoupeni nutnych potieb ditéte. VySe piispevku je
odstupiiovana podle véku ditéte. Jedna se o jednorazovy piispévek. Pro dité do Sesti let
je hodnota ptispévku 8 000 K¢, dité od 6 let do 15 let je pak 9 000 K&, pro dité od 15 let
do 26 let je vyse stanovena na 10 000 K¢ (MPSV, 2012).

1.2.1.3.7.4 PRISPEVEK NA ZAKOUPENI MOTOROVEHO VOZIDLA

Narok na tento pfispévek ma péstoun, ktery ma v péci minimaln¢ ¢tyfi nezaopatiené
déti. Podminkou je, Ze zakoupené vozidlo nesmi byt pouzivano k vydélecné ¢innosti.
Vyse piispévku je dana procentni vymérou a maximalni vysi. Ptispévek je roven 70 %

pofizovaci ceny vozidla, nesmi vSak presahnout ¢astku 100 000 K¢ (MPSV, 2012).
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1.2.1.4 DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI

Jedna se o davky, které maji pomoci osobé s nedostatecnymi piijmy a motivovat ji ke
snaze K zaji$téni prosttedkl potiebnych pro Zivobyti. Tento systém vychazi z myslenky,

Ze pracujici osoba se ma mit Iépe, nez osoba nepracujici.

»Narok na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi (Socialni pomoci) ma osoba, jejiz
pfijmy a majetkové poméry neumoznuji zabezpeceni zékladnich zivotnich potieb.*

(MPSV, 2012).

Mezi davky pomoc v hmotné nouzi patii Ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni,

mimoiadna okamzita pomoc. Davky z tohoto systému vyplaci krajské urady prace.
1.2.1.4.1 PRISPEVEK NA ZIVOBYTI

Nérok na vyplatu ptispévku ma osoba, jejiz piijmy po odecteni pfimefenych nakladl na
bydleni nedosahuji ¢astky potfebné na zivobyti. Nadale se posuzuje, jestli osoba
nemuize své piijmy zvysit. VysSe pfispévku je stanovena jako rozdil mezi Zivobytim
posuzované osoby a jeji piijmy po odeteni pfiméfenych ndkladi na bydleni (Krebs,

2010).
1.2.1.4.2 DOPLATEK NA BYDLEN{

Narok na vyplatu ma osoba, jejiz pfijmy nedosahuji vySe ndkladi na bydleni vcetné
pijmi z pfispévku na bydleni vyplaceného v ramci statni socidlni podpory. Vyse
doplatku na bydleni se stanovuje tak, aby po zaplaceni nakladl spojenych s bydlenim
posuzované osob¢ zbyla ¢astka nutnd na Zivobyti. Vyplaceni doplatku na bydleni je

Casoveé omezeno na 84 meésict béhem poslednich 10 let (Krebs, 2010).
1.2.1.4.3 MIMORADNA OKAMZITA POMOC

Déavka je poskytovana osobam, které¢ se ocitly v mimotadné Zivotni situaci, diky kterym
jim hrozi socialni vylouceni, ohroZeni na zdravi. V zdkoné¢ je stanoveno celkem Sest

situaci, kdy je mozno vyplatit mimofadnou okamzitou pomoc (MPSV, 2012).
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1.2.1.5 DAVKY VYPLACENE V RAMCI STATNI PODPORY
ZAMESTNANOSTI

Do této skupiny davek spadaji podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci.

Ob¢ jsou vyplaceny ufadem prace.
1.2.1.5.1 PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Déavka je uréena pro fyzické osoby. Narok na vyplatu davky ma uchaze¢, ktery splnil
podminky pfipsani naroku, je zapsdn na ufadu prace v misté svého bydlisté. Jednou
Z podminek k pfiznani néroku je ucast na dichodovém pojisténi minimalné 12 mésich
za rozhodné obdobi, kterym se rozumi posledni dva roky pied zapsdnim do evidence
uchazecli o zaméstnani. O splnéni podminek rozhoduje piislusny krajsky urad prace.
Fyzickd osoba do 50 let ma narok na 5 mésicti, osoba od 50 do 55 let na 8§ mésict,
pokud je uchaze¢i vice jak 55 let ma narok na vyplatu davky po 11 mésict (Zakon

¢. 435/2004 Sh.).
1.2.1.5.2 PODPORA PRI REKVALIFIKACI

Je davka, kterd je vyplacena osobé, ktera si ziskdnim rekvalifikace chce rozsifit
moznosti ziskdni zamé&stnani. Narok na vyplatu ma uchaze¢ pii splnéni podminek.
Rekvalifikace musi byt zajiSténa ufadem prace. Na vyplatu podpory pii rekvalifikaci
nema uchaze¢ narok, pokud pobird podporu v nezaméstnanosti nebo starobni diichod.

Davka je vyplacena po celou dobu rekvalifikace (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

1.2.2 MANDATORNI VYDAJE NEMAJICI CHARAKTER
SOCIALNICH TRANSFERU

1.2.2.1 STATNI PRISPEVEK K PENZIJNIMU PRIPOJISTENI

Ptispévek k penzijnimu piipojisténi je vyplacen osobam starSim 18 let, které maji trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky na zakladé zakona &. 42/1994 Sb. — O penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem. Piispévek je vyplacen kazdy kalendaini mésic a jeho

vyse se odviji dle astky, kterou mési¢éné plati ucastnik piipojisténi (MF CR, 2012)
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1.2.2.2 PRISPEVEK NA PODPORU STAVEBNIHO SPORENI

Prispévek na podporu stavebniho spofeni je upraven zdkonem ¢. 96/1993
Sb. O stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni. Podle tohoto zakona
prislusi statni podpora fyzické osobé, ktera je ucCastna stavebniho spotfeni a to do vyse
10 % z naspofené ro¢ni Castky, maximalné do 20 000 K¢. Vyplaci se formou ro¢nich
zaloh. Pokud ma ucastnik podepsanych vice smluv je vyplacena statni podpora pouze za

ty smlouvy, u nichz o statni podporu pozadal (zakon ¢. 96/1993 Sb.).
1.2.2.3 PLATBY STATU DO ZDRAVOTNIHO POJISTENI

Stat je platcem zdravotniho pojisténi za Zeny na matefské ¢i rodiCovské dovolené,
nezaopatfené déti, uchazece o zaméstnani, pozivatele dichodu z diichodového pojistént,
osoby ve vazbé nebo osoby ve vykonu trestu odnéti svobody. Zakon ¢&. 48/1997 Sb.
O vefejném zdravotnim pojisSténi v § 7 stanovi dal$i osoby, za které je stat platcem

pojisténi (zékon ¢. 48/1997 Sb.).
1.2.2.4 VYDAJE NA VOLBY A PRISPEVEK POLITICKYM STRANAM

Zakon ¢. 424/1991 Sb. — O sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich
stanovuje, za jakych podminek miZze politickd strana ¢i hnuti dosahnout piispévku.
Rozdéluje se na staly ptispévek a prispévek na mandat. Na staly prispévek ma strana
narok pokud ve volbach do Poslanecké snémovny ziskala alesponi 3 % hlasti. Narok na
prispévek na mandat méa pokud byl alesponi jeden ¢len strany z kandidatni listiny zvolen
poslancem nebo senatorem. Ptispévek na €innost strany je vyplacen dvéma pololetnimi
castkami pozadu. Tyto pfispévky jsou vyplaceny na zddost politickych stran (zdkon

& 424/1991 Sh.).

1.2.2.5 VYDAJE NA DLUHOVOU SLUZBU A POPLATKY DLUHOVE
SLUZBY

S rostoucim statnim dluhem se zvySuji i vydaje na dluhovou sluzbu. Zakon O statnim
rozpoétu Ceské republiky stanovi planované vydaje statu na nasledujici rok. Mezi
nejvyznamnéj$i polozky patfi Uroky stadtniho dluhu, tmor dluhu s tim souvisejici

vyplaty statni dluhopisi (zakon 455/2011 Sb.).
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1.2.3 OSTATNI MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICI
Z JINYCH PRAVNICH NOREM

1.2.3.1 STATNI PODPORA HYPOTECNIHO UVEROVANI

Narok na vyplatu podpory ma uchazec¢ mladsi 36 let. Podpora slouzi k ¢astecné thrad¢
hypote¢niho tvéru. Podminkou je naptiklad, ze nemovitost se musi nachazet na uzemi
Ceské republiky, v piipadé bytu nesmi jeho hodnota piesahnout 800 000 K&,
U rodinného domu se tato c¢astka zvySuje na 1 500 000 K¢. Podpora je vyplacena po

dobu trvani hypotéky, nejdéle vsak 10 let (nafizeni vlady ¢. 249/2002 Sb.).
1.2.3.2 NOVOMANZELSKE PUJCKY

Novomanzelské pijcky vytizuje Statni fond rozvoje bydleni. Podminky naroku jsou
upraveny ve vladnim nafizeni ¢. 616/2004 Sb. Jednd se o pijcku na bydleni
manzelskym parim s ditétem poptipadé osobam, které se staraji o dit¢ do 3 let, pokud
jsou tyto osoby mladsi 36 let. Maximalni vySe tvéru je 300 000 K¢ s vyhodou fixni
urokové sazby ve vysi 2 %. Diky nartistu z4jmu o tento zptisob financovani bydleni se
v roce 2012 poé¢itd s nartistem puijéek, hovoiime o tzv. Uvéru 300 (vladni nafizeni

&. 616/2004 Sb.).
1.2.3.3 VLADNI UVERY A POPLATKY ZA VEDENI UCTU

Jednd se o platby na zdkladé podepsanych tveérovych smluv. Vyse splatek, trokl

a poplatkl za vedeni uctu vychazi z konkrétnich smluvnich podminek.

1.2.3.4 TRANSFERY MEZINARODNIM ORGANIZACIM, PLATBY
MEZINARODNIMU MENOVEMU FONDU, SVETOVE BANCE,
CESKO-NEMECKEMU FONDU BUDOUCNOSTI

Platby Mezinarodnimu ménovému fondu, Svétové bance, Cesko-némeckému fondu
budoucnosti 1 transfery mezinarodnim organizacim jsou upraveny na zakladé

mezinarodnich smluv.
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1.2.3.5 ODVODY A PRISPEVKY DO ROZPOCTU EVROPSKE UNIE

Podepsanim Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (EU), ktera vesla
v platnost dne 1. kvétna 2004, se Ceska republika zavazala odvadét penézni prostiedky
do rozpoctu Evropské unie. Diky vstupu do EU méame moznost Cerpat prostiedky
Z jejich fondd. V roce 2010 rozdil mezi odvedenymi castkami do rozpoctu a ptijmy

z evropskych fondt dosahl ¢astky 47,3 mld. K& (MFCR, 2012).
1.2.4 QUASI MANDATORNI VYDAJE

1.2.4.1 VYDAJE NA AKTIVNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI

Financovani statni politiky zaméstnanosti bylo do roku 1992 realizovano
prostfednictvim statniho rozpoCtu. S ucinnosti danové soustavy vroce 1993 byl
vytvofen princip pojisténi, platby pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (Krebs,

2010).

»Z prostiedkii vynakladanych na politiku zaméstnanosti je dlouhodobé zhruba 1/3
urCena na aktivni opatieni a zhruba 2/3 na pasivni opatieni. Napiiklad v roce 2007 byly
na aktivni politiku zamé&stnanosti vynaloZeny 4,181 mld. K¢, z nichz vice nez polovina
byla ur€ena na vytvafeni novych pracovnich mist a asi tfetina na odborné praxe,
rekvalifikace a zaméstnavani absolventti Skol a na pasivni politiku zaméstnanosti, tj. na

podpory v nezaméstnanosti bylo vynalozeno zhruba 7 mld. K¢ (Krebs, 2010, s. 329).
1.2.4.2 INVESTICNI POBIDKY

Mezi investi¢ni pobidky se fadi naptiklad sleva na dani z pfijmi pravnickych osob,
hmotné podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti, hmotnéa podpora pfi vytvareni
novych pracovnich mist. Investi¢ni pobidky jsou upraveny zdkonem ¢. 72/2000 Sb.

O investi¢nich pobidkach.

1.2.4.3 VYDAJE NA MZDY PRACOVNIKU ROZPOCTOVYCH A
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

NejvyznamnéjSimi vydaji z fad quasi mandatornich vydajl jsou pravé vydaje na mzdy
pracovnikli rozpoctovych a pfispévkovych organizaci. Nejsou upraveny zadnou

smlouvou ani zakonem.
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2 HISTORICKY EXKURZ

Tato kapitola je rozdélena do sedmi ¢dsti. Prvni kapitola popisuje vznik Ceskoslovenska
v roce 1918, druha je venovana rozvoji Prvni republiky v mezivalecném obdobi az do
krize na sklonku tricatych let. Ctvrta cast priblizuje vyvoj vydajové stranky za
protektordatu Cechy a Morava. Nasledujici kapitola je pasovana do let 1945 az 1948,
kdy na nasem uzemi dochazelo k povalecnym obnovam (Priicha, 2004). Dalsi kapitola
zahrnuje komunistické vitézstvi, obdobi zahdjeni prvni , petiletky*, transformaci
hospodarského mechanismu podle vzoru Svazu soveétskych socialistickych republik az
Kk reformnimu roku 1968. Predposledni cast je vénovana obdobi normalizace az do dob

listopadové revoluce v roce 1989 (Priicha, 2009).
2.1 REFORMY A STATNI ROZPOCTY V LETECH 1918 - 1921

Koncem roku 1918 byla sesazena habsbursko-lotrinska dynastie a Ceskoslovensko bylo
prohlaseno republikou V Cele s prezidentem Tomasem G. Masarykem. Ministerstvo
financi v ¢ele s dr. Aloisem RaSinem zpocatku mélo mimofddné pravomoci, vedle
ménovych a finan¢nich otazek rozhodovalo i o mezindrodnim obchodu. Hospodaiské
opatfeni prvnich mésicli po osamostatnéni bylo spojené hlavné s ménovou a socialnimi
reformami. 29.unora 1920 bylo v nové sepsané Ustavé zakotveno dvoukomorové
Narodni shromazdéni, které se skladdalo z poslanecké snémovny, mé¢la 300 cleni,

a senatu, ten mél 150 ¢leni (Priicha, 2004).

Z oblasti socialnich pojisténi pied vznikem Prvni republiky bylo zavedeno jen trazové
pojisténi a pro délniky pojisténi nemocenské. Penzijné pojisténi byli jen uiednici.
Starobné a invalidné pojisténi byli hornici, zaméstnanci vefejné spravy, soukromi
ufednici. Jednou z prvnich ceskoslovenskych reforem bylo uzdkonéni osmihodinové
pracovni doby Sest dni v tydnu. V oblasti socidlniho pojisténi byl prevzat systém
z Rakouska — Uherska, ktery byl pozménén. Napiiklad v nemocenském pojisténi byl
rozSifen okruh pojisténych, doba vyplaceni davek v nemoci se prodlouzila z 26 tydntli na
39 a nasledné az na rok. Podil na platbach pojisténi se snizil ze dvou tfetin na jednu
polovinu. Povéle¢né obdobi sebou nese idalSi socialni problémy v podobé
nezaméstnanosti. V roce 1919 bylo v Cechach 566 tisic uchazedi o zaméstnani, z nich

se podafilo zaméstnat 231 tisic. Neuspokojiva situace na trhu prace vedla k uzdkonéni
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podpor v nezamé&stnanosti v roce 1918. Zakon ¢. 63/1918 Sb. stanovil, ze podpory se
budou vypléacet jen dva meésice, a to lidem, ktefi jsou existenéné zéavisli na mzdé.
Podporu pobirala necela polovina nezaméstnanych, byla diferencovana podle rodinnych
pomért a pojisténé mzdy, a to v rozmezi od 0,6 do 5 K¢ na den. Vlada musela zajistit
vyplatu rent pro osoby postizené valkou, jednalo se o vdovy ¢i sirotky po padlych nebo
o vale¢né invalidy. Také byla zavedena ochrana prace zen a mladistvych. S ristem

zivotnich nakladt byla zavedena téz drahotni vypomoc (Prucha, 2004).

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze rozpocty sestavované pro roky 1919 a 1920 pocitaly se
silnym deficitem. Pro rok 1921 byl planovan jen s mirnych schodek. Realita se od
oc¢ekavani hodné lisila. V roce 1919 byl schodek polovi¢ni oproti ptedpokladu, v roce
1920 dosahl stat jen mirného deficitu a v roce 1921 skoncilo hospodateni dokonce
ptebytkem. Tyto rozdily byly podle autorova minéni ovliviiovany vytvafenim nové

vzniklého statu, vydaje prevySovaly pfijmy, rozsifovaly se okruhy vybiranych dani.

Tab. ¢. 1: Rozpoéty v letech 1919 — 1921 (v mil K¢s)

K Rozpocet Zavérka
Ro vydaje | pFijmy |+ pFebytek | vydaje | pFijmy | +pFebytek
- schodek - schodek
1919 86153 | 3709,7 | -49056 | 71951 | 4376,1 | -2819,0
1920 14 066,4 | 10426,5| -3639,9 |13538,4|12735,7| -802,7
1921 18026,5|17298,9 | -727,6 18 156,5 | 20 257,5 | +2101,0

Zdroj: Vlastni zpracovani 2012, dle Spacila (1947)

2.2 SOCIALNI POJISTENI A ROZPOCTY V LETECH 1922 - 1929

vvvvvv

Pétka — mimoparlamentni organ piedstaviteld péti politickych stran. Mezi vyznamna
opatfeni hospodaiské a socialni politiky v tomto obdobi patii omezeni podpor
V nezaméstnanosti, uzakonéni starobniho a invalidniho pojisténi dé€lnictva. Od roku
1926 bylo rozsifeno povinné socidlni pojiSténi, zahrnovalo nemocenské, Urazové,
invalidni, starobni, penzijni, vdovské a sirotéi pojisténi i poskytovani ptispeévku
v mateistvi a pti umrti. Ceskoslovensko patfilo v oblasti socialniho pojisténi k evropské
Spicce. Pojisténi Ufednikli soukromého sektoru bylo odvadéno do VSeobecného

pensijniho ustavu, naopak pojisténi de€lniki bylo koncentrovano do Ustiedni socidlni
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pojistovny. V roce 1927 probéhla reforma piimych dani a koncem roku 1929 byla ¢eska

meéna kryta zlatem (Priicha, 2004).

»NejvyznamnéjSimi vydajovymi polozkami statniho rozpoctu byly hlavné naklady
spojené se splacenim a uroCenim statniho dluhu, vécné a osobni vydaje na narodni
obranu, 0sobni vydaje ve $kolstvi, penze a zaopatiovaci platy, spravni vydaje v resortu
ministerstva financi, vydaje na statni podniky, ndklady na vefejnou bezpecnost v resortu
ministerstva vnitra, péfe o osoby postizené¢ valkou a vydaje spojené se stavbou a koupi

vetejnych budov* (Pricha, 2004, s. 196).

V tabulce ¢. 2 se nachdzeji tdaje o rozpoctech v obdobi 1922 az 1929. Planované
rozpocty v letech 1922 az 1925 byly tvofeny s mirnym deficitem. Naopak podle
ocekavani se v letech 1926 az 1929 pocitalo s mirnym piebytkem. Plany pro prvnich pét
let byly optimistictéj$i nez skuteCnost. Deficity v tomto obdobi byly vice nez
dvojnéasobné oproti planovanému odhadu. Od roku 1927 se vysledky zavérky dostaly do
prebytkti. Takovou zménu piinesla reforma ptimych dani, kterd prob&hla praveé v roce

1927.

Tab. ¢. 2: Rozpocty v letech 1922 — 1929 (v mil K¢s)

Rok Rozpocet Zavérka

Vydaje Prijmy +prebytek | Vydaje Prijmy +prebytek

- schodek - schodek

1922 19813,0 |18884,2 |-928,8 20640,6 |19081,6 |-1559,0
1923 193710 |18812,4 |-558,6 19369,3 [16417,6 |-2951,7
1924 16994,0 |16391,3 |-602,7 194725 | 175134 |-1959,1
1925 9573,6 9301,3 -272,3 12578,0 [10837,8 |-1740,2
1926 9710,3 10085,8 | +375,5 117290 |11657,3 |-71,7
1927 107431 |107635 |+204 11659,7 |12236,1 |+576,4
1928 10761,1 |10787,3 |+26,2 12853,8 |13137,3 | +2835
1929 10818,6 |10854,1 |+355 11968,9 |122334 |+2645

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle Spacila (1947)

2.3 KRIZE A ROZPOCTY V LETECH 1930 - 1938

Po krachu na newyorské burze v roce 1929 zasahla cely svét krize. Jeji ucinky se
v Ceskoslovensku projevily az zatatkem tiicatych let. Krize zasahla i statni finance.

Vysledek hospodafeni se vroce 1931 prohloubil. Vladda reagovala sniZovanim

23



vydajovych i ptijmovych polozek az do roku 1934. Od roku 1935 se vydaje a piijmy
rozpoctu opét zacaly zvySovat. Mezi zékladni rysy vydajovych polozek lze zafadit:
naklady na umotovani a troceni statnich dluhli, vydaje na obranu, socialni vydaje byly
cerpany prevazné na socidlni pojisténi, penze, nezaméstnané a také na péci o valeCné
poskozence. V bieznu 1933 vlada vydala tzv. kartelovy zakon a zakon o ,,Ptj¢ce prace™.
Tyto zadkony pfinesly dv€ miliardy korun, které byly vyuzity na uhrazeni schodku
statniho rozpoCtu. Snizila se i nezaméstnanost. V letech 1933 — 1935 doslo v ramci
krize statnich financi dokonce k seSkrtani platii statnich zaméstnancli, omezeny vladni
investice, podpory v nezaméstnanosti bylo vydano v tomto obdobi 550 az 700 miliond

K&s. Udaje z tohoto obdobi jsou znazornény v tabulce ¢. 3 (Priicha, 2004).

Tab. €. 3 Rozpoéty v letech 1930 — 1938 (v mil K¢&s)

Rok Rozpocet Zavérka

Vydaje Piijmy +prebytek | Vydaje Piijmy +prebytek

- schodek - schodek

1930 109434 |10896,4 | +53,0 117914 | 115552 |-226,2
1931 11410,0 |114153 |+53 14 388,1 |12418,6 |-1969,5
1932 11140,6 |111453 |+4,7 124473 |12197,6 |-249,7
1933 113812 |113828 |+1,6 12327,9 |10820,9 |-1507,0
1934 10379,9 (103811 |+12 11584,0 |10878,6 |-705,4
1935 107158 |107178 |+2,0 12889,5 |11233,3 |-1656,2
1936 107648 |10766,1 |+1,3 15203,0 |13443,0 |-1760,0
1937 11276,8 |112795 |+27 16 608,2 |16617,1 | +8,9
1938 16369,2 |12863,3 |-35059 |[184866 |173754 |-1111,2

Zdroj: Vlastni zpracovani 2012 dle Spacila (1947)

2.4 HOSPODARENI V OBDOBI PROTEKTORATU 1939 - 1945

Protektorat vznikl v pribéhu roku 1939. Nejasné hranice a dalsi uspofddani mély na za
dasledek, ze statni rozpocty byly sestavovany az od roku 1941, které nové schvaloval
fissky protektor a prezident. Ri§ské organy nebyly z rozpoétu financovany (Pricha,
2004).

Protektoratni rozpocet byl rozdélen do tii skupin. Prvni z nich se vénovala vlastni
spravé, napiiklad vydaje a pfijmy ministerstev, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Druhd
a nejobsahlejsi slozka patiila vSeobecné pokladni sprave, tato slozka méla za ukol hajit

fiSské z&jmy. Administrativni aparat byl hrazen z protektoratniho rozpoctu. Vlastni
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statni sprava progla reorganizaci, napiiklad Ufad ptedsednictva byl nahrazen pouhym
sekretaridtem predsedy vlady, doSlo ke zruseni finan¢ni strdZze vladnim nafizenim
¢. 293/42 Sb. Dochazelo k propousténi z armédy, tim se zvySily vydaje na penzi.
Némecko na sebe penzijni bfemeno pievzalo, ale pouze administrativné. Byl ziizen
matrikularni ptispévek, Némci kazdoro¢né libovolné urcovali vysi toho prispévku.
K ¢eskym lidem se ovSem z Némecka nedostala ani koruna. Ostatni vladni vydaje se
vyvijely bez dramatickych zmén. V roce 1943 narostly vydaje na VSeobecnou pokladni
spravu o 3,3 miliardy K, za timto prudkym nartstem staly z vétsi Casti tzv. zlevinovaci
akce. Béhem protektoratnich let bylo do téchto akei vlozeno 3,87 miliard K, ale tspora
obcantl byla zanedbatelnd, ro¢ni Gspora dosahla 139 korun. Vyvoj vydaji na personalni
naklady wvzrastal hlavné diky pfest¢hovani statnich zaméstnancii z pohrani¢i do
vnitrozemi. V1adni nafizeni ¢. 166/1941 Sb. zmrazilo investi¢ni vystavby na naSem
uzemi, tim dos$lo ke snizeni vydaju ve statni sprave. Nasledujici tabulka ¢. 4 znazoriuje

vyvoj vydaju (Pricha, 2004).

Tab. ¢&. 4: Vydaje vlastni spravy v letech 1939 — 1943 (v mil K¢&s)

Piedpis nalezitosti v jednotlivych letech v tis. K
1939 1940 1941 1942 1943
Osobni vydaje
Podle platovych |, 155547 | 2324108 | 2523067 |3193240 |3 148,808
narizenl
Ostatni osobni | 4 2/3 570 | 9938503 | 3056284 | 2449649 | 2573413
vydaje
Uhrn osobnich
osob 3895825 |4562,701 |5579,351 |5642,889 |5722221
vydaju
Vécné vydaje
Radné 3908269 | 6274710 | 8738477 |12701,738 | 16 346,065
Mimoradné | 2987,453 | 2621968 |3012,846 | 2055447 |3181,144
Uhrn véenych | g ao0 755 | 8896678 | 11 751,185 | 14 757,185 | 19 257,209
vydaji
Ce'lv‘;?(vizjghr“ 10 791,547 | 13459.379 | 17 330,674 | 20 400,074 | 25 249,430

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle MF CSR 1946
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25 POVALECNY VYVOJ V LETECH 1945 — 1948

Po skonéeni valky byla hospodaiska situace v Ceskoslovensku v katastrofalnim stavu.
Mnoho lidi zahynulo, spousta jich byla odeslana na praci do zahranici, ¢i méli zni¢ené
zdravi z véznéni. Vzdelani budoucich generaci bylo pferuSeno uzavienim vysokych skol
17. listopadu 1939. Pramyslova vyroba byla zniena drancovanim dold,
neobnovovanim stroji, popiipadé¢ odvozem materidlu a zasob za hranice. Zeméd¢lska
vyroba byla poskozena devastovanim puady i1 dobytka. Oblast nemocenského a
dichodového zabezpeceni, rodinné a vanocni pfispévky méla v povalecnych letech
znaény vliv na zivotni uroven obyvatelstva. Byl pfipraven ndvrh zdkona o narodnim
pojisténi, ktery pifedpokladal jednotné podminky pro dichodové pojisténi vSech
zaméstnancl, délnikh 1 statnich zaméstnancii. Navrh byl zaveden zakonem ¢. 99

z dubna 1948 (Priicha, 2009).

»Narodni pojisténi se tykalo vSech, pojisténi bylo povinné a jeho vySe byla stanovena
procentnim vyjadienim (nemocenské pojisténi na 5 az 6,8 % z vyméfovaciho zékladu),
za zaméstnance jej hradil zaméstnavatel, osoby samostatné vydélecné ¢inné platily za
sebe iza svou rodinu, u rolnikd se vyméfovaci zaklad pocital z rozlohy pozemku.
U nemocenského pojisténi se davky noveé vyplacely od prvniho dne nemoci, davky se
délily na penéZzni a vécné. Mezi vécné davky se fadila mimoustavni 1écba, 1éky se
poskytovaly zdarma. Nemocenské davky byly rozdéleny do 24 stupiiti od 15 do 159 K¢s
na den. Pobyt v porodnici a 1ékatské oSetfeni bylo poskytovano zdarma. Davky pomoci
Vv matefstvi se vyplacely 18 tydni ve vySi nemocenského, za narozené dité se
jednorazové poskytovalo 2500 Kés a détska vybavicka. Existovalo 9 druht
dichodovych davek, §lo o dichody starobni, invalidni, vdovské, manzelky, sirotci,
dichody druzky a dal$i. Narok na starobni diichod vznikal po dvacetiletém pojiSténi
v 60 letech nebo miniméln€ po cCtyfletém pojisSténi v 65 letech. Invalidni diichod se
pfiznaval v pfipad€ ztraty nebo silného poklesu pracovni schopnosti. Zavadély se téz
dichody pro bezmocné, ,,vybavné*“ po uzavieni siatku a pohiebné. Socidlni diichod
mohl byt pfiznan osobam nad 65 let, pokud nespliiovaly narok na jinou formu
dichodovych davek. V roce 1948 Cinil primérny ro¢ni starobni a invalidni diichod
délnikti 18 440 K¢s, soukromych ufednik 24 326 K¢s a diichod statnich a vetejnych
zamg&stnanct 28 482 K¢s. Doslo tedy k srovnani predvaleénych rozdili mezi dichody*

(Priicha, 2009, s. 216).
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Po skonceni valky nebylo mozné hospodafit podle statniho rozpoctu, proto byly
sestavovany pouze mésicni vykazy, ze kterych je patrné, Ze nejvyssi podil na vydajich
mély mzdy a platy civilnich zaméstnancii, pfidély pro samospravu a umotovani statniho
dluhu a skolstvi. Statni rozpocty v tomto obdobi byly sestavovany jako schodkové,
ovSem dochazelo k hospodatskému vzestupu a utlumu investic, proto skutecnost nebyla
tak kritickd jako v dob& planovani rozpocti. Nasledujici tabulka ¢. 5 zobrazuje

povaleény vyvoj vydaji (Pracha, 2009).

Tab. ¢. 5: Rozpocdty v letech 1946 — 1948 (mld. K¢&s)

Rozpocet Skute¢nost
Rok o Schodek o Schodek
Vydaje Prijmy v % vydaji vydaje Prijmy v % vydaji
1946 64,0 37,8 40,9 53,1 45,3 15,0
1947 73,3 48,4 34,0 61,3 58,0 5,4
1948 68,0 56,9 16,3 83,6 75,2 10,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012 dle Goldmann, Flek (1948)

2.6 ROZPOCTY V LETECH 1949 — 1968

V obdobi od roku 1949 az 1968 doslo ke zménam v ptijmové i vydajové ¢asti rozpocta.
Socialistické finance byly chapany jako souhrn Ctyf slozek: statnich financi, Gvéru,
pojisténi. V téchto letech byla opusténa podoba rozpocth z predvalecnych let. Vydaje ze
statniho rozpoctu zavisely na plnéni pland, naopak vydaje na socialni zabezpeceni méli
mandatorni charakter. Dé&lily se do nékolika skupin, v hospodaistvi se jednalo
predevsim o vydaje na investice. V kulturnich a socidlnich opattenich byly zatazeny jiz
vySe zminéné mandatorni vydaje na socialni zabezpeCeni v nemoci, invalidité, stafi,
matefstvi nebo pii ztraté zivitele, v Sedesatych letech tvofila polovina vydajii prave
vydaje na socidlni zabezpeCeni. Dalsi skupinou vydaji byly vydaje na obranu
a bezpecnost, které tvofili 8 aZ 9 % vydaji ze statniho rozpoctu. Vydaje na spravu byly
uréeny na spravu narodnich vyborG a vrcholnych organli statni moci. Nasledujici

tabulka zobrazuje vyvoj vydaji obdobi 1949 - 1968 (Pricha, 2009).
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Tab. ¢. 6: Rozpo¢ty v letech 1953 — 1968 (v mld. K¢s)

Ukazatel 1953 1954 - 55 1956 - 60 1961 — 65 1966 - 68
Prijmy SR 105,8 85,3 101,1 120,2 152,2
(mld. K¢s)
Vydaje SR 99,2 82,6 98,9 118,9 151,1
(mld. K¢s)
Kulturni a
socialni 22,1 32,4 35,3 38,2 39,4
opatieni
Saldo SR +6,6 +27 +2,2 +1,3 +11
(mld. K¢s)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012, HSR, s. 138. Vypocty z ro¢nich udaji
2.7 ROZPOCTY V LETECH 1969 — 1989

Hospodatsky vyvoj v tomto obdobi Ize rozdé€lit do dvou etap. Prvni zhruba do roku
1975, kdy 1 ptes politické otfesy dochédzelo k hospodaiskému rtstu. V druhé etapé se
tempo rustu snizovalo, az doslo ke stagnaci. Byl vydan ustavni zdkon, ktery nahradil

Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960.

Podle zékona €. 144/70 Sb. byla Statni banka ceskoslovenskéa pfimo svazana s vladou,
ziskala pak vétSi sobéstacnost, nebyla jiz zavisld na ministerstvu financi ¢i jinych
centralnich organech. Piedkladala k projednavani ménové plany, které se zahrnovaly do

narodohospodaiskych plant (zakon ¢. 144/70 Sb.)

»Podle ustavniho zdkona o ¢s. federaci vznikly vroce 1969 v ramci rozpoctové
soustavy CSSR tii statni rozpoéty (federace a republik) a dva republikové rozpoéty
narodnich vyborl, které navazovaly na statni rozpocty republik saldem a ucelovymi
dotacemi. Tti rozpocty federace a republik byly srovnatelné s diivéjSim unitdrnim
rozpoCtem jen v jejich aritmetickém souhrnu. V roce 1970 doslo k osamostatnéni

statnich rozpo¢t a rozpocti narodnich vybora* (Pricha, 2009, s. 833).
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Tab. €. 7: Hospodafreni statu véetné narodnich vyboru v letech 1969 — 1989

Ukazatel 1969-70 | 1970-75 | 1976 | 1981 -50 | 1986 -88 | 1989
Piijmy ihrnem | 195,2 243,5 292,0 | 330,7 385,5 415,4
z toho rozpocty | 63,3 81,2 98,8 |114,2 139,2 155,8
Rozpocty NVv | 324 33,1 33,8 | 345 36,1 37,5

Vydaje ithrnem | 185,6 239,9 289,8 | 329,8 383,1 4149
z toho rozpocty | 58,8 78,2 96,6 | 1134 136,8 151,8
Rozpocty NVv | 31,7 32,6 334 | 344 35,7 36,9

Vysledek v mld. | + 9,6 +5,4 +22 | +09 +24 +0,5
z toho rozpocty | +4,5 +3,0 +22 |+0,8 +24 +04

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012,HSR a SR (oddil finance). Vypocty z ro¢nich dajl

Tabulka €. 7 zobrazuje federani rozpocCty, které financovaly vydaje na obranu,
bezpecnost, zahrani¢ni vztahy, hospodafstvi, védu a techniku. Rozpocty republik platily

vydaje na kulturni a socialni opatfeni a vydaje na zdravotnictvi a kulturu. (Priicha,

2009).
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3 VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU V CR

Nasledujici kapitola je vénovdana rozboru mandatornich vydajii CR v obdobi péti let, od
roku 2006 do roku 2010. Prvni cast bude vénovana socidalnim transferum, dalsi
podkapitola vyvoji mandatornich vydaji nemajici charakter socialnich transferi. Treti
cast je zamerena na vydaje jinych pravnich norem a nakonec predposledni zobrazuje
vyvoj quasi mandatornich vydaju. Posledni kapitola obsahuje vlastni zhodnoceni

celkového vyvoje mandatornich vydajii.

Z pohledu celkovych mandatornich vydajii doslo v rozmezi téchto let k naristu
0103 862 milionu K¢. Z tabulky ¢. 8 je patrné, Ze nejvyssich vydajii bylo dosazeno
v roce 2009, v roce 2010 doslo jiz k mirnému poklesu hodnot o necelych 6 000 mil. K¢.

Tab. ¢. 8: Pfehled mandatornich vydaji v letech 2006 — 2010 (v mil. K¢).

Zakonné mandatorni Quasi mandatorni Mandatorni vydaje

Rok A -

vydaje vydaje celkem
2006 523194 217 255 740 449
2007 554 470 220 081 774 551
2008 581 802 215752 797 554
2009 621 981 228 911 850 892
2010 628 108 216 203 844 311

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

Obr. ¢. 1: Podil mandatornich vydaji na piijmech statniho rozpoctu (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né Géty v letech 2006 — 2010
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Obréazek ¢. 1 zobrazuje podily mandatornich vydaji na pifijmech statniho rozpoctu.
V roce 2009 doslo k nejvétsimu nartstu zakonnych mandatornich vydajt o 8,8 %. Quasi
mandatorni vydaje v tomto obdobi kolisaji mezi 20 a 24 %. Na celkovych mandatornich
vydajich se podileji jen minimalnim dopadem. Od roku 2009 se mandatorni vydaje
podileji na piijmech statniho rozpoctu 80 %, budouci ptijmy by jiz nemusely dostatecné

pokryt tyto vydaje.

Mandatorni vydaje je stat povinen platit na zakladé zakona ¢i jinych pravnich norem,
jejichz vysi nelze jen tak ovlivnit. Patii do nejvétsi vydajové polozky statniho rozpoctu.
V soucasné dobé tvoii az 80 % vydaji v rozpoétu CR. Rostou skokové, nejvétsiho skok
byl spojen se socialni reformou v roce 2006, diky které se dostaly na hranici tii pétin
vydajii. S vyvojem dosdhly jiZ zminénych ctyf pétin pfijml statniho rozpoctu na

financovani rozvoje (Informa¢ni centrum vlady, 2012).
3.1 VYVOJ SOCIALNICH TRANSFERU

V druhé kapitole byly blize specifikovany jednotlivé slozky socialnich transferd. Praveé
tato skupina vydaju patii, co do objemu vyplacenych davek, k tém nejobjemnéjsim.
Podil socialnich transferi na vydajich statniho rozpoctu postupné roste o nékolik

procentnich bodt od 36,5 % Vv roce 2006 az do vyse 39,9 % v roce 2010.

Tab. €. 9: Podil Socialnich transferi na celkovych mandatornich vydajich

Socialni transfery Podil na celkovych
Rok (v mil. K¢) mandatornich vydajich
' (v %)
2006 372 954 50,37
2007 413 243 53,35
2008 429 217 53,82
2009 458 842 53,92
2010 461 426 54,65

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né Géty v letech 2006 — 2010

Z tabulky ¢. 9 je zfejmé, ze socialni transfery zastavaji zhruba polovinu celkovych
mandatornich vydaji. Mezi roky 2006 a 2007 doslo k nartistu o 40 289 mil. K¢. Vlada
si uvédomuje problematiku této skupiny vydaji. Nelze je radikaln¢ snizit s ohledem na
socidlni stranku zivota obcCanii. Nicméné se rist téchto transferi pokusila omezit

v ramci reformy vetejnych vydaji zadkonem €. 261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych
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rozpoCtl. V porovnani rozdilem meziro¢nich ptirastki vydaji v letech 2006/2007
a2007/2008, kdy doslo k nariistu 0 15 974 mil. K¢, se snizil meziro¢ni rust socialnich

transferu.

Tab. ¢. 10: Socidlni transfery

o ROK
SOCIALNI TRANSFERY (v mil K&.)
2006 2007 2008 2009 2010
Davky diichodového pojisténi 272911 | 289855 | 312 532 | 339 788 | 346 213
Dévky nemocenského pojisténi 32974 | 34870 | 32072 | 26233 | 22996
Davky statni socialni podpory 34123 | 48617 | 41970 | 41168 | 40880
Ostatni socialni davky 7159 6 048 7258 7107 7502
Podpory v nezamé&stnanosti 7 308 7016 7115 15078 | 13355
Ochrana zaméstnan. pri platebni nesch. 184 196 150 844 498
zaméstnav.
Mandatorni soc. dotace zaméstnav. 3621 4198 4119 3976 4279
Davky soc. péce prosté. OkU a obci 14674
Transfery na davky pomoci v hmotné 7 482 5523 5751 5903
nouzi a na davky zdravotné postiZenym
Transfery na pi"isp. na pééi dle z. o soc. 14 961 18 478 18 897 19 800
sl.

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné€ postizenym, transfery
na prispévky na péci dle zdkona o socidlnich sluzbach se od roku 2012 nehledi jiz jako
na transfer, ale jako na vydaj realizovany pies Utad prace CR. Polozka mandatorni
socialni dotace zaméstnavatelim obsahuje néarokové dotace na zakladé pravnich
ptredpist, které urcuji vyplatu socidlnich ptispévki nebo podporuji ztizeni pracovniho

mista pro osoby se snizenou pracovni schopnosti.
3.1.1 Davky diichodového pojisténi

Nejvyznamnéjsi polozkou socidlnich transfer jsou davky dichodového pojisténi.
V obdobi téchto let se vyplata zvysila o 73 302 mil. K¢. V druhé kapitole bylo zminéno,

ze mezi davky dichodového pojisténi patii starobni, invalidni, pozlstalostni dichody.

Davky dichodového pojisténi patii do nejzékladnéjSich davek vyplacenych v naSem
staté. Zaroven je tento systém financovan prabézné v podobé pojistného, které je
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srazeno zmezd. SouCasni zaméstnanci financuji vyplaty davek pro lidi
V poproduktivnim veéku. V této oblasti dochazi k mnoha reformam, protoze systém
vyplaceni dichodovych davek je =z hlediska starnuti populace dlouhodobé
neudrzitelnym. Prodluzuje se vék odchodu do dichodu, vétsi diraz bude kladen na
druhy pilit dichodového systému, tedy na osobnich odvodech do penzijnich fondd na
svij soukromy ucet, ze kterého po celou dobu produktivniho véku nebude mozné penize

vybrat ani z n¢j odejit. Ttetim pilifem je mySleno pfeménéné penzijni ptipojisténi.

Tab. €. 11: Vyvoj davek diichodového pojisténi

Davky diichodového pojisténi (v mil. K<)
RoK Starobni diichody | Invalidni diichody Podzgitl:l;g;tni
2006 199 871 49 268 23772
2007 211 647 53 036 25159
2008 229 727 56 825 25 968
2009 250 868 61 386 27 523
2010 272 068 47 457 26 681

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Z tabulky ¢. 11 je patrné, Ze nejvétsi objemové zastoupeni v davkach dichodového
pojisténi maji starobni dichody, v roce 2006 bylo vynalozeno 73,2 % na vyplatu
starobnich diichodl. Rozpoc¢tovany objem vydaji na davky dichodového pojiSténi byl
v roce 2006 272,8 mld. K¢. Zakon ¢. 584/2006 Sb. navysil pivodni rozpocet na davky
dichodového pojisténi o 9,3 mld. K¢. K tomuto zvySeni vedla valorizace dichodu
a zvyseny pocet dichodcii. Diichody invalidnimi jsou mysleny jak ¢aste¢né invalidni,
tak i plné. V roce 2007 byla statnim rozpoctem urcena ¢astka 287,4 mld. K¢, musela byt
diky valorizaci navySena usnesenim vlady ¢. 290/2007 o vice nez 2,3 mld. K¢. Zakon
¢. 178/2008 Sb., nabyl uc¢innosti od kvétna 2008. S timto zédkonem byla provedena
mimotadna valorizace, kterou doslo ke zvySeni vydaji oproti rozpoctovanym o 6,7 mld.
K¢&. Vroce 2009 byla hodnota rozpoctovanych dichodd 336,6 mld. K¢, kterd byla
navySena ¢astkou 2,5 mld. K¢ zadkonem ¢. 423/2009 Sb.. Rok 2010 pfinesl zménu ve
vyplaceni davek dichodového pojisténi, zacatkem roku nebyla provedena valorizace
dtchodi, doslo k postupnému zvySovani hranice odchodu do dichodu, doby pojisténi

pottebné pro vyplatu davek.
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Obr. ¢. 2: Vyvoj starobnich diichodu (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Obrazek ¢. 2 zobrazuje rostouci tendenci ve vyvoji starobnich diichodti v CR. Mezi roky
2006 a 2007 doslo k nartstu davek o 5,89 %. Tempo rlstu se v dal§im mezirocnim
obdobi zvysilo na 8,54 %. V nésledujicim obdobi dosahovalo jiz 9,2 %. Reforma v roce

2009 pfinesla nepatrné snizeni meziro¢niho tempa 0 8,45 %.

Obr. ¢. 3: Vyvoj invalidnich dichodi (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né Géty v letech 2006 — 2010
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Meziro¢ni tempo rustu vydaji na invalidni diichody bylo v obdobi 2006/2007 7,64 %.
Nasledujici obdobi pfineslo jen nepatrny pokles rustu na 7,14 %. Naopak v obdobi
2009/2008 doslo k zvyseni na 8,03 %. V poslednim sledovaném obdobi doslo
k rapidnimu poklesu vydajt, ¢astky vyplacené v roce 2010 byly nizsi o 22,69 %.

Obr. €. 4: Vyvoj poziistalostnich dichodi (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Obrazek €. 4 zachycuje vyvoj pozustalostnich diichodt v letech 2006 — 2010. Mezi lety
2006 a 2007 doslo k narustu vydaji o 5,83 %. V obdobi nasledujicim pokleslo tempo
rustu na 3,22 %. Mezi roky 2008 a 2009 vzrostly vyplaty pozistalostnich diichodii
0 5,99 %. Obdobi let 2009 a 2010 vykazuje mirny pokles objemu davek o 3,01 %.

3.1.2 Davky nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi jsou Cerpany obcCany v produktivnim veéku. Jedna se
0 davky nemocenského, osetfovného, penézité podpory v matetstvi. Tyto davky jsou

vyplaceny z pojistného, které si hradi ekonomicky aktivni obéané z mezd.

W

Zudaju v tabulce ¢. 10 je patrné, Ze objem vyplacenych finanénich prostfedk se
Vv pribéhu analyzovaného obdobi zménil z 32 974 mil. K¢ v roce 2006 na 22 996 mil.
K¢&. Nejvetsi pokles je zaznamendm mezi rokem 2008 a 2009, a to o 5 839 mil. K&.
V roce 2008 byla pfijata mnohd vladni opatfeni za ti¢elem snizit mnozstvi Cerpanych

prostiedk, ale hlavné zamezit jejich neopravnénému cerpani.
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Tab. €. 12: Vyvoj davek nemocenského pojisténi v obdobi 2006 - 2010

Davky nemocenského pojisténi (v mil. K¢)
RoK Nemocenské OSeti'ovné Penézita pomoc v
materstvi
2006 27 106 825 5039
2007 28 015 893 5957
2008 24 891 811 6 363
2009 18 340 729 7160
2010 15 065 431 7 496

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére&né éty v letech 2006 — 2010

Tabulka ¢. 12 zobrazuje vyvoj davek nemocenského pojisténi, v tabulce jsou uvedeny
vydaje na nemocenské, oSetfovné a pencZitou pomoc v matefstvi. V roce 2006
pfipadalo na vyplatu nemocenského 27 106 mil. K¢, v roce 2007 bylo rozpoctovano
26,4 mld. K¢, skutenost se ligila o 1,6 mld. K¢&. Castky pro denni vyméfovaci zaklady
u davek nemocenského pojisténi vzrostly z 510 K¢ na 550 K¢ a ze 730 na 790 K¢&. Na
penézitou pomoc v mateistvi bylo v roce 2006 vyplaceno 5039 mil. K& Meziro¢ni
narast davky byl o 918 mil. K&. Podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny v roce 2006 Cinila
825 mil. K&, meziro¢ni nartst v roce 2007 68 mil. K& Zmény mezi roky 2006 a 2007
mzdy. V roce 2008 doslo k dalsim zménam ve vyplaté téchto davek. Po prvni tfi dny
pracovni neschopnosti nedostival zaméstnanec nemocenské, toto rozhodnuti bylo
zru$eno Ustavnim soudem, byla sjednocena doba penézité pomoci v matefstvi jak pro
vdanou, tak pro svobodnou matku. Diky témto reformam doslo ke snizeni vydaji.
V ptipad¢ nemocenské o 3 124 mil. K¢, u oSetfovného doslo ke sniZeni o 82 mil. K¢,
naopak u penézité pomoci v matetstvi doslo k naristu o 406 mil. K¢. V roce 2009 nabyl
odlozené ucCinnosti zakon ¢. 187/2006 Sb., ktery stanovuje nasledujici. Zaméstnanci
neni béhem prvnich 14ti dni vypldceno nemocenské, ale ndhrada mzdy od
zaméstnavatele, napiiklad pfibyla i tfeti redukéni hranice pro vypocet vymétovacich
zéklada. V dasledku téchto zmén doslo u nemocenské k meziro€nimu poklesu o 6 551
mil. K¢, oSetfovné se snizilo o 82 mil. K¢, penézita pomoc v matefstvi opét mezirocné
vzrostla o 797 mil. K¢. Pro rok 2010 byly schvaleny zmény ve vypoctu nemocenské,

byla stanovena shodna hranice po celou dobu trvani pracovni neschopnosti. Ve vyplaté
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nemocenské doslo k poklesu 0 3 275 mil. K¢, v ptipadé oSetifovného se vyplata snizila
témer o polovinu na 431 mil. K¢, penézitd pomoc v matef'stvi naopak vzrostla o 336

mil. K¢&.

Obr. €. 5: Vyvoj davek nemocenské (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Obrazek €. 5 zobrazuje vyvoj davek nemocenské ve zvoleném obdobi. Mezi roky 2006
az 2008 mély vydaje rostouci charakter. Rok 2009 ptinesl zménu ve vyplaceni

nemocenského, od tohoto roku maji vydajové slozky klesajici trend.

Obr. ¢. 6: Vyvoj oSetifovného (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010
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Obrazek ¢. 6 zobrazuje vyvoj osetfovného. Nazorné poukazuje na to, ze v roce 2008
byla vyplacena nejvyssi ¢astka 893 mil. K& Od roku 2008 dochazi ke klesajicimu
trendu ve vyplaceni davek. V roce 2010 dokonce poklesly na 431 mil. K¢&.

Obr. ¢. 7: Vyvoj penézité pomoci v materstvi (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Obrazek ¢. 7 znazornuje vyvoj penézité pomoci V matetstvi. Tato davka ma po celou
dobu sledovaného obdobi rostouci trend. V roce 2008 doSlo ke sjednoceni doby
vyplaceni této davky pro vdanou i svobodnou matku. V tomto obdobi doslo k nariistu

0 2 457 mil. K¢, které musely byt vynalozeny.
3.1.3 Davky statni socialni podpory

Déavky statni socialni podpory jsou uréeny rodinam s nizkymi piijmy, naptiklad socialni
priplatek, ptispévek na bydleni, porodné. V kapitole dva jiz byly tyto davky podrobnéji

specifikovany.
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Tab. €. 13: Vyvoj davek statni socialni podpory v obdobi 2006 — 2010

p?j;(')‘fys(tjtl‘l‘l‘;lf‘;gé) 2006 2007 2008 2009 2010
Pridavek na dité 11061 | 10260 6 255 4754 3875
Socidlni pFiplatek 4 429 4626 3192 2 980 3117

Piispévek na bydleni 2 300 1576 1629 2201 3533

Rodicovsky prispévek | 13543 | 28708 | 28325 | 28622 | 27765

Davky péstounské péce 591 774 846 927 1009
Porodné 1501 2 098 1647 1579 1565
Poh¥ebné 513 510 71 17 16

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Ptidavek na dité v roce 2006 ¢inil 11,1 mld K¢ a byl poskytovan rodinam, jejichz ptijem
byl pod trojndsobkem zivotniho minima. V roce 2007 doslo ke zméné v posuzovani
naroku na tento ptidavek, davka byla pfiznana pokud nezaopatiené dité Zilo v rodiné
S pfijmem maximalné do ¢tyindsobku zivotniho minima, i pfes vyse zminéné opatieni
klesl ro¢ni vydaj o 801 mil. K¢&. V roce 2008 byla opét zménéna hranice pro pfiznani
naroku na vyplatu davky, a to na 2,4 ndsobek zivotniho minima. SniZenim hranice pro
pfiznani z ¢tyfnasobku na 2,4 nasobek mélo za nasledek znatelné snizeni poctu piijemcti
davky. Doslo k poklesu vydaji na davku o 39 %, meziro¢ni pokles tedy ¢inil 4 mld. K¢.
V druhé poloviné roku 2009 doslo k navySeni hranice na 2,5 nasobek Zivotniho minima,
zakon €. 362/2009 Sb. snizil ¢astku mési¢niho pfidavku o 50 K¢, zaroven opét snizil
hranici pro pfiznani naroku na 2,4 nasobek, proto doslo k meziro¢nimu poklesu o 879

mil. K¢.
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Obr. ¢&. 8: Vyvoj pridavku na dité (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Stétni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

Na socialni ptiplatek bylo v roce 2006 vynalozeno 4,4 mld. K¢&. Hranice pro pfiznani
naroku nesméla prekroc¢it 1,6 nasobek Zivotniho minima za predchozi kalendaini
ctvrtleti. V roce 2007 byla tato hranice zvySena na 2,2 nédsobek, diky zvySeni hranice
doslo k nartstu vydaji o 197 mil. K¢&. V roce 2008 se hranice snizila na 2,0 nasobek
zivotniho minima, vydaje na zminénou davku poklesly o 1 434 mil. K¢&. V roce 2009
doslo k dalsimu zptisnéni podminek pro pfiznani naroku na davky, s pomoci tohoto

opatfeni doslo k meziro€nimu snizeni o 212 mil. K¢.
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Obr. ¢&. 9: Vyvaj socidlniho prispévku (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

Rodicovsky piispévek v roce 2006 c¢inil 13,5 mld. K&, mésicni vyse piispévku Cinila
3696 K¢, tedy 1,54 nasobku zivotniho minima. V roce 2007 byla vySe meési¢niho
ptispévku 7 582 K¢&, proto meziro¢ni narist ¢inil 15 165 mil. K¢ Od roku 2008 byl
zaveden novy systém vyplaceni rodicovského piispévku. Nové bylo mozné si vybrat
pocet let, po které bude ptispévek vyplacen, celkova vyplacend Castka byla 262 200 K¢.
Objem vyplacenych davek mezirocné klesl o 383 mil. K¢&. V roce 2009 vzrostl mési¢ni
prispévek z 7 582 K¢ na 7 600 K¢ u volby pfispévku na 4 roky, meziro¢ni nartst vydaji

¢inil 297 mil. K&. V roce 2010 doslo k mirnému poklesu
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Obr. ¢. 10: Vyvoj rodi¢ovského prispévku (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

Porodné v roce 2006 ¢inilo 1,6 mld. K¢&. Pravé od tohoto roku se zménila ¢astka z 5-ti
nasobku na 10-ti nasobek zivotniho minima. Od roku 2007 se opét zvedla na 11,1
nasobek zivotniho minima, bylo vyplaceno o 507 mil. K¢ vice. V roce 2008 byla
zavedena pevna ¢astka 13 000 K¢, meziro¢ni rozdil ¢inil 451 mil. K¢&. Posledni dva roky

zaznamenaly jen mirné poklesy ve vyplacenych davkach.

Obr. ¢. 11: Vyvoj porodného (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010
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3.1.4 Podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezamé&stnanosti se fadi mezi pasivni politiku. Do této skupiny jsou zatazeny
podpora Vv nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci. Obé dvé tyto davky, jsou
vyplaceny ob¢antiim, kteti pfisli o zaméstnani. Bliz$i specifikace byla provedena v druhé

kapitole.

Obr. & 12: Vyvoj podpory v nezaméstnanosti v letech 2006 — 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

V roce 2006 bylo rozpoctovano 7,3 mld. K& na vyplatu téchto davek. Podpora
V nezaméstnanosti byla vykézana ve vysi 6,3 mld. K¢ DoSlo k poklesu obcanti
evidovanych na Ufadech prace oproti predeslému roku. Zaméstnavatelé, kteii
zamestnavali polovinu svych zaméstnancl se zdravotnim postizenim, byli podporovani

prispévky.

Pro rok 2007 byly tyto vydaje planovany ve vysi 7,2 mld. K¢. Celkova castka, ktera
byla vyplacena na podporu v nezaméstnanosti, Cinila, 6,6 mld. K¢, jedna se tedy
0 mirny nartst o 0,3 % oproti pfedeSlému roku. Primérnd ro¢ni mira nezaméstnanosti
oscilovala kolem 6,6 %, coz je méné nez v roce 2006. Ptiloha B zobrazuje vyvoj miry

nezaméstnanosti v letech 1996 — 2010.
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V roce 2008 byl predikovan vyvoj podpory v nezaméstnanosti ve vysi 7,0 mld. K¢.
Skutecnost mirné ptekrocila rozpocet. Na davky bylo vyplaceno 7,1 mld. K¢. Konkrétné
podpora Vv nezaméstnanosti byla ve vysi 6,8 mld. K& Vyvoj miry nezaméstnanosti
vV prvni poloviné roku kolisal 5,3 %. Ve tfetim ctvrtleti doSlo k rostoucimu trendu.
Snizoval se pocet volnych pracovnich mist. Priméma mési¢ni podpora

V nezameéstnanosti ¢inila 5 309 K¢&.

Rok 2009 se nesl ve znameni hospodaiské krize a sni spojenym ristem
nezaméstnanosti. Rozpoctovana byla vyplata 5,0 mld. K¢ na tyto davky. Skute¢né bylo
vyplaceno 15,1 mld. K¢&. Rlznymi nafizenimi vlady ¢i usnesenim rozpoc¢tového vybéru
byl navySen rozpocet této skupiny mandatornich vydaji na 15,7 mld. K¢. Uchaze¢im

0 zamé&stnani bylo vyplaceno 14,7 mld. K¢. Mira nezaméstnanosti vzrostla na 9,2 %.

Schvalend vyse rozpoctu na rok 2010 byla 14,3 mld. K¢. Doslo ke sniZeni vydaji na
tyto davky, celkové byla vyplacena castka 13,4 mld. K¢. Na podporu v nezaméstnanosti

bylo vynalozeno 12,8 mld. K¢&. Mira nezaméstnanosti vzrostla na 9,6 %.

3.2 VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU NEMAJIiCI CHARAKTER
SOCIALNICH TRANSFERU

Jedna se o platby statu, které jsou dané zdkonem, ale nejsou svou povahou brany za
socialni pomoc obyvatelstvu. Z moznych ptispévkd byl zvolen a blize specifikovan
vyvoj nasledujicich dvou, ptispévku na podporu stavebniho spofeni a statni ptispévek
k penzijnimu pfipojisténi. U prvniho zminéného ptispévku doslo k radikalni zméné na
konci roku 2003, kdy se, pocinaje novym rokem, snizila statni podpora ze 4 500 K¢ na

3 000 K¢, v disledku tohoto snizeni dochézelo ke snizovani celkovych vydajt.
3.2.1 Prispévek na podporu stavebniho sporeni

Zobrazku ¢. 13 je zjevné, ze vroce 2006 vyplatilo Ministerstvo financi na ucet
stavebnich spoftitelen ¢astku 15,8 mld. K¢, celkova ¢astka se oproti roku 2005 snizila
ocela 2 %. Pro rok 2007 byla celkova vyplacena castka 14,976 mld. K&, oproti
predchozimu roku doslo ke snizeni o 5 %, k tomuto snizeni ptispél hlavné ubytek smluv
zlet pted 1. 1. 2004, smlouvy uzaviené¢ pfed timto datem meély maximalni statni

prispeévek 4 500 K¢, ty uzaviené po tomto datu jen 3 000 K¢&. V roce 2008 doslo
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Kk poklesu vydaji na piispévek o 5 %, celkova vyplacena ¢astka Cinila 14 220 mil. K¢.
V roce 2009 doslo opét ubytkem smluv uzavienych ptred koncem roku 2003 ke snizeni
vydaji o 6,7 %, celkova vyse byla 13 261,7 mil. K¢. Rok 2010 pfinesl mens$i nartst

v objemu vyplacenych prostiedkti a to o 1 %, celkova vyse ¢inila 13,4 mld. K¢.

Obr. ¢. 13: Vyvoj prispévku na podporu stavebniho sporeni (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010
3.2.2 Statni prispévek k penzijnimu pripojiSténi

V roce 2006 byla celkova vyplacend castka 4 063 mil. K¢. Rozpocet pro tento rok
ptedpokladal Cerpani ve vysi 4 mld. K& VySe vyplacené Castky se oproti roku 2005
zvedla 0 13 %, i pfestoze se primérnd vyse piispévku zvedla o necelé 3 K&. Zvyseny
rust prispévku je ptikladan snizeni poctu penzijnich fondl na jednu ¢tvrtinu ptivodnich.
Rok 2007 nepfinesl zménu ohledné trendu neustale se zvySujicich poctli uzavienych
smluv, schvaleny rozpocet 4,5 mld. K¢ byl navySen o 26,9 mil K¢, celkova vyplacena
¢astka se rovnala 4 526,9 mil. K¢. V nasledujicim roce se pfedpokladal narist na 5,1
mld. K¢, skuteCnost byla ovSem nizsi. Celkovy objem vyplacenych prostiedkti Cinil
4992 mil. K¢ V dusledku stale vyssi dynamiky ristu pocétu uzavienych smluv
azvySujicimu se primérnému mési¢nimu pfispévku od ucastnikd, byla celkova
vyplacend c¢astka za rok 2009 rovna 5295,6 mil. K& Vroce 2010 byla celkova

vyplacena castka 5 473,9 mil. K¢. Graficky vyvoj znazoriiuje obrazek ¢. 14.
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Obr. ¢. 14: Vyvoj statniho prispévku k penzijnimu pfipojisténi (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

3.3 VYVOJ OSTATNICH MANDATORNICH VYDAJU
VYPLYVAJICICH Z JINYCH PRAVNICH NOREM

Z nasledujici skupiny vydaju byla si pro ukazku meziroéniho vyvoje vybrana statni

podpora hypotec¢niho Gvérovani, odvody a pfispévky do rozpoc¢tu Evropské unie.
3.3.1 Statni podpora hypote¢niho uvérovani

Obrazek €. 15 graficky znazornuje vyvoj statni podpory hypote¢niho tivérovani. V roce
2006 bylo zruSeno natizenim vlady ¢. 33/2004 Sb. piivodni nafizeni, které podporovalo
hypote¢ni uvérovani od roku 1995. V tomto roce klesla podpora tohoto zpiisobu
financovani bydleni na 0 % pro nov€ uzaviené ¢i aktualizované smlouvy. Statni
rozpocet pocital s cerpanim 300 mil. K¢, diky jiz vySe zminénému nafizeni kleslo
Cerpani na 58 % piredpokladané castky, tedy na 174,4 mil K& V roce 2007 bylo
rozpoctovano na podporu bytové vystavby 55 mil K¢, ¢erpano bylo celkové 76,7 mil
K¢&. Vroce 2008 byla rozpoctovana nulovd dotace na nové uzaviené smlouvy, na
podporu bytové vystavby bylo ovSem vyclenéno 63,5 mil. K¢, skute¢né odCerpand
Castka Cinila pouze 24 mil. K¢. Pro rok 2009 byla opét vyhlaSena nulovéa procentni

podpora hypotecniho Gverovani, pro podporu bytové vystavby byla stanovena ve vysi
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1%. Vrozpoctu byl pldnovan objem cCerpanych castek ve vySi 42 mil. K¢, ve
skute¢nosti bylo od¢erpano pouhych 9,5 mil. K& Pro rok 2010 plati, Ze rozpoctovana
Castka na podporu bytové vystavby se rovnala hodnoté 47 mil. K¢, skutecny objem
vydaji byl pouze 18,1 mil. K¢ Jak ukazuje vyvoj ve vSech sledovanych letech,
rozpoctovand Castka v priméru presahovala 60 % skutecné odcerpanych zdroji. Za
timto faktem stoji skuteCnost, ze nelze dopfedu odhadnout ro¢ni urokovou miru

podpory bytové vystavby.

Obr. ¢. 15: Vyvoj statni podpory hypotecniho uvérovani (v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né téty v letech 2006 — 2010
3.3.2 Odvody a prispévky do rozpoctu Evropské unie

Tento vydaj je smluvni zavazek, ktery vychazi z &lenstvi v Evropské unii. CR odvedla
do rozpoc¢tu Evropské unie 26,2 mld. K¢, tato Castka zdvisi na vysi vybéru dané
z ptidané hodnoty a také na hrubém narodnim dichodu. Podle planovaného rozpoctu
méla CR odvést 30,1 mld. K& V roce 2007 byla na tyto odvody rozpoétovana Gastka
30 240 mil. K¢, skutecny odvod ¢inil 27 154 mil. K¢. V roce 2008 byla predpokladana
¢astka odvodu ve vysi 30 193 mil. K¢, skute¢nost byla vyssi a dosahla hodnoty 30 271
mil. K¢. Vlada schvalila v rozpo¢tu na rok 2009 vysi odvodu na 35200 mil. K¢,
skute¢né bylo do rozpoétu Evropské unie odvedeno 31 386,9 mil. K&. Pro rok 2010 byla

rozpocCtovana ¢astka 34 900, celkové bylo pifevedeno 32 309 mil. K¢, viz obrazek ¢. 16.
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Obr. ¢. 16: Vyvoj odvodi do rozpoctu Evropské unie (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010
3.4 VYVOJ QUASI MANDATORNICH VYDAJU

Quasi mandatorni vydaje jsou slozkou, ktera neni dana zadnym zakonem ani jinymi
pravnimi predpisy ¢i smlouvami. V kapitole dva je bliZe specifikovano roz¢lenéni. Podil
téchto vydaji na vydajich stitniho rozpoctu ve vybraném obdobi postupné klesal

z2 21,3 % v roce 2006 na 18,7 % v roce 2010.
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Obr. & 17: Vyvoj podilu quasi mandatornich vydaja vici vydajim a prijmam
statniho rozpoctu.
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavéreéné uéty v letech 2006 — 2010

Graf vySe zobrazuje procentualni podil na vydajich a piijmech statniho rozpo¢tu. Prvni
sloupec se vénuje vydajim. Meziro¢n¢ vykazuje tendenci klesani o nékolik desetin
procenta. Druhy sloupec znazoriiuje podil quasi mandatornich vydajii na piijmech

statniho rozpoc¢tu. Hodnoty meziro¢né kolisaji a pohybuji Se v rozmezi 23,5 % po 21,5

cv v

Tab. ¢. 14: Vyvoj quasi mandatornich vydaja (v mil K¢)

Rok
Quasi mandatorni vydaje
2006 2007 2008 2009 2010
Aktivni politika zaméstnanosti 4353 3574 4183 2 695 1997
Kap. Min. obrany — bez soc. davek | 57 381 55 446 45716 53 132 44 372
Zahr. Pomoc, humanitarni pomoc 765 820 855 970 775
Mzdy OSS a prispévk. organizaci | 153262 | 158755 | 162525 | 170514 | 167473
Platy duchovvnlcl.l. a afimlnlstratlvy 1053 1995 1245 1976 1331
vé. pojistného
Investi¢ni pobidky 441 261 228 324 255

Zdroj: Vlastni zpracovani (2012), MFCR, Statni zavére¢né uéty v letech 2006 — 2010

Z tabulky ¢. 14 je patrné, Ze stat z této oblasti vydaji je zatéZovan nejvice mzdami
pracovnikii rozpoctovych a ptispévkovych organizaci. Druhou nejvice zatézujici

slozkou je kapitola Ministerstva obrany.
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3.5 VLASTNI ZHODNOCENI VYVOJE MANDATORNICH
VYDAJU V CR

Analyzované obdobi let 2006 — 2010 sebou ptineslo n¢kolik zmén ve vyplaceni davek,
meénily se hranice pro dosazeni naroku na davku. V oblasti socialni transferit dochazelo
k vétsin¢ téchto zmén. U davek duchodového pojisténi byla nejvyraznéj$i zménou
dichodova reforma. Jak bylo zminéno vySe davek vyplacenych dle dosavadniho
systému starobnich dichodl, je zhlediska demografického vyvoje obyvatelstva
neudrzitelnd. Déavky nemocenského pojisténi jsou stejné jako davky dichodového
pojisténi hrazené z pojistného, které se srazi z mezd ekonomicky aktivnich obyvatel, na
rozdil od davek dichodového pojisténi jsou Cerpany obcany v produktivnim véku.
V oblasti davek nemocenského pojisténi dochazelo ke zméné vymeétovacich zakladi,
dale v ptipad¢ pracovni neschopnosti bylo uzdkonéno, Ze po prvnich 14 dnii vyplaceni
zaméstnavatel ndhradu mzdy a od 15 dne trvani této neschopnosti je ndsledné cerpano
z davek nemocenského pojisténi. Pro davky statni socialni podpory se ménily hranice
pro pfiznani naroku, dochazelo ke zmé&nam minimalnich mezd, existen¢niho a Zivotniho
minima. Konkrétni roéni zmény zobrazuje ptiloha C. Vyvoj zmén mésicnich ¢astek
vyplacenych u téchto davek je zobrazen v nasledujicich vypoctech, které jsou
provedeny pro jednotlivé analyzované roky. Lépe zobrazuji zmény a financni zatéz
vyvolanou témito zménami pro nizko pfijmové rodiny, které na tyto davky dosahuji. Do

vyse vyplaty davek v nezaméstnanosti siln¢ zasédhla hospodarska krize.

V ptipadé mandatornich vydaji nemajicich charakter socidlni transferi se jedna
0 prispévek na podporu stavebniho spofeni, kde zlomovym datem je 1. 1. 2004.
Smlouvy uzaviené do zacatku roku 2004 maji narok na statni piispévek 4 500 K¢,
naopak smlouvy uzaviené od roku 2004 jen 3 000 K¢. Ke sniZzeni vyplacenych ¢astek na
tento piispévek dochazelo hlavné diky k postupnému ukoncovani platnosti smluv
uzavienych pfed zminovanym rokem. Statni pfispévek k penzijnimu pfipojisténi se
naopak potyka s rocnim ristem vyplat. Lidé uzaviraji smlouvy o penzijnim pfipojisténi
kvali prodluzovani véku do diichodu a zménam s tim spojenych. U podpory stavebniho
spofeni byla pro rok 2012 zménéna vysSe podpory na maximalné¢ 2 000 K¢. Vyse

podpory je stanovena 10% sazbou.
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Ostatni mandatorni vydaje jsou zastoupeny piedevSim Statni podporou hypote¢niho
uvérovani, kde statni piispévek na nové uzaviené smlouvy poklesl na 0 %. DalSim
zastupcem této skupiny vydaji jsou Odvody a ptispeévky do rozpoctu EU. Tyto davky,
souvisejici s objemem vybranych prostfedkt v rdmci DPH a také na vySi hrubého

narodniho dichodu, maji rostouci tendenci.

Quasi mandatorni vydaje jsou posledni vydajovou polozkou v ramci rozebirané
tématiky. Jak jiz bylo zminéno, nejvice statni rozpodet CR zatézuji vydaje na mzdy

pracovnikiim rozpoctovych a pfispévkovych organizaci.

3.6 POROVNANI VYSE JEDNOTLIVYCH VYBRANYCH
PRISPEVKU V ANALYZOVANEM OBDOBI

3.6.1 PORODNE

V roce 2006 se vySe porodného spocetla jako soucin koeficientu a ¢astky osobnich
potieb ditéte, v pribéhu roku doslo ke zménam koeficientu. V roce 2007 byla ¢astka
osobnich potieb ditéte nahrazena Castkou zivotniho minima (viz ptiloha A). V roce
2008 doslo k dalsi zméné. Byla stanovena pevna ¢astka 13 000 K¢ za jedno narozené
dité. V roce 2011 bylo zavedeno, Ze tato davka se vztahuje pouze na prvni narozené

dite.

Tab. €. 15: VySe koeficientu pro vypocet porodného

. .| 1102001~ | 1.4.2006- 1.1.2008-
Pocet deti | ‘30 35006 | 31.12.2006 2007 31.12.2010 2011
Jedno 5 10 111 13 000 13 000
Dv& 6 15 16,6 26 000 19 500
TFi a vice 10 15 16,6 13 000 * X 19 500

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012, Beck — online
Vypocty pro jednotlivé roky na vybraném prikladu

Nésleduje ptiklad, na kterém jsou prakticky ukdzadny zmény ve vyplatach porodného

Vv jednotlivych analyzovanych letech, vypocty jsou provedeny v obdobi let 2006 — 2011.
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Pani Dobromila Hlucha porodila v kvétnu své prvni potomky. Byla to dvojcata
Karel a Dominika. Pani Hlucha Zije sama. Primérny mési¢ni prijem cini

10 000 K¢.

Rok 2006: V roce 2006 tato davka nezavisela na vysi pfijmu v rozhodném obdobi. Pani
Dobromile se narodila v kvétnu 2006 dvoj¢ata. Castka na osobni potieby ditéte byla
v roce 2006 1 750 K¢, koeficient pro dvé déti v kvétnu €inil 15. Jednoduchym vypoctem
dostaneme vysledek 26 250 K¢.

Vyse davky = koeficient * ¢astka osobni potieby ditéte

Rok 2007: Vtomto roce davka nezavisi na piijmu posuzovanych osob. Castka
zivotniho minima ditéte do 6 let ¢inila 1 600 K¢. Koeficient pro dvé narozené déti Cinil
16,6. Pani Hlucha by obdrzela ¢astku 26 560 K¢. Zptsob vypoctu je analogicky s rokem
2006.

Rok 2008, 2009 a 2010: V téchto letech byla sjednocena castka vyplacené davky. Pani
Hluché by tedy za narozena dvojcata dostala 26 000 K¢.

Rok 2011: V tomto roce doslo k nejvétsim zménam ve vyplaté porodného. Davka se
nove vztahuje pouze na prvni narozené dité. A piijem spolecné posuzovanych osob

musi byt nizsi nez 2,4 nasobek Zivotniho minima.

Vypocet zivotniho minima =2 880 + 1 600 + 1 600 = 6 080 K¢.

6 080* 2,4 = 14 592 K¢ — posuzovany piijem pani Hluché musi byt menS$i nez
14 592 K¢. Pani Hluchd ma mési¢ni piijem ve vysi 10 000 K& Diky vysi piijmu,
spliiuje podminky naroku na vyplatu porodného. Vyse porodného ¢ini 19 500 K¢.

Z vySe uvedenych vypoctl je patrné, ze pani Hlucha by obdrZela nejvyssi davku v roce
2007. V analyzovanych letech se zménil vypocet davky. V roce 2006 byla ¢astka
k vyplaceni pocitana z potieby ditéte vynasobené koeficient. Od roku 2007 se jiz odviji
od zivotniho minima ditéte. Rok 2011 pfinesl nejvétsi zménu. V rdmci snizovani
vydajovych polozek statu doSlo k omezeni naroku na zminovanou davku, ktera byla do

té doby vyplacena kazdé rodicce.
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3.6.2 VYPOCET DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI ZA ROK
2012

Vyse davky se vypocitdva pomoci denniho vyméfovaciho zékladu, ktery je stanoven
zapocitatelnym piijmem zameéstnance pred vzniklou udalosti, zakladajici povinnost
hradit davku nemocenského pojisténi. Vypocétena hodnota se porovnava s redukénimi
hranicemi (dale jen RH), které jsou vyhlasovany vzdy k 1. lednu. V roce 2012 je prvni
RH stanovena ve vysi 838 K¢, druha 1257 K¢ a treti 2 514 K¢. Redukce denniho
vymetovaciho zdkladu se u nemocenského a osetifovného pro 1. RH provede ve vysi 90
%, u penézité pomoci v matefstvi se rovna 100 %. Pro ¢astku mezi 1. a 2. RH se
zapocitava 60 % a hodnota denniho vymétovaciho zékladu spadajici do rozmezi 2. a 3.
RH je zapocitavana ve vysi 30 %. Kone¢na hodnota je dana soucinem procentudlniho
vyjadieni pro jednotlivé davky. U nemocenského a oSetfovného je tato hodnota 60 %

z denniho vymeétovaciho zakladu (MPSV, 2012).
Vypocet pro rok 2012 na vybraném prikladu

Pan Jaroslav Kopecek je od roku 2005 zaméstnan ve firm¢ Homolka, s. r. o., jeho
primé&rnd mésicni mzda za rok 2011 €inila 25 000 K¢, za posledni Ctvrtleti byla také ve
vysi 25 000 K¢. V pondéli 6. tnora 2012 onemocnél. Jeho pracovni neschopnost trvala

29 dnu.

Denni vymétovaci zaklad: (25 000 *12)/365 = 821,92 K¢

Redukovany vymétovaci zaklad: 821,92 * 0,9 = 739,73 K¢ => 740 K¢
Denni vyse nemocenské: 740 * 0,6 = 444 K¢

Pocet dni vyplaty nemocenské = 8, 444 K¢ * 8 dni = 3 552 K¢.

Prvni aZ tfeti pracovni den panu Kopeckovi nenéleZi Zddnéa nahrada mzdy.
Nahrada mzdy do 21. kalendainiho dne: 624 K¢/den

Denni nemocenska od 22. kalendafniho dne: 444 K¢&

Celkem pan Kopecek obdrzi za svou pracovni neschopnost 11 040 K¢&.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo roz¢lenit mandatorni vydaje do skupin a provést jejich
historické srovnani. Dil¢i cil byl nastaven na porovnani vydaji v obdobi péti let od
2006 — 2010. Prace se zabyvala mandatornimi vydaji CR. Kapitola prvni byla vénovana
roz€lenéni vydaja do pfislusnych skupin a jejich blizsi specifikaci. Stru¢ny historicky
exkurz od roku 1918 do roku 1989 byl zpracovan v kapitole druhé. V praktické casti
prace byl fesen vyvoj v letech 2006 az 2010. Zavér tieti ¢asti byl vénovan zhodnoceni

vyvoje téchto vydaja.

Béhem analyzovanych let podil fesenych vydaji na piijmech statniho rozpoétu vzrostl
Z ptivodnich 74,8 % na 80,5 %. Tyto hodnoty poukazuji na to, Ze rostouci tendence
vyvoje mandatornich vydaji je z dlouhodobého hlediska neudrzitelnd. Hospodarska
krize v roce 2009 zpusobila zvysené vydaje na davky podpory Vv nezaméstnanosti ¢i
vyplaty diichodového a nemocenského pojisténi. Diky t€émto ekonomickym vykyvim
azvySené nezaméstnanosti doslo k situaci, ze deficit mezi pfijmy z vybiraného

pojistného na tyto davky se prohloubil.

Aktudlnim tématem nasi politické sféry je snizovani deficitu statniho rozpoctu. Pomoci
riznych reforem se vlada snazi eliminovat neustale nardstajici schodek. Vetejnosti byla
v minulych letech hodné diskutovana naptiklad dichodova reforma. Z ¢iselnych tdaji
uvedenych v této praci vychdzi, ze statni rozpocet je nejvice zatézovan socialnimi
transfery. Ty jsou z vice jak poloviny tvofeny pravé davkami dichodového pojisténi.
Davky nemocenského pojiSténi, které patii také do skupiny téchto transferd, byly
omezeny zavedenim vyplaty nemocenského az od 22. kalendainiho dne pracovni
neschopnosti. Diky tomuto kroku doslo ke sniZeni vyplat na dané davky, a dokonce se
snizil celkovy pocet dnli pracovni neschopnosti. Tato reforma sviij tcel splnila. V rdmci
dalsich tzv. ,,vladnich $krti* doslo naptiklad ke zruSeni statni podpory hypotecniho

uveérovani nebo ke snizeni ptispévku na statni stavebni spofeni.

Vlada by se méla zabyvat nejenom sniZovanim mandatornich vydaji, ale také zvySenim
piijmu statniho rozpoctu, které by pokryly pravé fesSené vydajové polozky. Provadéné
uspory ve vydajové strance by mély zpomalit tempo ristu statniho deficitu, ¢i dokonce

jej zastavit.
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57



7 SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Literatura:

BRESKA, Nadézda, BURDOVA, Evaa VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora: s
komentarem a priklady: pridavek na dite, socialni priplatek, prispévek na bydleni,
rodicovsky prispévek, davky pestounské péce, porodné, pohiebné: k 1. 6. 2010.
Olomouc : Anag, 2010. 239 s. ISBN 978-80-7263-609-9.

HAMERNIKOVA, Bojkaa MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. Praha : ASPI, 2010.
ISBN 978-80-7357-497-0.

HAMERNIKOVA, Bojka. Financovani ve verejném a neziskovém nestdtnim sektoru.
Praha : Eurolex Bohemia, 2000. 213 s. ISBN 80-902752-3-0.

KREBS, Vojtéch. 2010. Socidlni politika. Praha : Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-
7357-585-4.

LAJTPEKOVA, Eva. Verejné finance. Bro : Z. Novotny, 2001. 75 s. ISBN 80-214-
1923-7.

PAVLASEK, Vlastimil a HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské
republice. Plzen : Nava, 2011. ISBN 807211395X.

PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejna sprdava a finance
verejného sektoru. Praha : ASPI, 2008. 712. ISBN 978-80-7357-351-5.

PRUCHA, Vaclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 - 1945. 2. dil,
Obdobi 1945 - 1992. Brno : Doplngk, 2009. ISBN 978-80-7239-228-5.

PRUCHA, Vaclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918 - 1992. 1. dil,
Obdobi 1918 - 1945. Brno : Doplné€k, 2004. 578 s. ISBN 80-7239-147-X.

SPACIL., Bedfich. Veiejné hospodaistvi CSR v roce 1947. Praha: Ministerstvo
informaci, 1947. 43s.

SROBAR., Vavro. Stdtni hospodaieni za valky a po revoluci. Praha: Ministerstvo

financi Ceskoslovenské republiky, 1946.
58



Ustav pro hospodarsky a socialni vyzkum (Praha, C., Goldmann, J., & Flek, J.
(1948). Planované hospoddrstvi v Ceskoslovensku (3. rozs. vyd.). Praha: Orbis

Elektronické zdroje:

Informacni centrum viady [online]. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z:
http://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=647

MFCR. Ministerstvo financi Ceské republiky. [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2012, [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_cista_pozice_cr.html

MFCR. Statni zavérecny uicet za rok 2010. [online] Praha: Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2011, [cit. 12-3-25]. Dostupné na www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2010_C_I1_pdf.pdf

MFCR. Stdtni zavérecny iicet za rok 2009. [online] Praha: Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2010, [cit. 12-3-25]. Dostupné na
www:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SzU2009_C_pdf.pdf

MFCR. Statni zavérecny vicet za rok 2008. [online] Praha: Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2009, [cit. 12-3-25]. Dostupné na
www:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2008_C_1H_pdf.pdf

MFCR. Statni zavérecny ticet za rok 2007. [online] Praha: Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2008, [cit. 12-3-25] Dostupné na www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SzU2007_C_I1_pdf.pdf

MFCR. Statni zavérecny vicet za rok 2006. [online] Praha: Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2007, [cit. 12-3-25] Dostupné na www:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SzZU2006_C _I1_pdf.pdf

MPSV. Nemocenské pojisteni. [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2012, [cit. 2012-03-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7

MPSV. Stdtni socidlni podpora. [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2012, [cit. 2012-03-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2

MPSV. Pomoc v hmotné nouzi. [onlineg]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2012, [cit. 2012-03-15]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5

Zivotni a existenéni minimum. Zivotni minimum [online]. 2011 [cit. 2012-02-12].
Dostupné z: http://zivotni-minimum.eu/zivotni-a-existencni-minimum-2011/

Zikony a narizeni vlady:
Hospodateni statniho rozpoctu v letech 1953 - 1989

Naftizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani ptispévka k hypote¢nimu
uvéru osobdm mladSim 36 let
59


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_cista_pozice_cr.html

Natizeni vlady ¢. 616/2004 Sb., o pouziti prostiedkil ze Statniho fondu rozvoje bydleni
Zakon €. 306/2008 Sb. o dichodovém pojisténi

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zakon €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spoteni

Zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi

Zakon €. 46/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich
Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012

Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach

Zakon €. 144/1970 Sb., o statni bance ¢eskoslovenské

60



8 SEZNAM PRILOH

Piiloha A: Vyvoj &astek Zivotniho minima v CR od roku 1991 do 2009
Piiloha B: Vyvoj minimélni mzdy v CR od jejiho zavedeni od roku 1991

Piiloha C: Zaméstnanost a nezaméstnanost od roku 1993

61



Piiloha A: Vyvoj ¢astek Zivotniho minima v CR od roku 1991 do 2009

Osoba, domacnost 2;.?1. 0d13.|o0od1l2 |od1ll |od1.1. lf)fO. od1.7. {od14. |od14. 1?2{10. od1.1. |od1.1
1991 1993 1994 1995 1996 1996 1997 1998 2000 2001 2005 2006

Déti: Castka k zaji§téni vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb

do 6 let 900 1020 1120| 1230| 1320 1410| 1480| 1560| 1600 1690| 1720| 1750
od 6 do 10 let 1000 1130 1240| 1360| 1460| 1560| 1640| 1730| 1780| 1890| 1920| 1950
od 10 do 15 let 1200 1360 1500| 1620 1730| 1850| 1940| 2050| 2110 2230| 2270| 2310
od 15 do 26 let 1300 1470 1620| 1780| 1900| 2030| 2130| 2250| 2310| 2450| 2490 | 2530
Ostatni ob¢ané 1200 1360| 1500| 1680| 1800| 1920 2020| 2130| 2190| 2320| 2360 | 2400
Domacnost: Castka k zaji§téni nezbytnych nikladi na domacnost

s 1 osobou 500 600 660 760 860 970| 1020 1300| 1580| 1780| 1940| 2020
se 2 osobami 650 780 860| 1000| 1130| 1270 1330| 1700| 2060| 2320 2530| 2630
se 3 nebo 4 osob. 800 960 | 1060| 1240| 1400| 1570| 1650| 2110| 2560| 2880| 3140| 3260
s 5 nebo vice osob. 950 | 1140| 1260| 1400| 1580| 1770| 1860| 2370| 2870 3230| 3520| 3660

Castky Zivotniho minima jsou od 1. 1.
2007 (platii od 1. 1. 2009) stanoveny

mésicné takto:

* pro jednotlivce 3126 Ke

* pro prvni osobu v 2 880 K¢
domacnosti

* pro druhou a dalsi 2 600 K&

osobu v domacnosti,
ktera neni
nezaopatienym ditétem

* pro nezaopatiené dité ve véku:

do 6 let 1 600 K¢
6 az 15 let 1 960 K¢
15 az 26 let 2250 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012. CSU




Piiloha B: Vyvoj minimalni mzdy v CR od jejiho zavedeni od roku 1991

Obdobi dpravy minimalni VySe minimalni mzdy
mzdy v K¢ za mésic v K¢ za hodinu
1991 unor 2 000 10,80
1992 leden 2200 12,00
1996 leden 2500 13,60
1998 leden 2 650 14,80
1999 leden 3250 18,00
1999 ¢ervenec 3600 20,00
2000 leden 4000 22,30
2000 ¢ervenec 4 500 25,00
2001 leden 5000 30,00
2002 leden 5700 33,90
2003 leden 6 200 36,90
2004 leden 6 700 39,60
2005 leden 7185 42,50
2006 leden 7570 44,70
2006 cervenec 7 955 48,10
2007 leden az dosud 8 000 48,10

Zdroj: CSU, 2012, dle MPSV




Priloha C: Zaméstnanost a nezaméstnanost od roku 1993

Pracovni | Zaméstn |Nezamés |Ekonomi| Mira Mira Mira Obecna Obecna | Obecna
sila ani tnani cky |zaméstnan|zaméstnan |zaméstnan mira mira mira
(tis.osob)|(tis.osob)|(tis.osob)[neaktivni| 0sti (v %) | osti muZi | osti Zeny | nezaméstna | nezaméstn |nezaméstn|
(tis.osob) (v %) (v %) [ nosti (v %) [anosti muZi| anosti

(v %) |Zeny (v %)

1993 5094 4874 220 3199 58,8 68,9 49,5 4,3 3,4 5,4
1994 5148 4927 221 3 207 59,0 68,9 49,9 4,3 3,6 52
1995 5171 4963 208 3236 59,0 69,0 49,8 4,0 34 4.8
1996 5173 4972 201 3274 58,9 69,1 49,4 3,9 3,3 4,7
1997 5185 4937 248 3302 58,2 68,3 48,7 4,8 3,9 5,9
1998 5201 4 866 336 3322 57,1 67,3 47,7 6,5 5,0 8,2
1999 5218 4764 454 3337 55,7 65,4 46,6 8,7 7,3 10,5
2000 5186 4732 455 3400 55,1 64,7 46,2 8,8 7,3 10,6
2001 5 146 4728 418 3431 55,1 64,7 46,2 8,1 6,7 9,9
2002 5139 4765 374 3460 55,4 65,2 46,3 7,3 59 9,0
2003 5132 4733 399 3505 54,8 64,5 45,8 7,8 6,1 9,9
2004 5133 4707 426 3541 54,3 63,6 45,5 8,3 7,0 9,9
2005 5174 4764 410 3542 54,7 64,3 45,7 7,9 6,5 9,8
2006 5199 4828 371 3574 55,0 64,6 46,1 7,1 5,8 8,8
2007 5198 4922 276 3647 55,6 65,5 46,4 5,3 4,2 6,7
2008 5232 5002 230 3711 56,0 65,8 46,6 4,4 3,5 5,6
2009 5 286 4934 352 3723 54,8 64,3 45,7 6,7 5,8 7,7
2010 5 269 4 885 384 3 747 54,2 63,7 45,1 7,3 6,4 8,5

Zdroj: CSU, 2012




Abstrakt

VRBOVA M. Mandatorni vydaje v CR — struktura a vyvoj. Bakalaiska prace. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 61 s., 2012

Kli¢ova slova: mandatorni vydaje, socidlni transfery, davky statni socialni podpory,

davky dichodového a nemocenského pojisténi

Bakalaiska prace se zabyva mandatornimi vydaji Ceské republiky. Poskytuje uceleny
pohled, jak na davky vyplacené v nasi republice, tak na ostatni vydaje, které stat musi
na zakladé pravnich smluv i norem platit. V prvni ¢asti prace jsou rozdéleny vydaje na
socialni transfery, mandatorni vydaje nemajici charakter socidlnich transferti, ostatni
mandatorni vydaje vyplyvajici zjinych pravnich norem, quasi mandatorni vydaje.
Druha kapitola popisuje vyvoj vydajii na naSem uzemi od vzniku Prvni republiky az do
roku 1989. Prakticka cast prace porovnava c¢astky vyplacené na jednotlivé vydaje
v obdobi péti let (2006 — 2010). Na zavér kapitoly jsou vytvoieny dva fiktivni ptiklady.
Na prvnim je znazornén vyvoj vyplaty porodného, druhy je vénovan vypoctu
nemocenské. V prubéhu analyzovanych let doSlo k mnoha zméndm ve zplsobu
vyplaceni davek. Tendence pfijimani Uspornych feSeni v oblasti socialnich transferd,
které statni vydajovou slozku zatézuji nejvice, by méla do budoucna vést snizeni

deficitu vefejnych rozpocta.



Abstract

VRBOVA M. Mandatory expenditures in the Czech Republic - structure and
development. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics University of West
Bohemia in Pilsen, 61 s., 2012

Key words: mandatory expenditures, social transfers, state social support, retirement

and health income instance

The bachelor thesis is focused on mandatory expenditures in the Czech Republic. It
provides overview of support paid in our republic and also of other expenses which
must be paid by our republic due to agreements and standards. In first part of my work
are expenses divided in social transfers and other mandatory expenditures. Second part
describes development of expenses on our ground since 1918 until 1989. A practical
part of my work compares amounts which are spent on each expense between years
2006 — 2010. At the end of the chapter two imaginary situations are made. First one
describes development of childbirth allowance, second describes how sickness benefit is
calculated. Through analysed years many changes at ways of paying mandatory
expenses are made. Tend of making saving solution in social transfers which burden

state budget the most, should in the future to lower deficit public spending.



