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Seznam zkratek

CCG
CESKO
CIPDD

CEC
IRI
JOAO
MFA
NDI
ISFED

NED
NPLG

NTI
OSGF
RFE/RL

SP
SPR
NGO
PKP
TSU
QPEA
GEP
IEOM

Ustavni soud Gruzie (Constitutional Court of Georgia)

Centrdlni volebni komise (centraluri saarcevno komisia)

Kavkazsky institut pro mir, demokracii a rozvoj (The Caucasus Institute for
Peace, Democracy and Development)

Centralni volebni komise (Central Election Commission)

Mezinarodni republikdnsky institut (International Republican Institute)
Jihoosetskd autonomni oblast (samchret osetis avtonomiuri olqi)
Ministerstvo zahrani¢nich véci (Ministry of Foreign Affairs)

Narodni demokraticky institut (National Democratic Institute)

Mezinarodni spole¢nost pro spravedlivé volby a demokracii
(International Society for Fair Elections and Democracy)

Narodni nadace pro demokracii (National Endowment for Democracy)
Narodni parlamentni knihovna Gruzie (National Parliamentary Library of
Georgia)

Iniciativa za omezeni jaderné hrozby (The Nuclear Threat Initiative)
Nadace open society fund Gruzie (Open Society Georgia Foundation)
Radio svobodna Evropa/Svobodné radio (Radio Free Europe/Radio
Liberty)

Gruzinsky parlament (saqgartvelos parlamenti)

Jednaci rad parlamentu (saqgartvelos parlamentis reglamenti)
Nevladni organizace (Non-Governmental Organizations)

Ustavni vysada parlamentu (parlamentis konstituciuri prerogativa)
Thiliska statni univerzita (tbilisis sachelmcifo universiteti)

Gruzinsky archiv elektronickych tisk( (gartuli presis eleqtronuli argivi)
Gruzinsky volebni portal (Georgian Elections Portal)

Mezindrodni volebni pozorovatelskd mise (international election
observation mission)



Seznam zkratek politickych stran

AM

AS
DAK
EDP

EF
DM-ES

ENM
KDM
Chp
KQO
MGS
QO-DS

SLP
SMK
SRP
TS
CS-TD

Nova pravice (achali memardZveneebi)

Pro novou Gruzii (achali saqgartvelostvis)

Demokraticka unie pro obrozeni (demokratiuli aghordzinebis kavsiri)
Narodni demokraticka strana (erovnul demokratiuli partia)

Narodni forum (erovnuli forumi)

Demokratické hnuti — sjednocena Gruzie (demokratiuli modzraoba —
ertiani saqartvelo)

Sjednocené narodni hnuti (ertiani nacionaluri modzraoba)
Kfestansko - demokratické hnuti (kristianul-demokratiuli modzraoba)
Lidova strana (chalchis partia)

Koalice Gruzinsky sen (koalicia gartuli ocneba)

Pramysl zachrani Gruzii (mrecveloba gadaarcens saqgartvelos)
Gruzinsky sen — demokraticka Gruzie (gartuli ocneba — demokratiuli
saqaetvelo)

Gruzinska labouristicka strana (saqgartvelos leiboristuli partia)

Svaz obcan( Gruzie (sagartvelos mokalaketa kavsiri)

Republikanska strana (sagartvelos respublikuri partia)

Svobodna Gruzie (tavisupali sagartvelo)

Nase Gruzie - svobodni demokraté (éveni sagartvelo - tavisufali

demokratebi)



1 Uvod

Pfed revoluci riiZi byla Gruzie® utopend ve v§udypfitomné korupci. VlIdda nebyla
schopna resit a zajistovat zakladni véci uvnitf statu (problémy s privodem elektrické
energie, zdsobovanim vodou, plynem, zmrazenim dlchod( kvili zcela zhroucenému
dlchodovému systému atp.) Zloc¢in a vysokd kriminalita byly na dennim poradku.
Kriminalni prominenti z elitnich skupin se ocitli mimo kontrolu vlady a volné se
angazovali do statnich zalezitosti. Politické instituce byly neprlihledné, zmanipulované
soudy nezarucovaly pravni stat, rovnéz volby neprobihaly demokraticky (Cornell 2013:
19; Dadalauri 2007: 156, 157; Nelsson 2014: 106; Welt 2010: 157). Zahrani¢ni politika
byla neprehlednd, neexistovala Zadna konsolidovana myslenka, jakym smérem by stat
mél smérovat. Na jedné strané Gruzie zapocala jednani s NATO, EU a OBSE, na strané
druhé vsak vstupuje do struktury svazovych republik - SNS (Qoridze 2015; Ministry of
Justice of Georgia 2015).

V &ele tohoto statu, Uredné od r. 1995 stanul Eduard Sevardnadze (NPLG 2015a),
ktery byl po stitnim pfevratu (1992)?> pozvdn do zemé polovojenskymi silami?
respektive jiz Statni radou. Do zemé se vraci 7. brezna r. 1992. Jeho navrat mél rovnéz
podporu Ruska, pro které znamenal posileni opozice proti demokraticky zvolenému

prezidentovi Zviadu Gamsachurdiovi?, ktery byl v dobé Sevardnadzeho navratu v exilu.

L Gruzinsky: , bsgsGorggened” (saqartvelo) — predpona ,sa“ zdUraziiuje urdité definované teritorium. Kofen
zakladového slova ,gartvelo” je odvozen od slova ,gartveli“- Gruzinec. Spojeni predpony s kofenem slova (sa-
gartvelo) pfidava slovu urcity vyznam a poukazuje nato, o jakém narodu na jakém definovaném Uzemi je fec.
Z toho vychazi cely nazev zemé, ktery doslova znamena - zemé Gruzincg.

2 Ne? se vratil Sevardnadze do Gruzie, byl Gamsachurdia vyhnan do exilu a moci se chopila vojenskd rada (pozdéji
statni rada). Hlavnimi ¢leny této rady byli velitel Mchedrioni J. loseliani, T. Kitovani v ¢ele narodni gardy, byvaly
¢len Gamsachurdiovi vlady T. Sigua a MZV G. Chostaria. Posledni dva, se pozdéji pripojili s rostouci opozici na
stranu Sevardnadzeho a vsichni spolu zaloZili prozatimni vladu, aby mohli legalizovat svij pu¢ proti legitimné
zvolenému prezidentovi, poté zvou do zemé Sevardnadzeho (Slider 1997: 187; Darchiashvili 2009: 6; Mikaberidze
42; Slider 1991: 78).

3 Mchedrioni — &esky Jezdci, Ndrodni garda, byly polovojenské jednotky pod vedenim DZaby loseliani a Tengiza
Kitovaniho. Pozdé&ji sdm Sevardnadze Kitovani zatknul (1994) za neopravnénou vojenskou invazi do Abchézie.
Mchedrioni byl zrusen a jeho velitel loseliani také zatc¢en (1995) kvdli terorizmu a loupeZi (Nodia — Scholtbach
2006: 13; Mikaberidze 2015: 44, 369, 475; Devdariani 2004: 95).

4 Zviad Gamsachurdia — védec, predkladatel, byvaly disident. Nacionalista a jeden z hlavnich pfedstavitel(
gruzinské opozice v sovétské éfe a zaroven jeden zlidrl (spolu s Merabem Kostavou) protestujicich proti
sovétskému rezimu jiz od 60. let 20. st. Po obnoveni nezavislosti se stal prvnim prezidentem Gruzie v letech 1991
- 1992 (Slider 1991: 65; NPLG 2015b; Parsadanishvili — Dobbins 2007).



Podporu poskytovalo Rusko spiSe ,nepfiteli“ Gamsachurdiovi nez politické opozici
(Souleimanov — Hoch 2012: 30; Nilsson 2014: 105), ktera se slucovala z rliznych
kriminalnich uskupeni a ¢lenl organizovaného zlocinu. Sdm loseliani, v ¢ele Mchedrioni
byl tzv. Vor v zakoné (thieve in law). Do jejich polovojenskych milici narukovali lidé
z riznorodych spolecenskych skupin tj. vojaci, dobrovolnici, lidé kriminalniho plvodu
atd. (Nilsson 2014: 106; Darchiashvili 2009: 6). Mnozi se k nim pfipojovali s nadéji
privydélat si rabovanim. Tudiz je nepochybné, Ze se nejednalo o civilni politickou opozici
odporujici vladé, ktera by méla ambice prosazovat své zajmy mirné;jsi a progresivnéjsi
cestou, nybrz se jednalo o jakysi shluk kriminalnich skupin v ¢ele s Vorem v zdkoné. Tyto
kriminalni skupiny maskovaly a provadély svou ilegdlni cinnost ve jménu
pseudoopozice, ktera v té chaotické dobé, kdy se nelegalni pravo a nelegitimni vlada

silnéjSiho staly zakonem, méla silnéjsi vliv nad spolecnosti nez samotna legitimni vlada.

Gamsachurdiliv navrat na politickou scénu, ze které byl nucen odejit, souvisi s
porazkou Sevardnadzeho v Abchazii. Z exilu se rozhod| vratit v zafi r. 1993. S pomoci
svych pFivrzencd®, mezi které se radilii etni¢ti Abchdazci, zformoval relativné silné vojsko,
¢imz znac€né posilil osobni moc v zdpadni Gruzii za ucelem obnoveni legitimni vlady
(West 2009: 237; Cohen 2004). Rozpory ve spolecnosti se opét prohlubovaly a
prertstaly do druhé ob&anské valky ui mezi Statni radou v ele Sevardnadzem a
stoupenci sesazeného prezidenta Gamsachurdii pod vedenim jeho samotného. Na
strané Sevardnadzeho byly paramilitarni sily, dobrovolnici® a zaroveri se s zadosti o
pomoc obratil na Jelcina. Ten si pro pfipad poskytnuti ruské pomoci vyminil dvé
podminky. Sevardnadzemu nafizuje vstup Gruzie do SNS a rozmisténi ruskych zakladen
na Uzemi Gruzie. Pfijme-li podminky, pomGzZe mu proti Gamsachurdiovi. Pristoupeni
Sevardnadzeho na tyto podminky by znamenalo legalizaci vstupu ruskych vojsk do
zemé’. K tomu nésledné i dojde a jiZ v fijnu r. 1993 mu jedou na pomoc ruska vojska,

véetné tankové jednotky a posadek proti Gamsachurdiovi, ktery byl poté brzy porazen®.

5 Zviadovci, zviadisté - volontéfi a pfivrzenci Gamsachurdiho reZzimu.

6 Sevardnadzisté - té7 dobrovolnici a pfivrienci Sevardnadzeho rezimu.

7 Dohoda o setrvani ruskych vojsk v Gruzii.

8 Byl nalezen zastfeleny o Silvestru roku 1994 za velmi pochybnych okolnosti (Cohen 2004).



Podle dohody v témZe roce vstoupila Gruzie® i do SNS (Souleimanov — Hoch 2012: 81—

83; West 2009: 237; Cohen 2004a: 6; Mikaberidze 2015: 43).

Definitivni odstranéni legitimné zvoleného prezidenta se s podporou vnéjsich i
vnitinich aktérd nakonec podafilo. Sevardnadze upevnil svou moc a stal se prezidentem
Gruzie. Jeho pristoupeni na Jelcinovy podminky podpofilo ruské vojenské zajmy -
ozbrojené sily Ruska byly pfitomny v Gruzii jeSté dalSich 11 let, nez bylo Rusko na
Istanbulském summitu OBSE v roce 1999 definitivné donuceno k podepsani smlouvy o
odchodu oddil(i ruské armady z gruzinského Uzemi, zvl. z Vaziani a Gudauty. Na dalSich
vzajemnych jednanich se obé strany musely dohodnout na podminkach fungovani
vojenskych zakladen v Achalkalaki a Batumi (Civil Georgia 2005). Predmétem
bilateralnich dialogl mél byt odchod poslednich ruskych vojak( a likvidace jejich

zbyvajicich vojenskych zakladen v zemi (viz priloha Il).

Na tomto turbulentnim vyvoji vnitropolitickych udalosti, jak je patrné, mélo
zajem predeviim Rusko. Nahrazenim Gamsachurdii Sevardnadzem (politik vychovany
dle sovétského vzoru) se v Kremlu ocekdvalo, Ze do ¢ela nové gruzinské vlady pfijde
loajalnéjsi, Rusku naklonény politicky establishment, coz se nedalo ocekavat od
byvalého disidenta Gamsachurdii (Souleimanov — Hoch 2012: 30). Mylili se,
Sevardnadze ¢asem zacind vyjednavat i se zdpadem, zvla$té v roce 1994, zajima se o
program NATO Partnerstvi pro mir (MFA of Georgia 2015). Dle vySe uvedeného se ja
osobné domnivam, Ze pozvani Sevardnadzeho do zemé od kriminalnich gang(i mélo

,nalepku” zcela formalniho charakteru.

Politicka nestabilita 90. let posunula zemi daleko nazpatek a zaradila ji mezi slabé
staty (weak states) (Nilsson 2014: 103), az mezi staty rozpadlé (failed states) (Celikpala
2005: 162). Ekonomicky Gruzie razantné zeslabla a podle Svétové banky HDP mezi léty
1990-1995 poklesl 0 29,6% ro¢né (Nilsson 2014: 106).

9Viz pozn. &. 17, s. 8.



Jak jiz bylo vySe zminéno, od dob obnoveni gruzinské nezavislosti se ve snaze
nastartovat budovani stabilniho samostatného demokratického statu rozrostly
vnitrostatni neshody, opét se povzbudily etnické rozpory, ¢imZz se prioritni
demokraticky vyvoj statu ocitl na druhé koleji. Z tohoto dlivodu pfichazi na scénu celd
fada vnitfnich a etnickych konfrontaci, které byly podniceny jiz dlouho existujicimi

problémy ve tfech autonomnich oblastech Gruzie, zejména v Abchazii a Samacablu?®,

odliSnym vyvojem prosla AdzZarie.

10 pivod terminu tzv. ,JiZzni Osetie” je spojovan s pfest&hovanim Osetincli ze severniho Kavkazu na jih. Neni
jednoduché urcit presny letopocet jejich pfichodu. Proto bychom se méli podivat na pocatky jejich migrace.
Existuji odliSna a rozporuplna vyjadreni rdznych autor(, ktefi se vénuji presidleni Osetinct do jiznich oblasti
Kavkazu. Napf. Osetové povazuji za poCatek migrace 3. a 4., nebo 6. a 7. st. (Janiasvili 2014). Gruzinsti historici,
zvlasté pak Cicinadze ji datuje aZ od 16 st. (Ci¢inadze 1916: 2-5). Jini gruzinti (Batonisvili, Top&isvili) ¢i rusti
badatelé datuji toto obdobi na pomezi 16. - 17. stoleti. (Japaridze 2010; Government of Georgia 2015). V Ceské
literatufe nalezneme az 17. - 18. stoleti (Baar 2002: 245; Souleimanov — Hoch 2012: 18). Na zakladé téchto zdrojl
nemUzeme tvrdit, které Udaje jsou pravdivé a které jsou pouhou mystifikaci. Dle zavérd vétSiny autorl se jevi
jakoZto nejredlnéjsi verze mezi 16. az do 18. stoleti n. I.
Existuji i rdzné pohledy na samotnou pficinu st&hovani etnickych Osetincd. Cast badateld si mysli, 7e diivodem
byl nedostatek Grodné piidy, hladomor a v neposledni fadé také vpad Mongol( do celého Kavkazu (Ci¢inadze
1916: 5-8; Janiasvili 2014). Jina verze spatfuje pfi¢inu v permanentnich nepokojich mezi pravoslavnymi (lroni a
Kudafri) a muslimskymi (Digofi) Osetinci na Uzemi dnesni Severni Osetie, které v r. 1774 prerostly do pfimych
stretl. DUsledkem bylo, Ze ¢ast pravoslavnych Osetincl poZadala o pomoc carské Rusko, které tento pozadavek
pfijalo a pomohlo jim tim zpUsobem, Ze anektovalo dnesni Severni Osetii. Muslimsti Osetinci nebyli spokojeni pod
nadvladou carského Ruska a rozhodli se jit smérem na jih, tedy presidlit v ramci gruzinského Gzemi (Baar 2002:
245; Souleimanov — Hoch 2012: 18), kterému dnes fikaji ,Jizni Osetie”. Podle zminénych autord tzv. ,Jizni“
Osetince nemUiZeme povazovat za autochtonni narody toho Uzemi jizné od Kavkazu, ale jedna se o pfistéhovalce,
ktefi zde Ziji dodnes. Faktem je, Ze nikdo jim neupira pravo Zit zde mirumilovnym Zivotem i nadale, nicméné méli
by respektovat hranice nezavislé Gruzie.
V dobé feudalismu, region Sida Qartli (Fogos gs@oremo; vnitini Qartlie neboli vnitini Gruzie, viz pfiloha 1), historickd
provincie gruzinské statnosti (Souleimanov — Hoch 2012: 17; Baar 2002: 245), zahrnoval Ksanské vévodstvi,
Samacabla (bs58sB58¢»m) a dalsi, kde se vétsinou po stéhovani usidlili Osetové (Saralidze 2010). Toto Uzemi, resp.
urdity rozsah teritoria severni ¢asti Sida Qartliho byly pod feudalnim vlastnictvim gruzinskych $lechtict - Macabeld
(nejen) (Darchiashvili 2009: 2; Totadze 2008: 9; Souleimanov — Hoch 2012: 18), odsud etymologie nazvu —
Samacablo, a nikoliv , Jizni Osetie”. S pfichodem bolsSevik( k moci, v r. 1922, se zménila situace v pohledu na status
separatistickych regiond. Ustfedni vykonny vybor a Rada lidovych komisat( na zakladé dubnové vyhlagky Ne2
spolec¢né vyhlasuji Jihoosetskou autonomni oblast - JOAO (Saralidze 2010; Kvirikasvili 2010), ktera posvécuje
(ne)zakonné uzivani nazvu ,jizni Osetie”. V prosinci roku 1990, byla predsedou Nejvyssi rady Gamsachurdiem
zruSena JOAO (Parliament of Georgia 2015). V obdobi Ruské agrese v Gruzii (2008) a odtrzeni Cchinvalova regionu
od stétu, doslo 26. srpna tého?Z roku ze dne na den podle prohldseni Medvédeva k vytvoreni , nezavislych stata“
tzv. Jizni Osetie (viz pfiloha 1) a Abchazie (Civil Georgia 2008). Snahy Ruska vyuZivat nastroji prosazovani své
zahranicni politiky k prosazeni vlastnich zajmU v oblasti etnické a teritorialni fragmentace Gruzie prinaseji opét
literature a c¢lancich se Casto setkavame s pripady uzivani nazvu ,jizni Osetie”, a to presto, Ze zapad ji neuznava.
Dnes se v Gruzii také pouZiva nazev CchinvalQv region.

4



Prvni dva subjekty hned vyuzily nestabilni situace statu a znovu zacaly
vystupovat s pozadavkem osamostatnéni se od Gruzie!!, to vyvolalo silné
vnitropolitické napéti a misto snahy o mirové reseni konfliktu dosSlo k diametralné
odlisSnému vysledku. Vidci paramilitdrnich sil svym zcela protipravnim jednanim
podnitili v zapadni Gruzii (v Megrelii) bojlvky, které byly spojeny s ozbrojenymi
loupezemi, mucéenim a likvidaci zcela pokojnych civilistl, predevsim pak pfrivrzenc(
Gamsachurdii (Nilsson 2014: 108). Tak jednal zejména loseliani. A pak také Kitovani,
ktery nijak nezaostaval a podnikl invazi do Abchazie za ucelem nasilného potlaceni
eskalujicich separatistickych skupin, obnoveni kontroly nad Zeleznicemi a dalnicemi'? a
likvidace casti ukryvajicich se zviadovcl, ktefi se kvali natlaku ze strany statni rady
museli presunout do Abchazie (Nilsson 2014: 108; West 2009: 237). Invazi doslo k
obsazeni hlavniho mésta Sochumi. Ze strany abchazskych separatistd'? byla rovnéz brzy
zahajena protiofenziva, coz vedlo 14. srpna 1992 k propuknuti ozbrojeného konfliktu.
Nasledné Sevardnadze hled4d moznosti ukon&eni prohrané valky, souhlasi se zastavenim
palby a stdhne se zpatky a7 za feku Enguri** (Asmus 2010: 62; Nodia — Scholtbach 2006:
12).

Je ovSsem nutné zdlraznit, Ze dodnes neexistuje jasnd odpovéd na otazku, zda
byl vpad proveden na rozkaz samotného Sevardnadzeho, nebo jiz jeho druhofadého
,pésaka”, ktery jednal sam zvlastni vile (Nilsson 2014: 108). Mimo jiné, existuji
svédectvi, Ze Sevardnadze byl v $oku z krok{l Kitovaniho, nicméné pozdé&ji prohlasil, Ze
pro zachovani statni celistvosti je nutné zdrzet se pritomnosti gruzinského vojska

v Abchazii. To prirozené vyvolava pochybnosti o hypotéze, Ze by si jeho podfizeny sam

nemohl dovolit provedeni této akce.

11 Jejich poZadavky nezavislosti na Gruzii maji své kofeny je$té v dobach formace SSSR (Anéabadze 2008: 53, 54).
Napt. Abchazie vr. 1921 vyuzila momentalniho oslabeni Gruzie a vyhlasila ,nezavislou” Abchazskou sovétskou
socialistickou republiku (Baar 2002: 242). V pfipadé vyvoje v byvalé JOAO viz pozn. ¢. 10, s. 4.

12 Které stale byly pod kontrolou zviadovcd, jak v Abchazii, tak i v sousedni Mgrelii (Nodia — Scholtbach 2006: 12).
13 B&hem vélky na strané abchazskych separatisttl bojovali rusti a severokavkazsti Zoldné¥i a volontéfi za podpory
ruského vojenského vybaveni (Jackson 2003: 129; Ascherson 2004: 6).

1% Enguri - feka, ktera ¢astecné protékd podél u administrativnich hranic mezi Gruzii a Abchazii.



Po uplynuti nékolika let od tohoto slozitého obdobi, se v r. 2003 stal teréem
odstranéni uz sam Sevardnadze®®, kdy? doslo k jeho svrieni revoluci rdzi (Kanasvili —
Souleimanov — Smid 2010: 30). Tim zacala novd etapa v neddvné gruzinské historii.
VyCerpanému obyvatelstvu, které protrpélo politicky vyvoj z dob nezavislosti, svitla
konecné nadéje na lepsi zitrky. Ocekavalo se také ,ocisténi” statu od vlady sovétské
nomenklatury!®, pokojnd zména vedouci k odstranéni autoritafského, zastaralého a
zkorumpovaného systému. Do jaké miry porevolu¢ni vlada vySe zminéné nadéje a
oCekavani zrealizovala - to bude cilem zkoumani predkladané bakalarské prace. Téma
zni: Odkaz Michaila Saakasviliho - promény fungovani politického rezimu v Gruzii mezi

lety 2004-2013.

Toto téma jsem si vybral predevsim ze zajmu o Gruzii. K vybranému tématu
povazuji za dlleZitou znalost gruzinstiny, nebot prace nutné vyzaduje cerpani informaci
z primarnich odbornych zdrojd publikovanych v gruzinském jazyce. DalSim dlivodem
volby tématu je také fakt, e v Cechach je obecné historickému a politickému vyvoji
Gruzie vénovdna mala pozornost (to se vSak netykd vysokoskolskych vzdéldvacich
instituci, akademickych kruh( apod.) Timto bych rad prostfednictvim mé bakalarské
prace prisp&l skromnym podilem, jakoito zahrani¢ni student v Ceské republice

pochdzejci z Gruzie.

Porevolu¢ni obdobi v Gruzii az dokonce roku 2013 je obdobim, ve kterém si
spole¢nost ¢asto klade otdzku, co z demokratického hlediska pfinesla nova vlada. Bylo

to jen vystfidani jednoho rezimu druhym, nebo dosSlo k promptnimu skoku

k demokracii? Z tohoto divodu bude jadrem vyzkumu mé prace otazka: Byl reZim

vvvvvv

Obecné je znamo, Ze za nejlepsi indikator demokracie jsou ve svété povazovany

volby, a to volby nezmanipulované, vSeobecné, rovné, pfimé, tajné. Dale nezavisla

15 TéZ zndmy pod prezdivkou bild liska.
16\ dobé Sevardnadzeho komunistické formy vladnuti prostfednictvim mocnych komunistickych nadfizenych, vliv
sovétské vladnouci elity neustal, naopak posilil. Sovetskaia intelligencija, tak byla nedotknutelnda az do roku 2003,
kdy byla jeji nedotknutelnost ukonéena revoluci rdzi (Ratiani 2009: 70).
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média, jakozZto ,strazci demokracie”, nestranna opozice, ochrana obcanskych svobod
apod. Na zminénou fecnickou otadzku se pokusim postupné s pouZitim argument(
odpovédét. Napr. poukdzu na prlibéh, vysledky a hodnoceni vsech voleb v Gruzii
od roku 2003. Nezbytnou soucdsti mych argument(i bude chovani Saakasviliho vici
mediim a opozici, coz dle mého nazoru prinese dostacujici obraz toho, zda Slo o

autoritarskou formu vladnuti nebo vladu demokratizujiciho se statu.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol v€etné Uvodu a zavéru, zacatkem samotného
jaddra mé préce je druha kapitola, kde se budu vénovat pocatkiim a vyvoji situace az do
konce Revoluce rizi. Touto kapitolou se budu snazit poukdzat na to, proc viibec doslo k
revoluci, kdo byli jeji hlavni aktéfi, kde se stala chyba a co bylo pficinou vnitfnich
konfrontaci mezi vladou a opozici. Dale, napriklad, jak se situace vyvijela po abdikaci

Sevardnadzeho az do zvoleni Saakasviliho prezidentem.

Treti a Ctvrtd kapitola bude vénovana strucné charakteristice vyvoje politického
systému Gruzie a volbam. Cilem téchto kapitol bude komparace parlamentnich i
prezidentskych voleb od roku 2003 aZ do roku 2013, kde se pokusim posoudit, zda doslo

v zemi k posunu demokrati¢nosti, nebo zda byly tyto volby pouze faleSnou hrou statu.

V paté kapitole bude pozornost zamérena na vysledek revoluce. Bude
pojedndno o reformach v klicovych oblastech, o celkovych Uspésich a neuspésich
Saakasviliho vladnuti. Budou popsany snahy o centralizaci moci tam, kde se stretly
zajmy statu se zdjmem regionu. Pfredmétem mé analyzy bude zkoumani miry
demokracie a svobody projevu — do jaké miry byla svobodnd ¢i omezena média, a to
vée v komparaci s predrevoluéni situaci. V kapitole bude popsan posledni rok vlady
Saakasviliho. Pokusim se vyjadrit osobni nazor na specifika voleb konanych v letech
2012-2013 a poskytnu ndhled na ulohu téchto voleb ve vyvoji demokracie a politické

kultury.



Zminované volby byly zvlastni tim, Ze poprvé v déjinach zemé, zejména po
obnoveni nezavislosti (1991) druhé Gruzinské republiky!’, nemély analogii. Posledni
kapitola patfi zavéru, kde zhodnotim celou svoji bakalarskou praci. Uvedu, ¢eho jsem v

prdci chtél dosdhnout, co jsem zvladl, a k jakym zavérim jsem dospél.

Co se tyce pouZitych zdroju, je nutné poznamenat, Ze internetové zdroje jak
v gruzinstiné, tak i v anglictiné (odborné ¢lanky, monografie ¢i dalsi internetové zdroje)
jsou béiné dostupné. AvSak opét nelze hovofit o dostupnosti vétsiho mnoizstvi
odbornych knih. Z téch dohledanych je moZné uvést nékolik autord, napt. Nodia —
Scholtbach, Lansford, Mitchell, Rimple, Mcfaul, Darchiashvili, Shelley — Scott — Latta,
Wertsch, Cornell a mnoho dalSich, ktefi ve svych knihach, vyzkumech ¢i monografiich
dostatecné dobre pojedndvaji o otazkach fadné vznesenych. Na druhé strané je treba
zminit, Ze pfi hledani literatury jsem narazil na problémy. Zejména odborné knihy
v Ceském jazyce, které by se vénovaly tématu mé prace, jsou velmi omezené dostupné,
z dohledanych mohu uvést publikace Baara, Smida, Souleimanova a Hocha, Kopecka. V
cestiné je dostupné i dostate¢né mnozstvi odbornych ¢lankd z odbornych periodickych

¢asopisU, ze kterych je vhodné ¢erpat, napt. Mezindrodni politika, UMV atd.

17 po zhrouceni carského Ruska mensevicka vldda v ele Noe Zordanijim vyhldsila 26. kvétna r. 1918 v Gruzii
nezavislost. Kratkodobd statnost byla rozdrcena v Unoru vr. 1921 a prvni gruzinska demokraticka republika
prestala existovat obsazenim Rudou armadou a naslednym pfipojenim k Sovétskému svazu pfimo rukou
gruzinskych bolsevik( S. OrdZonikidzeho, J. DZugasviliho, téZ znamého jako Stalin (Souleimanov — Hoch 2012: 37;
Slider 1991: 64). Avsak s rozpadem Sovétského svazu byla Gruzie po Litvé hned druhym statem, ktery vyhlasil
nezavislost. Doslo k tomu 9. dubna r. 1991 (Slider 1991: 63), kdy po sedmdesatileté anexi dosahla Gruzie naplnéni
své touhy a obnovila tak svoji samostatnost (viz zabér: https://www.youtube.com/watch?v=LrdczllQnvU, 6. 12.
2015). Klicovou ulohu sehrél v dobé vyhlaseni nezavislosti nové zvoleny (1991) prezident Gamsachurdia (Slider
1991: 70). Jeho narodni politika byl ostfe oddélena od politiky Ruska. Prikladem je tfeba to, Ze ze strany Jelcina
byl bran Gamsachurdia jako prekazka na cesté k prosazovani zajm0 Ruska, napf. zaclenéni Gruzie do SNS. Lépe
fecCeno, snahy vclenit ji znovu do ruské sféry vlivu. Jde o fakta z 21. prosince roku 1991, kdy na zakladajici
konferenci SNS v kazasské Alma - Até ze strany gruzinskych delegatl nebyla podepsana deklarace (viz zabér:
https://www.youtube.com/watch?v=jbWIryg6k7k, 11. 11. 2015), podle které by se Gruzie musela stat ¢lenem
SNS (Rekhviagvili 2015). Sevardnadze toho pozdéji vyuzil ve prospéch vlastnich zajm, &im? ziskal pomocnou ruku
Jelcina v boji proti Gamsachurdiovi, a to vyménou za Clenstvi Gruzie, proto v roce 1993 tdhl zemi k SNS (NTI:
2007). Po srpnové valce (2008) bylo dle rozhodnuti gruzinské vlady v r. 2009 zruseno ¢lenstvi v SNS (Kunculia:
2010). ,,Opusténim SNS jsme Fekli koneéné sbohem Sovétskému svazu®, prohlasil Saakasvili (RFE/RL: 2009); (by
leaving the CIS, we are giving final [goodbyes] to the Soviet Union).


https://www.youtube.com/watch?v=LrdczIIQnvU
https://www.youtube.com/watch?v=jbWlryg6k7k

2 Revoluce ruzi

Svoji knihu (The Color Revolutions) zacind Dr. Mitchell popisem ulohy davu
pokojnych demonstrant(i, ktefi zahdjili nendsilnou demonstraci proti komunistické
nadvladé v Ceskoslovensku. Zhruba po patnacti letech od sametové revoluce se v Gruzii
také zvedla vina odporu proti dosavadnimu (post)komunistickému rezimu, ktery po

celou svou existenci poslapdval svobodu miliénd jedinct (Mitchell 2012: 1).

RGZova revoluce z roku 2003 byla jednou ze série barevnych revoluci, které
vypukly v postsovétském prostoru. Jejim vysledkem bylo sesazeni gruzinského
prezidenta E. Sevardnadzeho. O rok pozdéji (2004) se revoluéni vina pfesunula ze
Zakavkazska do vychodni Evropy - na Ukrajinu, kde Viktor Jus¢enko béhem Oranzové
revoluce zvitézil nad V. Janukovyc¢em. Pozadu nezlstala ani stfedni Asie. V dlsledku
politického vyvoje i zde dozrala situace k Tulipanové revoluci, kterou byl v roce 2005

svrzen kyrgyzsky prezident A. Akajev (Mitchell 2012: 3—4; Angley 2013: 43).

Termin ,,rGZzova“ revoluce (gruzinsky: gs@@g8ol Gggecneyzos - vardebis revolucia)
oznaluje pokojnou demonstraci proti viadé Sevarnadzeho. ,Rize” se stala symbolem
mirové revoluce jakozto ,,mékkeé sily“ v rukach ucastnikd demonstraci, s nadéji, Ze vlada
proti nim nepostavi zbrané. Mym hlavnim cilem v této kapitole je charakterizovat

priciny, které staly u vzniku rdzové revoluce, popsat jeji prabéh a vysledky.

2.1 Aktéri

Hlavnimi postavami, které staly u zrodu revoluéniho hnuti, byly tfi osobnosti,
které pred revoluci zastavaly kli¢ové pozice v Sevardnadzeho vladé. Jejich hlavnim cilem
bylo hned na pocatku revoluce zmobilizovat masy. Prvni osobnosti byl mlady a
charismaticky Michail Saakasvili. Dal$imi dvéma postavami byly Zurab Zvanija a Nino
Burdzanadze (Kanadvili — Souleimanov — Smid 2010: 30; Grey — Volkov 2003). Kromé
zminénych politik( se do revoluce zapojili i jini vlivni aktéfi, zvlasté vnitfni a zahrani¢ni

(zdpadni) donofi, ktefi byli dalezitym zdrojem financi. Mezi tyto sponzory se radily
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predevsim nevladni organizace, napft. National Endowment for Democracy (NED), Open
Society Georgia Foundation (OSGF), National Democratic Institute (NDI), Caucasian
Institute for Peace, Democracy, and Development (CIPDD), Liberty Institute apod. (Grey
— Volkov 2003; Oss 2009; Angley 2013: 45-46). Prostfednictvim nevladnich organizaci
byl proveden prazkum verejného minéni, napf. povolebni prazkum (exit poll), Ci

prizkum aktudlnich politickych procest (Mitchell 2004: 343; Civil Georgia 2003).

Dulezitym vnitinim aktérem byla nejriznéjsi studentskd uskupeni mj. politické
hnuti Kmara! (Enough!) inspirované srbskym hnutim Otporu®® (Resistance). Pocatky
Kmary spadaji do roku 2000. Toto hnuti vzniklo a vyvinulo se z iniciativy NGO (Liberty
Institute) a studentské samospravy, pusobici na plidé Thiliské statni univerzity (TSU). Uz
pred revoluci v roce 2001'° tato skupina spolu se studentskou samospravou aktivné
vystoupila proti obsazeni televizni stanice Rustavi-2 vladnimi bezpecnostnimi slozkami.
Protestovaly tak proti omezeni svobody jednoho z nejpopuldrnéjsich televiznich
kandalG?°. Ve chvili, kdy byly v zemi radikélni reformy nevyhnutelné, doslo v Kmare k
reorganizaci, a toto hnuti zacalo fungovat podle svého srbského vzoru. K vyraznému
posileni Kmary doSlo predevsim diky finanéni a organizacni podpore ze strany
nevlddnich organizaci, zvlasté pak Liberty Institute, NDI a OSGF?!, které zajistovaly i
cestu gruzinskych obcanskych aktivistd na proskoleni do Bélehradu. Poté Gruzii
navstivili i aktivisté z Otporu. Ti po nékolik dni instruovali nékolik set?? gruzinskych
studentd v dovednostech nendsilného aktivismu. Je tfeba zminit, Ze kromé student( a
aktivistd z NGO se ¢lenové srbského Otporu setkdvalii s opozi¢nimi lidry (Zvania,
Saakasvili atd.) za ucelem sdileni svych zkuSenosti z Buldozerové revoluce (Oss 2009;

Kandelaki 2006: 5-6; Angley 2013: 46-47).

18 Otpor byla organizace v Srbsku, ktera aktivné vedla protesty proti srbskému prezidentovi, &imZ nakonec docilila
svrzeni Slobodana Milosevicée v roce 2000 (Oss 2009).
1% Angley, R. (2013). Escaping the Kmara Box: Reframing the Role of Civil Society in Georgia’s Rose Revolution.
Studies of Transition States and Societies 5 (1), s. 47.
20 Nodia, G. (2005). The dynamics and sustainability of the Rose Revolution. In: Emerson, M.
eds., Democratisation in the European neighbourhood (Brussels: Centre for European Policy Studies), s. 43.
21 Nadace OSGF je pobo&kou americké OSF v Gruzii, zaloZena a financovdna Georgem Sorosem (OSGF 2016;
Angley 2013: 46).
22 podle uvedeného zdroje cca 1000 student(i (Angley 2013: 46).
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Velice vyznamnym aktérem bylo také televizni vysilani Rustavi-223. Zasadni roli
sehrala tato televizni stanice vroce 2003, kdy se aktivné podilela na odhalovani
zmanipulovanych parlamentnich voleb. V dobé revoluce byla Rustavi-2 pro opozi¢ni
kridla nejlepsim mistem a pfrilezitosti, jak informovat o pfipravovanych demonstracich
a akcich (Dabrundashvili 2013; Mitchell 2004: 345). Na zavér lze konstatovat, Ze pred
revoluci se stali spojenci tfi nejdllezitéjsi aktéri opozi¢niho sdruzeni: (Muskhelishvili —
Jorjoliani 2009: 960; Angley 2013: 45; McFaul 2005: passim),

e Parlamentni opozice - Zvanija, Saakasvili, Burdzanadze
e NGO a obcanska spole¢nost (Kmara)
e Média (Rustavi-2) ve spolupraci s opozici

Média byla jedinym zdrojem informaci pro zajemce o Ucast v demonstracich, zvl.
pro lidi Zijici v odlehlejsich regionech. Sehrala tak vyznamnou roli v mobilizaci jednoho
z nejdUlezitéjsich aktérd zahdjeni revoluce — mobilizaci statisicl lidi, ktefi dojizdéli do

Thilisi témér ze viech kraji zemé.

2.2 Strucny vyvoj udalosti

Pro hlubsi pochopeni listopadové demonstrace je nutné nahlédnout do
vnitropolitické situace, kterd v zemi panovala pred zacatkem konfrontace s vladou
Sevardnadzeho.

V roce 1993, tedy dva roky predtim neZ se stal prezidentem, Sevardnadze zalozil
politickou stranu Svaz Obcani Gruzie zndmou také jen jako Svaz Obcand (SMK). Tato
strana byla sloZena pfedevsim z vlivnych &len( tbiliské Intelligentsie?*. Dale do ni
Sevardnadze, ktery kladl ddiraz na obklopeni se svymi blizkymi a vérnymi, dosadil starsi
komunistické funkcionare (nomenklatura), ktefi se navzijem znali jesté z dob

komunistické Gruzie. Kromé téchto zminénych bylo v této strané pritomno i nékolik

23 Rustavi-2 byla/je soukroma televizni stanice v Gruzii.
24 Byli to lidé vétSinou z dob sovétské gruzinské spisovatelské unie, umélci, akademici nebo ¢lenové vyznamnych
socialnich spolkt napt. spolek , Thiliseli“ (Clovék plivodné pochazejici z Thilisi). Vykvét tehdejsi tbiliské spolecnosti,
lidé, ktefi se distancovali od Gamsachurdii a na oplatku méli silnou podporu Sevardnadzeho. Po roce 1995 zacinaji
stfety uvnitf strany SMK mezi mladsimi vidci a vy$e zminénymi elitami (Devdariani 2004: 90, 94, 96).
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mladsich tvaFi. Jednou z nich byl zpocatku Zurab Zvanija ze strany Zelenych, ktery se

prekvapivé stal generdlnim tajemnikem SMK (Devdariani 2004: 94, 96).

V parlamentnich volbach v roce 1995 vladni strana Svaz Obcanu Gruzie ziskala
23.71% hlas(. V parlamentu zasedla s 90 mandaty?’ a stala se tak dominantni stranou
v zemi. Poté Sevardnadze jmenoval Zvaniju piedsedou gruzinského parlamentu. Zvanija
se tak stal druhym nejmocnéj$im muzem v zemi (Reisner 2009: 258). Kromé Zvaniji byla
z mladsiho kridla také Nino BurdZanadze, ktera se do parlamentu taktéz dostala pres
stranu SMK (Mitchell 2009: 51). Dalsi reprezentativni tvari mladsich reformatort byl
Michail Saakasvili, ktery jesté pred parlamentnimi volbami v roce 1995 plsobil
v pravnické firmé v New Yorku. Do Gruzie se vratil aZ poté, co ho Zvanija kontaktoval a
pozval ho do zemé&, aby pUsobil ve statni sluzbé. Poté Saakasvili, Zvanija a BurdZanadze
v parlamentnich volbach ziskali mandat za stranu Svaz Obcand Gruzie. Timto ponékud
paradoxnim zpUsobem se tito tfi mladi politici, kliCovi predstavitelé opozice v dobé
revoluce, dostali do vlady (Fuller 2015; Mitchell 2009: 51). Jak Zvanija, tak i Burdzanadze
a Saakasvili byli po volbach také jmenovani na klicové posty. Burdzanadze vykonavala
funkci predsedkyné parlamentu. Co se tyCe Saakasviliho, ten byl po navratu ze
Spojenych statll americkych postupné jmenovan do nékolika dlleZitych pozic. V roce
1998 byl zvolen séfem frakce SMK v parlamentu a v roce 2000 byl jmenovan ministrem
spravedlnosti (Fuller 2015; DM-UG 2016). Timto byla ve vlddé Sevardnadzeho
jak zakonodarna, tak i vykonnd moc zastoupena celnimi vladnimi stranami, nebo v ni
byly dosazeni do dleZitych postl subjekty, oteviené podporujici tuto vladu. Tudiz jak
prezidentské (1995), tak i parlamentni volby (1995) vyhral jeden tabor — tabor
Sevardnadzeho?®. Byt se zpocatku zdalo, Ze vlada bude fungovat bez problémd, zahy se

rozhorel vnitrostranicky boj.

Prvni zndmky rozkolu se objevily uz pfi nadchazejicich parlamentnich volbach,

které probéhly v roce 1999. Situace se vyhrotila i v nasledujicim roce pfti ptilezZitosti

5 Central Election Commission (2011). saqartvelo - arcevnebis istoria 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9077.pdf, 11. 02. 2016), s. 9.
%6 Central Election Commission (2011). saqartvelo - arcevnebis istoria 1990-2010

(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9077.pdf, 11. 02. 2016), s. 9-10.
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prezidentskych voleb. Hlavnim dlvodem rozkolu ve vlddni strané byla rivalita mezi
mlads$imi, pragmatictéjsSimi vidci a Intellingentsii pramenici z boje o ziskani
prezidentské funkce, o jejimz obsazeni se mélo rozhodovat po konci funkéniho obdobi
Sevarnadzeho v roce 2005 (Muskhelishvili — Jorjoliani 2009: 960). Z tohoto dévodu se
mladé pokoleni politickych reformator(i zacalo viditelné distancovat od staré generace
a zacalo posilovat své vlastni politické zajmy. Objevily se tedy neshody mezi dvéma
tabory. Na jedné strané stal parlament (Saakasvili, Zvanija) a na druhé strané vlada
(Sevardnadze). V tomto bodé je nutno zminit, e skupina vedend parlamentnimi lidry
méla vhodnou pozici pro politicky boj a postupnou mobilizaci vefejného minéni proti
vlddé (Muskhelishvili — Jorjoliani 2009: 690). Pfes vsSechny politické obtize a ve
vypjaté atmosfére uvnitr vladni strany se vitézem parlamentnich voleb z roku 1999
znovu stal Svaz Obcani Gruzie, ktery ziskal 42.07% a 85 mandatd?’. VIadni strana si
nadale udrZela nadfazenou pozici nad ostatnimi politickymi stranami. Co se
tyCe radnych prezidentskych voleb z roku 2000, v nich jiz podruhé, nicméné vsak

naposledy, slavil Sevardnadze své vitézstvi?.

Politické napéti mezi vladni stranou a jiz vyloZzené opozi¢nim hnutim pred
parlamentnimi volbami v listopadu 2003 neustale nardstalo. Bylo tedy zifejmé, Ze dojde
ke zméné politickych struktur (Parsadanishvili — Dobbins 2007). Tento predpoklad se
naplnil ve chvili, kdy Saakasvili po kratkém pusobeni v roce 2001 necekané odstoupil
z funkce ministra spravedInosti. Své odstoupeni zdlGvodnil tim, Ze neni mozné ¢ehokoli
dosahnout v podminkdach rezimu Sevardnadzeho (Welt 2010: 158; Civil Georgia 2001).
Saakasvili se rezignaci fakticky presunul do opozice vici Shevardnadzemu (Fuller 2015),

odkud mohl oteviené obvinovat vladu z korupce, kriminality, Uplatkarstvi atp.

V roce 2001 Saakasvili po abdikaci nasledné uspél v komundlnich volbach v
Thilisi, coz bylo jasnym potvrzenim jeho oblibenosti. Poté se svymi mladymi pfivrzenci

zformoval politicky otevienéjsi, ideologicky odliSnou politickou koalici (Devdariani

27 Central Election Commission (2011). saqartvelo - arcevnebis istoria 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9077.pdf, 11. 02. 2016), s. 12.
28 Tamtéz, s. 13.
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2004: 82, 101; Kopecek 2012: 56). Vytvofril tak opozi¢ni blok, ktery se sklddal z nékolika
politickych organizaci, mimo jiné ze Svazu ndrodnich sil Gruzie — z néhoz pozdéji vzesly
Konzervatini strana (SKP), a ddle Republikdnska Strana (SRP). Pod svym vedenim v roce
2001 zaloZil stranu Sjednocené Ndrodni Hnuti (ENM). Pozdé&ji, po odstépeni Zvanii
(2001)%®° od Sevardnadzeho a jeho nasledné rezignaci na funkci mluvéiho parlamentu
(2002)%°, vznikl ve stejném roce v Eele se Zvanijem dalsi opoziéni blok pod nazvem
Sjednoceni Demokraté. Pozdéji se do néj zapojila i strana BurdZanadze — Demokraté
pod vedenim funkéni pfedsedkyné parlamentu Nino BurdZanadze3! (Lansford 2014:
519; Chikhladze — Chikhladze 2005: 2; Fuller 2015). Radikalni zmény ve vladni strané
samozrejmeé ovlivnily jeji vnitfni fungovani. Jeji vliv zeslabl a SMK se poprvé od svého
zalozZeni ocitla mezi ostatnimi politickymi stranami v nevyhodné pozici. V dlsledku
opusténi strany opozi¢né naladénym reformistickym kfidlem se na pocatku roku 2002
doposud dominantni SMK de facto zhroutila. Jak ubyvala popularita prezidenta
Sevardnadzeho, rostla oblibenost mladych opozi¢nich vidcl, ktefi se zacali stale

aktivnéji zapojovat do politického Zivota (Way 2008: 63; Devdariani 2004: 82, 106).

Politicky oslabeny Sevardnadze se pokusil postavit opoziénim koalicim. Nejd¥ive
dokdzal obnovit stranickou pozici témér rozpadlé Obclanské Unie a pripravil si tak
vhodnéjsi pldu pro zapojeni se do volebniho boje. K tomu doslo nasledovné: stoupenci
Sevardnadzeho v dubnu 2003 vytvofili proprezidentskou koalici, blok Pro novou Gruzii
(AS). Do ni se zapojilo nékolik méné vlivnych politickych stran, které mély podporu od
urcitych vrstev elektoratu, Mezi tyto strany patfila Ndrodni Demokratickd strana (EDP),
dale strana Zelenych, Socialisté, Kfestansko - Demokratickd Unie, Strana za Osvobozeni
Abchdzie a dalsi politické organizace (Nodia - Scholtbach 2006: 114; Chikhladze —
Chikhladze 2005: 1; Lansford 2014: 517). Timto se Sevardnadzemu podafilo slouit

2 Chikhladze, G. — Chikhladze, I. (2005). The rose revolution: a chronicle. In: Karumidze, Z. — Wertsch, J. eds.,
Enough!: The Rose Revolution in the Republic of Georgia 2003 (New York: Nova Science Publishers), s. 2.
30 Mitchell, L. (2009). Uncertain Democracy: U.S. Foreign Policy and Georgia's Rose Revolution (Philadelphia:
University of Pennsylvania Press), s. 51.
31 Avdak na rozdil od Saakasviliho a Zvaniji, BurdZanadze na pozici ve vladé Sevardnadzeho rezignovala mnohem
pozdéji, presnéji k tomu doslo na jare roku 2003. Do té doby vykonavala svou funkci predsedkyné parlamentu,
kterou byla jmenovana a? po rezignaci Zvaniji (Mitchell 2009: 51).
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svoje sily do jednoho bloku, pomoci néhoz planoval uz potreti reprezentovat

parlamentni vétsSinu.

2.3 Pad vlady Eduarda Sevardnadzeho

Listopad roku 2003 zacal opétovnou a nekoncici konfrontaci. Tato konfrontace
pramenila z nuceného souziti dvou ideové a mentalné zcela odlisnych tabord v jedné
strané. Pro starou generaci bylo stale jesté atraktivni ,,sovétské mysleni“, zatimco mladi
reformatofi hledali jiné. Nechtéli byt soucasti ,sovétské déja vu“. Zcela pfirozené se

tak snazili najit nové, priznivéjsi prostredi pro svoji politickou kariéru.

Od roku 2000 byla vlada natolik vyCerpana, Ze uz nemohla poskytnout reseni
existujicich socialné ekonomickych probléma. Sevardnadze nebyl schopen dosahnout
jakéhokoliv vyznamného pokroku smérem k demokracii a ,,dobrému vladnuti“(good
governance). Nebyla zde ani vile k podpore vyznamné zmény v jakychkoli reformach
(Muskhelishvili — Jorjoliani 2009: 691). Tato situace poskytovala vhodny prostor pro
narUst korupce, kterou nejenze vlada nebyla schopna fesit, nebyla schopna ji uz ani
nadale utajovat. Zlomovym bodem a pocatkem nové faze radikdlnéjsiho politického
boje byly parlamentni volby 2. listopadu roku 2003. V nich se podle vySe popsaného
objevilo zcela nové sloZeni stranického ¢i koalicniho spektra. Z vladni strany to byla
koalice Pro novou Gruzii, dale vladé loajalni strana - Demokratickd unie pro obrozeni
(DAK) v &ele s Aslanem Abasidze3?, Proti témto strandm stdla opoziéni hnuti ¢&i politické
strany. Ztéch nejzndméjsich to byly Ndrodni hnuti (Saakasvili), BurdZanadze -
Demokraté (Zvanija, BurdZanadze) (Mikaberidze 2015: 557; GlobalSecurity 2016). Dne
3. listopadu zvefejnila Ustfedni volebni komise vysledky voleb®3. Podle ni byl vladni blok

Pro Novou Gruzii na prvnim misté (Fuller 2015). Ziskal 21.32%, 407 045 hlas(, tj. 38

32 Samovladce AdZarské autonomni republiky.
33 Opozice na tuto komisi nespoléhala, podle ni Ustfedni volebni komise byla vétiinou sestavend z podporovateld
Sevardnadzeho a Abasidzeho (Mitchell 2009: 47).
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mandatd>*, ndsledovala DAK, a na tfetim misté ENM 18.84%, 359 769 hlast a 33

mandati3®, dale Labouristé (SLP), Demokraté a dalsi (viz nize tab. 1).

Problémem bylo, Ze vysledky ustfedni volebni komise se liSily od vysledku
nezavislych organizaci ziskanych pomoci paralelniho scitani hlast ¢i exit pollt (viz nize),
tudiz mezinarodni volebni pozorovatelé - Mezindrodni spolecnost pro spravedlivé volby
a demokracii (ISFED), Mezindrodni republikdnsky institut (IRl), Organizace pro
bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) - méli pochybnosti o prahlednosti a
spravedlivosti voleb. Ty proto byly charakterizovany jako Siroce zmanipulované,
neodpovidajici mezinarodnim normdm (OSCE 2003a; IRl 2003; Chikhladze — Chikhladze
2005: 4; Mikaberidze 2015: 557). Pfedseda delegace volebnich pozorovateld OBSE v
Gruzii Bruce George prohlasil, Ze , tyto volby neusnadhnily rist divéry v demokratické
procesy probihajici v Gruzii“3® (Chikhladze — Chikhladze 2005: 3) a Ze ,Gruzinsky lid si

“37 poznamendva i vedouci parlamentni delegace

zaslouZi vyssi systém jakosti voleb...
Rady Evropy, Tom Cox (Chikhladze — Chikhladze 2005: 3; OSCE 2003b). Spojené staty
americké, tyto volby také odsoudily, nebot podle nich neodrazely vili lidu (Kiguradze

2010; Civil Georgia 2003c).

Nevladni organizace Fair Elections (ISFED) pomoci nezavislého paralelniho
s¢itani hlasl zverejnila vysledky voleb a potvrdila skute¢nost, Ze vitézem se stala ENM
se ziskem témér 27,0% hlas(. Vysledky z exit pollu®®, které byly prozkoumany za pFispéni
televizni stanice Rustavi-2%°, podle ni se dostalo na prvnim misto opét Narodni Hnuti

ziskanim 20,8% hlast. Avsak podle prizkumu statni televizni stanice Prvni Kanal

34 Central Election Commission (2011). saqartvelo - arcevnebis istoria 1990-2010
(http://www.cesko.ge/uploads/other/9/9077.pdf, 11. 02. 2016), s. 15.

35 Tamtéz, s. 15.

36 Unfortunately, these elections did not facilitate the growth of trust in the democratic processes occurring of
Georgia“(Bruce cit. dle Chikhladze — Chikhladze 2005: 3).

37 The people of Georgia deserve a higher quality system of elections” (Cox cit. dle Chikhladze — Chikhladze 2005:
3).

38 | kdy? ¢asto podle tohoto priizkumu data mohou byt odligna od skute&nych vysledka.

39 Rustavi-2 tehdejsi vidda povaZovala za opozi¢né fungujici televizni vysilani, zatimco statni kanaly (Channel One)
byly obviriovany ze strany opozice ze zjevné podpory vlady (Dieset 2004: 12).
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(Channel One) z(stalo 22,1% ve prospéch vladni strany (Welt 2010: 166; Chikhladze —
Chikhladze 2005: 3).

Bylo jasné, e Sevardnadzeho oslabend vldda se pokusila porazit opozici
zfalovanim voleb (Simov 2005: 25). Tento pokus udriet se u moci se viak nakonec stal
dlvodem pro pokojné shromazdovani statisicd demonstrantli, ktefi vysli do ulic
gruzinské metropole s nadéji na svrzeni starého zkorumpovaného rezimu (Kanasvili —
Souleimanov — Smid 2010: 30). Opozice nejdfive po vlddé poZadovala konani
opakovanych voleb. Opoziéni hlasy viak zGstaly Sevardnadzem nevysly$eny. Prezident
prohlasil, Ze volby probéhly maximalné objektivné a pozval do parlamentu vSechny
strany, které prekrocily volebni klauzuli 7% a ziskaly urcity pocet mandata. Predseda
ustfedni volebni komise taktéZ poznamenal, Ze neexistuje Zadny dlvod pro opakovani

voleb (Chikhladze — Chikhladze 2005: 4; Civil Georgia 2003a).

Podobné vladni postoje vici opozici vzbuzovaly namitky a dlouhodoby vnitini
rozkol se stal verejnou zalezitosti, ¢imz dozrala situace k prvnimu zahajeni masovych
verejnych protestl. Opozi¢ni strana zneklidnénd pribéhem politické krize odmitla
Sevardnadzeho pozvéni do parlamentu a neuznala vysledky parlamentnich voleb. Blok
Burdzanadze - Demokraté vyhlasil bojkot volebnich vysledk( a odmitl parlamentni
mandaty (Civil Georgia 2003b). Saakasvili tyto zfalSované volby povazoval za ptilezZitost
pro odstranéni vlady Sevardnadzeho. Tudi?, strany Narodni hnuti a Sjednoceni
demokraté zaéinaji kooperovat a nasledné dojde k jejich spojeni. Cimz se spojily tfi
klicové postavy opozice - Zvanii, BurdZanadze a Saakasvili. Posledni jmenovany, ktery
byl povaZovan za lidra spojené opozice, varoval Sevardnadzeho pfed zahdjenim
revoluce v pripadé schvdleni nového parlamentu (Chikhladze — Chikhladze 2005: 4). Ve
prospéch opozice zacinaji byt aktivnéjsi NGO, Kmara a Rustavi-2 (Muskhelishvili —
Jorjoliani 2009: 960), diky ¢emuz méla opozice perfektni prilezZitost tlacit na vladu,

obvinovat ji pred verejnosti a mobilizovat masy.

Po odhaleni volebniho podvodu se vzemi zvedla vina odporu proti

Sevardnadzemu, ktery se v disledku toho dostaval do stale vétsiizolace. V ten moment
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se rozhodl zménit taktiku a svolal vSechny opozi¢ni strany k jednacimu stolu, ve snaze
dohodnout se s nimi. Jedndani vSak kyZzeny vysledek nepfineslo. Uz 12. listopadu
Saakasvili na demonstraci prohlasil, Ze dale nehodla vyjednavat. Jedinym poZadavkem
opozice se stalo bezpodmineéné odstoupeni prezidenta (Kiguradze 2010). Sevardnadze
neodstoupil a po znacném zpozdéni byly 20. listopadu ustfedni volebni komisi kone¢né
schvdleny vysledky parlamentnich voleb. Podle oficidlnich vysledk( 21,32% (viz tab. 1)
se strana Pro novou Gruzii stala vitézem parlamentnich voleb (Welt 2010: 167; Civil

Georgia 2003c; GlobalSecurity 2016).

Tabulka 1. Parlamentni volby 2. listopadu roku 2003 (porovnani volebnich vysledka).

strana/blok oficialni vysledky podle centralni oficialni vysledky podle paralelnih
volebni komise s¢itani hlast
Aliance pro novou Gruzii 21,32% 18,92%
Demokraticka unie pro obrozeni 18,84% 8,13%
Narodni hnuri 18,08% 26,60%
Labouristé 12,04% 17,36%
Burdzanadze - Demokraté 8,79% 10,15%
Nova pravice 7,35% 7,99%
Pramysl zachrani Gruzii 6,17% 5,20%

Zdroj: OSCE/ODIHR (2004a): Parliamentary elections 2 November 2003, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Report (http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/22205?download=true,
22.02.2016), s. 20.

Nasledné 22. listopadu Sevardnadze zahdjil prvni zasedani nové zvoleného
parlamentu (GlobalSecurity 2016; Kopecek 2012: 57). Timto politické napéti dosahlo

svého vrcholu, a svrieni kleptokratické vlady Sevardnadzeho se stalo jen otazkou &asu.

Ve chvili, kdy Sevardnadze &etl na prvnim zasedani parlamentu svdj Gvodni
projev, do budovy parlamentu vtrhnul dav demonstrantt v ¢ele se Saakasvilim, ktery se
hlasité domahal prezidentovy rezignace. Severdnadze i pres tento fakt dal pokracoval v
monoténnim cteni projevu od fecnického pultu a teprve ve chvili, kdy mu byl dav

nebezpecné blizko, obklopen svymi strazemi opustil jednaci sal. Saakasvili hned na
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emocionalnim pozadi zaujima jeho misto u téhoz pultu, od néhoz prezident pred chvili
pronasel svlij projev a jako gesto jasného vitéze dopije i hrnek ¢aje, ktery usrkaval
Sevardnadze pfi svém vystoupeni (Chikhladze — Chikhladze 2005: 15-18; Mitchell 2009:
1; Mitchel 2006: 674; Kopecek 2012: 4, 57).

23. listopadu se Sevardnadze sesel za U¢elem vyjednavani s piedstaviteli opozice
a po tomto jednani podal demisi a oficidlné rezignoval. Do novych voleb funkci
prozatimniho prezidenta prevzala BurdZanadze (Mitchell 2009: 1; Parsadanishvili —
Dobbins 2007). Po zrusSeni voleb ustavnim soudem z roku 2003 prozatimni vlada
vyhlasila (2004) mimoradné prezidentské a opakované parlamentni volby. Nasledujici
prezidentské volby probéhly uz 4. ledna 2004, a opozic¢ni lidr Saakasvili v nich dosahl
drtivého vitézstvi a stal se prezidentem Gruzie. 28. bfezna byl zvolen novy parlament,
kde vétsinu ziskalo Ndrodni Hnuti— Demokraté (CEC 2011: 16—17; freedom house 2006;
Kiguradze 2010). Zvanija byl po revoluci jmenovan statnim ministrem, po zvoleni
nového prezidenta (2004) se stal premiérem. BurdZanadze byla opét jmenovana

predsedkyni parlamentu (Kopecek 2012: 58; DMUG 2016).

Budeme-li vychézet z Mitchella®?, ktery pi$e o americkych a evropskych postojich
vi¢i Sevardnadzemu, je tento hodnocen jako dobry ministr zahrani¢nich véci
Sovétského svazu, ale jako prezident Gruzie je povazovan za neschopného a nedobrého.
V tomto bodé je tedy vhodné uvést nékterd fakta a souvislosti tykajici se Sevardnadzeho

politiky.

Sevardnadze byl ve funkci ministra zahraniénich véci (1985-90)** Sovétského
svazu jednim z hlavnich lidrd a schopnym diplomatem, ktery sehrdl klicovou ulohu v
pokojném ukonceni jiz pll stoleti trvajici studené valky (pomohl zbofit Berlinskou zed),

stahnout sovétské vojaky z Evropy*? atd.), nasledné se tak zaslouZil o rozpad Sovétského

40 Mitchell, L. (2004). Georgia’s Rose Revolution. Current History 103 (675), s. 342.
41 Welt, C. (2010). Georgia's Rose Revolution: From Regime Weakness to Regime Collapse. In: Bunce, V. — Mcfaul,
M. eds., Democracy and Authoritarianism in the Postcommunist World (New York: Cambridge University Press),
s. 157.
42 Ceskd televize (2014). Zemrel Eduard Sevardnadze — muZ, ktery pomohl zbofit Berlinskou zed'
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1026748-zemrel-eduard-sevardnadze-muz-ktery-pomohl-zborit-
berlinskou-zed, 16. 02. 2016).
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svazu. Je zajimavé zminit i stanovisko Dr. Kissingera, ktery ve své knize (Diplomacy) pise
o pficinach zhrouceni Sovétského impéria. Priciny krachu Sovétského svazu pfirovnava
k ddvodiim selhdni carského Ruska®?, a pojedndva o tom, Ze ,,pro Rusko bylo rozsifeni

uzemi rozsifenim slabosti“** (Kissinger 1994: 176).

Anexe neruskych ndrod( v podstaté vedla ke kolapsu se zcela logickym
disledkem — zhroutil se cely ten Skaredy imperidlni Gtvar ,veliké dérZavy“, budované
od 30. let 20. stoleti tou ,prvni“ temnou postavou z Gruzie. Sevardnadze se stal
»posledni” gruzinskou postavou na konci celé této ,,sovétské schizofrenie” a vyrazné se

podilel ,na demontazi budovy, uréené k demolici“.

Byl to pravé on, kdo pozdéji prohlasil, Ze rozpad Sovétského svazu byla spravna

véc (Ceska televize 2008).

Sevardnadze byl povazovan za demokrata, hlavné po svém odstoupeni z funkce
ministra zahranic¢nich véci Sovétského svazu kvili obavé z navratu diktatury a zastaveni
perestrojky (viz zabér)*. Ale jeho aktivity na domdci pidé pfed nastupem do funkce
prezidenta Gruzie samoziejmé neodpovidaji chovani presvédc¢eného demokrata.
Kvuli upevnéni své politické moci spoleéné s cizimi oddily*® a domacimi paramilitarnimi
jednotkami odstranili legitimné*’ zvoleného prezidenta, &mZ nechal v zarodku
nadlouho zlikvidovat rodici se demokracii. Stejné pak v mnoha ohledech nemuze byt
hodnocen pozitivné uz ani po nastupu do Uradu prezidenta. V dobé jeho vladnuty volby
byly nepriihledné, neexistoval pravni stat. Nepovedlo se mu vsak dostat pod kontrolu
vnitini suverenitu statu. Nedokazal snizit droven korupce a kriminality, ani zvysit Zivotni

Uroven a zajistit zdkladni Zivotni potfeby pro ob&any Gruzie®.

4 Kissinger, H. (1994). Diplomacy (New York: Simon & Schuster), s. 176.
44 For Russia, the extension of territory was the extension of weakness“(cit. dle Kissinger 1994: 176).
4 Youtube [video zdznam] (2012). Nastupaiet diktatura (https://www.youtube.com/watch?v=HEEc8s3Ecil, 18.
02.2016).
46 Pro vice informaci viz s. 2.
47 Slider, D. (1991). The politics of Georgia’s independence. Problems of Comunism 40 (6), s. 70.
48 pro vice informaci viz s. 1, 39-42.
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Vedle téchto skutecnosti je ovSem treba zminit i pozitivni stranky rezimu
Sevardnadzeho, zejména v zahrani¢ni politice. Diky nému se Gruzie zapojila do projektu
nové hedvabné stezky*® TRACECA®® a do kaspického ropného projektu BTCL. Doslo k
zallenéni Gruzie do nékolika mezindrodnich organizaci - OSN°2 OBSE>® WTO>* a Rady
Evropy (Devdariani 2004: 100). Sevardnadze patfil mezi prvni, kdo zaklepal na dvefe
NATO>. Nelze opomenout ani jeho nendsilné fe$eni demonstraci a klidné odstoupeni z

funkce prezidenta.

B&hem revoluce riZi se Sevardnadze vzdal Ufadu prezidenta. Tato revoluce pro
néj ale znamenala vice, nez jen odstoupeni z této funkce. Jinymi slovy, po dlouhém
plsobeni v politice®® svoji rezignaci rovnéz uzavrel posledni kapitolu svého politického

Zivota. Stahl se do Ustrani a vénoval se psani svych memoar.

4 Cohen, A. (2004). Shevardnadze's Journey. Policy Review (124), s. 7-8.
50 Traceca (2016). History of traceca (http://www.traceca-org.org/en/traceca/history-of-traceca/, 01. 02. 2016).
51 Ditrych, O. — Souleimanov, E. (2007). Jizni Kavkaz na kfiZovatce dé&jin. Mezindrodni politika XXXI (12), s. 4-7.
52 Rondeli, A. (2001). The choice of independent Georgia. In: Chufrin, G. eds., The Security of the Caspian Sea
Region (Oxford: Oxford University Press), s. 197.
53 Tamtéz, s. 197.
54 WTO (2000). Georgia joins the WTO (https://www.wto.org/english/news_e/pres00_e/pr182_e.htm, 01. 02.
2016).
55 Devdariani, J. (2004). Georgia: Rise and fall of the fagade democracy. Demokratizatsiya: The Journal of Post-
Soviet Democratization 12 (1), s. 82.
56 0d roku 1957 (Tabula 2014).
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3 Vyvoj politickych systému

3.1 Ustava

Historii zakonu statu Ize nalézt v Cetnych pamatkach pisemnictvi. Kofeny téchto
zakon( sahaji az do dob gruzinského kralovstvi, napt. ,Rdd krdlovského dvora“
(Regulations of the Royal Court), pouzivany mezi 13. — 15. stoletim. Vznik dokumentu
je datovan meziléty 1318-1346 aje povazovan za pravni pisemnou pamatku statu
(Takaidvili 1920: VII-VIII*’; Dzavachidvili 1928: 53; Lang 1955: 81-83). Za dalsi statni
pravni pamatku je uznavan ,,Dasturlamali” (the Book of Law), sbirka zakon( vypracova

na gruzinskym kralem Vachtangem VI. v letech 1704-1711 (DZavachisvili 1928: 57).

V modernim smyslu, vyvoj gruzinského Ustavodarného systému zacal na
prelomu 20. stoleti, kdyZ byl dne 26. kvétna roku 1918 narodni radou schvalen , Akt o
nezavislosti Gruzie” (viz pfiloha Ill). Dne 21. Unora 1921 byla na ustavujicim
shromazdéni oficialné pfijata prvni gruzinskd ustava. Dne 25. Unora 1921 sovétska 11.
armada obsadila Thilisi a vyhlasila sovétskou nadvladu nad Gruzii. Na pfistich 70 let
zaCala doba ustavy sovétské (Dmetrasvili 2005: 63—-64; Kverencchelidze 2016;
Papuasvili 2012). Po obnoveni nezavislosti byla nejprve obnovena ustava z roku 1921
(Kopecek 2012:51), ale 24. srpna roku 1995 byla gruzinskym parlamentem pfijata nova
Ustava (Demetrasvili 2005: 74; SP 2016), kterd po revoluci rizi, v letech 2004 a 2010

prosla zasadnimi zménami (Nodia — Afrasidze: 2).

3.2 Moc vykonna — Prezident

Instituce prezidenta byla poprvé zavedena v roce 1991 (Macabidze 2014a: 13).
Podle ustavy z roku 1995 byl v zemi zaveden prezidentsky typ republiky. Po Revoluci
rGzi az do konce Saakasviliho obdobi byly nékolikrdt provedeny zmény a dodatky

v Ustavé. Pred ustavnimi reformami, tj. do 6. nora roku 2004 byl prezident jak hlavou

57 Vyzkum je o&islovan Fimskymi &islicemi.
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statu, tak také hlavou vykonné moci. Po zminéném datu Ustavni zménou prezident
formdlné pfrisel o status hlavy vykonné moci a od té doby je jen hlavou statu
(Demetrasvili 2013: 14). Lépe feceno, prezident presto i po prvni Ustavni zméné (2004)
zGstal stdle silny, naopak vyrazné se rozsifily pravomoci prezidenta na ukor parlamentu.
Tim se vytvofila jind forma vladnuti, tzv. superprezidentsky systém (Lanskoy — Areshidze
2008: 160). Oproti tomu pravomoci prezidenta vyznamné oslabuje novy model
schvaleny pfi dalsi Ustavni zméné, prijaté v roce 2010, kterd podlé konstituce vstoupila
v platnost v roce 2013, pfesné v den inaugurace nového prezidenta. Od té doby se
prezident stal jesté slabSim a viceméné neutralnim ve prospéch vlady a premiéra. To
vedlo postupné ke zméné formy vlady z prezidentské na parlamentni. Ale i po této
Ustavni zméné (2010) prezident formdalné nadale zlstal hlavou stdtu a vrchnim
velitelem ozbrojenych sil (Kverenéchelidze 2016; Civil Georgia 2010; Nodia — Afrasidze

2013: 2; Demetrasvili 2013: 15).

Prezident je v soucasné dobé hlavou statu, je nejvyssim velitelem armady a
zastupuje stat navenek®® (Ustavni zékon €. 1, 2, 3/1995: €l. 69). Prezident je volen na
zakladé vSeobecného, rovného, primého a tajného hlasovani na dobu 5 let. Stejna
osoba muZe byt prezidentem pouze dvakrat (Ustavni zakon ¢&. 1/1995: &l. 70).
Prezidentem se muZe stét ten, kdo ziska hlasy nadpoloviéni vétSiny voli¢d®°. V pFipadé,
kdy v prvnim kole zZadny z kandidati neziskd potrebny pocet hlas(i, kona se po dvou
kola. Vitézem druhého kola bude ten, kdo ziskd vétsinu hlast®!. Kandidat na prezidenta
musi mit gruzinské obcanstvi, dosdhnout pasivniho volebniho prava — véku 35 let, mit
trvaly pobyt vzemi po dobu minimalné péti let®?, ztoho posledni tfi roky pfed
kandidaturou (Ustavni zakon €. 2,3,4,5,6/1995: ¢l. 70; CESKO 2015: 68—69). Po Ustavni

zméné jiz neni nutné, aby kandidat/ka na prezidenta byl ob¢anem Gruzie od narozeni

%8 Dodatek (N3710) z roku 2010 (Ustava Gruzie 1995).
59 Dodatek (N3272) z roku 2004 (Ustava Gruzie 1995).
80 Dodatek (N4133) z roku 2006 (Ustava Gruzie 1995).
61 Dodatek (N3272) z roku 2004 (Ustava Gruzie 1995).
62 Dodatek (N3710) z roku 2010 (Ustava Gruzie 1995).
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a nebo musel Zit v zemi poslednich patnact let (OSCE/ODIHR 2008a: 5). Zde jsou
uvedeny nékteré pravomoci prezidenta: jmenuje premiéra, po dohodé s vladou
jmenuje a odvoldva velitele generalniho $tabu ozbrojenych sil®® a ostatni velitele, ma
pravo veta®, md pravo jmenovat tfi® &leny Ustavniho soudu, pfedstavuje parlamentu
Cleny a kandidata na predsedu nejvyssiho soudu, vyhlasuje a rusi valecny nebo
vyjimecny stav, ktery musi byt schvalen parlamentem. Dale vyhlasuje volby, je v Cele
Rady narodni bezpe&nosti, mlZe stat za usporddanim referenda®, rozpousti parlament
dle v Ustavé zavedeného pravidla, se souhlasem vlady vyjednava s ostatnimi staty,
mezindrodnimi organizacemi a uzavira mezinarodni dohody a smlouvy, jmenuje a
odvolava velvyslance a dalsi diplomatické zadstupce (The president of Georgia 2016a;

Demetrasvili 2013: 18-22, 33; Civil Georgia 2010; CCG 2016).

3.3 Premiér

Dnesni podoba premiérského postu byla zfizena po revoluci razi (2004). Dle
druhého znéni Ustavy (2010) se premiérem stava osoba, navrzena vitéznou stranu nebo
koalici sestavujici vlddu po parlamentnich volbach. Cili, podle Ustavy president
nominuje kandidata na premiéra z vitézné strany parlamentnich voleb, kterého
prezidentovi navrhne parlamentni vétSina (uz sdm nevybira). Prezident je tedy povinen
jmenovat na premiérsky post jenom toho kandidata, ktery byl navrien parlamentni
vétSinou. Proto je Ucast prezidenta v tomto procesu zcela symbolicka. Jestlize prezident
pfi jmenovani premiéra nechce jmenovat navrieného kandidata, bude tento
automaticky jmenovan (Ustavni zdkon €. 2/1995:¢l. 80; Inauri 2012; Civil Georgia

2010).

63 U7 ale jenom pouze po dohodé s vladou (Civil Georgia 2010).
64 po Ustavnich zménach (2010) bylo pfekonani prezidentova veta zjednodu3eno. V pfipadé béiného zakona, je
ke zméné potreba podpory vice neZ poloviny poslancd, v pfipadé ustavniho zakona je zapotrebi nejméné dvou
tretin z celkového poctu hlasujicich (Ergvania 2013: 50).
65 Celkem 9 €lenti jmenovanych na 10 let — z téch dalich 3 ¢leny jmenuje parlament a 3 nejvyssi soud (CCG 2016).
66 Vzhledem ke zméné Ustavy (2010) novy prezident od roku 2013 nebude mit pravo (pfed zménou mél)
pozadovat referendum z vlastniho podnétu (Civil Georgia 2010).
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Je tedy dlleZité zminit, Ze pred pfijetim této Ustavni zmény prezident (Saakasvili)
dle vlastni vale po konzultacich s parlamentem vybiral a jmenoval premiéra, poté sam
novy premiér predlozil parlamentu ke schvéleni i sv(ij novy kabinet, v pfipadé nutnosti
prezident mohl odvolat vladu i bez souhlasu premiéra, mohl odvolat také nékteré
klicové ministry, zvlasté ministra zahranicnich véci, ministra obrany (Kopecek 2012: 61).
Ale v roce 2010 nastava Ustavni zménou®’ pravy opak. Pozice a pravomoci premiéra
posilily, a to mnohem vic nez kdy pfedtim. Zejména proto, Ze m{iZze sestavovat vladu a
provadét zmény ve slozeni ¢lenl vlady, tedy jmenuje a odvolavd ministry na zékladé
vlastni vlle bez nutnosti souhlasu prezidenta. Kromé parlamentu neni premiér pred
nikym zodpovédny (Demetradvili 2013: 35, 54). Od roku 2013°8 prezident neni tim, kdo
fidi vnitfni a zahranic¢ni politiku. V souladu s ¢ldankem 78 ustavy (vstoupivsi v platnost
roku 2013) doslo k jasné definici pravomoci vlady, podle které viada v cele s premiérem
je tim subjektem, ktery ma pravo fidit vnitfni a zahrani¢ni politiku. Prezident byl zbaven
této pravomoci (Ustavni zdkon €. 1 /1995: €l. 78; Macabidze 2014a: 30; Erqvania 51).
Dédle je nutnad kontrasignace premiéra k prezidentskym pravnim udkonUm, napf.
vyhlaseni a zrusSeni valeéného stavu, rozpusténi parlamentu, vyhlaseni voleb a dalsi

(Civil Georgia 2010).

3.4 Moc zakonodarna — Parlament

Prvni myslenka o vytvoreni jakéhosi typu parlamentu se zrodila ve 12. stoleti,
kdy se mezi aristokraty a obcany rozvinula idea o omezeni kralovské moci. Podle opozice
vUci kralovné by se parlament mél skladat ze dvou komor. Prvni: ,sal” (@s®8s%0;
darbazi). Ten mé&l byt poradnim orgdnem Kralovny®®, skladdajicim se aristokratd, vlivnych
obcan( statd a cirkevnich osobnosti, ktefi mohli ¢as od ¢asu pfrijit a diskutovat o déni
v zemi. VUci salu mél byt kriticky postaven ,,stan” (y0%s30; karavi), ktery by mél mit jiné

sloZzeni zastupitell nez sal a mél by fungovat nepretrzité. Kvali neshodé mezi kralovnou

57 Ktera vesla v platnost po skon&eni druhé Saakasviliho prezidentského mandatu.
58 Do r. 2013 prezident byl ten, ktery definoval vnit¥ni a zahraniéni politiku (Inauri 2012; Macabidze 2014a: 30).
59V té dobé panovala gruzinska kralovna Tamar.
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a opozici se tato myslenka rozpadla. Rozepre skoncila vitézstvim pfiznivcd neomezené
kralovské moci a opozice vuci krdlovné byla zat¢ena (SP 2016; Macabidze 2014b: 7). Od
té doby nad zemi gruzinskou zahfmély rlizné déjinné boure, dokud v roce 1918 nevznikl
prvni gruzinsky parlament. Fungovani nové zalozeného gruzinského parlamentu vsak
v roce 19217° narusuje invaze bol$evikd’*. Na zakladé dekretu, vydaného 24. bfezna
roku 1921 bylo rozpusténo ustavujici shromazdéni (constituent assembly) — tez tehdejsi
parlament, a moc zakonodarna timto prestala fungovat. Legitimni mensevicka vlada
emigrovala do Parize (Kautsky 2004; SP 2016; Papuasvili 2012). Po obnoveni nezavislosti
(1991) se rozhoftela vnitfni konfrontace a kvili tomu se mezi léty 1991-94 demokraticky
vyvoj statu vyrazné zpomalil. Volby se ale pfesto uskuteénily. Tedy v letech 199072, 1992
¢i 1995 (CEC 2011: 2, 6-9). Navzdory vSemu se po sedmdesatileté anexi v zemi opét

nastartovala nova etapa narodniho parlamentarismu.

Gruzinsky parlament je nejvyssi zastupitelsky orgdn, ktery vykonavd moc
zakonodarnou. Urcuje hlavni sméry domaci i zahranicni politiky, dohlizi a kontroluje
¢innost vlady. Jeho hlavou je predseda parlamentu. Parlament je jednokomorovy,
sklddd se ze 150 poslanci’3. V souladu s Ustavnim ¢&lankem ¢&tyfi se poslanci voli
vSeobecnym, rovnym, pfimym, tajnym hlasovanim na dobu ¢tyr let. Z nich 77 je voleno
dle pomérného hlasovani a 73 je voleno vétSinové. Parlament ma fadu pravomoci:
schvalovani ustavni dohody, legislativni ¢innost, dodrzovani mezindrodnich prav a
norem, bezpodminecnou ochranu a kontrolu Ustavy, zdkonU, predpist a dalSich
legislativnich ¢i normativnich aktG. Ddle vyhlaseni dlvéry nebo nedavéry vladeé,
ratifikaci mezinarodnich smluv, dohod anebo jejich vypovéd, zruseni atd. (The

president of Georgia 2016b; SPR 2012; PKP 2016; CEC 2011: 18).

70 Gruzie jiz je de jure uzndvan ze strany spojeneckych sil a dalich pfednich zapadnich statd, v éetné Spoleénosti
narodl (Papuasvili 2012).
" Viz pozn. 17, s. 8.
72 Nové volebni historie za&ind z roku 1990, jesté pfed rozpadem Sovétského svazu. Timto prvni parlamentni volby
byly zahdjeni jesté tehdy, kdy Gruzie zatim nebyla uznana jako suverénni stat (CEC 2011: 2).
73 Na zakladé referendu z roku 2003 pocdet poslancl byl sniZen z 235 na 150 (CEC 2011: 14, 18).

26



3.5 Volebni systémy

Prezidentské volby se konaji pouze vétSinovym volebnim systémem. Béhem
prezidentskych voleb je celda zemé povazovana za jednomandatovy volebni obvod.
Kandiddta na prezidenta mulZe nominovat strana, kterd je registrovana v Ustredni
volebni komisi, nebo jej mize také nominovat i péti¢lenna voli¢ska iniciativni skupina.
Po nasledujicich procedurach musi kandidat 40 dni pfed konanim voleb predlozit
volebni komisi 25 tisic podpist. V zavérecné etapé jej predseda volebni komise

zaregistruje jako kandidata na prezidenta (CESKO 2015: 68—70).

Parlamentnich voleb se mohou zucastnit také politické strany registrované v
CESKU. Strana, kterd nema zastupce v parlamentu, je povinna shromazdit a predlozit
CESKU nejméné 25 tisic podpisli. Kandidat na poslance musi dosahnout véku 21 let a
musi byt registrovan v pfislusném volebnim obvodu (CESKO 2015: 74). Poslanci jsou
voleni prostfednictvim smiSenych volebnich systémi, kombinujicich systém relativni
vétSiny a pomérného hlasovani. Od vyhlaseni nezavislosti je tento volebni systém

nejpouzivanéjsi (Nodia — Scholtbach 2006: 51; Kopecek 2012: 61).

Rozdilné na tom byly volby v obdobi prvni republiky, kde byl parlament v roce
1919 zvolen pouze pomérnym hlasovanim a v nichzZ gruzinska socidlné - demokraticka
strana (mensevici), ziskala drtivou vétsinu - 109 kresel ze 130. Podle konstituce se pfristi
volby mély uskutecnit roku 1921, parlament mél byt jednokomorovy, opét tvoreny
¢leny zvolenymi pomérnym hlasovanim na dobu 3 let, k tomu ale kvli invazi Rudé

armady nedoslo (Macabidze 2014b: 10-11; CESKO 2015: 4; Papuasvili 2012).

Volby z roku 19907 se konaly v rdmci smiSenych, symetrickych volebnich

systému, polovina z 250 ¢lent Nejvyssi rady byla zvolena vétSinovym systémem a

74 Pted rozpadem Sovétského svazu misto volby Nejvy3si rady Gruzinské SSR, byly volby 28. Fijna z roku 1990
nazvany (kvlli tlakiim ze strany gruzinskych néarodnich sil), jako volby do Nejvyssi rady Gruzinské republiky (CESKO
2015: 4). Po této volbé zacina aktivnéjsi obdobi gruzinského nacionalizmu, narodni osvobozenecké hnuti. Na této
viné se v roce 1990 k moci dostal blok Kulaty stil - svobodnad Gruzie v ¢ele Gamsachurdiou (Devdariani 2004: 87,
89).

27



polovina pomérnym na dobu 5 let (CEC’® 2011: 6; CESKO 2015: 4). Volebni prah byl 4%.
Volby z roku 1992 jsou znamy svou nejvice pluralitni volbou. Do parlamentu se dostalo
24 stran, uzaviraci klauzuli byly pouze 2% (CEC 2011: 8). Nasledujici volby z roku 1995
prosly podle nové pfijaté Ustavy (1995). Mohly se jich zicastnit jen ty politické strany i
organizace, které mohly pfedloZit nejméné 50 tisic’® podpist a nebo mély dosavadni
zastoupeni v parlamentu. SnizZil se pocet volenych poslanci na 235, z nich bylo 150
voleno proporéné a 85 vétsinové. Volebni prah byl zvySen na 5%. V dalSich volbach az
do voleb roku 2003 k vyraznym zménam nedoslo, krom toho, Ze se extrémné zvysila
volebni bariéra - na 7%. Ostatné, volby probéhly stejnym zplisobem jako predesl|é (CEC
2011: 9-14). Parlamentni volby (2004) byly ale usporddany pouze pomérnym
hlasovanim na zakladé jednotné stranické listiny, protoze z voleb 2003 byly Ustavnim
soudem zruseny vysledky pouze z pomérné casti, z vétSinové zlstaly v platnosti (CEC
2011: 16; Parliament of Georgia 2016). V nasledujicich volbach (2008) doslo zménou k
vyraznému snizeni poctu poslancd. Parlament byl sloZzen ze 150 ¢len(, z nich 75
volenych pomérnym a 75 vétSinovym systémem, volebni bariera byla snizena na 5%. V
roce 2012 doslo k malé zméné, 73 poslancli bylo zvoleno vétSinovym systémem
v jednomandatovych obvodech a dalSich 77 pomérnym systémem na zdakladé

stranickych listin (OSCE/ODIHR 2012a: 9; CEC 2011: 18).

3.6 Stranicky systém

Tato podkapitola predstavit kazdou stranu zvlast do detailu nemuze, vzhledem k
jejich velkému mnozstvi. Bude zde stru¢né napsano o spolupraci, polarizaci, orientaci

politickych stran, dale o politické kulture a obecnych problémch stranického systému.

Gruzinsky stranicky systém je slabé institucionalizovany, mnoho stran se Uspésné
zUcastni voleb, ale znovu je zvolen pouze zlomek z nich, napf. ve volbach roku 1992 se

dostalo do parlamentu celkové 24 stran a uskupeni, a tim v tomto roce v parlamentu

75 CEC a CESKO jsou stejné zdroje, kazdy z jinych ro¢nikd, ale rozdily ve zpravach jsou i v jejich anglickych (CEC) a
gruzinskych (CESKO) verzich.
76 Srov. CEC 2011: 12; CESKO 2015: 72.
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zasedlo mnoho margindlnich stran. AvSak ve volbach, konanych roku 1995”7 ziskalo
mandaty pouze osm z nich. Podle udajl z roku 1999, se diky extrémné zvySené
procentudlni volebni hranici do parlamentu pomérnym hlasovanim dostaly jenom tfi
politické strany (Nodia — Scholtbach 2006: 103; Kopecek 2012: 53-54). Z tohoto divodu
pred volbami dochazi mezi opoziénimi politickymi stranami ke spolupraci a vznikaji
rGzné bloky ¢i aliance. Snahou kazdého uskupeni je dokazat spojenymi silami pfekonat

vysokou volebni hranici (Nodia — Scholtbach 2006: 114).

Systém stran neni Uplné klasifikovan podle béznych typ(, jako je tfeba systém
jedné, dvou nebo vice stran, ale jedna se o volny systém vice stran s jednou dominantni.
Politické neshody probihaji hlavné mezi vladnouci stranou a mnozstvim opozi¢nich
stran, v tématech otazek jako: soud, média, volby, decentralizace moci, vytvoreni
rovnovahy mezi rliznymi odvétvimi autority. Politickd kultura je slaba, debata mezi
stranami neni dostatecné vyvinutd, vztahy mezi nimi do zna¢né miry zavisi na vztazich
mezi stranickymi lidry, aniz by byly zavislé na politickych zaleZitostech (Nodia —
Scholtbach 2006: 108, 112, 118). Spory mezi stranami Casto prekracuji civilizovany
ramec a politickd soutéZ pFerlstd do otevienych nepfatelstvi’® a stfetl. Divodem by
mohla byt politickd nezralost vétSiny stran, které jsou pomérné mladé, nemaji
dostatecné zkuSenosti. Kdyby se zdokonalil stranicky systém, vzrostla by tim i politicka

kultura.

Gruzinsky politicky systém se vyznacuje nizkym stupném polarizace. Tedy
ideologie a hodnoty jednotlivych politickych aktért se radikalné nelisi. Diky tomu, Ze v
souCasné dobé se vétSina relativné silnych politickych stran ideologicky hlasi
k pravicovym kridlGm (viz nize), je zde vhodné prostiedi pro spolupraci stran (Nodia —
Scholtbach 2006: 109). Zivotaschopnost rdiznych politickych stran neni pfili§ odli$na,

nékteré z nich vznikly i pred revoluci. NejstarSi mezi dosud fungujicimi stranami je

77 podobny vyvoj stranickych systém0 ovliviioval také znaéné rozdily mezi volebnimi klauzulemi, v letech 1992 —
2%, 1995 — 5%, 1999 — 7% (CEC 2011: 7-12).

78 politici se navzajem varuji, Ze po vitézstvi ve volbach z politiky navZdy odstrani toho a toho protivnika za korupci
a zneuziti pravomoci apod. (Kopecek 2012: 65).
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stfedopravicova liberdlni Republikdnskd strana (1978). Tato strana (SRP) se pridala k
opozici v dobé revoluce ruzi, ale uz v r. 2004 republikani od vlddnouci strany presli do

opozice vici Saakasvilimu (SRP 2015; Nodia — Scholtbach 2006: 123, 251).

Druhd nejstarsi strana je stredolevicovd Labouristickd strana (1995). V
dobé revoluci SLP drzela neutrdlni postoj. Byla proti vldadé Sevardnadzeho, ale
nepripojila se ani k opozici proti nému. Nicméné vysledky voleb neuznala. SLP se témér
vSech voleb ucastnila sama a nepfipojila se k Zadnému koalicnimu uskupeni. Takové
pozice strany se odrazely na jejich postrevolucnich volebnich vysledcich, cimz doslo k

jejimu znaénému oslabeni’® (Kiguradze 2010; Nodia — Scholtbach 2006: 241-242).

DAlsi je stfedopravicova strana Prumysl zachrdni Gruzii (1999). Ve volbach
konanych 2004, se Primysinici (MGS) a Novd prdava (AM) spoijili do jednoho bloku jako
pravicova opozice, Priimysinici - Novd prdva. Podafilo se jim pfekonat volebni hranici,

ziskaly 7,6% hlasu a celkové 15 mandatl (Nodia — Scholtbach 2006: 123, 234).

V roce 2001 vzniklo stfedopravicové Sjednocené Ndrodni hnuti (ENM)®® a
stfedopravicova Konzervativni strana®l. Od roku 2002 SKP podporovala ENM proti
tehdejsi vladé. Jejich spoluprace vydrzela az do roku 2004, poté podobné jako SRP se
Konzervativci také pfesunuli do opozice (SKP 2016). Nékteré strany vzniklé pred revoluci
razi, po ni vymizely - Svaz obcani Gruzie, Demokraticka unie pro obrozeni, Socialisté.
Anebo stdle existuji, ale nejsou uz tak politicky vlivné a aktivni - Ndrodni demokraticka

strana (EDP) a dalsi.

Pak jsou tu noveéjsi strany, které se objevuji po revoluci napf. sttedopravicové

strany Svobodni demokraté (2009), Gruzinsky sen — demokratickd Gruzie (2012)%,

7° Podpora strany od revoluce do roku 2012 se odhadovala a7 na 8%, avdak v parlamentnich volbach v roce 2012
ziskala pouze 1,24% (OSCE/ODIHR 2012: 33; CEC 2011: 11-18), coZ Labouristim zatim moc nepomaha.
8 Pro vice informaci viz s. 14.
81 Strana se dFive jmenovala Svaz ndrodnich sil Gruzie. Byla kiidlem hnuti podporovatelti Gamsachurdii, pozdéji
se z ni zformovala Konzervativni strana (SKP 2016).
82 Strana byla zaloZena Bidziny Ivanidvilem, ktery slou¢enim nékolika politickych stran - Gruzinsky sen (QO),
Republikdni (SRP), Svobodni demokraté (TD), Ndrodni forum (EF), Primysinici (MGS), Konzervativci (SKP) a Lidova
strana (KP), zformoval koalici Gruzinsky sen (KQO), ktera vyhrala parlamentni volby v roce 2012 nad (ENM), ziskala
vétsinu v parlamentu a stala se vladnouci koalici, ENM presla do mensiny, jako opozice proti té koalici (Qevanisvili
2012; SRP 2015; SKP 2016; Kopecek 2012: 64).
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Demokratické hnuti — sjednocend Gruzie (2008), v jejimz Cele je nyni BurdZanadze,
jedna ze tfi klicovych postav v dobé revoluce rizi, a kterd presla od roku 2008 do
opozice Saakasviliho (Civil Georgia 2008a). Vtomto roce vzniklo i Krestansko-
demokratické hnuti (KDM), strana, kterd se v pralamentnich volbach (2008) dostala do
parlamentu. Dale Levicova strana Svobodnd Gruzie (TS), kterd vznikla v roce 2010 a dalsi

(TD 2016; Civil Georgia 2012a).

Vétsina zminénych stran ma prozapadni orientaci véetné pland na zaclenéni do
NATO. Kromé MGS a SLP, které odmitaji vstup do Aliance. Podle rétoriky MGS je pro stat
prijatelny pouze status neutrality, prohlaseni vedeni této strany jsou vsak casto
proruska, netaji se nostalgii po soveétskych dobach a zboZznovanim Stalina. Preference
strany jsou nizké, nema velky vliv. Zatimco heslem SLP je ,,ani NATO ani Vychod“, coz se

vice podoba k neutrdInimu postoji (Civil Georgia 2015; Interpressnews 2012).
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4 Komparace voleb mezi léty 2003 - 2013

Tato kapitola se zaméfi hlavné na komparaci jednotlivych voleb. O volbach roku
2003 jiz byl vy$e psano®. Ale do uréitych porovnani, budou zahrnuty i tyto volby.
Zejména v této ¢asti prace budou sledovany priibéh a pripadné zmény v rdmci voleb v
uvedenych letech a bude se zjisStovat, zda se tedy stat od revoluce rdzi demokratizuje

nebo ne.

4.1 Volby 2004

V mimoradnych prezidentskych volbach v lednu roku 2004 byl Saakasvili zvolen
prezidentem s 96,2%2%* hlasi (OSCE/ODIHR 2004b: 4; Lanskoy — Areshidze 158). V
opakovanych parlamentnich volbach (2004) se z nékolika politickych stran pouze dvé
dostaly za volebni hranici: blok Ndrodni hnuti - Demokraté (Saakadvili, Zvanija,
BurdZanadze) se ziskem 66,24% hlas(i a 135 mandaty, dale spojené pravicové opozice
Industrialisté (MGS), Novad Pravice (AM), dokazaly ziskat pouze 7,56% hlasu coz celkové

bylo 15 mandatl (Lanskoy — Areshidze 158; CEC 2011: 16-17).

Volby probihaly za ucasti mezindrodnich i domacich volebnich pozorovatell
(OBSE/ODIHR, ISFED, RE atd.) Na rozdil od voleb z roku 2003 doslo k nékolika zménam
v technickém zdokonaleni volebnich procedur tj. vydani dvojjazyénych hlasovacich
listkd pro etnické mensiny, procedura otisku prstd inkoustem, byla provedena
elektronizace a konsolidace seznamu voli¢l do centralni databdze. Ale nebyl bran ohled
na doporuceni Rady Evropy tykajici se snizeni volebni hranice pod 7% az na 4%, ¢imz se
neumozni vytvoreni pluralitniho parlamentu (OSCE/ODIHR 2004b: 3—6; ISFED 2004: 5—
6; Humanrights 2004).

83 podrobnéji viz s. 15-18.

84 Jednim logickym vysvétlenim je vzriistajici oblibenost Saakasviliho v dobé revoluce rtizi a po ni. Proto tak vysoké
vysledky na postrevolucnich euforiich Ize vysvétlit tim, Ze ve volbach Saakasvili nemél zadného skutecné
konkurenceschopného protivnika, ktery by mu mohl vazné odporovat, tudiz nebyl dlivod zpochybriovat vysledky
téch voleb. Jiny obraz podavaji volby z roku 2008 (viz nize).
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V pribéhu voleb se vyskytly chyby pfi hlasovani. Nejvice v nékterych v regionech
a v administrativnich jednotkach, kde u mistnich volebnich okrskli bylo odhaleno
vicenasobné hlasovani, vice volebnich listki vhozenych do volebni urny najednou.
Objevily se také pripady hlasovani osob, které nemély aktivni pravo pro ucast ve
volbach, ¢ se ve volebnich okrscich agitovalo. V AdZarii®, se v nékterych méstskych
okrscich objevily pripady zakazl vpousténi volebnich pozorovateld (OSCE/ODIHR
2004b: 4; ISFED 2004: 11-12; Humanrights 2004). VySe zminéné pfipady jsou nedplnym
vyctem prestupku z pribéhu voleb, ale ukazuje se, ze prabéh voleb nebyl zcela idedlni.
Je tfeba zminit i pozitivni stranky, kde podle minéni ISFED bylo dosazeno urcitého
zlepseni pfi prlbéhu paralelniho scitani hlas( véetné tabelace vysledkd, snizil se pocet

chyb ve srovnéni s predchozimi parlamentnimi volbami (ISFED 2004: 17, 13).

V prezidentskych volbach byl podle pozorovatell prokazan pozoruhodny pokrok
ve srovnani s predchozimi volbami. Z nékolika hledisek se zminéné prezidentské volby
priblizily ke spInéni zavazk( OBSE a dalSich mezinarodnich standart(i pro demokratické
volby (Nodia — Scholtbach 2006: 107). Naproti tomu v pribéhu parlamentnich voleb
bylo na zakladé hodnoceni fair elections (ISFED) zjisténo, Ze tyto opakované
parlamentni volby neprosly vysokymi standarty demokratickych norem, ale pokrok
oproti volbam z 2. listopadu 2003 podle pozorovatelll byl evidentni a volby byly o néco

férovéjsi, nez ty predeslé (ISFED 2004: 18; Nodia — Scholtbach 2006: 107).

4.2 Volby roku 2008

V roce 2007 iniciativa vladnouci strany ENM provedla fadu zmén ve volebnim
zakoné na doporuéeni RE, OBSE a Benatské komise. Slo o medialni monitorovani voleb,
zménu slozeni Ustfednich volebnich komisi, véetné téch obvodnich a okresnich. Ovéreni
celostatni registrace voli¢l vcetné aktualizaci seznam( voli¢l atd. (NDI 2007: 2-3,

OSCE/ODIHR 2008a: 4-7).

85 v AdZarii jesté vladl mistni autokrat Abasidze (Civil Georgia 2004).
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V listopadu roku 2007 pro zmirnéni napéti vyvolavaného politickou krizi
Saakasvili prevzal za udalost zodpovédnost a o par mésict drive, nez by vyprsel jeho
prvni mandat, abdikoval. Parlamentem byly vyhlaseny mimoradné prezidentské volby
na 5. ledna 2008. Mluvci parlamentu BurdZanadze se stala podruhé prozatimni
prezidentkou. Politické jednani vedlo i k dalSimu vladnimu dstupku a soubéiné
s volbami se konala i vefejnd hlasovani®® o nadasovani pFistich parlamentnich voleb
(OSCE/ODIHR 2008a: 4; NDI 2007: 2; Kopecek 2012: 66). Volby podle konec¢nych udajd
55,19%%” vyhral opét Saakasvili ziskem vétsiny hlas( v regionech. V Tbilisi ale prohral,
ziskal pouhych 35,12%88 hlast, prohral i v nékolika regionech (Kazbegi, Duseti). Vitézem
v hlavnim mésté byl lidr sjednocené opozice Levan Gacediladze se ziskem 43,65%%°
hlas(, ale kandidata opozice nemohla podrzet podpora region(i. Konec¢nym ziskem pro

opozici bylo 26.86% hlast (GED 2016b).

Podle zavérecné zpravy mezindrodnich volebnich pozorovatelskych misi (IEOM)
zvlasté, EP, NDI, OBSE/ODIHR jsou prezidentské volby hodnoceny jako skute¢né jedny
z prvnich nejvyrovnanéjsSich a konkurecnich voleb v Gruzii od vyhlaeni nezavislosti
(Tulmets 2009: 211; NDI 2008a: 2; OSCE/ODIHR 2008a: 1, 4; EP 2008a: 9), kde byl

prezident zvolen bez nacionalnich nebo postrevoluc¢nich vlivl ¢i euforie.

Prezidentské volby v Gruzii v zasadé a v souladu RE, EP, OSCE/ODIHR sice splnily
zdvazky a normy demokratickych voleb (EP 2008a: 9), ale bylo zjisténo i poruseni
volebnich prav, zejména pfi prlbéhu volebni kampané ve vysoce polarizovaném
politickém prostredi, kde kampan byla zastinéna nebezpecné rozsifenym zastraSovanim

a tlakem vici politickym protivnikim. Objevily se organizacni a proceduralni

86 7Za normalnich okolnosti by se parlamentni volby mély konat ke konci roku 2008, ale opozice naléhala, aby se
volby konaly na jafe. Na zakladé konzultaci mezi opozici a vlddou doslo k jednani. Prezident vyhlasil plebiscit, na
jehoz zakladé byl termin voleb stanoven na 21. kvétna na rok 2008 (NDI 2008b: 2; OSCE/ODIHR 2008b: 1).
87 GEP (2016a): Georgia results (http://data.electionsportal.ge/en/event_type?custom_view=true&data_set_id
=2&data_type=official&event_id=2&event_type_id=1&indicator_type_id=2&shape_id=53148&shape_type_id=
1&view_type=summary, 24. 03. 2016).
88 GEP (2016b): Thilisi results (http://data.electionsportal.ge/en/event_type?custom_view=true&data_set_id=2
&data_type=official&event_id=2&event_type_id=1&indicator_id=1238&shape_id=53234&shape_type_id=3,
24.03. 2016).
8 Tamtéz.
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nedostatky, tendence k vicenasobnému hlasovani atd., negativné bylo hodnoceno také
sCitani a tabelacni proces hlast (EP 2008a: 9—-11; OBSE/ODIHR 2008a: 20-21; NDI 2007:
2).

Postoje IEOM k parlamentnim volbam byl kritictéjsi. Byly zjistény zavainé
nedostatky vcetné mnohonasobného hlasovani, tlaku a zastraSovani mistnich
pozorovatell, hlasovani misto ostatnich, fyzické pre ve volebnich okrscich vcéetné
poskozeni volebnich uren, pozorovatelé hlasili osm pfipadl pfimého falsovani°.
Celkové v 26% pozorovani IEOM ve volebnich okrscich byly odhaleny vyrazné
procedurdlni nedostatky. Kvlli tomu, byly za Ucasti soudu a volebni administrativy
zruseny vysledky v 39 volebnich okrscich (Civil Georgia 2008b; OSCE/ODIHR 2008b: 24).
Jestli jde o srovnani, parlamentni volby z roku 2008 nesplnily ocekavani a da se fici, ze
byly nejméné spravedlivymi volbami po nastoleni Saakasviliho vlady (Kopecek 2012:
66).

V parlamentnich volbach podle konecnych udaji ziskala vladni strana ENM
59,18% hlasli a 119 kresel. Po ni nasleduji spojené opozice vedené opét Gaceciladzem
se ziskem 17,73% hlast a 17 kresly, mandaty ziskaly i labouristi 7,44% hlasu 6 kresel,
Krestansti demokraté (KDM) 6 kresel se ziskem 8,66% hlas(, a nakonec Republikani,
ziskali pouze 2 mandaty (EP 2008b: 6; CEC 2011: 18). Po volbach jedna cast ze spojené
opozice, (vétSina politickych stran) neuznala volby, odmitli pfijmout mandat a sli
protestovat ven, pred parlament, jina ¢ast ale rozhodla mandat prijmout a odporovat
vlddé uvnitf parlamentu, jenZe po par tydnech byly opoziéni aktivity zastinény
propuknutim ozbrojeného konfliktu mezi Ruskem a Gruzii (Civil Georgia 2008c; Kopecek

2012: 66—67).

% OSCE/ODIHR (2008b): Georgia, Parliamentary elections 21 May 2008 OSCE/ODIHR Election Observation
Mission Final Report (http://www.osce.org/odihr/elections/georgia/33301?download=true, 28. 03. 2016), s. 24.
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4.3 Volby roku 2012, 2013

Podle prlzkumu verejného minéni, provedeného mezinarodnimi nevladnimi
organizacemi (IRI, NDI) se ukazalo, Ze v Fijnovych volbach roku 2012 se budou o pfizen
voli¢l uchazet hlavné dvé dominantni politické sily — strana Narodni hnuti a koalice
Gruzinsky sen, ¢imz Sance dostat se do parlamentu pro marginalni strany EDP, AM a
dalsi zUstala témér nulova (RFE/RL 2012; Civil Georgia 2012b). Volby probéhly jako
napinavy souboj mezi témito dvéma (ENM, KQO) politickymi silami. Nakonec ve
volbach zvitézil Gruzinsky sen (viz tab. 2). Porazena strana ENM se ocitla ¢astecné mimo
politickou moc a v parlamentu poprvé od revoluce rizi zasedla na mistech svych, jiz

byvalych opozi¢nich koleg.

Tabulka 2. Parlamentni volby fijen 2012

koalice/strana/blok pocet hlasl hlasy v mandaty mandaty celkovy zisk mandatu
% pomérna vétsinova

Narodni hnuti 867,432 40,34 33 32 65

Koalice Gruzinsky sen 1,181,862 54,97 44 41 85

KDU 43,805 2,04 0 0 0
Labouristé 26,621 1,24 0 0 0

Nova pravice 9,255 0,43 0 0 0
Svobodna Gruzie 5,865 0,27 0 0 0

EDP 3,023 0,14 0 0 0

celkem 150

Zdroj: OSCE/ODIHR (2012b): Parliamentary elections 1 October 2012 OSCE/ODIHR Election Observation
Mission Final Report (http://www.osce.org/odihr/98399?download=true, 30. 03. 2016), s. 33.
vlastni Upravy tabulky a po¢tu uvedenych stran dle aktualnich zajma.

Doslo k rozdéleni vykonné moci mezi prezidenta a premiéra, ktefi byli z rGznych
stran. Premiér byl sice je3té slab$i®?, ale jeho koalice (KQO) méla v parlamentu Gstavni

vétsinu. Ubytkem moci Saakadviliho vlady ve prospéch vitézné strany se zrodily neshody

91 Kfestansko — demokratické hnuti (KDM) v téchto volbach utvofilo blok spolu ob&anskym politickym sdruZzenim
Evropsti demokraté — nazyva se Krestansko - demokraticka unie (KDU) (CESKO 2012: 2; Civil Gorgia 2012c).
92 Vizs. 22-25.
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mezi témito dvéma politickymi silami, které neumoznovaly mirové souZiti téchto stran
vedle sebe a vedly ke kohabitaci pretrvavajici az do zvoleni nového prezidenta (NDI

2013: 2).

Prezidentské volby se uskutecnily o rok pozdéji (2013) a v nich vyhral se ziskem
62,09% hlast kandidat Giorgi Margvelasvili, navrhovany koalici Gruzinsky sen. Jeho
nejsilnéjSim oponentem byl kandidat z ENM, ktery dokazal celkem ziskat 21,71%
hlast®®. Pribéh voleb (parlamentni, prezidentské) opét nebyl dokonaly, opét byly
hlaseny procedurdlni nedostatky pti pribéhu i po volbach (OSCE/ODIHR 2012: 27; NDI
2013: 4).

Jak je vidét, pri vSech zminénych volbach byly ¢astym problémem proceduralni
nedostatky, s¢itani hlas(, tabelace vysledkd, silna polarizace predvolebni kampané atd.,
pozorovatelé IEOM tyto nedostatky voleb zdUraznuji témér pri kazdé rekomendacni
zpravé. Mozna volebni podvody a nedostatky na celostatni drovni volebni vysledky
natolik neovliviuji, ale obecné celkova nepriihlednost volbam Skodi. Na to poukazuje

téz tab. 3.

Tabulka 3. Parlamentni a prezidentsky volebni proces v Gruzii podle indexu Freedom House.

rok 2003 2004 2008 2012 2013

bodové hodnoceni 5.25 5.25 4.75 5.00 4.75

Zdroje: Freedom House (2015). Georgia Nations in Transit (https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2015/georgia, 06. 04. 2016); Freedom House (2003). Georgia Nations in Transit
(https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2003/georgia, 06. 04. 2016); [na tomto odkazu lze
zjistit bodové hodnoceni z roku 2003 a 2004].

Bodové vysvétlivky: 1=nejlepsi, 7=nejhorsi.

Lze se domnivat, Ze navzdory vSsemu, pokud jde o komparaci, volby v letech 2012,
2013 mohou byt povaZovany oproti pfedeslym za nejvice spravedlivé a demokratické.
Tomu nasvédcuje fakt, Ze v zemi poprvé od obnoveni nezavislosti doSlo na zakladé voleb

k demokratickému pfedani moci.

93 GEP (2016c¢): Georgia results (http://data.electionsportal.ge/en/event_type?custom_view=true&data_set_id
=111&data_type=official&event_id=38&event_type_id=1&indicator_type_id=2&shape_id=69898&shape_type
_id=1&view_type=summary, 31. 03. 2016).
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5 Vzestup a pad Michaila Saakasviliho

5.1 Odkaz revoluce razi

Vzestup Michaila Saakasviliho zacind od jeho nastupu do cela statu, kdy se
Ustavni cestou chopil moci, kterou od obéanl oficidlné pfevzal v lednu roku 2004%4,
Ukoncéeni revoluce rizi ve prospéch opozice bylo nejvice oslavovano v samotné Gruzii.
Nova vlada byla pozitivné vnimana i na Zapadé. Totéz by se ale nedalo fici o Vychodu.
Na zacatku nebylo mozné pochopit jasné pozitivum ¢i negativum toho, co se odehravalo
v zemi. Vcelku se dalo zaznamenat pouze zarputilé miceni s obéasnymi zminkami o
udalostech. Vzhledem k tomu, Ze se prace vénuje pouze vnitrostatnim otazkam, nebude
cilem této kapitoly zjistovat, kdo, kdy a z jakého dlvodu v zahrani¢i prolomil mlceni,
nybrz tato ¢ast prace by se meéla zabyvat postrevoluénim vykladem reforem a jejich
dlsledky, ddle by méla také poukazat na to, o jaky typ rezimu se jednalo, zda byl rezim

vvvvvv

to v porovnani se starym rezimem.

5.1.1 Posileni moci nad regiony

Prvnim dilematem na pocatku vady Saakasviliho se stala Adzarska autonomni
republika. Nicméné jesté pred revoluci byl vztah mezi Abasidzem a Sevarnadzem
neutrdlni, nebot tehdejsi centralni vlada se obavala, Ze neshody mezi Ustfedni moci a
regionem vyusti do otevieného konfliktu, ktery by mohl zplsobit odtrzeni AdZarie®® od
Gruzie (Wertsch 2005: 524; Matusiak 2012: 12; Kuranian 2005: 18), proto byl
Sevardnadze v(¢i Abadidzeovi loajalni vyménou za uchovani klidu v regionu. AdZarsky
samovladce ze své strany poskytl vzajemou podporou Sevardndzemu, a to nejvice v
dobé& Revoluce rdzi. Ale kdy? revoluéni udalost skoncila rezignaci Sevardnadzeho,

Abasidze se ocitl sdm pred novou vladou. CimZ se vztah mezi centrem a AdZarii,

% Lanskoy, M. — Areshidze, G. (2008). Georgia's Year of Turmoil. Journal of Democracy 19 (4), s. 157-158.
9 Adzarci jsou etnicky Gruzinci (93,4%), ale ptevazné se hlasi k isldmu. Kromé nich tam Ziji Rekové (0,6%), Azéfi
(0,1%), Ukrajinci (0,3%). Nejpocetnéjsi mensinu tvori Rusové (2,4%) a Arméni (2,3%) (adjara.gov.ge 2002: 8).

38



ovlddanou pfibuznymi®® Abasidzeho rodiny znaéné zhors$il®’. Nakonec byla silna
tendence k separatizmu odstranéna pouze politickymi prostfedky a krize skoncila
poklidnou rezignaci (2004) AbasSidzeho (Wertsch 2005: 524; Kuranian 2005: 18). Po
Adzarii doslo k uklidnéni situace nebo posileni ustfedni moci nad neklidnymi regiony,

zejména v Megrelii®®, v idoli Pankisi®®, v Svanetii'®

. v Samcche - DZavachetii'®!, kde se
projevily secesionistické tendence skupiny Armént, v soutésce Kodoril®? (CIAO 2006:

passim; Kopecek 2012: 60; Wertsch 2005: 527).

5.1.2 Boj proti korupci a kriminalité

Po udalostech v Adzarii, se pozornost nové vlady, vramci vnitfni politiky
presunula na nejvétsi vyzvu statu - prolomit sevieni zkorumpovanych zadjmu a rozvinout
boj proti organizovanému zlocinu. Nutno zminit, Ze v byvalém Sovétském svazu, byla
charakteristickym rysem korupce a organizovaného zlocinu jejich Uzka spoluprace
(Cornell 2013: 23), ani po jeho kolapsu neprestavali spole¢né koexistovat v jednotlivych
republikach. Do roku 2003 korupce v Gruzii dosahla az tak vysoké urovné, Ze se stala
hlavni prekazkou pro hospodarsky rozvoj. Uvnitf statu, byla korupce povazovana za treti
nejvétsi problém po chudobé a nezaméstnanosti (Papava 2009: 3; Spirova 2008: 80). V

roce 200313 podle Transparency International v Indexu vhimani byla korupce Gruzie na

% AdZérie byla nejhor$im ptikladem klientelismu a korupce. Kli¢ové pozice byly obsazeny Abasidzeho pFibuznymi
a jeho klanem. Sam vykonaval funkci predsedy Nejvyssiho sovétu (Spirova 2008: 80; Kopecek 2012: 52, 53).
97 Abasidze pokracoval ve vlastnim stylu vlddnuti. Pomoci kli¢ovych zdroja - pFistav Batumi, pfeshrani¢ni celni
pfechod mezi Tureckem a Gruzii se on a jeho klan zbohacovali. Za nové vlady se problémem stalo odvadéni dani
(za vlady Sevardndzeho se to moc nefesilo) do centralniho statniho rozpocétu. Dale Abasidze se postavil vici
mistnim ¢lenlim nové vlady. Spoléhal na podporu ruské vojenské zakladny, tehdy pfitomné v Batumi, v ni mél
nadéji na udreni vlastni moci v regionu (Kuranian 2005: 18).
98 Zapadni ¢ast Gruzie, oddélend administrativni hranici od Abchazie. Mluvi mistnim jazykem megrel3itnou.
99 C4st Uzemi, spadajici do regionu Kachetie, le#i na severovychodé, hrani¢i pfimo s Ce¢enskem.
100 Hornaty kraj na severozapadé. Spoleéné Megrelii se tvofi jeden kraj Megrelie — horni Svanetie. Ve Svanetii se
mluvi svanstinou. Zminéné jazyky jsou regionalni a uzivaji se pouze pfi komunikaci v téchto regionech, ufednim
jazykem po celou zemi je gruzinstina.
101 Na jiznim kraji zemé, hraniéi s Arménii, v sou¢asné dobé nejvétsi populaci (55%) tvofi Arméni (CIAO 2006: 3).
102 \alé Gzemi, v severni &sti Abchazie. Kodori od roku 2008 piesel pod kontrolou abchazskych separatistd.
Podobné jako tzv. Jizni Osetie, v r. 2008 se vlady nad ni zmocnili osetsti separatisté (Harding 2008).
103 po nastoleni nové vlady byli zatéeni vysoce postaveni Gfednici za Sevardnadzeho vlddy a obvinéni z korupce.
Nicméné, masové zatykani byvalych Urednik( za prispéni nékterych obcanskych spolecnosti bylo vnimano jako
politickd pomsta proti odplrclim ze strany Saakasviliho (Dadalauri 2007: 159).
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124 misté ze 133 statl, Gruzie se tedy fadila mezi nejvice zkorumpované zemé svétal®
Ovéem uZ vroce 2012 se ze 124 mista posunula na 51 misto®. Prlizkum Freedom

House nasledné poukazuje na vyvoj v oblasti snizovani korupce: (viz tab. 4),

Tabulka 4. Freedom House index korupce v Gruzii 2003-2013

rok 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

body 5.75 6.00 5.75 5.50 5.00 5.00 5.00 5.00 4.75 4.50 4.50

Zdroje: Freedom House (2015). Georgia Nations in Transit (https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2015/georgia, 06. 04. 2016); Freedom House (2003). Georgia Nations in Transit
(https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2003/georgia, 06. 04. 2016); [na tomto odkazu lze
zjistit bodové hodnoceni z roku 2003, 2004 a 2005].
Bodové vysvétlivky: 1=nejlepsi, 7=nejhorsi

Urcity uspéch ukazuje i index Svétové banky, kde dle jejich udajd (viz tab. 5) se
postupem casu zlepsSuje kontrola korupce a v letech 2012-13 dosahne vrcholu, dokaze

se vymanit z minusu a stoupne nad nulu.

Tabulka 5. Kontrola korupce v Gruzii 1996-2013

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

-1.39 | -0.78 | -0.88 | -1.14 | -0.65 | -0.61 | -0.36 | -0.04 | -0.25 | -0.22 | -0.22 | -0.12 | -0.02 | 0.25 0.35

488 | 25.85|20.00 | 7.32 | 32.20 | 28.72 | 47.32 | 57.56 | 50.97 | 50.00 | 51.67 | 55.71 | 56.87 | 64.11 | 66.03
Zdroj: World Bank (2016a): Worldwide Governance Indicators

(http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#treports, 06. 04. 2016).
Bodové vysvétlivky: stfedni fadka -2.5=nejhorsi, +2.5=nejlepsi
Vysvétlivky v %: posledni fadka O=nejhorsi, 100=nejlepsi

Je faktem, Ze za vlady Saakasviliho se podafilo snizit miru korupce, ale nikoliv ji
zcela odstranit!®®, na pozadi Uspé&$ného boje s masovou korupci, stdle zUstava

nevyreseny problém elitni korupce u vladnich arednik( (Papava 2009: 12).

104 Transparency International (2016a): Corruption perseptions index 2003
(http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2003, 09. 04. 2016).
195 Transparency International (2016b): Corruption perseptions index 2012

(http://www.transparency.org/cpi2012/results, 09. 04. 2016).
106 podkapitola se nevénuje detailnimu popisu korupce pfed a po revoluci, ale pouze komparuje miru korupce v
téchto dvou rezimech.
106 1Ep  (2016). Global Peace Index (http://www.visionofhumanity.org/#page/indexes/global-peace-
index/2013/GEOQ/DIST, 09. 04. 2016).
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Boj proti korupci byla zavazana boji proti organizovanému zlocinu tzv. ,Vor v
zGkoné“. Za vlady Sevardnadzeho nebyl zlo¢in pod kontrolou, krimindlni skupiny se
ocitly v bezpeci a rostla zlo€innost a korupce. Na takovém pozadi pfijima nova vlada
tvrda opatreni, ktera by méla vést k odstranéni této instituce jako takové. Lidé majici
status ,vor v zdkoné“ a jejich priznivci byly zavreni, nebo prchli ze statu. Byl jim zabaven
veskery majetek, ktery vétSinou ziskali krimindlni cestou (Shelley 2007: 63; Cornell

2013: 23-24; Freedom Hause 2016).

Usili v boji proti kriminalité po roce 2005 transformovalo zemi z jedné z nejvice
zloCineckych v jednu z nejbezpecnéjsich v regionu (Dijk 2013). Podle globalniho indexu
miru v sektoru vnimani kriminality (perceptions of criminality) v zemi za rok 2013 ve
srovnani s minulymi lety klesl ukazatel kriminality na 217 ze 3198, NiZe uvedena tabulka

6 také poukazuje v Cislech na zmény ve vyvoji zlo¢innosti, a to pred a po revoluci.

Tabula 6. Vyzkum zlocinu, mira viktimizace v Gruzii 1992 — 2013

Posled. | posled. | Posled. | posled. | Posled. | posled. | posled. | posled. | posled. | posled.
5 let rok 5 let rok 5 let rok 5 let rok 5 let rok
rok 1992 2010 2011 2012 2013
kradez aut 15.4 6.3 1.1 0.1 0.4 0.0 0.4 0.1 0.9 0
vloupani 9.9 2.5 2.7 0.5 2.2 0.5 1.6 0.3 1.3 0.4
Pokus o vloupani 8.2 2.1 1.2 0.1 0.7 0.1 0.5 0.1
Loupez/vyzbrojeny 5.8 1.8 0.6 0.2 0.4 0.2 0.2 0.00 0.6 0.1
loupez
Kradez ostatni 13.4 3.5 2.1 0.8 1.0 0.2 0.9 0.2 0.6 0.3
osobni majetek
Ztec¢/ohrozeni 5.3 0.6 1.1 0.18 1.1 0.5 1.0 0.4 0.2 0.0

Zdroj: Glonti, G. (2015). Crime and victimization issues in contemporary Georgia. European Scientific
Journal. 9. 04. 2015 (http://eujournal.org/index.php/esj/article/view/5502/5292, 08. 04. 2016), s. 84.

07 1Ep  (2016). Global Peace Index (http://www.visionofhumanity.org/#page/indexes/global-peace-
index/2013/GEQ/DIST, 11. 04. 2016).
108 |pstitute for Economics and Peace (IEP). Hodnotici kritérium podlé této organizace je: 1 - nejvice mirovy, 5 -
nejméné.
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Postrevoluéni tvrdy vladni zdsah proti kriminalnim Zivim byl ucinny, zlo¢inecké
skupiny zakorenéné po celém Uzemi statu od roku 2005 pfijetim zvlastniho zakona
zeslably a ustoupily®. Stvrzuji to i Udaje z vybranych zlo&ineckych kategorii, kde v
mnoha pripadech kriminalita v zemi postupné klesa, pfipadné komparaci ciselnych
Uudaji je moziné zjistit vice o schopnosti nové vlddy v otdzkich boje proti

organizovanému Ci drobnému zlocinu.

5.1.3 Hospodarsky pokrok a pokles

Po roce 2003 pfijalo nové vedeni liberdlni hospodarskou politiku, zamérenou na
vytvareni svobodného ekonomického prostredi. Tudiz se snizila role statu v ekonomice.
V praxi to znamenalo nezasahovani statu do trhu. Vlada se timto chtéla vyhnout
praktikdm, kdy by stat mohl narusovat trzni mechanismy. Doslo k poklesu byrokracie,
byly snizeny dané, témér byla zrusena cla, vétsina kontrolnich a regulaénich organt byla
demontovana, doslo k liberalizaci pracovnich prav (Matusiak 2012: 13). Podle svétové
banky na tom byla zemé v roce 2013 v ohledu snadného pfistupu k podnikani (ease of
doing business) mnohem lépe neZ kdy pfedtim, Gruzie se umistila na 9 pozici'® ze
18511, Snadnéjsi obchodovani bylo Ulevou a stimulovalo hospodafstvi a otevieni
prostoru pro zacinajici podnikatele, podpora vytvoreni spolehlivéjsi a atraktivnéjsi

atmosféry pro pfilakani zahrani¢nich investoru.

Doslo k rozsahlé privatizaci statniho majetku, diky boji proti korupci a Sedé
ekonomice v zemi zacala postupné rlst ekonomika, ¢imZ se o néco zlepsila
makroekonomickd vykonnost, rostly i pfimé zahrani¢ni investice. Nicméné, valka v
Gruzii (2008) a globalni financni krize v letech 2007-2008 silné udefily na hospodafrstvi,

poznamenaly financni trhy, platebni bilanci, bankovni sektor atd. Opét poklesly

109 Shelley, L. (2007). Georgian organized crime. In: Shelley, L. — Scott, E. — Latta, A. eds., Crime and Corruption in
Georgia (New York: Routledge), s. 63.
110 World Bank (2013). Doing business 2013
(http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB13-full-report.pdf, 10. 04. 2016), s. 3.
111 pro srovndni viz také rok a pozici zemé dle Svétové banky: 2005 na 137, 2006 na 100, 2007 na 37, 2008 na 18,
2009 na 16, 2010 na 11, 2013 na 9 (Word Bank 2006: 92; 2010: 4; 2013: 3; ESI 2010: 29).
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zahrani¢ni investice, zvySila se nezaméstnanost. Povalecna mezinarodni financni

podporal!?

sice pomohla obnoveni zemé a zabranila hlubSimu propadu, ale obnova
postupovala pomalejsSim tempem nez predtim, a mnohé socioekonomické problémy
zGstaly nevyreSené (Bakradze 2014: 11-13; IMF 2005: 11-12; 2006: 32—34; ESI 2010:
25; Matusiak 2012: 14). Nize tab. 6 ukazuje rozvoj ¢i Upadek nékterych

makroekonomickych indexu:

Tabulka 7. Ekonomicka situace v Gruzii podle makroekonomickych udaja.

rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
roéni riist HDP v % 31 |29 [18 |48 |55 [111 |59 9.6 9.4 123 |23 -38 |63 7.2 6.2 3.3
HDP na hlavu v USD 922 [ 1187 | 1470 | 1763 | 2314 | 2921 | 2455 | 2623 | 3230 | 3523 | 3599
NEEE 449.8 | 1190.4 | 2014.8 | 1564.0 | 658.4 | 8145 | 1117.2 | 911.6 | 941.9
nezaméstnanost v % 125% | 138 | 136 | 133 | 165 | 169 | 163 | 151 | 150 | 146
chudoba v %114 19.4 153 [ 163 [ 155 |[154 |[196 | 178 [155 [ 115

Zdroje: Geostat (2016a): Key indicators (http://www.geostat.ge/index.php?action=0&lang=eng, 12.
04. 2016); Geostat (2016b): Foreign Direct Investments
(http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=140&lang=eng, 12. 04. 2016); (World Bank
(2016b): Annual GDP Growth (http://data.worldbank.org/country/georgia, 12. 04. 2016); World
DataBank (2016c¢): World Development Indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=GEO&series=&period=, 12. 04.
2016); Matusiak, M. (2012). Georgian dilemmas between a strong state and democracy (Warsaw:
Centre for Eastern Studies), s. 14; Burduli, T. (2015). Ekonomikuri gardagmnebi sagartvelosi. Economy
and Banking 3 (2), s. 39, 41.

Je faktem, Ze nova vlada dosahla urcitych Uspécht v provadénych reformach,

které se dotkly téméF viech klicovych oblasti*'®>. Kromé jiz zminénych, proly zménami

116

vzdélani, zdravotnictvi, dichodova reforma''®, infrastruktura - obnova zcela zaostalych

mést, dalnic, silnic apod. Rostla Zivotni Uroven, bylo zajisténo neomezené zdsobovani

12 |DFI (2015). International Financial Grants Allocated for Georgia in the 1995-2015 Time Period
(https://idfi.ge/en/total-grants-disbursement-by-donors-1995-2015, 13. 04. 2016).
113 Foreign direct investments (FDI), pfimé zahraniéni investice v milionu dolarech 2005-2015 (Geostat 2016b).
114 pomér chudoba poétu zaméstnancl na 1,90 USD za den, populaci v % podle Svétové banky (WB 2016c).
115 World Bank (2012). Fighting Corruption in Public Services, Chronicling Georgia’s Reforms (http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/01/20/000356161_20120120010932/
Rendered/PDF/664490PUBOEPI0065774B09780821394755.pdf, 13. 04. 2016).
116 Kromé reformy, nové vedeni zaplati véechny nahromadéné dluhy diichodctim, zaméstnancim (tzv. zmrazené
dlichody a mzdy), které nebyly zaplacené v dobé pfedchozi viady (Papava 2009: 4).
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117 118

elektfinoul!’, plynem, probéhla policejni''® a armadni'® reforma (Kuranian 2005: 18;
Kanadvili — Souleimanov — Smid 2010: 34; Kopecek 2012: 59-60; World Bank 2012:

passim).

5.1.4 Modernizace versus demokratizace

Po pfichodu do cela statu Saakasvili soustredil pravomoci do svych rukou. Za
timto ucelem mu byla Ustavné posilena fada exekutivnich slozek moci, ¢imz mohl
odvolat vladu nebo rozpustit parlament a nafidit mimorfadné parlamentni volby
(Papava 2009: 3; Kanasvili — Souleimanov — Smid 2010: 34). V dobé reZimu Saakasviliho
se ve zplsobu vladnuti objevovaly tendence, které nevykazovaly demokratické prvky.
Nékteré z nich tato kapitola zmini. Vzhledem k tomu, Ze o volbach bylo pojednano vyse,
zde se jimi autor nebude zabyvat. Pozornost bude soustfedéna na jednu
z nejdllezitéjsich problematik v zemi, tykajici se svobody projevu, zvlasté v médiich,

véetné situace na pozadi Sevardandzeho rezimu.

Postoj Sevardnadzeho proti opozi¢nimu televiznimu vysilani za¢ind byt tvrdy az
poté, co nezavisla stanice Rrustavi-2 obvinila jeho rezim z korupce. Od té doby
postupem &asu Sevardnanzeho chovani v{i&i ni pferiistalo do faze, charakteristické pro
autoritarského vladare (McFaul 2005: 7-8), Cili roce 2001 doslo k obsazeni této televizni
stanice vladnimi bezpecnostnimi slozkami. Tehdejsi vlada sice nedosahla Uspéchu,
zvedla se totiz vina opozi¢niho odporu, ale faktem byla jedna véc, Ze Sevardnadze se

pokousel omezit svobodu projevu, omezenim médii (Nodia 2005: 43; Angley 2013: 46).

117 potirani korupce v energetickém sektoru vyustilo v pfekonani energetické krize, ¢&imZ od roku 2006 celd zemé
zaZivd 100% dodavku elektfinu, tedy elektfina je k dispozici denné 24 hodin (Papava 2009: 5).
118 policie za vlady Svardnadzeho byla vysoce zkorumpovana a podplacena. Diky ni doslo k propusténi 16 000
policistl za vlady Saakasviliho, ¢imZ byla odstranéna zkorumpovani dopravni policie sovétského stylu, brzy byla
nahrazena policii (patruli) zdpadniho stylu, ze které se stalajedna z nejvice dlvéryhodnych instituci ve
spolecnosti. Podle prizkumu verfejného minéni (IRI) pro rok 2011 87% populace hodnotilo ¢innost policie
pozitivné (Cornell 2013: 25; Dadalauri 2007: 160; Kupatadze 2013: 8; World Bank 2012: 13—18; Papava 2009: 5).
119 73sadnimi reformami prosla gruzinskd reguldrni armada, véetn& nového vybaveni, infrastruktury, studia.
Rozvinul se vojensky primysl ve vyrobé vojenské techniky - bojové vozidlo péchoty ,Lazika”, obrnéné vozidlo
,Didgori“, bezpilotni letouny a dalsi vojenska zarizeni (geo-army 2016; DELTA 2016), a to diky zvySeni rozpoctu
Ministerstva obrany, ktery byl na rok 2005 vyssi nez 300 milionG Lari (gruzinska ména), coz je desetkrat vice nez
v dobé Sevardnadzeho (Darchiashvili 2005: 195).
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Podobné jako Sevardnadze, také Saakadvili po pFichodu k moci ¢asem zaujal
nepfatelsky postoj viéi opoziénimu vysilani, zvlasté proti televizni stanici Imedi TV*?,
ktera zacala nejkriti¢téji vystupovat proti postrevolucni vladé. Situace vyvrcholila az
poté, kdy se 7. listopadu roku 2007 sjednocend opozice zacala shromazdovat proti
tehdejSimu rezimu a s opozici zacala spolupracovat televizni stanice Imedi TV. Situace
se vymkla kontrole az poté, kdy se vlada Saakasviliho rozhodla krizi resSit nasilné a
zadsahem policie a speciélni jednotky tvrdé udefila proti pokojnym demonstrantim?t2L,
Po rozehnani demonstrace se vladni sily zamérily na stanici Imedi TV a vtrhli na pozadi
demonstrace do televizni budovy. Vpad skoncil zni¢enim technického zafizeni ¢imz bylo
pferudeno vysildni a pozdéji byla soudem zabavena i licence'??. Zanedlouho poté
Saakasvili vyhlasil vyjimecny stav (Rimple 2012: 16; Civil Georgia 2007a; 2007b;
Muskhelishvili — Jorjoliani 2009: 698). Saakasvili uved|, Ze provadét tyto akce bylo
nutné, aby se zamezilo snaham oligarch( o politicky prevrat. Podle rfeci prezidenta a
vlady Slo o spiknuti Patarkacisviliho, za jeho zaddy schovaného ruskou participaci (Rimple

2012: 17; Lanskoy — Areshidze 2008: 163).

Jiz 8. listopadu prezident Saakasvili prohlasil, Ze odstoupi z funkce prezidenta,
coz splnil. Byly vyhlaseny nové volby (Muskhelishvili — Jorjoliani 2009: 698). Jeho

1123

rozhodnuti Ize chdpat jako cenu zodpovédnosti za udalosti*~*, za kterymi on sam stal

pred nékolika hodinami.

Celoplosna televizni stanice (Rustavi-2, Prvni kandl) v Gruzii byla v dobé obou
rezim pod vlivem uradua. Ale tam, kde nemély vliv, bylo téz vidét, jak se gruzinské
vedeni snaZi vytésnit z éteru veskerou kritiku. Vlada vici opozicnim kanaldm kromé

policie a bezpecnostni slozky méla k dispozici i dalSi nastroje, napf. soud, regulacni a

120 Majitelem televizni stanice Imedi TV byl v Rusku zbohatnuvsi oligarcha Badri Patarkacidvili, velmi blizky byznys
partner Borisa Berezovského. Patarkacisvili v dobé demonstraci sliboval opozici financni podporu, coz se odrazelo
zaroven i v podpore jeho televizni stanice. Pfitom sam Patarakacisvili netajil svou politickou ambici (Rimple 2012:
16; Civil Georgia 2007d).
121 Bylo zranéno vice nez pét set lidi diky tomu, Ze pfi rozehnani demonstraci bylo pouZito vodni délo, slzny plyn,
gumové projektily, obusky (Lanskoy — Areshidze 2008: 163; Civil Georgia 2007e).
122 podle soudniho vysetfovani, byla Imedi TV obvinéna z agitace ke statnimu pFevratu pfi demonstraci opozice.
Po mésici vysilani byla opét obnovena (Civil Georgia 2007b; 2007c).
123 0dmitnout respekt viéi obéanskému pravu — svobodnému shromaZzdovani, sdruZovéani apod.
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danovél?*

organy (Lazarus 2010). To, Ze média nebyla zcela svobodnd, zdUraznuje i
Freedom house, kde mira svobody medii za rok 2013 spadd do kategorie ¢astecné

svobodny (Freedom house 2013).

Zde by méla byt také kratce zminéna Cinnost soudni moci. Podle indexu Nations
in Transit v roce 2004 byla 4.50, oproti tomu za rok 2013 se zhorsila a rostla az do 5.00
z celkovych 7 bodl. Ve skutecnosti na konci vladnuti Saakasviliho ovlivnila zhorseni
situace kolem soudniho systému brutalita v gruzinskych vézenich, muceni a nelidské
chovani vuci véznlim. Podle téchto udajl a pripadd, soud naleZi do kategorie ¢aste¢né
svobodny, resp. pod vlivem rezimu (Freedom house 2013), ¢imz nemohla byt zcela
nezavisle prijimana rozhodnuti. Svobodny soud je ale zasadnim pilifem a pozadavkem

demokratického fungovani kazdého rezimu.

Neni pochyb o tom, Ze Saakasvili stat modernizoval, ¢imz pfipravil pldu pro
pripadny demokraticky vyvoj (Kopecek 2012: 71). Ale v souvislosti s vySe popsanymi

negativnimi dusledky'?>

postrevolucni vladni aktivity nevykazuje politicky rezim znaky
rezimu zcela demokratického. Nations in Transit za rok 2013 oznacil zemi za ¢aste¢né
svobodnou'?®, ReZim byl z celkovych 7 bodd*?’ pro rok 2013 ohodnocen na 4.75 bodu.
Podle tohoto hodnoceni zemé po revoluci spada do kategorie hybridniho rezimu, neboli
hybridni demokracie (Puddington 2013: 15; Freedom House 2013). Pfesnéji, politicky

rezim v Gruzii mezi léty 2004-13 trpél nedostatkem demokratického vladnuti

podobného zdpadnimu typu.

124 Sevardnadze pravé poufil tyto néstroje. Pomoci tehdej$iho vedeni zaslani bezpecnostnich sluzeb do televizni
stanice Rustavi-2 odUvodnil vysetfovanim Udajnych zjisténi danového zneuzivani (Nodia 2005: 43).
125 N3silné rozehndani pokojné demonstrace, absence zcela nezavislych medii, omezeni soudni moci.
126 Kritéria hodnoceni: omezené dodriovani politickych prav a ob&anskych svobod, slaby pravni stat, etnické a
naboZenské svary, korupce, dominance jedné strany na politické scéné (Puddington 2013: 4).
house 2013): 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

483 496 4.86 4.68 4.79 493 4.93 4.86 4.82 4.75
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5.1.5 Konec Saakasviliho vladnuti

Podpora Saakasviliho zacala upadat od roku 2007'?8, pokles podpory ENM
ovlivnil postoj tehdejSiho rezimu viici demonstrantim. V ndsledujicich parlamentnich a
prezidentskych volbach roku 2012 - 2013, stala pfed ENM nova realita, zamér vstoupit
do politiky ozndmil Bidzina Ivanidvili'?°, ktery proti Saakasvilimu sjednotil méné vlivné
opoziéni strany a vytvofil koalici Gruzinsky sen'3°. Takovy politicky vyvoj ve vlddni strané

poprvé po revoluci razi vyvolal vyraznou obavu z pordzky Saakasviliho rezimu.

Oproti zminénému se opozici otevrel prostor k prvni realnéjsi Sanci na vitézstvi.
Tedy pod vedenim Ivanisviliho Slo o velky pfiliv penéz do sjednocené politické koalice
(Mikaberidze 2015: 282). Kromé toho, Ze opozice méla k dispozici neomezené financni
prostfedky, spolupracovala s ni i média - TV Maestro3!, kterad zahdjila vysilani tesné
pred volbami a zverejhovala Spinu na vladu Saakasviliho. Zvlasté byly odvysilany
skandalni videonahravky o nelidském zachazeni s gruzinskymi vézni. To splnilo
ocekdvani a v zati (volby konaly 1. fijna) roku 2012 pred parlamentnimi volbami klesla
podpora ENM*32 na 43%, ve prospéch KQO - 49%. Vlada Saakadviliho méla k dispozici
média Rustav-2 a administrativni zdroje ale nemohla zastavit klesajici tendence
(Kopecek 2012: 68; Freedom house 2013; RFE/RL 2012). OvSem téchto prostredkd
tvrdé vyuzZivala v boji proti koalici. Na zacatku bylo Ivanisvilimu odebrano gruzinské
obcanstvi s odlvodnénim, Ze byl obdanem Francie. Rustavi-2 zacala vazat Ivanisvili s
Ruskem, coby ma zdjem odpojit zemé od zdpadni orientace. Dosavadni vlada ho
obvinila z porusovani pravidel kvali nelegalni finanéni podpore politickych stran a

udélila mu pokutu (jde o ¢astku v milionech), ter¢em financnich postihl se staly i firmy

128 Na to poukéazaly vysledky z voleb roku 2008, viz s. 33.

129 podnikatel, filantrop a viibec nejbohatsi gruzinec. V souasné dobé podle &asopisu Forbes je Ivanidvili v

Zebri¢ku na 298. misté, jako nejbohatsi ¢lovék svéta s majetkem 4,8 mid. USD (Forbes 2016).

130 Autor se volbam a stranickému sytému vénoval jiZ vyse (viz s. 27-28), proto zde bude uvadnén pouze zpUsob,

jak se v dobé predvolebni kampané ENM a KQO snazily dosahnout vitézstvi.

131 Televizni stanice TV Maestro neposkytovala své vysilani celoplo$né, zatimco Rustavi-2 méla celostatni pokryti

a byla nejsledovanéjsi stanici (TV Maestro 2016; Rustavi-2 2016). Ctenaf si véimne zasadni role médii v boji mezi

politickymi rivaly. Strategie rlznych opozic je velmi podobn4, resp. v dobé revoluce rizi Rustavi-2 spolupracovala

s opozici proti rezimu Sevardnadzeho. Po revoluci, opozice Saakasviliho spolupracuje s Imedi TV, podobné jako

po prichodu lvanisviliho do politiky opozice navazuje spolupraci s médii - TV Maestrem.

132 Kterd podle IRI v dubnu, roku 2012 méla 45% podporu. KQO, na tom tehdy byla mnohem hi¥, jeji podpora byla

pouze 15%. Stejny vyzkum IRl v obdobi ¢erven - ¢ervenec: ENM podporuje 43%, KQO 24% (Civil Georgia 2012f).
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ve vlastnictvi Ivanisviliho, které podle statni auditni agentury provadély penéini
transakce ve prospéch koalice (Civil Georgia 2011; 2012d; 2012e; Kopecek 2012: 68).
Na pozadi velmi poliarizované predvolebni kampané vlddouci strana ani
v parlamentnich (ENM - 40,34% vs. KQO - 54,97%)*3 a ani v prezidentskych (ENM -
21,72% vs. KQO - 62,12%)'34 volbach neuspéla, &imzZ k 10. vyroéi revoluce riZi vldda

Saakasviliho skoncila.

Nez budeme hodnotit sfecifiku a roli zmifiovanych voleb, je tfeba zohlednit
pozadi udalosti v zemi, dobu jeji statnosti, pocet a zpusob zmén vlad, véetné typu
predchozich rezimQ. V gruzinském pripadé je také dalezitym aspektem region, kde se
zemé nachazi a vliv sousednich zemi v otazkach vyvoje demokracie. Poté je snadno
pochopitelné, Zze budovani demokracie ve zminéném regionu nebylo mozné ukoncit
béhem necelych tficeti let. Je tfeba delSi doby a nepretrzitého vyvoje statnosti.
Skutecnost ukazala, Ze bezprostfedné po autoritativnim vladnuti neni mozné v daném
regionu a v dané zemi nastolit demokraticky rezim, ktery bude bez chyb, je k tomu
nezbytné vice zkusenosti, které pochazi z nékolika predchozich, rovnéz demokratickych
rezimU, aby nastupci do cela statu byli vychovani v pevné ukotvené demokratické

mentalité a v demokratickém prostredi.

V pfipadé Gruzie pravé proto, ze od roku 19213 doslo k 70 letému intervalu
preruseni demokratického vyvoje statu diky blaznivymi iluzemi posedlym komunistiim,
ktefi zamysleli budovat rdj na zemi v jednom ohromném socialistickém prostoru a

v ném vychovdvat stastnou a rovnou spolecnost.

Nyni je nutné zminit dlohu téchto voleb z pohledu demokracie. Navzdory viemu
role téch voleb se da jednoznacné zhodnotit, jako pozitivnim krokem posunuti statu
smérem k demokracii, resp. je faktem, Ze poprvé v déjinach nezavislé Gruzie vlada

prohrala volby, poprvé $lo o zménu vlddy Ustavni cestou, pomoci voleb3®, a ne statnim

133 Civil Georgia (2016). Election results (http://civil.ge/eng/category.php?id=32, 24. 04. 2016).
134 Tamtéz.
135 Pro vice informaci viz s. 8.
136 Pro vice informaci viz s. 36.
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prevratem &i revoluci®®’. Poprvé ve volbdch porazend vlddni strana ENM demokraticky
preddva moc vitézné strané, kde uradujici prezident a jeho vlada verejné uznavaji
porazku a presouvaji se do opozice. Na jejich misto pfichazi vitézna koali¢ni opozice -
koalice Gruzinsky sen. To samozrfejmé poukazuje na vyznamny vyvoj politické kultury a
zvyseni volebni demokracie, a to zvlasté v regionu jako je Kavkaz, patfici do mimoradné
komplikované oblasti, véetné nedostatku demokratického zfizeni a svobody zrodil

nadéje odstranéni avtoritarizmu ve prospéch demokracii.

Tudiz, pokud se jedna o kompraci demokrati¢nosti vlad pred a po revoluci, dle
vySe zminéného odstavce lze tvrdit, Ze rezim Saakasviliho na konci svého vladnuti

projevil o néco vice demokrati¢nosti nez rezim jeho predchidce.

O zminénych voleb posiluje také kladné postoje IEOM, ktefi volby hodnotili jako

svobodné a spravedlivé (Puddington 2013: 21).

Ke konci je treba zminit i nékteré demokratické trendy Saakasviliho, napf. dstavni
zmény (2010), omezeni pravomoci prezidenta az do uUrovné symbolické funkce
prezidenta ve prospéch premiéra, které pfinesla zména systému od super
prezidencializmu k parlamentarizmu, prevzeti zodpovédnosti za uddlosti v dobé krize
(2007) a jeho predcasné odstoupeni z funkce prezidenta, provedeni fady zmén ve

volebnim zakoné, doporucené RE, OBSE a Benatskou komisi.

137 | kdyz revoluce rGzi byla pozitivnim jevem v zemi, (existuji autofi, kteFi tuto udélost povazuji za rGZovy coup
d’état) 7adna revoluce neni cestou k legitimnimu uchopeni politické moci. Ale v pfipadé, 7e by Sevardnadze
pfiznal pordzku, a nezfalSoval volby, nedozraly by udalosti k revoluci.
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6 Zavér

bakalarska prace se zabyvala politickou historii Gruzie. Studie nejdfive pojednala
o historickém vyvoji zemé v dobé obnoveni nezavislosti a také o predchozi fazi.
Priblizenim historickych vychodisek se autor snazil pfipravit pldu pro zpracovani
hlavniho tématu predkladané prace. Hlavnim cilem prace bylo prozkoumat
postrevoluéni rezim v Gruzii a porovnat jej s predchozim rezimem. Timto tato prace
odpovédéla na vyzkumnou otazku, a popsala miru demokracie, svobody projevu v obou
porovnavanych rezimech, poukazala na to, ktery rezim byl demokrati¢téjsi. Byly
charakterizovany transformace revolucnich praktik, které v soucasné dobé nemaiji
pouze klasickou podobu, nybrz dulezitou roli v nich hraji i vedlejsi aktéri - NGO,

obcanska spolecnost, média.

V této praci autor vénoval pozornost pouze vnitrostatni politice, kde dalSim
Ucelem bylo sledovani pribéhu voleb a Urovné jejich objektivity. Byla zjistovana mira
volebni demokracie, stru¢né byl popsan vyvoj politického systému a reforem. Taktéz
bylo provedeno srovnani obou vlad. V pfipadé reforem bylo cilem zjistit, zda byly v
nécem prinosné a jak se odrazely ve staté. Tato studie vedla k zavéru, Ze reformy
provadéné po revoluci vétSinou prokazaly ucinnost, prostfednictvim reforem nova

vlada docilila modernizace zemé.

Zde je nutno zminit i pripad, ktery ucinnost reforem zastinil a stal se achillovou
patou Saakasviliho rezimu. Jde o nelidskost v gruzinskych véznicich, ke které dochazelo
v dobé Saakasviliho prezidentovani v souvislosti s bojem proti jakymkoliv zlo¢inlm.

Prezident vi& nim vyhlasil nulovou toleranci3®

, doSlo ke zprisnéni vézenskych
podminek a discipliny, ke znaénému posileni pravomoci policie. Ta vyuZila plné vladni
podpory, a jak se ukazalo, v boji s kriminalnimi Zivly doslo ze strany rezimu k zneuzivani

a prekracovani pravomoci®®®. Lze tvrdit, e pokud policie byla v dobé& Sevardnadzeho

138 Civil Georgia (2007f): President: No Tolerance for Crime (http://www.civil.ge/eng/article.php?id=11807, 22.
04. 2016).
1395lade, G. (2012). Georgia's prisons: roots of scandal. Opendemocracy. 24. 09. 2012
(https://www.opendemocracy.net/gavin-slade/georgias-prisons-roots-of-scandal, 28. 04. 2016).
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enormneé zkorumpovana, oproti tomu Saakasvili z ni korupci sice odstranil, ale udélal

z ni pfisnou statni trestajici ruku.

Na druhé strané je nutné informovat ¢tenare o katastrofalnim stavu zloCinnosti
vzemi, kde, podle prezidenta, bez pfisnych postojii by nebylo moiné zlocin
vykoFenit!*9. V zemi byl za velké i drobné krimindlni skutky vét$inou zodpovédny tzv. vor

v zakoné. Byt jeho Elenem bylo navic atraktivnim?!*

a vzorovym jevem pro mladou
generaci, proto pred revoluci mladez neméla zajem vénovat se studiu Ci zabyvat se
jinymi vécmi. S vétSim zajmem sledovali zlociny. V pripadé, kdyz se nékdo zeptal
adolescenta, ¢im by chtél byt, vétSinou odpovédél, Zze chce byt vorem v zakoné, a ani
netajil svou krimindlni kariéru, ktera podle zasad zminéné zlocCinecké skupiny

vyzadovala ¢im dal ¢astéjsi pachani trestnych Cinl a plnéni urcitych pozadavka, ¢imz si

privrZenci zajistovali stale vétsi respekt a osobni autoritu v krimindInim podsvéti.

Vlada proto vroce 2010 pfijima nova opatfeni ve vzdélavacich zarizenich.
Vrdmci programu ,bezpecéné Skoly” vznikla sSkolni policie (mandaturi), ktera
monitoruje prostory Skoly a zajistuje Zzakiim bezpecéné prostiedi pfi studiu (Tangiashvili
—Slade 2013: 13), Tento program odstranil kriminalni vliv ve skolach. Celkové lze fici, Ze

vzdélavaci reformy pomohly mladezi, odvedly jeji zajem od zlocinu ke kniham.

V praci jsou zminény také teritoridlni problémy. Z tohoto pohledu je situace
vzemi mohem komplikovanéjsi, nez je ve zkratce uvedeno v této praci. Hlavni
destabilizator zakavkazského (nejen) poradku pfrijizdi ze severu a v soucasné dobé jeho
vojenské pasy brazdi padu v jableénych sadech#? u linie okupaéni zény mezi Gruzii a
regionem Cchinvali. Kvlli tomu zemé trpi vnitfni nestabilitou, coZz je dlvodem
nedoresenych uzemnich sporu, které ani z dlouhodobé perspektivy nenalézaji zplsob
feSeni, jak se vyhnout nesmirné sloZitym problémuim bez poskozeni statnich i minoritné

etnickych zadjmU a zaroven zachovat Uzemni celistvost a suverenitu.

140 Jones, S. (2015). Georgia: A Political History Since Independence (London/New York: |. B. Tauris), s. 135.
¥lslade, G. (2010). Georgia’s mafia: the politics of survival. Opendemocracy. 21. 08. 2010
(https://www.opendemocracy.net/gavin-slade/georgia%E2%80%99s-mafia-politics-of-survival, 28. 04. 2016).
142 Tento kraji je znamy predevsim jablkami, jableénymi sady.
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Béhem psani této bakalarské prace byla pro autora problémem vzajemné se
vyluCujici data a fakta, se kterymi se setkdval ve zdrojich. Prekazkou bylo i urcité
omezeni rozsahu prace, resp. u kazdé ze stanovenych otdzek bylo tfeba omezit se na

strucné vyjadreni a nepoustét se do hlubsi analyzy.
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Saqartvelos konstitucia (2016). Saqartvelos konstitucia
(http://www.parliament.ge/ge/kanonmdebloba/constitution-of-georgia-68, 03. 03.
2016).

SPR (2012). Sagartvelos parlamentis sagmianobis sapudzvlebi. Sagartvelos parlamenti.
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Resumé

The goal of this bachelor thesis is to describe the transformation of the political
regime in Georgia from 2003 to 2013. The key research question of the essay is about
the regime. To be more specific, when the system was more democratic, before or after
the Rose revolution. In addition to this, special attention is given to the internal politics,
the main subject of the research is the reform implementation of the post -
revolutionary government, in comparison with the previous regime in related with the
level of corruption, crime, economic issues, etc. The thesis deals with the reasons of
Rose revolution, which describes the end of Eduard Shevardnadze’s leadership. The
paper also points out the development of political systems after the restoration of
independence in Georgia, the electoral process or the level of their fairness and
transparency between these years. This study describes the rise and fall of Mikheil
Saakashvili’s regime. The appraises of the author regarding to the role of elections in

2012-2013 from the perspective view of democracy.
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Pfiloha I. Mapa regiondlniho ¢lenéni Gruzie, tmavé ¢ervenou je oznacéen Sida Qartli.
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Gorgian Tour Operator (2015). Shida Kartli
(http://betravel.ge/index.php?hide=geshkart&lang=en, 05. 12. 2015).

73


http://betravel.ge/index.php?hide=geshkart&lang=en

Pfiloha Il. Ruska ,,pliZivd okupace“!*3 (creeping occupation) v Gruzii. Na fotografii je
zobrazena linie v okupacni zé6né mezi Gruzii a regionem Cchinvali, demarkovadno

ruskymi tzv. ,mirotvorcami”.

ATTENTION!
STATE BORDER!
PASSAGE IS FORBIDDEN!

.

e Ty e sl T s
MSCT0\ ‘:’1‘_,\_-"5\'!«.\- JOCHRRIC Ok

BBC (2015). Viewpoint: What's behind Russia's actions in Georgia?
http://www.bbc.com/news/world-europe-33675488, 08. 12. 2015).

143 snahy o provokace ze strany ruskych ,mirotvorci®, kteti ostnaté draty a tabule permanentné posouvaji z
okupacnich linii dovniti do zemé.
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Priloha Illl. Mapa ruskych vojenskych zakladen na Kavkaze. Nékteré z nich se dosud

nachdzeji na Uzemi Gruzie (v Abchazii, Cchinvalém regionu).

RUSKA VOIENSKA PRITOMNOST NA KAVEAZE
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Lpracoviae podie P Bayes, Ressia’s Policios in the Caocssus, Leadon 1997, sir 12

Kusak, M. (2007). Aspekty Rusko-Gruzinskych bezpecnostnich vztahu od ndstupu

Vladimira Putina [bakalarska prace] (Praha: Fakulta socidlnich véd UK).
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Pfiloha IV.

,Akt 0 nezavislosti Gruzie”, schvaleny 26. kvétna 1918 (zdroj)**.
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* Pirvni podpis nahote, nalevo - od Noeho Zordanijy, predseda vlady prvni Gruzinské republiky.

144 president of Georgia (2016). Act of independence accepted on May 26, 1918 (http://dev.mof.ge/President/en-
US/%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%90%E 1%83%A0%E1%83%97%E1%83%95%E 1%83%94%E 1
%83%9A%E1%83%9D/%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9BWE1%83%9D%E1%83%A3%E1%83%99%E1%83%9
8%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%A2%E1%83%98.aspx, 02. 03. 2016).
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,Akt 0 obnoveni nezavislosti“, pfijaty dne 9. dubna 1991 (zdroj)'*.

1LO3O0IZIVML bOBLIRIBNBCI2030
ROSMIT3NRIAXMANL SXRBIBOL SIS0

bajrbmgymnk bidyoFimygifanis; £ndicag boyjgbyms bockdzda oyih beenst,
hmcds 353 3519 bagabide oy Sxbyent aiyonk Ay bafaog b sFyfhe-
o g BhoRHegnponiol  ginfiyiol ),QR. Johmpyo Nemha  sdabagh
Ihsaae megelgnagiel epfapt 1918 Foed 26 Zalh @dngeppbemiol sioeb
inghoggien ey Mapifegmnl iy WbiFegngibanis. Jpofifs bijed-
B Sl = o e 50 Lo ‘a“:‘e'r Ispredbgmymedol begpinal; A
Tyemolygengial Frldndsgyybmnions @ " Norgageoe

1901 b wpafamdikiin Mioms fplyeds Joog tookiger b
aneigbyek 1920 Food T Zalad W2lepede hadyfymads g0 Teke
S yEheoh glos Jasbeofs mgeb dayky gindeme befsegant bk
Foqed mighges, &by Iggadle Inigye Ioke asfgrikogs sbyfer

Mefibompymn bYnms predefol Bhgpfeedele Glignagmemics & e
Soaun dobe Wohaedfoqndbinin emabig ViR, gedayeeianiol sge e
Ut emaban mySermgan disok Unaby, golsogst einRgran S\-
Sl Fmeyfmdad Slopymsgaidy bme o6 dngfgfies g layRladgs dnayfinel
JIngRageadn

Mjnes. rdefol diyfaniede, Lijifonant alycpieen  grglol’ Jegae
),:.f....,., sgabndbe Malimasbe aghnfam g &alfgbntan, Gole kehbacn gdn-

mokgsg o3 1959 Tool 9 228omab plepgens. gigae mdo Mefilepmet Joks-
.\a.:,‘, o 35hments: Fobe Johabes gosdbimcant befibepant Wy muabyg-
b g8 Eyimgiagaatags

1990 Foaod 38 njandn@h Iopadibgmme, minfigmae hen 1l
bjsbopyent Eligimunt Jhinte biln, pRgied & 1991 foub 31 Dhge

it pinbagac Likepant dabibagnll jkebymnyt (34, g0t

@ balgpsbee subsmadk balshmggmab babgmdfrmmpdangs wedmm ey

Ljwbegent bayffyae GRJicel gylapie Jonds o pigmepeas.
2k gyfugmbasty Jhlnke Tnong
e Hookygmgle. Jepae Inllyyle, dsdefeyce
bagmaiel Jhbgiedal boyered o ppfagriraee

Wifrlmprced Kkiyicajol yhmglo dokmmag

Vefofogimt Shiyics, sljboqyl € ganjoynd gelbygee sggece Thmgmend
Mibifagrm mabsdyymbhondedo, soaskyih go wileileg 3 [SPS-SPSE
n bdbegoe papaalfalyine serdabed, yEmgipee, geknge
R yEnifop el gyee dnfimie Jymyiels oo mpebgclel, Aegniy ShE
el m“—“mw Wit ~hpbatageal Tilgie, spedeciel Jyerylies

) o Tajigie e yryigegie.

“*S"’n:"‘ ":‘-‘:‘e‘r\ anbgte Mdfs aglegit, €~ doeme e
Wy Mabjaadfaymgont dvgoinyy®o, yrbndegle g apriyne sekellindmid
Igrgmeeng sqneipiys Iabgaiph

bojibmygmnt  Rligicoel  LhnKey edvyreianial iogyie
bhymog Inghiedgie grpfmarbyinae yoxieb "‘s“"“ﬁr"‘ Tl Jyclelpls o
26oh 3Jagth, Kmdcrbog sewfib e y&ﬂm-wh‘ Imme Bkl Jacyiel e
Jireshve ynmh myehe fglel Incogaple Hen

% ‘a“:ie‘v‘ At Weje B R
b D s o T e et s
@ Mdimaste m., togde g seyih \dn‘q}cﬁ\ s Rdobyinz \.s,::s.-,-.

demmdol ameagbek bajrémzamant msdnnnegdmadel 118 Fonob 26 Jankob 3oy gidaqrrgrmmnnd, fag befsfmpment Iedkmyiol sheghen Jocedy Ingem

= sj@ok Lagodsgety. phrban ofbyle

> ) =

= 33 ’\-'\QJ mﬁ»((m/ "’-z'?ﬂ) 1991 §enk ::x::. n;rww:mu;-?
a Ut S s 5Ch 34 greblece 1&"‘ Yo " ('“Q" =3

o
e o A |
- & Sl %

) % sFnn e,
: : P : (_-' _mif, . sdsd Z ﬂ?""“"%‘rw&ﬂ“a v
= A -.'/r"’(‘,:'"-' S !.44»,/5::.,»7,_ H 7 3ans s S* b5 _‘t}?'
. s AR A e.,w 9 ey X Koy %‘Z”" ﬁ %
= «é l

3 A -ya;n B8ty

:'4 e (y _S'-m-,,_-‘-’s«g) é’b:;:;y:"‘ PR &); :"%'?:;f;n-h _";)? :G“ (mrq“) Jw-‘m 3'"6"'"""’3.‘

8 e o2 et kit §e O3 s
e G s, Bl ey R
> A4 R B
B e wﬁ;ﬁ % g ign = g\ﬁ;* o 4 ;,,,.7 f‘_f >

i _J g,, Jb"’:‘ cﬁ?ﬁ-r' “yery _q/ 'f‘-‘m 23 = & ‘-‘-é{' 5"5 m. y )
~ * o St Qar g3 o b3 pn f
S:-:IJ %Tma"'?ﬁ(ﬂ’ 3'5 yo17dy - (\‘\ 41?‘ gﬂ?ua:".; ac ) Sﬂ&”&"“‘ 5"(‘3;‘3‘?“ {f!“‘r ‘.f S
asdns .Q.M-k: A LpCpoed

g d"“:&'j 3’,}-"’"‘) ')“5::' nJG,J} \‘;g" g‘&ﬂrz‘ﬁ Lt b}l@"’;J ::’h) l:ﬁ:z ‘C.’;“_&w
B RD Waa DL ‘wz:, b
o5 =3 25, by M:’; ‘;f;g;f‘a A{.._“. é;" £2L 0 e ('_') & ST S G
3~ "4‘/.;3.5@ song, @0 o & Q..a‘\() L2 "Jl,.‘ e
; X\ S po958 W‘;J a., b& s “ﬂ""',‘:." -
B3 ymSady Cae seduin &b b8 AL 3 3 -
31 2 b Méﬁ; f/.:,l.—.)mf»n-f ;"’ £ 93 Q "dlj’m’;lw, Wit A i s 4
Lo = o St g ST et e 4“"',,.;2“’“”}‘"% ;
J' O iy /j By b ;,)émm— Ll b e mg‘.";“_ t& :
2ot aa%”“",fﬁii"rf" T g YR Sl du Sk
"21“ St 34~ ) 0267 L o

e "'6 §om paede"
PELAA W ,;?S,E.J/ Dl Vs ST
d u.o j—J}A- -J JAft,c._‘n
I"vz = a
Sl .
e,‘zg‘r'wm )-EJI ’_’"’""" opn

%~co

*Prvni podpis nahote, nalevo od Zviada Gamsachurdii, prvniho prezidenta nezavislé Gruzie.

145 Viz pozn. €. 144, s. 76.
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