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Seznam zKkratek

AA — Asociacni dohoda

AAG — Asociac¢ni agenda

AP — Akéni plan

DCFTA — Dohody o zénach volného obchodu
EACU — Euroasijska celni unie

EPS — Evropska politika sousedstvi

EU — Evropska unie

PCA — Dohoda o partnerstvi a spolupraci

RF — Ruska federace

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
UA — Ukrajina

VP — politika Vychodniho partnerstvi

ZVO — Zébna volného obchodu



Uvod

Tématem mé bakalétské prace je spojitost politiky Vychodniho partnerstvi
a Ukrajiny. Chtéla bych se zamé&fit na to, v ¢em spocivd a smétuje spoluprace
v ramci tohoto programu Evropské unie. Pod politiku Vychodniho partnerstvi
spadd hned nékolik zemi — Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Azerbéjdién,
Arménie a Gruzie. Kazda z téchto zemi ma v tomto ambicidoznim programu své
misto a svilj piib¢h. J& se konkrétné zaméiim na Ukrajinu, kdy se budu snazit
najit odpovéd’ na vyzkumnou otdzku: Jsou cile Evropské umie v oblasti
vzajemnych vztahii kompatibilni s cily Ukrajiny?

Do Evropské unie se tadi vétSina evropskych stati a tak je tento
transnacionalni celek velmi podstatnou soucasti déni na kontinenté. Jak pak ale
do vzorce zapadaji evropské zemé& mimo Unii, jakou roli pro Unii hraji?

Dulezitym meznikem pro okolni staty EU, které staly o sblizovani, se stal
rok 2004, kdy byl oficidln¢ ptfedstaven program Evropské politiky sousedstvi
(EPS), ktery sice neusiloval o zaClenéni danych zemi do zakladnich osnov, ale o
navazani hlubsi spoluprace. Program byl rozvinut pro nejblizs§i sousedy EU
podél Stredozemniho mote, Kavkazu, ale i Blizky vychod. [Fiala - Pitrova 2009:
190].

V roce 2009 pak byla Evropska politika sousedstvi rozsifena o regionalni
dolozku — politika Vychodniho partnerstvi (VP), ktera uz se pfimo zamétovala
na staty zminéné v prvnim odstavci. Opét podotykam, ze jak Evropska politika
sousedstvi, tak politika Vychodniho partnerstvi si nekladla a neklade za cil
pfipravit zuCastnéné stity na vstup do Evropské unie, nybrz prohloubit
spolupraci ve sféfe obchodu, hospodarstvi a politické soudruznosti [MZV 2012].

K docileni vysledku, respektive k ziskani odpovédi na vyzkumnou otazku,
bych chtéla dojit pomoci porovnani cilii Evropské unie (oficidlni usneseni,
zaveéreCné zpravy, projevy predstaviteli) a Ukrajiny (zavéry ukrajinské vlady,
projevy zastupci nckterych politickych stran). Komparativni metodou budu

porovnavat postoj Evropské unie a Ukrajiny.



Co se tyce Casového ramce, budu zkoumat ¢asovy usek od roku 2009 do
roku 2015. Pfi tvofeni informaéni zékladny se vSak samoziejmé& neubrdnim i
historickym vsuvkam (jak vzniklo EPS a VP, jak zacala spoluprace Ukrajiny a
Unie apod.).

Pro vypracovani relevantniho vyzkumu se tedy budu fidit tfemi
zékladnimi pravidly pro tvorbu komparace:

1. definice objektu komparace (Ukrajina a Evropska unie)

2. urCeni cile komparace (odpovéd’ na vyzkumnou otazku: Jsou cile Evropské
unie v oblasti vzdjemnych vztahu kompatibilni s cily Ukrajiny?)

3. vymezeni kritérii a stanoveni ¢asové osy (vyvoj vztahli mezi aktéry v Casovém
ramci 2009 — 2015)

[Richova 2007: 70]

Svou praci rozdélim do dvou zakladnich ¢asti. V prvni poloviné budu
centralizovat pozornost na zahrani¢ni iniciativy Evropské unie, pfesnéji na jeji
zajmy v oblasti EPS a VP. Tato ¢ast mi poslouZzi jako informacni zdkladna. Ve
zkratce se budu snazit nastinit zahrani¢ni politiku Evropské unie a predevsim
divod vzniku danych programii, postupnou implementaci, déni v téchto sférach
a rozvoj. V zavéru této Casti prace nastinim podrobnosti vztahu mezi Unii a
Ukrajinou (vyvoj jejich spoluprdce). Primérnimi zdroji mi poslouzi oficialni
stranky Ministerstva zahrani¢nich véci CR, stranky Evropské unie a strategické
dokumenty.

V druhé poloving préce jiz pfistoupim k porovnavani cilii jmenovanych
aktért. Tuto kapitolu si rozdélim do dvou podkapitol. V prvni podkapitole budu
zkoumat chovani Evropské unie v kazdém roce urcené Casové osy. V druhé
podkapitole se zaméfim na to samé v ramci Ukrajiny. S ohledem na politickou
situaci v této zemi je tézké utvofit uceleny majoritni nazor, ktery by zastupoval
zemi jako celek. Musi se brat v potaz celkové nestabilita statu. Tématem mé
prace vSak neni ukrajinska krize ani hybridni valka na Krymu ani separatistické
oblasti na vychod¢ zemé. Chronologicky se zaméfim na vladu Viktora Juscenka

z roku 2009, jak se ukrajinska zahrani¢ni politika vyvijela po nédstupu Viktora



Janukovice a Strany regionti (za které na Ukrajiné vypukla krize) a na nynéjsi
vladu Pjotra PoroSenka. Nazory a zameéry vlady se pak budu snazit dopliiovat i
poznamkami opozice. Vzhledem ke specificnosti tématu bohuzel neni
k dispozici moc relevantnich literarnich zdrojd, proto budu cerpat prevazné
z oficialnich projevi a novinovych clankd.

V zavéru prace pak shrnu ziskané informace, porovnam vysledky a

vyvodim odpoveéd na vyzkumnou otdzku.



1. Spoleéna zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie

Vngéjsi politika je jednou z velmi dilezitych soucasti Evropské unie, na
které si, hlavné v poslednich letech, opravdu zaklada. Oficialné SZBP vznikla
v roce 1992 podpisem Maastrichtské smlouvy jakozto druhy pilit Evropské unie.
Jiz to hovoti o dilezité roli, kterou pro Unii tento smér politiky piedstavuje.
Vzniku pfispély hlavné udalosti z obdobi posledniho desetileti minulého stoleti,
kdy skoncila studena valka a rozpadla se Jugoslavie. Pro Evropu tak nastala nova
a neznamd situace, kterd tehdejSimu spolecenstvi 12 evropskych statli dala
najevo, ze musi jednat a pokracovat ve svém vyvoji. Tak vznikla Evropska unie
a spolu s ni tfi pilife (Evropské spoleCenstvi, Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika, Policejni a justi¢ni spoluprace) spojujici priority tohoto uskupeni. Mezi
primarni cile SZBP patii posileni bezpecnosti v EU i na mezinarodni scéné,
podpora spoluprace mimo Unii, snaha o udrzeni mirového stavu, Sifeni a
ukotveni demokracie. Mezi hlavni néstroje pro docileni téchto bodl patii politika
diplomacie, aktivni dialog mezi EU a jednotlivymi aktéry (staty i organizacemi),
popiipadé uziti ekonomickych natlakovych prostiedkli jako sankce, embarga
apod. [Dubsky 2006: 27-29; Fiala — Pitrova 2009: 607-608].

Kdyz tedy v roce 2004 piislo, v potadi jiz paté, rozsifeni Unie o dalsich 10
Clenskych statl, bylo samoziejmé, ze se tomu musi prizpisobit i zahrani¢ni
politika. S vychodnim rozsifenim se totiz EU posunula opét o néco blize
k Rusku a najednou byla svymi hranicemi v kontaktu snovymi staty (jako
naptiklad Bélorusko a Ukrajina). Tak béhem roku 2003 a 2004 vznikla iniciativa
EPS, kterd pozdé&ji poskytla prostor pro vznik konkrétnéji regionalné smetované

iniciativy — VP.

1.1. Evropska politika sousedstvi
Vychodni rozsifeni je doposud nejvétsim rozsitenim v historii EU. Jak jiz
bylo feCeno vySe, kromé¢ novych clenskych stath logicky pfibyly 1 nové

sousedské staty. Plan Siroké a cilené spoluprace v ramci Evropské politiky
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sousedstvi s novymi nejblizSimi sousedy byl naptiklad postaven i na ¢l. 8
Smlouvy o Evropské unii ve znéni: ,, Unie rozviji se zememi ve svém sousedstvi
vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahii,
zalozeny na hodnotiach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy
spocivajicimi na spolupraci. “ [€1.8.1 Smlouva o Evropské unii]

Plan, ktery zahrnul hned 16 statd v nejblizSim okoli EU (Alzirsko,
Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libyi, Moldavii, Maroko, Palestinu, Syrii, Tunisko a Ukrajinu), nabral
definitivni podobu v roce 2004, kdy vstoupil v platnost. EPS méla poskytnout
vyhodné podminky vSem zOcastnénym strandm. EU ziskdvd pomoci této
spoluprace alespon omezenou kontrolu v nejbliz§im prostoru svych hranic a
zem¢ v programu zase mohou tézit ze spoluprdce se silnym partnerem, coz
prinasi ekonomické i vizové benefity. Zemé tak mohou spolupracovat s Unii bez
Clenstvi v jejich institucich [MZV 2010].

Zakladem pro $irsi spolupraci v oblasti EPS je podpis Asociacnich dohod
(AA), které se tykaji stati jizniho regionu, ¢i Dohod o partnerstvi a spolupraci
(PCA), pro zemé byvalého vychodniho bloku. Za pomoci Evropské komise a
Rady jsou pak vytvoteny tiiro¢ni Akcni plany (AP), které jsou kazdému statu
vyrobeny na miru tak, aby zohlediiovaly jak ekonomickou a politickou situaci
v danych zemich, tak jejich potfeby a moznosti. Plan se vétSinou zamétoval na
ekonomickou, hospodaiskou spolupraci, Sifeni a dodrzovani demokracie, boj
s korupci, svobodu slova, pomoc pfi feSeni ptipadnych konfliktnich situaci.
K cilim v8ak nepatiila ptipadna p¥iprava statti na vstup do EU. Clenstvim v EPS
zuCastnéné staty sice ziskavaly moznost uzsi spoluprace, ne vSak vidinu
ptiblizeni k ¢lenstvi v EU jako takovému [Kominkova].

EPS lze rozhodn¢ povazovat za jeden z prostfedkl integrace EU. Pomoci
zminovanych AP miize poméhat a zaroven ovliviiovat okolni periferni staty.
Pomoci této spoluprace tak nepiimo dochazi k expanzi moci EU. Jelikoz staty
pobizecimi prosttedky ovliviiuje, ty pak z vlastni viile upravuji své struktury ku

ptikladu Unie.
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EPS tvofi Siroky rdmec pro velky pocet zemi. V obdobi roku 2008 a 2009
(za predsednictvi Némecka, Francie a Ceské republiky) vznikly regionlni
programy této iniciativy. V roce 2007 vznikla Cernomorskd synergie (pro
spolupraci a zachovani stability v oblasti Cerného mote), na podzim roku 2008
bylo oficidln¢ zapocato Stredomorské partnerstvi (pro regionalni spolupraci na
jihu) a v kvétnu 2009, pravé za predsednictvi Ceské republiky, v Praze zah4jila
svou existenci politika Vychodniho partnerstvi (zamétena na vychodni oblast

Evropy) [Europa.eu 2007; Kominkova].

1.2. Politika Vychodniho partnerstvi

V priib¢hu let EPS zacala zapoustét kofeny a i pfes prvotni nejistoty se
tento program stal podstatnou slozkou vnéjsi politiky EU. Pro nékteré zemé
(ptedevsim Ukrajinu) vSak tato spoluprace byla nedostacujici. Vyzadovala
rozvoj podobnych iniciativ s otevienou nad¢ji, ze Casem se pieci jen v realné
rovin¢ pfiblizi k oficidlnimu clenstvi v Evropské unie — EPS takovou garanci
nedavala.

Iniciativa politiky Vychodniho partnerstvi zahgjila svou ¢innost v kvétnu
2009 podpisem Prazské deklarace. Smlouvu podepsalo vSech 27 ¢lenskych statt
a 6 zemi vychodu - Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Azerbéjdién, Arménie a
Gruzie. Podstatou tohoto programu je jeSt¢ hlubsi spoluprace v rdmci
ekonomiky, obchodu i bezpec¢nosti. Opét vSak neni nikde uvedeno, ze by
partnerstvi vramci VP meélo pfivést k naslednému vclenéni do osnov EU.
Z pohledu Unie jde o zachovani pofadku a mirového stavu u vychodnich hranic,
pro partnerské zem¢é to pifinasi jeste¢ hlubsi propojeni s EU a vidinu
zvyhodnénych vizovych podminek (dokonce vidinu zavedeni bezvizového

systému).

- Chorvatsko, 28 Clensky stat, vstoupilo do EU az v roce 2013.
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Bélorusko a Ukrajina tvofi délici ¢aru mezi Ruskem a Evropou, proto je
pochopitelny zdjem Unie (ale i Ruska) na téchto zemich. Dilezitou roli pro
rychlejsi rozvoj iniciativy se stal rok 2008 a valka v Gruzii. Pro Evropskou unii
to byl jasny signdl, ze musi alespoil n¢jak omezit vliv Ruska na své byvalé
svazové republiky [Wojna 2009: 90-91].
méné. O vznik podobné iniciativy usilovalo hlavné Polsko, které mélo dosti
propojeny trh s Béloruskem. Po vstupu Polska do Unie by tak omezeni v ramci
spoluprace vné EU byla pro Polsko problematickymi.

Podstatnym bodem je také energetika. Ukrajina je tranzitni zemi, pfes
kterou se do Evropy distribuuje rusky plyn. Takze diileZitost této zemé je
pomérn¢ jasna. Stejn¢ tak kavkazské zemé VP tvofi jakysi plan B. S pomoci
Gruzie a Azerbajdzanu se totiZ pracuje na vybudovani novych tranzitnich tras
pro dodavky nerostnych surovin (snaha redukovat zévislost Evropy na Rusku).

Rozvoj spoluprace probiha v nékolika péasmech - bilaterdlnim 1
multilateralnim. Kdy bilateralni spoluprace je zaméfena na dvoustrannou
spolupraci (mezi EU a danym stitem) a multilaterdlni na plnéni obecnéjSich

bodu.

1.2.1. Bilateralni spoluprace

V oblasti dvoustranné spoluprace EU vyuziva opét AA (Asocia¢ni dohody
¢i Dohody o pfidruzeni), které rovnéz tvoii Akéni plany. Pro kazdou zemi se
utvortil zvlastni plan, ktery zohlednuje individualitu kazdé zemé. Pomoci téchto
dohod mé dojit k prohloubeni komunikace v oblasti politiky, bezpecnosti a
spoluprace obecné. Je zaroven i pravnim zavazkem — zem¢ se podpisem
zavazuji, ze budou pracovat na potiebnych reformach (renovace piredpist a
norem statl v souladu s normami EU, efektivni boj s korupci, zabezpeceni
legitimnich voleb) a Ze se budou snazit co nejvice priblizit modernim evropskym

standardim demokratického statu [MZV 2012].
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Dilezitou polozkou jsou i Dohody o zonach volného obchodu (DCFTA),
které se tykaji prevazné piekazek obchodu. Za ukol maji pomoci zkoordinovat a
prohloubit obchodni vztahy mezi staty EU a VP a minimalizovat omezeni pro
ekonomickou spolupraci. DCFTA nabizi podnikatelim zvyhodnéné podminky a
davd moznost roz$ifit podnikani i o profesni styky s EU, dale pracuje na
sjednoceni cel, norem ale i dodrzovani kvality vyrobkt a sluzeb. Nevyhodou ale
je, ze staity VP se v podstat¢ musi podfidit podminkdm (normam) EU. Tyto
reformy v ramci trhu jsou dosti ndkladné a ¢asové narocné, jelikoz kvalitativni
standardy Evropské unie se vétSinou znacné lisi od standardi zminiovanych stati
VP [Consilium.europa.cu 2015].

Podstatnou podminkou pro spolupraci v oblasti DCFTA je i ¢lenstvi ve
Svétové obchodni organizaci (WTO). Toto &lenstvi postrada Azerbajdzan a
Bélorusko.

Dalsim dodatkem jsou zvyhodnéné podminky pro cestovani po EU.
Dohody o zjednoduseni vizového rezZimu se zaméfuji na vizovy systém,
v ¢asovém horizontu by pak mélo dojit az k bezvizovému rezimu. Podminkou je
spolehlivd a zodpovédna spoluprace ze strany partnerské zemé, kterad musi
vytvoftit bezpecné prostfedi a minimalizovat viny nelegdlnich migrantl. Nejvice
v této oblasti zatim profituje Moldavie a Ukrajina (Ukrajina hlavné kvili
krizi — nékteré ustupky ve sféfe migrace byly ze strany EU postoupeny spiSe
jako vstficné gesto, nez ze by potvrzovaly vérohodnost Ukrajiny jako partnera
pro facilitaci vizového systému) [MZV 2012].

Bilateralni spoluprace je zaloZzena na ochoté partnerského statu. V této

oblasti se nejmén¢ angazuje Bélorusko.

1.2.2. Multilateralni spoluprace

Multilateralni spoluprace se zamétuje na vicestrannou oblast zajmu a také
na spoluprdci se vSemi partnerskymi staty (zaroven se snazi podporovat i

vzajemnou spoluprdci mezi samotnymi staty). Jsou zde zastoupena fora, kde se
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mohou stity mezi sebou i s Evropskou unii dé¢lit o poznatky, o navrhy,
doporuceni, upozornéni apod. Multilateralni spoluprace se snazi zapojit vSechny
staty VP v ramci komplexniho vyvoje. Na rozdil od bilateralni spoluprace (ktera
se soustiedi na kazdy stat jako jednotlivce a je tedy vétsi prostor pro specifika
kazdé zem¢), se multilateralni dohody snazi byt Sirokospektralni — aby se mohlo
zapojit vice zemi. V praxi by to mélo stmelovat tfeti zemé mezi sebou, aby se
vlivem dvoustrannych dohod nékteré staty v ramci programu necitily méné
zapojené. Politika Vychodniho partnerstvi jako takova je zamétena na pftiblizeni
vychodnich zemi k EU, mnohostrannd dohody se ale snazi prohloubit i vztahy
mezi témito stity navzijem. Pro pozadavky obcanil naptiklad slouzi Forum
obcanské spolecnosti, které poméaha zapojit do déni lid. Jedna se o nevladni
sloZzku. Pro zapojeni vladnich slozek (Clenové Evropského parlamentu a poslanci
z partnerskych zemi) slouzi parlamentni shromézdéni EURONEST. Podstatou je
komunikace (podélit se o zkuSenosti, osvédcené postupy, zjistit, pro¢ nékde
integrace postupuje rychleji a n¢kde pomaleji apod.). Zékladem jsou Ctyti
tématické platformy:

* Platforma 1 (Demokracie, dobré¢ vladnuti a stabilita)

* Platforma 2 (Hospodarska integrace a sblizovani s politikami EU)

* Platforma 3 (Energetickéd bezpecnost)

* Platforma 4 (Kontakty mezi lidmi)

[MZV 2012]

Od téchto platforem se odvijeji dal§i sféry spoluprace, tzv. vlajkové
iniciativy, které jsou zamétené na regionalni problémy:

* Zajisténi bezpecnosti na hranicich

* Propojeni energetického trhu

* Podpora stiednich a malych podnika

* jizni energeticky koridor

* pripravenost a soudruznost pii zivelnych katastrofach

[Euroactiv.cz 2009]
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Chod programu pomahaji kontrolovat:
* pravidelna setkani hlav Clenskych statd VP (summity se poradaji kazdé
dva roky 2009, 2011, 2013, 2015)
* pravidelna kazdorocni setkdni ministrii zahrani¢nich véci formou
vyrocniho setkani
* dvakrat do roka se kona schiize ministri formou konference
* schiize vysokych statnich ufednika (Evropské komise, ¢lenskych stati EU

a stati VP)

Tato pravidelnd setkani pomahaji drzet smér VP a zjistovat, jak se tento
program bude vyvijet, zda jde spravnym smérem, co popiipadé upravit, na co se

zameérit.

1.3. AkCni plan

AP sice ¢asovym ramcem do mé prace moc nezapadd, odvijela se vSak od
n¢j nasledné Asociacni agenda (AAG), kterd ma ptimy vliv na podpis AA.

AP byl rozvrhnut na obdobi 2005 — 2008. Jednalo se o reakci na pfijeti
PCA v roce 1998, AP daval najevo, ze spoluprace se rozviji a pokracuje a mél
poslouzit jako prostfedek k docileni podminek PCA. Od summitt a dialogl se
tak pfistoupilo k osnovam smluvniho planu, kde jiz byly ptfesnéji vytyCeny cile i
Casovy ramec na jejich plnéni. Mezi podminky primarné patiilo zajiSténi
demokratickych parlamentnich voleb vroce 2006, déale politicka reforma,
demokratizace statu (svoboda medialniho projevu), boj s korupci aj.
[Eeas.europa.cu].

AP vsak nebyla pravni normou, neplnéni podminek nemélo zadné dopady
a pro plnéni s sebou zase nesla malo motivacnich prvka. Nenabizela moznost
Clenstvi, jen nejasné vidiny hlubsi spoluprace. Pro Ukrajinu byla tedy pomérné
nezajimava, to se odrdzelo i na plnéni jednotlivych bodii. Za nejvétsi uspéch AP

1ze povazovat vstup Ukrajiny do WTO, jelikoz k tomu znacné piispéla v rdmci
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vyjednani podminek pro vstup. Jinak ale akéni plan moc prospéSny nebyl

[S¢erba 2006: 3-4].

1.4. Asociacni agenda

AAG ma na rozdil od AP siln¢jsi pobizejici charakter, slouZzi jako ndastroj
AA. Vytvaii okruhy (ekonomika, politicka stabilita, Zivotni tiroven, dodrzovani
lidskych prav apod.), na které upozoriuje, které jsou problematické a na kterych
musi Ukrajina zapracovat (justi¢ni reforma, boj s oligarchii a korupci, zlepSeni
pracovnich podminek apod.). Jako motivace slouzi prohlubovani vztaht a
finan¢ni dotace k podpoie reforem. Pokud Ukrajina docili v jednotlivych
okruzich pfijatelného zlepSeni, Unie sni podepiSe AA a postoupi se
v navazovani vztahti. Kazdy rok pak AAG a EK ohlasuji zdvérecné zpravy, ve
kterych popisuji, jakych pokroki bylo vdané zemi a v danych okruzich
dosazeno. Podpis AA tak nepiimo zalezi na AAG. AZ kdyz AAG shledd, ze
vybrand zem¢ dosdhla naplnéni vytyCenych cili, potom se pfistoupi k podpisu
AA. Asocia¢ni dohoda pfitom slibuje novy rdmec spolupriace, mimo jiné i

zjednoduseni vizového systému [Eeas.europa.eu 2010].

1.5. Asociacni dohoda

Podpis Asociac¢ni dohody pro byvalé sovétské drzavy znamend piiblizeni
se Evropé. AA by méla v podstat¢ nahradit PCA. Podstatou této dohody je
vytvorit jeste¢ obsdhlejsi ramec spoluprace — prohloubit integraci, upevnit dialog
s tfetimi zemémi v nejbliz§im okoli EU. Umoznuje pfimy kontakt s evropskym
trhem a moZnost zvyhodnénych podminek pro ziskani viza (dokonce vidinu
bezvizového rezimu). Zaméfuje se na ekonomickou, politickou i energetickou
sféru a tadi se tak opravdu mezi nejobsahlejsi mezinarodni smlouvy Evropské
unie vibec [Kuchynkova 2011/2012; 13-17].

Smlouva opét neposkytuje status kandidatské zemé, ale ma za ukol

komplexni hospodéiskou a ekonomickou integraci, tedy propojeni ve sféte
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obchodu (evropského trhu). Tyka se rozsifeni ekonomické integrace na
vychodoevropské zemé. M¢lo by postupné dojit k volnému pohybu zbozi, sluzeb
a kapitalu. Ve sféfe politické spoluprace harmonograficky rozdé€luje jednotlivé
oblasti a casové ramce, ve kterych by mélo dojit k pokroku a pfiblizeni
k evropskému vzorci demokratického statu. Opét se samoziejmé zamétuje i na
dodrzovani lidskych prav a svobod, rozsifovani demokracie, spravedlnosti a boj
s korupci. AA je na rozdil od PCA pravné zavazna, nese s sebou tedy vyhody ale
i zodpovédnost. Podpisem zemé& ztvrzuje, Ze je opravdu rozhodnuta prohloubit
spolupraci s EU i na tkor toho, Ze bude muset ménit nevyhovujici body a osnovy

své zem¢ k evropskému piikladu.

1.6. Zacatky spoluprdace Evropské unie a Ukrajiny

Jak uz jsem zminovala, Ukrajina je svym umisténim pro Unii interesantni.
Jedna se o tranzitni zemi, skrz kterou do Evropy proudi rusky plyn a ropa. Proto
je Ukrajina diilezitd z ekonomickych divodu. Zaroven je to zemé na pomezi
dvou svetu. Tvori délici linii mezi Evropskou unii a Ruskou federaci, spada pod
blizké prihranici, strategické pasmo, které chce mit Unie z bezpecnostnich
diivodi pod kontrolou a nemlze ho pomijet. Logicky je dilezit¢ mit s timto
staitem dobré vztahy a celkové dbat na zachovani mirového statusu quo podél
svych hranic.

K navazovani vztahii doslo prakticky hned po rozpadu SSSR a vzniku EU.
Jiz za prvniho prezidenta samostatné¢ Ukrajiny (Leonida Kravcuka) zacalo
projednavani podpisu PCA, smlouva byla podepsana v roce 1994, ratifikace vSak
probehla az o Ctyfi roky pozd¢ji. Ukrajina se tak stala jednim z prvnich post
sovétskych statli, ktery podobnou smlouvu podepsal. Kravcuk vsSak nezvladal
vnitini ekonomické problémy v zemi, tak v roce 1994 nastaly pfedcasné volby,
ve kterych zvitézil Leonid Ku¢ma. [Tsintsiruk 2008: 6].
Prvni summit se konal vroce 1997 v Kyjevé jiz za druhého ukrajinského

prezidenta — Leonida Kuémy. Na tento summit navazovaly podobné schiize,
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které vytyCovaly podminky mozné spoluprace, vytvarely harmonogramy a
uptesiiovaly sféry spoluprace. PCA vsak v této dobé méla spisSe doporucujici
charakter a tak ve vysledku Zadné razantni zmény nepiinesla. EU zprvu
dialogm s Ukrajinou davala velké nadéje, Ukrajina ale zaujimala velmi
nerozhodny postoj. Z jedné strany Ku¢ma prohlaSoval, jak vidi budoucnost ve
spolupraci s Unii, stejn¢ tak na dosah ruky si ale snazil udrzet i ptizen Ruska. Ve
vysledku prvotni nadSeni Unie ochladlo a aktivnéjs$i spoluprace zacala az po
prezidentskych volbach v roce 2003/2004 (kdy byl zvolen prozapadné zaméteny
Viktor Jus¢enko, Ukrajina vstoupila do EPS, kdy byl piijat Akéni plan a

nasledné rozvinuta Asociacni agenda).

2. Porovnani cila EU a UA v ramci mezinarodnich vztaha

V této kapitole uz se zaméfim na praktickou cast své prace, tedy na
vyzkum postoju a cilii uréenych aktéri. Za¢nu Evropskou unii a poté piistoupim

k Ukrajiné.

2.1. Rozvoj spoluprace mezi EU a Ukrajinou v ramci VP — postoj EU

Jednotlivé podkapitoly budou pojednavat o vyvoji vztahli mezi Unii a
Ukrajinou v rdmci kazdého roku od 2009 po 2015. Od vzniku VP chronologicky
zpracuji dulezitd prohlaSeni a postoje vici vyvoji vzajemnych vztahid mezi Unii

a Ukrajinou z pohledu EU.

2.1.1. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2009: stanovisko EU

V tomto roce nastala spoluprace pod zastitou VP. Rozhodné byl posilen
dialog mezi Unii a Ukrajinou, to svéd¢i o aktivnéjsi spolupraci. Nelze vsak fici,
ze by doslo k razantnimu zlepSeni ve vymezenych okruzich AGG. Pozadované
reformy se podafilo implementovat jen velmi omezené — mirné pokroky byly

zaznamenany v oblasti dodrzovani lidskych prav a legitimnosti prezidentskych

19



voleb (nezavisli pozorovatelé tyto volby shledali spravedlivymi a
demokratickymi — to je z pohledu Unie velmi pozitivni posun vpted, sviij podil
na tom zfejm¢ nese pravé VP). Vnitropoliticka, korupcni a legislativni
problematika vSak ztlistala prakticky netknuta. Evropska unie se k tomuto stavu
vyjadrila tak, ze chéape, ze projekt teprve zaCind, avSak uspech spoluprace zalezi
pfedevsim na dané zemi, oni jen mohou poskytnout prosttedky a divéru. Hlavni
biimé si ale nese Ukrajina a od ni se ocekdva snaha. Vinu na tom, Ze v tomto
roce nedoslo k vétsimu pokroku, nesou samoziejmé i jiné okolnosti, predevsim
ekonomicka krize a plynovy konflikt s Ruskem v prvni poloviné roku. To vSe si
neZ na vnitini reformy. Paradoxem vSak zlstava, ze pravé kvili nesourodosti
v nejvy$§im Ufadé statu na Ukrajiné nastala krizovd situace s Ruskem a
dodavkami plynu [Eeas.europa.eu 2010].

Konflikt s plynem Ukrajinu dostal do svizelné pozice i v ocich evropskych
statli. Jak uz jsem zminovala, skrz Ukrajinu proudi rusky plyn do Evropy. AZ
25 % spotieby EU pokryva rusky plyn. Zavislost se u kazdého statu ponékud lisi,
ale naptiklad staty Pobalti a Polsko zavisi vyhradné na dodavkach z Ruska.
Mensi obnos pokryje ropovod z Norska, primarnim poskytovatelem vSak nadale
zustava rusky Gasprom [Tichy 2009].

Konflikt o rusky plyn na Ukrajiné neni ni¢im novym, nejednou uz Rusko
varovné otocilo kohoutek. Nynéjsi spor vznikl kvili financnim nesrovnalostem,
kdy se Rusko rozhodlo zvysit cenu nerostnych surovin tak, aby se srovnala
s cenami na svétovém trhu. Tehdejsi ukrajinsky prezident Viktor Jus¢enko na
podobné zmény pochopitelné pfistoupit nechtél a sazel pravé na to, ze Rusko
potiebuje Ukrajinu pro export do Evropy. V tom vSak Rusko podcenil. Kdyz pak
Gasprom pozastavil dovoz plynu na Ukrajinu, Evropa si pln¢ uvédomila svou
nelichotivou pozici a hlavné nespolehlivost Ukrajiny. K vyhroceni situace doslo
i kvili neshoddm mezi prezidentem JuS€enkem a premiérkou Yulii
TymosSenkovou, ktefi se nedokédzali dohodnout na postupu a ve vysledku kazdy

jednal dle svého za zady toho druhého. To situaci jeste¢ vice zkomplikovalo.
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Napovrch také opét vypluly velké dluhy, které si Ukrajina u Ruska nadélala (at’
uz kvili brani plynu na dluh, tak i pfimym finan¢nim ptijckam). Podrobnéji toto
téma a postoj Ukrajiny rozeberu v kapitole Spoluprdace Evropské unie a Ukrajiny
vroce 2009: stanovisko Ukrajiny, nyni jsem pouze chtéla nastinit podstatu
problému a co z toho vyvodila Evropska unie [Tichy 2009].

Vztahy se ptfitom zacaly ochlazovat jiz v roce 2008, kdy hlava Evropské
komise José Manuel Barroso skepticky promluvil k prezidentovi UA, Ze se az
moc Casto stavd, Ze povinnosti vii€i reformam se ze strany Ukrajiny plni jen
velmi okrajové a slova a sliby nenabyvaji redlnych podob. Tak krize
s nerostnymi surovinami mohla pfinést dalsi krok zpatky v navazovani divéry
mezi Ukrajinou a Evropskou unii [Segodnya.ua 2014].

Ukrajina svou neopatrnosti a neschopnosti jednat ucelené¢ ohrozila nejen
sebe, ale i Evropu. Unie pochopila, Ze musi prohloubit vztah jak s RF, tak
s Ukrajinou (nezdvisle na sob&). Tzn. vice propracovat dovoz ruskych
nerostnych surovin mimo Ukrajinu (jamalsky plynovod, ktery vede Béloruskem:;
plynovod Blue Stream, ktery se tahne pies Cerné mote do Turecka). Zarovefi
vice zallenit Ukrajin0Ou do osnov spoluprace. Ne jako gesto davery, ale jako
pojistku. Tak byla Ukrajina néasledn¢ v roce 2010 zaclenéna do Energetického
spoleCenstvi, ¢imz si Unie jistym zpisobem pravné pojistila, ze Ukrajina nebude
pii podobnych krizovych situacich jednat jen sama za sebe, bude védét, Ze nese
zodpovédnost za kolektivni spolupraci a Unie pak muize pouzit ptimé financni
postihy. Déle se zacalo pracovat na snizeni celkové zavislosti na ruském plynu
pod 50 % — podpotit rozvoj norského ropovodu a spolupraci ve sféfe energetiky
s Alzirskem, Nigérii, Katarem aj. [Hlas Ruska 2010; Tichy 2009].

EU Podstatné problémy a nedostatky, které brani sblizeni EU a Ukrajiny
se tak v tomto roce nevyiesily. Unie si pfitom zanechala dvojaky postoj, kdy sice
Ukrajinu nechala pomyslné vykoupat v jejich vlastnich problémech, zarovei ale
upevnila snahy o spolupréci. Zanechavala si vSak nadale stanovisko, Zze AA je
maximum, které Ukrajin¢ mohou nabidnout, jak podotkl Nicolas Sarcozy jiz na

summitu v Patizi [EurActiv.cz 2008].
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2.1.2. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2010: stanovisko EU

Po prezidentskych volbach ve kterych zvitézil Viktor Jakukovi¢ nastala
chvile nejistoty. Nikdo nevéd¢l, jaky smér zahrani¢ni politiky od nové hlavy
statu ocekavat. Dle starého zachovalého vzorce se s neblahou predtuchou
oc¢ekavalo utlumeni v oblasti prohlubovani vztahi s EU a obnoveni spojeni s
Ruskem. Viktor Janukovi¢ vSak tuto obavu vyvratil. Dle oc¢ekdvani sice zacal
op¢t pracovat na hlubsi spolupraci s Ruskem a také prohlasil, ze nevidi divod
spéchat s pfistoupenim k NATO, ale vyjadfil zajem o vytvoreni zény volného
obchodu s EU a smérovani k bezvizovému rezimu. Vzhledem k tomu, Ze se
Janukovi¢ ftadi k ukrajinskym politikim s proruskou orientaci, bylo toto
prohlaseni pro Unii vitané a uspokojivé [Global politics].

V oblasti podminek AGG doslo k mirnému pokroku, avsak stale ne do
pfijatelné miry. Byla zaznamendna aktivngj§i ucast Ukrajiny v oblasti
angazovanosti v VP. Jednim z hlavnich uspéchii tohoto roku bylo pfijeti zdkona
o vefejnych zakazkach. Tento zdkon by mél Ukrajinu zase o néco vice oteviit
svétu a tak povolit dalsi prolamovani ledu v oblasti boji s korupci ¢i nékolikaleté
snahy o pravni reformu. Evropska unie se dale nechala slySet, Ze pouze
v piipadé, Ze bude viditelnd zietelna snaha a pokroky ze strany Ukrajiny, bude
Unie nadale finan¢n¢ pomahat a podporovat tyto reformy [Eeas.europa.eu 2011].

Zlepsily se pracovni podminky a dodrzovani prav déti, v politické sfére
vSak Ukrajina valného zlepSeni neukazala. Boj s korupci nezaznamenal zlepSeni,
stejn¢ tak ustavni reforma ziistala spiSe v teoretické fazi. Stejné tak dodrzovani
zékladnich svobod se stalo terCem kritiky (hlavné medidlni projev)
[Eeas.europa.cu 2011].

Jinak, co se rozvoje vztahti mezi EU a UA tyce, byl rok 2010 spise ve
znameni stagnace. Konalo se sice mnozstvi setkani mezi Janukovicem a
jednotlivymi ptedstaviteli Unie (v predvecer konani kazdorocniho summitu mezi
Ukrajinou a EU piredseda Evropské rady Herman Van Rompuy prohlasil, ze se
sice jedna o prvni summit s novym prezidentem Ukrajiny, ale celkové o Ctvrté

fyzické setkani s panem Jus¢enkem v tomto roce) [Fondation Robert Schuman
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2011]. Dialogy tedy pokracovaly, Unie se ale ponckud stdhla a jako by davala
prostor tomu, aby se Ukrajina ukazala, aby se predvedl novy prezident, aby
veédéli, co ocekavat a podle toho se zaridit. V otdzkach zony volného obchodu
ani v zméné vizového systému se tak piili§ nepostoupilo [ZN.UA 2010].
Koncem roku ale nastal proces s Yulii Tymosenkovou, vici které bylo
vyzdvihnuto obvinéni za zneuziti kompetenci v obdobi plnéni funkce premiérky
Ukrajiny. Dle odbornika z Evropského centra pro politicka studia Michaela
Emersona mé¢l pribéh tohoto procesu rozhodnout i o budoucim vyvoji
spoluprace mezi Ukrajinou a Unii, kdy v pfipadé¢ nedodrzeni podminek
spravedlivého a demokratického fizeni by dosSlo k velkému obratu k horSimu

v navazovani vztahli mezi EU a Ukrajinou [Unian 2010].

2.1.3. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2011: stanovisko EU

Vroce 2011 tak dosSlo k obecnému upadku a ochlazeni vztahi EU a
Ukrajiny. Pfi¢inou tomu byla pomald implementace domluvenych reforem a
hlavné zcela minimalni pokroky v oblasti demokratizace a pravni reformy.
Velkym meznikem se stalo, dle ocekavani, uvéznéni ex-premiérky Yulie
TymoSenkové, ktera byla obvinéna z vlastizrady, které se méla dopustit v roce
2009 zpronevefenim statniho fondu a podpisem nevyhodné smlouvy s Ruskem
ohledn¢ dodéavek plynu. Z pohledu Evropské unie i celého svéta se jednalo
pfinejmensim o zvlastni a nepochopitelnou situaci, jelikoz bylo ziejmé, ze celé
soudni liceni ma hlubsi politicky podton.

I Evropsky soud pro lidské prava se ptiklonil na stranu, Ze celd aféra méla
za cil odstranit Tymosenkovou z politiky jakoZzto posledni do oci bijici
pozistatek oranzové revoluce a ze tedy v jejim ptipadé¢ dochazi k poruseni
lidskych prav a svobod (znama ukrajinska politicka byla odsouzena k 7 letim
odnéti svobody). Nastala tak pro Unii nepiijemna situace, jestli i navzdory dané
situaci bude pokracovat v prohlubovani spoluprace nebo zvoli razantnéjsi taktiku

odmitani stavu véci [The Guardian].
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Tehdejsi vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku Catherine Ashtonova se nechala slyset, Zze podpis smlouvy o ptidruzeni
je timto stavem ohrozen, jelikoz k ratifikaci smlouvy je zapotiebi souhlasu vSech
Clenskych statd a Evropského parlamentu [Kyiv Post 2011]. Vznikl4 situace
pritom vrhla na vSechny tehdejsi snahy a pokroky (kterych Ukrajina naptiklad ve
sféfe pracovnich a zivotnich podminek dosahla) negativni svétlo. Z pohledu EU
se totiz Ukrajina do reforem poustéla jen okrajove, jen ve sférach, které se ptimo
netykaly chodu vlady a zkratka jen tam, kde se to hodilo. Ty zdsadni reformy
(Gstavni a pravni reforma, kompletni demokratizace zem¢) zlstavaly na mrtvém
bodé. Ve vysledku tento stav véci podpis dohody opravdu pozdrzel, oddalil a
dokonce ptivedl k zmenseni finan¢ni podpory ze strany EU (svym zptsobem Slo
o jakousi formu sankci, reakci na pravni a demokratizacni ipadek v zemi) [Kyiv
Post 2011].

Herman Van Rompuy opatrné prohlésil, ze Evropskd unie ma nadale
ambice ohledn¢ podpisu AA s Ukrajinou, vSe ale zalezi na politickém dialogu a
plnéni nastolenych podminek. Nyn¢jsi situace v dané zemi tak zapficinila
nepfijemné dusno [Dorosh 2013]. Nejtvrds$i sankce zastdvala Francie v Cele
s predstavitelem Unie pro lidové hnuti (Republikani) Jean-Claude Mignonem.
Tato strana se na boji za prava Tymosenkové podilela velmi aktivné. Piesto se
Unie nakonec rozhodla pouzit mirnéjsi taktiku. Misto k pfimym sankci se
pristoupilo k jesté efektivnéj$im snahdm uspisit podpis AA. Ze strachu, ze ptima
agrese by méla opacny efekt. Misto toho, aby Ukrajin¢€ pohrozila a donutila ji ke
zméné jednani, mohl by Janukovi¢ zcela ptetrhnout pouto mezi Unii a Ukrajinou
a zaméfit se pln¢ zpatky na spolupréci s Ruskem. Tim by n¢kolikaleté ptipravy
podpisu AA, rozpracované plany AGG a dotani balicky pfiSly v nivec
[Tyzhden.ua 2012].

Na Ukrajin¢ tak byl (spiSe jako gesto) pfijat zakon na Gpravu volebniho
prava, ktery mél zlepSit a zrovnopravnit podminky jednotlivych kandidatt. Tento

zakon se ze strany EU, dle ocekavani, setkal s kladnou reakci a nad¢ji, ze tak
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zem¢ pokro¢i ve snahdch o demokratizaci a legitimnost ve volbach
[Eeas.europa.cu 2012].

Nejprve byla Unie pevné rozhodnuta, ze k podpisu AA nedojde, dokud
bude opozice ve vézeni. Na konci roku vsak i pfes tyto komplikace, bylo o néco
mirnéji oficialné prohldseno, Ze podpis smlouvy nadéle zastava pouze otazkou
casu a ze by k nému mélo dojit nejpozdé€ji v roce 2013. Do té doby by se ale
méla vytesit 1 situace s politickymi vézni (mimo jiné byl totiz uvéznén i byvaly
ministr vnitra Jurij Lucenko, rovnéz obvinén ze zpronevéry a zneuziti
pravomoci) [Kyiv Post 2012].

Tento postoj Unie se setkal jak s pochopenim, tak i s kritikou. Z jedné
strany je to pomérné chytra strategie ve stylu pritele si drz blizko, nepritele jeste
bliz. Unie nechtéla o Ukrajinu pfijit, uz do ni investovala nemalo ¢asu a nemalo
financi. Bylo tedy zapotiebi zvolit vhodny postup, ktery by zachoval tvatr Unii,
zaroven ale neohrozil snahy o spolupraci s Ukrajinou. Kdyby se Unie rozhodla
na celou situaci reagovat striktné negativné (pierusit snahy o podpis AA, zavést
sankce a embarga), pouze by tim Ukrajinu odehnala. U moci byl Janukovi¢ a
pokud by se EU rozhodla Ukrajinu trestat tim, ze ji ukaze zada, vehnala by ji tim
pfimo do naruce Ruska a vSe by se mohlo vratit do dob pied oranzovou revoluci.
Unie tak wvsadila na politiku diplomacie a tzv. confidence-building

[Eeas.europa.cu 2012].

2.1.4. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2012: stanovisko EU

V tomto roce probéhlo posledni, jednadvacaté, kolo jednani ohledné
dohody o pfidruzeni (z toho 18 kol jednani se tykalo vyhradné projednavani
podminek k komplexnimu prohloubeni zény volného obchodu) [Web-portal of
Ukrainian government 2015]. Tehdejsi Cesky eurokomisai pro rozSifeni a
evropskou politiku sousedstvi Stefan Fiile se vyjadfil, Ze k parafovani kapitoly o
prohloubeni komplexni zény volného obchodu by mélo dojit v co nejblizsi dobg,

v prubéhu nekolika mésict [Kyiv Post 2012]. Tak se také stalo — v Cervenci.
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Rovnéz také doSlo k ur€eni kone¢ného terminu, kdy by mélo dojit k naplnéni
vSech urcenych cili AGG, aby se pftistoupilo k podpisu AA. Jako mezni termin
byl stanoven summit ve Vilniusu, ktery mél probéhnout na podzim ptistiho roku
[Eeas.europa.cu 2013].

S kritikou se setkaly parlamentni volby, které probéhly v druhé poloviné
roku. Predstavitelka nejsilnéj$i opozicni frakce, Yulia TymosSenkova, v té dobé
stale jeste¢ pretrvavala ve vazbé a tedy se voleb pfimo nezucastnila, piesto
v ocich spolecnosti ve volbach figurovala jako ndrodni mucednice a ziejme proto
také jeji politickd strana Vlast skoncila na pocestném druhém misté hned po
Strané regioni. Presto zavére¢na zprava OBSE nebyla pfili§ pozitivni. I pfes to,
ze byl vroce 2011 pfijat novy volebni zdkon, tizeny vysledek se nedostavil.
Podminky jednotlivych ptedstavitelli stran byly nerovné, medialni propagace
byla zamétfena prevdzné na Stranu regionl. Opét se tedy ukazaly nedostatky
v oblasti financovani propagacnich kampani opozice a korup¢ni problematika
[OSCE 2013].

EU vyjadtila nadéje na docileni dlouholetého planu, ktery mél byt dovrSen
dohodou o pfidruzeni, opét vSak upozornila na to, ze nehodla slevit ze svych
podminek. Je tedy pouze na Ukrajiné, jestli se podafi dojit do konce v
zapocatych reformach a zda dojde ke kone¢né implementaci AA. Zacala ale
vyvstavat otazka, zda Unie nepfivira o¢i pfed nedostatky Ukrajiny az moc.
Jelikoz hlavni pozadované reformy stale nenabyly pozadovanych podob, naopak
se spiS stale vic ukazovaly nedostatky v pravni i ustavni sféfe. Unie vSak i pfesto
mermomoci usiluje o spolupréci. Sice vyjadiuje nevoli vic¢i déni na Ukrajing,

zadné razantngjsi kroky ale v podstaté nepodstoupila.

2.1.5. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2013: stanovisko EU

Rok 2013 se pro vztahy Unie a Ukrajiny m¢l stat rozhodujicim. Na
unorovém summitu uvedeného roku Ukrajina opét potvrdila své zaméry ohledné

podpisu AA a Evropska unie opétovala kladnou odezvu. Opét ale upozornila, Ze
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ocekava rapidni zlepSeni v oblasti volebni a ustavni reformy, v boji s korupci a
pravu svobody slova. Z pohledu Unie tak meéla byt spoluprace s Ukrajinou
vramci VP dovrSena. Pouze zpovzdali pozorovala, jak si zemé vede ve
zlepSovani a reforméch a chystala se ke kone¢nému podpisu AA. Unii vSak opét
muzeme vytknout to, ze kazdoro¢ni zavérecné zpravy o pokroku na Ukrajiné
byly ptfinejmensim shovivavé. JelikoZ pokrok v jednotlivych oblastech rozhodné
nebyl tak rychly ani tak efektivni, jak bylo plivodné nastoleno. V roce 2013, kdy
mélo dojit k poslednimu kroku v cesté k podpisu AA, Ukrajina nedosahla
v demokratizaci zem¢ ani v boji s korupci takovych pokrokii, sjakymi se
pocitalo. I pfesto Unie dala najevo, Ze s podpisem v daném roce pocita. Tim jesté
jednou potvrdila, ze Ukrajina pro ni je strategickym bodem, kterého se nehodla
vzdat ani navzdory tomu, ze zcela neplni uréené normy [Eeas.europa.eu 2014].

Jak se ale blizilo datum podpisu, Rusko zacalo efektivnéji projevovat svou
nevoli upozoriovanim na nevyhody, které z podpisu AA vyplivaji (napiiklad
ohrozeni mnoha domadcich podnikatelti — ktefi budou mit problémy s tim, aby
své produkty upravily dle evropskych norem nebo aby konkurovali ptivalu
evropské nabidky), rusti politologové se ani nebranili vysméSnym prognoézam
toho, ze Ukrajina evropském trhu poslouzi pouze jako levna pracovni sila apod.
Kdyz vsak slovni upozornéni nepomahala, pfistoupila RF k ¢inim, kdy
napiiklad zakazala dovoz né&kterych ukrajinskych vyrobkd, ¢imz Ukrajiné
samoziejm¢e zpusobila jistou financni Ujmu a hlavné ukdzala, jakych dasledkt
muze Ukrajina ocekavat, pokud se podpis AA a DCFTA opravdu uskute¢ni [The
Kiev Times 2013].

EU si samoziejmé byla védoma tlakil ze strany Ruské federace. Predseda
Evropské Komise Jos¢é Manuel Durdo Barroso tak nepfimo pohrozil Rusku, ze
EU nebude tolerovat, aby n¢kdo branil zemim VP v rozhodovani a prohlubovani
evropské integrace. Podotknul, Zze je dobfe, Ze tyto zem¢ konecné nasly cestu
k Evropské unii a ta ze se k nim neotoci zady, bude je v prohlubovani vztahi
podporovat a poméhat Celit ptipadnym piekdzkam [Panorama 2013] . Stejné tak

se o par mésict déle nechala slySet Angela Merkelova, ktera véii, ze se Ukrajina
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rozhodne spravné¢ a dokonce prisla s pfimou nabidkou pomoci v podob¢ toho, ze
by bylo mozné dodatecné na evropsky trh dodévat zbozi, které by se nepodatilo
exportovat do Ruska [BBC 2013].

Ptesto k podpisu nakonec nedoslo. Summit se konal 28. — 29. listopadu a
zucCastnili se ho vSechny clenské staty EU a  zemé politiky Vychodniho
partnerstvi. Na rozdil od Gruzie, Azerbajdzanu a Moldavie ale Ukrajina odjela
s prazdnou. Janukovi¢ ve svém proslovu sdélil, ze stoji o dal§i prohlubovani
vztahil mezi Ukrajinou a Unii a ze je rozhodnut AA podepsat, ale az piijde ten
pravy cas. Momentéalné¢ Ukrajina na takto velky krok neni pfipravena. Zaroven
pak pozadal o dalsi finan¢ni dotaci, bez které se Ukrajina nedokaze ekonomicky
pripravit na dalsi fazi v integrace [Liga 2013b].

Vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
Catherine Ashtonova i pfedseda Evropské komise José Manuel Durao Barroso se
vyjadiili, Ze nadale budou podporovat dialog mezi EU a UA. K tomu Ukrajina
obdrzela obnos 88 mil. euro jako finan¢ni podporu k realizaci vnitinich uprav,
které udajné branily podpisu [Liga 2013b].

Nikdo vsak necekal, jakou vlnu nevole tento krok Janukovice vyvold na
domaci padé. Kyjevem se rozmohl Euromajdan’, ktery postupné nabral jestd
vétSich rozméra nez kdysi protesty za oranzové revoluce.
to ted’ neni vhodna chvile [Telegraf 2013]. Bylo uz ale pozd¢. Ukrajinou zacaly
hybat viny protestd, které plané sliby prezidenta ani optimistické postoje EU

nedokazaly utisit.

2.1.6. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2014: stanovisko EU

Rok 2014 se nesl ve znameni doznivani a postupného degradovani

problémt z ptedeslého roku. Vztahy mezi Ukrajinou a EU se dostaly do

"Euromajdan — série protesti na Ukrajing (zacaly 21.11.2013, kdyz Janukovi¢ oznamil
pozastaveni procesu podpisu AA, a nabirat na objemu zacaly po summitu ve Vilniusu); na
namesti v Kyjeveé nepietrzité nékolik mésict pietrvaval tabor protestantii, kteti vystupovali
proti prezidentovi a vlade.
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pomyslné slepé ulicky. Jelikoz podpis AA se planoval né€kolik let a najednou,
tésn¢ pred dovrSenim tohoto dlouholetého planu, se Ukrajina rozmyslela.
V ocich Unie tak Ukrajina opét o néco klesla, jelikoz potvrdila status
nedivéryhodnosti a nerozhodnosti. Zarovei si ale Unie byla védoma, Ze velkou
vinu na této situaci nese natlak ze strany Ruska.

Protesty v zemi zacaly byt stale vétsimi a potlaCovani o to tvrdsi. V unoru doslo
ke svrzeni dosavadni vlady, zvoleni prozatimni, a pro Unii se tak oteviely nové
dvefe ke komunikaci s Ukrajinou. Zapocala program na podporu a stabilizaci
ukrajinské ekonomiky a politiky. A nova éra boje o Ukrajinu [Simms 2014].

Jak uz jsem zminovala na zacatku své prace — o Ukrajinu jakozto pojici
clanek mezi dvéma svéty Unie 1 Rusko usiluje uz delsi dobu. Ted’ vSak nastala
nova éra této politické tahanice. Na zacatku roku Unie nechdvala situaci spise
plynout, jakoby se sama vnitiné vyrovnavala s nezdafilym pokusem o podpis
AA. Bylo zfejmé, Ze se v Unii misi jak uraZenost, tak ochota nevzdavat se.
Silnéji se do celého problému zalala angazovat az v bfeznu, kdyz si Rusko
zaCalo narokovat Krym. Unie odpovédéla tvrdymi sankcemi, embargem i
zakazem vjezdu néekterych ruskych politiki a oligarchli a zaroven zacala o to
aktivnéji pracovat na novém terminu podpisu AA [Consilium.europa.eu].

Kdyz tedy 21. bfezna probehl podpis jedné ze dvou Casti AA, byla radost
na obou dvou stranach, ovSem opét bylo zfetelné, jak jedna strana ocekava vic,
nez ji druhd nabizi. Po podpisu docasny prezident Ukrajiny Arsenij Jaceiuk
prohlasil: ,, Verime, Ze je to i historicky den pro celou Evropu. Chceme byt
soucasti velké evropské rodiny a toto je prvni krok k tomu, aby Ukrajina dosdhla
svého konecného cile plného clenstvi.” [Ceska televize 2014b] Piedseda
Evropské rady Herman Van Rompuy vyjadiil pozitivni rozpolozeni takto:
., Podpis symbolizuje vyznam, ktery obé strany prikladaji témto vztahiim, a
uznava touhu ukrajinského lidu Zit v zemi, které vladnou hodnoty, demokracie a
vidda prava. At je podporou a posilou pro politicke rozhodovani lidru a obcanii,
kteri chtéji vybudovat demokratickou a jednotnou Ukrajinu, ochranujici vSechny

cor

skupiny a mensiny a Zijict v miru se svymi sousedy. “ [Ceska televize 2014b]
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Na obou dvou strandch je patrna optimisticka nota. Predstavitel Ukrajiny
vSak dava najevo nadéji na vstup do Unie. Pfedseda Evropské rady pouze
vyjadiuje radost nad vyvojem situace, o zaclenéni do osnov EU vSak nemluvi.
Tak jak o ném Unie ve spojitosti s Ukrajinou v podstate nikdy poradné
nemluvila.

Rok 2014 tak sice pfinesl tizeny podpis AA, ale vesmés Ukrajina musela
fesit problémy s anexi Krymu a separatistickymi oblastmi na vychod¢, nebylo

tedy mozné se patiicn¢ zaméfit na zlepSovani vztahu s EU.

2.1.7. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2015: stanovisko EU

Rokem 2015 oficialn¢ nastala spoluprace pod dohodou o piidruzeni,
probehly prvni diilezité summit po podpisu AA. Unie opét vyjadiila nadéji na
zlepSeni situace na Ukrajiné a prodlouzila sankce vici Rusku. Predseda
Evropské rady po summitu v Kyjevé prohlasil, ze se Unie bude snazit stat pii
Ukrajiné¢ a pomahat ji, ale nemtiZze za ni bojovat, to musi ona sama. To uz je na
jeji nové vlade, aby naplnila o¢ekavani svého lidu a splnila dohodnuté kritéria
s EU [Consilium.europa.eu 2015].

Na dubnovém summitu EU-UA v Kyjevé se projednavaly opét otazky
vizového systému. Ukrajina si opét délala nad¢je, ale Unie se pfiznala, Ze neni
pfipravena Ukrajin€¢ zruSit vizovou povinnost. Argumentovala to padnym
strachem o bezpecnost obcani EU. Ukrajina se stale jesté potykd s krizi, na
vychodé pretrvava valeny stav — za takovych okolnosti si Unie nemtize dovolit
otevfit hranice, aby pfipadné nevpustila nebezpecné radikalni ptivrzence.

Mezi dalsi projednavané otazky pattila i ZVO, jejiz implementace zalezi
na postupu reforem na Ukrajin€. K plnohodnotnému zavedeni ZVO na Ukrajiné
je zapotiebi upravit nékteré zakony, obchodni podminky, normy a kvalitu
vyrobkl. Nejpodstatnéjsi otazkou vsak zlstdva moznost zaclenéni Ukrajiny do
EU. Po Euromajdanu novéa vlada neskryté usiluje o co nejveétsi priblizeni

Evropské unii. Prezident i premiér se jiz n€kolikrat nechali slySet, Ze vSechny
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nynéjsi kroky Ukrajiny jsou pouze prostfedky k budoucimu vstupu do Unie. Ze
strany EU vSak podobné zaméry nezaznivaji, o tomto tématu radéji diplomaticky
mlc¢i. A je to pochopitelné. Unie se hodné vycCerpala pii poslednim rozsiteni
vroce 2004 a navic od té doby hojné investovala do svych zahrani¢nich
programii (EPS, VP). Evropsky komisaf pro evropskou politiku sousedstvi a
roz$ifeni Johanes Hahn se jiz v minulosti nechal slySet, Ze Unie momentalné ani
v ¢asovém horizontu nékolika let neplanuje dalsi rozsifovani [Sputnik 2015b].

V kvétnu probéhl Etvrty summit v ramci EU a statd VP, kde Ukrajina
ziskala dal$i financni podporu ve vysi 1,8 miliard eur na stabilizaci ekonomiky a
podporu reforem. Dale se projedndval individualni ptistup ke kazdé ze 6 zemi
VP a Donald Tusk dokonce vyjadfil nadéji, Ze tizeny bezvizovy rezim by snad
mohl byt zaveden v pfistim roce. Zaroven vSak opét vyvratil nadéje na ¢lenstvi,
kdyz ponékolikaté zopakoval, ze VP si neklade za cil za¢astnéné zemé ptipravit
na Clenstvi v EU. Jde pouze o program pro sblizeni se sousednimi zemémi, na
kterém EU velmi Ipi a rozhodné do n¢j pldnuje dél investovat Cas i1 penize,
ovSem neplanuje jej rozSifovat o iniciativu Clenstvi. [Consilium.europa.eu
2015b, CTK 2015].

Rok 2015 tak v podstaté navazal na snahy z roku 2014 o stabilizaci situace
na Ukrajin€. Dokud se totiz neuklidni domaci podminky, je t€zZké postupovat ve

spolupraci a prohlubovani vztahd.

2.2. Rozvoj spoluprdace mezi EU a Ukrajinou v ramci VP — postoj UA

V této Casti své prace se zaméfim na navazovani vztaht s Evropskou unii
z pohledu Ukrajiny. Neobejdu se vSak bez kratkého historického tivodu, kterym
bych chtéla mirné nastinit jeden z diivodd, pro¢ je Ukrajina ve svém politickém
pocinani tak nejednotna.

Navazovani vztahd, jak bylo feCeno difive, zacalo jiz v poslednim

desetileti minulého stoleti. Podstatnym problémem Ukrajiny je vSak vnitini

31



nesourodost statu, kdy se zemé¢ d€li na zapad (ktery tihne spiSe ke spolupréci
s Evropou) a na vychod (ktery naopak preferuje spolupraci s Ruskem).

Tyto inkongruence prameni z historického kontextu. Vychodni cast
Ukrajiny s Ruskem poji delsi casovy usek. Tzv. Levobrezi bylo k Rusku
ptipojeno jiz v poloving 17. stoleti, kdezto Pravobrezi patiilo témét do konce 18.
stoleti Polsku (Rzeczpospolita). Zapad a vychod tak tihne k poncékud jinym
historickym 1 kulturnim vztahim (i co se tyCe naboZenstvi). Zapadni Cast déle
tvotila soucast evropskych mocnosti a logicky ma ponékud blize k Evropé a
z vyzkumt také vice usiluje o nynéjsi spolupraci s Evropskou unii, vychod si
zase naopak zakldda na historickém pojitku s Ruskem. Rovnéz je vychod vice
technicky zaméfeny, nachdzeji se zde doly s uhlim, které spolupracuji pfevazné
s ruskymi firmami — jsou tedy ekonomicky vice propojeni s Ruskem. Tak
dochazi k nepravidelnému sméru zahrani¢ni politiky v zemi. Vn¢jsi politika se z
pravidla razantné méni pokazdé, kdy se zmeéni hlava statu. Jak se k moci dostane
kandidat zapadni Ukrajiny — ochlazuji se vztahy s Ruskem a otepluji s EU, kdyz
zase naopak nastoupi vychod, prohlubuje se spoluprace s Ruskem a vztahy s EU
zpravidla stagnuji [Proedrou 2010: 447-448].

Jako tradi¢né¢ proruskou stranu miizeme oznacit Stranu region,
Komunistickou stranu, hnuti Ukrajinskd volba; jako tradicné proevropskou
stranu lze oznacit naptiklad (dfive velmi oblibena strana) Nase Ukrajina, Lidova

fronta, Vlast.

2.2.1. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2009: stanovisko UA

Rok 2009 znamenal pro Ukrajinu hned nckolik zvrath. Asi nejvic
krizovou situaci se stala plynova krize s Ruskem. Kvili tomu, ze Ukrajina
nestihla do konce roku 2008 uhradit dluh Ruské federaci, doSlo k pieruseni
dodavek plynu do Ukrajiny a nakonec se Ukrajina na néjakou dobu prtestala
pouzivat dokonce i jako tranzitni zemé (byla nafcena z toho, ze pii tranzitu si

cast plynu nepravem prisvojuje). Vlednu tak byla mezi Putinem a
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TymosSenkovou podepsana novd dohoda o dodavkach plynu, kde Ukrajina
ziskala dodavky plynu se snizenou cenou a Rusku byly zajistény neménné
tranzitni ceny. Podpis této dohody se vSak stal pro Yulii Tymosenkovou
osudnym, stézi mohla ona nebo kdokoliv jiny ocekévat, jakych rozméri ¢asem
tento krok nabere. O nasledcich pro tehdejsi premiérku jsem se jiz zminovala v
kapitole Spoluprdce Evropské unie a Ukrajiny v roce 2011: stanovisko EU a
vratim se k nim 1 v kapitole Spoluprdce Evropské unie a Ukrajiny v roce 2011:
stanovisko UA, jelikoz se tato kauza stala velmi vaznym tématem na scéné
mezinarodnich vztahli a v navazovani spoluprace mezi Ukrajinou a Unii v dané

dobg& [TSN 2009].

Tyto komplikace s plynem vrhly na snahy o spolupraci s EU negativni
svétlo. Jelikoz Ukrajina se ukézala jako nespolehlivy tranzit a Unie na chvili
ponékud ochladla ve svych vztazich a napomocnosti Ukrajiné. Pfesto na podzim
roku 2008 probéhl summit v Pafizi, na kterém se definitivné stvrdily domluvy
ohledn¢ toho, Ze se v blizké budoucnosti piistoupi k vyzdvihnuti vztahti EU a
UA na novou uroven, Ze rokem 2009 zapocne spoluprace pod zastitou programu
politika Vychodniho partnerstvi, ktery by mél ptivést k podpisu dohody o
pridruzeni [EurActiv.cz 2008]. Ze strany Unie bylo podotknuto, Ze nejde fe¢ o
vstupu do EU, tehdejsi prezident Jus¢enko se vSak nechal slySet, ze ani tuto
moznost by zcela nezavrhoval, Ze snad ¢asem muze dojit k pfimému sjednoceni
s EU a ze tohle je jen zacatek. Daného summitu se ale prezident zicCastnil bez
premiérky (kterou na schiizi nepozval), odiivodnil to stroze diplomaticky tim, ze
k tomu maji své soukromé diivody. Cimz v oéich EU pouze potvrdili to, jak je
vladni schéma Ukrajiny rozpolcené, nesoudrzné, a jak pted volbami kazdy hraje

sdm za sebe [Segodnya.ua 2014].

Ze strany ukrajinské vlady bylo zfejmé, Ze ze spoluprace pod zaStitou
Vychodniho partnerstvi si slibuje vic, nez je nabizeno. Jak prezident, tak
premiérka se nejednou nechali slySet, Zze podpisem AA se pouze odstartuje série

jesté hlubsich bodl spoluprace. Ostatné své ambice v ramci spoluprace s EU
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Jus¢enko bez ostychu oznamil jiz v roce 2005 na projevu v souvislosti s EPS:
., Vitame zameér Evropské unie rozvinout novou strategii vztahii s Ukrajinou.
Jsem presvedcen, Ze by mel obsahovat perspektivu clenstvi. “ [BBC 2005]. Jak uz
jsem vSak podotkla diive, EPS podobnou perspektivu neobsahoval, VP rovnéz

ne.

2.2.2. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2010: stanovisko UA

Po nastupu nového prezidenta v podobé Viktora Janukovice byla Unie
v oCekavani, jakého sméru nabere nynéjsi zahranicni politika zemé¢. Janukovic se
sice nechal slySet, Ze prohlubovani vztahii s Unii nadéale zGstava prioritou,
jednalo se vSak spiSe o jakési uklidiovaci gesto. JelikoZ mnohem vice se
soustfedil na spolupraci s Ruskem. Janukovi¢ sice nadale podporoval dialogy
s Unii, jeho pozice vSak byla velmi nejasnd a vSichni byli v ocekavani, jak se
vztahy budou nadale vyvijet. Podstatnym problém bylo ale obfanské vnimani
domaci politiky. Vysledky voleb sice byly uznany jakozto legitimni,
zaznamenal se ale Uipadek ve volebni ucasti, coz signalizovalo jistou beznadégj ze
strany obyvatelstva, ze vysledek voleb je dany, at’ uz s jejich ¢i bez jejich ucasti

[Fondation Robert Schuman 2011].

Postoj Janukovice se zacal brzy srovnavat s multivectorovou politikou
Leonida Ku¢my, jelikoZ se stejné tak snazil zachovat rovnovéhu ve spolupréci
mezi Unii a Ruskem. Na dubnovém parlamentnim shromazdéni Rady Evropy
prohlasil, ze ma& v imyslu navazat stejné¢ dobré vztahy jak s Unii, tak s Ruskem a
USA. Stejné tak se nechal slyset, Ze nevidi divod, pro¢ by spoluprace s Ruskem
m¢éla vylucovat pokracovani v integra¢nich procesech s Evropskou unii. Lec¢ ale
mluvil o prohlubovani vztahii na obou dvou stranach, s Unii spiSe mluvil,
s Ruskem jednal. Tak byla v Charkové mezi nim a Dmitrjiem Medvedévem
podepséna dohoda o 30% sniZeni cen plynu na nynéjSich deset let vyménou za
prodlouzeni prondjmu namoini zékladny v Sevastopolu ruské cCernomotské
flotile az do roku 2042. Stejn¢ tak byl pfijat zékon, Ze se rustina stane Gfednim

jazykem na pravni Grovni s ukrajinstinou. Janukovi¢ vSak chytfe podporoval a
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rozvijel dialogy i s EU. Vyznamnym krokem se stal vstup Ukrajiny do
Energetického spoleCenstvi, které se stalo moznym i diky aktivni spolupraci
Ukrajiny. Ta pfinesla nové vlastni vnitrostatni ptedpisy, které byly konecné
v souladu s evropskymi standarty pro plynarensky sektor. Tento krok Ukrajinu
ukazal zase v o néco lepsSim svétle [Fondation Robert Schuman 2011; TSN

2010].

Janukovi€ si tak zachoval tvaf jak ptfed svym narodem, tak pfed Ruskem i
EU. Tuto dobie ptipravenou piidu narusil az koncem roku, kdy nastalo soudni
liceni proti Yulii TymoSenkové. O tom Ale budu hovoftit vice v nasledujici

kapitole.

2.2.3. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2011: stanovisko UA

NejpodstatnéjSim tématem roku se stalo soudni liceni a véznéni byvalé
premiérky — Yulie Tymosenkové. Janukovi¢ jako by si svym vzornym chovanim
z v loniském roce po zvoleni do prezidentského uradu ptipravoval zazemi pro
politickou cistku. TymoSenkova totiz predstavovala nejsiln€jsi opozici vici
nynéjSimu prezidentovi. Timto soudnim procesem piitom Janukovi¢ neSokoval
pouze Evropskou unii, ale i Rusko. Medvedév se vyjadiil, Ze stihani
TymosSenkové je nepfijatelné, Ze smlouva z roku 2009 plnila vSechna kritéria,
pro spokojenost obou stran a ze celd tato situace vrhd na Ukrajinu velmi Spatné

svétlo [Vesti.ru 2012].

Janukovi¢ vsak jako by véd¢l, ze se EU neodhodla k tvrdSim krokiim. Ve
vSech vetejnych projevech i diskuzich si vzdy pevné stal za svym a opakoval
dokola to, Ze pokud Tymosenkova neni vinna, necht’ to dokdze a Ze se zradci
naroda nehodla diskutovat. Pevné zastaval stanovisko, ze je ochoten pro
spolupraci s EU napravit nedostatky ve své zemi a provést reformy
v jednotlivych sférach, ale do natolik vaznych politickych problému jako

velezrada si od Unie zkratka mluvit nenecha [Tyzhden 2012].

Le¢ bylo nckolikrat ze strany Evropské unie i svétovych politologi
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feCeno, Ze bez propusténi Tymosenkové nedojde k podpisu AA, samotna Yulie
TymosSenkova piimo z vazby prohlasila, ze neblahd situace, ktera nyni nastala by
presto neméla brzdit proces evropské integrace a vyjadtila nadéji, ze co nejdiive
dojde k dalSimu postupu v podpisu AA. At uz s jeji nebo bez jeji ucCasti. Stejné
tak dal$i predstavitelé opozicnich bloki jako UDAR a Svoboda se vyjadrili, Ze
budou nadale usilovat o urychleni podpisu AA a prohloubeni spoluprace s EU,
jelikoZ to je jedina cesta k zlepSeni politické i zivotni situace v zemi. Soudni
fizeni s TymosSenkovou a Lucenkem pouze potvrzuje to, jak moc Ukrajina
potfebuje pomoc zvenéi a spojence jako Evropskou unii, jinak se nikdy

nevymani z pod zkorumpovaného systému [Cenzor.net.ua 2013].

2.2.4. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2012: stanovisko UA

Vroce 2012 Ukrajina 1 Evropskd unie setrvali v blizkém vztahu a
aktivnich dialozich ohledné& vrcholici spolupréaci v rdamci VP. Hlava Ukrajiny i
Evropska unie vyjadfili opétované nad¢je na to, Ze v pribchu tohoto roku

probe&hne podpis a v pritb¢hu ptistiho se dovrsi ratifikace AA [Kyiv Post 2012].

Jednotlivi predstavitelé politické elity Ukrajiny vSak zacali s postupem
véci upozoriiovat i na nevyhody takto prohloubené spoluprace mezi Ukrajinou a
EU. Naptiklad Pjotr Simonjenko, leader Komunistické strany Ukrajiny,
podotknul, ze spoluprace s Unii (pfedevSim vidina bezvizového rezimu) je
samoziejm¢ lakava a zadand, z druhé strany zéna volného obchodu mtze zna¢né
zvednout cenovou hladinu, coz by mélo velmi neblahy dopad na prosty lid
v zemi. Proto se nebrani vidin€ spoluprace s Unii, ale zaroveil by se m¢élo
efektivnéji  zapracovat na angazovanosti v Evroasijském ekonomickém
spoleCenstvi, které Ukrajin¢ vice vyhovuje nastavenymi normami i cenami
(spoluprace v obou dvou sférach obchodu se pritom vylucuje). Ukrajina by méla
jednat v zajmu svého lidu a Rusko i Evropa by ji méli brat jako rovnocenného

partnera a ne ji diktovat, co ma délat a s kym a jak spolupracovat [Liga 2012].

Stejné tak predstavitel hnuti Ukrajinska volba Viktor Medvecuk poukézal
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na nedostatky v ukrajinské infrastruktufe a ze po vstupu do DCFTA bude
Ukrajina muset odpovidat evropskému standartu, kterému nebude tak
jednoduché se priblizit a tyto snahy mohou piivést k jesté¢ vétsim ekonomickym

ztratdm [112.ua 2016].

Postoj zménila i Yulia TymoSenkova. Ta ptavodné tvrdila, ze k podpisu
AA by mélo dojit stlij co stlij — nehled€ na jeji proces. V roce 2012 vsak sviij
postoj pon¢kud prehodnotila s tim, Ze Unie by v boji proti elitdim mél byt tvrdsi.
A ze k podpisu by mélo dojit opravdu az po tom, co se zlepsi stav demokracie

v zemi [TSN 2012].

Byvala premiérka touto zménou uhlu pohledu sledovala i vlastni z4jmy,
jelikoz kdyz proces zacal, tak ho bedlivé sledoval skoro cely svét a probéhla
nejedna vina protestli na jeji osvobozeni. TymoSenkova tedy zachovavala klid a
hrdost se skrytou nadéji, Ze bude na popud Unie pieci jen osvobozena.
S postupem cCasu vSak zdjem o kauzu ochladl a misto toho se opét pfistoupilo
k projednavani podminek podpisu AA. Touto zménou postoje a vyhldSenim

hladovky se spise Tymosenkova pokousela opét upozornit na svou personu.

Tento rok se vSak i nadale nesl v duchu prohlubovani integracnich procest

a potvrzeni toho, Ze vyvoj vztahti v rdmci VP sméfuje spravnym smérem.

2.2.5. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2013: stanovisko UA

Pro Ukrajinu se rok 2013 stal zlomovym. VSichni védéli, Ze tento rok
pfinese zmény, ze v tomto roce se Ukrajina bude muset rozhodnout, s kym bude
nadéle prohlubovat vztahy. Od rozpadu SSSR po rok 2013 Ukrajina periodicky
meénila smér své zahrani¢ni politiky a Cerpala tak vyhody jak z Ruska, tak
z Evropy. Cim vice se bliZil podpis AA, tim vic zadala Ukrajina jevit nejistotu,
jelikoz bylo lukrativni tézit z finanéni podpory EU, ale i z vyhod ze spolupréace
s Ruskem (zvyhodnéné ceny na plyn, ekonomicka spoluprace v ramci té¢zby uhli
na Donbasu apod.). Bylo by bylo by az moc zjednodusené tvrdit, Ze na podzim

roku 2013 méla zacit pro Ukrajinu nova éra, konec zavislosti na Rusku a zacatek
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hlubsi spoluprace s Evropskou unii (le¢ podobné pompézni projevy nejednou
zazn€ly vtelevizi 1 novindch). Samoziejmé ze politickd scéna neni tak
jednotvarnd a cernobild. Podpisem AA se sice mé¢la zacit rozvijet nova sféra
spoluprace mezi EU a Ukrajinou v oblasti obchodu a vizového systému, ale
rozhodné to neznamenalo, Ze by Ukrajina méla okamzité zptetrhat viechny styky
s Ruskem. S ohledem na dluhy a energetickou zéavislost by to ani neslo [Rywkin
2014: 122].

Presto se Rusko touto spolupraci citilo ohrozeno z dlouhodobého hlediska,
jelikoz davala prostor dalSimu prohlubovéani vztahi mezi EU a Ukrajinou. To
s sebou neslo nejistotu, k ¢emu to ¢asem piivede a jak moc se pak Ukrajina
za¢ne oddalovat od Ruska. Rusko do Ukrajiny také nemalo investovalo a tedy je
pochopitelny jeho zajem na tomto uzemi.

Piedstavitel Komunistické strany na zacatku tinora prohlésil, Ze by byl
dobré ud¢lat referendum, aby se zjistilo, co chce lid — jestli pokracovat
v evropské integraci nebo vstup do EACU. Zatim podle néj neni jisté, o co ma
ukrajinsky narod vétsi zajem [ZN.UA 2013c]. Ne vsichni politici v§ak pochopili,
7ze nastava rozhodujici okamzik. Vesmés se ukrajinska zahranicni politika
snazila nadale uklidiovat situaci tim, Ze pokraCovala v projevovani piivétivosti
obéma stranam. Sergey Tygypko (Strana Regionl) na konci téhoz mésice
prohlasil, ze integrace s Unii je nadale primarnim cilem (jelikoZ je evropsky trh
mnohem vétsi a ladkavéjsi), to by se ale nijak nemélo dotknout spoluprace
s Ruskem, jelikoz Rusko a EACU rovnéZz nabizeji vyhodnou spolupraci.
Tigipko vyjadfil nadé&ji, Ze se podaii udrzet rovnovahu ve spolupraci na obou
dvou stranach [Liga 2013]. Z tohoto omylu jej o dva mésice pozd¢ji vyvedl
Sergey Glazyev (poradce ruského prezidenta Vladimira Putina) ktery ho pfi
debaté v pfimém pienosu taktn¢ upozornil na to, ze Ukrajina nemiize sedet na
dvou Zidlich najednou. Pokud Ukrajina podepiSe AA a DCFTA, zavird si tim
dvefe do celni unie Evroasijského ekonomického spolecenstvi. Jelikoz ma
evropska zona volného obchodu jiné obchodni podminky a normy nez EACU a

nikdo jiny ze zucastnénych s Unii v tomto rdmci nespolupracuje. Spoluprace
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vramci celni a trzni unie vyZaduje unifikaci trhu, nelze tak jeden clanek
(Ukrajinu) zapojit do evropské i ruské zony obchodu, jelikoz by pro UA bylo
nemozné plnit podminky DCFTA i EACU [RevizorUA 2013]. I pfesto vSak
Ukrajina o€ividné nadale vétila tomu, ze se ji podafi udrzet v piizni EU i RF.
V 1été ukrajinsky premiér Nikoly Azarov prohlasil, ze by si Ukrajina neméla
vybirat mezi DCFTA ¢i EACU, ale hledat optimalni feSeni, jak dal rozvijet svou
ekonomiku tak, aby se mohla zapojit do obou obchodnich sfér [ZN.UA 2013a].

Jak se ale blizil podzim a datum podpisu AA, Rusko zacalo davat
Ukrajin¢ vehementnéji najevo, ze s timto chodem véci nesouhlasi. Tak napiiklad
v 1ét€¢ Rusko zakdzalo Ukrajin€ na rusky trh dovazet ¢okolddu znacky Roshen —
udajné vni experti objevili pfebytek karcinogennich latek. Timto krokem
Ukrajin¢ samoziejmé zpisobilo znacné ekonomické ztraty a prihledné
naznacilo, Ze tohle je jen zacatek [Stephens 2013].

Situace degradovala s kazdym dnem jak se blizil datum podpisu. Na konci
fijna se Putin osobn¢ seSel s Janukovic¢em na soukromé schlize, kterd trvala pét
hodin a hlavni naplni byl pravé geopoliticky smér Ukrajiny. Rusky prezident
jesté jednou podotknul, ze pokud Ukrajina vstoupi do zoény volného obchodu
s EU, uzavie se ji EACU a tim padem vSechen export ukrajinskych vyrobkl na
rusky trh (ktery se uz tak v prab&hu tohoto roku snizil o 25 % — jako varovani) a
upozornil, ze podpisem AA se mizou narusit vztahy mezi Ruskem a Ukrajinou i
na bazi energetické spoluprace (zavislost Ukrajiny na ruském plynu). V ptekladu
tedy svému ukrajinskému protéjSku dal najevo, ze pokud podepisSe AA a
DCFTA, muze od Ruska oc¢ekavat tvrdou odplatu [ZN.UA 2013b].

Tento rozhovor na Janukovice ziejmé opravdu zapusobil, jelikoz par dni
pfed plénovanym podpisem zcela obratil svou pozici. Od pivodnich
vehementnich projevl,, Ze Ukrajina jde nezastavitelné¢ smérem k EU, pied
eurokomisaiem Stefanem Fiile ostychavé prohlasil, ze uskute¢nit podpis neni
mozné. Ze po zvazeni ekonomické situace zemé& musi prehodnotit své zavéry.
Ukrajina je pfeci jen aZ moc provazand s Ruskem, podpisem AA by byly tyto

vztahy ohroZené, coz by mélo neblahy vliv na celou Ukrajinu. Unie na tento
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novy postoj Janukovi¢e pohlizela ponckud skepticky a spiSe se ptiklanéla
k tomu, Ze timto gestem ukrajinsky prezident pouze usiluje o zvySeni ceny,
statusu, své zemé, ale dohodu stejné podepisSe [Gorchinskaya 2013].

Nestalo se. Po uvazeni vSech rizik se Janukovi¢ rozhodl dohodu
nepodepsat a tim sdm sebe potopil jak pted obcCany, tak pfed vladou a opozici.
Ulice zaplnily davy protestujicich a vladni slozky se rovnéz zacaly otiasat od
zakladt. Janukovi¢ se sice pokousel situaci napravit opakovanim toho, Ze o
v integraci s EU bude pokracovat, ale situace v zemi (zéavislost na Rusku) tomu
momentaln¢ nedava prostor [Nosovich 2013].

Tak skoncil vilniussky summit fiaskem, které z Euromajdanu pierostlo

v ukrajinskou krizi.

2.2.6. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2014: stanovisko UA

Rok 2014 byl pro Ukrajinu dosti hekticky. S naristem protestl a po tom,
co byla vladé vyslovena nedtvéra, vznikla prozatimni vlada v ¢ele s Arsenijem
Jaceniukem. Pro opétovné navazovani vztaht s EU to bylo dobfe, jelikoz Jacetniuk
patiil do Viasti, kde pievzal misto leadera po TymosSenkové. JakoZto prozapadné
smyslejici politik, dle ocekavani, ihned zah4jil aktivni dialog s Unii. UZ v bfeznu
na summitu v Bruselu podepsal politickou ¢ast AA a prohlasil, Ze bude usilovat
o co nejrychlejsi dovrSeni vSech kroku k oficidlnimu podpisu AA. Dokonce se
nechal slyset, Ze podpis politické Casti je pouze zaCatek a Ze Casem snad dojde
k aplnému zaclenéni do EU [Cenzor.net 2014].

Po kvétnovych prezidentskych volbach, které vyhral Pjotr Porosenko, se
kurz zahrani¢ni politiky nezménil a 27. ¢ervna doslo k podpisu ekonomické casti
AA, 16. zafi pak k ratifikaci. Tento rychly postup ve sblizovani Ukrajiny s Unii
m¢él samoziejmée z druhé strany dopad na symetricky rychlé ochlazovani vztaht
mezi Ukrajinou s Ruskem. V priitbé¢hu prvni poloviny roku se obchodni transakce
mezi UA a RF snizily az o 50 % (s EU zase vzrostly o 14 %). Stejn¢ tak, dle

oc¢ekavani, Rusko pouzilo jiz provétenou zbrain v podobé plynovych dodavek.

- Tymosenkova byla parlamentem kone¢né zprosténa viny a propusténa na za¢atku roku [Cesk4 televize
2014].
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Gasprom otoc€il kohoutkem v €ervnu a situaci se podafilo vyftesit hlavné diky
zainteresovanosti EU, pro kterou jsou dodavky plynu stejné tak dilezité. Na
jednani v Bruselu se Ukrajina a Rusko domluvili na obnoveni dodavek plynu
pod podminkou, ze Ukrajina Gaspromu do konce roku splati 3, 1 miliardy dolart
z pivodniho dluhu 5,3 miliard dolard. A dalSim krokem ktery mél ukézat
rozhodnost Ukrajiny v prozdpadnim sméru, ktery by stdl za zminku, bylo
obnoveni snah zaclenit Ukrajinu do NATO. Tyto pokusy byly zaznamendny
jesté za dob JuScenka, po zvoleni Janukovice vsak doslo ke stagnaci podobnych
plant a obnoveny byly az ted’, o 4 roky déle. PoroSenko vyjadfil nadé&ji, Ze se
Ukrajiné podafi naplnit potiebnd kritéria pro vstup vco nejkratsi dobé
[RiaNovosti 2015].

Na podzim premiér Jacetiuk oznamil, Ze do konce roku 2017 by v zemi
mélo dojit k dovrSeni vétSiny stanovenych reforem a prezident dokonce
prohlasil, ze nejdéle vroce 2020 hodld podat zadost o Clenstvi v EU [RBK
2014]. Tyto optimistické myslenky vSak pfeci jen nesdili vSichni pfedstavitelé
ukrajinské politick¢é scény. Naptiklad predstavitel strany Ukrajinska volba
Viktor Medvecuk poukdazal na to, Ze export do Unie zdaleka nepokryva ztraty ze
snizeného exportu do Ruska a zemi EACU (napfiklad do B¢loruska a
Kazachstanu). Evropsky trh stale neni zcela otevien ukrajinskym obchodnikiim
(vysoké noremni pozadavky nekterym dodavateliim zcela znemoziuji se do zony
volného obchodu zapojit a produkty z Unie do Ukrajiny maji zase vyssi clo),
slibovany bezvizovy rezim rovnéZ nebyl zaveden:, nastoleni evropskych
standardl se projevilo hlavné na cenach vyrobkli — ne na urovni zivota obyvatel
a boj s korupci se také prakticky nepohnul. Medvecuk tak podotknul, ze pokud
se v pfistim roce nezacnou plnit sliby z Euromajdanu, tak mtize nastat nova vina

nevole [Vzgljad 2014; Ivasjuk 2014].

- Zavedeni bezvizového rezimu s EU bylo jednim ze slibt revolucionaiti na Euromajdanu. Presto se tak stale
nestalo. Dle EU jsou reformy ze strany Ukrajiny pomalé. Jednou z hlavnich podminek bylo zavedeni
biometrickych past, k ¢emuz doSlo az na podzim roku 2014. EU tak opét odmitla v této véci jakkoliv
postoupit, jelikoz Ukrajina nenaplnila potfebna kritéria. PoroSenko vSak koncem roku optimisticky potvrdil,
ze zavedeni biometrickych pasti by mélo byt poslednim krokem k zavedeni bezvizového rezimu s EU
[Kostiuk 2014; Sputnik 2015].
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2.2.7. Spoluprace Evropské unie a Ukrajiny v roce 2015: stanovisko UA

Pro Ukrajinu rok 2015 znamenal spiSe zklamani. Nova vlada po ptrevratu
zvolila dosti jednosmérnou politiku. Na rozdil od predeslych let, kdy byla na
Ukrajin¢ vidét nerozhodnost (nebo vychytralost?), jak stiidala spolupréci s Unii
a Ruskem a periodicky se druzila s jednou ¢i druhou stranou, od roku 2014 je
smér vlady Ukrajiny jednozna¢ny — EU. Ze strany UA se vSak od EU ocekavala
vetsi prizen. Unie sice Ukrajiné prislibila spolupraci, dalsi finan¢ni infuze ke
stabilizaci situace v zemi a podporu v boji proti tutlaku ze strany Ruské federace,
praktické uplatnéni ZVO se vSak odlozilo na rok 2016, sliby o bezvizovém
rezimu nadéle zlstaly sliby a pfislib ¢lenstvi je na mile daleko.

Po vypuknuti obcanské valky Ukrajina zaujimala pozici napadené a
ublizené zemé¢, kterd zada o pomoc. Na kyjevském summitu vSak Ukrajina
zmgénila taktiku a prezident Ukrajiny ptesel od proseb k pozadavkiim. Na Unii se
razantng obratil s tim, ze Ukrajina pocita s bezvizovym rezimem a planuje vstup
do Unie — ne Ze o n¢ prosi, ale Ze to bere jako otdzku ¢asu. Donald Tusk vsak
tyto vehementni plany diplomaticky odbyl tim, Ze bezvizovy rezim zéavisi na
vnitropolitickém vyvoji Ukrajiny (stabilizaci tUzemnich a ekonomickych
problémtl) a splnéni vSech ptfedem stanovenych kritérii (naptiklad jiz zminované
biometrické pasy). Unie se bezvizovému rezimu s Ukrajinou nebrani, slibila ho,
ale sviij slib naplni az kdyz si bude jistd, Ze tim neohrozi obcany EU. Otazku
eurointegrace Ukrajiny pak prakticky vibec nekomentoval, jelikoz uz diive bylo
feCeno, ze prislib Clenstvi Unie neplanuje v nejblizsi dobé nabidnout nikomu —
tedy ani Ukrajina neni vyjimkou [RBK-Ukrajina 2015].

Na podzim byl proveden priizkum vetejného minéni, ktery ukazal, ze 57
% Ukrajincti by do EU vstoupit chtélo, pro EACU hlasovalo 17 %, 20 % se
rozhodlo neodpovidat a 14 % zvolilo jiné moZnosti. Nadpolovi¢ni vétSina by tak
dle tohoto prizkumu chtéla vstoupit do EU, musime ale brat v potaz, ze do
tohoto priizkumu nebyl zahrnut Krym ani Donéck a Luhansk [Liga 2015].

Nazory politickych leaderti si vSak protifeci. Zatim co PoroSenko a

Jaceniuk hrdé prohlasuji, jak od roku 2016 bude zaveden bezvizovy rezim s EU a
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dokonce, ze se Unie bez nové demokratické Ukrajiny neobejde [LB.UA 2015;
Vzgljad 2015], tak Medvedcuk (obcanské hnuti Ukrajinska volba) a Simonénko

Medvedcuk poukazuje na upadek ukrajinské ekonomiky a celkové
zhorSeni zivotni urovné. Ukrajina byla pro Unii zajimava, dokud byla na
pomezi, ted’ uz ale neni o co bojovat — Ukrajina je odkdzana na Unii. S Ruskem
Ukrajina vztahy zpfetrhala, s Unii je ale nestihla navdzat do takové miry, jak
pocitala. Ve vysledku tak Ukrajina zase ziistala s nicim. V obchodu s Ruskem
m¢éla alespont stabilni pfijmy, s Unii se spi§ fesi reformy a poslouchaji sliby a
plany do budoucna [Argumenty i fakty 2015].

Simonénko pojal celou mySlenku eurointegrace jako ndstroj k rozSifeni
evropského trhu. Unie ma dost starosti s feSenim vlastnich vnitinich problému a
nema ani neméla v imyslu se s Ukrajinou sblizovat na jiné trovni nezli
ekonomické, sliby na bezvizovy rezim a piipadné dalsi sblizovani jsou pry spise
plané feci [GolosUA 2015].

Ve vysledku tak rok 2015 Zadné razantni prohloubeni vztahli mezi Unii a

Ukrajinou nepftinesl. Podporuji se dialogy, ale malo se ¢ini.
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Zavér

V pribéhu let od roku 2009 do roku 2015 je zifejmé, jak se mezi obéma
aktéry meénila rovnovdha i vule spolupracovat. Evropska unie méla zdjem
s Ukrajinou prohloubit vztahy v integratnim rdamci, avSak pouze na urovni
sousedské spoluprace (ekonomické, bezpecnostni), ne ¢lenstvi. Od pocatku VP
nijak neskryvala své cile ani moznosti, avSak ménila pfistup k dané zemi.

Nejprve se Unie snazila tvarit suverénné, ze Ukrajina potiebuje Unii a ze
musi nekompromisné zapracovat na nedostatcich v systému své zemé¢. Postupem
Casu ale zacalo byt nejisté, kdo o koho stoji vic. Pfehlizenim pomalému vyvoji
reforem, upadku v pravni sféfe (proces s Yulii TymosSenkovou a Jurijem
Lucenkem), korupci, volebni problematice (otdzka legitimnosti parlamentnich
voleb v roce 2012) apod. dala Unie najevo, Ze o Ukrajinu ma vétsi zdjem, nez
puvodné tvrdila a Ukrajina tak v pokrocich polevila. Zvrat nastal s vypuknutim
krize, kdy se od Ukrajiny odvratilo Rusko. V tu chvili zacala mit navrch opét
Unie a tak je tomu v podstaté dodnes.

Ze strany Ukrajiny se ptistup ménil podle vlady. V roce 2009 byl u moci
Jus¢enko, ktery zastadval proevropské stanovisko, ale nezvladl boj s ruskou
autoritou a nedvérou lidu v jeho moc. Po nastupu Janukovice se vztahy s Unii
omezily tak, aby neohroZovaly vztahy s Ruskem. Janukovi¢ zac¢al napodobovat
kuémovskou multivektorovou politiku, av§ak nakonec se pteci jen nechal zldkat
integraCnimi vyhodami a balanc se mu nepodafilo udrzet. Pokusem o podpis AA
piekrocil toleran¢ni prah Ruské federace a vehnal zemi do krizové situace. Nyni
uz nebylo cesty zpét, zemi zachvatila panika, vztahy s Ruskem se definitivné
zptetrhaly. Nejvice proruské oblasti jako Krymsky poloostrov, Donéck a
Luhansk byly od Ukrajiny oddé¢lené (at’ uz dobrovolné ¢i nedobrovoln€) a
procentualné tak v zemi prevladla proevropska vétsina. Nova vlada pochopila, Ze
ted uz opravdu zbyva v podstaté jen Evropska unie a napojila se na prvotni
nadSeni zdob oranzové revoluce. PoroSenko je tak ochoten pokracovat

v reforméch, ale uz se nespokoji s vidinou ekonomické spoluprace, usiluje o
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clenstvi v EU. To ale zase nevyhovuje opozici, kterd je nadale naklonéna spise
spolupraci s Ruskem. Ukrajina tak nadale zlstdva nesourodd, kdy cast zemé
touzi po vstupu do EU, ¢ast pouze podporuje rovnovahu mezi Unii a Ruskem a
tieti Cast by chtéla naopak zase siln€ji zapracovat na spolupraci s Ruskem.

Jaka je tedy odpovéd na vyzkumnou otazku: Jsou cile Evropské unie
v oblasti vzajemnych vztahii kompatibilni s cily Ukrajiny?

Ne, cile Evropské unie a Ukrajiny v této oblasti nejsou kompatibilni. Za
dob Juscenka bylo pocinani Ukrajiny ponc¢kud chaotické (fesSila wvnitini
vnitropolitické spory) a hlavné v ¢asovém rdmci mého vyzkumu nefiguroval
moc dlouho. Za Janukovice Ukrajina usilovala o spolupraci s Unii spi§ okrajove,
Cerpala z benefitl a finan¢ni podpory, ale bylo ziejmé, jak v reformach polevila,
ze neni pripravena prohloubit integraci do takové hloubky, jak by si Unie ptéla.
Ukrajina nadale ziistavala mezi dvéma svéty az do vilniuského summitu. Po ném
uz si Ukrajina musela vybrat, s kym vidi svou budoucnost. PoroSenkova vlada
tak po politice balancovani predeslé vlady ptesla v politiku hojné spoluprace.
Tentokrat zase ale naopak az smoc otevienou ndru¢i a smoc velkymi
oc¢ekavanimi, Ze si ji Unie vezme pod kiidla a v fddu n¢kolika malo let zacleni.
Cile se tak neshodovaly ani za dob Janukovice, kdy Ukrajina stala o mensi
spolupraci nez Unie, ani po nastupu Porosenka, kdy zase zacCala oCekavat vic,

nez bylo nabizeno (Unie v nejblizSich letech neplanuje dalsi rozsifeni).
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Resumé

This thesis describes the relations between Ukraine and the European
Union under the Eastern Partnership policy. The comparative methods compare
views on the cooperation of both actors. In this thesis I focus mainly on the
period from 2009 to 2015. Ukraine and the European Union seek cooperation
since the Soviet collapse, however mostly the cooperation is complicated due to
the difficulties between the relations of Ukraine and Russia.

The first part of my thesis is analysing the foreign policy of the European
Union. Attention is focused on European Neighbourhood Policy and the Eastern
Partnership policy formation. At the end of this section also describes the
relationship of the European Union and Ukraine since the Soviet collapse. It
describes how this cooperation started, who started it and how to continue.

The second part compares the approach by the European Union and
Ukraine. Firstly are chronologically (from 2009 to 2015) processed
manifestations of the European Union and after are processed chronologically
manifestations of Ukraine.

The aim is to answer the question: Are the objectives of the European

Union compatible with the goals of Ukraine?
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