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UVvoD

Problematika rozpadlych stati je ve védecké a polické debaté jiz mnoho
desitek let. Uz po prvni svétové valce, v souvislosti s dekolonizaci mizeme
sledovat rozpadajici se staty. Problematika rozpadu statu se stala velice aktualni
po teroristickych ttocich 11. zafi na Sv€tové obchodni centrum, kdy USA
oznacily mnoho stat,, ze kterych pochazeji teroristé za rozpadajici se nebo
rozpadlé. V africkém regionu se v soucasné dob¢ nachazi mnoho rozpadajicich
se statd. Podle Fragile State ldexu zroku 2015 bylo 7 z 10 nejhife
hodnocenych statli pravé na africkém kontinentu, a tento trend byl velmi
podobny i v letech minulych (Fund for Peace 2015: 7). Sledovany problém
nerespektovaly etnické slozeni a nadfazovanim jednoho etnika nad jinym, coz
vede k neustalym konfliktim. V oblasti dne$sniho Stdanu pozorujeme
pretrvavajici ozbrojeny konflikt jiz desitky let. Sudédn se také umistuje
na prvnich pfickdch v hodnoceni rozpadlych statd. Konflikt zapocal
dekolonizaci této diive nejvétsi africké zemé& a mizeme zde sledovat mnoho
determinantii, které konflikt ovliviiuji — rozdilnd etnika, odliSnost a radikalizaci
naboZenstvi a rovnéZz ekonomické faktory. Konflikt vyvrcholil v roce 2011
rozdélenim zemé, po referendu a nasledném vyhldseni nezavislosti Jizniho
Sudanu na Sudanu. Rozdéleni zemé, ale neptineslo oekavané vysledky, a jak
Jizni Stdan, tak Sudan jsou nadale hodnoceny, jako jedny z nejrozpadlejSich
zemi svéta a obsazuji predni pficky mnoha Zebtickli zabyvajici se rozpadem
stati. V roce 2015 obsadil Sudan 4. nejhorsi hodnoceni ve Fragile State Indexu
(Fund for Peace 2015: 7).

Predkladand bakalarska prace se zabyva rozpadem statd, v tomto
konkrétnim ptipadé rozpadem statu v Sidanu. Hlavnim cilem prace bude zjistit

pficiny, které vedly a které maji za nasledek rozpad statu v Stidanu.

Prace je rozd€lena do tfi hlavnich kapitol. V prvni ¢asti, ktera
je teoreticka, jsou prezentovany teorie o slabych a rozpadlych statech. Jsou
vysvétleny koncepty rozpadajicich se statti a rozdily mezi weak state, failed
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state a collapsed state. Dale jsou zde piedstaveni hlavni teoretici, mezi které
patii Robert Rotgerg, Marina Ottaway nebo Georg Seresen a jejich pohled
na problematiku rozpadu statd. Problematikou rozpadu statu se zabyvaji nejen
teoretici, ale i organizace, které vytvaieji mnoho Zzebfickt s hodnocenim
konkrétnich statd, mezi nejznaméjsi patii Fragile States Index, které kazdoro¢né
vytvaii Fund for Peace. K dal$im organizacim zabyvajicim se hodnocenim
stati, patii naptiklad Svétova banka, nebo OSN vramci Indexu lidského
rozvoje. Kazda tato organizace vyuziva jinych metod a kritérii ke klasifikaci
jednotlivych statt, proto jsou prezentovany jejich zplsoby hodnoceni
a nasledné provedena jejich porovnani. V posledni ¢asti teoretické kapitoly jsou
pfedstaveny vlastni kritéria, pomoci kterych budou Vv ptipadové casti prace

zjistovany piiciny rozpadu statu v Sudanu.

Druhou hlavni kapitolou prace je historicky pfehled Sudanu. Sledované
obdobi je od doby, kdy byl Sudan dekolonizovan, ptes vznik znepiatelenych
stran a obCanskou valku, az po referendum, které¢ vedlo k rozdéleni zemé na dva
staty. V historickém piehledu je prace zaméfena na udalosti, které nemély

na fungovani a budovani statu dobry vliv a prispély k rozpadu Sudanu.

Tteti hlavni kapitola je empiricka. Jedna se o ptipadovou studii rozpadu
statnosti v Sidanu. Zde budou stanovena kritéria Zz teoretické casti prace
aplikovana na pfipad Sudanu. Ke kazdému hledisku jsou uvadény udalosti
a pri¢iny, vedouci k jeho splnéni a pokud je toto kriterium splnéno, pak muze

byt u€inén zaver, ze se jedna o jednu z pfic¢in rozpadu statu.

V zavéru bakalarské prace je zhodnoceno, které pfi¢iny maji nejveétsi

podil na rozpadu statu a jeho soucasny stav.

V prvni teoretické Casti, prace vychazi z literatury a ¢lankd odbornych ¢asopisu.
Prvni jsou zminény texty od Roberta |. Rotberga, jako naptiklad State Failure
and State Weakness in Time of Terror a Failed States, Collapsed States, Weak
States: Causes and Indicators, nebo c¢lanek Teoretické vymezeni

a konceptualizace fenoménu slabych a selhavajicich statit, ktery vydali Tomas
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Smid a Vladimir Vadura v ¢asopisu Mezinarodni vztahy. V historickém
piehledu prace vychazi z knih o historii Sudanu a konfliktech v Stdanu, jako
jsou A History of the Modern Sudan od Roberta Collinse, Ohniska napéti
V postkolonialni Africe od Jana Zéahotika a fady dalSich autord, ktefi se vénuji
postkolonialni Africe. Hlavnimi zdroji pro pfipadovou studii jsou aktualni
odborné clanky a jiné anylyzy dostupné na internetu, které se zabyvaji
soucasnym stavem Studanu. Informace jsou Cerpany z tdaji, které poskytuje
Fund for Peace v ramci FSI, Svétova banka, Amnesty International nebo CIA
Factbook.



1. TEORETICKA CAST
1.1 O rozpadu statu

Problematika rozpadu statu je ve védecké komunité znamd jiz mnoho
desitek let, ovSem vétsi pozornosti se ji dostalo, az po teroristickych utocich 11.
zaii 2011. Ukazalo se, Ze teroristé nachazeji utoCisté v rozpadajicich se nebo
rozpadlych statech. Jako piiklad Ize uvést Sudan, kde mezi roky 1991 az 1996
nebyl tento fenomén az tak zavazny, protoze slabé staty ohrozovaly jen sami
sebe, ptipadné své okoli, ale s postupnym vyvojem a propojenosti se ukazuje,
ze problém rozpadlych statli je celosvétovy, a proto se posilovani slabych

a selhavajicich stati stava velice urgentni potiebou.

Ve svété existuje mnoho teoretikd, kteti se problematikou rozpadu stath
zabyvaji. Ve védecké obci nepanuje jasnd shoda na pfesném vymezeni
konceptu rozpadlych statt, ovSem uréity soulad v tom, jaka kritéria musi
rozpadly stat spliiovat nalézt miizeme. V nasledujicich fadcich si tedy uvedeme

nejvyznamnéj$i teoretiky zabyvajici se praveé timto problémem.

Mezi hlavnimi svétovymi teoretiky, ktefi se zabyvaji problematikou
rozpadu statii, je Robert I. Rotberg. Podle Rotberga miizeme za selhavajici staty
oznacit staty, které splnuji nasledujici podminky. Stat jiz nadale neposkytuje
svym obcanlim politické statky, ztrdci legitimitu, je rozdélen nasilnym
konfliktem a nedokaze zajistit bezpe¢i svych obcani. Mezi politickymi statky
je urcita hierarchie, ovSem na prvnim misté je zajiSténi bezpecnosti a to
predevsim lidské bezpecnosti (Rotberg 2003: 1-3). Jako jedno z hlavnich
kritérii rozpadu statu Rotberg uvadi probihajici ndsilny konflikt. O vyznamu
Skod, jakou konflikt na statu pacha, nerozhoduje jeho velikost, ale spiSe jeho
dlouhodobost a vytrvalost. Stat selhava, pokud konflikt zasahuje veskerou
infrastrukturu fungovani béznych obcanti, kdyz touha po moci a chamtivost

vladnoucich struktur ptevladne nad odpovédnosti vyiesit konflikt.



Obcanska valka nebo jiny konflikt na izemi statu je Casto zakotfenén
hluboko v minulosti a strach z,téch druhych“, mysleno jiného etnika,
naboZenské skupiny nebo rasy vede ke konfliktu, zvlast¢ pokud je jedna
skupina vyse spoleCensky postavena nez druha. V ptipadé Sudanu se jednalo
a desitky, mozna az stovky let trvajici nevraZivosti mezi etniky Zijici na severu
na témi na jihu. ,,There is no failed state without disharmonies between
communities“ (Rotberg 2003a: 5). Rozpadajici se staty ovSem nemuseji svij
upadek svadét pouze na konflikt ve staté, je zde mnoho dalSich faktort, kterée
ptispivaji ke stavu, ve kterém se stat nachdzi. Muze jit Spatnou geografickou
polohu, o chyby z dob kolonialismu, nebo z obdobi studené valky, kdy se stat
stal tzv. nepfimym bojistém dvou velmoci az po tragicka rozhodnuti
vladnoucich elit. Narodni staty jsou tu od toho, aby svému obyvatelstvu
dodavaly pottebné sluzby. Zdravotnictvi, Skolstvi, socialni a dalsi sluzby jsou
Casto zanedbavany, jejich kvalita se zhorSuje a pfistup k nim je hife dostupny

pfedevsim obyvatellim z nizSich socialnich vrstev nebo venkovskych oblasti.

Problém je zapfiinén dalSim ukazatelem, ktery doprovazi rozpad statl
a tim je ekonomicky propad. Riuizné ukazatele jako HDP na jednoho obyvatele
vykazuji postupny pokles, mnohdy i velice rychly. Co naopak vzrista je mira
korupce. Casto jeden diktator a jeho elitni skupina vyvolenych okrada vlastni
obyvatelstvo skrz vysoké dan¢, které ovSem dal neinvestuji do rozvoje a snahy
vymanit se ze spard padku, ale potizuji si ,,hracky* pro vlastni potéseni, kupuji
si ochranu od skupin, které by je mohly ohrozit a zbytek penéz ukladaji na

zahrani¢nich udétech.

Staty jsou uspésné podle toho, jak dokazi uspét ve vsech oblastech, kde
uspésné byt maji a podle toho, jak pecuji 0 své obCany. I z nejstabilnéjsiho
statu (strong state) se muze stat stat slaby (weak state), poté stat selhavajici
(failed state) az po posledni stadium stat zhrouceny (collapsed state).
Dukladnéji se problematice slabého, selhavajiciho a zhrouceného statu
vénujeme nize v praci (Rotberg 2002a: 85-96; Rotberg 2002b: 127-134;
Rotberg 2003a: 1-5).



Dalsi autorkou, vénujici se rozpadu statu je Marina Ottaway, ktera se ve
svém dile Rebuilding Collapsed States zabyva ptfedev§im rekonstrukci
rozpadlého statu za pomoci mezinarodni komunity. Pokud chce mezinarodni
spoleCenstvi rekonstruovat rozpadly stat pak je nutné, aby vladni ufrady
a vefejné funkce fungovaly efektivné, demokraticky a nasledovaly model
webrovského statu. Staty se nehrouti z divodu slabosti instituci, ale protoze

moc a autorita potfebna k chodu statl se vytratila.

Marina Ottaway uvadi konkrétni kroky, které povedou k rekonstrukci
statu, z ¢ehoz vyplyva, jaké jsou vlastni charakteristiky takového statu. Prvni
je zajisténi bezpecnosti. Na uzemi statu jsou bojové skupiny, které ohrozuji
a destabilizuji stat, aby bylo dosazeno uspésné rekonstrukce, musi dojit k jejich

odzbrojeni a uspéSnému navratu do bézného Zivota.

Dalsim je policka dimenze, ze které vyplyva, ze politické sluzby nejsou
poskytovany v takové mite, v jaké by mély byt. Pokud ma dojit k rekonstrukci
Vv politickém sektoru musi dojit k uspésnému splnéni mnoha cild. Jde o naprosto
zakladni potieby fungujiciho statu, jako je vytvoreni demokratickych instituci,
pfepsani Ustavy, vytvofeni podminek pro uspéSny pribeh demokratickych
voleb, az po posileni stability vSech tfi slozek moci — exekutivy, legislativy
a moci soudni. Posledni kategorii je obnoveni ekonomiky. V rozpadlém staté
je ekonomika velice nestabilni, statni ména prestava byt vérohodna a inflace
je naprosto mimo kontrolu. Pro zlepSeni se musi vSechny tyto ,,potieby*
stabilizovat a vzniknout uspésné reformy, které povedou ke znovunastartovani
ekonomiky. Teprve po dosazeni téchto cilii a vytvoteni silnych instituci, které
budou pouzivat moc zodpovédné a vlada prava pievazi nad chaosem, teprve pak
je mnohem vétsi Sance, ze se stat udrzi a znovu se nezhrouti (Ottaway 2002:

1001-1023).

Mezi dalsi teoretiky, ktefi se zabyvajici se rozpadem statu patii i Georg
Seresen. Seresen oznacCuje slabé staty, jako post-kolonialni. V procesu
dekolonizace dochazelo k vytvofeni mnoha novych statii, které ovSem nebyly

vysledkem dlouhodobého vyvoje, jako jinde ve svété, ale vychdzely z prava

13



vyhlasit nezavislost na svych kolonizatorech bez ohledu na redlnou schopnost
vytvorit fungujici stat. Dekolonizaci ov§em muzeme obvinit pouze ¢asteéné
ze stavu, ve kterém se staty nachdzeji, protoze existuje mnoho statii, které¢ se

po dekolonizaci, rozvinuly v plnohodnotné moderni staty.

Pokud ovSem hovofime o selhani stati je vzdy nutné, aby jim byl
suverénni stat. Suverenita je nezbytna pro selhani statu. ,,The institution of
sovereignty is a basic, necessary condition of state failure“ (Seresen 2000: 1).
Dalsi charakteristiky postkolonialniho statu jsou podobné tém, které uvadél
Rotberg. Vladnouci elita se casto rozhodla nebudovat stat, ale ,nakrést si
co nejvice pro sebe”. Problémem se také staly heterogenni skupiny
obyvatelstva, rozdilné jazykové, etnické, nabozenské nebo rasové linie, které se
nedokazaly spole¢n¢ dohodnout a vladnout. Instituce, zajist'ujici politické statky

pro své obyvatele jsou chabé a neschopné.

Slabé postkolonialni staty nemohou garantovat demokracii a dodrzovani
lidskych prav Typicky pro tento typ statu je silny a vlivny vidce, ktery
si loajalitu zajiStuje prerozdélovanim moci a penéz mezi nékolik vyvolenych.
Stat v oclich svych obcani ztraci veSkerou legitimitu, ¢imz dochazi
Kk nerespektovani natizeni a zakonid. Obcané se v piipadé ohroZeni neobraceji na
stat, ktery se v podstaté stava zdrojem ohrozeni, ale na lokalni klany a komunity
do které patii. Z hlediska ekonomiky je postkolonialni stat slaby a jeho Spatné
fungujici ekonomika nedokaze zajistit dostate¢ny blahobyt celému obyvatelstvu
(Seresen 2000: 1-3; Saresen 2005: 100-104).

1.2 Stupné rozpadu statu

Stat muze byt silny (strong), slaby (weak), rozpadly (failed) nebo
zhrouceny (collapsed). Hranice mezi jednotlivymi stavy nejsou jasné dané,
a pokud chceme stat oznacit, ze se nachazi v jednom z uvedenych stavu, tak
musime dobfe znat situaci a vytvorit si kritéria, podle kterych stav urcime.
V nasledujicich tadcich popiSeme tfi stavy rozpadu statu. Vysvétlime si, ¢im
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jsou jednotlivé stavy charakteristické a kde jsou rozdily mezi jednotlivymi
stupni. V empirické Casti prace pak tyto znalosti vyuzijeme k vytvoreni kritérii,

pomoci kterych urc¢ime pticiny rozpadu statu v Sudanu.

1.2.1 Weak state

Weak state neboli slaby stat je oznaceni pro staty, které maji chabé idee
a instituce statu. V nasem pripad¢ se jedna o pohled do vnitiniho fungovani
statu (Jihlavec 2007: 27). Idea statu je pro fungovani statu kli¢ova, nebot’ z ni
vychazi legitimita statu. Pro spravné fungovani statu je pak dilezity narod.
Problém nastava, pokud je lid a stat neidenticky. V pripad¢, Ze je narod tvofen
nehomogennim obyvatelstvem z riznych kulturnich, ndbozenskych ¢i rasovych
skupin, pak to mutze znamenat problém pro ideu statu. S mySlenkou statu
souvisi i statni ideologie, ktera miize pomoci udrzet stat v pripadé krize, ovsem
pouze je-li ideologie ,,spravna“. Pokud tomu tak neni, mize to vést naptiklad

k obéanské valce a naslednému selhani statu.

Moderni, silné staty poskytuji svému obyvatelstvu celé spektrum
politickych statkii. Na prvnim misté je zajisténi bezpecnosti a to vnéjsi i vnitini.
Zabranit v napadeni ze strany jinych stitu, omezeni kriminality a jinych zdrojl
nebezpeci. Pokud je jiz bezpecnost zajiSténa pak jsou na fade¢ i ostatni sluzby,
jako je fungovani zakont, funkéni soudni systém, efektivni legislativa
a podpora lidskych prav. Silny stat také zajistuje svym obcantim socialni
sluzby, vzdélani, zdravotnictvi a mnoho dalSiho. Staty silné, slabé a rozpadajici
od sebe oddéluje efektivita, se kterou dokazi tyto potieby ,,dodavat™ svému
obyvatelstvu. Cim hiife stat ,,slouzi svému lidu“, tim se stava slabsi a blizi

se k rozpadu, ptipadné az k uplnému zhrouceni (Rotberg 2003b: 4).

Instituce, jako jedna z hlavnich podstat statu, do které patii exekutiva,
legislativa, soudy, zakony a normy jsou vice ohrozitelné nez idee, proto je pro
jejich stabilitu nutna jistda davka legitimity. Pfi nedostatku legitimity a idei

se je stat snazi Casto nahradit strachem a nejenze si poslusnost vynucuje na
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misto toho, aby si ji zajistovanim dobrych sluzeb zaslouzil, stava se pro ob¢ana
i zdrojem nebezpeéi. ,,Kombinace slabych idei a slabych instituci jsou

charakteristické pro weak state* (Jihlavec 2007: 27).

Jednim z ukazatelii, ze stat je slaby je jeho ekonomicky vyvoj, HDP
se snizuje, inflace, ktera je Casto zplsobena nezodpovédnym tiSténim penéz
roste zavratnou rychlosti a celkové ekonomika upada do recese. Slabé staty jsou
¢asto vedeny, autoritativnim vladcem, nebo diktatorem, ktery si narokuje velké
mnozstvi z bohatstvi zemé€. Podle Rotberga existuje jeSté¢ zvlastni piipad
slabého statu, kde stat je velice silny, predevsim diky represivni slozce moci,

ale ostatni sluzby chybi, jako pfiklad uvadi Severni Koreu (Rotberg 2003a: 5).

1.2.2 Failed state

Rozpadlé staty jsou dalsi fazi v procesu rozpadu statu, ve kterém dochazi
k dlouhotrvajicim vnitrostatnim konfliktim mezi val¢icimi stranami (Jihlavec
2007: 29). Rozdil mezi slabym a rozpadlym statem neni jasné dany, pouze
je ziejmé, ze pokracujici oslabovani vede k naslednému rozpadu. William
Zartman vidi rozpadly stat, jako stat srozpadajici se strukturou, autoritou,
pravem a potadkem, definuje rozpad jako ,ztrdtu kontroly nad politickym

a ekonomickym Zivotem* (Zartman cit. dle Smid — Vad’ura 2009: 46).

Rozpadlé staty jsou postihnuty hluboko zakofenénym, dlouhodobé
trvajicim a nebezpeCnym soupefenim riiznych stran. Ve vétsiné rozpadlych
stat bojuji vladni jednotky s jednim nebo i vice rebelujicimi frakcemi.
Obcanska valka, kterd je jednou znejhlavnéjSich charakteristik rozpadlého
staitu, je zpusobena soupefenim nejriznéjSich etnickych, rasovych,
lingvistickych, nebo jinak se liSicich stran. Nevrazivost téchto skupin mize byt
zakotenéna V minulosti, v dobé kdy byly staty jesté pod kolonidlni spravou,
nebo v soucasnosti, kdy je nevrazivost pohanéna chamtivosti a vidinou
obohaceni z objevenych zdroji nerostnych surovin, jako je ropa ¢i diamanty
(Rotberg 2003a: 5).



Dalsim vyraznym rysem rozpadlych stati je, ze nedokazou kontrolovat
své uzemi a hranice statu. Pravomoc centralni vlady saha ¢asto jen na Gzemi
hlavniho mésta, pfipadné na uzemi, kde se nachazi stejna skupina obyvatel, jako
je vladnouci elita. Rozpadlé staty se stavaji hrozbou pro ostatni staty. Jakmile
jsou neuspesné v kontrole izemi a hranic, stavaji se zivnou ptidou pro masovou
emigraci, nestabilitu a poskytuji uto¢isté teroristickym skupinam. Kriminalita
Vv rozpadlych statech uz dosahla takové Grovné, Ze realnymi vladci na ulicich
se stavaji kriminalni gangy. OhroZeni obyvatelé, ktefi ochranu jiZ nemohou
hledat u policie, ktera je paralyzovana nebo zkorumpovana, se obraci na rizné
warlordy, nebo jiné neoficialni vladce zjejich etnika, ktefi jim poskytnou

potifebnou ochranu.

V rozpadlém staté drzi jedinou realnou moc, ze tii slozek moci pouze
moc exekutivni. Pokud v takovém staté jeSté existuje moc legislativni, jedna
se pouze 0 naprosto nefunkéni aparat, jdouci svymi rozhodnutimi pfimo na
ruku exekutivé, coz se da tvrdit i o moci soudni, ktera se neodvazi
rozhodnutim vlady vzdorovat a v pfipadnych sporech se stavi vzdy na stranu
vladnoucich struktur. Jedinou instituci, ktera si mize udrzet moc, je armada.
Ta je ovSem zpolitizovana a jeji nejvyssi predstavitelé jsou Stédie placeni
vladnouci elitou, aby zajiStovala bezpeci pfedevSim jim a ne obyvatelstvu
zemé. Rostouci devastace zemé je vidét 1 v infrastruktufe, ¢im vice je stat
Vv rozpadu, tim mén¢ se stara o infrastrukturu, zdevastované silnice a zeleznice.
To plati 1 o elektronickych telekomunikacich, staré se neopravuje a nové
se vibec nestavi. Nemocnice a Skoly piesly do soukromych rukou
a obyvatelstvo si je jiz nemuze dovolit. Pokud jesté¢ nékteré tyto sluzby
setrvavaji Vv rukou statu, tak jsou siln¢ zanedbavané a zaméstnanci takovychto
zatizeni dostavaji své platy pozd¢, nebo je nedostavaji vubec. Stava se, ze
politické a socidlni sluzby jsou dopfavany pouze podporované casti

obyvatelstva.

Korupce jiz pterostla do obrovskych rozmérii a mad na chod statu

destruktivni G¢inky. Uméle se vytvaii nepotiebné, predrazené tendry s hlavnim
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cilem vygenerovat co nejvétsi zisk pro toho Stastného, ktery se na ném podili.
Negramotnost stoupd, zvySuje se détska umrtnost, piepokladany vék umrti se
snizuje a vzrista pocet nakazenych onemocnénimi typu AIDS. Pro bézného
Cloveéka se stdva zivot v takovém staté naprosto nesnesitelny a mulze vést
k migraci obyvatelstva ve staté nebo i za hranice (Rotberg 2002a: 5-9; Rotberg
2002b: 132-133).

1.2.3 Collapsed state

Za nejextrémnéjSi pripad postupného rozpadu statu je povazovano
zhrouceni statu (Collapsed state). Jedna se o vzacnou a extrémni formu
rozpadu. Stat, jako celek v podstaté existuje jiz jen na mape¢. Slovy Roberta
Rotberga se jedna o ¢ernou diru, ve které abstinuje jakakoliv legitimni moc
a plati zde zakony dzungle, ve které vladnou a preziji jen ti nejsilnéjsi (Rotberg
2003b: 9). Ve zhrouceném staté jiz ani nelze pouzivat termin obcané statu,
jedna se pouze o obyvatele urcitého tUzemi. Tito lidé vyhledavaji politické
potteby jiz jen ad hoc, podle aktudlni potteby v ,,soukromém sektoru®, coz jsou

gangy, warlordi a jiné kriminalni zivly, které zde v soucasné dob¢ vladnou.

Jako ptiklad zhrouceného statu se da uvést Somalsko. Tak, jak Somalsko
vidime na mapé a jak ho uzndvd mezindrodni spoleCenstvi, V podstaté
neexistuje. Jedna se jen o de jure stat. Centralni vlada byla rozd€lena
a nahrazena nejriznéjSimi aktéry. Na severu se vytvoril Somaliland na
severovychod¢ domnély stat Puntland. Vlada jiz nedokaze kontrolovat ani celé
hlavni mésto Mogadishu, které je rozdéleno na sekce, ve kterych si vladne
kazda skupina po svém (Rotberg 2002b: 133).

Stav, ve kterém se stat nachazi, neni nikdy konecny, posun v hodnoceni
je mozny. Rozpadlé stity se mohou kompletné zhroutit anebo svou situaci
zlepsit a ,,povysit™ na stat slaby. Libanon nebo Nigérie se dokazaly odrazit ode
dna a ze zhroucenych statt se staly staty slabymi. Naopak Zimbabwe, pod

taktovkou prezidenta Mugabeho se ze silného statu stava statem rozpadlym.
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| ptesto, Ze jsou slabé staty nachylnéjsi k rozpadu vice nez ty silné, neznamena
to, Ze tak skute¢né skonc¢i. Rozpad vychazi Casto vice z chovani lidi, nez ze
strukturalni a institucionalni nevyvinutosti. Pokud by se lidé dokazali prenést

vvvvv

¢elit rozpadu (Rotberg 2002b: 133-134; Rotberg 2003b: 9-10).

1.3 Instituce zabyvajici se rozpadem statu

O sestaveni zebticku, ktery sleduje celkovou miru rozpadu nebo jen
nékteré z kritérii se pokusilo n€kolik instituci. V nésledujicich fadcich si
vybrand kritéria pfedstavime a ukaZeme si, jaké pouZivaji metody k urceni
slabosti stattl. Zeb¥itky hodnoceni slabosti statu jako je Fragile State Index,
nebo indikatory vladnuti, které vytvaii Svétova banka maji za cil sledovat stav
zemi a snazit se predpovédét, kde mize dojit ke konfliktu, aby se mu mohlo
pfipadné zabranit. V této praci, ale budeme vyuzivat Zebticky a hlavné jejich
metody Kk vytvoreni vlastnich kritérii rozpadu statu. Nejvice ,,inspirace” pfi
vytvafeni vlastnich kritérii je brano z indikatorti Fragile State Indexu a proto

mu je vénovana nejvetsi pozornost.

1.3.1 Fragile State Index

Mezi nejznaméjsi patii seznam Fragile state Index (dfive Failed state
index), ktery sestavuje kazdy rok nezavisla, neziskova, vzdélavaci organizace
Fund for Peace a nasledné jej zvefejni na svych internetovych strankach
a Vv casopise Foreign Policy. Fragile state Index hodnoti 178 stati (pocet statl
se béhem let méni, za rok 2015 jich bylo sledovano 178) (Fund for Peace
2016a). Klasifikuje se jejich slabost resp. stabilita, protoze se nezaméfuje jen na
staty slabé, ale na vSechny. Seznam proto zacina Finskem a kon¢i Jiznim
Sudanem, jakozto nejhiife hodnocenym statem svéta v roce 2015 (Fund for

Peace 2015: 6). FfP vytvaii rejstiik pomoci pocitatového softwaru CAST

19



(Conflict Assessment System Tool), ktery denné sbira tisice zprav a informaci
Zcelého svéta, nasledné je analyzuje a tfidi nerelevantni informace
od relevantnich a pomaha pracovnikiim Fund for Peace sestavit Zebficek Fragile
State Index. Informace takto ziskané se poté aplikuji na jednotlivé staty.
Na zaklad¢ 12 indikatord, které se déli na ekonomické, socidlni a vojensko-
politické, nabyvaji hodnot od 1 do 10, pficemz hodnoceni 10 znaéi nejhorsi
mozZny vysledek. Nasledné jsou vysledky secteny a vysledné hodnoceni ur¢i,
kde se v zebricku umistily a jak stabilni staty jsou (Fund for Peace 2016b).
Pro uvedeni piikladu mizeme pouzit ndmi zkoumany Studan, ktery v roce 2015
dostal 110.8 bodd ze 120 moznych a umistil se na 4. misté. Podle toho, jaké
hodnoceni staty obdrzely, jsou nasledné¢ umistény do jedné ze 4 kategorii. Staty,
které obdrzely méné, nez 30 bodi jsou hodnoceny jako sustainable, staty
S hodnocenim 30 az 59,9 bodu jsou stable, 60 az 89,9 jsou warning, a 90 az 120
jsou staty s nejhor$im hodnocenim oznaceny jako alert (Fund for Peace 2016c:
6-7).

Socialni indikatory

Socialni indikatory jsou rozdé¢leny na 4 ukazatele — demografické tlaky,
situace kolem uprchlikii a vnitiné piesidlenych osob, skupinové napéti

a ,,0dchod vzdélanych lidi*.

Prvni z indikatorti, demografické tlaky se zamétuje na problémy spojené
S nemocemi, piirodnimi katastrofami, nedostatkem jidla a vody a dalSimi
obdobnymi problémy, které vlada nedokaze teSit z divodu nedostatku zdroji
nebo vile. Situace kolem uprchliki a vnitiné ptesidlenych osob fesi, jak
masivni je pohyb lidi mimo sviij domov a jaké bezpecnostni problémy muze
tento problém pfinést, naptiklad nevrazivost mezi cizimi skupinami a soupeteni
o zdroje potravin a pudy. Pokud jsou tyto problémy piehlizeny a ignorovany
mohou vyustit v humanitarni katastrofu. Skupinové napéti, které mize mit
kofeny desitky, az stovky let v minulosti probiha mezi etnickymi,
naboZzenskymi a jinymi skupinami, podkopava schopnost statu zajistit
bezpeCnost a mize vyustit ve strach a nasili. Posledni indikator ,,odchod
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vzdélanych 1idi“ sleduje odliv lidského kapitalu a inteligence, protoze ve své
zemi nedokazi najit misto ani prostfedky, kde by mohli své schopnosti uplatnit.
(Fund for Peace 2016¢: 17; Smid — Vad’ura 2009: 58— 59).

Ekonomické indikatory

V ramci ekonomickych indikatort existuji dva sledované ukazatele.
Prvni je nerovny ekonomicky rozvoj, ktery existuje mezi skupinami. Vlada
umoziuje jedné privilegovane skupiné lepsi piistup ke sluzbam a Iépe plni
zavazky plynouci ze spolecenské smlouvy. Sleduji se také rozdily mezi méstem
a venkovem, kolik obyvatel zije ve slumech, dale naptiklad piijem 10%

nejbohatsich a 10% nejchudsich obyvatel.

Druhym ekonomickym indikatorem je chudoba a ekonomicky upadek.
Tento udaj je charakterizovan velikosti statniho dluhu, ekonomického deficitu
a nezaméstnanosti. Dilezité jsou zde také ukazatele rGstu HDP nebo HDP
na hlavu a velikost inflace (Fund for Peace 2016¢: 17; Smid — Vad’ura 2009:
58— 59).

Politicko-vojenské indikatory

Politicko-vojenskych indikatorti je Sest. Prvni z nich je legitimita statu
(State Legitimacy), ve které jsou dilezitymi ukazateli mira korupce, efektivita
vlady, sila demokracie a dalsi roviny, kde jejich absence piimo podkopava

spolecenskou smlouvu.

Druhym ukazatelem je efektivita poskytovani vefejnych sluzeb (Public
Servises). Klicovym aspektem je zde kvalita poskytovaného Skolstvi
a zdravotnictvi spole¢n¢ s infrastrukturou a cestami. Ve staté je také sledovana

mira negramotnosti nebo kriminalita.

Tretim indikatorem jsou lidska prava a vlada zakona. Sleduje se, zda
nejsou porusovana lidska prava a pokud ano tak v jaké mife. Mimo prava lidska
se sleduji 1 obCanskd a politicka prava. V ptipad¢, ze stat v tomto indikatoru

obdrzi velké mnozstvi bodl jedné se autoritarsky nebo diktatorsky rezim, ktery
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se snazi umléet svobodna média a tisk, politické odplirce a disidenty. Dosahuje
toho uvéznénim, mucenim a popravami, které jsou také mezi sledované ve

tfetim ukazateli.

Dalsim indikatorem je bezpec¢nostni aparat (Security Apparatus). V fadné
fungujicim stat¢ by mél mit monopol na uziti nésili pouze stat, ovSem pokud
zem¢ oslabuje, nebo se rozpada, vznikaji konkuren¢ni skupiny, které si tuto
moc narokuji. Tyto skupiny jsou bud’to proti vladnoucim slozkam, nebo naopak
vznikaji za podpory statu, ktery je nasledné vyuziva k represi vii¢i obyvatelstvu.
Vznik téchto uskupeni je mozny, pokud jsou ve staté pritomna kritéria, ktera
sleduje ctvrty ukazatel. Jde naptiklad 0 vnitini konflikt, probihajici vytrznosti

a protesty, rebelské nebo paravojenské skupiny a dalsi.

Patym indikatorem je frakcionalizace elit (Factionalized Elites), kdy
mistnim a statnim vladctim jde pfedevsim o politicky zisk, a ne o redlny ptinos

zemi. Dochazi k bojim o moc, falSovani voleb a k piebéhlictvi mezi stranami.

L4

Poslednim ukazatelem je vnéjsi intervence (External Intervention). Pii
selhani statu mohou do vnitinich zajmu stati vstoupit externi hraci, jako jiné
staty nebo mezinarodni organizace. Cizi aktéfi tak casto Cini, aby poskytli
pomoc statim, udrZeli mir, nebo aby ochranili svou bezpeCnost a stabilitu
mezindrodniho systému. Do posledniho indikatoru patii 1 snahy potrestat stat
skrz sankce, nebo piimo vojenskou intervenci (Fund for Peace 2016¢: 17; Smid
— Vad'ura 2009: 59— 60).

Fund for Peace vytvaii svym Fragile state indexem unikatni seznam
stati, ve kterém hodnoti nachylnost stati k rozpadu. I pies to, Ze je podobna

prace chvalyhodnd, nevyhnula se kritice.

V prvni fad¢ je kritizovan za chybné rozliSovani statl na selhavajici
a neselhavajici. I staty, které jsou oznacené za selhavajici si mohly uchovat
urcitou velikost vlady, ktera jim jesté zbyla a i v silnych statech se najdou zony,
kde stat selhal. Velkou miru kritiky sklizi FfP za neprihlednost, jak svij

seznam vytvaii. Existuje dvanact indikatort, podle kterych se hodnoti stav ve
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kterém se stat nachazi. Nikdo ovSem nevi, jak se tyto ukazatele piesné napliuji
maji-li vSechny stejnou vahu. Nemuzeme napiiklad stavét environmentalni
problémy, nebo odliv mozkd na stejnou uroven, jako probihajici obCanskou

valku ¢1 mezinarodni intervenci.

Existuje 1 podezieni, Ze je index zpolitizovan a to v neprospéch téch
statl, které jsou neptatelské viuci Spojenym statim americkym. Mezi tyto staty
muzeme zahrnout Severni Koreu, ktera se v roce 2015 umistila na 29. misté,
nebo Iran, ktery obsadil 44. misto. Jist¢ oba dva tyto piiklady jsou tvrdé
nedemokratické rezimy, ale k rozpadu maji tyto staty daleko. To se ovSem neda
fici naptiklad o Ukrajing, kterd ptisla o Krymsky poloostrov, na vychodé zufi
obcCanské valka, ekonomika je na tom tak zle, Ze vazné hrozi bankrot zem¢.
Ptresto se Ukrajina umistila na 84. misté, tedy na mnohem vys$§im misté nez Iran

a KLDR (Beehner — Youngh 2012; Smid — Vad'ura 2009: 60).

Dalsi vina kritiky se snesla na snahu feSit problémy seznamu jeho
prejmenovanim z Failed State Index na Fragile State Index. Kazdym rokem
poté co vyslo hodnoceni statd, byl Fund for Peace kritizovan za to, ze se snazi
binarné rozdélit stity na rozpadlé a nerozpadlé. Pirejmenovani seznamu
je ovSem pouze kosmeticka zména a jeho problémy netesi. Dalsi chybou Fragile
State Index je, Ze nam v podstaté fika to, co jiz vime, fika nam, jak jsou na tom
staty Spatn¢, ale uz nedava moznosti feseni, poptipadé prognoézu, kterym statim
vV budoucnu ptipadny rozpad hrozi. FSI zprostfedkovava nebezpecnou
myslenku a to, Ze svétové problémy se nachédzeji v ostatnich statech svéta a ne

Vv nasi vlastni zahrani¢ni politice (Miles 2014).

1.3.2 Svétova Banka

Kromé Fragile State Indexu existuji i dalsi snahy o vytvoteni hodnoceni
statnosti. Mezi takové patii The Worldwide Governance Indicators, ktery
vytvaii Svétova banka. Jednd se o zpravu urovné vladnuti pro 215 ekonomik

svéta, které byly sledovany v obdobi 1996 az 2014. Zakladem hodnoceni je Sest
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dimenzi vladnuti. Odpovédnost (Voice and Accountability), Politicka stabilita
a absence nasili (Political Stability and Absence of Violence), Efektivita vlady
(Government Effectiveness), Regulace (Regulatory Quality), Vlada prava (Rule
of Law) a Kontrola korupce (Control of Corruption). Tyto indikatory jsou
vysledkem nazora a prizkumi velkého poctu experti 1 obéanli ze sledovanych
zemi. Sbér dat pochazi zvice nez tficeti riznych zdroji od nevladnich
organizaci, think-tankd a soukromych firem az po mezinarodni organizace
a vladni instituce (The World Bank 2015a ). WGI rozlisuje Ctyii typy zdroju
dat. Prvnim jsou priizkumy o domdacnostech a podnicich, tato data WGI prejima
zcelkem 9 instituci, mezi které patiti Gallup World Poll nebo Global
Competitiveness Report survey. Udaje tykajici se obchodu a ekonomiky piejima
ze zdroju, jako je Economist Intelligence Unit, Global Insight nebo Political
Risk Services. Velice vyuzivanym zdrojem informaci jsou 1 nevladni
organizace, kterych je celkem 11, naptiklad Freedom House nebo Reporters
Without Borders. Poslednim ¢étvrtym zdrojem jsou organizace vetejného
sektoru, naptiklad EBRD Transition Report ¢i databaze francouzského
ministerstva financi (The World Bank 2015b).

Nasleduje zpracovani dat, které je rozdéleno do tfi krokd. Prvnim je
rozdéleni do Sesti dimenzi vladnuti, které jsou uvedené vyse. Druhym krokem
je prifadit k datu hodnotu mezi 0 az 1, pfiCemz vy$$i hodnota znamena lepsi
vysledek. Hodnota mezi 0 a 1 se ziskd pireSkalovanim ziskanych dat
a naslednym aplikovanim vzorce, ktery ndm jiz vyda potiebnou hodnotu.
Poslednim krokem je pouziti statistické metody modelu nepozorovanych
komponent k ziskani vazen¢ho priméru, pro kazdy jeden individualni indikator
a zdroj dat. Vysledkem jsou jednotliva hodnoceni dimenzi vladnuti pro

jednotlivé zemé (The World Bank 2015¢).

V soucasné dob¢ stoji za WGI dva védci, Daniel Kaufman z Natural
Resource Governance Institute a Brookings Institution a Aart Kraay
z World Bank Development Research Group (The World Bank 2015a).



1.3.3 OSN

Organizace spojenych narodl vytvaii v ramci programu pro rozvoj Index
lidského rozvoje (Human Development Index). Jedna se o seznam statd, ktery
ma za cil ukazat rozvoj spolecnosti ve staté¢. Nejde se tedy o sledovani statu,
Vv jaké stadiu rozpadu respektive stability se nachazi, ovSem Kriteria, ktera HDI
sleduje, jsou podobna. Na jaké oblasti rozvoje se HDI zaméfuje a jak index

vznika, ilustruje nasledujici obrazek (UNDP 2016).

Human Development oM : -
Index (HDI) ENSIONS  Long and healthy life Knowledge A decent standard of living
INDICATORS Life expectancy at hirth Meanyears  Expected yoars GMI per capita [PPF 3|
of schoaling  of schoaling
DIMENSION Life expactancy index Edueation index GN index
INDEX
(U N DP 2016) Human Development Index (HDI)

Od roku 2005 sleduje rozpad statu i OECD. Ve svych kazdoro¢nich
zpravach sledovala tok pené¢z urcenych na rozvojovou pomoc ve statech, které
povazovala za nejrozpadlejsi. Od roku 2015 dochazi ke zméng, k pfejmenovani
z Fragile States Report na States of Fragility Report a doslo i posunu toho co se
bude sledovat. Zprava se prestala zamétovat Cisté na seznam nejrozpadlejSich
statli a sledovani rozvojové pomoci, ktera do nich mifi, ale snazi se pochopit
celou podstatu slabosti statd. Pro UspéSnou pomoc statim je lepsi slabost
pochopit nez ji jen definovat. V nové zpravé od roku 2015 dochazi
k multidimenziondlnimu sledovani péti dimenzi slabosti statu. Tyto dimenze
jsou nasili, spravedlnost, instituce, ekonomické zaklady a odolnost. Staty, které
jsou nejvice ohrozeny rozpadem se nachazeji ve vSech péti dimenzich najednou,
ovSem sleduji se 1 zemé, které na prvni pohled nejsou rozpadem ohrozené¢, ale
mohou byt zranitelné v jedné nebo vice sledovanych dimenzich. llustruje

to nasledujici obrazek (OECD 2015b; Klause — Humphry: 2015).
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U vSech vyse zminénych organizaci, které sleduji rozpad statu, miizeme
nalézt shodu ve vysledcich, ke kterym dospély i pfes to, ze vyuzivaji jiné
postupy hodnoceni. Pro ptiklad miZeme uvést ndmi sledovany Stdan. V roce
2015 v zebticku FSI skoncil Stidan na ¢tvrtém nejhor$im misté. V ramci indexu
lidského rozvoje se umistil na 167 ze 188 sledovanych stati. Obdobné vysledky
se lze vycist i zhodnoceni WGI od Svétové banky, kde Sudan vykazuje
dlouhodobé nejhorsi mozné vysledky, nakonec jak 1ze vidét na druhém obrazku
1 OECD zatadilo Sudan do skupiny statd, kterd ma problém se vSemi
dimenzemi slabosti statu (Fund for Peace 2015: 7; UNDP 2015: 210; The
World Bank 1996-2014; OECDa 2015: 20).



2. HISTORICKY PREHLED SUDANU

Pocatky konfliktu mezi obyvateli Sidanu musime hledat mnohem dal
nez jen v minulém stoleti. Béhem staleti dochdzelo k mnoha najezdtim ze strany
arabsko-muslimského obyvatelstva na nilotské obyvatele jizniho Sudanu
s cilem ziskat otroky. Konflikt ovS§em neni vysledkem pouze nabozenskych
rozdilt, ale celkové rozdilného pohledu obou stran na to, jak by mél Sudéan byt
spravovan. My ovSem tak hluboko do minulosti neplijdeme a zaméfime se na
obdobi, kdy byl Sudan pod kolonidlni spravou Velké Britanie, protoze jiz tam
lze vypozorovat prvni pfiCiny, které mély za nésledek rozpad statu. Dal se
budeme zabyvat dekolonizaci a vyhlaSenim nezavislosti, poté konfliktim
a prevratim, které provazi Sudan celou druhou polovinou 20. stoleti

a pokracuje dal 1 ve stoleti 21.

2.1 Kolonialni sprava Velké Britanie

V roce 1899 bylo vyhlaseno Anglo-Egyptské Kondominium, jako reakce
resit egyptskou touhu po vladé v Sadanu. V ramci Anglo-Egyptského
Kondominia byla Sudanu udélena urcitd davka samostatnosti. Jiz v této dobé
byli obyvatelé¢ severu upiednostiiovani pfed obyvateli zjihu zemé. Lidé ze
severu Sudanu zacali byt rekrutovani do policie, armady a statni spravy. Severni
region byl sjednocen pod myslenkou arabské kultury a isldamu. Doslo
k rychlému pierodu z vojenské na civilni vladu a probihala zde spolecenska
modernizace. Jih zemé slouzil pouze jako rezervoar vojaku, kteti nebyli
plnohodnotnymi obyvateli, a dochazelo k jejich segregaci, ne z duvodu
odlisného nabozenstvi, ale kvuli rase. Na jihu nedoslo k vytvoieni jednotné
spole¢nosti, naopak uchovala se zde etnicko-kulturni rGznorodost, vlddnouci
skupiny byly vytvafeny bez historické tradice. Tato politika vedla na jihu
k zakonzervovani a vytvofeni archaickych spoletenskych struktur (Rehak 2010;

Spaulding 2015).



Jih byl zanedbavan, nedochézelo k Zadnému rozvoji. Vlada zde vybirala
dan¢ v podob¢ naturalii, a to jen proto, aby si udrzela autoritu u povstaleckych
skupin v oblastech Equatoria, Bahr al-Ghazzal a Horni Nil. Az v roce 1930
dochazi k vétsimu rozvoji jizni politiky. Zamérem této politiky bylo to, ze se
jizni Sudan bude vyvijet samostatné¢ a bude svou politikou blize k zemim
Britské vychodni Afriky, nez k Arabskym zemim. Na jihu Sudanu bylo
obyvatelstvu umoznéno fidit si svou politiku podle zdejsich zvyklosti a tradic,

ale pouze pokud nebyla v rozporu s britskymi zakony (Zahotik 2012: 101).

V roce 1947 na konferenci v Dzubé dochazi k posunu marginaliza¢ni
a diskrimina¢ni politiky. Konference obsahovala n¢kolik bodt, spocivajicich ve
vytvofeni jednotného Stidanu s parlamentem, ve kterém by byl zastoupen sever
I jih. Politici z jihu nejprve navrh odmitali, z ddvodu pfilis velkych vzajemnych
rozdil, ovSem pozdéji na navrhy pfistoupili s odiivodnénim, Ze je to jedina
moznost, jak zajistit lidu jizniho Stidanu moznost rozhodovat o vlastnim osudu

(Zahotik 2012: 102).

2.2 Vyhlaseni samostatnosti

V roce 1955 se vedly s Velkou Britanii jednani o vyhlaseni nezavislosti.
Vyjednavani ze strany Sudanu fidili pfevazné sevefané. Z divodu
dlouhodobého zanedbavani jizni ¢asti zemé chybély jiznimu Sudanu politické
struktury, lidé, kteti by mohli vést jednani a celkové politické védomi. 1. ledna
1956 vyhlasil Stidan nezavislost na Velké Britanii. Zastupci jihu byli ze statni
spravy naprosto vylouceni. Centralni vlada se jeSté snazila vytvofit ze zemé
federaci, ale jeji pozadavek nebyl vyslySen a nasledkem je dalsi odstrceni jizni
casti zemé, odliv investic a zvétSujici se propast mezi severem a jihem

(Rehak 2010).

1. ledna 1956 byla vyhlasena Sudéanska republika s vlastnim volenym
parlamentem, pomoci kterého méla vladnout. V pocatku byl parlament velmi

vazenym télesem, jako symbol nacionalismu a nezavislosti. OvSem liberalni
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demokracie mé¢la v Sudanu jen velmi kratké trvani. Parlamentni Strany byly
velmi Spatné organizované, brzy se vytratila loajalita jejich ¢leni, ktefi zacali
sledovat vlastni zajmy. Zklamani a roz€arovani Sudanci se opét vratili zpét

k autoritarstvi (Al-Shahi 2015).

2.3 Obdobi stiidani vlad a prvni ob¢anska valka

Na konci roku 1958 byl pod vedenim generala Ibrahima Abbuda svrhnut
Abdulldh Chalil a jeho strana Umma. DoSlo k rozpusSténi vSech politickych
stran, k zakazu shromazd’ovat se a k docasnému zakazu vydavat noviny.
General Ibrahim Abbud wujiStoval politickou elitu zemé, ze jeho cilem
je stabilizovat Sudan a =zavést fungujici administrativu. JeSté¢ za vlady
mahdisticko-chatmijské koalice, kterou vedla predchozi hlava statu Abdullah
Chalil se Sudanu podafilo vstoupit do mezinarodnich organizaci. Jako prvni do
Organizace spojenych narodli a Ligy arabskych statli a pozdé€ji do Organizace
arabské jednoty. Nové vladé se podafilo zajistit zemi zapadni investice, které
ptinesly velké ekonomické zlepseni. Doslo ke zruseni pevné ceny baviny
a zaroven k prodeji veskeré sudanské baviny. Na jihu Sudanu ovSem svou
politikou general Ibrahim Abbud uspéch nezaznamenal. S cilem posilit svou
pozici, zvySit moc a stabilizovat celou zemi, byli na dtlezité administrativni
pozice dosazeni lidé ze severu a armadni velitelé zaroven zacali zavadét
politiku scilem rozsifeni islamu a arabstiny. Vzdélavani bylo pietvofeno
z kiestansko-anglického, které zde ucili misionafi ze zahrani¢i na islamsko-

arabské (Zahotik 2012: 107-108; Mendel 1987: 493-494).

Ze¢ strany vlady z Chartimu dosSlo k n€kolika masakrim v Bahr al-
Ghazalu a k premisténi nékterych nilotskych kmenti. Tyto kroky vedly ke
vzrustajicimu odporu a nasili proti vladé na severu. V této dobé jiz probihaly
nasilné stfety. Toto obdobi se d4 oznalit za pocatek prvni obcCanské valky.
V zati 1963 vypukaji na vychodé Equatorie a v oblasti Horniho Nilu nepokoje

vedené guerillovou skupinou Anyanya, ktera véfila, ze jedin€ nasilny odpor
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dovede vladu generala Abbuda k respektovani jihu. V poloviné Sedesatych let
dochdzi k nejintenzivnéjSim stiethm mezi severem a jihem, soubéZné Se
projevuje nejveétsi snaha o arabizaci jihu. Vsechny potize jihu spole¢né
s problémy na severu, jako studentské demonstrace a generalni stavka, donutily

Abbuda rezignovat na sviij post.

V letech 1966-1969 dochazelo ke stfidani vlad, aniz by kterakoliv z nich
dokéazala jakykoliv problém fesit, proto se v kvétnu roku 1965 pod vedenim
Dzafara Nimajriho uskutecnil dal$i vojensky ptevrat. Dochazi k rozpusténi

parlamentu a zékazu politickych stran (Klima 2012: 341).

2.4 Dohoda z Addis Abbeby

Vroce 1971 se pod vedenim Generala Josepha Lagu sjednotily
jihosudanské vzboutenecké skupiny. Joseph Lagu dokazal spojit bojujici
jednotky Anyanya s politickym kiidlem Jihosidanského osvobozeneckého
hnuti. Jako jejich hlavni piedstavitel poté vedl rozhovory se sidanskou vladou
vedenou prezidentem Nimajrim o vytvoieni regionalni autonomie a ukonceni
nasilnosti. Jednani vrcholi 27. inora 1972 podpisem dohody z Addis Abbeby.
Jednalo se o prvni skute¢nou snahu zajistit v regionu mir a vytvotit v Sudanu
federativni uspofadani, které by jihu garantovalo urcitou autonomii a zbavilo by
ji z&vislosti na rozhodnuti z Chartimu. Na uzavieni miru mezi obéma stranami
méli zdjem 1 mezinarodni hraci, evropské zemé a predevSim zemé sousedici se
Stdanem, pfedevsim pak Demokratickd republika Kongo a Uganda, protoZze
ob¢ tyto zemé hostily tisice stdanskych uprchlikli a nova mirova dohoda jim
davala nadéji, Ze se situace zacne stabilizovat (Klima 2012: 342; Zahotik 2012:

109-110).



2.5 Druha obéanska valka

Nimajri musel v roce 1978 piijmout program na revitalizaci zeméd¢lstvi
od Mezindrodniho ménového fondu, ktery ovSem vedl ke znevyhodnéni
a ochuzeni pastytu z jihu, coz mélo za nasledek zvysujici se napéti. V Cervnu
1983 byly vypovézeny dohody z Addis Abbeby, jizni Sudan je znovu rozdélen
na tfi provincie. Toto se délo S mySlenkou hlavnich politickych ptedstavitelil
zem¢, 7ze dohoda z Addis Abbeby byla chyba. V zafi téhoz roku doslo
k Gpravam zakont zemé¢, aby jesté vice odpovidaly zakonim islamskym. Tato
opatfeni vyvolala v ptevazn¢ kiest'anském jiznim Sudanu nepokoje. V listopadu
dochazelo k vrazdéni dustojnikd a ufedniku pochazejicich ze severu. Souhrn
téchto udalosti vedl Kk vyvrcholeni dlouhodobého napéti mezi vojensko-
politickymi predstaviteli Sidédnu a zaroven k obnoveni bojl, které oznacujeme
jako druhou obc¢anskou valku v Sadanu (Zahoiik 2008: 50; Klima 2012: 412-
413).

Prezident Nimajri béhem let postupné ztracel podporu, na jihu opét
propukly boje a byl pod stalou kritikou severu. Nimajri reagoval zmirnénim
na tfi regiony a zmirnil nékteré brutalni aspekty islamského prava. VSechna tato
opatieni vSak priSla pozdé a vkvétnu 1985 doslo Ksvrzeni Nimajriho
a jeho misto zaujal general Abd al-Rahman Siwar al-Dahab. V roce 1986
uspofadalo nové vojenské vedeni zemé volby a jako premiér zemé se vratil
Sadiq al-Mahdi. Nasledujici 1éta byla charakteristicka nestabilitou, neschopnym
fizenim a neuspé€Snymi snahami ukoncit obéanskou valku. Toto vSe skon¢ilo 30.

Cervna 1989, kdy se vlady ujal generalporuc¢ik Umar al-Basir (Collins 2015).

2.6 Sudan pod prezidentem Umarem al-Basirem

V roce 1993 doslo k transformaci, z vlady vojenské se stala vlada civilni.
Prvni prezidentské a parlamentni volby od roku 1989 probé&hly v roce 1996.
Vitézem téchto voleb byl prezident Basir, ktery byl pak znovuzvoleny
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i ve volbach vroce 2000. V roce 1998 bylo vyhlaseno referendum o zméné
ustavy, zmény byly s velkou pievahou schvaleny a v roce 1999 byla v Sudanu
predstavena politika vice stran. Nové usporadani, které mélo vést K veétsi
demokratizaci zem¢ bylo vidéno velmi pesimisticky. Jesté téhoz roku doslo
k Gasteénému pozastaveni fungovani nové Ustavy a bylo ziejmé, ze Sudan

nadale zGstava vice autoritarsky nez demokraticky.

2.7 Referendum a rozdéleni zemé

V roce 1999 souhlasil prezident Basir s konanim referenda o budoucnosti
jiznich provincii. Roku 2005 podepsali rebelové zjihu a sadanska vlada
mirovou dohodu znamou jako Comprehensive Peace Agreement (CPA).
Dohoda ukonc¢ila dlouhodobou obcanskou valku, nastolila novou politiku
prerozdélovani moci, bohatstvi a deklarovala bezpeci v zemi. Nejdulezitéjsi
ovSsem bylo, Ze se do Sesti let mélo konat referendum o nezavislosti Jizniho
Stdanu. Vroce 2011 se pak skutecné pod dohledem mezinarodnich
pozorovatelt uskutecnilo referendum. Pro osamostatnéni bylo téméi 99 %

obyvatel jizniho Sudanu. Dne 9. 7. 2011 se Sudan rozdé¢lil na dva staty, Sadan
a nove Republika Jizni Sudan (Klima 2012: 489; Collins 2015).

| po odtrzeni Jizniho Sudanu zistava Sudan vyznamnou zemi na
africkém kontinentu. Zemi vyznamnou, ovSem zaroven velmi nestabilni,
autoritdfskou a vyznavajici muslimské pravo, kterd si soudrznost riznych
regionalnich a etnickych skupin musi udrzovat nasilim. Sudan jiZ neni pokladan
za zékladnu mezinarodniho terorismu, jak tomu bylo dfive, ovSem pfi pohledu

na n¢j se nam rozhodn¢ nenabizi obraz stability a davéryhodnosti.



3. PRICINY ROZPADU STATU V SUDANU

V nasledujici ¢asti prace se jiz budeme zabyvat konkrétnimi pfi¢inami
rozpadu statu. Tyto ptiCiny budeme zjiStovat pomoci kritérii, které si zvolime.
Pokud bude kritérium naplnéno, pak budeme moci zde popsany stav Sudanu
oznatit, jako jednu z pii¢in jeho rozpadu. Kritéria jsou ,,Spatna kolonialni
politika a neuspésny piechod z kolonialismu®, ,,Stat se nechova legitimné®,
,Dochazi k potlacovani lidskych prav®, ,,Ve stat¢ probihal a nadéle probiha
ozbrojeny konflikt“, ,,Nezajiiténi vefejnych sluzeb obyvatelstvu®, , Spatna
ekonomickd situace* a ,,Konflikt kvili nerostnému bohatstvi“. Kritéria jsou
zvolena podle teorii, které jsme Si predstavili v teoretické casti prace
a hlavn¢ podle indikatort, které pouziva Fragile State Index, tak abychom
pomoci nich dosli k pfi¢inam rozpadu. Jedna se o kritéria urcend pfimo pro tuto
praci a zemi Sudan. Kritéria jsou dvou zakladnich typa a to takova, ktera ndm
ukazi pri¢iny, vedouci K tomu, ze se Sudan stal rozpadlym statem, a ktera maji
v soucasné dob¢é za nasledek to, Ze je Stdan pravidelné vyhodnocovan, jako

jedna z nejrozpadlejsich zemi svéta.

3.1 Historicka Kritéria

Jak jiz bylo popsano vyse, V historickém piehledu, sudanska historie je
plnad konflikth a pfevratl a v téchto udéalostech miizeme vypozorovat pii¢iny

rozpadu statu.
3.1.1 Spatna kolonialni politika a neiispé$ny piechod z kolonialismu

V kolonidlnim obdobi a béhem procesu vyhlasovani nezavislosti
dochazelo k vytvafeni politiky, ktera explicitné vylucovala jednu ¢i vice skupin
Z Ucasti na politice, coz nasledné vedlo ke konfliktu. V tomto kritériu budeme
sledovat, jak se chovala Velka Britanie v Sudanu, jaké politiky prosazovala a

jak tim piispéla ke konfliktu a nasledné rozpadu statu.



V roce 1930 dochazelo k rozvoji jizni politiky s cilem pfiblizit oblasti na
jihu Sudanu vice k zemim Britské vychodni Afriky nez k arabskym zemim.
Jiznimu Sudanu byla ponechana uréita autonomie, aby mohl vytvaret vlastni
politiku podle svého zvykového a kmenového prava. Pokud by byla tato
politika ponechana, vedla by ke zmirnéni napéti mezi severem a jihem. OvSem
zastupci severu a jihu neméli zajem na tom, aby se jizni Stdan stal soucasti jiné
zemé, proto byla v ¢ervnu 1947 svolana do mésta Dzuba konference, kde se
jednalo o tom, zda by Stdan mél zistat celistvy. Myslenka jednotného Stdanu
byla schvalena a snaha Velké Britanie o pfipojeni jizniho Sidanu k mySlenkovée
vice podobné zemi skoncila netspéchem. Bylo navrzeno feSeni, které pocitalo
S vytvofenim spolec¢ného parlamentu, ve kterém by méli obyvatelé jihu své
volené zastupce. Rozdilny pohled na budoucnost Stidanu byl patrny. Sever
sledoval pouze svou politiku uzemni celistvosti, vlastnich ekonomickych
a ideologickych predstav, které pocitaly Stim, ze Stdan zlstane celistvy.
Ptedstavitel¢ jihu také podporovali politiku severu, protoze véfili, Ze pokud
dojde ke spojeni se severem proti Velké Britanii, bude mit v budoucnu lepsi
pozici pro vyhlaseni nezavislosti. Brzy vsak vyvstal problém, ktery mizeme
nazvat zacatkem ,,Sudanizace”. Do jihosudanskych struktur byli dosazovani
ufednici ze severu, arabStina byla zavedena, jako jediny Ufedni jazyk, a na

skolach se zacal vyucovat islam (Mendel 1987: 183-184).

Ona celkova kolonialni sprava v oblasti Skolstvi se nasledné projevila
V jednanich o nezavisti Sudanu. Skoly na severu byly podporovany a byla zde
1 moznost zahrani¢niho studia. Naopak na jihu byla izolace prohlubovana, jen
malo obyvatel umélo Cist a psat, coz se odrazilo 1 ve velmi malém zastoupeni
v ufednim a soudnim systému. Postupem c¢asu byly vice a vice opomijeny
otazky jihu. Vroce 1955 vedli vyjednavani o nezavislosti zem¢ vyhradné
zastupci severu, s vidinou jednotného Sudanu a dlouhodobym ignorovani
otazky jihu, téhoz roku doslo krozmachu prvnich separatistickych hnuti.
1. ledna 1956 byla vyhlasena nezavislost, zastupci jihu jsou z vedeni zemé

prakticky vylouceni, stejné tak neparticipovali ani na reorganizaci statni spravy.
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Posledni pokus o lepsi rozdéleni moci v zemi bylo vytvoteni federace, ale
i tento névrh byl zamitnut (Zahotik 2008: 102; Rehak 2010).

Vlady na severu obvinovaly Velkou Britanii ztoho, Ze vyvolavala
v perifernich regionech v0¢i severu nenavist. UtlaCované narody Sudanu
naopak obvinovaly Velkou Britanii z vytvofeni unitarni zemé&, ktera nesledovala
redlnou multidiverzitu obyvatelstva a veSkerou moc a bohatstvi smétovala do
rukou elity v Chartimu (Zahoiik 2008: 103). Faktem je, ze Velka Britanie
v Stdanu nepfistupovala ke vSemu obyvatelstvu rovnocenné, jeji politika
prosazovani severu a nedostatecného zajmu o jih se dd oznacit za jednu z pficin
rostouci nendvisti mezi obyvateli, kterd vedla k rozpoutani obcanské valky

a rozpadu statu.

3.2 Politicka kritéria
3.2.1 Stat se nechova legitimné

Korupce a neefektivita vlady je na tak vysoké tirovni, ze piimo ohrozuje

funkcnost statu a brani ve zlepSeni situace v zemi.

Stdan je jednou znejvice zkorumpovanych zemi svéta. Podle
Transparenci International se vroce 2015 umistil na 165. misté ze 168
(Transparency International 2015). Studan ¢eli mnoha vyzvam v oblasti korupce
a vlady, slabym statnim institucim, Spatné administrativé a slabému systému
brzd a vah. Uplatkéaistvi se nachazi ve viech sektorech a jedna se o korupci
drobnou i masivni. Zpronevéfovani vetejnych prostfedkt a systém politického
sponzoringu skrz uplaceni je v sudanské spole¢nosti velice hluboko zakofenén.
Korupce je tak rozsahla, Ze ohrozuje ekonomiku zemé a politickou stabilitu. Ma
pfimy dopad i na malé a stfedni podniky a zkorumpované jsou i bezpecnostni
slozky, coz ma za nasledek podkopani vnitini bezpecnosti a vede k porusovani
obcanskych a lidskych prav. Za zminku také stoji uplatkatstvi v oblasti ropného

pramyslu, které prohlubuje nestabilitu mezi severem a jihem (Maira 2012: 1).
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Sudan ma zakony, které deklaruji velice piisné tresty pro zpronevéru.
Pokud se korupcniho jednéni dopusti pracovnik vetejné spravy, hrozi mu
mnohaleté vézeni nebo 1 trest smrti. V praxi ovSem tyto tresty nejsou témef
nikdy udélovany a provinilec neni potrestan vibec. U pracovnikli vefejné
spravy se pak nejvice korupéni €inll tyka zaméstnanct bank (Global Security

nedatovanoB).

Velkym problémem je zpronevéfovani penéz. Postupy pii tvorbé
rozpoc¢tit jsou zivnou pudou pro zpronevéru. Naptiklad vroce 2008 podle
auditu, ktery provedlo ministerstvo zahranici, doslo ke zpronevére ve vysi 2,8
miliardy americkych dolarti. Zpronevéru lze sledovat predev§im ve vojenskych
zalezitostech. Vojensky rozpocet neni uzavieny a velkd c¢ast financi je tajné
pouzita vladou na ,.tajné operace“. Ministerstvo financi si 0 téchto operacich
nevedlo zadné zaznamy z divodu narodni bezpecénosti, realny diivod je ovsem
ten, Ze se jedna o zpusob, jak bez zaznamii zpronevéetovat statni penize (Maira

2012: 3).

Politickda korupce podkopava integritu politického procesu v zemi.
V dubu 2010 se v Sudanu konaly prvni volby, kterych se mohlo Gcastnit vice
stran za poslednich 24 let. Vyhral prezident Al-BaSir s 68% hlast, ale vSichni
mezinarodni pozorovatelé¢ vyjadiili obavy z toho, ze dosSlo k podvodu
a zastrasovani. Pozorovatelé z Carterova centra a Evropské unie dosli k zavéru,
ze volby nenaplnily mezinarodni standardy a Ministerstvo zahrani¢nich véci
Spojenych stati Americkych oznacilo volby za nesvobodné a neférové.
Omezovani svobody tisku a slova napomahalo ke znovuzvoleni prezidenta
Basira a jeho strany NCP. Mnoho kandidata také stahlo svou ti¢ast ve volbach,

vymeénou za penize, materialni zdroje nebo nabidku prace (Maira 2012: 3).

Pokud zde teSime problém korupce je také dulezité zminit propojeni
nejvyssSich vladnich predstaviteli s obchodem. Velka ¢ast vysokych vladnich
predstaviteli vlastni spoleCnosti, které piimo spolupracuji s vladou a na
vladnich zakéazkach. Jednd se o vziajemny obchod. VIadni zakazky ziskdvaji
lidé, ktefi maji blizko vladé a za odménu pak lidé z téchto firem obsazuji
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vysoké vladni posty. Béhem privatizace v 90. letech islamsti kapitalisté skoupili
vétsinu statnich firem, vetné zeleznic, telekomunikaci a dopravnich firem. Je
mnoho dikazl, ze minimalné 164 firem, které se pohybuji v sektoru sluzeb
a pramyslu jsou kontrolovany nejvyssimi leadery vladnouci strany. Jako ptiklad
se daji uvést bratii prezidenta Basira. Jeden z nich patii k nejbohat$im obcantim
Sudanu, ovlada veskery obchod s cementem a je hlavnim dodavatelem na
stavbu Meroweské piehrady. Dva dalsi prezidentovi bratii jsou spoluvlastniky
obchodni skupiny, kterd vlastni pfes 20 firem zabyvajici se ropnym
a zbrojarskym primyslem, stejné¢ jako telekomunikacemi a mnohymi dal$imi
odvétvimi. Nalézame mnoho dalsich dikazii o tom, ze vladni zakazky
automaticky pfipadaji lidem, jako jsou prezidentovi bratii nebo lidem blizkym
vladnouci elité, bez ohledu na nabidky ostatnich. Existuji ptipady, kde lze
sledovat korupcni jednani pfimo prezidenta BaSira. V americkych depeSich
které, byly zvefejnény vroce 2010 na Wikileaks tvrdi hlavni Zzalobce
mezinarodniho trestniho tribundlu LuisMoreno-Ocampo, Z¢ Omar al-BaSir
vyvedl 9 miliard americkych dolarti z ropnych piijml prostfednictvim tfeti

strany a ukryl je v offshorovych firmach (Maira 2012: 4).

V Sudéanu, pokud ma pfijit jakékoliv reforma zakona, musi spliiovat
kritéria, kterd nemaji v prvni fad¢ piinést posileni statu, ale spiSe posilit
pfipadné zdymy elit. V Sadanu je ,,zakon* velmi ambivalentni a nejasny.
Zakony pochazeji z dob kolonizace, egyptského vlivu, islamizace a vytvareji
hybridni systém, ktery postradd jasnost. Zakony se mezi sebou velmi lisi
a kazdy hraje jinou roli v systému. Jsou zde relativné dobte fungujici civilni
zakony, pak velice tvrdé zakony Saria, které se uplatiiuji v kriminalnich &inech,
a jsou tu zékony, které maji zajisStovat bezpecnost a potadek a slouzi k udrzeni
vlady u moci. Velkou slabosti vlady zdkona v Suddnu je nerespektovani
ustavnosti, dochazi k nedemokratickému vytvafeni tGstavnich zakont. Vlada je
charakteristicka hegemonii exekutivy, ktera neni kontrolovadna justici. V roce
1989 po poslednim pfevratu, dochazi k ,,oCisténi justice a jejimu reformovani
Vv instituci sledujici vladni zajmy. Zakony jsou nevyvazné, diskriminaéni (Casto
zalozené na pohlavi), nerespektujici lidskd prava. Instituce, které by mély
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zajiStovat spravedlnost jsou bud’ pfilis silné (jedna se o specialni oddily policie,
nebo soudy, které jsou ¢asto pod ochranou ¢i imunitou), nebo slabé (nedostatek
lidské kapacity ¢i vSudypifitomna korupce vede k nespravedlnosti)(Oette —
Babiker 2014: 3-5).

Zem¢ je korupci prolezla skrz na skrz, zasahuje Zivoty obycejnych lidi,
stejné tak, jako zplsobuje miliardové zpronevéry u nejvysSSich statnich
predstaviteli. Utvafeni zdkonli a celkového systému je jiz od pocatku
uzpusobeno K vytvaieni Uplatkarské politiky. Z vyse uvedenych piikladd, je
ziejmé, ze se stat nechova legitimné. Na prvni misto stavi prospéch elity a ne
rozvoj statu, proto mizeme toto kritérium oznacit za naplnéné a oznacit ho za

jednu z pricin rozpadu statu.

3.2.2 Dochazi k potlacovani lidskych prav

Stat nedostateéné ochraniuje lidskéd prava popiipadé sdm svymi Ciny
lidska prava poruSuje. Dochazi k muceni a popravam, nasilnému nuceni viry,
k pronasledovani politické opozice, je omezena svoboda tisku. V tomto kritériu
budeme sledovat, jak se stidanska vlada stavi k lidskym pravim a na nékolika

konkrétnich ptikladech, jak postupuje a jaké hrozi provinilcim persekuce.

Rozsahl¢ porusovani lidskych prav ze strany vlady a ozbrojenych slozek
je v Sudanu na dennim poradku. VSechny bojujici strany v konfliktu se dopousti
napadani civilniho obyvatelstva, nebo humanitarnich konvojii. Rozsahlému
nasili celi pfedevsim Zeny, které jsou ¢asto napadany i znasililovany. Nejhorsi
situace je v Darftru a v kempech pro vnitin¢ ptesidlené osoby. Sudanska vlada
nasilné potlauje a v€zni bojovniky za lidska prava, politické oponenty, ale

I obyc¢ejné civilisty (Amnesty International USA: nedatovano).

V roce 2010 parlament schvalil Narodni bezpe¢nostni zakon, ktery dava
pravomoc Narodni zpravodajské a bezpe€nostni sluzbé (NISS) zatykat

a uvéznit nezddouci osobu na dobu 45 dni a to bez souhlasu soudu, nebo vydani
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zatykacCe. Délka uvéznéni se miiZze prodlouzit aZ na Ctyfi a pil mésice pokud jej
schvali Narodni bezpe¢nostni rada. Béhem zadrZzeni dochazi Casto k muceni,
Spatnému zachdzeni a vynucovani pfiznani. Agenti NISS dostali od Narodni
bezpecnosti rady plnou imunitu pro své Ciny, které vykondvali v ramci své
prace. V roce 2015 pak NISS dostava dalsi pravomoci, diky kterym se stala
prakticky novou vojenskou organizaci, kterd je navic kompetentni k zatykani

a zadrzovani osob (Amnesty International 2016a: 3).

Vlada ptimo porusuje svobodu slova. Vyuziva NISS Kk cenzuie novin,
které zabavuje a novinafe zatyka. V roce 2015 doslo k exekuci 21 riznych
vydavatelstvi novin, které psaly na zakdzana témata. Novinafi v Siddnu nesmi
kriticky psat o bezpe€nostnich slozkach, ozbrojenych konfliktech, prezidentovi,
korupénich kauzédch, nebo porusovani lidskych prav. Al Midan, noviny které
Jjsou spojené se Stdanskou komunistickou stranou byly v lednu a v tnoru 2015
stazeny a jejich vydavani bylo zakazano. Editor Madeeha Abdallah ¢eli mnoha
obvinénim, v&etné Zaloby z poskozovani Ustavniho potadku, za které hrozi trest

smrti (Amnesty International 2016b: 343).

Sudanské policejni slozky porusuji pravo na shromazdovani. V zati 2013
pouzily vladni jednotky nepfiméteného nasili, v€etné stielby ostrou munici, aby
rozehnaly protestni shromézdéni proti tspornym opatfenim. Vysledkem bylo
170 mrtvych a dalsi stovky zranénych. Vldda nezvladla, nebo spiSe odmitla
tento incident prosetfit a nikdo za tento zlo¢in nebyl potrestan. V roce 2012 byla
vladou zakdzana Cinnost péti civilnich organizaci. V roce 2014 doslo k uzavieni
organizace bojujici za prava zen Salmmah Women's Resource Centre a v roce
2015 to byly dalsi tii Mahmoud Mohamed Taha Cultural Centre, the National
Civic Forum, a Sudanese Writers’ Union (HRW 2015; Amnesty International
2016b: 343).

Pronasledovani z divodu odlisné viry je v Sudanu dohledatelné daleko v
historii a jinak tomu neni ani v dne$Sni dob¢. Sudanské zakony dovoluji
kiestanim a ostatnim ndbozenstvim piejit na isldm. OvSem konvertovani

zisldamu na jinou viru je povazovano za odpadlictvi a je trestano smrti.
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Dlouhodobé dochazi k potlacovani nemuslimského obyvatelstva. V roce 2014
a 2015 doslo k zatéeni dvou kiestanskych pastori za to, ze provadéli své
nabozenské Ukony, na coZz by dle zakona méli mit pravo. I pfes to byli oba
pastofi obvinéni z osmi trestnych ¢ini a to vcetné vedeni valky proti statu

a poskozovani Ustavniho poradku (HRW 2015; FIDH 2015: 8).

Obzvlasté zla situace je ve valeCnych oblastech. VIadni jednotky
bombarduji kdykoliv a jakykoliv cil. Arméda je rozhodnuta zniCit rebely za
kazdou cenu. Vlada posild ruské Antonovy do oblasti kontrolované rebely.
Letadla bombarduji béhem dne i noci mista, kde ziji a pracuji lid¢, ale zadné
viditelné vojenské cile se zde nenachazi. Béhem ledna a dubna 2015 doslo ke
svrzeni 374 bomb na 60-ti mistech v JiZnim Kordafanu. Od roku 2011 znicilo
bombardovani 26 zdravotnickych zafizeni. V roce 2015 v oblasti fungovaly

pouze dvé nemocnice pro 1,2 milionu obyvatel (Amnesty International: 2016c).

V piipadé Stdanu nemize byt o ochrané lidskych prav ani zminka, stat
piimo porusuje nejzakladnéjsi lidska prava. Zabijeni i muceni se netykd pouze
rebelujicich oblasti, kde probihaji boje, ale je pouzivano proti komukoliv, kdo
vyjadii byt jen sebemens$i odpor proti establishmentu. Tyto ¢iny pak vedou
k jesté veétsi nenavisti mezi lidmi a tato nenavist dale krmi konflikty, které drti
zemi a jeji lid. Kritérium o nedodrzovani lidskych prav je splnéno a jedna se

0 jednu z pfic¢in rozpadu.

3.3 Vojenska kritéria
3.3.1 Ve staté probihal a nadale probiha ozbrojeny konflikt

Ve staté¢ probihal a naddle probiha ozbrojeny nésilny konflikt mezi
riznymi skupinami obyvatel. Stat neni schopen ¢i ochoten tyto konflikty
zvladnout a ukoncit. V tomto kritériu se budeme zabyvat nasilnymi konflikty,

které provazeji Sudan, jiz od vyhldSeni nezavislosti a maji pfimy dopad na



zalostny stav, ve kterém se stat nachazi. Nejdfive sledujeme prvni a druhou

obcanskou valku. Na konci se pak zaméfime na souc¢asné konflikty v Darfuaru.

Nepokoje, které bychom mohli oznacit jako pocatek prvni obcanské
valky v Stdanu mizeme sledovat jiz v roce 1955. V 1ét¢ tohoto roku vypukly
Vv Equtorii na vojenské zakladné nasilnosti. Postupné se rozsitily i na dalsi
zakladny v jiznim Stdanu. Dochazelo Kk zabijeni dustojnikd, ufednikt
a obchodnikti pochazejicich ze severu. Jizant bylo zabito jen velmi malé
mnozstvi. Tyto nasilnosti ovSsem nebyly pfili§ dobie organizované, nejednalo se
o koordinované hnuti, a proto je diskutabilni, zda-li se jednalo o pocatek prvni
obcanské valky nebo jen 0 nasilnosti, které¢ k valce vedly. Prvni, ktefi piisli
s myslenkou vyhlaSeni nezavislosti jizniho Stdéanu, byli jihosudanci, kteti se
sjednotili v konzském Leéopoldvillu do Sudanské africké narodni unie
uzavienych okrest (SACDNU). Vroce 1963 dochazi k pfejmenovani na
Sudanskou narodni africkou unii. Nejvyssi predstavitelé organizace
presvédcovali své spojence o nutnosti zmeény v Sidanu. Pocatek obcanské valky
pak podle Douglase Jonsona ptichazi az v roce 1963 s formovanim vojenského
kiidla SANU snazvem Anyanya. Prvni roky valky nebyly pfili§ tvrdé,
guerillové jednoty spolu nebyly pfili§ propojené a vidce téchto skupin ¢asto
oddéloval rizné ideologickd vychodiska. Anyanya ziskdvala své zbrané
prevazné z piepadavani vojenskych patrol, nebo loupenim na policejnich
stanicich. I pies to se béhem nékolika tydnt podatilo povstaleckym jednotkam
obsadit celé uzemi venkova jizniho Sudanu. Mésta byla i nadale v drzeni
vladnich jednotek. Jednotky Anyanya operovaly ze svych provizornich
zakladen, ¢imz byly prakticky nedohledatelné, pocet jejich ¢lend se odhaduje na
5 az 10 tisic, avSak z divodu roztist€nosti nejsou piili§ uspésné Vv jedné

konkrétni oblasti (Johnson 2011: 28 — 31).

Prvni obcanska valka trvala 17 let. V obdobi od roku 1955 az 1972 se
intenzita boji ménila, ale na konci prvni ob¢anské valky se pocet obéti vySplhal

na 500 tisic. Dalsi stovky tisic obyvatel uteklo ze svych domovi do



uprchlickych tabort v sousednich zemich. Ukonceni valky pfichazi s podpisem
dohod z Abbys Abbeby (GlobalSecurity nedatovano).

V letech 1980 az 1983 zafina na jihu pusobit guerillova skupina
Anyanya 2 a Sudéanska lidova revolu¢ni strana. Ze zacatku mély jen lokalni
charakter, ale zména politiky severu a snahy prezidenta zrusit dohody z Abbys
Abbeby vedl ze strany jihostidanského obyvatelstva k vyssi podpote téchto
novych rebelujicich skupin (Zahotik 2012: 105).

Vroce 1983 zacala druha faze obcCanské valky. Prezident Nimajry
vyhlasil isldmsky pravni fad za jediny zdroj zakonodarstvi. Nové zakony plati

na uzemi celého Sudanu a vedly k rozpoutani boji.

Hlavnim aktérem nové faze obcanské valky je Sudanské lidové
osvobozenecké hnuti (SPLM) a ramci této organizace je to jeji ozbrojené kiidlo
Stdanska lidové osvobozenecka arméada (SPLA), kterd bude mit zdsadni vliv na
vyvoj konfliktu. SPLA vznikd poté, co se jihostdansti vojaci vzboufili proti,
pfesunu na sever zemé, coz odporovalo dohodam z Addys Abbeby. Postavu
vidce nasli v osobé Johna Garanga a hlavni zdkladnu pak v sousedni Etiopii.
Rozdil mezi prvni a druhou ob&anskou valkou je v cili, kterého chtély rebelujici
strany dosahnout. V prvni obCanské valce Slo pfedevsim o samostatnost jizniho
Sudéanu, ve druhé obcanské valce vSak bylo cilem svrhnout Nimajriho reZim

a zménit systém islamského prava. (Zahotik 2012: 105; Klima 2012: 413).

Béhem celych 90. let dochazelo k ofenzivam na obou stranach konfliktu,
ale k zadnému realnému posunu nedoslo. Piestoze nebyla SPLA regulérni
armadou dokazala velmi schopné vzdorovat sudanské armade a taktiky, které
pouzivala, byly cCasto velmi podobné regulérni armadé. Sudanska armada
dostavala moderni zbran¢ ze zemi Perského zalivu, navic z prvni obcanské
valky méla sudanska armada velmi dobré vybaveni ze Sovétského svazu a to

véetné letadel i tanki, piesto nedokdzala valku ukoncit diive svym vitézstvim.

V roce 2002 uzaviela SPLM/A se sidanskou vladou dohodu, ktera uréila

roli statu, nabozenstvi a zarucila pravo jizniho Stdanu na sebeurceni. V roce
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2003 jednani pokracovala a feSila se problematika rozdéleni bohatstvi. 19. ledna
2004 se konecné¢ formdalné ukoncila druhd obcanskd valka podpisem

Comprehensive Peace Agreement (CPA) (GlobalSecurity nedatovanoA).

Obcanska valka v Siidanu byla jednou z nejdéle trvajicich valek celého
20. stoleti. Pfes 4 miliony obyvatel muselo opustit své domovy a na svédomi
ma pies 2 miliony mrtvych, kteti zemfeli bud’ ptimo v boji nebo nasledkem

hladomoru ¢i nemoci (Washington Post nedatovano).

Jesté ani nedoslo k ukonceni ob¢anské valky, kdyz v roce 2003 naplno
vypukd novy konflikt v zdpadnim regionu Stdanu v Darfuru. V tomto roce
doslo ke spojeni dvou rebeluyjicich skupin SPLA a Hnuti za rovnost
a spravedlnost JEM, které spole¢né¢ podnikly piekvapivy utok na vladni
jednotky na severu Darfuru. Rebelové zacali tocit z divodu pocitu opomijeni
a prehlizeni v dob¢, kdy do Sudanu zacaly vyraznéji pritékat finance z tézby
ropy. Utogilo se predeviim na vladni zafizeni a vladni vojenské jednotky.
Prezident Omar Hassan Al-Basir odpovédél bombardovanim vesnic
a zahajenim vojenského tazeni proti rebelim. Proti SPLA a JEM se zformovaly
milice domobrany a arabské hnuti, které je znamé pod nazvem Dzandzaui.
Vlada tvrdila Zze, DzandZaui nepodporuje, ovSem tato tvrzeni byla 1ziva,
protoze jim vlada dodavala zbrané a podporovala je i logisticky. Vlada se
k DZandzaui nehlasila nejspise z diivodu velké krutosti, kterou boje pfinasely.

Byli zabijeni civilisté, znasiliiovany Zeny a vypalované vesnice.

Snahu ukoncit konflikt 1ze sledovat jiz v roce 2004. Do Déarfaru byly
vyslany jednotky Africké unie, které mély dohlizet na mir. Usp&§né oviem
nebyly. V roce 2007 byly mise Africké unie spojeny s misi OSN s jasnym
cilem, zajistit klid a vést jednani o mirovych dohodach. Krize ovsem
pokracovala, rozhofelo se mnoho novych ohnisek boji a prezident Basir byl
Vv roce 2008 obvinén Mezinarodnim trestnim soudem ze zloCinii proti lidskosti
(Klima 2012: 488 — 489; GlobalSecurity nedatovanoA; Europen Parlament
2007:1-2).



Rebelie v Darfaru vyvolala trvalou humanitarni krizi a masové
porusovani lidskych prav. Z divodu neustalych boji a hladu bylo pies 2,5
milionu lidi nuceno emigrovat, 450 tisic lidi pfislo o zivot. Konflikt se nedafi
vyftesit, jen v roce 2014 bylo vysidleno dalSich 450 tisic lidi. VIada se zdréhala
upustit od vojenského feseni problému a prosazovani takové politiky, ktera by

vedla k ukonceni boji (Washington Post nedatovano; Crisis Group 2015)

Sudan je zemi kde probiha ozbrojeny konflikt, nebo valka prakticky od
vyhlaSeni jeho nezavislosti. Pies ptl stoleti trvajici nesvar nicil stat, nedovolil
vytvorit stabilni prostfedi pro normalni zivot obyvatel a zaséval semena
nenavisti, které na dlouhou dobu poznamenaly stav Sudanu. Jak piSe Robert
Rotberg, v rozpadlém staté Casto probiha vnitrostatni konflikt, nebo ob¢anska
valka a neni to velikost, ale dlouhodobost a vytrvalost, kterda ma za nasledek
nejvetsi Skody (Rotbert 2002a: 5). Na prikladu Stdanu je vidét, ze je toto
tvrzeni je pravdivé a tudiz ozbrojeny konflikt miizeme oznacit za jednu

Z nejvétsich pticin rozpadu statu.

3.4 Socialni kritéria
3.4.1 Stat selhava v zajiSténi verejnych sluzeb obyvatelstvu

Stat nedokaze nebo neni ochotny zajistit ptistup k zédkladnim vetfejnym
sluzbam z divodu své slabosti, nebo preferovanim jedné, ¢i vice skupin
obyvatel na tkor té druhé. V tomto kritériu sledujeme piistup k zdkladnim
sluzbam, jako jsou Skoly a nemocnice, zamétujeme se na rozdilny pfistup, ktery

panuje ve méstech a na venkové.

Sudan trpi nedostateCnym zajisténi sluzeb svému obyvatelstvu. Situace je
Casto mnohem hor§i na venkové a v odlehlych oblastech nez ve méstech,

nejhorsi situace je pak v oblastech, kde probihaji boje.
V prvni fad¢ se miuzeme zaméfit na oblast skolstvi. Sudan oficialné piijal
mnoho programt na podporu Skolstvi jako MDGs a EFA stejné, jako zaved|
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mnoho zakont, kde uvadi, Zze kazd¢ dité¢ ma pravo na vzdelani. Vzdélavani také
sudanska vlada oznacila za klicovou zbran v boji proti chudobé a konfliktim.
OvSem realita je jina, téméf jedna tietina coz je pres 3 miliony déti nema
zékladni vzdélani. V pristupu ke vzdélani je rovnéz vidét velkd gendrova
nerovnost, nejvice pak ve venkovskych oblastech a u nomadskych komunit.
Chuda divka z venkova ma o 25% mensi Sanci, ze se ji dostane kvalitniho
vzdélani nez chlapci ve mésté (World Bank 2015). Obrovsky rozdil je mezi
severem zemé spolecné s hlavnim méstem a oblastmi boji. Pocet déti, které
nechodi na zakladni $kolu v Chartimu je 9,9%, na severu statu je to jen 7,9%,
oproti tomu v oblasti zapadniho Darfaru je 45,7 % a Blue Nile je to 46,8 %.
Nedostateéné vzdélani je pak pricinou velké negramotnosti a vede k dalsim
problémim. Vladni prohlaseni o tom, ze vzdélani je kliCovym prvkem v boji

proti chudobé a nasili je pravdivé. (UNICEF 2014: 27).

Situace je podobna u poskytovani zdravotni péce, prestoze je zde vidét
pokrok v primérné délce zivota a zvySovani po¢tu nemocnic. Nardst
obyvatelstva je tak velky, Ze nestaci pokryt potieby obyvatel. Nejhorsi je
situace opét na venkoveé, kde zdravotnickd =zafizeni dokonce ubyvaji.
Zdravotnictvi trpi  zejména nizkou kvalitou pracovnich podminek,
nedostatenym transportem, nizkym poctem ambulanci, slabou infrastrukturou
a distribuci 1ékatstvi. Sidan ma také problémy se sluzbami poskytujici prevenci
a obecn¢ s nedostatecnymi vizemi a plany do budoucna. Stat poskytuje svym
obCanlim zdravotni pojiSténi, ov§em opét ne vSem rovnomérné. V severni Casti
statu byla v roce 2009 pojisténa vice nez polovina obyvatel, na rozdil od Jizniho
Darfuru a Jizniho Kordofanu, kde to byla necela pétina populace. Stat nedokéaze
zajistit dostate¢ny pocet zdravotnickych zatizeni pro vSechny své obyvatele
a musi mu v této oblasti vypomahat mezinarodni organizace, jako Lékati bez
hranic, nebo Mezinarodni Cerveny kiiz (UNDP 2012: 37-39). Vlada nejenze
nezajistuje dostatecné potieby obyvatelstvu, ale aktivné se podili na jejich
likvidaci, ptikladem miiZze byt 26 vybombardovanych nemocni¢nich zatizeni od

roku 2011. Posledni incident se odehral v lednu 2015, kdy sudanské letectvo
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shodilo 13 bomb na vesnici, pficemz dvé z nich dopadly ptfimo na nemocnici,

kterou ztizovali Lékaii bez hranic (Amnesti International 2016b: 345).

Kritickd je v Stidanu situace ohledné nedostate¢ného piistupu K vodé.
V Sudanu pisobi mezinarodni organizace, které pomahaji lidem s pristupem
k vodé. UNOPS podporuje v Sidanu vystavbu novych vodnich zafizeni jiz od
roku 2005. I pfes pomoc, kterou OSN a ostatni organizace Sudanu poskytuji,
problémy s dodavkami vody pretrvavaji. V roce 2015 probéhlo mnoho protest,
sméfovanych proti uzavirani pfivodil vody a jejimu zdrazovani v hlavnim mésté
Chartimu.  Situace je opét nejhorsi v Darfuru, kde se dodavky vody zmensSily
na polovinu, dochazi zde k velkému zdrazovani vody a kritickému nedostatku

pitné vody (Reeves: 2015).

Stat nedokdze a v nckterych piipadech ani nechce =zajistit pfistup
obyvatelim K zakladnim sluzbam. Tato neschopnost je znakem rozpadu statu,

a proto dochazime k zavéru, Ze je kritérium naplnéno.

3.5 Ekonomicka kritéria
3.5.1 Spatna ekonomicka situace

Chudoba a ekonomicky upadek ma za nasledek nedostatecné zajisténi
fungovani statu. V tomto kritériu sledujeme ekonomické ukazatele, jako jsou
hruby domaci produkt na hlavu, velikost inflace, nebo zadluZeni statu.

Pozornosti se také dostava chudobé, kterd trapi téméf polovinu obyvatel.

Sudan je extrémné chuda zemé. Jeste v roce 2010 byl Sudan sedmnactou
nejrychleji ekonomicky se rozvijejici zemi na svété. Své bohatstvi Cerpal
piedevsim v ropy. Po referendu a rozdéleni zemé ovSem pftisSel ekonomicky Sok,
protoze vétSina ropy pochazela z Jizniho Stidanu. Stdén se s timto problémem

nedokazal vypotadat.



Vedle piijmi zropy je dalSi hlavni oblasti pfijmu zemédélstvi.
Zemédé€lstvi vroce 2015 predstavovalo 29% hrubého doméciho produktu.
Produkce by ovSem mohla byt podstatné vétsi, kdyby do tohoto resortu
smefovalo vice investic a rozvoje. Hlavnim produktem je bavina a arabska
guma. Sudan je dokonce nejvétsi vyvozce arabské gumy, produkuje 75% az
80% celkového svétového vyvozu. Zemédelstvi také zaméstnava vice jak 80%
pracovni sily (CIA  2016). Stdan zGstava nadale ¢istym dovozcem potravin,
problémy se zavlazovanim zeméd¢lské pldy a dopravou zlstavaji velkou

piekdzkou v rozvoji zemédé€lské ekonomiky.

Velkym ekonomickym problémem je zadluZzeni zemé. Na konci roku
2013 dosahoval dluh zemé 45 miliard dolarh, coZz ptedstavuje 78% HDP.
Vétsinu dluhu tvoii nedoplatky mezindrodnimu ménovému fondu. NevyteSené
dluhy a sankce Spojenych statu uvalené v roce 1997, zamezuji Sudanu ptistup
K vétsin€¢ mezinarodnich zdroju pfijmi a to véetné zvyhodnénych ptjcek. (IMF

2014: 5).

Studan po roce 2011 zavedl novou ménu, jako reakci na secesi jihu. Ména
se stale jmenuje sudanska libra a jeji hodnota od jejiho uvedeni neustale pada.
Chartim formalné devalvoval ménu v Cervnu 2012 v ramci Gspornych opatieni.
Sudan navic cCeli velké inflaci spojené se slabou ménou, v roce 2014 dosahla
inflace 36,9 %. Celkové je sudanskd ekonomika velice slaba, v roce 2015
dosahl hruby doméaci produkt 167 miliard dolart s rocnim rstem ekonomiky

3,5 %, coz Sudan tadi na 70. misto z 230 sledovanych statti (CIA 2016).

Vsechny tyto ekonomické problémy maji za nésledek extrémni chudobu,
kterou trpi obyvatelstvo. Hruby domadci produkt na hlavu ¢ini pouze 4 500
dolarii ro¢né, Sudan se tim zafazuje na 173. misto z 230. Pod hranici chudoby
zije 46,5 % obyvatel (CIA 2016). Nedostatek se tyka piedevsim venkovskych
oblasti, kde chudobou trpi 55% obyvatelstva na rozdil od méstskych oblasti,
kde je chudoba na 28%. Trpi zejména zemédélci, ktefi vyuZzivaji k zavlazovani
destovou vodu. Bida, ktera zasahuje v Suddanu kazdého druhého ma za

nasledek, ze si obyvatel¢é nemohou dovolit kupovat jidlo ani dalsi zdkladni
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potieby (Sewidan 2015). V celkovych ¢islech je chudobou postizeno ptes 15
miliond lidi. Velky rust populace spole¢né se zménami klimatu maji vliv i na
zemé&d¢lsky sektor. Nepredvidatelné desté, mala produktivita a malé pozemky
jsou hlavnimi pfi¢inami nedostatku v zemédé&lskych oblastech. 32% déti do
veku péti let trpi podvyZivou. Nejvice rozsifena je chudoba na jithu Sudanu
a Vv oblastech, kde probihaji boje. Pocet lidi zasazenych chudobou je napiiklad
v severnim Darfuru tfikrat vétsi nez v Chartimu a dvakrat vétsi nez v oblasti

River Nil State (Rural Poverty Portal nedatovano; World Bank 2015).

Ekonomické problémy, které v sou¢asné dobé Stiddn ma4, nelze oznacit
za prvotni pfi¢inu rozpadu, jednd se spiSe o nésledek, ktery zpusobil
dlouhodoby konflikt, zdrovei ho ale za diivod rozpadu oznacit miiZeme, protoze
pravé Spatna ekonomicka situace ma pfimy vliv na chudobu, nedostate¢né
zajisténi sluzeb a zvySujici se napéti ve spolecnosti, které vede nespokojené
obyvatele k utéku a stavaji se z nich vnitin¢ presidlené osoby, uprchlici nebo se

muzou ptidat k nékteré rebelujici skupiné a dal tak podporovat konflikt.

3.5.2 Konflikt o nerostna bohatstvi

Ve staté¢ dochazi ke konfliktu z diivodu ptistupu k nerostnému bohatstvi
a naslednému nerovnomérnému pierozdéleni ziskd. Zamétujeme se predevsim

na konflikt mezi Jiznim Sudanem a Sudanem o zisky z ropy.

Jizni Sudan ziskal v roce 2011 nezavislost. VéEtSina ropy, ktera se jesté
pfed rozdélenim zemé v Stdanu tézila se nachdzi v Jiznim Sudénu. Jizni Sudén
je vsak vnitrozemsky stat a proto zlstava zavisly na suadanskych ropovodech
a pristavech. Neschopnost domluvit Se na rozde¢leni ziskii z ropy vedlo a stale

vede k ozbrojenym konfliktiim a omezeni tézby.

V soucasné dobé je Sudan protkan pomérné hustou siti ropovodu, coz
zvySuje jeho zpracovatelsky a exportni potencial. Ropa se zpracovédna

predevsim ve velkych méstech, v Port Sidanu a Chartimu. Ropny pramysl je
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Vv rukou elity zemé ze severu, zatimco ropa se tézi predevsim v Jiznim Sudanu,
Darfuru, Kordafanu a severovychodnim Sudanu. Nasledné nerovnomérné

prerozdélovani ziskl vede ke konfliktu (Zahotik 2012: 115).

Ob¢ zemé jak Jizni Sudan, tak Stdan jsou ekonomicky na ropé zavislé.
Stdan ztratil po rozdéleni zemé 55 % piijmt a dvé tfetiny piijma financi
ze zahrani¢niho obchodu. Stdanské pfijmy zropy radikalné klesly po roce
2011. Zatimco v roce 2010 Cinily pfijmy z ropy 11 miliard dolarti, v roce 2012
to byly pouhé 1.8 miliardy. Sudan, protoze je na piijmech ropy zavisly uvaluje
na transit ropy pres své uzemi velice vysoké poplatky. To se ptirozen¢ nelibi
Jiznimu Sudanu, odkud vétSina ropy pochéazi. Vroce 2012 Jizni Stdan
dobrovolné pozastavil tézbu ropy, kvili sporim o vysoké poplatky za piepravu
ropy. Sudan tehdy pozadoval 32 az 36 dolart za jeden barel ropy, aby zaplinil
mezeru V rozpoc¢tu, kterou rozdéleni zemé ptineslo. Poplatky v takové vysi byly
skutené absurdni. V té dobé¢ se jednalo o témé&f jednu tfetinu ceny surové ropy
pochézejici ze Stidanu. Pro srovnani mizeme dale uvést poplatky za ptfepravu
ropy z Ruska ptes Ukrajinu. V té tobé dostavala Ukrajina mezi 8 az 9 dolary za
tunu ropy, coz v prepoctu vychazelo na 1,1 az 1,3 dolaru za barel (Reeves
2012). Neni tedy ptekvapenim, ze Jizni Stidan protestoval a trval na poplatku za
pfepravu mensim nez 1 dolar za barel. Na konci roku 2011 spor eskaloval
a Sudan zaCal zabavovat cast jihosudanské ropy, jako odskodnéni za
nezaplacené poplatky. Kratce na to Jizni Sudan piestal ropu tézit.
Znovuobnoveni tézby ropy pfislo az po 15-ti mésicich vyjednavani v bieznu
2013. Tok ropy se ovsem opét Vv ¢ervnu téhoz roku zastavil. Sidan oznamil, ze
zastavi export jihosudanské ropy, pokud Dzuba nezarazi svou podporu
povstalcli, ktefi bojuji na hranicich obou zemi. Jizni Stdédn i1 Sudan se
pravidelné obvifuji z podpory povstalcii na izemi druhého statu a zaroven oba
popiraji jakoukoliv svou subvenci povstalcim. Tt na ropu bohaté oblasti
Abyei, Jizni Kordofan a Blue Nile lezi na hranicich obou stati. Tyto zony jsou
ohniskem napéti a dochazi zde k bojiim mezi jednotkami, které podporuje

DzZuba a jednotkami, které podporuje Chartim (EIA 2014).
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Vlada na severu také s obnovenim ropovodu z Horniho Nilu do Port
Sudanu zacala uplatiiovat politiku nésilného vysidlovani rozsahlych tzemi
a fyzické likvidace osob, které by mohly pfedstavovat ohroZeni produkce.
Sudanské vlada se nestiti pouzit modernich zbrani a technologii pochézejicich
z Ciny a Ruska K potladeni mistnich obyvatel, ktefi nesouhlasi s pterozdélovani

bohatstvi z ropy (Zahotik 2012: 116).

Pfijmy zropy jsou stézejni Casti rozpoctu Jizniho Sudénu i Sudanu.
Konflikt, ktery tento spor vyvolava se v nejvétsi intenzité projevuje v oblastech
na hranicich, kde se ropa t¢zi. Mistni obyvatelé jsou ,,trestani* neustalymi boji
mezi oficidlnimi 1 neoficidlnimi bojujicimi stranami, misto toho, aby vydélky

z ropy mohli vyuzit na budovani a obnovu spolecnosti.



ZAVER

Sudan je jednim z nejhiife fungujicich stati svéta, pravidelné obsazujici
posledni mista V nejriznéjSich zebficcich zabyvajicich se urovni statd.
Hodnoceni Sudanu je vzdy velmi Spatné, at’ uz se jedna o miru rozpadu statu
z Fragile State Index nebo Index lidského rozvoje od OSN. Cilem piedkladané
prace bylo zjistit pro¢ je Stidan hodnocen, jako jeden z nejrozpadlejSich statt
svéta a zjiSténi pfi¢iny rozpadu statu v Sudanu. Teoretickd Cast prace je
vénovana teoretikiim, ktefi se zabyvaji rozpadem statu, nejvice pak teoriim od
Roberta I. Rotberga. Nasledné je pozornost upiena k zebifickim, které se
pokouseji zkoumat miru rozpadu, predevsim k Fragile State Indexu. Poznatky
ziskané z teoretické Casti jsou pak pouzity pii sestavovani kritérii, S jejichz
pomoci byly zjistovany priciny rozpadu statu v Sudanu. Kritéria byla zvolena
podle znalosti ¢erpanych z teorie a to tak, aby co nejvice pomohla objasnit ony

divody rozpadu.

Pokud by mélo byt nekteré z kritérii vyzdvihnuto nad ostatni, pak by to
byl ozbrojeny konflikt. V Stidanu probihal a nadéale probihd ozbrojeny konflikt
prakticky jiz od vyhlaseni jeho nezavislosti v roce 1956. Prvni obCanska valka,
ktera trvala od roku 1955 do roku 1972 ukazala, jak Spatn¢ byly nastaveny
hranice Sudéanu a jak snadno dojde k valce, pokud je ignorovano etnické slozeni
zemé. I pres urcité snahy o ukonceni boji se obcanska valka do zemé vratila.
Druhé obc¢anska valka trvala od roku 1982 do roku 2004 a jeji nasledky byly
katastrofalni, pfes dva miliony mrtvych a vice jak ctyii miliony obyvatel bylo
pfinuceno opustit své domovy. Vlada nebyla schopna ani ochotna tyto konflikty
fesit, proto mély nasledky zniCujici vliv na fungovani statu i zivot obyvatel.
V soucasné dobé se v Stidanu nachazi spousta ohnisek konfliktu, at’ uz se jedna
o nejznamé¢jsi konflikt v Darfuru, nebo méné zndme konflikty v oblasti Jizniho
Kordafanu nebo Blue Nile state, pficemz scénaf je podobny obcanskym valkam.
Centralni vlada neni dostate¢né silnd a schopna konflikt vyfesit, velice tvrde
zasahuje proti jakémukoliv odporu a nehledi ptfi tom na civilni obyvatelstvo, ani

na vysledky svych c¢ind. Konflikt v Sudanu je dlouhodobym problémem
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postihujicim celou zemi 1 spoleCnost a jeho feSeni bude velice slozité. Sudan
kritérium ozbrojeného konfliktu plné napliiuje, a proto se jedna o jednu

Z nejvétsich pficin rozpadu statu.

Pti zkoumani ostatnich kritérii mize byt ucinén zavér, Ze spolu uzce
souvisi. Ekonomické problémy, kterym Sudan celi, jsou vysledkem obrovské
korupce a ozbrojenych konfliktl. Ekonomické problémy zase naopak vedou
K problémum v zajistovani vefejnych sluzeb obyvatelstvu. V soucasné dob¢ se
jevi jako velka prekazka konflikt souvisejici s tézbou ropy. Na rop¢€ jsou zavislé
oba staty, jak Sudan, tak Jizni Sudan a oba chtéji mit z ropy co nejvétsi zisky,
proto uplatnuji nejriznéjsi metody k dosazeni svého cile. Konflikt pak zasahuji
predevsim hrani¢ni oblasti a izemi, kde se ropa tézi. Mistni obyvatelé citi
kiivdu z pterozdélovani ziskil z ropy, kdy drtivd vétSina penéz odchdzi do

centra, zatimco mistni obyvatelé jsou decimovani pomoci vladnich bombardért.

Dal$im vyznamnym kritériem, které vede k rozpadu statu je porusovani
lidskych prav. Sudansky rezim velice tvrd¢ pronasleduje a napada jakoukoliv
opozici. Tajna policie je kryta zakony a muze S pfipadnym ,,rebelem* nelidsky
zachazet. Dochazi k véznéni, muceni i popravam lidi, ktefi se dle zdkona ni¢eho
nedopustili. Jako pfiklad Ize uvést piipad dvou duchovnich, ktefi byli
pronasledovani za praktikovani své viru, coz neni proti sudanskym zakontim,
problém ovSem byl, ze nepraktikovali vétSinovy isldm, ale kiestanskou viru.
Pronésledovani s cilem upevnit moc Vv zemi, vede K jesté vétsi nenavisti a

dal$im konflikttim, které maji za nasledek rozpad statu.

Rozpad statu v Sudéanu je velmi dlouhodoby proces. Dalsi ze zavérh této
prace je, ze jiz kolonialni politika méla velky vliv na formovani budouciho
samostatn¢ho statu. Byla to pfedevSim politika diskriminacni, zvyhodnujici
jednu skupinu obyvatel pted druhou. Obyvatelstvo jizniho Stdanu bylo
odiiznuto od rozhodovacich procesti, stejné tak mu nebyly poskytnuty stejné
sluzby, jako lidem ze severu zemé¢, naptiklad piistup ke vzdélani, nebo podpora
zeméd¢lstvi. To vSe mélo dopad formovani budouciho statu. Jisté nelze dnesni
problémy Sudanu pficitat problémtim z kolonidlni doby, ale na vypuknuti prvni
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obCanské valky méla kolonialni politika pfimy vliv, a ozbrojeny konflikt se

prolina celou historii samostatného Sudanu.

Sudan je zemi, ktera dlouhodobé neplni zékladni sluzby, které by
moderni stat mél plnit. Sidan napliiuje vétSinu kritérii v takoveé mite, Ze
muzeme byt oznacen za stat rozpadly. Cilem této prace bylo zjistit pficiny, pro¢
tomu tak je. Podafilo se identifikovat zakladni a svym vyznamem nejdilezitéjsi
pfi¢iny rozpadu stitu v Sudanu. Pokud se chce Sudan stabilizovat a zacit

zlepSovat stav zemé&, pak musi vyfeSit pravé tyto problémy, jinak se muze

snadno situace v zemi jeSt¢ zhorSit a muze dojit ke Kkatastrofg.
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RESUME

The aim of this bachelor thesis is found out causes of failure state in
Sudan. The thesis is divided into three main parts. First part is theoretical. In
theoretical part we deal with theoretical concept of failed state. There is
presented concept of failed state by Robert |I. Rotberg, Marina Ottaway and
Georg Seresen. In next part of theoretical part is explained different between
Strong state, Weak State, Failed State and Collapsed state. Next part is aim on
organization focusing on making list of failed state. Main organization we are
working with is Fund for Peace and their Fragile State Index, other organization
are UNDP, The World Bank and OECD.

Second part of thesis is history of Sudan, where we are focusing of
period of time between colony rule of Sudan until independent of South Sudan.
Attention is given to events that have influence on Sudan failure, like Sudan

civil war or many overthrow of government.

Last part of thesis is empirical, here we are looking for causes of failure
state in Sudan. On beginning we set criteria of failure and then we fulfill them.
Criteria are based on theoretical knowledge from mainly from Robert I. Rotberg
and there is also great inspiration in Fragile State Index indicators. The criteria
are divided into historical, political, military, social and economical. Ever one
of these criteria are divided ted into more specific and there are fulfill with

actual situation in Sudan.

In this thesis | conclude that there is many factors why Sudan is in that
bad situation and is evaluated one of the most failed state in world. The main
causes for Sudanese failure is long term armed conflict, other causes are
somehow connected with armed conflict and together they are reason for

Sudanese failure



