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Uvod

Jako téma bakalaiské prace jsem si zvolila Spanélsko a Italii — komparaci
konceptu regionalniho statu. Jednim z divodi vybéru mého tématu byl
semestralni pobyt v Italii ve druhém roc¢niku v rdmci programu Erasmus. Této
zkuSenosti si velmi cenim a véfim, ze pulro¢ni vyjezd a pobyt na jedné
Z nejstarSich univerzit ve sttedni Evropé, v Pavii, mi umoznil se vice rozvijet

v oblasti akademického Zivota.

Predmétem bakaldiské prace je popsat a porovnat zakladni charakteristiku
a rysy dvou regionalnich statd v Evropé — Italie a Spanélska. Cilem préace je
tedy analyzovat koncept regionalnich statd v kontextu nynéjsich, ale

1 historickych politickych procest a tendenci.

Italie se sklada z dvaceti regioni, jejichz hranice jsou caste¢né uréeny
historicky, kulturné€, lingvisticky ¢i politicky. Dalsi niz$i tizemni celky tvofi
provincie, komuny a metropolitni mésta. Regiony byly poprvé zakotveny
Vv ustaveé v roce 1948. Z dvaceti regionit ma pét regiont statut zvlastni a patnact
regiond statut fadny. V roce 1861dochazi ke sjednoceni Italie v unitarni stat.

Z obdobi sjednoceni Italie pochazi touha nejvlivnéjSich stati na Apeninském

vvvvvv

Spanélské kralovstvi sesklada ze sedmnacti autonomnich oblasti a také je
zde jako v Italii uplatnén asymetricky regionalismus. To znamena, ze vSechny
oblasti nedisponuji stejnou mirou kompetenci. Spanélsko se tedy &leni na
tiinact regiont s béznym statutem a Ctyii regiony se statutem historickym, mezi
néz patii Kataldnsko, Baskicko, Galicie, Navarra. gpanélsko bylo oznaceno za
stat autonomnich oblasti vroce 1978. Jednotlivé autonomni komunity
(comunidades autonomas), vznikly procesem politického vyjednavani v letech

1979 az 1983.

Metodologické pojeti konceptu komparativni studie vychazi z knihy Jak

zkoumat politiku od Petra Druldka. Komparace je jen prosttedkem k dosazeni
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cile. Cilem prace je porovnat koncept regionalnich statt — Italie a Spanélska.
Mezi vyzkumné otazky patii: 1. Z jakych divodi se regiony z téchto zemi
snazily a ve zna¢né mife stale snazi ziskat vétSi autonomii v ramcei vlastniho
statu? 2. Zda dochazi k posilovani kompetenci regionti a piipadnym
smérovanim k federalizaci? Stanovenim téchto otazek dojdu k zavéru, ve
kterém budu schopna shrnout poznatky prace jako celku a zodpovédét dané
otazky. V nasledujicich kapitolach tedy budu analyzovat koncept regionalnich

statd v kontextu nynéjsich, ale i historicky politickych procesu a tendenci.

V historii se s procesy regionalizace a decentralizace setkavame v zapadni
Evropé zejména po druhé svétové valce. Abychom vSak mohli Iépe pochopit,
jak ktémto procesim doslo, popisi ve dvou kapitolach historicky vyvoj
regionalismu obou stati. Kapitoly jsou ¢lenény tak, aby poskytly co nejlepsi
prehled problematiky regionalnich statti. Nejprve se budu zabyvat historickym
vyvojem regionalismu. Italska republika vznika vroce 1861 sloZzenim ze
sedmy monarchii, Spanélsko jako jednotny stat funguje od roku 1479.
Jazykové rozdily, odlisné zvyky, kultura, ekonomika a ¢i socialni charakter se
promitly ve formé manifestu o zvySeni kompetenci a pravomoci pro nékteré
regiony. Tyto zadosti byly logickym vyusténim diktatorskych rezimu, kterymi
si oba staty ve své minulosti proSly a které striktné prosazovaly unitarni typ
stdtu. Zajimavé je, ze prvni Ustava upravujici pravomoci regioni byla
vytvorena v Italii (1948), ackoliv je vznik Spanélského statu datovan nékolik

stoleti pfed vznikem Italie.

Prvni Cast bakalafské prace je tvofena teoretickou Casti, jez se vénuje
pojmim a konceptiim, se kterymi Vv celé praci budeme hojné setkavat. Mezi
tyto pojmy patii: unitarni stat, ktery je jednotnym statem, jenz se d€li na
samospravné utvary nijak neparticipujici na uskuteciovani suverenity statu,
dale se budu zabyvat decentralizaci, jenz je dileZitym pojmem pii vymezovani
problematiky regiondlnich stati, kterym se budu vénovat v dalsi podkapitole,
kde se snazim poukazat na rozdilnost mezi pojmy regionalizace
a regionalismus. Zaméfim se na tii zakladni typy interpretace pojmu
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regionalizace a region, se kterymi se v literatufe nejcastéji setkdvame, avSak
nejpodstatnéj$i pro praci bude regionalizace institucionalni, jenZ je typem
decentralizace vyskytujici se v Italii a Spandlsku. Poslednim pojmem,

se kterym se Vv teoretické Casti setkame, je pojem federace.

Druh4 cast, ktera ptedstavuje praktickou cast mé bakalarskeé prace,
se sklada ze tii kapitol. Druha kapitola s ndzvem Italska republika je ¢lenéna
do c¢tyt podkapitol. V prvni podkapitole se vénuji historickému vyvoji
italského regionalismu. Tuto podkapitolu ukoncéuji rokem 1945, abych se
v nasledujici podkapitole mohla zabyvat tstavou z roku 1948, jez stanovila
zékladni principy regionalismu. Ustava vy¢lenila republiku na regiony,
provincie a obce Dale jsou v ustavé definovany regiony jako samostatné
spravni jednotky s vlastnimi pravomocemi a funkcemi. Ustava vyjmenovava
dvacet regionid tak, jak je zname dnes. V dalsi podkapitole se vénuji
regionalismu, ktery se za¢ina projevovat od 90. let 20 stoleti na severu Italie.
V neposledni fadé neopomenu popsat, jak vypada regionalni Italsky stat v 21.

stoleti.

Treti kapitola snazvem Spandlské kralovstvi, prakticky kopiruje
strukturu ptfedchozi kapitoly. V prvni podkapitole se budu vénovat historii
$panélského regionalismu od roku 1469, kdy vznika Spanélské kralovstvi
spojenim dvou vyznamnych kiestanskych kralovstvi. Popis historie ukon¢im
na zacatku 20. stoleti, tak abych se mohla vénovat dalSimu podstatnému
obdobi Spanélské historie, jejZz znaéné ovlivnilo Spanélsky regionalismu a tim
je diktatorsky rezim Franciska Franka. Béhem autoritatské vlady Franciska
Franka se zregionalismu stala legitimni sila demokratického odporu proti
asimilaéni a unitarni politice, kterou Franco zavedl na celém uzemi Spanélska.
Zrod demokratické Spanclské ustavy je datovan v roce 1978, tfi roky po
Frankové smrti. Dnes se Spanélsko sklad4 ze sedmnacti autonomnich komunit,
které vznikly procesem politického vyjedndvani v letech 1979 az 1983.

Posledni podkapitola je vénovana Spanélsku a jeho regionalnimu vyvoji od



konce 20. stoleti az do dnesnich let. V 90 letech se setkavame s formalnim

snizenim asymetrie mezi jednotlivymi regiony.

Posledni kapitola je vénovana autonomnim a separatistickym hnutim
vItalii a Spanélsku. Vzristajici nacionalistické a separatistické tendence
urcitych regionll nalezneme u obou statli. Tyto separatistické tendence jsou
Casto vyjadieny rGznymi zpiisoby a skupinami, nalezneme je v odliSnych
regionech. Nékteré tendence jsou historického rdzu a maji za sebou dlouholety

vyvoj, zatimco ostatni mohou vzniknout ¢i vznikaly v poslednich letech.



1. Vymezeni pojmi a konceptii

Teoreticka Gast bakaladiské prace snazvem Spanélsko, Itilie —
komparace regionalnich statii se veénuje vysvétleni a vymezeni pojmil
a konceptu, kterych se v praci uziva a které s problematikou regionalnich statt

souviseji.

Pojmy jako regionalismus, regionalizace a decentralizace jsou zde
klicové. Samotny pojem region je mnohoznacny, nepouziva se pouze pro
oznaceni teritoridlni jednotky uvnitf statu, ale také pro pojmenovani urcitého
celku statd v mezinarodnim prostfedi. V tomto textu se vSak budeme zabyvat
pouze prvnim pojetim pojmu region. Budeme vychazet z definice pfedniho
britského politologa M. Keetinga, ktery ve své knize The new regionalism in
Western Europe: Territorial Reconstructing and Political Change definuje
region jako ,,zprostfedkujici tzemni uroven mezi stitem a lokdlni sférou*

(1998: 9).

S existenci regionil je spojena i1 fada dalSich pojmu jako regionalismus,
regionalizace a decentralizace. Pro jejich interpretaci vyuzijeme dilo od A.

Heywooda, které bylo ptelozeno do ¢eského jazyka a nese ndzev Politologie.

Z dila od P. Holldndera Zéklady vSeobecné statovédy budeme vychazet
pfi vymezovani pojmu unitarni stat. A. Cepova se v knize Decentralizace
narodnich statd v zapadni Evropé Uloha politickych aktérii v procesu

decentralizace zabyva pravé decentralizaci narodnich statti v zapadni Evropé

1.1 Unitarni stat

Ptevazna vétSina dneSnich stath ma unitarni systém vladnuti. V tomto
systému je nositelem suverenity jedna narodni (celostatni) instituce (Heywood
2008:206). Unitarni stat je jednotnym statem, pficemz se d€li pouze na
administrativné spravni jednotky (okresy, provincie, oblasti, kraje). Tento typ
staitu je zpravidla centralizovanym stitem, fizenym zjediného centra.
Decentralizovany unitarni stat obsahuje ve své vnitini mocenské sprave

uzemni utvary, kterym nalezi urcitd rozhodovaci samosprava, nikoliv vSak
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legislativni® (Klima 2011a:111). Tyto samospravné utvary nijak neparticipuji
na uskuteciiovani suverenity statu. Pro unitarni stat je typickd jedna Ustava,
jedna soustava nejvysSich organtl, jedna soustava zédkonodarstvi, jedno statni
obCanstvi. Ve vnitinim uspotadani statni spravy jsou typické vztahy hierarchie,
tj. nadfizenost a podfizenost mistnich a ustfednich organi. Autonomie, kterou
lze definovat jako formu politické decentralizace statu, mize byt soucasti
unitarniho statu. Vznika zdkonnou (resp. ustavni) upravou. Tato Gprava piinasi
autonomii Vve&t§i rozsah pravomoci oproti ostatnim Uzemnim celkim
(Holldnder2009:331-332). Autonomie muzeme rozdélit na dvé skupiny, za
prvé na autonomii zakonodarnou, ktera ma pravo vydavat vlastni zakony, a za
druhé na autonomii spravni, ktera muze vydavat vlastni spravni ptedpisy.
Prava zakonodarnych autonomii se 1i$i nejen mezi staty, ale 1 uvniti stati
samotnych. Zakony dané autonomie museji odpovidat celostatnim zakontim.
Spravni autonomie disponuje dopliujicimi pravomocemi v uréitém okruhu
spravnich ¢innosti. Statni orgdny maji pravo pozastavit nebo zrusit rozhodnuti
nize postavenych organt (Klima 2011a:114-115). Forma decentralizace mize

mit podobu decentralizace uplné, jazykové ¢i etnické.

2.1 Decentralizace

Dals$im stéZejnim terminem je decentralizace, ktera ptedstavuje proces
pfenosu kompetenci z centralni vlady na niz$i Groven. RozliSujeme, v jaké
mife doSlo k naplnéni decentralizace. Za nejslabsi formu decentralizace je
oznacovana dekoncentrace, ktera pouze piesouva Casti centralni administrativy

na lokalni urovenl a probiha v centralizovanych unitarnich systémech (Cepova

2002:37).

Devoluce statni moci je siln€j§i formou decentralizace, kde jsou
pravomoci pievedeny na mistni volené organy. Ustfedni vlada si ponechava

moznost zasdhnout, ménit ¢i dokonce zruSit takové lokdlni uspotadani.

! Unitarni staty maji jedinou strukturu statni moci, jez se promita do celého teritoria. Suverénni
politickda moc neni délena a spada vyhradné pod odpovédnost centralni vlady. VSechny slozky statni
moci vystupuji shodné vramci celého statniho Uzemi, pricemz mohou pfenechavat nékteré
administrativni ikoly dekoncentrovanym organiim statni spravy (Cepova 2002:37).
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Prohloubeni devoluce vznikd v pfipad€, kdy jsou regiondlni vlady ustavné
garantovany a moznost ovlivilovani ze strany centra je tak minimalizovéna

(ibidem:37).

Decentralizaci miZzeme chapat jako vysledek dvousmérného procesu.
Bottom up nazyvame proces, ktery probiha zdola-nahoru a je jednou
Zmoznych odpovédi centra na pozadavky regiondlnich hnuti, tzv.
regionalismu. Jednotlivé izemni jednotky (regiony) se mohou lisit politicky,
kulturn¢, ekonomicky ¢i socialné. Regionalizace je decentralizace v opa¢ném
sméru, sméfuje totiz z centra K jednotlivym lokalitdam (regiontim), tj. shora
doli (top-down), (ibidem: 38-39). Mezi regionalizaci a decentralizaci plati
takovy vztah, ze kazdd politickd regionalizace je zaroven i decentralizaci,

naopak to ale neplati (Hlousek 2011: 228).

Heywood vymezuje vyhody spojené s decentralizaci do ¢tyt zakladnich
kategorii. Jsou jimi: 1. Participace obcanti, kterd je rozhodné vyssi, jelikoz
mistni nebo regionalni vlada je rozhodné uc€innéjsi pii poskytovani moznosti
ucasti ob¢anll na politickém Zzivoté nez vlada centralni. 2. Vys$si odpovédnost
mistnich orgéant, jelikoZ tyto organy jsou obvykle ,,blizs§i* lidem a jsou i
vnimavej$i K jejich potfebam. 3. VEtsi legitimita mistnich organi v
rozhodovéni, jelikoz rozhodnuti pfijimana na lokdlni Urovni by méla vice
reflektovat potieby lidi v dané oblasti. 4. Ochrana svobody pied
centralizaCnimi hrozbami, jelikoZ decentralizace chrani svobodu tim, Ze
rozptyluje statni moc a vytvari tak soustavu brzd a vyvazeni. Periferni organy
brzdi centralni vladu i sebe navzdjem. Déale Heywood zdiraziuje kontrolni
funkci lokalnich vlad a jejich moznost vyvazovat centralni moc (Heywood

2008:199).

Decentralizace a odlisny piistup centra k jednotlivym regioniim a mize

byt ale i pomé&mé nebezpecnym nastrojem moci. Mlze vyvolat chaos, vnitini
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nestabilitu a zptsobit dominovy efekt a tim tak stupiiovat tlak na centrum?.
Centrum by si tedy mélo ponechat urcitou miru autonomie, kterou by
vyuzivalo v krizovych situacich, jakou je napiiklad radikalizace otazky
decentralizace. Ekonomicky rozvoj regiont je pak dilezitym aspektem, kdy
centrum musi zvazit, az do jaké miry je decentralizace pro dany stat vyhodou.
Je bézné, Ze nékteré regiony jsou ekonomicky tak sobéstacné, ze nemaji chut
se podilet na aktivité se statem a doplacet tak na ostatni regiony, a maji snahu
se uplné odtrhnout. Pravé decentralizace, kde se ur¢itd mira pravomoci z centra
pfesouva postupné na vSechny regiony, ma témto separatistickym tendencim

zabranit a zachovat tak stabilitu v daném staté (Cepova 2002:100—101).

3.1 Regionalni stat, regionalizace a regionalismus

Regionalni stat je mozné definovat jako stat, ktery je rozdélen na
konstitutivni jednotky (regiony)disponujici urcitou mirou pravomoci pridélené
centralni vladou (Swenden 2006:14). Kdyz jednotlivé vlady jako instituce
prenaseji urcité pravomoci na regiony, nazyvame tuto skutecnost regionalizaci.
V literatufe se muzeme setkat se tfemi zakladnimi typy interpretace pojmu
regionalizace a region. 1. Regionalizace bez vytvofeni regionalnich stupit,
napt. ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pouze tii ze Ctyt
narodd tvofi v administrativnim kontextu jednotky, které muizeme oznacit
pojmem region. Mezi tyto narody fadime Skoty, Velsany a Iry, naopak Anglie
ni¢im takovym doposud nedisponuje. 2. Ve Francii se proti tomu setkdvame
s modelem regionalni decentralizace, ktery na zakladé reforem pfipsal
regionim stejny statut jako jinym spravnim jednotkdm, tj. departmentim
a komunam. 3. Regionalizace politicka, resp. regionalizace institucionalni je
typem decentralizace vyskytujicim se v Italii a Spanélsku. V téchto zemich
disponuji politické mocenské regionalni organy legislativnimi kompetencemi,
které byly pieneseny z centra (Richova — Fiala2002:13-14). Regiondlni staty

tedy ptedstavuji ur¢itou formu regionalni decentralizace.

“Centrum Ize chépat jako centralni stat, nebo jednotku, ktera je ur&itym zptsobem nadfazena ostatnim
regionalizovanym jednotkam (Swenden 2006: 49).
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Teorie regionalismu definuje regiony prostiednictvim lidi, kultury, ¢i
jazyka, coz jsou ukazatele, které dokladaji existenci specifické politické
jednotky, jez ma pravo na mensi ¢i vétsi autonomii. Na regionalismus mize
byt nahliZzeno 1 jako na ideologii, resp. politické hnuti, které¢ v sobé& casto
zahrnuje poZzadavek sméfujici k vytvoreni regionalni vlady a to témi, kdo 7iji

v daném teritoriu (tj. v konkrétnim regionu), (Richova — Fiala2002:15).

Centralni stat si zachovava své nadfazené postaveni tim, Zze muize jiz
ud€lené¢ pravomoci regionim znovu odebrat. Postaveni konstitutivnich
jednotek je tedy slabsi nez v ptipadé federace. Centralni vlada je ochotna
pfiznat regionim vétsi roli v pfipadé, Ze tim ochrani nebo rozsiii svou
politickou podporu napti¢ statem. Silnd forma regionalismu mé tendenci
vytvafet regionalni staty, kter¢ se pozd¢€ji mohou transformovat do
plnohodnotnych federaci. Regiondlni staty maji zna¢né vyvinuté mistni nebo

regionalni urovné samospravy, které jsou voleny piimo (Swenden 2006:14).

4.1 Federace

Federace je slozenym statem, ktery se skladd z ¢lenskych statl nebo ze
statnich atvart. Tato skutecnost odliSuje federaci od unitdrniho statu, ktery
muZe byt sloZen z nékolika autonomnich celkii. Federace je €asto svazového
puvodu, coz znamena, Ze vznikla na zéklad¢ do té¢ doby samostatnych statd.
Zachovava si statni suverenitu pivodniho statu, véetné mozného prava na
vystoupeni z celku (Klima 2011a:117-120). Podstatou slozeného statu je délba
suverenity mezi sloZeny stat a jednotlivé cClenské staty (Uzemni celky).
Z podstaty slozené¢ho statu vyplyvaji znaky federace, mezi néz patfi: izemni
celky maji statopravni povahu, je zde dvojitd soustava ustav a nejvyssich
statnich organi, dvojité zakonodarstvi, dvojité statni obcanstvi (Holldnder

2009: 334).

Pro federaci, jako nejsilnéjsi formu decentralizace, je typické vertikalni

déleni moci mezi Uroven federdlni a urovné jednotlivych tzemnich celkd.
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Federalni ustavy jsou zalozeny na dvou principech. Prvnim je princip
autonomie, ktery znamena konstitu¢ni garanci sfér legislativnich kompetenci
pro jednotlivé federdlni jednotky. Ve federaci neni aplikovana stejna legislativa
vramci celého tizemi. Druhym je princip participace, kdy jsou federalni
jednotky zastoupeny ve federalnich institucich, pfedev§im v druhé komote

parlamentu, ktera funguje jako organ izemni reprezentace (Cepova 2002:37).
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2. Italska republika

2.1 Historicky vyvoj italského regionalismu

Italsky stat vznikd v pribéhu 19. stoleti sjednocovanim jednotlivych
monarchii na Apeninském poloostrové. Kotfeny italské mistni spravy vSak
sahaji daleko pfed obdobi formovani italského narodniho védomi, Usili
0 obrozeni a emancipaci (Risorgimento®) a nasledného sjednoceni. Za nadvlady
napoleonské Francie v letech 1802 az 1814 byl zde aplikovan francouzsky
systém vladnuti zalozeny na piisné politické a administrativni centralizaci,
ktera nebrala ohled na odliSnosti, potfeby a specifika mistnich tradic. V obdobi
sjednoceni Italie byla zakladnim rysem italské spole¢nosti pfedevsSim separace
— Mezi méstem a venkovem, elitami a lidem a zejména mezi riznymi regiony.
Regiony vtomto obdobi chapeme pouze jako oblasti, se kterymi se
ztotoznovalo jejich obyvatelstvo. Az 70% lidi zilo na venkové a v mnoha
pfipadech jejich teritoridlni uvé€doméni pfislusnosti nepiekrocilo hranici
regionu, ve kterém pobyvali. To bylo zapfi¢inéno nékolika divody,
obyvatelstvo se velmi casto nevzdalovalo z vlastni zony jednak z davodu
nedostatku cest, ale také z divodu jazykové bariéry (Ststkova 2002:168,
Dvotéakova — Kunc 2009: 58).

Italie se stava unitarnim statem v roce 1861, kdy bylo vytvoreno Italské
kralovstvi Vv Cele s Viktorem Emanuelem II. Savojskym, ktery pochazel ze
savojské dynastie. Z tohoto obdobi ¢aste¢né pochdzi touha po asymetrickém
uspotradani na Apeninském poloostrové, kdy si historicky nejvlivnéjsi staty

vvvvvv

vyznamné postaveni (Dvotakova — Kunc 2009:58).

V ramci nového stidtu se naskytla otazka rozsahu autonomie obci

a provincii a doSlo ke stietu dvou zdkladnich smérii — centralistického

*Risorgimento je slovo, které pochdzi s italitiny a je uZivano jako popis toho, jak doilo k vytvofeni
unitarniho italského statu vroce 1861. Tento pojem odkazuje na skuteCnost, jak ital$ti narodni
obrozenci, spisovatelé, umélci chtéli, aby Italie ziskala zp&t svou prestiz z doby Rimského impéria, a
jeji obyvatelé tak na ni mohli byt stale hrdi. (Chapman 2008: 7).
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a autonomistického. Centralisté argumentovali faktem, ze Itdlie jako nové
vznikly stat by se v pfipad¢ rozdéleni suverenity centralni moci stala statem
prilis kfehkym. Autonomisté naopak trvali na vytvofeni systému obecni spravy
a povazovali za nezbytny 1 vznik regiondlni urovné spravy, a to z toho divodu,
aby své misto vnové politické¢ struktufe nalezly také rozdilné jazykové

a kulturni tradice (Stistkova 2002: 169).

Po sjednoceni Italie vSak probéhla velka centralizace a niz§i izemni
celky v Italii prakticky neexistovaly. Tato situace zistala nezménéna i béhem
dvou svétovych vélek, v obdobi vlady faSistické diktatury probihalo usili
o jesté vétsi centralizaci Italie. Nicméné v roce 1945 se zacaly na italské
politické scéné objevovat moznosti zmény na decentralizovany koncept stétu,
tak aby italskym regionim byla pfidélena urcitd mira autonomie (Cotta —
Verzichelli2007:4). Pravé prilis tvrda centralizace byla povazovana za jeden
z destabiliza¢nich faktoru, se kterymi se Italie po roce 1945 snazila vypotadat.
Impulsem Kk asymetrickému uspofadani byla obava z moznosti secese
historicky vyznamnych stati na jihu a dale také jazykové a kulturné odlisnych

okrajovych regionil na severu Italie.

2.2 Ustava z roku 1948

V roce 1946 byly vSechny vyznamné politické strany naklonéné urcité
form¢ decentralizace, coz se projevilo 1 pii pripravé povalecné Ustavy, ktera
byla nakonec pfijata 27. 12. 1947 a vstoupila v platnost 1. 1. 1948.* Italska
ustava z roku 1948 byla postavena na myslence regionalismu, s jehoz koncepci
vhodnou pro Italii pfisel, Gaspare Ambrosini, vyznamny italsky politolog,

ktery puisobil na univerzité v Rimé (Chapman — Mackenzie 1951: 185).

V nové italské tstavé byly zakotveny principy regionalismu. Ustava ¢&lenila
republiku na regiony, provincie a obce (¢l. 114). Clankem 115 jsou regiony

definovany jako samostatné spravni jednotky s vlastnimi pravomocemi

*Viz Costituzione della Repubblica Italiana.
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funkcemi (Stistkova 2002: 177). Ustava vyjmenovava 20 regiont®, jejichz

usporadani a ¢lendni je uvedeno na mapé&®nize.

Trentino Alto Adige

Lombardia

Valle d'Aosta
l 2 Veneto

Piemonte P .T;‘
I

Friuli Venezia Giulia

Emilia Romagna
|

Liguria
9 Abruzzo

Toscana

r Molise

Umbria - AP Puglia
Q/A' Lazm j - I

I—L' Campania "

Sardegna LH Basilicata

Sicilia

Znéni ustavy ve ¢lanku 117 svéfilo regionim legislativni kompetence,
byt zatim jenom ve vyslovné uvedenych oblastech. Mélo se jednat o Siroky
soubor administrativnich a politickych zalezitosti, které mtizeme rozdé¢lit do tii
oblasti: 1. oblast socidlnich sluzeb, predev§im zdravotnictvi a socialni péce,
kde se shromazdovalo pfes 50% regionalnich vydaji, dale mistni doprava,
knihovny, muzea a Skolstvi. 2. Politika tykajici se uzemniho planovani,
vodohospodafstvi, lesnictvi. 3. Turistika, mistni obchod a zemédé&lstvi v daném
regionu.  (Stistkova 2002: 177). Ustavni zakotveni viak dlouhou dobu
neodrazelo politickou realitu. Zanedlouho od pfijeti republikové tstavy vzniklo

de facto i de iure pouze pét regioni, jednalo se o tzv. regiony se specidlnim

*Konkrétné se jedna o Udoli Aosty (Valled Aosta), Piemont, Ligurii, Lombardii, Tridentsko — Horni Adize
(Trentino — AltoAdige), Benatsko (Veneto), Friulsko — Julské Benatsko (Friuli — Venezia Giulia), Emilia -
Romagna, Toskansko (Toscana), Marche, Umbrii, Lazio, Abruzzo, Molise, Kampanii (Campania), Basilicatu,
Puglii, Kalabrii (Calabria), Sicilii, Sardinii (Sardegna). Viz CostituzionedellaRepubblicaltaliana, Kapitola 5,
Clének 114 - 133.

®OrderSonsof Italy in Amerika. Italy infomation (https://www:.osia.org/travel/italy-info.php, 10. 03.
2016)
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statutem. Regionalizace byla vynucovdna silnymi tlaky na autonomii
ptichazejici z periferie, z regiont liSicich se od zbytku Italie (Foltyn 2007: 84-
85).

Na Sicilii dominovalo separatistick¢é hnuti, kter¢ bylo podporovano
statut jeSté pied existenci nové italské tstavy, a to v roce 1946. Na Sardinii
pusobilo autonomni hnuti Partito Sardo d’Azione jiz od prvni svétové valky,
zvlastni statut byl Sardinii udélen vroce 1948. Valled’Aosta jako region
S vysS§im poctem francouzsky mluvicich obyvatel pfijima statut v roce 1948.
Populace v AltoAdige pozadovala po druhé svétové valce vytvoreni
specifického némecky mluviciho regionu, italsky stat vSak pficlenil Trentino
s ptrevahou italského obyvatelstva a vytvofil region Trentino-AltoAdige,
kterému byl udélen zvlastni statut v roce 1949. Vznik Friuli-Venezia Giulia
jako autonomniho regionu se zvlaStnim statutem v roce 1963 mél byt feSenim
problematické situace komplikovanych vztahii s Jugoslavii a existenci
slovanskych mens$in na tomto Uzemi. Takto republikdnska Italie rozlisila
oblasti, kde se vyskytovala silnad lokalni identita a spolu s ni silici pozadavky
na devoluci, a ostatnimi, kde vyrazna Gzemni identifikace chybéla (Cepova
2002:57). Tento jev je tieba spiSe vnimat jako italskou snahu o udrzeni zna¢né

heterogennich oblasti neZ jako prvni krok regionalizace (Foltyn 2007: 85).

Zbyvajicich patnact italskych regiont (Piemonte, Lombardia, Veneto,
Liguria, Toscana, Emilia-Romagna, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise,
Puglia, Campania, Calabria, Basilicata) muselo ¢ekat na vznik az do roku
1970, kdy byla Italie realné rozd¢lena na dvacet samospravnych regionti. Nove
vytvoifené regiony disponovaly zna¢n€é omezenymi pravomocemi oproti
regionim se zvlastnim statutem. Naduzivani ¢l. 127 ustavy z roku 1948, jenz
umoznoval centralni vladé aplikaci tzv. klausule narodniho zajmu, ktera
umoziovala centru zbaveni pravomoci ustavné svéfené regiontim. Takto se
projevovala neefektivita pouze zdanlivé decentralizovanych samospravnych

celki (Foltyn 2007: 85). Vroce 1970 se rovnéz konaly prvni volby do
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regiondlnich rad regionii s fddnym statutem, po kterych meéla byt zahdjena
¢innost regiont. AvSak jiz zde byla vybudovana vlivna centralni
administrativa, ktera nebyla pfili§ naklonéna pfedani funkci regiontim, transfer
kompetenci regionim byl tedy velmi obtizny. Navic vétSina finan¢nich
prostiedkt zGstala v rukou statu (Cotta — WVerzichelli: 11). V systému
partitokracie’ byla moc stale drzena v rukou politickych stran a byla zde pouze
minimalni viile delegovat pravomoci na niZ§i troven spravy. Regiondlni vlady
zustaly nadale slabé. Stat mohl vetovat regiondlni legislativu. Regiony byly
nadale finan¢né nesamostatné, jelikoz az 90% jejich fondl pochézelo z centra
a z toho 70% bylo vazano na specifické oblasti, pfedev§im zdravotni péci. Zde
je vidét evidentni rozpor, ktery vznikl mezi ustavnim zakotvenim a realnou
politickou praxi. Pole plsobnosti regionii bylo omezovano dvéma proudy,
narodné politickymi stranami shora a tradi¢nimi lokdlnimi autoritami zdola.
V 70. letech se tak utvorily regiony v podstaté bez regionalismu (Cepova 2002:
58).

2.3 Regionalismus prosazovany severem

Az vprabéhu 90. let dochdzi k prvnim pokusim reformovani
decentralizovaného systému. Decentraliza¢ni tendence se projevuji u regiont
a populace, ktera vklada nadé¢ji do toho, co ji mohou zvySené pravomoci
prinést. Nejvice aktivni jsou regiony na severu Italie, kde zna¢n¢ roste podpora
puvodné separatistického hnuti Ligy Severu®. Prezidenti jednotlivych regionii
chtéji transformaci Italie ve federalni stat, kde jednotlivé oblasti mohou 1épe
vyjadtit vlastni produkéni a kulturni potencial v mezindrodnich vztazich. Dale
na centru pozaduji finan¢ni autonomii, G¢ast na rozhodovani EU a participaci
na tvorbé narodni politiky. Na pocatku 90. let Liga Severu pozadovala

konfederativni uspofadani a rozdéleni zemé do tfi makroregioni — Padanie na

"Partitokracie je definovana jako dominance politickych stran v politickém systému, jejichZ role byla
vyznaméjsi oproti ostatnim politickym institucim. Politické rozhodovani se odehravalo vice na
stranické Grovni neZ na mechanismech explicitné danych tistavnich zakonech (Cepova 2002:58).

® Volitska zakladna Ligy Severu ma multiregionalni charakter a je zaloZena na ose Lombardie-
Benatsko. Strmiska hodnoti stranu Ligy Severu jako stranu, pro kterou nehrala a nehraje rovina
regionalni politiky a regionalniho institucionalné-politického zdzemi rozhodujici roli. Uréujici rovinou
podle Strmisky byla skute¢né rovina celostatni (Strmiska 2005: 75-77).
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severu, Etrurii v centru a samostatny jih. Ve druhé polovin¢ 90. let se zacaly
uskuteciiovat reformy na Urovni regionalniho federalismu, kdy stavajicim
regionim byly udéleny vétsi kompetence, finan¢ni autonomie, role v narodnim

i evropském rozhodovacim procesu (Cepova 2002: 74-75).

2.4 Ttalie v 21. stoleti

Vr. 2001 doslo ke schvaleni ustavni reformy, které spolu s sebou
piineslo pro regiony doposavad nejdileZit&jsi revizi. Ustavni reforma se tykala
piedevSim postaveni regionli s fadnym statutem a rozd€leni pravomoci mezi
stat a regiony. Ustavni zmé&na musela projit konfirmaénim referendem a byt tak

schvalena obcany, jelikoz v parlamentu nedosédhla potfebnych dvou ttetin ke

schvaleni (Cotta — Verzichelli 2007: 189).

Byl revidovan ¢lanek Ustavy &islo 114, podle néhoZ se republika nyni
sklada z obci, provincii, metropolitnich mést, regionii a statu. ZruSen byl
institut vladniho komisafe, ktery kontroloval regionalni aktivity (Cepova

2002:76).

V ustavni reformé z roku 2001 bylo nové zakotveno, ze regiony maji
finan¢ni autonomii piijml a vydaji. Konstituéni jednotky mohou samy urcovat
a regulovat vlastni poplatky a podle velikosti regionii je ur¢en proporcionalni
podil na danich. Pro znevyhodnéné regiony, které jsou financné¢ mén¢ zdatné,
byla zfizena redistribuce prostfedkd, ta vSak lezi v rukou statu. Stat dale
odstranuje socialni a ekonomické nerovnovahy. Avsak zaclenéni Kk témto
zménam do praxe vede znacné obtizna cesta a K jejimu Gplnému naplnéni jeste

nedoglo (Pajno 2009: 636).

V ramci Ustavnich zmén byl revidovan c¢lanek 117 ustavy, ktery
pojednavéa o kompetencich regiont. Zatimco v tstavé z roku 1948 Clanek 117
puvodné vyjmenovaval oblasti regionalnich kompetenci a veSkerych dalSich
pravomoci, ty pravomoci, které¢ nebyly pfimo vymezeny regiontim, zistavaly
v kompetenci statu. V revizi ustavy doslo K inverzi tohoto ¢lanku. V ustavni

reformé zroku 2001 jsou explicitné vymezeny kompetence stitu a je zde
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konstatovano, Ze kompetence, které nejsou explicitné vyhrazeny statu, patii
mezi kompetence regionll. Mezi kompetence statu se obecné fadi obranna
a zahranicni  politika, vcetné¢ implementace evropského  préva,
makroekonomicka a monetarni politika, organizace a regulace vzdélavaciho
systétmu. Regiony jsou ustavou zavazany vstupovat do legislativnich procest
Evropské unie, pokud se tyto zdkony tykaji obsahu jejich regiondlnich
kompetenci (Stistkova 2002: 198-199).

v

Matteo Renzi, nyné¢j$i italsky premiér navrhl novou Ustavni reformu,
niZe jsou uvedeny jeji hlavni aspekty. Reforma byla chvalena parlamentem na
zaCatku kvétna 2016, aby se vSak stala zdkonem, musi ziskat podporu
V narodnim referendu na podzim tohoto roku. Soucésti reformy je, Ze senat -
horni komora parlamentu - jiz nebude plnit hlavni roli pfi schvalovani rozpoc¢tu
nebo ve vétSing jinych pravnich piedpisi, a jiz nebude moci svrhnout vladu
tim, ze ji vyslovi nediivéru. Tyto pravomoci budou v budoucnu nalezet jen
poslanecké snémovné. Sendt bude zastupovat z4jmy mistnich Gfadi ve vlade,
avSak bude mit malo konkrétni pravomoci. Senatofi i nadale budou moci
hlasovat pti volbé hlavy statu a Gstavnich soudcii. Sendt bude moci navrhnout
zmény zékont, avSak pro snémovnu nebudou tyto navrhy zdvazné. Celkovy
pocet senatori se snizi na 100 z 315 a senatofi jiZ nebudou voleni piimo.
Budou se skladat z regionalnich zastupitelli a primator vybranych dvaceti
regiondlnimi vlddami. Reforma zvySuje pravomoci ustfedni vlady na Ukor
politikou zivotniho prostfedi, vnitrostdtnich dopravnich siti, energetické
politiky a nezaméstnanosti. Matteo Renzi tvrdi, Zze reforma povede k vétsi
vladni stabilité, coz urychli tvorbu pravnich pfedpisti. Pokud by reforma nebyla
na podzim schvalena, pfislibil Renzi sviij odchod z funkce. Kritici naopak
tvrdi, ze reforma bude mit za nasledek odstranéni urcité rovnovahy moci,

jelikoz se timto krokem Italie zna¢né centralizuje (Reuters 2016).
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3. Spanélské kralovstvi

3.1Historicky vyvoj Spanélského regionalismu

Spanélsko vzniklo jako stat diive neZ Italie, kde byl nacionalismus
katalyzatorem budovani statu. Spanélsko si utvofilo strukturu statu jesté dlouho
predtim, neZ nacionalistické ideologie dosahly svého rozkvétu. Presto, v kazdé
této zemi, bylo vyzadovano, aby centrum uspéSné prosadilo svou autoritu
I V regionech, jenz se nabozensky ¢i jazykové odliSovaly od centra (Swenden

2006: 27).

Spanélské kralovstvi vznika v roce 1469, kdy se spojila dvé vyzna¢na
kiestanska kralovstvi — Kastilie a Aragonie. Aragonské kralovstvi se skladalo
z Katalanska, Valencie a Balearskych ostrovii. Tti baskické provincie
Guipuzcoa, Alava a Vizcaya, spadaly pod kastilskou spravu. Po&ateéni proces
vytvafeni Spanélského statu byl fizen touhou kiestanskych panovnikil porazit
Maury (tzv. Reconquista®). Pod vladou Habsburki bylo umoznéno jednotlivym
kralovstvim, kniZectvim a panstvim nadéle pouZivat vlastni jazyk, regionalni
instituce a zdkony. Napfiiklad, tfem baskickym provinciim bylo umoznéno
vybirat vysS§i dané. Katalansko ziskalo zvlaStni status uvnitf Aragonské

kralovstvi, a bylo osvobozeno z ur€itych forem zdanéni (ibidem: 28).

Napoleonska invaze ve Spanélsku v roce 1808 urychlila $panélsky
politicky a administrativni systém. V letech 1823 az 1857, byl vytvoien
jednotny systém mistnich vlad, ministersky vladni systém a jednotny systém
sekundarniho vzdélavani. Zvlastni uznéani baskickych a kastilskych provincii je
historického razu, proto homogenizace Spanélska je znacn& obtizna.
Hospodaiska nadfazenost Katalanska a Baskicka a centrum soustfedici se
pfedev§im na budovani imprealismu v zamofi, nez na budovani domadci

narodni politiky, pfispélo k témto obtizim. Kromé toho se dva hlavni odli§né

°*Pojmem reconquista ("znovudobyti") se oznaduje obdobi zp&tného vytlageni Maurti z Pyrenejského
poloostrova, v reakci na jejich pfedchozi invazi do oblasti (Encyklopaedia Britannica2015).
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regiony (Katalansko a Baskicko) a Galicie se odliSuji vlastnim regiondlnim
jazykem. Relativné vysoky ekonomicky rist katalanské a baskické ekonomiky
podpofil mensinovy nacionalismus. Ekonomické uspéchy téchto regionti staly
v ostrém kontrastu k vysledkim z vladnoucich politickych ttid v Madridu,
jejichz politické chovani bylo ¢asto - spravné - vnimana jako zkorumpované a
diskriminacni. Sociadlni zdzemi baskickych a katalanskych nacionalisti bylo

odlisné ve dvou hlavnich aspektech (ibidem: 29).

Za prvé, nacionalismus V Katalansku byl primarn€ inicializovan
uspéSnou mistni burzoazii, jez odmitala vliv kastilskych politickych
a administrativnich elit v jejich ekonomickych zalezitostech. Za druhé, jiz
tradicné¢ byl baskicky nacionalismus vice "introspektivni" a etnicky
zaramovany nez kataldnsky nacionalismus. Baskicky jazyk nelze povazovat za
obcanu, ktefi ziji v Baskicku, nehovofi baskictinou (baskicky euskera).
Nacionalismus Baskti je povazovan vice ,etnicky " ¢i ,,obCansky ", nez

katalansky nacionalismus (ibidem: 29).

3.2 Druha Spanélska republika a ob¢anska valka v letech 1936 az
1939

Navzdory kratkému trvani druhé republiky (1931-39) pfispél jeji vznik
nejen Kk ieSeni etnicko-teritorialnich konflikti. Nejvétsim piispénim bylo
vytvofeni regionalniho modelu statu, ktery stoji nckde mezi unitarnim
a federalnim modelem statu. To vedlo k autonomnimu statutu pro Katalansko,
Baskicko a Galicii. Nicméné¢, otazka regiondlni autonomie také hrala zasadni
roli v politické polarizaci vedouci az k obCanské valce v letech 1936 az 1939

(Moreno 2013: 54).

V roce 1932 byl schvalen autonomni statut Katalanska, jenz definoval
Katalansko jako autonomni region v ramci Spanélského statu. Stanoveny byly

zakladni autonomni instituce a vztahy mezi nimi. Vytvofena byla také vykonna
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rada v Cele s predsedou vlady. Déle byla zavedena katalansStinu jako druhy

ufedni jazyk vedle kastil$tiny (Generalitat de Catalunya 2014).

Ptedstavitel¢ Baskicka predlozili ndvrh svého autonomniho statutu jiz
o rok dfive, ten byl vSak kongresem odmitnut, nebot’ piekraCoval meze
autonomie vyjadiené v tstave. Po slozitém vyjednavani se tak Baskové dockali
svého statutu az v roce 1936, dle néj baskicky region zahrnoval provincie
Alava, Guipuzcoa a Vizcaya (Navarra byla nakonec, oproti statutu z roku
1931, vyrazena). BaskiCtina byla uznana jako oficialni jazyk spolu
S kastil§tinou, baskickd vlada méla mit pfiblizn€ stejny rozsah autonomnich
pravomoci jako katalanska vlada. V €ervnu roku 1936 byl v referendu schvalen
galicijsky autonomni statut, vzhledem k pocinajici obanské valce se jim ale uz

parlament nestihl zabyvat (Swenden 2006: 31).

Ackoliv bylo autonomni hnuti jes$té¢ pomérné mladé, Sifilo se v dobach
Spanélské obdanské valky po celém Spanélsku. S vitdzstvim generala Franka
(1. dubna 1939) nastalo dlouhé obdobi politické decentralizace, jez si stanovilo

za cil znovu vybudovat jednotné Spanélsko (Moreno 2007: 10).

3.3 Diktatorsky rezim Franciska Franka

Rezim Franciska Franka mizeme rozd¢lit na dvé obdobi, a to na prvni,
represivni, které probih4 zhruba od konce obc¢anské valky do 60. let 20. stoleti.
V této dobé miizeme hovofit o totalitnim rezimu az s faSistickymi rysy.
Od roku 1957 datujeme druhé obdobi, jejz mizeme definovat jako obdobi
autoritafského rezimu na tizemi Spanélska, které trva az do smrti Franciska
Franka roku 1975. To, co je ale viditelné spjaté s frankistickym rezimem, je
odpor ke komunismu a separatismu, & jakémukoliv déleni Spanélska.
Obcanskou valku vletech 1936 az 1939 Franco pfirovnaval k boji proti
komunismu, jiz zde je tedy patrné antikomunistické citéni (Zenisek 2006: 97—

98).

Od 60. let se zacaly naroky na regionalni autonomii podstatné zvySovat.

Béhem poslednich let Frankova rezimu vytvofila opozicni strana program,
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ktery spojoval jak demokratické zakony, tak politickou decentralizaci.
Historické regiony (Baskicko, Katalansko a Galicii) a opoziéni sily byly
schopné¢ formulovat politicky diskurs odsuzujici absenci demokracie
a neutichajici Utoky na jejich identity. V téchto komunitach se demokracie
a etnicko-uzemni naroky staly neoddélitelné. Timto zpisobem si ideologie
samospravy a politické decentralizace nasla cestu do soucasného Spanélského

demokratického védomi (Moreno 2007: 11).

Franco, ktery drzel veSkeré pravomoci pii hledani svého néstupce ve
svych rukou, hledal n€koho, kdo by nadéile 1 po jeho smrti rozvijel
frankistickou vizi Spanélska. JiZ v roce 1947 byly spole¢né s novym zdkonem
pfedstaveny podminky, které musi budouci Spanélsky kral splnit. Mezi néz
patii, Ze nastupce muize byt pouze Clen kralovské rodiny bourbonské dynastie.
Pro Franka se zdal byt optimalnim kandidatem Juan Carlos, vnuk posledniho
Spanélského krale Alfonse XIII. Zamérné byl Frankem z nastupnické linie
vyfazen otec Juana Carlose Juan Bourbonsky, jenZ nesouhlasil s frankistickou
diktaturou a podatkem 30. let za dramatickych udalosti opustil Spanélsko

(Piknerova 2011: 61).

Puvodné se zdalo, Ze Frankem navrzeny nastupce Juan Carlos I. bude
vérnym nasledovnikem jeho linie. Nové zvoleny Spanélsky kral se vSak
postavil do &ela demokratizace a &asteénd pravé jemu Spanélsko vdééi za
uspésné zvladnuty piechod od diktatorského rezimu k demokracii v letech
1976 az 1978. Odlouceni se od minulosti pojmenovavané jako ,,pakt
zapomnéni® je spojen0 se znacnym narustkem lokéalniho regionalismu, ktery
byl vice ne 40 let znacné utlaCovan a jenz se zacal objevovat v téch oblastech,
které byly tradicné regionalné¢ nevyrazné a ve kterych bychom jen tézko
hledaly historické pfi¢iny pro rlst separatismu. Vzrlstajici tendence
regionalismu korespondovaly stouhou o rychly vstup do Evropského
spolecenstvi, jejz zdliraznovalo vyznam lokalni trovné spravy a pozadovalo po
svych Clenech, aby co mozna v nejvétsi mite posilili tuto Groven spravy. Cilem
postfrankistického Spanélska tedy byla jeho demokrati¢nost, ale zarovei
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I decentralizace, jejimiz nositeli se pfedevsim staly tzv. historické regiony,

které ve 30. letech ziskaly autonomni status (Piknerova 2011: 61- 62).

Po Frankové smrti vroce 1975 panovala mezi demokratickymi
stranami v§eobecna shoda o nutnosti decentralizace. Nicméné, konkrétni model
decentralizace, jenZ by mél byt piijat, nebyl ziejmy. Nakonec aZz Siroky
politicky konsensus umoznil sepsani Ustavy z roku 1978, ktera sebou piinesla
dvojznaéné tzemni usporadani Spanélska. Dva rtizné koncepty, které se
vzdjemné tradicné konfrontovaly, byly ukotveny v nové tstave: na jedné strané
mySlenka nedélitelného Span€lského narodniho stitu a na strané druhé

historické narodnosti spolu s regiony (Moreno 2007: 11).

3.4 Ustava z roku 1978

Spanélska ustava z roku 1978 byla produktem politického kompromisu
mezi konCicim frankistickym rezimem, jeho centralizacni politikou
a federalizatnimi pozadavky nékterych regionl, piedevsim Katalanska

a Baskicka. Silny regionalismus panoval 1 v Galicii ¢i Andalussii (HlouSek

2011: 226).

Béhem autoritafské¢ vlady Franciska Franka se zregionalismu stala
legitimni sila demokratického odporu proti asimilaéni a unitarni politice. Proto
bylo na naroky Katalanska a Baskicka bran zietel pti budovani Spanélského
demokratického statu. Baskicko, Galicie a Katalansko jakozto historické
regiony ziskaly formu regionalni autonomie. Navarra, jenZz se nepiipojila
k Baskicku ziskala také zvlastni statut. K témto Ctyfem regionim dale patii
tiinact ,,obycCejnych® regiontli, které nemaji status "historicky" regiond. V
Andaluzii jsme mohli nalézt silnou regionalni identitu jiz dlouho pfedtim, nez
se Spanélsko demokratizovalo. Navarra byla ptivodné nezavislé kralovstvi.
Geografickd izolace Kanarskych a Balearskych ostrovii méla za nasledek
vznik urcité formy regiondlni identity. Nicméné, Leon, ktery byl pivodné
kralovstvim byl zaclenén do nové oblasti s nazvem Kastilie a Leon.

V' Regionech, jako Rioja, Kantabrie nebo Murcia se tradice samospravy
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nevyskytovala (Swenden 2006: 31). V dne$ni dobé se Spanélsko sklada ze
sedmnacti autonomnich komunit (comunidades autonomas), které vznikly
procesem politického vyjednavani v letech 1979 az 1983 (HlouSek 2011: 226)
a jejichZ uspofadani a &lenéni je uvedeno na map&'°nize.
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Spanélska ustava jako Ustava unitarniho statu relativnd podrobné
stanovuje zadklady, moznosti, iniciativy zptsobu vzniku i fungovani autonomie.
Spanélska tstava pfizndva pravo na autonomii narodnostni, ale i region.
Ustavné ustanovené autonomni jednotky disponuji ustavnimi pravomocemi.
Autonomni jednotky (provincie) jsou zalozeny statutem, ktery stanovuje
paralelni Ufedni jazyk, vlajky, znaky a jejich uZivani. Iniciativa vzniku
autonomie vychazi ze z navrhu provinéni vlady, zatimco autorizace nalezi
parlamentu (Cortes generales) ve formé zakona. Z tstavniho hlediska jsou
Statuty povazovany za zakladni instituciondlni normu a soucast pravniho
tfadu. Ustava stanovuje nezbytnou obsahovou souéast téchto Statutll, mezi néz
fadime nazev, teritorium, strukturu instituci a pfesné vymezenou kompetenci,

ktera respektuje unitarni Gstavu. Ustava piesné vymezuje vyluénou ptisobnost

world atlas. Regions of Spain - Map & Description
(http://www.worldatlas.com/webimage/countrys/europe/lgcolor/esregions.htm, 01. 04. 2016)
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unitarniho statu, jakoz i zédkladni strukturu autonomnich organa. Déle se ustava
zmifluje o centralnich organech, jako je Ustavni soud, spravni soud a UcCetni

dvir, které ve vymezenych oblastech dohlizi nad ¢innosti autonomie (Klima

1994b: 24).

Jak jiz bylo fe¢eno, Spanélsko sklada ze sedmnicti autonomnich
komunit. Impuls Kk vytvafeni autonomnich komunit vzeSel vzdy zdola,
nejednalo se tedy o centralni rozhodnuti madridské vlady regionalizovat celou
zemi. Statuty jednotlivych komunit se navic historicky nckolikrat meénily.
Prvni vlnu zmén zaznamenalo Spanélsko na po¢atku 90. let a druh4 a tieti vina
nasledovala o nékolik let pozd¢ji. Regiony se nesnaZily ziskat jen lepsi
vymezeni kompetenci, ale 1 evropskou integraci, z niZ by mohly profitovat

(Hlousek 2011: 226).

3.4 Spanélsko na pielomu 20. a 21. stoleti

Dodnes neutichla politick4d debata mezi zastdnci zmény ustavy zadajici
federalizaci zem¢ a zastdnci soucasn¢ho stavu. Baskové, Galijci a Katalanci
navic cht&ji, aby byli uznani jako narody a Spanélsko tedy prohlaseno za
mnohonarodnostni  stat. 'V téchto komunitach navic existuje znacné
se odliSujici regiondlni stranicky systém od celoSpanélské politiky. Posiluje se
také role regiondlnich prezidentl, ktefi se od roku 2004 pravideln¢ schazeji

s ministerskym piedsedou (Hlousek 2011: 227).

Asymetrické rysy $panélské decentralizace se vyrazné zménily od doby,
kdy zapocala decentralizace. Nyni, ve vSech sedmnacti regionech nalezneme
shodné instituce. Kazdy region ma vlastniho ministerské predsedu, vykonné,
zakonodarné shromdzdeéni, civilni sluzbu a soudni dvtir. Do roku 2001 vSechny
regiony byly zapojeny do oblasti méstského planovani, cestovniho ruchu,

socialni péce a ptipadné také regionalni jazykové politiky (Swenden 2006: 65).

Nejvyznamnéj$im krok ke snizeni Grovné formalni asymetrie pfiiSel
v roce 1992. Technicky vzato, bylo mozné k takovému kroku dojit jiz v roce

1987, avsak trvalo dalSich pét let ziskat nezbytnou podporu obou nejvétsich

29



stran v parlamentu, socialnich demokrati (PSOE) a konzervativcu (PP).
Dohoda rovné€z stanovila uroven odpovédnosti regionll. Nicméné jejim
hlavnim cilem bylo vyrovnani rozdilt kompetenci mezi fast-track a slow-track
regiony. V navaznosti na dohodu z roku 1992, centrum pieneslo dulezité
pravomoci v oblasti vzdélavani na vSechny regiony v roce 1996. Dohoda
z roku 2001 upravila pravomoci regiont v oblasti zdravotni péce tak, ze je zde
jen jiz formalni nesoulad mezi fast-track a slow-track regiony (Swenden 2006:
66).

V letech 1993 az 2000, byly dvé mensinové ustfedni vlady zavislé na
podpofte regionalnich stran v Katalansku, Baskicku a dokonce i Kanarskych
ostrovech. Ackoli toto podpofilo uroven regionalni autonomie téchto
jednotlivym regiont, nikterak to vSak nezvysilo asymetrii. Naptiklad podil na
danich z pfijmt pfichazejici z centra, ktery pfipadne regiontim, Se Vv letech
1993 az 2000 zdvojnasobil (z patnacti na tficet procent), piesto fast-track
regiony (s vyjimkou Baskicka) neobdrzely zadné vyhody pii prerozdélovani
(Swenden 2006: 66).
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4. Autonomni a separatisticka hnuti v Italii a Spanélsku

Vzristajici nacionalistické a separatistické tendence urcitych regiont
nalezneme nejenom ve Spanélsku, ale i v Italii. Tyto separatistické tendence
jsou casto vyjadieny rliznymi zplsoby a skupinami, nalezneme je v odliSnych
regionech. Nékteré tendence jsou historického rdzu a maji za sebou dlouholety

Vvyvoj, zatimco ostatni mohou vzniknout ¢i vznikaly v poslednich letech.

S prvnim vzedmutim moderniho separatismu se setkdvame v roce 1984
v Lombardii, kde byla zaloZena autonomni lombardska liga Umbertem
Bossim. Liga prosazovala odtrzeni Lombardie jiz od svého vzniku zpocatku,
¢imz chtéla zplsobit vétsi tlak na centrdlni vladu a prosadit tak svoji agendu.
Postupné se zrodily dal$i hnuti v ostatnich regionech na severu Italie zejména
v Benatsku a Ligurii. S téméf deseti milionti obyvatel a hlavnim méstem
Mildnem je Lombardie nejlidnatéjsi a nejvice prosperujici region V Itélii, ktery
se svymi historickymi kofeny spojenymi s keltskou kulturou se odlisuje od jihu
Italie jest¢ vice. Na pocatku 90. Let se Lombardska liga spojila s péti
podobnymi autonomnimi uskupenimi a to benatskou ligou (Liga Veneta),
autonomnim Piemontem (Piemont Autonomista), ligurskou unii (Uniun
Ligure), ligou Emilia-Romagna (Lega Emiliano-Romagnola) a toskanskou
alianci (Alleanza Toscana) — spoleén¢ vytvorili severni alianci (Alleanza
Nord), ktery byl posléze pifejmenovana na Ligu Severu (Lega Nord), v cele s
Umbertem Bossim (Roth 2015: 87-88).

V regionalnich volbach v roce 2013 ziskala Liga Severu 13 % hlast
a Roberto Maroni piedseda strany, se stal prezidentem Lombardie. Liga Severu
pusobi také v poloviné lombardskych provincii. Nékteti obyvatelé Lombardie,
s rozdilnymi politickymi nazory by radéji byly obcCany takzvané Insurbie.
Insurbie neni politickou entitou, jedna se o ,,euroregion* ktery byl v roce 1995
uznan Radou Evropy (Council of Europe) a jenz zahrnuje tii provincie
v Lombardii — dvé z nich jsou v Piedmontu a tfeti provincie s nazvem Ticino

se nachazi ve Svycarsku Vvregionu, kde Zije pfevazné italsky hovotici
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obyvatelstvo. Euroregiony nejsou regiony politickymi, ale urcitymi subjekty,
jejz by méli pobidnout jednotlivé zemé k vytvoreni kulturniho spojeneckého
spoleCenstvi, jenz pickracuje hranice jednotlivych stati a povede je ke
spolupraci v oblasti zivotniho prostiedi, kultury a rozvoje cestovniho ruchu
(Roth 2015: 87-88).

Vybor regioni, jenz je poradni instituci zastupujici regiondlni a mistni
samospravné celky vSech 28 ¢lenskych statti Evropské unie. Ti se mohou jeho
prostiednictvim vyjadfovat k pravnim piedpisim EU, které maji ptimy dopad
naregiony a mésta (European Union: nedatovano). Baskicko a Katalansko
zaujalo ve Vyboru regionil pozici nejveétsi piiznivell rozsifovani kompetenci
EU, ktefi zde vidi zpiisob jak posilit postaveni svych regionli. MiZzeme zde
vSak spatfit patrny rozdil mezi Katalanskem a Baskickem. Zatimco Baskicko
disledné dba na prosazeni vlastnich zajmu a soustfedi se pfedevSim na vyvoj
vlastniho tizemi, Katalansko se stalo souéasti projektu Cty¥ evropskych motort
(Four Motors of Europe: nedatovano). Tento projekt byl spoluvytvoien
s francouzskym regionem Rhone-Alpy, italskou Lombardii a némeckym
Badensko-Virtemberskem (Piknerova 2011: 67) vroce 1988 s vidinou
vytvoreni jednotného evropského trhu na obzoru (1.1 1993). Cilem bylo zlepsit
mezinarodni vyznam téchto regionl a zaroven podpofit jejich ulohu v ramci
rodici se Evropské unie. Projekt Ctyi evropskych motori je flexibilni alianci,
jenz predbéhla znacné svou dobu vramci decentralizované spoluprace.
Dokézala udrZzovat svou €innost a pevné vazby mezi ¢tyfmi €lenskymi regiony

(Four Motors for Europe: nedatovano).

Evropska integrace spolu se stale existujicimi pozadavky Katalanska a
Baskicka zménit stavajici autonomni status zroku 1979, ovliviiuji proces

Span¢lské decentralizace Vv sou€asnosti (Piknerova 2011: 67).

V navaznosti na to, v roce 2006 prisel katalansky parlament s reformou,
jejz navrhovala rozsifit kompetence katalanskych autonomnich organti. Navrh

byl v referendu podpoien Katalanci (73 % hlasovalo pro rozsiteni kompetenci),
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opravnénych volicl, nejméné v celé historii katalanskych referend (Piknerova

2011: 67).

V roce 2014 katalanSti nacionalisté uspoiddali neoficidlni hlasovani
o nezavislosti Kataldnska. Ufadujici premiér od roku 2011, Mariano Rajoy
vSak tento krok oznalil za protiustavni a vydal ho Ustavnimu soudu
K posouzeni, a trval na pozastaveni referenda. 80 % volici se vyslovilo
k podpoie nezavislosti Katalanska, avSak hlasovani bylo nezavazné, jelikoz jej
Ustavni soud oznadil za protipravni. Katalaniti nacionalisté povazovali
vysledek referenda za rozhodujici okamzik a prohlasili regionalni volby v zafi
2015 za de facto referendum o nezdvislosti Katalanska. Kataldnska
nacionalistickd strana ziskala absolutni vétSinu v regiondlnim parlamentu
slozeného ze 135 kiesel a tim zapocala proces smérovany ke vzniku
nezavislosti Kataldnska. Spanélskd vlada opdt zasahla a deklarovala tento

separatisticky krok za protiustavni (BBC 2015).

Katalansko mé nyni separatistickou vladu. Trvalo mésice vyjednavani,
nez byla uzaviena dohoda, ale novy prezident, Carles Puigdemont, nakonec
ziskal podporu parlamentu. Katalansko ma za cil stat se novym statem v rdmci
EU. Puigdemont tika, Ze jeho vlada bude nasledovat dohodnuty plan zfidit
nezavislé katalanské instituce, které by mohly nakonec pievzit vétSinu
pravomoci od statnich instituci. Hlavni pfekdzkou pro Katalance je ustava, kde
se uvadi, ze Spanélsko je nedglitelné a ozbrojené sily jsou garanti izemni
celistvosti. Teoreticky to znamena, ze pokud se Katalansko nékdy jednostranné
prohlasi, Ze nezavislé, centralni Spanélska vlada zde miize vojensky zasdhnout.
Neptedpoklada se, Zze by udalosti mohly nékdy zajit tak daleko. Mnohem
pravdépodobngjsi je, e cela zéleZitost bude nadile posuzovat Ustavni soud,
jenz bude kontrolovat separatisty, aby si nepfivlastiiovaly ty pravomoci, které
jim ustava ptrevzit neumoznuje. Centralni vlada mtze také v ptipad€ potieby
pozastavit regiondlni samospravu. Mariano Rajoy, premiér z konzervativni
strany (PP) Ctyfi roky odmit4 podstoupit Katalansku jakékoliv dal§i pravomoci.

33



V prosincovych volbach v roce vSak ztratil tfetinu mandatii a nyni je v Cele
prozatimni vlady. Nové volby by s mely uskutecnit v kvétnu roku 2016. Do té
doby, Rajoy planuje udrzet nekompromisni postoj vuci Katalansku,
neumoziujici mu jakékoliv dalSi referendum. KatalanSti separatisté chtéji
dosahnout svého cile s podporou mladSich generaci, které jsou klicové pro

budoucnost hnuti (The Guardian 2016).
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Zavér

Predmétem bakalaiské prace bylo popsat a porovnat zakladni
charakteristiku a rysy dvou regionalnich statd v Evropé — Italie a Spanélska.
Na zéklad¢ analyzy zhodnotim, jak se tyto regiondlni staty od sebe odlisSuji, ¢i
naopak ve kterych rysech jsou si podobné. K tomu, abychom mohli hodnotit
tyto regionalni staty, bylo zapotiebi stanovit si a popsat zakladni teoretické

pojmy a analyzovat historicky vyvoj regionalismu obou stat.

Regionalni model statu byl jak v Italii, tak ve Spanélsku nastolen
vytvoienim ustavy (Vv letech 1948 a 1978). Podle patého ¢lanku italské ustavy:
»Jednotnd a nedilna republika uznavd a podporuje mistni samospravu,
V podnicich zavislych na statu provadi Sirokou spravni decentralizaci,
ptizptiisobuje zdsady a metody svého zdkonodarstvi pozadavkiim autonomie
a decentralizace” (Outrata 1965: 129). Clanek ¢&islo dvé $panélské ustavy
fika: , Ustava je zalozena na ned¢litelnosti Spanélského naroda, Ustava uznava
a chrani prava vSech narodnosti a regiond, ze kterych se Spanélsky stat sklada

a dale udrzuje solidaritu mezi nimi*“ (Congreso nedatovano).

Ustavy jasné definuji pozici autonomii, ale zarovefi chrani nedélitelnost
statu. V Italii nalezneme regiony, zatimco ve Spanélsku se vice ustalil nazev
autonomni komunity. V Italii jsou regiony rozdéleny do dvou skupin. Prvni
skupinu tvofi patnact regionil s fadnym statusem, zatimco druhad se sklada
Z péti regionu se statusem zvlastnim. Regiony se zvlastnim statusem se striktné
fidi ustavou, zatimco zbyvajicich pét regionli disponuje mnohem $irSim polem
pusobnosti a aktivitami, ve kterych mize rozhodovat samotné. Na rozdil od
[talie, status Spanclské autonomni komunity je pfijiman mistnim
shromazdénim, jejz se sklada z delegatii danych regionti a ¢lenti obou komor
parlamentu. U obou statl narazime na spole¢ny prvek a tim je znaény rozdil ve
velikosti a celkove i poc¢tu obyvatel v jednotlivych regionech. Naptiklad rozdil

mezi Lombardii, jenz ma 9 mil. obyvatel a regionem s nazvem Udoli Aosty,
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ktery ma pouze 100 tisic obyvatel. Zde vidime, ze velikost a pocet obyvatel

netvoftili zasadni indikatory pii procesu vzniku regiont.

V tivodu jsem si stanovila urcité otazky, na které jsem se po celou praci
snazila nalézt odpovéd’. Na zaklad¢ znalosti z praktické ¢asti bakalairské prace
mohu tedy na stanovené otazky odpovédét. Prvni stézejni otazkou bylo
z jakych davodd se regiony ve Spanélsku a Italii snazily, a ve zna¢né mife stale

jeste snazi ziskat vE&t§i autonomii v ramei vlastniho statu.

MizZeme fict, Ze regionalismus a regionalizace patfi k zdsadnim rysim
Spanélska jiz od druhé poloviny 15. stoleti, tedy od doby jeho vzniku. Snaha
moderniho nacionalismu sjednotit Spanélsko selhala, jednotlivé regiony si
udrzely svou unikétnost a specifika az do dnesni doby. Mezi historické regiony
fadime Baskicko, Katalansko a Galicii. Tyto regiony se odliSuji od zbytku
Spanélska vlastni specifickou kulturou, svébytnymi tradicemi a jazykem.
V mnohém se vSak Baskicko a Katalansko odliSuji i mezi sebou. Katalansko,
jako ekonomicky sobéstacny region si uvédomuje svou pozici a tak se jiz
tradi¢né orientuje jak ekonomicky, ale i politicky smérem do Evropy. Tomu
také prispiva jeho geograficka poloha, jenZ mu umoznuje snadnéji navazovat
kontakty a spolupraci smérem na evropsky Kkontinent ¢i do oblasti
Stfedozemniho mofte. Baskicko naopak vyznava politiku uzavienosti, jez je
dopliiovdna pocitem urcit¢ rasové vyjimecCnosti. Baskicko zdiraznuje
a utvrzuje vlastni jedineCnost odliSnym ptvodem a jazykem. V piipad¢ Italie
nesledujeme tak zdsadni a svébytné rozdily mezi regiony, jejZ by se liily jak
jazykové tak kulturné. V Italii se vSak setkdvadme s rozdilem prosperujiciho
industridlniho severu a zemédélsky zaméteného jihu. S téméf deseti miliony
obyvatel a hlavnim méstem Mildnem je Lombardie nejlidnatéj$i a nejvice
prosperujici region v Italii, ktery se svymi historickymi kofeny spojenymi
s keltskou kulturou zna¢né odliSuje od jihu Italie. Vysledkem toho je, ze se od
80. let 20. stoleti setkavdme v Lombardii se vzrustajici vlnou moderniho

separatismu, jez byla umocnéna zaloZenim autonomni lombardské ligy.
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Lombardska liga se na pocatku devadesatych let spojila s obdobnymi

autonomnimi uskupenimi a byla pfejmenovana na Ligu Severu.

Katalansko a Lombardie se stali sou¢asti projektu Ctyi evropskych motori
(Four Motors of Europe), ktery byl vytvoten v roce 1988 s vidinou vytvoieni
jednotného evropského trhu na obzoru, jenz byl posléze vytvoren v roce 1993.
Cilem bylo zlepsit mezindrodni vyznam téchto regioni a zaroven podpofit

jejich tlohu v ramci vznikajici Evropské unie.

Dalsi stézejni otdzkou bylo, zda dochézi k posilovani kompetenci regiont
s piipadnym smérovanim k federalizaci? Spanélsky stat odjakZiva musel
uréitym zplsobem reagovat na pozadavky regioni a stoupence federalismu
¢1 unitarismu. Vnitropoliticky vyvoj mizeme rozdé€lit na tfi obdobi. 1. Snaha
o federalizaci Spanélska za prvni republiky. 2. Silnd centralizace v obdobi
frankistického rezimu. 3. Dnesni stav, jenz vysledkem politického kompromisu
mezi kon¢icim frankistickym rezimem, jeho centralizaéni politikou
a federalizatnimi pozadavky né&kterych regionli, pfedev§im Katalanska
a Baskicka. V 70. letech tedy vznika koncept regionalniho statu stojici na
,» polovi¢ni cesté mezi unitarnim statem a statem federativnim* (Richové, Fiala
2002: 17). V ptipadé Spanélska, bych rada poukazala na fakt, Ze od doby kdy
zapocala decentralizace, se asymetrické rysy decentralizace zna¢né zménily.
Nyni, ve vSech sedmnacti regionech nalezneme shodné instituce. Kazdy region
ma vlastniho ministerské ptedsedu, vykonné, zdkonodarné shromazdéni, civilni
sluzbu a soudni dvar. Ackoliv regiony disponuji shodnymi institucemi, je
zifejmé, ze Spanélské vnitini uspotfadani jesté nedovrsilo ke své findln€ podobé.
Katalanské a Baskické pozadavky jsou stdle aktudlnim tématem na politické
scéné. MiZzeme pfedpokladat, Ze Katalansko se bude snazit stale vice obracet
na evropské partnery a to proto, aby ziskalo nejen vetsi ekonomickou, ale
I politickou nezavislost va¢i Madridu. Baskicko si podlé mého nazoru bude
i nadédle snazit udrzet Svoji svébytnost a zdaraziiovat svoji odliSnost

a jedinecnost v ramci Spanélského statu.
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V pripadé¢ Italie a kompetenci jednotlivych regiona je znacné podstatna
ustavni reforma z roku 2001 v niz bylo zakotveno, ze regiony maji finan¢ni
autonomii pfijmi a vydaji. Konstitucni jednotky mohou samy urcovat
a regulovat vlastni poplatky a podle velikosti regiont je ur¢en proporcionalni
podil na danich. Pro znevyhodnéné regiony, které¢ jsou finanéné méné zdatné,

byla ziizena redistribuce prostfedkd, ta vSak stale leZi v rukou statu.

V ustavni reformé z roku 2001 jsou explicitné vymezeny kompetence
statu a je zde konstatovano, Ze kompetence, které nejsou explicitné vyhrazeny
statu, patfi mezi kompetence regionli. Matteo Renzi, nynéjsi italsky premiér
navrhl novou tstavni reformu. Reforma byla chvalena parlamentem na zacatku
kvétna 2016, aby se vSak stala zakonem, musi ziskat podporu v narodnim
referendu na podzim tohoto roku. Soucasti reformy je, Zze celkovy pocet
senatorl se snizi ze 315na 100. Jednotlivy senatofi jiz nemaji byt voleni ptimo.
Budou se skladat z regionalnich zastupiteli a primatori vybranych dvaceti
regiondlnimi vladami. Pfijetim této reformy by se znacné zvySily pravomoci
ustfedni vlady na tkor regionll. Podle Renziho by pfijeti reformy vedlo k vétsi
vladni stabilité, coz by urychlilo tvorbu pravnich piedpisi. Pokud bude
reforma na podzim roku 2016 schvalena, bude to mit za nasledek oslabeni
postaveni regionli a pravdépodobné 1 odstranéni urcité rovnovahy moci, jez
doposavad panovala a kterd by se v ptipadé pfijeti reformy vychylila smérem

k centru.
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Resumé

The objective of this thesis was to describe and explain the nature and
basic charachteristics of the existing concept of two regional states in Europe —
Spain and Italy. The thesis was primarily adressed to analyse the concept of
regional state in the context of historical and also contemporary political
processes and tendencies, as well as cultural, social and other aspects. In the
first part of the thesis, some relevant key terms and basic theoretical categories
were explained and clarified. The basic model sof state organization, such as
unitary state, federation and regional state were presented. The second part
introduced the comparative study of the Republic of Italy and the Kingdom of
Spain. This part explained the concept of regional state in Italy and Spain, why
they are organized in this was, historical background and also constitutional
analysis of both countries. The last part focused on nationalism and active

autonomist and secession movements.
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