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1 UVOD

Cilem této bakalaiské prace je zdokumentovat vyvoj americké
zahrani¢ni pomoci vucéi statum, které se nachazeji v subsaharské Casti
Afriky za vlady prezidenta George W. Bushe.

Ustfednim tématem, kterym se v této praci budeme zabyvat, je
rozvojova pomoc. Rozvojova pomoc, nebo také rozvojova spoluprace
(tyto dva terminy budou vysvétleny v prvni kapitole této prace), se
v poslednich pfiblizné sedmdesati letech stala velmi dilezitym prvkem
zahrani¢nich politik mnoha statu.

Rozvojova pomoc byla vzdy dllezitou soucasti zahranicni politiky a
také narodniho bezpecnostniho zajmu Spojenych statd americkych.
V obdobi studené valky byl hlavnim motivem pro poskytovani pomaoci boj
proti komunismu a podpora statl byla pfedevSim ekonomicka. Po roce
1990 se situace v mezinarodnim systému meéni. Boj proti komunismu je
nahrazen bojem proti terorismu a rozvojova pomoc se zacina soustfedit i
na jiné oblasti, jako je vzdélani, podpora lidskych zdroji nebo potravinova
pomoc, tudiz je nutné zménit pfistup k zahrani¢ni politice a zahrani¢ni
pomoci. O nejvétsi transformaci zahrani€ni pomoci od Sedesatych let
dvacatého stoleti se zasadil George W. Bush. Obdobi vlady George W.
Bushe a zmény zavedené v poskytovani zahrani¢ni pomoci budou

hlavnim pfedmétem prace.

Podle udaju World Bank v Sedesatych letech dvacatého stoleti Zilo
pfiblizné padesat procent svétové populace v absolutni chudobé (1,25
dolaru na den) (World Bank 2014). Pokud se polovina obyvatel planety
nachazi v takoveé krizové situaci, je nutne, aby si ostatni silné staty i jini
aktéfi uvédomili, ze tito lidé Zijici ve statech, které se postupné rozpadaiji
a ztraceji veSkerou moc, potfebuji pomoc ze zahranici. Pokud by se silni
aktéri odmitli podilet na feSeni situace v oblastech zasazenych chudobou,
mohlo by se stat, ze se krize bude stale rozSifovat na vétSim uzemi. Poté



by uz chudoba nebyla jen uzavienou zalezitosti ur€itych statl, ale mohla
by negativné ovlivnit chod celého mezinarodniho systému. Rozpadajici
se staty, které maji narusenou vnitfni suverenitu, nebo uz ani zadnou
nedisponuji, mohou pro jednotlivé aktéry i celé mezinarodni vztahy
predstavovat velkou hrozbu. Tyto staty s ochromenou oficialni viadou se
totiz mohou stat vybornou zivnhou pudou pro nelegalni aktivity. Na
nekontrolovaném uUzemi vznikaji antisystémové organizace, Sifi se
teroristické akce a kriminalita vSeobecné. O tom jsme se presveédcili
napfiklad teroristickymi utoky na New York a Washington z 11. zafi 2001.

Na zakladé téchto odstrasSujicich udalosti se zvySila pozornost,
ktera byla vénovana pravé africkému kontinentu. Tyto problémy, za
kterymi primarné stoji chudoba, mohou mit dopad i na vzdalena uzemi a
zasahnout silné staty svétového déni. At uz jsou nakonec duvody pro
rozvojovou spolupraci s krizovymi oblastmi Cisté moralni — zajistit lepsi
zivot urcitému segmentu populace, nebo méné moralni — moznost
obchodu na nové vzniklych trzich po vylepSeni situace, ziskani vlivu
v potencialné vynosnych oblastech nebo ochrana sebe sama pfed
negativnimi dopady udalosti v rozvojovém svété, je dulezité se timto
tématem zabyvat a snazit se ho vhodnymi prostfedky alespon Castecné
vyresSit, protoze jinak by nebezpeli chudoby mohla zasahnout i vyspélé

zeme.

My se v praci budeme vénovat rozvojové pomoci poskytované
Spojenymi staty americkymi ve vztahu k africkému kontinentu a to
pfedevSim za administrativy George W. Bushe. Toto obdobi bylo pro
praci vybrano proto, ze v dobé Bushovo funkéniho obdobi doSlo k velké
transformaci poskytovani zahraniéni pomoci celému svétu. My se
budeme soustfedit na rozvojové aktivity, které jsou spojené s africkym
kontinentem, jelikoZz nejvétSi a nejznaméjsSi pomocné programy, byly
zavedeny pravé tam. Spojené staty se do rozvojovych akci zapojovaly jiz
od pocatku oficialniho zavedeni tématu na mezinarodni scénu po druhé
svétové valce. USA jsou velmoci, a proto se musi zabyvat svétovymi
problémy, protoze jen takovéto silné staty maji moznost situaci ovlivnit.



Rozvojova asistence se tedy nevyhnutelné stala souc€asti zahranicni
politiky a také narodniho bezpecénostniho zajmu Spojenych statd
americkych.

Cilem predkladané bakalaiské prace je popsat zmény a ty
nasledné zhodnotit, vtom smyslu, zda byly naplnény jejich prvotni cile,
zda maji pokraCovani v souCasné dobé&, a jaka je jejich budouci
perspektiva. Pecliva analyza 2 projektt — Millennium Challenge
Corporation (MCC) a Presidential Emergency Plan For AIDS Relief
(PEPFAR) by k tomu méla pomaoci.

Tato prace se bude skladat z tvodu, dvou &asti a zavéru. V prvni
Casti prace bych se chtéla vénovat obecnému vymezeni pojmu rozvojoveé
spoluprace a také jeji struéné historii ve vztahu Spojenych statl
americkych k Africe. Rozebereme motivy pro poskytovani pomoci, které
se vprubéhu &asu Casto ménily, tudiz asistence probihala rdznymi
zpusoby a méla rizné dopady. V prubéhu studené valky byl napfiklad ze
strany Spojenych statd americkych hlavnim motivem pro aktivitu
v rozvojovém sveété boj proti Sifeni komunismu a udrzeni vlivu ve
vzdalenych oblastech. V Sedesatych letech se o prvni velkou transformaci
zasadil John F. Kennedy, za jehoz vlady byla zalozena Agentura
Spojenych statii americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID). Vedle
Organizace spojenych narodu (OSN) se tedy stala dalSim vyznamnym
aktérem, ktery se zacal v rozvoji angazovat.

V pribéhu ustavani bipolarniho konfliktu v8ak dochazelo
k omezovani poskytovani rozvojové pomoci, protoze boj proti komunismu
jiz nebyl tak urputny a novy nepfitel se na obzoru nejevil. Se zaCatkem
noveho tisicileti se v8ak nova hrozba objevuje a je ji mezinarodni
terorismus, ktery pasobi na velké vzdalenosti ze slabych statd s chudym
obyvatelstvem. V této chvili zaal prezident Bush jednat a za jeho vlady
doslo k nejvétsSim zménam provedenym v oblasti rozvoje od Sedesatych
let. Zmény, které nastaly za administrativy George W. Bushe, budou
ustfednim tématem prace a budou popsany ve druhé Kkapitole.
Humanitarni a rozvojové programy jako napfiklad Millenium Challenge



Account (MCA), Presidential Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR)
nebo navrh na zfizeni The United States Africa Command (AFRICOM),
budou ve druhé casti podrobné rozebrany. Zjistime, jaky byl objem
poskytnuté pomoci Vv ruznych oblastech Afriky, na jaké uzemi se
spoluprace soustfedi, jakymi zpusoby je asistence fizena. Od uvedeni
téchto reforem ubéhla jiz fada let, na zakladé toho je nyni vhodny €as na
provedeni revize a zamyslenim se nad tim, zda se Bushovy programy na
africkém kontinentu osvédcily.

Jelikoz od ukonéeni funkéniho obdobi George W. Bushe ubéhlo jiz
nékolik let, budeme se v posledni ¢asti druhé kapitoly zabyvat rozvojovou
pomoci Spojenych statl americkych vuc&i Africe za vlady prezidenta
Baracka Obamy. Tato Cast bude dllezita predevsim proto, Ze bychom
méli zjistit, jak asistence pokracuje po velké Bushové transformaci. Pokud
popiSeme souc€asnou situaci rozvoje, pomuUze nam to zaroven zhodnotit
predchozi vyznam zavedenych zmén, protoze pokud by se v jejich vyvoiji
nepokracovalo, velka transformace nemusela mit pro budoucnost az tak
velky vyznam.

V této praci se bude prolinat historicky pohled s empiricko-
analytickym. K tématu bakalarské prace bylo vyuzito pfevazné anglickych
monografii a ¢lanku z internetu, jelikoz k této problematice zdroje nebyly
jesté prelozeny.



2 VYZNAM A HISTORIE ROZVOJOVE POMOCI

2.1 Definice rozvojové pomoci

V dnedni dobé je svét rozdéleny na velmi riznorodé &asti. Mezi
jednotlivymi zemémi a regiony mizeme identifikovat pfretrvavajici rozdily
ekonomického razu. Kvdli finanénim problémdm urcité staty zaostavaji za
ostatnimi — vyspélymi staty a nejsou schopné zajistit svym obyvatelim
dobré podminky pro zivot. Velka Cast populace v téchto mistech trpi
chudobou a podvyzivou, neni zajiSténo potfebné vzdélani, dochazi
k Sifeni vaznych nemoci, niCeni Zzivotniho prostfedi nebo napfiklad
k politické nestabilité v zemi, ktera se muze pfenést i do okolniho
prostiedi. Dulezitym prostfedkem, ktery ma za ukol pfedchazet vySe
uvedenym problémUim nebo napomahat jejich vyfesdeni, pokud nastanou,
je rozvojova pomaoc.

Misto pojmu rozvojova pomoc je v posledni dobé také hojné
vyuzivany termin rozvojova spoluprace. Oficialné jsou oba tyto pojmy
spravné a znamenaji totéz. OznacCeni rozvojova pomoc vSak muze
evokovat dominanci jedné strany, kterd pomoc poskytuje, zatimco druha
strana pomoc pouze pfijima a jinak se v procesu neangaZzuje. Je pravda,
Zze v minulosti, pfedevSim v dobé studené valky, takovym zpusobem
rozvojova pomoc skute¢né probihala. V poslednich desitkach let se vSak
zaCal klast duraz na vytvofeni vztahu a kooperace mezi donorem a
prijemcem. Prfijemce tedy jiz neni aktérem, ktery pouze pfijima, ale je
zapojovan do procesu planovani a poskytovani rozvojové pomoci. V
tomto pfipadé je opodstatnéno pouziti terminu rozvojova spoluprace, ze
kterého neni ve velké mife citit hierarchie mezi donorem a pfijemcem a
vyjadfuje rovnéjSi zastoupeni stran (Bendova 2013: 1).

Rozvojovou pomoc lze definovat hned z nékolika pohledd, které si
vSak ve vysledku jsou velmi podobné. Z ekonomického hlediska mizeme
za rozvojovou pomoc oznacit jakykoliv tok financi od donorskych stati do
recipientskych zemi. Tento kapital je poskytovany budto ve formé pujcek,
které pfijemci nasledné splaci v urCitych intervalech, nebo ve formé



grantll, které slouzi jako dotace a stat tyto finance nemusi splacet pfi
dodrZzeni danych podminek. Pokud na rozvojovou pomoc tedy nahlizime
z ekonomického pohledu, tyto kapitalové toky by mély splhovat dva
zakladni predpoklady. Prvnim pfedpokladem je, Ze darované finance
nebudou donorem v recipientského statu vyuzity ke komerénim uéeltm.
Druha podminka se tyka vySe zminénych pujéek. Pokud rozvojova pomoc
do statl plyne ve formé pujcek, tyto pujcky by mély byt pro cilové zemé
vyhodnéjSi nez ty, které by byly poskytnuté v ostatnich situacich pro
bézné potieby statd. Aby byla zajist€éna vyhodnost puajéky v ramci
rozvojové pomoci, byvaji vtéchto situacich napfiklad upraveny uroky
nebo stanoven individualni plan pro splaceni pujcky tak, aby pro pfijemce
bylo realné mozné kapital postupné navratit (Halaxa 2000: 104 — 106).

Podle Halaxy (Halaxa 2000: 105 — 106) je v souCasnosti nejvice
pfijimanou definici rozvojové pomoci definice zformulovana Vyborem pro
rozvojovou pomoc pfi Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, OECD)
ve zpravé o rozvojoveé spolupraci z roku 1994 (Development Co-operation
Report 1994). Tato zprava vytvofena OECD definuje zahranicni pomoc
podobné jako ekonomové a to jako transfery financnich prostfedkd do
rozvojovych statll a také multilateralnich organizaci. Tyto kapitalové
transfery putuji z oficialnich statnich sektortl. Témi jsou napfiklad statni
vlady nebo jejich vykonné instituce. | vtomto pfipadé musi financni
transakce urCené k rozvojové pomoci spliovat ur€ité podminky. Prvni
kritérium fika, ze tato podpora by neméla byt vyuzita ke komercnim
ucelum. Tento fakt tedy lze ztotoznit s vySe zminénym predpokladem
ekonomického pohledu na véc. Navic vSak zprava OECD zmirnuje, Ze
podpora musi kromé pujcky povinné obsahovat také ¢ast, ktera se sklada
z nevratnych grantli, pficemz tato slozka tvofi minimalné dvacet pét
procent z celkového obsahu transferu. Druhym kritériem podle OECD je
cil poskytované rozvojové pomoci. Tim by spravné méla byt podpora a
rozvoj ekonomickeé situace v recipientskych zemich, kter4 poté vede ke
zlepSeni podminek pro zivot a minimalizovani predchozich problémi
v téchto statech (Halaxa 2000: 105 — 106). | kdyz zminéné definice



rozvojové pomoci v urcitych aspektech lisi, ve vysledku Ize z obou vyvodit
témér stejné predpoklady, které urCuji poskytovani zahrani¢ni podpory. |
presto, ze tyto transfery mohou byt provadéné formou pujcek, podpora
musi zUstat podporou, a poskytovatel pomoci by mél zajistit vyhodnost
nasledného postupu splaceni financi, pokud se jedna o pujcku a zaroven
by poskytnuty kapital v recipientské zemi nemél vyuzivat ke svému
komerénimu prospéchu.

Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Aid, ODA), kterou
lze zkracené nazyvat také zahraniéni pomoc, muze byt poskytovana
rozli€nymi zplsoby. Zahraniéni pomoc je poskytovana budto viladni
slozkou statu nebo sloZzkou nevladni. Neni vylou€eno, ze vysledné
snazeni muze byt utvofeno spolupraci obou téchto slozek. Pomoc
proudici z vladniho sektoru je v mnoha pfipadech nazyvana oficialni
pomoci a je financovana ze statniho rozpodtu. Nevladni slozku vSak
nelze z vyCtu vynechat, protoze tvofi také velkou Cast podpory. Do
nevladniho sektoru je mozné zahrnout sponzorské dary plynouci ze
soukromého sektoru od rlznych organizaci charitativniho nebo
humanitarniho typu, vyznamnych skupin jedincd nebo samostatnych
osobnosti.

Dale Ize poskytovani zahraniéni podpory rozdélit podle zpusobu
transferu pomoci na pomoc bilateralni nebo multilateralni. Bilateralni
pomoc proudi od darce — statu — pfimo do recipientské zemé a ostatni
aktéfi nejsou do téchto vztahl zahrnuti. Multilateralni pomoc sméfuje také
od konkrétni darcovské zemé, na rozdil od dvoustranné podpory ale
neputuje pfimo do urCeného statu. Transfer kapitalu se zastavi
v prostfedi mezinarodnich organizaci, které nasledné pomoc potfebnym
statim prerozdéli vlastnimi zplasoby, napfiklad formou rozvojovych nebo
humanitarnich projektd (Halaxa 2000: 106).

V nékterych pripadech neni souc€asti zahraniCni pomoci pouze
rozvojova asistence, ale mizeme zde oddélit jesté zvlastni slozku
vyhrazenou pro pomoc humanitarni. V pfipadé, Zze zahrani¢ni spolupraci
rozdélime timto zpusobem na dva sektory, rozvojovou slozkou rozumime



tu asistenci, ktera je poskytovana dlouhodobé a soustfedi se na naplnéni
stanovenych cill v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Tato spoluprace
potom probiha napfiklad v oblasti budovani statnich instituci, zamérfuje se
na vylepSeni zivotniho prostfedi, ekonomiky a celkové dlouhodoby rozvoj
s cilem zlepSit podminky pro zivot. Humanitarni pomoci podle tohoto
rozdéleni oznaCujeme takovou podporu, ktera ma kratkodoby charakter a
jeji poskytnuti je reakci na ruzné neoCekavané udalosti. Témi jsou
napfiklad pfirodni katastrofy, epidemie a pandemie, teroristické utoky
nebo rizné politické prevraty spojené se zhorSenim Zivotnich podminek
pro obyvatele statl. Hlavnim u&elem humanitarni pomoci v téchto
situacich je odvraceni masového umirani obyvatel a zajisténi jejich
preziti. To je v normalni situaci ukolem statu, ve kterém obcCané Ziji, ale
v prubéhu udalosti mimofadného razu se muze stat, Ze sily statnich
sloZzek nedokazou zaijistit své zakladni funkce smérem k obyvatelstvu.
Pro odvraceni katastrofalnich dusledkl takovych situaci je tedy nutné
zapojeni ostatnich aktérd systému, ktefi pfFisp&ji svoji ulasti v
problémech (Halaxa 2000: 106).

V nékterych pfipadech tedy Ize dobfe oddélit rozvojovou spolupraci
od humanitarni. Poskytovani zahraniéni pomoci Spojenymi staty
americkymi je vSak specifické a zahraniéni asistenci plynouci do
postizenych oblasti Ize jen téZko rozdélit na rozvojovou a humanitarni
slozku (Hlavacek 2013: 97). Vzhledem k tomu, Ze se v dalSich Castech
prace budeme zabyvat pravé pomocnymi aktivitami Spojenych statl
americkych v zahrani€i, nebudou dale terminy zahrani¢ni, rozvojova a
humanitarni pomoc rozliSovany a jejich vyznam bude zahrnovat zminéné
aspekty rozvojové i humanitarni pomoci (pokud nebude uvedeno jinak).



2.2 Historie americké zahrani¢ni pomoci

NejstarSi kofeny rozvojové pomoci Ize identifikovat jiz koncem
osmnactého stoleti, konkrétné v roce 1794, kdy ve mésté Santo Domingo
vypuklo otrocké povstani. To zpusobilo pfiliv francouzsky mluvicich do
Baltimoru, ktery se timto dostal na pokraj bidy. Kongres Spojenych statu
americkych tedy rozhodl o poskytnuti finanéni ¢astky ve vysi deseti tisic
dolart francouzské viadé, aby lidé mohli byt zachranéni (Lancaster 2007:
94).

Za dalSi ranou zahranic¢ni aktivitu Spojenych statu americkych Ize
povazovat angazovani na jihoamerickém uzemi zaCatkem devatenactého
stoleti. V roce 1812 Kongres Spojenych statd americkych inicioval a
pozdéji i schvalil zakon, diky kterému méla byt poskytnuta pomoc
obyvatelim Latinské Ameriky (Act for the Relief of the Citizens of
Venezuela). Spojené staty americké se v tomto raném pfipadé snahy o
zahraniéni pomocnou akci rozhodly pro potravinové zasobovani uzemi
Jizni Ameriky, které v oblasti mélo vést k rozSifeni obchodnich aktivit a
tim zlepSeni situace obyvatel.

O nékolik desitek let pozdéji se mySlenka zahraniéni pomoci ujala i
v Evropé, konkrétné ve Velké Britanii, kde byly v 70. letech
devatenactého stoleti vedeny prvni diskuze o pfipadné oficialni finanéni
pomoci sméfované do tehdejSich britskych kolonii (Hjertholm — White
2000: 4-5).

Po téchto prvopocatecnich snahach se v pribéhu devatenactého
stoleti, pfedevSim na jeho konci, zaCal poc€et aktivit spojenych
s poskytovanim zahraniéni pomoci postupné navySovat. PodpUrné
aktivity v tehdejSi dobé bychom mohli zafadit do skupiny pomoci
humanitarni, protoZe se jednalo o pomoc poskytovanou v kratkodobém
¢asovém horizontu, kdy dochazelo k bezprostfednimu ohrozZeni lidskych
zivotl. Tyto aktivity si postupné ziskaly své pfiznivce, tudiz se
poskytovani zahraniéni pomoci postupem Casu stalo nedilnou soucasti
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zahrani¢ni politiky jak Spojenych statll americkych tak i ostatnich
napfiklad evropskych statl. Stale vSak nemulzeme hovofit o vzniku
oficialni zahrani¢ni pomoci v podobé, v jaké existuje dnes. Prostfedky pro
podporu zahraniCnich uUzemi byly vtéto dobé& uvoliovany pouze
prilezitostné (Hlavacek 2013: 98 — 99).

Za prvni oficialni americkou instituci zabyvajici se poskytovanim
humanitarni pomoci mizeme oznadit Americky urad pro potraviny (United
States Food Administration), diky kterému bylo od smrti odvraceno
nékolik miliond lidskych zivotd (Hlavacek 2013: 99). Ideou této instituce
bylo poskytnout pomoc spojencum v Evropé, ktera byla po prvni svétové
valce zdevastovana, zafidit nasyceni americkych ob&anl ve vilastni zemi
a dale i téch, ktefi se po valce nachazeli v evropském prostoru. Sloganem
tohoto projektu se stalo heslo ,Food Will Win The War* a tohoto cile mélo
byt dosazeno sebeobétovanim americkych obyvatel, ktefi méli Seffit
s potravinovymi zasobami, a naslednym zavedenim potravinovych pridéll
na evropskych spojeneckych uzemich. Pomoci téchto metod spojenych
s rozdavanim naucénych letakd a konanim raznych informacnich seminari
se ve Spojenych statech americkych podafilo ve dvou povalecnych letech
nashromazdit téméf devatenact miliond tun potravin, které nasledné
mohly byt vyuzité v Evropé (Cornell University Library 2006).

Oficialni rozvojova pomoc ve formé podobné té, ktera je vyuzivana
v souCasnosti, ovdem vznikla az v pribéhu studené valky, kdy byla
vyuzivana piredevSim jako diplomaticky nastroj americké zahranicni
politiky. V roce 1947 tehdejSi britsky velvyslanec informoval Spojené staty
americké o staZeni britské pomoci z izemi Recka a Turecka. Britska
vlada se vtéchto oblastech snazZila podporovat odolavani vUCi
komunistickému reZimu Sovétského svazu, ale po urCité dobé ji zacaly
dochazet sily a nebyla schopna v podpurnych aktivitach pokracovat.
TehdejSi americky prezident Harry Truman spolu s ministrem zahranici
Georgem Marshallem tedy museli zacCit jednat, protoze kdyby se tak
nestalo, fecka a turecka uzemi, ktera trpéla ekonomickymi a vojenskymi
problémy, by byla pohlcena Sovétskym svazem a ztratila by nezavislost.
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Presvédcit pfevazné konzervativni izolacionisty v americkém Kongresu o
poskytnuti finan¢ni pomoci, se ukazalo byt téZkym ukolem. Nakonec vSak
tento plan ziskal podporu a na pomoc Recku a Turecku bylo uvolnéno
Ctyfi sta miliont dolart (Lancaster 2007: 63).

Timto vS8ak americka iniciativa v Evropé neskoncila. Ve stejném
roce doSlo k vytvofeni takzvaného Marshallova planu. Pro zapoceti
tohoto projektu existovaly humanitarni duavody, které by ale
pravdépodobné nepfesvédCily Kongres, aby plan podpofil (Lancaster
2007: 63). Plan v8ak byl zrealizovan na zakladé vSeobecného strachu
z mozného rozSifeni uzemi Sovétského svazu a jeho komunistické
ideologie do Evropy zniCené valkou. Ta by se bez pomoci neubranila, a
proto vznikl pravé Marshallav plan, ktery mél evropskym statim pomahat
v prubéhu dalSich Ctyf let s vypofadanim se s povaleCnymi ujmami. Od
roku 1948 do roku 1951 bylo tedy Sestnacti zapadoevropskym zemim
vramci Marshallova planu poskytnuto témér tfinact a pul miliardy
americkych dolart uréenych pro ekonomickou obnovu taméjSich zemi,
upevnéni demokratickych vlad a zastaveni Sifeni komunistické ideologie
(Epstein — Weed 2009: 1)

Vroce 1949 nakonec jeSté prezident Truman ve svém
inauguradnim projevu inicioval zaloZzeni takzvaného Ctybodového
programu (Point Four Program), jehoz hlavnim ukolem bylo opét
zastaveni Sifeni komunistického rezimu. Projekt mél byt opét Casové
omezeny, ale na rozdil od Marshallova planu prostfedky k dosazeni
pozadovanych cild nebyly ekonomického charakteru, protoze mél
fungovat spiSe jako technicka asistence (Lancaster 2007: 63).

Bipolarni konflikt a udélosti s nim spojené mély na formovani
zahrani¢ni politiky Spojenych statd americkych a utvafeni konceptu
zahrani¢ni pomoci velky vliv. | pfesto, Ze vtéto dobé& nebyl hlavnim
ucelem podpory statu rozvoj, ale snaha zastavit rozpinani Sovétského
svazu, tehdejSi pomocné aktivity zcela jisté napomohly zakomponovani
rozvojovych programl do béznych zahraniéné politickych aktivit vétsiny
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statd a nutnost jejich pouzivani pfispéla k jejich zdokonaleni a vét§Simu
rozSifeni.

Po ukoncCeni Marshallova planu Spojené staty americké zacaly
svoji pozornost misto evropského prostoru sméfovat na uzemi
jihovychodni Asie. Stejné jako u Evropy zde hrozilo, Ze by se tato oblast
postupné mohla dostat pod vliv Sovétského svazu. Vzhledem k tomu, ze
se jihovychodni Asie navic nachazi také blizko Cinské lidové republiky,
kde se v roce 1949 dostala k moci Komunisticka strana Ciny, byla hrozba
pohlceni oblasti komunistickou ideologii dvojnasobna (Epstein — Weed
2009: 1). Navzdory této situaci se v8ak za administrativy nasledujiciho
prezidenta Dwighta Eisenhowera zacaly objevovat snahy o omezeni
pfisunu rozvojové pomoci do zahrani¢nich oblasti (Lancaster 2007: 65).

Tyto snahy vSak nemély pfilis dlouhého trvani, protoZze v roce 1961
nastoupil do amerického prezidentského ufadu John Fitzgerald Kennedy.
Kennedyho administrativa se zasadila o provedeni vyznamnych zmén
v oblasti zahrani¢ni pomoci, které na velmi dlouhou dobu Zzadna americka
vlada rozsahem provedenych reforem nepfekonala (Eptein — Weed 2009:
1). Aktivity rozvojové pomoci se v dobé Kennedyho administrativy
soustifedovaly na uzemi Latinské Ameriky a také kone¢né doslo na oblast
afrického kontinentu. V roce 1960, takzvaném ,roce Afriky“, mnoho stat(
na africkém Uzemi po mnoha letech znovu nabyly svoji nezavislost.
VSechny staty vSak nebyly zcela pfipravené vypofadat se s touto udalosti
a okamzité zacit bez problému fungovat, a tak zde opét hrozilo nebezpeci
navazani spoluprace se Sovétskym svazem, ktery byl pro Spojené staty
americké jiz delSi dobu ,trnem v oku®“. (Dagne 2011: 1).

Za Kennedyho administrativy nakonec doslo k nejvétSimu vzestupu
objemu zahrani¢ni pomoci od doby zavedeni Marshallova planu az do
zacCatku novénho tisicileti, kdy doslo k reformam zahrani¢ni pomoci viadou
George W. Bushe (Epstein — Weed 2009: 1). Prezident Kennedy znacné
rozSifil koncept americké zahraniCni pomoci, v té dobé stale slouzici
pfedevsim k zastaveni Sifeni komunismu, zaloZzenim Agentury Spojenych
stattu americkych pro mezinarodni rozvoj (US Agency For International
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Development, dale USAID), Peace Corps a Alliance For Progress
(Radelet 2003: 106).

Muzeme Fici, ze za vlady prezidenta Kennedyho se oficialné
zformoval koncept rozvojové pomoci, kdyz byl v roce 1961 vydan Zakon o
zahrani¢ni pomoci. Zakon o zahrani¢ni pomoci rozdéloval asistenci na
vojenskou a nevojenskou, coZz se stalo poprvé v historii. Nevojensky
sektor asistence méla mit na starost Agentura Spojenych stati pro
mezinarodni rozvoj (US Agency for International Development, USAID),
ktera nové zahrnovala predes|é rozvojové agentury a jeji aktivity se dobre
osvédcCovaly po nékolik dalSich desetileti (Hlavacek 2013: 102).

Na konci Sedesatych let se nejvétSim recipientem zahraniCni
pomoci stala jihovychodni a jizni Asie, vzhledem k tomu, Ze doSlo k
vypuknuti valky ve Vietnamu (Radelet 2003: 106). Na africky kontinent v
té dobé sméfovalo pouze osm procent americké humanitarni pomoci
(Hlavacek 2013: 101).

Do oblasti jizni a jihovychodni Asie sméfovala vétSina humanitarni
pomoci i v obdobi sedmdesatych let a to az do roku 1979, kdy byly
podepsany mirové dohody v Camp Davidu mezi Izraelem a Egyptem. Od
té doby se prednimi recipienty americké pomoci staly zminéné dva staty
Blizkého vychodu, tudiz se procenta poskytnuté pomoci Africe opét o
néco snizila (Hlavacek 2013: 101).

NarGst objemu americké humanitarni pomoci vici sub-saharské
Africe muzeme zaznamenat okolo roku 1985. V té dobé doSlo k vyostfeni
vztah( v ramci bipolarniho konfliktu se Sovétskym svazem a zarover také
k problémim zplsobenym rozsahlym hladomorem, ktery na uzemi udefil
pravé v roce 1985 (Dagne 2011: 1). Koncem osmdesatych let vSak doslo
k urCittmu otepleni vztahd mezi vychodnim a zapadnim blokem
spojenym s postupnym koncem studené valky. To vedlo k tomu, Ze se
opét zacCaly objevovat snahy o sniZeni objemu americké zahranicni
pomoci. To se samoziejmé tykalo i Afriky a pomoc, ktera do africkych
oblasti proudila, byla prudce zredukovana. Od tohoto okamZiku se pfisun
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zahrani¢ni pomoci na africké uUzemi postupné stale vice snizoval a
v prubéhu devadesatych let klesl na minimum. Jedinou vyjimkou
v objemu zahrani¢ni pomoci smérované do Afriky byl v posledni dekadé
dvacatého stoleti rok 1992, kdy v Africkém rohu a jizni ¢asti kontinentu
opét vypukl hladomor. Po zazehnani tohoto problému vSak humanitarni
aktivity z americké strany smérem do Afriky opét opadly (Dagne 2011: 2).

Objem zahrani¢ni pomoci se koncem stoleti tedy vyrazné zmensil.
Zapad ztratil hlavni dtvod, kvuli kterému v minulosti vysilal do zahranici
podporu, vzhledem ktomu, Ze uhlavni nepfitel Spojenych statd
americkych — Sovétsky svaz — se rozpadl, tudiz zapadni blok ze
studenovale¢ného konfliktu vySel vitézné. Zahrani¢ni pomoc byla
minimalizovana, nevymizela vSak zcela. Kdyz neexistoval bezprostfedni
nepfitel, ktery by ohrozoval americké zajmy, zbyval Cas, ktery mohl byt
vyuzity k ur€itému posunu v zaméfeni pusobeni rozvojové pomoci. Snahy
o zastaveni Sifeni komunistické ideologie vymizely a zahranicni pomoc se
postupné zacCala zamérovat na nové segmenty podpory a postupné jejich
pocet rozSifovat. Muzeme fici, ze po konci studené valky, se zahranicni
pomoc koneCné zaCala zabyvat problémy, které jsou opravdu spojené
S rozvojem, ne s narodnimi zajmy a obavami o zabrani Uzemi nepfitelem.
Do spektra divodld pro poskytnuti rozvojové asistence se v této dobé
dostaly boj za lidska prava, rozvoj lidské spoleCnosti, udrzitelny rozvoj,
vzdélani nebo napfiklad boj s ni€enim Zivotniho prostfedi (Dagne 2011:
2).
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3 VLADA GEORGE W. BUSHE

Vroce 2001 do ufadu prezidenta Spojenych statl americkych
nastoupil George W. Bush. Prezident Bush hned na zacatku své prvni
administrativy inicioval zamér provést zmény v tématu zahrani¢ni pomoci,
kterymi se staly zaloZeni agentury Millennium Challenge Corporation
(MCC) a dale zfizeni programu President’s Emergency Plan for AIDS
Relief (PEPFAR). Po konci devadesatych let, ktera v poskytovani
rozvojové pomoci nebyla pfili§ silnym obdobim, tak doSlo k zdsadnim
inovacim, které lze srovnat snad pouze s aktivitou v obdobi utvareni
oficialni zahrani¢ni pomoci za vlady prezidentd Trumana nebo
Kennedyho (Hlavacek 2013: 110).

V zafi roku 2002 Bily dam zvefejnil novou Narodni bezpecénostni
strategii (National Security Strategy for The United States of America).
V té bylo mimo jiné uvedeno, Ze Spojené staty americké budou svoiji
vojenskou silu vyuzivat preemptivné, aby nedoSlo k naruSeni jejich
narodni bezpec&nosti. Dulezité pro tuto praci vSak je, Ze tato strategie
navic zacClenila téma rozvojové pomoci mezi tfi hlavni pilife americke
zahrani¢ni politiky vedle obrany zemé& a propagace demokratickych
principt vné Spojenych statl americkych (Lancaster 2007: 91 — 92).

Ke zménam, které mély byt v blizké budoucnosti provedené, Bushe
vedlo hned nékolik divodua. Jako prvni duvod Ize uvést udalosti spojené
s teroristickymi utoky na Svétové obchodni centrum (World Trade Center)
a Pentagon v zafi roku 2001. Ty probéhly jen kratce po tom, co George
W. Bush nastoupil do prezidentského ufadu. Utoky nasledovala
intervence v Afghanistanu vedena proti Talibanu. Tyto neoCekavané
teroristické aktivity zpUsobily, Ze se u americkych obc¢ani zvysSila
pozornost ohledné zajisténi bezpecénosti jejich domovskéeho statu. Proto
se zacCali vice angazovat v podpofe rozvojové pomoci, protoze jeji
neposkytnuti smérem k slabym a rozpadajicim statim by znovu mohlo
ohrozit americkou bezpecénost, tudiz na vladé bylo zacit jednat (Lancaster
2007: 92).
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Daéle je také nutné uvést, Ze George W. Bush se sam oznacoval za
takzvaného ,soucitného konzervativce“. Toto slovni spojeni oznaduje
Clovéka, ktery samoziejmé véfi v tradiCni konzervativni hodnoty. Soucitny
konzervativec se ale navic snazi uvedenim konzervativnich principt do
praxe, aby tim pomohl napfiklad obyvatelim chudych oblasti (Bush 2001:
255 — 256).

Konzervativci vzdy rozvojovou asistenci kritizovali a oznaCovali ji za
zbyteCné plytvani statnimi financemi. V devadesatych letech se vSak
kfestanska kfidla Konzervativni strany zaCala angazovat v problematice
humanitarni spoluprace. Duvodem pro tyto akce byla udajné jejich
kfestanska povinnost ohledné pomoci nevinnym obétem utlaCovani,
chudoby a nemoci. Evangeli¢ti misionafi zacali pUsobit v Africe i jinych
Castech svéta, kde méli moznost pocitit Spatné Zivotni podminky tamnich
obyvatel. Po navratu domu své zkuSenosti nasledné pfedavali americkym
obanim v mistnich kostelech, coZz pomohlo k rozSifeni povédomi o
nutnosti rozvojové pomoci i u téch, ktefi by za normalnich okolnosti tyto
politiky nepodporovali. Zménilo se také napfiklad vnimani HIV/AIDS,
které dfive bylo oznaCovano za dusledek hfichd spojenych
s homosexualitou, promiskuitnim Zivotnim stylem nebo uzivanim drog
(Lancaster 2007: 92). To, Ze Bush byl timto ,soucitnym konzervativcem®,
vysveétluje, ze jeho osobni pohled na chudobu a utrpeni ve svété, hral
také nedilnou roli v jeho rozhodnuti prudce zvétSit objem poskytované
rozvojové pomoci (Lancaster 2007: 93).

At v8ak prezidenta Bushe ke zménam v pojeti rozvojové pomoci
zaslouzil o provedeni tfeti velmi vyznamné zmény v tématu zahranicni
pomoci Spojenych statid americkych od konce druhé svétové valky
(USAID 2002: 2).
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3.1 Millennium Challenge Corporation (MCC)
3.1.1 Nameét

V bfeznu roku 2002 se prezident George W. Bush zucastnil
konference Meziamerické rozvojové banky (Inter-American Development
Bank) a tim odstartoval novou éru zahraniCni pomoci poskytované
Spojenymi staty americkymi. Ve svém proslovu Bush informoval o
nutnosti bojovat nejen proti svétovému teroru, ale také oznamil, Ze novym
americkym zamérem bude bojovat s chudobou ve svétovych regionech,
které do té doby byly opomijené, ale zahrani¢ni pomoc nutné potfebuiji.
Svymi slovy podpofil Miléniové cile tisicileti (UN Development Goals), a
také pfrislibil, Ze Spojené staty americké budou svétové chudobé celit
inovativnimi prostfedky plynoucimi z novych zdroja (Bush 2002).

Podle Bushe stav chudoby pfimo nevytvafi z lidi teroristy, ale tyto
dvé véci spolu uzce souvisi. Pokud vlady nejsou schopné zajistit svym
obanum bezpeCnost a dobré podminky pro Zivot a preziti, muze dojit
k radikalizaci nazorll a €inu obyvatelstva, ¢imz nasledné vznika prostor
pro teroristické aktivity. Tyto aktivity vS8ak neohrozuji pouze dalsi obany
v zemi, kde vznikaji, ale rozSifuji se do blizkého i vzdaleného okoli.
Povinnosti Spojenych statd americkych, jako silného svétového aktéra,
by tedy méla byt snaha porazit terorismus, ktery ohrozZuje jak americkou
narodni bezpecnost, tak Zivoty lidi v mnoha dalSich zemich, protoze je to
,2dobra véc* (Bush 2002).

Pro to, aby se zabranilo dalSimu Sifeni teroru a ohrozovani lidskych
zivotl, je nutné zavést urcité zmény v poskytovani zahrani¢ni pomoci. To,
Ze recipientské staty budou zavislé na svych donorech, ktefi jim budou
poskytovat finan¢ni injekce, problém pravdépodobné zcela nevyiesi.
Bush tedy navrhl zavedeni novych principu, které nebudou spocivat
pouze v poskytovani financi na obecny rozvoj statl, které vzdy nemuseji
skoncit v sektorech, které pomoc potfebuji. Staty, které pfijimaji pomoc,
by nové mély byt podporovany ve vytvareni novych pfilezitosti pro své
obCany, ve snaze zavadét demokratické principy vladnuti ve svych
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zemich a s pomoci Spojenych statll americkych se nasledné sami zacit
angazovat v poskytovani pomoci a postupné se osamostatnit (Bush
2002).

K naplnéni uvedenych cild mélo dopomoci zfizeni fondu Millennium
Challenge Account (MCA) a nové agentury Millennium Challenge
Corporation (MCC). Zamér na zfizeni téchto inovaci v systému
poskytovani zahrani¢ni asistence, oznamil Bush také na zminéné
konferenci v Monterrey spolu se zamérem rapidné navysSit americkou
rozvojovou pomoc Vv chudych svétovych regionech o pét miliard
americkych dolartl do roku 2006 a poté o dalSich padesat procent do roku
2010 (Bush 2002).

3.1.2 Inovativni koncept

Agentura MCC méla fungovat na vylepSeném principu
poskytovani zahrani¢ni pomoci. Ten mél byt inovativnhi v tom, ze se
mél vyvarovat chybam v poskytovani zahraniéni pomoci, ke kterym
dochazelo v minulosti.

Programy zahraniéni pomoci obecné jsou neefektivni kvuli
slozitym a zdlouhavym byrokratickym procesim. Finan¢ni naklady na
jejich vedeni jsou navic velmi vysoké a tato administrativa tudiz stoji
mnoho finan&nich prostfedkl i recipientské staty. Donorské staty navic
poskytnuti pomoci nékterym slabym statim podminuji tim, Ze staty
musi investovat uritou miru prostfedkd do nakupu véci ze statu, které
pomoc poskytuji.

Aktivity spojené s poskytovanim zahrani¢ni pomoci nejsou dobfe
sehrané, protoze mnoho statl financuje projekty, které maji velmi
podobné zaméfeni. U téchto projektld tedy dochazi k jakési duplikaci
aktivit — ty jsou potom ve vysledku neefektivni, protoze jich je pfilis.
Naopak nékteré oblasti jsou kvali tomuto pfistupu opomijené a pomoc se
jim nedostane. Jako pfiklad z oblasti Subsaharské Afriky mizeme uvést
Tanzanii, kde v devadesatych letech bylo zavedeno patnact ruznych
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programu na pomoc, ale vSechny byly zaméfené pouze na zdravotnictvi
(Radelet 2004: 53).

Pfedchozi aktivity spojené s poskytovanim rozvojové pomoci USA
jsou kritizovany za to, ze se snazi deélat priliS véci najednou. To
zpusobuje snizeni miry jejich efektivity. Misto toho, aby bylo stanoveno
nékolik malo zakladnich cilt, na které by se mél program zaméfovat a
vyresSit je do detailu, je avizovano velké mnozstvi cili programu, které se
soustfedi na mnoho zajmovych oblasti, kam pomoc sméfuje. Dochazi k
tomu, zZe rozvojovych aktivit je pfiliS, nejsou stanoveny jasné cile a je
feSeno pfili§ problémd najednou, tudiz jsou aktivity ve vysledku
neefektivni a dosazeni vysledku a vyfeSeni se mize protahnout. Proto
mélo byt zfizeni MCC podminéno pravé tim, aby se soustfedila opravdu
na hlavni problémy, kterymi mély byt snizeni chudoby a ekonomicky rust.

K nerovnému poskytovani zahraniéni pomoci dochazi také kvuli
konfliktu, ktery vznika mezi diplomatickymi a bezpe&nostnimi cily. Pokud
jsou upfednostnény bezpeénostni cile jako napfiklad v pribé&éhu Studené
valky, je k jejich dosazeni pouZzito mnoho financi a naopak jich zbude
malo na financovani podpory rozvoje a boje proti chudobé. MCC tedy
méla v planu vice se zaméfit na hospodarsky rlst a boj proti chudobé,
aby tyto tenze byly eliminovany. Ve vysledku by mélo dojit k tomu, Ze
zdroje budou pouzité efektivnéji a cile budou zcela naplnény. Nesmi vSak
dojit k tomu, Ze v pribéhu poskytovani pomoci by se cil zménil z podpory
ekonomického rustu na podporu politickych spojencli. Proto se pomoc
poskytovana MCC méla zaméfit predevSim na zemé, jejichz viady jsou
oddané cilim zlepSit hospodaFsky vyvoj a snizit miru chudoby (Radelet
2004: 54).

Debaty zahrnujici kritiku stavajicich programd rozvojové pomoci
vyrazné ovlivnily formovani MCC v tom smyslu, Ze se objevily snahy o
eliminaci chyb, které byly zahraniCnim aktivitam vytykané. Predstavy
Bushovy administrativy byly takové, ze MCC se po svém vytvofeni bude
od minulych a stavajicich projekta liSit. Tyto zmény, kterymi se projekt
mél vyvarovat neefektivnosti, Ize shrnout do &tyf hlavnich bodu:



20

1. bude mit jasnéji definované cile a tyto cile budou zaméfené
vyhradné na podporu hospodaiského rustu a rozvoje

2. budou poskytovat pomoc pouze vybrané skupiné statd s nizkymi
prijmy, které budou dodrzovat a rozvijet rozvojoveé politiky

3. bude zde snaha omezit vydaje na byrokratické procesy tim, zZe
administrativa fondu MCA bude spravovana nové zfizenou viadni
organizaci MCC

4. Administrativa poskytne recipientskym zemim vétsi prostor pro to,
aby se vyjadfily k programdm, jejich realizaci a hodnoceni vysledk.

Zameérfenim se na tyto Ctyfi hlavni body Bushova administrativa
prislibila vytvofeni nového inovativniho programu, ktery se vyvaruje chyb
téch predchozich, coz mélo napomoci jeho hladkému fungovani a
zvyseni efektivity poskytnutych rozvojovych aktivit. Uz pfed spusténim
programu vSak bylo jasné, Ze tyto inovace budou administrativu stat
mnoho Casu a prace, aby se tato nova cesta tykajici se rozvojovych
aktivit mohla proménit v realitu. Néktefi kritici tvrdili, ze program nikdy
nemuze dosahnout svého potencidlu a mnoho dulezitych detaill
potfebnych k bezchybnému fungovani zustalo dlouhou dobu
nevyjasnénych.

V lednu roku 2004, pfiblizné dva roky po tom, co Bush poprvé
oznamil umysl na zfizeni MCA, proSel Kongresem rozpocet na fiskalni
rok 2004. Vzhledem Kk invazi v Iraku, ktera probihala na zacdatku roku
2003, doslo k jistym zdrzenim v autorizaci programu a nakonec byl pro
prvni rok jeho fungovani pfiznan rozpocCet s Castkou jedné miliardy —
avizovana €astka 5 miliard dolart tedy nebyla naplnéna.

Mezitim, zaCatkem roku 2004, kdyZz se Cekalo na vyjadfeni viady,
administrativa pfedlozila plany s podrobnéjSimi detaily, které se tykaly
procesu zarazeni zemi do programu a vytvoreni nové korporace. V této
dobé vsSak stale nebyla vydana finalni rozhodnuti tykajici se realného
pusobeni ve statech, kde bude pomoc poskytovana, toho jak bude



21

probihat hodnoceni vysledkt nebo spoluprace se stavajicimi agenturami
poskytujicimi rozvojovou pomoc — napfiklad USAID. Tyto detailni
informace nebylo mozné ziskat, dokud nebylo schvalené presné
financovani tohoto nového programu. K detailnéjSimu pfedstaveni aktivit
mélo dojit v prabé&hu prvni poloviny roku. Jiz pfed zvefejnénim detaill se
program stal predmétem urCitych kritik zalozenych na zakladnich
informacich pfedevSim o kritériich vybéru recipientskych zemi do
programu. Jiz na zaCatku se objevila kritika tohoto systému, protoze bylo
jasné, ze do programu se nakonec kvalifikuje jen malo zemi, kterym se
podafi projit pfijimacim procesem a na ty nejchudSi a nejvice oslabené
staty se nedostane, protoze nespliuji napfiklad kritérium spravedlivé
vlady, jsou ptdou pro vznik a Sifeni teroristickych aktivit a mezinarodniho
zloCinu (Radelet 2004: 54).

3.1.3 Zalozeni

Zamér George W. Bushe zalozit novou agenturu MCC byl nakonec
uspésny. Kongres vznik MCC schvalil vlednu roku 2004 na zakladé
Millennium Challenge Act of 2003. MCC byla zaloZena jako agentura
nezavisla na americkém ministerstvu zahrani€i a ministerstvu financi.
Dale mélo byt MCC také oddéleno od USAID. Agentura méla fungovat na
volnym trhem, demokratickymi principy a politikami a také tam, kde jsou
vlady oddané ukolu dosahnout poZzadovanych cild (Tarnoff 2015: 1 — 2).
MCC se tedy soustfedi na redukci chudoby ve svété. Toho se snazi
dosahnout pomoci podpory ekonomického rustu v danych zemich.
Agenda je dale zamérena na provadéni politickych reforem a vytvareni
ekonomickych pfilezitosti. Tento pfistup by mél zajistit efektivni asistenci
a realné vysledky, které povedou ke zlepSeni Zzivotnich podminek
v chudych oblastech svéta (MCC a).

3.1.4 Strategie

Jelikoz vysledkem poskytovani zahraniCni asistence skrze MCC
meélo byt pfedevSim to, aby se pfijemci pomoci postupné osamostatnily,
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dokazaly svym obCanim postupné pomahat i sami a aktivné
spolupracovaly s donory, nebylo jiz od zaCatku mozné do programu
zaclenit uplné kazdy stat, ktery o tuto moznost pomoci projevil zajem. Pro
to, aby se staty, které o rozvojovou pomoc staly, dostaly do programu
MCC, bylo a je nutné, aby splnily ur€ité podminky. Recipienti rozvojové
pomoci MCC musi splnit urcita kritéria, a teprve potom se mohou zapojit
do programu. Mozni pfijemci jsou vybirani na zakladé Sestnacti
indikatoru, které by meély slouzit k eliminaci nevhodnych kandidata
(Radelet 2003: 111). Téchto Sestnact kritérii predstavila administrativa
v listopadu roku 2002 (Sperling — Hart 2003: 10). Kritéria jsou navic
rozdélena do tfi obecnéjSich kategorii, kterymi jsou spravedliva vlada,
investice do obyvatelstva a ekonomické svobody.

Do prvni kategorie, spravedliva vlada, fadime Sest kritérii. Témi
jsou kontrola miry korupce, vynutitelnosti zakona, odpovédnosti, efektivity
vlady, obCanskych svobod a politickych prav. Do druhé kategorie spadaji
Ctyfi kritéria, ktera se tykaji miry zdravotnictvi a vzdélavani. A do posledni
kategorie, ekonomickych svobod, Ize zaclenit zbyvajicich Sest indikator.
Mezi ty patfi napfiklad inflace, rozpoctovy deficit, obchodni politiky nebo
mira moznosti zalozit vlastni podnikani (Radelet 2004: 58).

Aby se zemé Kkvalifikovaly do programu, musi dosahnout nad
prumér vyzadovanych hodnot a to minimalné v poloviné z Sestnacti
kategorii. Zaroven staty musi povinné spinit kritéria tykajici se miry
korupce, protoze pokud se jim to nepovede, jsou automaticky vyfazené
z vybéru. Pokud vSak kandidatské zemé splini standardy stanovené MCC,
mohou se t&Sit na velmi Stédrou pomoc z fondu MCA, kterd zahrnuje
mohou téSit napfiklad na pfimou podporu jejich statnich rozpoctl
(Sperling — Hart 2003: 10).

Pokud kandidatsky stat dokaze splnit pozadovana kritéria, muze
zapocCit proces eliminace chudoby skrze zajisténi udrzitelného
hospodarského ristu s pomoci Spojenych statl americkych. Asistence je
statim poskytovana skrze granty MCC, které doplfuji jiné americké a
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mezinarodni rozvojové programy. Granty mizeme dale rozdélit do dvou
zakladnich typu, kterymi jsou dohody nebo smlouvy (compacts) a
takzvané threshold programs (MCC a).

Jako compacts oznaCujeme dohody, které jsou platné po nékolik let
(vétSinou pét let). Tato dohoda se uzavira mezi MCC a zvolenou zemi a
financuje programy zaméfené na dosazeni hlavnich cild MCC - snizeni
chudoby a nastartovani hospodarského rustu. Threshold Programs jsou
také formy grantd, ale nejsou tak rozsahlé jako compacts. Compacts
mohou byt podepsany pouze se staty, které dokazaly splnit kritéria MCC
pro prijeti do programu. Na rozdil od toho threshold programs sméfuji do
zemi, které tésné podminky nenaplnily, jsou vSak ochotné na sveé
politické situaci zapracovat a provést urcité institucionalni reformy, aby se
staly pro program pfijatelnymi (MCC b).

Granty po schvaleni putuji do rozli€nych sektort statu podle toho,
kde je jich nejvice zapotfebi. Pomoc sméfuje napriklad do oblasti
zemédélstvi, infrastruktury, zdravotnictvi, finanéniho sektoru nebo
podnikdni. Mimo jiné se asistence zaméfuje také na boj s korupci,
zajisténi zdroju pitné vody, zajisténi pfistupu ke vzdélavani nebo na
dodrzovani vlastnickych a majetkovych prav. Diky poskytnutym grantim
by poté mélo dojit k vytvoreni novych pracovnich pfilezitosti, otevieni
novych trhl a zajisténi lepSich podminek pro zivot v nejchudsich
oblastech svéta (MCC a).

MCC si velmi zaklada na tom, aby pfistupova kritéria do programu
byla kandidatskymi staty peclivé splnéna. V prvnim roce fungovani MCC,
bylo v celosvétovém méfitku klasifikovano pouze sedmnact statu jako
zpusobilych Kk pfistoupeni do programu. Ztéchto zemi jich Sestnact
predloZilo Zadost o ziskani smlouvy nebo dokumenty s konceptem. To, Ze
je stat klasifikovany jako zpuUsobily k pfistoupeni vSak je$té neznamena,
Ze bude schopny splnit vSechna dana kritéria agentury, ktera umoznuji
pfistup. V prvnim roce po zacCatku fungovani MCC byly do programu
akceptovany a mohly podepsat smlouvu pouze Ctyfi zemé — Honduras,
Nikaragua, Madagaskar a Kapverdy (Gootnick 2005: 1).
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MCC je vladni organizaci, které pfedseda ministr zahrani¢i a ma
svoje predsednictvo. Pfedsednictvo ma na starost kazdy rok ovéfit, zda
staty, kterym je poskytovana pomoc, splfiuji pfistupova kritéria. Zaroven
také kontroluje, zda jsou programy v danych zemich spravné vedené.
Samotné zemé zapojené do programu maji na za ukol konzultovat
s vefejnosti a soukromym sektorem problémy v zemi a stanovit prioritni
oblasti, do kterych by pomoc méla nasledné smérovat. Zaroven maji také
pravomoc upravovat a nasledné realizovat pomocné programy. Programy
jsou dlouhodobé zamérené a sméfuji predevSim do oblasti budovani
infrastruktury, zemédélstvi nebo vzdélavani. Zavedeni programui v téchto
oblastech ma nasledné zajistit udrzitelny rist zemé a rozvoj (Hewko
2010: 2-3).

3.1.5 Fungovani

K zaloZzeni MCC na navrh prezidenta Bushe nakonec doslo, jaké
vSak byly prvni roky fungovani této organizace? Rozjet a zkorigovat tak
velky inovativni projekt, se v prvnich letech po zavedeni, ukazalo byt
pomérné tvrdym ofiSkem. V roce 2004, kdy pfedstavenstvo organizace
stanovilo, Ze zapojit se do projektu je dle kritérii schopno Sestnact zemi,
v celé agentufe pracovalo méné nez dvacet pét zaméstnancl. K tomu,
aby bylo mozné projekt hladce rozjet, vSak bylo potfeba najmout alesponi
nékolik stovek dalSich (Hewko 2010: 8).

Zaroven se vtéto dobé agentura MCC i obecné poskytovani
zahraniéni pomoci ze strany Spojenych statd americkych nevyhnulo
kritice vefejnosti. V oblasti fungovani MCC dochazelo ke kritice pfilis
pfisnych pfistupovych kritérii do programu, kvdli kterym pomoc ve
vysledku nemusela sméfovat do nejchudSich zemi, které pomoc opravdu
nejvice potfebovaly. Obecna kritika zahrani¢ni pomoci dale poukazovala
na to, Ze finan¢ni zdroje jsou €asto poskytovany zkorumpovanym viadam
za uCelem naplnéni narodniho zajmu USA. Zastancem tohoto nazoru byl
napfiklad byvaly senator Jesse Helms (Hewko 2010: 4).
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Vzhledem ktomu, Zze se MCC na zacatku potykala s kritikou a
nedostatkem zaméstnancu, dochazelo ke zpozdéni v realizaci
jednotlivych projektl. Nékolik desitek zaméstnancl jednoduse nestacilo
na to, aby byly vSechny programy spravné a v€as implementované
v zemich, kam sméfovaly. Muluzeme tedy Fici, Ze v prvnich letech
fungovani, poskytovani dlouhodobé zahrani¢ni pomoci skrze MCC nebylo
tak efektivni, jak se prfedpokladalo pfed spusténim projektu (Hewko 2010:
9).

Po zavedeni programu ve vybranych statech se MCC zacala
setkavat s dalSi kritikou, ktera se tykala napfiklad zaméreni projektd —
kritikim se nelibilo, Ze je pomoc vyuzivana pfedevS§im na budovani
infrastruktury a kvdli tomu nezbyvaji penize na dalSi potfebné oblasti,
jako je zdravotnictvi a vzdélavani, které jsou také dulezité. Oclekavani
MCC byla €asto oznaCovana za nerealna a tézko dosazitelna.

V prvnich letech po zavedeni programu tedy MCC mohla pusobit
pomérné neduvéryhodné. Kromé kritiky se vSak ¢asem zacaly objevovat i
pozitivni ohlasy tykajici se fungovani agentury. Casto kritizovana pfisna
pristupova kritéria méla ve vysledku na zemé, které usilovaly o zapojeni
do programu, pozitivni vliv. Mezi staty se vytvofila zdrava soutéz o to,
ktery se nakonec do projektu zapoji a bude nejlépe plnit pfistupova
kritéria. Timto snazenim tedy doSlo ke zlepSeni rozvojové situace jesté
predtim, nez se staty vubec do programu kvalifikovaly. Dale je tfeba také
vyzdvihnout transparentnost celého programu a jeho pfistupovych kritérii
(Hewko 2010: 10). K prvnim letem fungovani MCC tedy mazeme fici, Ze
byly poznamenané kritikou a neduvérou. PocateCni problémy se vsak
nakonec podafilo pfeklenout a MCC mohlo nadale fungovat a zlepSovat
své aktivity tykajici se zahrani¢ni pomoci.

3.1.6 Souéasny stav

| pfes kritiku v prvnich letech fungovani si agentura MCC svuj post
na poli americké zahranicni pomoci uhdjila. Od zalozeni agentury
uplynulo jiz vice nez deset let a stale je souCasti americké rozvojové
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pomoci a to i vobdobi prezidenta Baracka Obamy. Stale poskytuje
pomoc, ktera ma vést k hospodarskému rozvoji v danych zemich a stéle
funguje na principu threshold programu a compacts. V souasné dobé
agentura MCC financuje pomoci fondu MCA projekty v celkem Ctyficeti
péti zemich napfiC celym svétem, které jsou schopné splnit pfistupova
kritéria pro zafazeni do programu, ktery v dlouhodobém horizontu
zajistuje zlepSeni Zivotnich podminek pro obyvatele. Oblast subsaharské
Afriky ani v sou€asnosti nezustava opomijena. Z celkového poctu &tyficeti
péti zemi, které jsou do projektll zapojeny, se jich celkem dvacet dva
nachazi v subsaharské Africe. Dale projekty pusobi v oblasti vychodni
Evropy, jihovychodni Asie nebo v Latinské Americe (MCC c).
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3.2 President's Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR)
3.2.1 Nameét

Druhym projektem, kterym se budeme zabyvat a byl zasazen do
oblasti subsaharské Afriky béhem administrativy George W. Bushe, je
President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR). Prezident Bush
se puvodné zahrani¢ni pomoci v této oblasti vénovat neplanoval. Africky
kontinent v8ak v dobé nastupu George W. Bushe do Ufadu prezidenta
suzovala pandemie onemocnéni AIDS (Syndrom ziskaného selhani
imunity). Vzhledem k tomu, Ze rozsSifeni nemoci na africkém kontinentu
bylo velmi zavazné, situace byla velmi ¢asto zobrazovana v médiich a
pozornost na problém se snazily obratit i rizné aktivistické organizace.
Tuto velkou pozornost vénovanou pandemii onemocnéni AIDS tudiz
Spojené staty americké jako velky aktér mezinarodnich vztahd nemohly
ignorovat a bylo nutné se do feSeni nastalé situace zapojit (Copson 2007:
42).

V prosinci roku 2000 bylo ve zpravé programu Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS (UNAIDS) zaznamenano, ze epidemie
onemocnéni AIDS stala svétovou populaci jiz pfes dvacet jedna milionu
zivotl, celkem nakazenych Zijicich pacientl bylo pfes tficet Sest miliont a
v roce 2000 pfibylo pfes pét miliont nakazenych virem HIV, z toho Sest
set tisic déti pod patnact let (UNAIDS/WHO 2000: 3). Jako pfiklad z
oblasti subsaharské Afriky mizeme uvést napfiklad Botswanu, kde podle
vysledk UNAIDS bylo infikovano 35,8 procent dospélé populace mezi

patnacti a Ctyficeti lety.

Z téchto vysledkl vyplyva, ze situace byla vazna a bylo nutné se
zapojit do feSeni. Zaroven se v8ak objevovaly i ndzory opacného razu.
Zamér pomoci s lé€bou a prevenci onemocnéni se setkdval s obavami,
zda se takovato velka mise vyplati na misté jako je Afrika. Objevily se
nazory, ze pomoc v této oblasti bude neefektivni napfiklad proto, Ze
obyvatelé nebudou schopni dochazet na léc¢bu pravidelné, vzhledem k
tomu, Ze v Zivoté maji jiné priority a nedokdzou pfijmout moderni
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medicinu a zpusob Zivota. Tyto nazory vSak byly povazZovany za
kontroverzni az rasistické a nakonec byly ingnorovany, protoze bez
jakékoliv pomoci by nemocni byli ihned odsouzeni k smrti (Copson 2007:
43).

Prezident Bush se sice zprvu na africkém kontinentu angazovat
nechtél, kombinace zavaznosti situace a jeho evangelického pavodu, diky
kterému se citil byt odpovédny za tyto lidské Zzivoty, ho nakonec
presveédcily, ze je nutné zasdhnout (Copson 2007: 45—46).

Iniciativu na zfizeni programu na pomoc postizenym onemocnénim
AIDS predstavil prezident Bush v lednu roku 2003 v ramci proslovu o
stavu Unie a to zaroven se skute€nosti, Zze hodla vést valku proti Iraku.
Mnozi tudiz toto oznameni povazovali za demonstraci toho, Zze Bush chce
svétu ukazat, Zze Spojené staty americké oplyvaji i soucitem a chtégji
pomahat potfebnym, ne jen vést valky a soustfedit se na narodni zajmy.

V této feCi Bush upozornil na dulezitost problému, tykajiciho se
afrického kontinentu. Mimojiné informoval o tom, Ze v celém svété
postihuje nemoc AIDS tficet milionl lidi, z toho tfi miliony nakaZenych
jsou déti ve véku pod patnact let. Dale upozornil na to, ze v nékterych
africkych zemich nakaza postihuje vice nez tfetinu populace. VSichni tito
lidé potfebuji okamzitou pomoc, ktera se vSak dostava pouhym padesati
tisicdm z nich. Tito lidé jsou v mistech jejich bydlisté ¢asto informovani o
tom, ze pokud trpi nemoci AIDS, neni jim jiz mozné pomoci. Aby vSak
nedochézelo k dalsimu Sifeni pandemie, nejdilezitéjsi je prevence. Léky
poskytované nakaZzenym mohou prodlouzit Zivoty o nékolik let a navic
jejich cena za posledni roky rapidné poklesla. Bush v proslovu pfislibil, Ze
samoziejmé bude s onemocnénim HIV/AIDS bojovat v rdmci Spojenych
stati americkych, ale je potfeba se angazovat i v zahrani¢i. Na zéakladé
tohoto prohlaSeni oznamil zfizeni President’s Emergency Plan for AIDS
Relief (PEPFAR), ktery by mél krizi na africkém kontinentu fesit.

Na zékladé Bushovo tvrzeni mél tento program zachranit sedm
miliont lidi pfed nakazou, IéCit minimalné dva miliony nakazenych a
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poskytovat péc¢i milionim déti, ktefi kvuli nemoci osifely. Proto v ramci
proslovu pozadal Kongres o patnact miliard dolaru, které mély byt v
prubéhu péti let pouzity pravé na boj s onemocnénim, ktery mél byt
vedeny prostfednictvim PEPFAR v nejvice zasazenych oblastech — Africe
a Karibiku (Bush 2003).

3.2.2 Zalozeni

K zalozeni PEPFAR doSlo ve stejném roce, kdy byl projekt
pfedstaven prezidentem Bushem a to na zakladé U.S. Leadership
Against AIDS, Tuberculosis and Malaria Act of 2003. Tento zakon nejprve
pfijal Kongres a nasledné ho podepsal prezident Bush. Dokument
prislibil uvolnéni patnacti miliard dolard v pribéhu dalSich péti let a
zaroven zfidil the Office of the Global HIV/AIDS Coordinator (OGAC).
Tento ufad mél mit v budoucnu spravovat vSechny programy, tykajici se
HIV/AIDS, podporované americkou vladou. Dale zakon deklaroval zfizeni
vykonné rady v ramci projektu, ktera bude mit za Ukol vymyslet a
aplikovat pétiletou strategii, ktera Spojenym statim americkym zaijisti
pozici svétového lidra v boji s touto pandemii.

Na navrh prezidenta Kongres schvalil, Zze v projektu bude
stanoveno patnact klicovych zemi, mezi které patfily Botswana, Pobfezi
slonoviny, Etiopie, Guyana, Haiti, Kefia, Mozambik, Namibie, Nigérie,
Rwanda, Jihoafrickd republika, Tanzanie, Uganda, Zambie a jako
posledni Vietnam. VycCet tedy potvrzuje, ze program byl zaméfeny
pfedevSim na zemé nachazejici se v subsaharské ¢asti Afriky. Mimo
téchto patnacti kliCovych zemi se do projektu zapoijilo dalSich sto osm
zemi, které také mély moznost Cerpat ze zdroju PEPFAR, ne v8ak v tak
velké mife. Z oblasti subsaharské Afriky miZzeme uvést napfiklad Malawi
a Zimbabwe (Sessions).

3.2.3 Strategie

Program se uz od svého uvedeni mél zamérfovat na koncentraci
zahranicni pomoci v nékolika klicovych statech, aby tato pomoc byla
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efektivni. MUzZeme fici, Ze PEPFAR je zaloZzeny na dosazeni takzvanych
cild 2 — 7 — 10. Toto Ciselné spojeni oznaCuje dva miliony lidi, kterym
méla byt poskytnuta antiretroviralni I1éCiva, sedm milionu lidi, ktefi méli byt
prevenci zachranéni pfed infikovanim a deset milionu lidi z infikovanych,
kterym meéla byt poskytnuta |ékafskd péce (Sessions; Dietrich 2007).
Jako tfi zakladni pilife poskytované pomoci muzeme tedy oznacit
prevenci, léCbu a péci.

V prabéhu schvalovani zakona v kvétnu roku 2003 byly k
zakladnim pozadavkum prezidenta Bushe pfipojeny jesté tfi dodatky
tykajici se detailnéjsiho fungovani programu. V prvnim dodatku bylo
schvaleno, ze minimalné jedna tfetina vydajl na prevenci onemocnéni
bude vyuzita na propagaci pfedmanzelské sexualni abstinence. Druhy
dodatek umoznoval nabozensky zaméfenym skupinam ruSit plany a
strategie, které povazovaly za nepfijatelné. Jednou z nich byla napfiklad
distribuce prezervativa. Treti dodatek pojednaval o pfevedeni jedné
miliardy dolart ro€né do fondu s nazvem The Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria. Treti dodatek vSak pfipInéni nakonec nebyl
vyzadovan (Dietrich 2007).

PEPFAR funguje na bilateralni bazi. Zakladni pilife prevence, péce
a léCba Ize na zakladé OGAC dale rozdélit do systému tfinacti oblasti, ve
kterych jsou nasledné planovany jednotlivé programy pro klicové zemé a
zarovenl usnadnuji zaznamenavani realnych vysledkl poskytované
zahrani¢ni pomoci. Pfed zaCatkem fiskalniho roku, ktery v USA zacina
vzdy 1. fijna, navstivi zastupci vladnich organizaci partnery ve vladach
danych statu naplanuji rozpoc€et pro dalSi rok. Plan musi byt schvalen
vladou zemé&, kam pomoc poputuje a nasledné je predlozena ke
schvaleni OGAC. Tento ufad ma pravo nevyhovujici plany zamitnout.
Programy podporované PEPFAR jsou nasledné realizovany skrze
partnerské viadni | nevladni organizace (Sessions).

Vysledky programu jsou prubézné méfeny a zaznamenavany
pracovniky partnerskych vladnich organizaci. Vzdy dvakrat za rok jsou
vysledky zaznamenany pomoci zprav. Prvni zprava je vzdy zvefejnéna v



31

prubéhu kvétna a poskytuje informace o pomoci poskytnuté v prvnich
Sesti mésicich fiskalniho roku, druha zprava shrnuje pusobeni za cely
rok. Vysledky jsou ziskavany z jednotlivych tfinacti oblasti a obecné jsou
zaméfené napfiklad na pocet poskytnutych lékarskych sluzeb, pocet
zarizeni, kterym byla poskytnuta technicka asistence nebo napfiklad na
pocet obslouzenych klientd (Sessions).

3.2.4 Ohlasy a sou€asny stav

Fungovani PEPFAR se po zavedeni setkalo jak s pozitivnimi
ohlasy, tak i s kritikou vefejnosti.

Zajimavosti je, Ze se v projektu angazoval jak sam prezident Bush,
tak i individualni aktéfi, ktefi méli velky vliv na pozitivni vnimani celého
programu. Po Sesti mésicich, v ¢ervenci roku 2003, od iniciativy na feSeni
problému AIDS se Bush vydal na cestu do Afriky, aby program
propagoval a oznamil, Ze Spojené staty americké jsou velkym a mocnym
narodem, tudiz je jejich povinnosti pomoci potfebnym, kterym se zatim
pomoci nedostava (Copson 2007: 46).

V pribéhu svého fungovani se diky propagaci, projekt dostal do
pozornosti mnoha svétovych meédii a prezident Bush se v oblasti
afrického kontinentu stal velmi oblibenou osobnosti. Do propagace
projektu se mimojiné zapojily i osobnosti z hudebniho svéta, které mély
velky vliv na vefejné vnimani programu. V roce 2008 prezidenta Bushe
na jeho druhé cesté po africkych zemich doprovazel zpévak Bob Geldof.
Ten je poradatelem benefi¢nich konccertd Live Aid. Druhou osobnosti,
ktera se osobné angazovala v podpofe projektu, je irsky zpévak Bono
Vox. Vox, kterého muzeme oznadit za medialni tvar svétového boje s
chudobou, také Bushovy vyjadfil svoji podporu a zaroven poznamenal, Ze
doufa, Ze toto sméfovani americké zahrani¢ni pomoci bude pokracovat i v
obdobi nasledujiciho prezidenta, kterym se stal Barack Obama.

Kromé& pozivitnich ohlasi se samoziejmé& objevila i kritika
programu, ktera se soustfedila predevSim na dodatky schvalené
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pfinzavedeni projektu. Kritikim se nelibily velké pravomoci nabozenskych
skupin, které mély moznost rusit nevyhovuijici ¢asti programu. Kfestanské
skupiny byly proti propagaci ochrany pfed pohlavnimi nemocemi pomoci
prezervativi, nebo napfiklad vyZadovaly velké financovani kampané
zamérfené na predmanzelskou sexualni abstinenci, coz vSak podle
vefejnosti problém onemocnéni AIDS nefeSilo. Dale se také objevila
kritika toho, zda za poskytovanim takovéto masivni pomoci, jsou opravdu
moralni umysly administrativy George W. Bushe. Objevily se nazory, ze
africky kontinent neni pro USA pouze pfijemcem pomoci, nybrz i
narodnim zajmem a to diky vyskytu cennych nerostnych surovin, které by
chtély vyuzit (Lindner 2008).

Projekt PEPFAR se v dobé od svého zavedeni tedy setkal jak s
pozivtivnimi, tak negativnimi ohlasy. | pfes kritiku urcitych postupt je vSak
oznacovan za nejvétSi program zameérujici se na vyporadani se s jednou
nemoci v historii. Efektivity v poskytovani zahraniéni pomoci je dosazeno
specialnim systémem, ktery se zaméruje na pomoc v nékolika kliCovych
zemich. Tim, Ze je pomoc sméfovana pouze do jedné konkrétni oblasti a
soustfedi se na vyfeSeni jednoho obecného problému, je tato efektivita
zaru€ena (Sessions).

V souc€asné dobé pusobeni PEPFAR pietrvava v celkem v padesati
osmi zemich celého svéta. Stale se zaméfuje na oblast subsaharské
Afriky a Karibiku a dale také na oblast Asie, vychodni Evropy a stfedni
Ameriky (PEPFAR).

Pasobeni PEPFAR tedy pokraCuje i za administrativy prezidenta
Baracka Obamy, stejné jako MCC. V roce 2008 doSlo k revizi
zakladajiciho zakona projektu PEPFAR a byl stanoven plan pro dalSich
pét nasledujicich let. Doslo k navySeni financovani celého programu a
rozSifeni poc¢tu pracovnikl. V sou¢asné dobé je PEPFAR povazovany za
zakladni kamen boje proti HIV/AIDS jak ve Spojenych statech
americkych, tak v celém svété.
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Ve zpravé z roku 2014 PEPFAR uvadi, ze poskytl antiretroviralni
léCiva vice nez sedmi milionam lidi. V roce 2014 navic poskytl péci péti
milionim sirotkl a vyskolil sto Ctyficcet tisic pracovniku. V roce 2015
PEPFAR zvefejnil zpravu o planovanych cilech tykajicich se lécby a
prevence Vv letech 2016 a 2017. Tato zprava pfichazi s inovaci, Ze poprvé
bude soustfedéna vétsi pozornost na prevenci onemocnéni mezi mladymi
divkami a Zenami.

Dalsi cile, které by mély byt naplnény do konce roku 2016, jsou
redukce nakazeni virem HIV mezi Zzenami ve véku od patnacti do dvaceti
Ctyf let o dvacet pét procent a o Ctyficet procent do konce roku 2017 v
oblasti subsaharské Afriky. Dale zprava pfislibila poskytnuti [éCby vice
nez jedendacti milionim déti a téhotnych do konce roku 2016 a do konce
roku 2017 zajistit IéEbu celkem osmnacti a pul miliondm nemocnych (KFF
2015).
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4 ZAVER

Jako cil této bakalarské prace jsem si v Uvodu zvolila popséani
zmén v poskytovani rozvojové pomoci v obdobi vliady George W. Bushe.
Cilem mélo byt popsani téchto zmén a vytvofenych projektd a dale
ovéreni jejich souCasného fungovani, abychom zjistili, zda provedené
zmeény byly opravdu zasadni a maji vliv na dnesni svét.

Abychom dukladné& porozuméli tomu, pro€ je obdobi administrativy
George W. Bushe oznaCovano za pfevratné v poskytovani zahraniéni
pomoci, jsou Vv prvni Casti prace nejprve osvetleny zakladni principy
zahraniéni pomoci a také jeji historie vztahujici se ke Spojenym statim
americkym. Zde se mulzeme dozvédét, Ze v historii Spojenych statl
americkych doslo pfed zapocetim Bushovy administrativy pouze ke
dvéma vétSim inovacim v poskytovani rozvojové asistence.

V druhé Casti prace jsem se jiz vénovala pfimo obdobi Bushovo
prezidentské vlady, ve kterém doSlo ke zminénym inovacim. Pro
posouzeni provedenych zmén jsem si zvolila demonstraci na dvou nové
zavedenych projektech — MCC a PEPFAR, které jsou v této €asti prace
popsany. V této kapitole je kladen duraz prfedevSim na principy, které
zajistuji fungovani téchto dvou projektll, a zaroven se dozvidame, Ze i
pres pocateCni kritiku se nakonec zfizeni podafilo. Fungovani PEPFAR i
MCC pretrvava dodnes, soustfedi se stale na poskytovani rozvojové
pomoci v oblasti subsaharské Afriky a dokonce své plsobeni rozSifily
napfi¢ celym svétem. MiUzeme tedy fict, Ze zamér George W. Bushe
uskutecnit velké zmény vySel a programy planuji své pusobeni i do
budoucnosti, protoZze nejvétSich zmén je dosazeno dlouhodobym
pasobenim.

Obdobi vlady prezidenta George W. Bushe se tedy stalo
vyznamnym milnikem pro téma americké rozvojové pomoci. Po dlouhych
desitkhch let se Bushova administrativa zasadila o provedeni
vyznamnych zmén v této koncepci. Reformy provedené v pribéhu
Bushovy administrativy si nasly mnoho pfiznivcd a stejné tak i mnoho
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kritikt, kterym se nelibi napfiklad velka selektivnost ze strany Spojenych
statd americkych smérem k zemim, které by se rady zapojily do projekt,
ale nejsou schopné splnit podminky, které by jim zarucily kvalifikaci do
programu, nebo pfilisné zapojeni nabozenskych skupin ve fungovani
agentur.

| kdyz provedené zmény maji své klady i zapory, je jisté, ze aktivity
administrativy George W. Bushe v oblasti rozvojové politiky se zapiSou do
americké historie. Prezident Bush se totiz stal teprve tfetim prezidentem
od konce druhé svétove valky po prezidentech Trumanovi a Kennedym,
ktery se angazoval v transformovani zahrani¢ni asistence v tak velkém
mérFitku.
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6 RESUME

The topic of this Bachelor’s thesis is The development assistance of The
United Statesof America to Africa under the presidency of George W.
Bush. President George W. Bush and his administrativ achieved a great
transformation in the theme of the development assistance. This
transformation has been very Unixe because it has used some of the
brand new approaches regarding the development or humanitarian
assistance. These steps made by the Bush’s administration are also
considered to have a signifiant importace because we cannot find many
reforms of this theme on the field of the american foreign policy history.

In this paper we will analyze and carefully describe changes made
by the Bush’s administration. These are for instance the establishing of
The Millennium Challenge Corporation or the iniciative to establish The
Presidential Emergency Plan for AIDS Relief. The aim of the Bachelor’s
thesis is to find out whether these activities have been succesfull and
really have lead to a better providing of foreign assistance in the world’s
poorest regions.

In the end there will also be discussed the current situation of the
American development assistance, because quite a long time passed
since the Bush’s ending of the presidential career. And thus | find it
appropriate to look at the topic again from the perspective of president
Barrack Obama and find out how Bush’'s efforts to reform the
development assistance seems to the new administration. This should
help us to determine if the transformation made by the former president
continues to be succesful or not.



