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Uvod

T¢lesnd kultura a vni jedna z jejich nejvyznamnéjsich slozek — sport- vSemi svymi
aspekty ovliviiuje celosvétové a dynamicky nejen individudlni lidsky potencial, ale
pusobi i na Zivotni styl v moderni spolec¢nosti, a co je nejpodstatnéjs$i, ma vyznamné
ekonomické konsekvence, projevujici se pifimymi ekonomickymi, ale i nepifimo
méfitelnymi a ve svych dasledcich velmi dilezitymi ekonomickymi vystupy. (Hobza a

kol 2006)

Sport se béhem 20. stoleti stal vyznamnou slozkou spole¢nosti, novym a vlivnhym
fenoménem. Aktivni ¢i pasivni provozovani sportu se dotyka zivota kazdého jedince,
bezesporu ovlivituje kvalitu jeho zivota bez ohledu na veék. Vzdyt sport patii mezi
vyznamna odvétvi, kterymi se Ceska republika miiZe py$nit v zahraniéi. Nasi sportovci
se v fad¢ sportovnich odvétvi umist'uji na prednich ptickach svétovych tabulek a svymi
vykony tak pozitivné ovliviiuji pohled na Ceskou republiku. Sport ma velmi zasadni
vliv 1 na mladez, uci ji ovladat své emoce, péstuje pozitivni ptistup k pohybovym
aktivitim a uc¢i mladez zodpovédnosti. Sportovni aktivity je bezesporu nemozné
provozovat bez finanéni podpory, ktera je v Ceské republice stale vice diskutovanym
tématem, nebot’ vyvstava problém se zajisStovanim potfebnych finan¢nich prosttedkt na
podporu sportu. Sport nemtize byt prehlizen organy vetfejné spravy, pravé ta by méla
tvofit podminky pro rozvoj sportu a dale také zpiistupnit sportovni vyziti Siroké
vetejnosti.

Ve sportovnim prostiedi se pohybuji od svého détstvi, ke sportu jsem si vybudovala

velmi pozitivni vztah, a proto se také ve své diplomové praci zaméiim na oblast sportu,

konkrétné na jeho financovani.



1 Cil prace a metodicky zptsob FeSeni

V této préci je stanoveno nckolik cilti. Prvnim cilem je provedeni analyzy piinost
sportu pro spoleCnost a jeho vliv na ekonomiku. Druhym stanovenym cilem je
zpracovani analyzy financovani sportu v Ceské republice, kde bude diskutovana
pfedevS§im podpora sportu ze statniho rozpoctu, rozpoctu mést a obci a podpora od
sazkovych a loterijnich spolecnosti. Dale bude predstavena konkrétni sportovni instituce
a provedena komparace financovani sportu v CR se zvolenou zemi. Nejprve se prace
zaméfuje na financovani sportu v ramci Evropské unie a nésledné na srovnani s Francii.
Zavére¢nym cilem je zhodnoceni sougasné situace financovéani sportu v CR a navrzeni

vhodnych feseni pro budouci roky.

Prvni kapitola prace se zabyva pojmem sport, jeho historii, délenim sportu a jeho
piinosy pro spolecnost a ekonomiku, zminéna budou také negativa, objevujici se ve

sportu.

Ve druhé kapitole je provedena analyza financovani sportu v Ceské republice.
Rozdé€leni zdrojii financovani na vefejné a soukromé. S vefejnym financovanim je
spojena podpora ze statniho rozpoctu a podpora ze sdzkovych a loterijnich spole¢nosti.
Prostfedky spolecnosti Sazka piedstavovaly 50% podil celkovych zdroji pro cesky
sport do roku 2002. Nasledn¢ ale doslo k jejimu zadluzeni spojenym s vystavbou nové
multifunkéni arény v Praze a v letech 2011-2012, neplynuly ze spole¢nosti Sazka zddné

prostiedky do oblasti sportu.

Ve tfeti kapitole je piedstavena sportovni instituce Cesky atleticky svaz a porovnany jeji
finan¢ni prostfedky v jednotlivych letech. Dale je provedena komparace vydaji do
sportu v zemich Evropské unie a srovnani financovani sportu v Ceské republice

s Francii.

Posledni kapitola hodnoti sou€asnou situaci financovani sportu v CR a navrhuje vhodna

feSeni pro zlepSeni situace do budoucna.

Metodicky zpusob fesSeni

V prvé tade bylo potieba ziskat data, ze kterych bude tato prace vychéazet. Stanoveného cile
v prvni kapitole je dosaZeno na zaklad€ prostudovani odbornych publikaci, jeZ se zabyvaji

problematikou sportu a platnych zakont ceské legislativy. Informace z odborné literatury



umoziuji 1épe pochopit sportovni prostredi, historicky vyvoj a také ptinosy pro spolecnost.
Prakticka ¢ast je zalozena na zahrani¢nich odbornych studiich, které byly vypracovany
ve spolupraci s Evropskou unii a ministerstev zvolenych zemi. V praktické Casti je
pouzita metoda analyzy a komparace. Zavérem jsou vyuZzivany znalosti ziskané
z teoretické Casti a z literatury, ktera se zabyva sportovni problematikou. Ke zhodnoceni

prace je pouzita metoda syntézy.

2 Spolecensky vyznam sportu a jeho vliv na ekonomiku
2.1 Sport- vymezeni pojmu

Sport jako takovy méa mnoho rtiznych definic. Sport je odvozeninou z latinského slova
"disportare" a starofrancouzského "le désporter", coz v piekladu znamena bavit se,

piijemné travit volny cas. (Novotny a kol. 2011)

Rada Evropy sport definuje jako: , Veskeré formy télesné aktivity, které ac jsou
provozovadny prilezitostné nebo organizované, usiluji o vyjadieni nebo vylepSeni fyzické
kondice a dusevni pohody, utvoreni spolecenskych vztahii ¢i dosazeni vysledkii v soutézich

na vsech urovnich“ (Bila kniha o sportu 2007).

V prubéhu let odbornici uvedli definici, ze sport je ,, pohybova hra, zdabava piivodné
rekreacniho charakteru provozovanda na Ccerstvém vzduchu za ucelem zdravotnim,

vychovnym, soutéznim, zavodnim. “ (Durdova 2011)

Dalsi definici, ze které budeme vychazet pochazi z Analyzy financovani sportu v Ceské
republice vydané v roce 2009. Rik4, Ze ,, Sport je lidska cinnost zaloZend na zdkladnich
spolecenskych, vychovnych a kulturnich hodnotach. Sport tyto hodnoty bez ohledu na
pohlavi, rasu, vek, zdravotni postizeni, naboZenstvi a viru, sexudlni orientaci a
spolecenské ¢i ekonomické zazemi u jednotlivcii i ve spolecnosti jako celku posiluje

(MSMT 2009).

Definici sportu je také mozné nalézt ve slovniku sportu, télesné vychovy a sportovni védy:
,Sport je souhrnny pojem pro vSechmny télesné aktivity predstavované lidmi ve formé

pohybu, hry ¢i souteze “ (HAAG, HAAG 2003)

Sociologicky pfijatelnou definici uvadi (Irena Slepickova 2000): ,, Sportem se rozumi

vSechny formy pohybové cinnosti, které at' jiz prostrednictvim organizované ucasti ¢i



nikoliv, si kladou za cil projeveni ¢i zdokonaleni télesné a psychické kondice, rozvoj
spolecenskych vztahii nebo dosazeni vysledkii v soutezich na vsech urovnich. *

Z vyse uvedené definice vyplyva, ze sport je Cinnost, ktera vSeobecné¢ piispiva ke
kultivaci lidského potencidlu, posiluje fyzickou a psychickou kondici, Ze lze sport

provozovat na riiznych urovnich. Nejen pro dosahovani vitézstvi, ale také pouze pro

radost, odreagovani se a relaxaci.

Zakladni struktura sportu je zobrazena v nasledujicim schématu:

Obrazek 1 Klasifika¢ni schéma sportu

| Participanti (aktivni ifastnici) [ Divici (pasivni acastnici) I
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Zdroj: Novotny a kol., 2011

2.2 Historie sportu na izemi Ceské republiky

Pro pochopeni vyznamu problematiky je vhodné zminit pocatky sportu v cCeskych

zemich a uvédomit si z jakych myslenek a politickych nazorti vychazel.

Sport provazi ¢eskou spolecnost od pradavna. Sportovni soutéze slouzily k budovani
loveckych, ale zeyména bojovych navyku jiz v primitivnich lidskych tlupach. Primitivni
sportovni hry jsou zaznamenany u amazonskych indianti a u kment na Nové Guinei.
V oblasti evropského kulturniho vzorce mame zdznamy antickych autort o sportovani a

konani sportovnich her vrcholicich zalozenim olympijskych her ve starovékém Recku.



Starofeckd kultura také stvofila ideal ,kalokagathie, harmonického rozvoje téla a
ducha. Sport a télesna cviceni jsou spojovany zejména s olympijskymi hrami. Jejich
vznik se klade do roku 776 pt. n. 1., ale z fady antickych prameni Ize odvodit, Ze se
konaly jiz v obdobi mykénské kultury. Evropsky stfedovék negoval ideal starofeckeé
kalokagathie, zapominal na sportovani jakozto obCanskou potiebu. Na téméet 1200 let,
se télesna pfiprava stala vysadou Slechty. Zvrat v nazirdni na télesnou vychovu a sport
nastal az se vznikem silné stfedni vrstvy burZzoazie v obdobi primyslové revoluce. Sport
se prosazoval nejprve v Anglii, kde vznikl tzv. insularni systém her a sportu, coz je
v nasi terminologii nazyvano systémem télesné vychovy. Na Skolach vznikaly prvni
kluby, ty byly zakladni organiza¢ni jednotkou nejen anglického, ale i svétového sportu.
Soub&zné vznikaly na evropském kontinenté dva jiné systémy. Svédsky systém
zdravotni gymnastiky, jez zalozil P.H.Ling a je zdravotné¢ zaméifenym systémem
télesnych cviceni a némecky turnersky systém, ktery zalozil B.L.Jahn, jez zdUraznoval
pfedev§im branné aspekty sportu a télocviku. Mezi nejvyznamnéjsi evropské
nasledovniky téchto dvou systému patiil zakladatel naseho systému télocviku dr.
Miroslav TyrS (1832-1884), ktery spoluzalozil roku 1862 prvni ¢eskou télocvi¢nou
organizaci Sokol. V téchto tfech systémech se promitaji zakladni aspekty sportovniho

hnuti:
e spolecensky aspekt- sport jako napli volného ¢asu a formovani ¢loveka,
e zdravotni aspekt- sport jako 1écebny a preventivni prostredek,
e Dbranny aspekt- sport jako prostiedek pro ptipravu k obrané vlasti.

Ekonomicky aspekt zde jest€¢ postradame, nebot” v tomto raném obdobi se sportem
zabyvalo pomérné malo lidi a nebylo tfeba specializovaného sportovniho vybaveni.
VEtsi rozvoj a organizovanost ve sportu se zacind projevovat az v posledni ¢tvrtiné 19.
stoleti, coz vrcholi zalozenim novodobych olympijskych her v roce 1896. Od tohoto
roku lze fici, Ze sport postupné piestava byt soukromou zalezitosti a stava se predmétem
péce celé spolecnosti. Po druhé svétové vélce se zacina jednoznaéné prosazovat jeho
ekonomicky vyznam ovlivilyjici i tvorbu hrubého narodniho produktu. Na konci 19.
stoleti a zacCatku 20. stoleti zacCaly vznikat télovychovné organizace napojené na
politické strany a hnuti Délnicka télovychovna jednota (DTJ), v roce 1909 Orel, jako
organizace katolickych véficich. Do prvni svétové valky se vytvofil zékladni

instituciondlni rdmec sportu na tzemi Ceské republiky. V roce 1918 piebird moc novy
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stat a sport ziskava jiz pomérné vysadni postaveni. Ve statni spravé bylo peCovano o
sport v ramci ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Ceskoslovensky
stat vypomohl s vykupem a upravou pozemkl na Strahové pro potieby sportu. Jednalo
se o druhou nejvetsi investici mladého Ceského statu ihned po regulaci a Gpraveé nabiezi
Vltavy v Praze. Za prvnich 11 let existence vydal stit na podporu télovychovnych
spolkii pfes 10 mil. korun, coz bylo na tehdejsi poméry pomémé hodné. Stat také
prispival nejen télocvicnym spolkiim ale 1 na ucast na olympijskych hrach apod. Po
vypuknuti svétové hospodarské krize ve 30. letech statni financni podpora spolkovému
hnuti ustala. V roce 1937 je zavedena povinna télesnd vychova na naSich vysokych
Skolach. Ke konci prvni republiky mélo byt ve vSech sportovnich organizacich na 2
miliony Clend. Sokol, nejsilngj$i z nich, mél mit 1,2 milionu ¢lenti. Pomérné aspésny
rozvoj &eskoslovenského sportovniho hnuti konéi rozbitim CSR. V roce 1941 byla
zastavena ¢innost Sokola, Orla, CSOV ad. (Ceskoslovensky olympijsky vybor se stacil
zav€as zruSit sdm a tim se mu podafilo zachranit pro budoucnost cenny historicky
materidl pfed konfiskaci). Od roku 1942 se Némci snazili zapojit ¢eskou mladez do
Kuratoria, coz byla kolaborantska télovychovna organizace. Sportovni hnuti se
udrzovalo aktivni diky sportovnim svazim a trampskému sportovani. Kratce po
skonCeni valky existoval pluralitni systém sportovniho hnuti. V roce 1948 doslo ke
sjednoceni sportovnich organizaci do jednotné organizace Sokol. Pokus o zavedeni
sovétského modelu trval pouze 4 roky (1952-1956) a neosvédcil se, doSlo vSak
k poklesu c¢lenské zakladny, model byl ekonomicky drahy a naprosto ignoroval
historicky vyvoj sportovni organizovanosti. V sovétském modelu byly sportovni kluby
zfizovany pouze u vyrobnich podnikd. Oproti tomu tradi¢ni ¢esky model byl vazén na
obce a bydlisté ¢lent, tzn. kluby a télocvicné jednoty vznikaly tam, kde lidé bydleli.
V roce 1956 byl piijat novy zdkon o organizaci Ceskoslovenské télesné vychovy a
sportu a vratil se k tradi¢nimu pojeti dobrovolnosti. V roce 1957 vznika Ceskoslovensky

svaz télesné vychovy (CSTV) jako jednotna dobrovolna t&lovychovna organizace.

Vroce 1990 se hrouti princip jednotné dobrovolné télovychovné a sportovni
organizace. Znovu byl obnoven Sokol, Orel, osamostatnily se nékteré svazy. Z CSTV se
vyélenil Ceskoslovensky olympijsky vybor (CSOV). Vznikaji nova ob&anska sdruzeni
véetné Autoklubu. Vznikl pluralitni systém télovychovy a sportu jako tomu bylo do

zacatku 2. svétové valky.
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1.1.1993 doslo k rozpadu Ceskoslovenska. V ¢eské republice se znovu objevuje jako
nejvétsi sportovni organizace CSTV. CSTV a nastupnické organizace se staly v té dobg
akcionafi transformované ¢asti loterijni spoleénosti Sazka, a.s. CSOV zanika a vznika
Cesky olympijsky vybor (COV) a Slovensky olympijsky vybor (SOV). V roce 1994
vznikd tzv. VSesportovni kolegium, organ, ktery by mél hdjit spolecné zajmy
nejvyznamnéjSich zastfeSujicich organizaci vic¢i statni sprav€. Samostatné spolkové
prostiedi je slozeno z:

e Viesportovni kolegium CR,

o Cesky svaz télesné vychovy (CSTV),

e SdruZeni sportovnich svazii CR,

o Ceska obec sokolska,

e OREL- kfestanska télovychovna organizace,

o Klub ¢eskych turisti,

o Ceska asociace sport pro viechny,

e Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubti CR

e Asociace Skolnich sportovnich klubta

Na konci 20. a pocatkem 21. stoleti moderni sport velmi silné ovliviiuje ceskou
spolecnost a stdva se naprosto nedilnou soucasti naseho vetejného zivota. Ve vSech
sportovnich organizacich v Ceské republice je organizovano na 2.5 milionu &lent,
pojeti se béhem poslednich desitek let rozsitil do velkého poctu zemi. Béhem volného
Casu sport provozuje pétina svétové populace. Pravé pro toto obrovské mmnoZzstvi
spottebiteld je nutné vytvaret vhodné podminky, vzdyt’ jiz vice nez miliarda spotiebitelti

zpusobuje formovani sportu do podoby narodohospodaiského odvétvi. (Novotny 2011)

2.3 Déleni sportu
Sport je velmi slozity systém, do kterého lze zaradit mnoho subsystému a ktery je

mozné délit z mnoha hledisek. Dale budeme pouzivat déleni sportu, jak je naznaceno v
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Koncepci statni podpory sportu pro Ceskou republiku z biezna 2011. Je mozna

diferenciace sportu na sport:
e vrcholovy,

e vykonnostni,
e rekreacni,
e sport pro Skoly,

e sport pro handicapované.

Vrcholovy sport

Pod pojmem vrcholovy sport si predstavime takovou vykonnostni urovein sportu, ktera
jiz musi byt organizovana danou instituci, naptiklad sportovnimi kluby, a probihaji zde
pravidelné soutéze, které ¥idi sportovni svazy. ,,Cinnost vrcholovych sportovci je
urCitym spolecenskym zavazkem. Vrcholovy sport je producent hodnot, jejichz
spotiebitelem je vefejnost (MSMT 2011a). Vrcholovy sport ma i funkce propagaéni,
kdy se jedna o to, ze vrcholovy sport a zejména pak jeho producenti maji vliv na

vefejnost v domacim prostiedi, a zaroven reprezentuji Ceskou republiku v zahranici.

Pokud mluvime o vrcholovém sportu, je nutné se v této podkapitole zminit i o sportu
profesiondlnim, ktery je organizovan hlavné obchodnimi spolecnostmi a vyznacuje se
tim, Ze nema zadnou statni finan¢ni podporu. Jako ptiklad mizeme uvést nejvyssi

fotbalové &i hokejové soutéze (MSMT 2011a).

Vykonnostni sport

V Koncepci statni podpory sportu pro rok 2011 je vykonnostni sport definovan jako
»Zdjmova cCinnost soutézniho charakteru se systematickou sportovni piipravou,
organizovanou ve sportovnich klubech. Sportovci provozujici vykonnostni sport
vytvareji sportovni hodnoty a sami jsou jejich spottebiteli (prozitek, socialni kontakt,
seberealizace nebo zvySovani vykonnosti)* (MSMT 2011). SoutéZe jsou opdt

pravidelné a opét je organizuji a fidi sportovni svazy.
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Rekreaéni sport

Pojem rekreacni sport je chépan jako sport, ktery vykonavdme neorganizované a
vétSinou individudlné nebo v individualnich skupindch. Rekreacni sport vétSinou u
obCanli pfetrvava, pouze se meéni podle nejnovéjSich trendi. Dobrym piikladem
rekreacniho sportu je golf, ktery je samoziejmé provadén i na vrcholové trovni, jako
vétSina rekreacnich sportii, ale méa obrovské mnozstvi pravé pouze rekreacné hrajicich
zastancli. Je to pravé jeden z piikladi modernich trendii. Velmi oblibenou rekreacni

&innosti je také turistika nebo in-line brusleni (MSMT 201 1a).

Sport na Skolach

Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice definuje sport na $kolach jako
»Zajmovou soutézni 1 nesoutézni organizovanou aktivitu ve Skolnich sportovnich
klubech, s pravidelnymi soutézemi v ramci struktury zékladnich a stfednich skol. Cilem
neni vykonnostni motivace, ale zvladnuti pohybovych ¢innosti, vSestrannost a vytvareni
vztahu ke sportu. Nejedna se o povinnou télesnou vychovu v ramci vzdélavaciho
programu® (MSMT, 2011a, s. 5). Z této definice je povazovano za nesmirné dilezité, ze
cilem je naucit mladez na Skolach vytvofit si vztah ke sportu, a to zejména z divodu, Ze
v Ceské republice je 60 % osob s nadvahou a z toho je vice nez 25 % obéznich. Uvedl
to ve svych vysledcich Statni zdravotni Gstav (MSMT, 2011a). Je tedy dulezité, aby
obCané zvySovali své pohybové aktivity a nejlepsi zplsob je zacit uz u mladeze na

Skolach.

Sport handicapovanych

Sport handicapovanych je souéésti sportovniho prostiedi v Ceské republice, ma zde
svou vlastni organizacni strukturu, své sportovni svazy, kluby, stieSni organizace. Sport
handicapovanych je definovan jako ,,sportovni a pohybové aktivity osob se zdravotné
snizenymi schopnostmi (MSMT, 2011a, s. 6). Pro handicapované pravé tento zptisob
muze byt zaClenénim do spolecnosti, projevuje se zde rozvoj sebediivéry, vychova k
samostatnosti a sob&stacnosti. Tento typ sportu je u nas provadén jak organizované, tak
1 individudlng, a to na vSech urovnich. Jako ptiklad mizeme uvést sledge hokejisty,

kteti se pohybuji na vrcholové urovni. V Koncepci statni podpory sportu (2011) je také
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uvedeno, Ze vyznamné sportovni akce sportu handicapovanych jsou pravidelné soucasti

statni podpory.

2.4 Spolecensky a ekonomicky vyznam sportu
Sport neodmyslitelné patii do d¢jin lidstva. Asi nejlépe jej charakterizoval francouzsky
pedagog a historik, zakladatel modernich olympijskych her, Pierre de Coubertin slovy:

»Sport tvoii soucast dédictvi kazdého muze a zeny a nelze jej ni¢im jinym nahradit.*(

Bila kniha o sportu 2007)

V posledni dobé se slovo sport stalo pro mnohé pojmem, ktery vyjadiuje pouze
volnocasovou aktivitu. Ve své skutecné podstaté se vSak jedna o aktivitu, kterd v sobé
skryva celou fadu faktorti, jez maji bezprosttedni vliv na rizné aspekty lidského Zivota.
Mezi ty spoleensky nejvyznamnéjsi Ize zcela urcité zatradit zlepSovani zdravotniho
stavu a télesné kondice obyvatelstva, podporu kvality vzdélavani a upevilovani
spolecenské soudrznosti. To jak v rdmci jednotlivych mistnich komunit, tak na trovni

narodni 1 mezistatni.

Vyse uvedené aspekty zcela jist¢ nevystihuji vSechny pozitivni stranky, jimiz sport
pfispiva k dosazeni spole¢enského blahobytu. Bild kniha, dokument Komise evropskych
spolecCenstvi projednany v Bruselu dne 11. 7. 2007, zvefejnény na strankach
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, vidi sport také jako nastroj, ktery vytvaii
nova pracovni mista, napoméhd mistnimu a regionalnimu rozvoji a zajistuje obnovu

mést a obci.

Lze tedy shrnout, ze sport predstavuje spolecensky a ekonomicky fenomén neustale
narastajiciho vyznamu, jenZz znacnym zpisobem piispivd k napliiovéni strategickych
cili solidarity a prosperity, vytyCenych Evropskou unii. Vyznam problematiky
financovani sportu a jeho dasledky pro spolecnost nelze komplexn€ pochopit a docenit,
aniz by byly zfeteln¢ pojmenovany hlavni pozitivni efekty, které sport poskytuje.
Nasledujici analyza spolecenské role sportu bude vychéazet predevsim z Bilé knihy o

sportu.

Spolecenskd role sportu v Evropské unii je velmi vysokd. Tento fakt potvrzuje i
pruzkum agentury Eurobarometr. Prvni udaje o sportovni aktivit¢ obani Evropského

spoleCenstvi agentura zvetejnila v roce 2004. Z prazkumu vyplyva, ze priblizné¢ 60

15



procent obCani Evropské unie pravidelné provozuje sportovni aktivity. S novym
prizkumem agentura pfisla v roce 2010. V ném jsou aktivity obcanti EU popisovany
jeste detailnéji. Prizkum byl proveden v jednotlivych zemich Evropské unie koncem
roku 2009. Vysledky uvadéji, ze vétsina obyvatel Evropské unie provozuje sport nebo
vykonava jinou pravidelnou télesnou aktivitu (65 procent obyvatel). Naopak mnohem
méné lidi uvedlo, ze jsou zcela inaktivni (25 procent obyvatel). (europa.eu 2010)
Aktualnost problematiky financovani sportu v Evropské unii je tak podpofena i vysokou

mirou aktivniho zapojeni obyvatel.

2.4.1 Piinosy sportu

Sport se stal celosvétové uznavanym terminem, ktery je uzce spojen s ekonomikou
jednotlivych zemi. O uzké spojitosti mezi sportem a ekonomikou mimo jiné pojednava
dokument vytvoieny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s

Ceskym olympijskym vyborem. (europa.eu 2010)
Dokument uvadi ptiklady, kdy sport podporuje ekonomiku a naopak:
e Organizace sportovnich akci;
e vystavba sportovnich objektii a zafizeni,
e modernizace infrastruktury souvisejici s vystavbou sportovnich zatizeni
e vyroba zafizeni pro sport, pro vystavbu,
e obchody se sportovnim zbozim;
e sluzby — sportovni aktivity a
e cestovni ruch za sportem.

Z uveden¢ho dokumentu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jednoznacné
vyplyva, ze sport ma ekonomicky dopad na celou fadu odvétvi. Zavéry analyzy
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy podporuji i nejriznéj$§i mezinarodni
tvrzeni, kterd vychéazeji ze sbéru dat jednotlivych zemi Evropské unie. Napiiklad
Francie a Rakousko upozornily na hospodéisky vyznam sportu v zemich Evropské unie
za rok 2004. Dle této analyzy byla diky sportu ve sledovaném obdobi vytvotfena ptidana
hodnota ve vysi 407 miliard EUR, ktera odpovida 3,7 procent HDP Evropské unie. V
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oblasti sportu vznikla pracovni mista pro vice nez 15 miliént lidi spole€enstvi, tedy v

ptepoctu pro 5,4 procenta pracovni sily. (Dmitrov 2008)

Ekonomickou vyhodnost podpory sportu zaroven prokazuji mnohé védecké studie.
Vyhodnost investic statu do oblasti sportu naptiklad potvrzuje védecka studie, kterad
byla prezentovana na zasedani FIFA. Studie uvadi, Ze 1 Euro investované do
mladeznického sportu uSetii v budoucnu na nakladech zdravotnictvi az 4 Eura. (Rajchl
2011) Piikladem dobie fungujiciho systému je Svycarsko. V posledni dobé zahajilo
masovou finan¢ni podporu neziskového sportovniho odvétvi. Vysledkem byla vysoka
uspésnost reprezentace na mezinarodni Urovni a zaroveil snizeni finanéniho zatizeni

Svycarského statniho rozpoétu.

Télesna aktivita a zdravi obyvatelstva

Na pocatku jednadvacatého stoleti se musi lidstvo vypotadat s celou fadou globalnich
hrozeb. Pod pojmem globdlni hrozba si vétSina lidi ptedstavi pojmy jako globalni
oteplovani, kaceni amazonskych pralesli, zne€istovani ovzdusi a podobné. Nesmime
vSak zapominat na mnohem mladsi hrozby, které pochazeji z konce dvacéatého stoleti.
T¢lesnd nadvaha a obezita obyvatelstva, projevujici se zejména, ale nikoliv jen ve
vyspélych zemich, je bezesporu jedna z nich. Védecka studie prezentovana na zasedani
FIFA uvedla, Ze 1 euro investované do mladeznického sportu usetii v budoucnu az 4

eura na nakladech ve zdravotnictvi. (hn.ihned.cz 2011)

Nedostatek pohybové aktivity obyvatelstva vedouci k nadvaze a obezité zvysSuje vyskyt
riznych druhii chronickych, Casto zdvaznych onemocnéni. Tento fakt md dopad nejen
na individualni kvalitu Zivota, ale z&rovenl i na chod hospodafstvi zemé. ZvySena
¢etnost nadvahy u populace daného statu negativné ovliviiuje statni rozpocety, snizuje
schopnost ekonomik dosdhnout konkurence schopnych ukazatelt HDP, zvySuje vydaje
na zdravotnictvi apod. Soudasné ukazatele obezity obyvatelstva Ceské republiky jsou
alarmujici. Vice nez 60 procent dospélych muzii a Zen ma problémy s obezitou a kazdé

treti dit¢ ma nadvahu. (Rajchl 2011)

Problematika nadvéahy a jeji spojitost s nedostateCnou pohybovou aktivitou obyvatelstva
je rovnéz pojednavana v Bilé knize. Zde je mimo jiné na zakladé prizkumu Svétové
zdravotnické organizace doporuc¢eno minimaln€ 30 minut uméiené aktivity pro dosp€lé,
u déti pak 60 minut. K zajisténi uvedeného rozsahu minimalni denni pohybové aktivity

obyvatelstva Svétova zdravotni organizace doporucuje aktivni spoluprdci ze strany
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vetejnych organii a soukromych organizaci. Tu v soucasné podobé shledava jako
nedostate¢nou. Obrazek 2 zobrazuje podil vydajii na zdravotnictvi ve vztahu k HDP.
Vydaje na zdravotnictvi jsou v CR na srovnatelné trovni s ostatnimi vyspélymi zemémi
EU. Vydaje na zdravotnictvi se stejné jako vydaje na sport ¢leni na vefejné a soukromé.
V této oblasti tvoii v CR rozhodujici &ast vefejné zdroje, a to vice nez 90%. (MZCR,
2012)

Obrazek 2 Podil vydaji na zdravotnictvi ve vztahu k HDP (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle WHO (2010)

Studie svétové zdravotnické organizace (WHO) odhaduje, ze az 1,9 milionu Gmrtni je
uzce spojend s pohybovou pasivitou. T¢€lesna pasivita zpisobuje 10-16% vsech piipadi
onemocnéni rakoviny prsu, tlustého stieva a také cukrovku II. typu. Obezita podle
WHO zptisobuje 2-8% veskerych vydaji ve zdravotnictvi. (who.int,2010) Nize uvedeny
obrazek zobrazuje poCty umrtni ve svété Uzce souvisejici s pohybovou

aktivitou/pasivitou.

Obriazek 3 Umrtni dle vybranych rizikovych faktori ve svété (v tis.)
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Vzdélavani

Sport hraje také velmi diilezitou roli pii vzdélavani obyvatelstva. Hodnoty, které sport
zprostiedkovdva, napomadhaji k posileni lidského kapitdlu. Sport je uclinnym
prostiedkem pro vzdélavani predev§sim mladsi populace na Skolach. Dé&ti se béhem
vyuky télesné vychovy dostanou do styku s mnohymi problémovymi situacemi, se
kterymi se mohou setkat nejen piti vykonu budouciho povolani. Spojitost mezi sportem
a vzdélanim potvrzuje Evropska komise, kterd na zéklad¢é zkuSenosti ziskanych béhem
Evropského roku vzdélavani posiluje podporu sportu a télesné aktivity prostfednictvim
politickych iniciativ v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Rozvoj spolecenskych a

obc¢anskych schopnosti podporuje pomoci (Bila kniha o sportu 2007):
e programu celozivotniho vzdélavani;

e podpory provedeni evropského ramce kvalifikaci a evropského systému kreditii

pro odborné vzdélavani a ptipravu;

e zavedeni ocenéni evropské znacky pro Skoly, které aktivné podporuji a

propaguji télesné aktivity.

Socialni zaclenéni a integrace obyvatelstva

Télesny pohyb, aktivni ¢i pasivni sportovni zazitky, zndmé sportovni osobnosti a mnohé
dalsi aktivity ¢i sportovni udalosti, pomahaji vytvaiet ve spolecnosti hodnoty, které
napomahaji integraci a spoleCenské soudrznosti obyvatelstva. Sport by tak mél byt v
dnesni dob¢é vniman jako jeden z hlavnich nastroji, ktery ve spole¢nosti umoziuje
vytvaret rovné podminky pro vSechny zicastnéné. Aby vSak sport skute¢né fungoval
jako multiplikator spolecenského zacllenéni obyvatelstva, je potieba zabezpecit, aby
vSichni ob¢ané bez rozdilu veéku, pohlavi ¢i barvy pleti méli ke sportu volny ptistup.
Zabezpeceni volné pfistupnosti sportu musi znamenat, ze vSichni obané budou moci
provozovat sportovni aktivity. Je tedy nutné zabezpecit podminky nejen pro piijmove
chudsi cast obyvatelstva, ale zaroven napiiklad zpfistupnit sportovisté i pro lidi s

télesnym ¢i mentalnim postizenim.

19



Boj proti rasismu a nasili

Podobného vyznamu jako socidlni zalenéni a integrace obyvatelstva nabyva oblast
posilovani prevence a boje proti rasismu a nasili. Mnohé piipady z historie sportu
naznacuji, Ze nasili na stadionech casto dosahuje rozmeéru, ktery se nedrzi pouze v
utrobach stadionu. Naopak svoji silou a vulgaritou prekracuje brany stadionti a pronika
do méstskych ¢tvrti, kde se stdva vaznou hrozbou pro mistni obyvatelstvo vcetné rodin s
détmi. Razné kroky proti nasili, u¢inéné¢ v nedavnych letech zejména na fotbalovych
stadionech ve Velké Britanii, vSak dokézaly, ze Ize tento neSvar potlacit. Stop rasismu a
nasili na svétové scéné sportu vyhlasila i Evropska komise, kterd ve svém usili Gzce
spolupracuje 1 se svétovymi organizacemi sportu. Komise zarovenn odsoudila veskeré
projevy rasismu a xenofobie, které stoji v rozporu s hlavnimi hodnotami Evropské

unie.( Bila kniha o sportu 2007)

Mezi hlavni aktivni kroky Evropské komise, které by mély napomoci sportu odstranit
problematiku rasismu a nasili na stadionech v pfistich nckolika letech, lze zatadit

predevsim (Bila kniha o sportu 2007):

e podporu vzijemné koordinace a spoluprdce mezi jednotlivymi staty pfii

predavani zkusenosti a znalosti v oblasti prevence nasili a rasistickych utok;

e zavedeni novych pravnich nastrojii a evropskych norem proti nepokojiim na

stadionech;

e vytvoteni celospolecensky podporovaného piistupu k prevenci antisocidlniho

chovani;
e zaméieni se na spolecensko-vychovné ¢innosti;
e poradani konferenci, které budou pravidelné diskutovat aktualni ptipady;

e v neposledni fad€, podporu vyuziti programli na pomoc v prevenci proti nasili a
rasismu, jako je naptiklad Mladez v akci, Evropa pro obcana, zékladni prava a

obcanstvi atd.

Propagace sportu ve svété

Propagace sportu na mezinarodni Grovni, pofadani svétovych sportovnich akci, Gi€ast na

olympijskych hrach a mnohé dalSi mezinarodni sportovni aktivity jsou populdrni a
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prestizni zalezitost jiz mnoho desetileti. Sport sam o sobé reprezentuje narod,
zprosttedkovava mu reklamu ve svété a napomahd propagovat politické presvédcend.
Sport poméha ve svété vytvaret pozitivni hodnoty, je schopen spojovat obyvatelstvo bez
ohledu na jazyk, narodnost a barvu pleti, hraje dtlezitou roli v usili o zlepSovani télesné
kondice obyvatelstva a podili se na jeho vychové. AvSak ne vzdy sport v d¢jinach
slouzil pouze pro blaho lidstva. Abychom mohli pochopit skute¢nou podstatu sportu a
jeho rozmér, je nutné zminit 1 nékteré temné stranky sportovni historie. VIadnouci
strany a politicka uskupeni vyuzivaly a stale bohuZzel obCas vyuzivaji sport jako nastroj
propagace moci a politického pfesvédceni 1 v negativnich ptipadech. Ukazkovy ptipad
zneuziti sportu k propagaci své sily a moci v Evropé piedvedlo nacistické Némecko
uspotadanim Olympijskych her v Berliné v roce 1936. Podobnych cili chtél Hitler
dosahnout pti okupaci Ukrajiny. Usporadani fotbalového zapasu mezi vybérem hraci
nacistického Némecka a hraci byvalého fotbalového klubu Dynama Kyjev vsak vedlo
pouze ke krvavému masakru ukrajinskych fotbalistd a jejich pfibuznych. I v byvalé
Ceskoslovenské socialistické republice byl sport zneuzivan k propagaci komunistickych
idealti, naptiklad prostfednictvim megalomanskych spartakiad V dé&jinach tak sport
zanechal i takové negativni stopy, které budou v ocich nékterych jedinci navzdy

spojeny s nesvobodou, n¢kdy i bidou a utrpenim.

Hruby domaci produkt

Jak bylo vyse uvedeno, sport v Ceské republice neni statisticky monitorovén, a proto je
velmi obtizné zjistit presny udaj. Studie KMPG (2012) uvadi, ze podil sportu na tvorbé
HDP je v CR 2,7%. Dle této studie zaujima odvétvi sportu v Ceské republice z hlediska
tvorby HDP podobny podil jako nasledujici odvétvi: zemédélstvi, lesnictvi a rybaistvi,
vyroba potravinarskych vyrobki, tézba a dobyvani ¢i vyroba chemickych latek a

ptipravki. (olympic.cz, 2012)

Zaméstnanost

Rozvoj sportu nabizi vznik a existenci celé fady novych pracovnich mist.
Nejvyznamnéji ovliviluje spolecnost vrcholovy sport. Sport na této urovni nelze
provozovat bez manazerd, trenérli, metodikii a maserd. V soucasné dobé vétSina

vrcholovych sportovcl vyuziva také sluzeb psychologii, poradct na vyzivu a relaxaci.
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Dalsi pracovni mista vznikaji s rozriistajicimi se pocty fitness a welness center,

posiloven a jinych sportovnich zafizeni. S nové€ vznikajicimi sporty je také nutna vyroba
novych pomiicek, sportovnich vyzbroji, budovani novych sportovist’ a objevuji se také

kurzy ke zvladani novy sportovnich disciplin. V Ceské republice podobné jako v jinych
staitech EU sport v $irS§im slova smyslu vytvofil v roce 2004 pracovni mista pro 15

miliont lidi, tedy 5,4% pracovni sily. (Bila kniha o sportu, 2007)

Poradani mezinarodnich sportovnich akci

Pti potadani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu je uloha statu nezastupitelna a
neustdle roste. Stat pfimo ovliviiuje podstatnou ¢ast podminek nutnych pro uspé$ny
prubéh mezinarodni sportovni akce (napt. vizovou politiku, bezpecnost, zdravotnictvi,
infrastrukturu, ekologii, finan¢ni participaci atd.). Vlastnici prav na potadani
sportovnich akci mezinarodniho vyznamu (napt. Mezinarodni olympijsky vybor (MOV)
nebo mezindrodni sportovni federace) si uvédomuji nezastupitelnou roli statu a usiluji o
jeji jasné smluvni vyjadieni. Mnohé zem¢ jiz maji tuto oblast jako nedilnou soucast
statni politiky ve sportu a maji pro ni zfizeny vlastni odborné organizace (napft. ,,UK
Sport* ve Velké Britanii). Stat na dobie uspotddanych sportovnich akci mezindrodniho
vyznamu sekundarné profituje v nefinan¢nich oblastech (sportovni, politické, kulturni,
socialni atd.), ale i ekonomicky datiovymi vynosy (DPH, spotiebni daii, dan z pifijmu,
dant ze zisku atd.). CR v zisadé chape nezastupitelnou ulohu statu pii potadani
sportovnich akci mezinarodniho vyznamu, ale nema tuto oblast usmérnénou.
Vysledkem je situace, kdy sportovni svazy usilujici o potfadani sportovnich akci
mezinarodniho vyznamu jednaji bez sou¢innosti se staitem. Netidi se zddnymi pravidly a
pii nevyrovnaném rozpoctu nechtéji nést odpovédnost za finan¢ni schodek souvisejici s
potradanim takové sportovni akce. Sportovni prostiedi pak nese nasledky, které vétSinou

predstavuji finanéni ztraty a poskozeni spoletenské prestize sportu v CR.

Negativni dopad pofadani sportovni akce mélo pro Ceskou republiku Mistrovstvi svéta
v bézeckém lyzovani v Liberci v roce 2009. Po této akci ziistaly statu dluhy ve vysi 108
mil. K¢. Naklady na tuto akci totiz vyrazné pievysily piedpokladanou investici. Vlada
puvodné vyclenila 569 mil. K¢ na vybudovani arealtt Vesec a Jestéd. Naklady vsak tuto
¢astku vyrazné presdhly a vySplhaly se az na hodnotu pfes 2 mld. K¢. Z toho se ze

statniho rozpoctu zaplatila ¢astka 1,5 mld. K¢, z rozpoctu Liberce odesla ¢astka 400 mil.
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K¢ a Liberecky kraj ptidal pfiblizn¢ 165 mil. K¢. Néklady na organizaci této udalosti
presahly 623 mil. K¢. Hlavnim divodem tak velké ztraty byla nizka névstévnost, a tedy
mensi zisky z prodeje vstupenek az o 95 mil. K& nez se predpokladalo. DalSim
problémem dle prezidentky organizacniho vyboru Katefiny Neumannové byl nizky kurz
Svycarského franku, ktery pfinesl manko ve vysi 30 mil. K& Daéle to byly také
dodatecné investice v lyzafském aredlu, véetné dovazeni tisicti tun sn¢hu. (Kopecky,
2010) Nasledujici tabulka zobrazuje hlavni vyhody a nevyhody potadani velkych

sportovnich akci.

Obrazek 4 Vyhody a nevyhody velkych sportovnich akci

Vyhody Nevvhody
¢ dopady na vznik piidané hodnoty .
aga a kupni silu diky rostoucim * narustcen
Ekonomické : pm 5 ﬂq =2 . EEEEaReE =,
feltv investiénim vydajim a zvyiené prihis velke kapacity po
i spotiebé sportovnd akei
s impulzy pro zameésinanost
pieplnénost
Cestovmiruch | ® ZVyseni turistické atraktivitya | ® 0e€vhodné sportovni.
SN Znamost regionm piileZitosti pro béneho
turistu
» e » 7até7 pro Zivotnd
_ . zlepfwvm infrastrukinury _ prostiedi
infrastrukiura |* novadi Eil'Ek?_ﬂ.%U‘l.lDl'H.ﬂﬂ e  sportovisté nejsou béimé
Sportovl Zafizent dostupna obyvatelstvu
*  vice zazitkQ a vétsi moZznosti * komercionalizace
s vyziti ve volném Case pro soukromych a vefejnych
’ fektv obyvatele 51}13'313 o
e  podpora kulturnich hodnot a * pievaha ciziho elementu
tradic s ryviena knminalita
Psvchologické Sam e * konflikty mezi mistninu
et s zvyieni lokilni identity a navitévniky
smnn * namst mezinarodniho renomé * stabilizace politickych
Polirické efekiy s : LSRN
* | » reklama pro politicke svstémy ¥

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle esce.at, 2013

Sport a rozvoj cestovniho ruchu

Sport stale vice ptispiva k rozvoji cestovniho ruchu. Stale vice lidi vyhledava aktivni
dovolenou. K nejcastéjSim sportovné-rekreaénim dovolenym patii sjezdové a bézecké

lyZzovéni, turistika a cyklistika. Druhym pifinosem je pasivni cestovani za sportem.
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Pasivni cestovani znamena cestovani za icelem shlédnuti sportovnich utkani a zdvoda v

pozici divaka. Nejcastéji se jednd o sportovni akce na mezinarodni Grovni.

Sazeni na sport

Sportovni sazeni patii k vyznamné ekonomické aktivité v ramci sportu. Této aktivity se
ucastni jak aktivni tak pasivni Gcastnici sportu. Samotné sdzeni nema dobry vliv na
spolecnost, nebot’ se jednd o hazardni hru. Na druhé stran¢ je vSak sdzeni vyznamnym
finan¢nim zdrojem pro sport a to ve vSech vyspélych statech. V soucasné dob¢ je v
Ceské republice nejvétsi sazkaiskou spoleénosti akciova spoleénost Sazka. Zde existuje
pfima vazba na sportovni zastfeSujici organizace, kterymi jsou akcionafi spolecnosti.

(Novotny, 2011)

Novela zadkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach platna od roku

2012 pfinesla pro stat a obce vyznamné pozitivni zmény tykajici se:
e zvySeni pravomoci obci rozhodnout o umisténi hernich zatizeni ve svém okoli

e zvySeni piijmul pro stat a obce diky nove nastavenych odvoda a zaroven zruSeni

pravomoci provozovatelli rozhodovat o pfijemcich odvodi

e zmény v dafové oblasti zaroven vyvolaly zruSeni osvobozeni provozovatelt
loterii a jinych podobnych her od dan¢ z piijml. (Zékon ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach, 2012)

Ptijmy vetejnych rozpocti z odvodi z loterii a podobnych her dosahly v roce 2012 7,7
mld. K¢. Do statniho rozpoctu plynuly z této ¢astky 2 mld. K¢ a zbyla ¢astka, tedy 5,7

mld. K¢, byla rozd€lena do rozpocta jednotlivych mést a obci.

2.4.2 Negativa sportu

Sport je také spojovan i s nékterymi negativnimi projevy, mezi které patii naptiklad
uzivani dopingu a jinych zakazanych a zdravi nebezpecnych latek. Déle negativni vliv
sportu na zivotni prostfedi. Mezi dal$i negativni vlivy muizeme také zaradit

komercionalizaci sportu ¢i korupci a prani Spinavych penéz.
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Doping

Trochu odlisn€¢ lze na oblast sportu hledét z pohledu dopingu. Jak naznacuje nize
citovana véta legendarniho francouzského fotbalisty, doping se stal nedilnou soucasti

profesiondlniho sportu.

,,How could they not know? It’s not chewing gum, doping is like making love, you need

two to do it, the doctor and the athlete (Platini 2008)

Doping je pro sport demotivujicim faktorem. Mnohé profesionalni sportovce po celém
sveéteé vystavuje obrovskému tlaku. Otdzku, zda ma samotny sport pozitivni nebo
negativni dopad na doping, vsak nelze jednoznac¢né zodpoveédét. Na jednu stranu Ize na
sport pohlizet jako na stimul, ktery podnécuje k pouzivani dopingu, je vSak znamo, Ze
jiz ve starovéku doping pouzivali fecti atleti, byt ve form¢é medu nebo alkoholu.
Spojitost mezi sportem a uzitim dopingu béhem valek, kdy jej velitelé pouzivali jako
prostfedek pro dosazeni lepSi vykonnosti, naopak evokuje zaver, ze sport nelze
povazovat za jediného piivodce uzivani dopingu. Doping sdm o sobé sice muze
stimulovat zvySovani vykonnosti organizmu a umoZznit tak sportovcim dosahovat
lepsich vysledki, na druhé stran¢ vSak mlze zptsobit velmi vazné zdravotni problémy.
Doping je na vrcholnych mezinarodnich sportovnich akcich pozornéji sledovan az od
druhé poloviny dvacatého stoleti. Meznim rokem z tohoto pohledu je rok 1967, kdy
Mezinarodni olympijsky vybor piijal rozhodnuti o zakazu dopingu ve sportu. Zaroven
zavedl celou tadu opatfeni k dodrzovani tohoto zakazu, spocivajicich v zejména v
kontrolach a testovani moci, krve ¢i slin sportovcii. Moderni pojeti sportu na pocatku
jednadvacatého stoleti je zaloZzeno na potlacovéani pouzivani dopingu a propagaci sportu
bez pouzivani podplrnych latek. A protoze sport na profesiondlni tirovni je sledovan
témet po celém svét€, vhodné zvolend propagace anti-dopingu by mohla mit v

kone¢ném disledku pozitivni dopad a uzivani dopingu béhem sportovnich aktivit

omezit. V soucasné dobé¢ je hlavnim dokumentem antidopingového programu Svétovy
antidopingovy kodex, ktery sjednocuje pravidla vSech sportovnich organizaci po celém
svété. V Ceské republice nabyl Gdinnosti vydanim Smérnice pro kontrolu a postih
dopingu ve sportu v CR v roce 2004. Prozatim poslednim dokumentem, ktery byl vydan
ve spojeni s bojem proti dopingu je mezinarodni iimluva proti dopingu ve sportu
UNESCO. Tento dokument v Ceské republice vstoupil v platnost v tmoru 2007.
(antidoping.cz, 2013) V Ceské republice ma na starosti antidopingovou politiku
Antidopingovy vybor Ceské republiky. Tento vybor byl zaloZen po padu komunismu a
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je nejvysSim organem s celostatni plisobnosti zabezpec€ujici antidopingovy program

Ceské republiky.

Boj proti dopingu v Evropské unii

Evropsky parlament se aktivné zapojil do boje proti dopingu az v roce 1992, kdy
schvalil rezoluci o Zdravotni vychové a zneuzivani drog v clenskych statech
Evropského spolecenstvi a Rady Evropy. V rezoluci se doporucuje koncepci boje proti

dopingu zaméfit na pét nasledujicich cila (Bila kniha o sportu 2007)
e odsouhlaseni seznamt zakazanych prostredki;
e zlepSeni vySetfovacich metod k prokazani dopingu;
e cfektivni kontrola distribuce dopingovych prostiedk;
e UcCinné sankce;

e prevence informovanosti a osvétou, pfedevsim u mladeze.

Negativni vliv na Zivotni prostredi

Rozvoj sportovnich zafizeni spojen s rozsifovanim nabidky riznych druhi sport sebou
piinasi negativni vliv na Zivotni prostiedi. Dochazi ke zvySovani znecisténi ovzdusi,
hlu¢nosti, prasnosti a jinému zatézovani ptirody. V ojedinélych ptipadech ma rozvoj
sportu vliv na nékteré polozky ze struktury statniho rozpo&tu CR uréeného na ochranu
zivotniho prostiedi. Ve zvlastnich ptipadech se na odstranovani ekologickych nasledka

podili také vSeobecna pokladni sprava. (Hobza a kol, 2006)

Komercionalizace sportu

Komerc¢ni vlivy mohou byt na jedné strané piinosem v podobé piisunu prostredkil
podporujici vSeobecny rozvoj sportu a télesné vychovy. Na druhé strané vSak muze
sport extrémné zaméteny na komerci puisobit negativné. Komercionalizace zasahuje
ptedevsim vrcholovy sport, ktery vyuziva k propagaci zemé, regiont, mést ¢i riiznych
znacek. Komercionalizace dokézala zasahnout az tak hluboko do jednotlivych druhii

sportu, Ze ovlivnila jejich vyvoj, rozsifeni ¢i dokonce pravidla. (Hobza a kol, 2006)
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Korupce, prani Spinavych penéz

Korupce ¢i prani Spinavych penéz velmi negativné pusobi na sportovni prostiedi. Timto
problémem se zabyva zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci
vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu. (Zakon ¢ 253/2008 Sb., 2008)
Problematika korupce je v dnesni dob¢ spojena piedevsim s aférami v ¢eském fotbale.
Zapasy jsou Casto zmanipulovany, dochazi k podplaceni rozhodcich a casto také
samotnych hraci. Korupce vSak probiha 1 v ostatnich sportech, vyskytuje se nejen na

vrcholové urovni, ale také na amatérské a lisi se pouze svou intenzitou. Korupce se také

objevuje jiz u mladych sportovcl, napiiklad u hokejisti, kde se korupce projevuje
jednak sponzorskymi piispévky a dary od movitych rodi¢i do pokladny oddilu ¢i
piimymi uplatky trenérim. "Uplaceny hrac" je poté nasazovéan do zakladni skupiny a
ucastni se vSech zapasl i piesto, Ze je mén¢ talentovany nez jini hraci. Tim tak sport

pfichazi o mnoho talentd, ktefi jsou situaci znechuceni a radéji se sportem skonci.

3 Analyza financovani sportu v CR

3.1 Legislativné pravni ramec sportu

Stavajici pravni piedpisy upravujici sport v CR vychazeji z usneseni vlad CR na
podporu sportu a zdravého zivotniho stylu z let 1999, 2000 a 2003. Tato usneseni
ukladaji povinnosti krajim a obcim vyclenovat prosttedky na podporu sportu (napf.
ziizovat sportovisté). Zakladnim pravnim predpisem je zdkon ¢&. 115/2001 Sb., o
podpote sportu, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Kromé predpisti upravujicich otdzky
sportu, sportovist’, zdravotnich podminek se dotykaji oblasti sportu i dalsi zékony z
riznych oblasti, napf. predpisy na Useku financni spravy (rtizné danové piedpisy),
spravniho prava (napf. stavebni zdkon), predpisy upravujici vznik jednotlivych
organizovanych skupin sportovct (napt. obchodni zékonik, Zivnostensky zakon, zékon
o sdruzovani obcanil). Kromé toho do oblasti sportu zasahuji i zakony upravujici
nahradu Skody na zdravi ¢i na vécech vzniklé v souvislosti s provozovanim sportu,
ochranu osobnosti sportovci, zdkonné licence upravujici vysilani sportovnich pienost
apod. Na pravni ramec sportu v CR maji vliv i piedpisy EU. Ty maji zavazny nebo
doporucujici charakter. Doporuceni zdlraziuji podporu sportu, jeho vefejnou

prospésnost, ochranu zdravi ob¢anti a pobizeji clenské staty EU ke konkrétnim akcim na
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podporu sportu (napt. danové benefity). Uvedeny zdkon jmenovité uklada ukoly pro

rozvoj sportu nasledujicim institucim:

- Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy

- ostatnim org. statni spravy (Min. obrany, Min. vnitra,Min. zdravotnictvi)
- krajim

- obcim

Site a charakter svéfenych ukold se u jednotlivych organt 1isi, nicméné MSMT, krajim
1 obcim je jmenovité¢ ulozena povinnost finan¢ni podpory sportu z jejich rozpocta.
Nutno ovSem konstatovat, ze dal$i konkrétnéjsi specifikace chybi, tudiz lze vnimat
vymezené povinnosti velmi vagné. Soucasnd uprava obsazend v zdkoné o podpoie
sportu tak nevytvaii komplexni pravni rdamec fungovani sportu na tzemi Ceské

republiky, nebot’ se zaméiuje jen na urcity vysek problematiky dopadajici na tuto oblast,

pficemz nereflektuje posledni vyvoj sportovni legislativy v ostatnich evropskych statech
a doporuteni EU zaméfené na podporu sportu. Rada dokumenti EU doporuéuje
stanovit sportu pravni rdmec, napft. ptisobeni dobrovolnikil ve sportu, véetné uzdkonéni
motivacnich benefitl, které¢ u nas chybi. Kromé vyse zminéného zakona ¢. 115/2001
Sb., o podpote sportu je legislativni ramec upravujici tuto oblast roztiistén do mnoha
riznych zakonnych a podzdkonnych pravnich ptfedpisii. Mimo piedpisti upravujicich
otazky sportu, sportovist’ apod. se tykaji oblasti sportu i dal$i normy z rliznych oblasti
jako napt. ptedpisy upravujici vznik jednotlivych organizovanych skupin sportovci,

danové piedpisy ¢i zdkonna tprava rozdéleni vytézku z hazardu.

3.2 Sportovni organizace

V Ceské republice stejné jako v jinych statech existuji riizné formy sportovnich klubi a
organizaci, které mohou mit povahu jak ziskovych, tak neziskovych organizaci. Ziskové
organizace V piipad¢ sportovnich ziskovych organizaci byly stejné jako vSichni ostatni
obCané provozujici podnikatelskou cinnost regulovany obchodnim zakonikem. Od
1.1.2014 byl obchodni zékonik zruSen a vstoupil v platnost novy obcansky zakonik,
zékon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik. Ten pfinasi novou definici podnikatele a to v
nasledujicim znéni. "Kdo samostatn¢ vykonavd na vlastni Gcet a odpovédnost

vydéle¢nou Cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zdmérem Cinit tak
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soustavné za ucelem dosaZzeni zisku, je povazovan se zfetelem k této Cinnosti za
podnikatele." "Pro ucely ochrany spotiebitele a pro ucely § 1963 se za podnikatele
povazuje také kazdd osoba, ktera uzavird smlouvy souvisejici s vlastni obchodni,
vyrobni nebo obdobnou ¢innosti ¢i pii samostatném vykonu svého povolani, poptipadé
osoba, kterd jednd jménem nebo na tcet podnikatele. (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky

zékonik § 420 (1,2), 2014)

Kazdy podnikatel musi dle zakoniku spliiovat tyto pozadavky:
- musi byt zapsan v obchodnim rejstiiku

- k podnikani mé Zivnostenské nebo jiné opravnéni

Sportovni organizace fungujici za Ucelem dosazeni zisku musi také spliovat vysSe
uvedené¢ pozadavky. Financovani jejich cinnosti vyplyva predevSim z vysledka
vlastniho hospodafeni, ze zisku z prodeje statkii a poskytnutych sluzeb. Financ¢ni
podpora téchto organizaci ze statniho rozpoc¢tu v podobé¢ dotaci, darti ¢i prostredky z
obci a kraji zde tvofi jen velmi zanedbatelnou ¢ést. (Stejskal a kol. 2012) VétSina

sportovnich organizaci vSak funguje jako neziskové organice.

Neziskové organizace

Neziskové organizace jsou ty organizace, které nevznikly za ucelem podnikani a tedy
ani za Ucelem dosazeni zisku. Hlavnim ucelem vzniku téchto organizaci je vykonavani
vefejné prospesné ¢innosti. Neziskové organizace pusobi v oblasti neziskového sektoru,

a to jak verejného tak soukromého. (Stejskal a kol. 2012)
Stejskal a kol. (2012) uvadi nésledujici druhy neziskovych organizaci:
statni neziskové organizace, které tvofi:
e piispévkové organizace
e organizacni slozky statu
nestatni neziskové organizace, které tvofi:
e obcanska sdruzeni, od 1.1 2014 spolky
e obecné prospesné spolecnosti

e nadace a nadac¢ni fondy
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e cirkve, ndbozenské spolecnosti a cirkevni pravnické osoby
e politické strany a politickd hnuti

e spolecenstvi vlastnikli jednotek

e vefejné vysoké skoly

e profesni komory

e zajmova sdruzeni pravnickych osob

Obcanska sdruzeni se fidila az do konce roku 2013 zdkonem ¢&. 83/1990 Sb., o
sdruzovéani obcant, ale od 1.1.2014 pfechazi pravni Gprava na Novy obcansky zakonik,
tj. zakon 89/2012 Sb., obfansky zakonik a méni se tim jejich nazev. Nestatni neziskovy
prostor je zakladan z vlastni iniciativy fyzickych osob za tcelem spolCovat se. Spolek
muze byt zaloZzen minimalné tfemi osobami, které maji spolecny z4jem a shoduji se na
obsahu stanov. Zakladnimi ndleZitostmi stanov jsou: nazev a sidlo spolku, tcel spolku,
prava a povinnosti ¢lena spolku a urceni statutarniho organu. Spolek vznika zépisem do
vefejného rejstiiku a ndzev spolku musi obsahovat slovo "spolek" nebo "zapsany
spolek" nebo alespoii zkratku "z.s." Organy spolku jsou statutarni organ, nejvyssi organ,
pfipadné kontrolni komise, rozhod¢i komise a dal$i organy, které jsou uvedeny ve
stanovach. (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, 2014) Mezi zakladni principy
financovani neziskovych organizaci a celého neziskového sektoru dle Stejskala a kol.

(2012) patii nasledujici principy, které¢ jsou dale podrobné&ji rozebrany:
e vicezdrojové financovani
e samofinancovani a fundraising
e neziskové rozdélovani zdroja

e osvobozeni od dané

Vicezdrojové financovani
Podstatou tohoto principu financovani je, ze neziskové organizace vyuzivaji vice zdroja

pro své Cinnosti, s cilem zabezpecit nezavislost na jednom zdroji. Hlavnim divodem

vicezdrojového financovani je fakt, ze vétSina donatorii neni ochotna ¢i schopna hradit
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veskeré naklady dané organizace a tak si musi dana neziskové organizace hledat jesté

dalsi zdroje na pokryti svych ¢innosti. (Stejskal a kol., 2012)

Samofinancovani a fundraising

Samofinancovani je nezbytnou soucasti pro zabezpeceni financ¢ni stability a nezavislosti
organizace. Tento zpusob financovani pfedstavuji piijmy z vlastni ¢innosti, naptiklad
prodejem vlastnich vyrobkt a sluzeb ¢i Clenskymi ptispévky od svych ¢lent. V ptipadé
fundraisingu se jednd o externi zdroje a tento typ se nevyskytuje v zadném jiném
sektoru. Podstatou tohoto principu je vytvafeni vztahll s oslovovanymi darci, které
organizacim zajiSt'uji podporu v podobé hmotnych ¢i nehmotnych zdroji, vécnych dart

¢1 ptedavani zkuSenosti s fizenim a spravou organizace. (Stejskal a kol., 2012)

Neziskovost

Princip neziskovosti je zdkladnim principem pro fungovéni a financovani neziskovych
organizaci. Veskeré pifijmy se musi znovu transformovat do nakladli souvisejici s
¢innostmi organizace. To je zasadni rozdil od podnikatelského sektoru, ve kterém se

generovany zisk rozdéluje mezi vlastniky. (Stejskal a kol. 2012)

Osvobozeni od dané

Princip osvobozeni od dané pro neziskové organizace je vSeobecné piijimanym
principem a lze ho chapat jako zpusob nepiimé financni podpory. Lze zkoumat tii

zakladni danové rezimy, které souviseji s toky finan¢nich prosttedkt do a z neziskovych
organizaci:

1. osvobozeni finan¢nich tokl neziskové organizace od dani - zde se jedna predevsim o
osvobozeni od dan¢ z pfijmi z hlavni a podnikatelské Cinnosti a od dané z pfijmu
pravnickych osob. Piedmétem dané nejsou piijmy vyplyvajici z poslani neziskové
spolecnosti stanovenym statutem, z dotaci, z pfispévku a jinych podpor od statu, obci €i
kraji, dale pfijmy z urokii z vkladii na bézném uctu ¢i z bezuplatného nabyti
nemovitosti a movité véci podle zdkona o majetkovém vyrovndni s nabozenskymi

spolecnostmi. Naopak pfedmétem dané jsou vzdy piijmy z reklam, z clenskych
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piispévkll a piijmy z prondjmu. Posledni dva jmenované piijmy jsou od dané
osvobozeny. (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma § 18, 19, 2014). Dalsi
osvobozeni se tyka dan¢ z piidané hodnoty, coz znamend, ze od dané jsou osvobozena
vSechna zdanitelnd plnéni provadénd v ramci hlavni ¢innosti subjektu, které nebyly

zaloZeny za ti¢elem podnikani. (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, 2014)

2. tlevy na danich neziskovym organizacim - v tomto pfipadé ma neziskova organizace,
ktera je danovym poplatnikem, moZznost uplatnit snizeni danové povinnosti a to v rizné
vysi. Neziskové organizace si mohou snizit zdklad dané z pfijmi az o 30%, maximalné
vSak o 1 mil. K¢, pokud pouziji ziskané prostiedky na kryti ndkladi souvisejici s

¢innostmi, ze kterych ziskané piijmy nejsou piedmétem dané.

3. ulevy na danich donatorim - tato uleva je chapana jako vefejna podpora pro osoby
poskytujici prostiedky neziskovym organizacim, které mohou uplatnit vysi daru jako

nezdanitelnou ¢ast zakladu dané ¢i od¢itatelnou polozku. (Stejskal a kol. 2012)

3.3 Dobrovolnictvi ve sportu

Plsobeni dobrovolnikil je zédkladem cinnosti ve sportovnim prostfedi a prokazatelné
piinasi statu ekonomicky zisk v miliardach K¢ roéné. Z tohoto ditvodu je nutné pomoci
obCanskym sdruzenim, které tuto oblast fesi dle svych stanov a vnitfniho organizacniho
systému. Cilem je, aby obfané méli moznost se do soustavné dobrovolné prace ve
sportu aktivné zapojit a méli vytvofeny podminky pro préci, byli vzdélani a vybaveni
znalostmi, nenesli neimérné riziko a byli pfiméfené motivovani. Tyto cile znamenaji
upravu legislativy podle doporuceni Evropské komise a dobrych ptikladl, vcetné
oSetfeni pée o sportovni infrastrukturu. ReSit se musi i otizka odpovédnosti jak
jedince, tak i organizace, ktera jeho sluzeb vyuziva. Je potiebné zcela nové nastavit
socialné-ekonomické podminky pro praci dobrovolnikli tak, aby vznikla pozitivni
motivace zajemcti pro praci v této vefejné prospésné ¢innosti. Do budoucna by bylo
vhodné zvazit i1 piipadné Gpravy v danové oblasti vyuzivané jiz v Sesti zemich EU.
Nezbytnou soucasti obnovy této oblasti musi byt spoleCenska osvéta a rozhodnéjsi

politicka podpora.
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3.4 Financovani sportu v Ceské republice

Tato kapitola bude zamétfena na zodpoveézeni nasledujicich otazek. Jakym zpiisobem je
financovan sport v Ceské republice? Je zajisténa dostatena podpora statu pii
financovani sportu? Jaké jsou vydaje statu na sport v poslednich letech? Jaky ptijem

pfinasi sport do vetejného rozpoctu?

V roce 2009 byla MSMT zveiejnéna ,,Analyza financovani sportu v Ceské republice®.
Material se vénuje vyznamu sportu ve spole¢nosti, porovnani statnich vydaji do oblasti
sportu v letech 1989 az 2008, srovnani financovani sportu v zemich EU a vlivu sportu
na statni rozpocet. Poukazuje na sestupny trend ve statni podpoie sportu, kde z
puvodnich 0,65% statniho rozpoctu v roce 1989 klesla uroven podpory na 0,24%
statniho rozpoétu. Srovnani se zemémi EU fadi CR mezi staty s nejmensi podporou
sportu. Analyza konstatuje, ze sport jako ekonomické odvétvi pifinasi do statniho
rozpoctu vice prostfedkli, nez ze statniho rozpoctu prostfednictvim dotaci ziskava.
Tento piebytek je vycislen v rozpéti 1,1 az 3,7 mld. K¢. (Koncepce statni podpory
sportu v Ceské republice, 2011)

Financovani sportu je zajisténo ze dvou zakladnich zdrojii, a to z vefejnych a soukromych.
Velmi casto dochazi k prolinani téchto dvou oblasti, pak hovofime o vicezdrojovém
financovani sportu. Do financovani sportu z vetfejnych zdroji fadime finance plynouci ze
statniho rozpo€tu a z rozpo¢tu municipalit. Mezi soukromé zdroje patii dle Hobzy a kol.

(2006) finance domacnosti a firem.
Finan¢ni prostfedky na sport mizeme dle vySe uvedeného rozdélit podle charakteru na:

e stiatniho rozpoitu poskytované prostiednictvi MSMT (dotadni politika
urcend na podporu ¢innosti sportovniho prostiedi, zejména ob¢anskych sdruzeni,

s rozpétim od 1,9 mld. K¢ do 2,5 mld. K¢)

e statniho rozpoctu, poskytované prostiednictvim rozpoctu kraju a obci
(dislokace a objem pro oblast sportu je stanoven rozhodovanim jednotlivych

samosprav).

e finanéni prostiredky ze zisku sazkovych a loterijnich spole¢nosti (pfedevsim
Sazka a.s., podpora akcionait sazkové a loterni spolecnosti, finan¢ni objem je
zavisly na hospodafeni akciové spolecnosti a zavazcich souvisejicich s

vystavbou sportovni arény v Praze).
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e vlastni finan¢ni prostfedky obcanskych sdruzeni (Clenské piispevky, zisk z
potadani sportovnich akei, resp. z vedlejsi hospodaiské Cinnosti, objem souvisi s
internimi  organiza¢nimi piedpisy obcanského sdruzeni, stanoveni vyse

Clenskych ptispévki, atp.)

e financni prostiedky ziskané na zikladé smluvnich vztahd (od sponzori
apod., objem neni moZné vy¢islit, neexistuji relevantni podklady). (MSMT,

2011a)

Za hlavni zdroje finan¢nich prosttedkd povazuje (Novotny 2011): ,,dotace ze statniho
rozpoétu sledované v kapitole MSMT, prostiedky z disponibilniho zisku loterijnich
spolecnosti, dotace obcanskym sdruzenim z rozpocti obci a okresnich ufadi a
financovani Skolni télesné vychovy“. Schéma nize zobrazuje finan¢ni podporu sportu

z vefejnych prostiedki.

Obrizek 5 Finanéni podpora sportu z veiejnych prostiedki v CR

Dotace na vefejné : —
Disponibilni zisk Sazka

prospeésne programy ¢
a.s. na Cmnost

obéanskyeh sdruzeni
Dotace na

j ' arezerva pro
zabezpedeni sportovni

reprczenraci

Fond verejnych
prostredku na

reprezentace

podporu sportu
Financovani

a télovychovy v CR

Fy

sportovnich rezortnich
stiedisek

Dotace
z mistnich

Fmancovani rozpoéti

=\

sportovnich soutézi
a gkol

Financovani
skolni télesné

vychovy

Financovani

sportovniho vyzkumu

Zdroj: Novotny, 2000

3.5 Prijmy z veFejnych rozpoctu
Ptijmy z vetejnych rozpocti jsou v zdsad¢ dvojiho charakteru. Jedna se jednak o ptijmy

ze statniho rozpoctu, a déle pak o pfijmy z rozpoctii samospravy tzn. obci a kraju. Jak
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vyplyva z nize uvedenych udaji, jsou to pravé rozpoCty samospravy, které se na

financovani sportu z vetfejnych rozpocti podileji nejveétsi mérou.

Obrazek 6 Podily jednotl. subjekti na fin. sportu z verej. rozpoc¢ti (prim. vyse v letech 2007-2011)

8% 1%

7% =MSMT
Ostatniministerstva

=ObceaDSO

mKrajské ufady

Regionalnirady

Zdroj: KPMG, 2012

3.5.1 Financovani ze statniho rozpoctu

Jak jiz bylo uvedeno, pfijmy ze statniho rozpoctu plynou pro sport predevSim z
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT) a v mensi mife pak z
ostatnich organt statni spravy (Min. obrany, Min.vnitra, Min. zdravotnictvi) viz tabulka
nize:

Tabulka 1 Poskytovani finan¢nich zdroji na sport. u€ely z vef. rozpoctu dle subjektt (pram vySe

v letech 2007-2011)

u Ostatni Obce a Erajské Regionalni Celkem za

Rok MSMT ministerstva DSO lii":ild}' ?ﬂd}' subjekty
2007 3302 1501 10364 1133 0 16300
2008 2605 1728 11000 1271 20 16624
2009 2113 1353 12857 1291 409 18023
2010 2059 670 13508 1209 407 17853
2011 2286 699 9976 1351 353 14665
Priimérny subjekt 2473 1190 11541 1251 238 16693

Zdroj: KPMG, 2012

MSMT kazdoroéné vyhlasuje tzv. ,,Statni podporu sportu®, coz je vefejné vyhlageni
programt, které zahrnuji jak neinvesti¢ni tak investi¢ni oblast sportu. Tyto programy

jsou vzdy zpracovavany v souladu s dotacni politikou statniho rozpoctu a aktudlni
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podobou materialu ,,Koncepce statni podpory sportu v CR¥, jehoZ soucasné znéni bylo
schvaleno v roce 2011 (MSMT, Statni podpora sportu pro rok 2013). Statni finanéni
prostiedky pro oblast sportu jsou z pozice statniho rozpoctu vedeny ve dvou zavaznych

ukazatelich, které byly pro rok 2013 navrzeny s oznacenim:
a) vydajovy okruh: ,,Sportovni reprezentace*
b) vydajovy okruh: ,,VSeobecna sportovni ¢innost*

Pro rok 2013 byly vypsany nasledujici programy se souhrnnou dotaci o objemu 2, 982
mld K¢ (ptivodni navrh na 2,182 byl v ramci schvalovani dodate¢né navysen o 800 mil
K¢) Timto vyhlaSenim programi se tak piedkladaji podminky pro Zadatele o statni
dotaci v oblasti sportu pfedevSim z fad nestatnich neziskovych organizaci (dale jen

NNO) s celostatni ptisobnosti (pfedeviim C STV).
a) Neinvesti¢ni dotace:
Vydajovy okruh: Sportovni reprezentace
e Program I Sportovni reprezentace Ceské republiky
e Program II Sportovné talentovana mladez
Vydajovy okruh: Vseobecna cinnost
e Program III VSeobecna sportovni ¢innost
e Program IV Udrzba a provoz sportovnich zafizeni
e Program V Organizace sportu
b) Investi¢ni dotace:
e Program 1335 10 Podpora materialné technické zakladny sportu
z toho:
e Subtitul 133512: Materidlné technicka zakladna sportovnich organizaci

e Subtitul 133513: Materialné technicka zakladna sportovni reprezentace
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a) Neinvesti¢ni dotace
Vydajovy okruh sportovni reprezentace

Celkova podpora ze statniho rozpoctu za rok 2014 ¢inila 2,9 mil K¢. Na vydajovy okruh
sportovni reprezentace byla odvedena ¢astka 1,1 mil K¢. Pavodné bylo pro tento okruh
planovan rozpodet nizsi, ale na zakladé spisu MSMT-9017/2013-50 dolo k navy3eni
rozpo&tu. Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice vydané dne 9.3. 2011
urcuje zasady rozdélovani dotaci. Hlavnim cilem dle této koncepce je podporovat
vykonnostni a vrcholové sportovce a pecovat o sportovné talentovanou mladez ve véku

6-23let.
Program I- Sportovni reprezentace CR

MSMT uvadi, Ze vroce 2014 bylo evidovano v programu 123 sportovnich svazil a
sportovnich organizaci. Z rozpoctu 368.392 tis. K¢ pro Program I- sportovni
reprezentace, byla tato Castka rozdélena pro sportovni svazy dle tspéSnosti (261 mil
K¢), pro tzv. ptedzavorkové organizace (51,7 mil K¢) a pro zménové fizeni a vyznamné
akce v CR (55,7 mil K&). Castka pro sportovni svazy je rozdélena na zakladé vypodtu
finan¢nich objemt v zavislosti na bodovém hodnoceni vysledkli, vyplyvajici
z UspeSnosti sportovnich svazii béhem tfiletého obdobi a dalSich kriterii na zakladé
schvalenych "Zésad sportovni reprezentace". Mezi top 12 svazl v roce 2014 patiily:
cyklistika, atletika, tenis, kanoistika, lyzovani, fotbal, basketbal, plavani, volejbal, ledni

hokej, veslovani a stielectvi. (MSMT, 2014)
Program II - Sportovné talentovana mladez

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tento program je urc¢en mladezi ve v€ku 6-23 let. Program se
aktualizuje kazdé dva roky. Dotace pro rok 2014 ¢inila 332 mil K¢ a byla rozdélena

mezi svazy (SCM a SpS) a 80 mil K¢ podpofilo sportovné talentovanou mladez.
Vydajovy okruh vSeobecna sportovni ¢innost

Pro tento okruh byla ze statniho rozpoctu pro rok 2014 pfifazena Castka 1,9 mil K¢.
Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice z roku 2011 zde opét uréuje hlavni
zasady pfi rozd€lovani dotaci. Hlavnimi cily jsou: zabezpeceni pravidelné sportovni
¢innosti pro vSechny veékové kategorie, podpofeni sportu na Skoldch a zajisténi sportu
pro handicapované. Podpora udrzby a provozu je zajiStovdna na zdkladé moznosti

statniho rozpoctu, kdy pozadavky spolkll pfevySuji finanéni moZznosti piiblizné v
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poméru 60%:40%. V piipadé¢ Programu 133510 se jednd o investi¢ni dotace, ale
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je uvadi spole¢né s vydajovym okruhem

Vseobecna sportovni &innost. (MSMT, 2013)
Program III - VSeobecna sportovni ¢innost
Tento program je urcen piedevsim pro podporu oblasti "Sport a Skola" s cilem vytvafeni

podminek pro sportovni aktivity pro studenty, ktefi jsou c¢leny raznych Skolnich
sportovnich klubu ¢i univerzitnich sportovnich organizaci. Do tohoto programu spada
také oblast zdravotné postizenych a podpora vyznamnych sportovnich akci v oblasti
Skolnich sportovnich a univerzitnich organizaci. Pro objektivni rozdélovani finan¢nich
prostiedkid plynoucich ze statniho rozpoctu jsou zavedeny zdsady, kritéria a principy

pro vybér statnich dotaci do jednotlivych programii. Projedndvani jednotlivych projektt

probiha za udasti komise expertt. (MSMT, 2014) Oblast vieobecna sportovni ¢innost
obdrzela dotaci ve vysi 63,5 mil K¢ Tyto ¢astky byly rozdéleny mezi 24 piijatych
7adosti. Zadost podalo pivodné 66 Zadateld, ale 42 jich bylo vyfazeno z divodu
nesplnéni n&jaké z podminek. (MSMT, 2014)

Program IV - Udriba a provoz sportovnich zafizeni

Tento program je zaméfen na Udrzbu a provoz sportovnich zafizeni na celém tzemi.
Bylo pfedlozeno 98 zadosti, ale uspélo jich pouze 64. Od roku 2012 plati novy
pozadavek, ktery ukldda povinnost piedlozit také elektronicky zpracovany podklad s

uvedenymi sportovnimi zafizenimi. (MSMT, 2014)
Program V - Organizace sportu

Hlavni cilem dle MSMT (2014) je podpora organizace sportu, vyznamnych sportovnich
akci a zabezpeceni sportovni ¢innosti ¢lend nestatnich neziskovych organizaci. Vypocet

vyse dotace jednotlivym svaziim vychdzi z téchto kritérii:

e kritérium sportovni uspéSnosti - jednd se o stejné kritérium jako u programu

sportovni reprezentace (potfadi TOP)
e kritérium poctu Clenské zakladny - vychazi se z poctu za predchozi rok
e kritérium poctu Clenské zakladny mladeze - vychazi se také z pfedchoziho roku

Nasledujici tabulka popisuje deset sportovnich svazii, které ziskaly v roce 2013 nejvetsi

vvvvvv
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sportovnich svazli byla rozdélena v roce 2013 ¢astka 655mil K& a v roce 2014 se

jednalo o ¢astku 570 mil K¢.

Tabulka 2 Dotace pro sportovni svazy 2013, 2014 (v mil K¢)

Sportovni Dotace Dotace Poradi (Sportovni
svaz 2013 2014 uspésnost)
fotbal 158,7 153,7 6

atletika 28,2 255 1

ledni hokej 28,3 25,5 10

volejbal 23,9 21,9 9

basketbal 23,3 20,5 7

florbal 20,5 19,4 52

tenis 25,4 19,2 2

plavani 18,4 16,9 8

hazena 13,9 12,8 14

lyZzovani 14,4 12,1 5

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle MSMT (2014)

Vyse uvedena tabulka zobrazuje rozdéleni dotaci pro sportovni svazy v letech 2013 a
2014. Je patrné, Ze nejvetsi dotaci ziskal v letech 2013-2014 fotbalovy svaz. Dilezitym
kriteriem pro ptidélovani dotaci v Programu V je velikost ¢lenské zakladny, kterou ma
pravé fotbal nejveétsi. Dalsi dilezité kritérium pro ptid€leni dotace je sportovni
uspesnost, proto se na druhém misté co se tyCe velikosti dotace umistil atleticky svaz
(Poradi (Sportovni uspésnost) = 1). Na Sestém misté se umistil florbalovy svaz, ktery
v poradi sportovni GspéSnosti obdrzel az 52.misto. V tomto pfipad¢ je velikost dotace
ovlivnéna Clenskou zdkladnou, kterd se stale rozrustd. Opacné je to napiiklad u svazu
cyklistiky, ktery ziskal az pomyslnou 11.pficku co do vySe dotace, ale v hodnoceni
sportovni UspéSnosti obsadil 3.misto. Svaz cyklistiky disponuje mensi c¢lenskou
zéakladnou. Desaté misto obsadilo lyZovani, které nemd zdaleka tak pocetnou zakladnu
registrovanych zavodnik, ale je velmi uspé$né v oblasti sportovnich vysledki, skoncilo

tedy na 5.misté. Na zaklad¢é udaji z tabulky miizeme také konstatovat, ze se vyse dotaci
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statni dotaci pro sportovni svazy a to o ¢astku 85 mil K¢.

b) Investi¢ni dotace

Tato druha skupina statnich dotaci je ur¢ena na podporu rozvoje a obnovu materialné
technické zakladny sportovnich organizaci. Program pro tento typ dotaci se nazyva
Podpora materialn¢ technické zakladny sportu (Program 133510) a déli se na dva
podprogramy. Prvnim podprogramem je Podpora materidlné¢ technické zakladny
sportovnich organizaci (Podprogram 133512) a druhym podprogramem je Podpora
materidlné technické zdkladny sportovni reprezentace (Podprogram 133513). Statni
podpora pro tento program v roce 2014 Cinila v roce 620 mil K¢ a z této ¢astky ziskal

podprogram 133512 dotaci 300 mil K¢ a podprogram 133513 ziskal ¢astku
320 mil K& (MSMT, 2014)
Shrnuti financovani ze statniho rozpoctu

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze vEtsi €ast tvoii dotace neinvesticéni a to 79,1%. Z
neinvesti¢nich dotaci poté tvoii nejvétsi ¢ast Program V-Organizace sportu s hodnotou
36,4%. Program I-Sportovni reprezentace zaujimé pouze 12,4% z celkovych vydaji ze
staitniho rozpoctu. Grafické zndzornéni vydaji ze statniho rozpoctu na jednotlivé
dotacni programy je uvedeno na obrazku nize. Program 133510-Podpora materidlné

technické zakladny sportu piestavuje program pro investi¢ni dotace.

Obriazek 7 Podil vydaji na jednotlivé dotaéni programy podpory sportu MSMT (2014)

M program I

B program IT

ERSC

M program III

Bprogram IV

Hprogram V
program 133510

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle MSMT (2015)
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Finanéni prostfedky do oblasti sportu jsou velmi nizké. Souvisi s tim ¢asto spojovany
problém s vystavbou Sazka Arény a také zadluZeni z pofadani MS v klasickém lyZovani
v Liberci, které se konalo vroce 2009. Tim doSlo k vyznamnym ztratdm. Pokud se
zam¢ifime na vyvoj dotaci ze statniho rozpoctu, pro lepsi piehlednost je uvedena tabulka
zobrazujici vyvoj statniho rozpoctu, dotaci poskytnutych zrozpoftu a procentni

vyjadreni plynoucich prostiedki ze statniho rozpoctu do oblasti sportu.

Tabulka 3 Statni rozpocet a plynouci prostif‘edky do oblasti sportu (v mld. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statni rozpocet 1063,9 (1114 1022,2 |1055,7 |1084,7 |1080,7
Dotace celkem 2,645 2,167 1,892 2,02 2,982 2,99
% ze SR do oblasti sportu 0,24% |0,19% [0,19% |[0,19% |0,27% |0,28%

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle MFCR a MSMT

Sportovni prostiedi a jeho prinos pro statni rozpocet

Dle analyzy financovani sportu v CR (2009) Ize konstatovat, Ze v piijmy ze sportovni
oblasti do statniho rozpoctu ptispély ¢astkou 8,8 mld. K¢ na zakladé francouzské studie
a 11,4 mld. K¢ dle udaji z Bilé knihy o sportu. Udaje o piinosech jsou zvefejnény
pouze do roku 2008, kdy vznikla francouzska studie o struktufe financovéni sportu.
Vydaje do oblasti sportu v tomto roce ale byly jen 7,7 mld. K& Tzn., Ze sportovni
prostiedi je platcem do statniho rozpoctu se saldem 1,1 az 3,7 mld. K¢. Na zakladé
evropské studie Bil4 kniha o sportu je velikost sportovniho trhu v CR 60 mld. K&, tento
udaj vznikl na zakladé piepoctu 2% HDP vygenerovanym sportem. Studie z
francouzského predsednictvi uvadi velikost sportovniho trhu v CR 46,3 mld. K¢, a to na
zéklad¢ vychozi informace, ze praumérny vydej obyvatele na rok je 177€. (Analyza

financovani sportu v CR 2009)

3.5.2 Financovani z rozpocti mést, kraji a obci

Financovani sportovnich spolkii zrozpocti mést, kraji a obci upravuje zékon ¢.
115/2001 Sb. o podpote sportu. Jak uvadi (Pekova 2008) , v rozpoctu krajskych urada
nenajdeme pfimou polozku na financovani sportu. Finan¢ni prostiedky v ramci kraje

jsou rozdélovany pro jednotlivé skoly z odboru Skolstvi, jedna se tedy o dotace planouci
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z rozpoétu MSMT, a ty nasledné rozdéluje mistni krajsky Gifad. V rozpoétu mést a obci
neni uréena zadnd zdkonna norma pro Castky na financovani sportu. Mésta nejcastéji
financuji sportovni akce, ocenovani sportovcii mésta, opravy a udrzby sportovnich
zafizeni. Finan¢ni podpora plynouci ze samospravnych celk je propojena s dalSim
druhem financovani sportu, a to financovanim z piijmi loterijnich a sazkovych

spole¢nosti, jez bude popséano dale.

Tabulka 4 Prostiedky poskytnuté obcemi a kraji (v mil. K¢)

2008 2009 2010 2011
Obce 11000 12857 13508 9976
Kraje 1291 1700 1616 1704
Celkem | 12291 14557 15124 11680

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle KPMG (2012)

Vyse uvedend tabulka zobrazuje vyvoj financ¢nich prostfedkli od obci a krajii na
sportovni ucely. V letech 2010 a 2011 doslo k poklesu objemu poskytnutych financi
téméer o 3,5 mld. K¢. Tento pokles byl zpiisoben naristem zadluzeni tzemnich rozpocta
(kpmg.cz, 2012). Vroce 2012 ale doslo ke zméné loterijniho zidkona a loterijni
spolenost uz neodvadi prostfedky na vefejné prospésné ucely, ale do vefejnych
rozpocti. Doslo tak k navySeni pfijmi mést a obci z loterii na 5,7 mld. K¢&. V roce 2011
byl tento piijem jen 2,7 mld. K¢. (mfer.cz, 2013). Touto zménou loterijniho zakona sice
doslo k navySeni prosttedkd, ale neni zcela prithledné, zda obce tyto ziskané prostredky
pouziji na podporu sportu. Nize uvedend tabulka znazoriiuje piijmy mést z hazardu a

poskytnuté prostiedky do sportu pted a po novelizaci zdkona.

Tabulka 5 Pfijmy mést z hazardu a jejich vydaje do oblasti sportu (v mil. K¢)

2011 2012 2013
Pfijmy z hazardu 944 2123 2440
Prima podpora sportu 1884 2165 2192
Sportovni investice 975 520 809
Vydaje na sport celkem | 2859 2685 3001

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle Ceska unie sportu (2014)

Z 0daji v tabulce vyplyva, ze po novelizaci loterijniho zadkona doSlo k vyraznému

naristu pfijmi meést, avSak piiméd podpora sportu se navysila pouze o 308 mil K¢.
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Investi¢ni vydaje dokonce poklesly. Mizeme tedy konstatovat, ze mésta ziskané
prostfedky z odvoda loterijnich spolecnosti do sportu nevydavaji. Zde je bod pro
zlepseni, ke kterému by mohla napomoci Uprava zakona. Méstiim a obcim by bylo

nafizeno odvadét urcitou Cast piijmu ve prospéch sportu.

3.5.3 Financovani z prijmi loterijnich a sazkovych spole¢nosti

Jakkoliv je problematika hazardnich her kontroverzni a néazory na to, zda z nich
plynouci benefity pfevazuji nad negativy ¢i obracené, se rizni, tvofi pfijmy z nich ve
vétsing vyspélych zemi jeden z hlavnich zdrojii pro organizovany sport. Také v Ceské
republice je situace obdobnd, nicméné nejvhodnéjsi zpiisob, jak tento systém nastavit se
stale hled4. Dikazem toho je 1 nedavna novelizace zédkona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a
jinych podobnych hréach, kterd zasadnim zptisobem zménila legislativni Gpravu této
oblasti. Ackoli tento zdkon od pocatku upravuje celou oblast loterii a podobnych her,
dovolim si rozd¢lit feSenou problematiku na dvé ¢asti. V prvni z nich se zaméfim na
fenomén spol. SAZKA, a.s., kterd az doneddvna tvofila z4sadni element financovani
sportu v CR. Ve druhé &asti se pak zam&Hm na ostatni spole¢nosti, jejichz &innost
podléha jiz zminovanému zakonu €. 202/1990 Sb. vcetn¢ postihnuti zmén, které pro né

novelizace této legislativni normy pfinesla.

3.5.3.1 SAZKA

Spolecnost Sazka a.s. byla od padesatych let jednim z hlavnich piliift financovani
nejdiive Ceskoslovenského a nasledné ¢eského resp. slovenského sportu a soucasné se
také stala neodmyslitelnou soucasti spolecenského a ekonomického Zivota republiky.
Jiz od svého pocatku (r. 1956), kdy navézala na Statni sazkovou kancelar (STASKU),
bylo jejim hlavnim uéelem zajisténi financovani nové vzniklého Ceskoslovenského
svazu télesné vychovy, na jehoz fungovani vSak chybély prosttedky, a pod ktery byla v
roce 1957 prevedena. Ukolem SAZKY bylo zpo&atku organizovani sazek na sportovni
vysledky, ptfi¢emz Cisty vytézek byl odvadén do statniho rozpoctu na podporu télesné
vychovy a sportu. Nasledné byly jeji aktivity rozSifeny o Sportku, ktera velmi rychle
zacala v ramci trzeb SAZKY dominovat. Vytézek z obou her byl tak vysoky, Ze z néj

mohly byt hrazeny také investice do potfaddani Spartakiad, Gi€asti na OH, ale i do v
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ystavby nebo rekonstrukci dulezitych sportovnich center (Strahovsky stadion, plavecky
aredl Podoli, Sportovni hala). Rok 1989 pfinesl pro SAZKU fadu diilezitych zmén, kdy
mezi ty nejdilezitéjsi patiily zmény v jejim statutu a vlastnické struktute. Jak jiz bylo
uvedeno SAZKA odvadéla CSTV &isty vytdzek ze své ¢innosti, pficemz v této formé
SAZKA fungovala az do zaniku CSTV v roce 1990, kdy byla podiizena jeho
nastupnickym organizacim, Ceskému svazu télesné vychovy, Ceské a Slovenské
konfederaci sportovnich a télovychovnych svazi a Slovenskému zdruzenie telesnej
kultiry. Rozd&lenim Ceskoslovenska v zavéru roku 1992 doslo k rozdéleni SAZKY na
dvé samostatné nastupnické organizace — SAZKA, a.s. v Ceské republice a Sportka,

a.s., na Slovensku.

Akcionafi SAZKY a.s. se stala vyhradn¢ obcanskd sdruzeni pisobici v oblasti
tdlovychovy a sportu - Cesky svaz télesné vychovy, Ceska obec sokolska, Ceska
asociace - Sport pro viechny, Autoklub CR, SdruZeni technickych sportt a ¢innosti CR,
Asociace télovychovnych jednot a sportovnich klubt CR, Orel — kiestanska
t8lovychovna organizace a Cesky stielecky svaz. V roce 1997 pak piistoupil Cesky

olympijsky vybor.

Dle materialu CSTV (Navrh feSeni dalsi Cinnosti SAZKA, a.s., 2011) Ize shrnout
vysledky spolecnosti SAZKA, a.s. potazmo generaci prostiedkll pro télesnou vychovu a

sport do nésledujicich bodu:

e v obdobi 1994 az 2010 vytvofila SAZKA, a.s. pro vlastniky souhrnny €isty zisk
témét 18,5 mld. K¢ * ( * udaj k 3. ¢tvrtleti 2 010)

e v obdobi I 994 az 2010 odvedla akciondiim na vetejné prospésné ucely pies 15

mld. K¢ * ( * udaj k 3. ctvrtleti 2010 )
e hospodaisky vysledek vzrostl 3,2x ( 0,4 — 1,4 mld. K<)
e vynosy vzrostly 2,8x ( 3,3 — 9,3 mld. K¢)
e trzby ze sdzkové a loterni ¢innosti vzrostly 2,6x ( 3,1 — 8,0 mld. K¢)
e odvody na vetejné€ prospésné ucely vzrostly 3x ( 0,4 — 1,2 mld. K¢)

e v roce 1 994 nabizelo sazky a loterie nékolik spolecnosti, v roce 2 009 vlastnilo

povoleni 663 provozovateli
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e vroce 1994 provozovala SAZKA, a.s., 7 her, v roce 2009 vzrostl jejich pocet na

45

e v roce 1994 neprovozovala SAZKA, a.s., zadnou neloterni ¢innost, v roce 2009

ptekrocil obrat z neloternich sluzeb 10 miliard K¢

Od roku 1995 se zdroje pro sport ze spole¢nosti zacal y vyznamné navysSovat a za pét let
dosahly témér dvojnasobku piivodnich ¢astek. V dalsich letech se ustélily na vysi kolem
jedné miliardy korun ro¢né. Zde je vSak na misté rozlisit, jakd cast prostiedkli byla
urCena pro akcionafe a jakd pro Obcanské sdruzeni Zeleny ostrov (majiteli jsou
sportovni svazy), které na zakladé smlouvy o finanénim leasingu s naslednou koupi
postupné kupovalo od spol. BESTSPORT a.s. novou arénu budovanou v prazskych

Vysocanech.

Obrazek 8 Vyplaceny vytéZek spol. SAZKA, a.s. a podilu vyplaceného akcionarim
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle Navrh feseni dalsi ¢innosti SAZKA a.s.

Z vyse uvedeného grafu vyplyvd, Ze byl vyplaceny vytézek SAZKY namisto
akcionafim potazmo koncovym obcanskym sdruzenim v télovychové a sportu, ve stale
vétsi mife odvadén na vystavbu a financovani multifunkéni arény, které vedlo

k vysokému zadluzeni SAZKY a nakonec s dal§imi faktory zptsobilo jeji upadek.

Zpracované ekonomické analyzy vedou k zavéru, Ze splaceni dluhit SAZKA, a.s., které

vznikly v této souvislosti, bylo silné negativné ovlivnéno nedodrzenim slibli ze strany

vladnich orgdni na exkluzivitu v oblasti videoloternich terminali a znemoznénim

odpocti DPH z ndkladi SAZKA, a.s., se kterym se pii vstupu do celého projektu

nepocitalo. DalSim zasadnim faktorem byl tlak valné hromady spolecnosti na odvody

vytézku do oblasti sportu (v letech 2004 a 2005 byl napi. vyplaceny vytézek vyssi nez
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realné vytvoreny). Postupné tak bylo vybrano ze spolecnosti vice prostiedkt v podobé
hotovych penéz, nez splatky zavazkl a volného cash flow umoznovaly, coz vedlo k
dalSimu tlaku na zvySovani zadluzenosti spole¢nosti formou bankovnich uvéra
(predevsim v letech 2006-2008). Po propuknuti uvérové a ekonomické krize pak
pfistoupily ceské banky k vyrazné restrikci poskytovanych véri a ani vice nez
jednorocni snaha o vytvofeni klubu bank k zajisténi ekonomické a finanéni stabilizace
SAZKA, a.s., se nakonec nepodafila realizovat. Nastalou situaci pak vyuzily nékteré
kapitalové skupiny, které se prostiednictvim odkupu bankovnich pohledavek za
SAZKA, a.s. pokusily loterijni spolecnost pievzit cestou jejiho ovladnuti (Uplnym nebo
casteCnym vytésnénim akcionafd - obCanskych sdruzeni z akcionairské struktury). Za
situace, kdy bylo vyhlaSeno insolven¢ni fizeni a pti vznikajicich akutnich problémech v
oblasti likvidity bylo snahou pfedstavenstva SAZKA, a.s. nahradit vypadek bankovnich
uvérl jinym uvérem z privatniho sektoru, ktery by vedl k finanéni stabilizaci
spolecnosti pii zachovani soucasné akcionafské struktury. Tato snaha vSak byla
zablokovana nékterymi akcionafi. Vyusténim vySe uvedenych okolnosti bylo pak
prohlaseni upadku spolecnosti SAZKA, omezeni toku trzeb do spoleCnosti ze strany
obstaravateli a vyrazny pokles trzeb, ktery vedl k restrikci provozni c¢innosti
spole¢nosti, a ke vzniku dalsich zavazki po splatnosti. Statni dozor MFCR nasledné
pfistoupil k vyhlaSeni spravniho fizeni se spoleénosti SAZKA (CSTV, Navrh feseni
dalsi Cinnosti S AZKA, a.s., 2011). V kvétnu 2011 byl na Sazku prohlasen konkurz a v
srpnu 2011 vyhlasil insolvenéni spravce vybérové fizeni na prodej podniku. Ve
vybérovém fizeni zvitézila spole¢nost Sazkova kancelaf, a.s., kterd byla spolecnym

podnikem spole¢nosti PPF, a.s. a KKCG Structured Finance Limited, kdyz nabidla 3,81

mld. K¢. Podnik byl tak v zafi 2011 prodan spolecnosti Sazkova kancelaf, ktera se
nasledné piejmenovala na SAZKA sazkova kancelat, a .s.. Tim zaroven zanikl jeden z
hlavnich zdroji pfijml pro Cesky sport, coz se negativné promita do fungovani vétsiny
obcanskych sdruzeni plisobicim ve sportu a télovychové. O to zdsadnéjsi dopad ma
efektivita ziskavani a rozd€lovani prostfedka od ostatnich loterijnich spolecnosti, které

na ¢eském trhu plisobi.
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3.5.3.2 Odvody loterijnich spolecnosti pred rokem 2012

V obdobi pied 1.1. 2012 byl y loterijni spolecnosti dle pivodniho znéni zakona
€.586/1992 Sb., o danich z pfijmil, osvobozen y od dané z ptfijmu pravnickych osob
(dale jen DPPO), namisto toho ale byly povinny odvadét ¢ast svych ptijmi formou
odvodii at’ uz do vefejnych rozpoéti &i na vefejné prospéiné udely (dale jen VPU).
Struktura a sazba téchto odvodi pak byla definovana v jiz jmenovaném zakonu C.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Samotnéd vyse téchto odvoda se
odviji od velikosti vytézku (rozdilu vsazenych a vyplacenych castek), jakého spole¢nost

za dany fiskalni rok doséhla.

Tabulka 6 Vypocet vySe odvodu (v mil. K¢)

VysSe rozdilu do 50 50-100 100-500 |500-1000 |nad 1000

Stanovené % odvodu 6% 8% 10% 15% 20%

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle ptivodni znéni zédkona ¢. 202/1990 Sb.

Vyse uvedené relativné vagni vymezeni spolu s nedostateCnou kontrolou mély za
nasledek, ze se loterijni spolecnosti ucelové Stépily na mensi entity s cilem udrzet
vytézek kazdé z nich co nejnize tzn. pokud mozno pod 50 mil K¢. Odtud pak pramenilo
vyCletiovani jednotlivych byznyst — kurzové sazky, loterie, stiraci losy apod. Dalsi
roz$ifen y neSvar pramenil z toho, ze si loterijni spole¢nosti mohly samy urcovat, kam
tyto svoje prostiredky nasmérovat. V lepSim piipad¢ dochazelo k zneuZzivani takto
odvedenych prosttedkil na zajistovani sponzoringu ¢i reklamy napt. u profesionalnich
sportovnich klubt, kdy loterijni spole¢nost na oko odvedla prostiredky na podporu
mladeznickych muzstev daného klubu, ktery ji dal na oplatku protiplnéni v ramci svého
profesiondlniho A-muzstva (reklama na dresech, skyboxy apod.). Jesté horsi variantou
pak bylo formalni zakladani vlastnich nadaci a vefejné prospéSnych spolecnosti,
prostiednictvim nichZ si spole¢nosti zajiStovaly ,,malé domi* nebo investovaly do

vydélecnych aktivit - stavby soukromych hoteld, lyZzatskych center apod.

Nasledujici tabulka zobrazuje objem vsazenych penéz od roku 2007 do roku 2012. Déle
ukazuje jaké byly v jednotlivych letech pfijmy z téchto vsazenych prosttedkii a jaka
Castka byla odvedena na vefejné prosp&sné ucely (VPU). Mezi vefejné prospéiné ucely

se fadila ekologie, kultura, nadace, obce, socialni ti¢ely, Skolstvi, zdravotnictvi a sport.
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Tabulka 7 Vyvoj sazek a odvodii loterii na VPU (v mld. K&)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vsazeno 108,3 128,5 127,8 125,6 126,2 135,5
Pfijmy ze hry 24,8 29,9 32,5 31,8 31,1 31,8
Celkem na VPU 2,72 3,62 3,36 3,69 3,47 -
Z toho na sport 1,5 1,63 1,76 2,17 2,07 -
% na sport 55,14% 45% 52,38% |58,80% |59,65% |-

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle MFCR

Na zaklad¢ udaji z tabulky mzeme fici, ze do sportu plynulo s vyjimkou roku 2008

vzdy ptes 50% prostiedkll. Je to proto, Ze pravé sport tvoii nejvetsi zisky sazkovym

spole¢nostem. Od roku 2012 byl odvod na VPU zrugen.

3.5.3.3 Odvody loterijnich spole¢nosti po 1.1. 2012

Jak z predeslého textu vyplyva, legislativni Gprava odvodu z loterijni ¢innosti méla fadu
slabin a od roku 2010 zacaly vyrazn¢ silit hlasy z raznych tdborti volajicich po zméné
tohoto stavu. Vysledna podoba nové upravy vykrystalizovala v prosinci 2011 a
vstoupila v platnost v podob¢ zékona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakontli souvisejicich se
ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, ve

znéni pozdéjSich predpisii. Tento zdkon pfinesl pro loterijni spolecnosti jak Upravu

stavajicich odvodu tak nové i dan z ptijmu pravnickych osob.

Novelizovany loterijni zakon nové upravuje odvody na VPU nésledovné:

e dle § 4 1 ¢ini sjednocend sazba odvodu z loterii a jinych podobnych her

a) 20 % pro dil¢i zaklad od vodu z loterii,

b) 20 % pro dil¢i zdklad odvodu z kursovych sdzek a sazkovych her v kasinu,

¢) 20 % pro dil¢i zéklad od vodu z karetnich turnajovych a hotovostnich sazkovych her,

d) 20 % pro dil¢i zéklad od vodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her,

e) 20 % pro pomérnou ¢ast dilc¢itho zékladu odvodu z vyhernich hracich piistroji a

jinych technickych hernich zafizeni,
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f) 55 K¢ pro pevnou cast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich ptistroji a jinych

technickych hernich zafizeni.
e byl zruSen mistni poplatek dle § 10 loterijniho zédkona

e krom poplatku za povoleni loterie nebo podobné hry ve vysi 5 tis. K¢ byly

ostatni spravni poplatky zruSeny

Rozpoctové urceni odvodi

Pravé zména rozpoctového urceni odvodii znamend nejdramatictéjsi posun, ktery
novelizace pfinesla. Dle § 41 loterijniho zdkona je €ast odvodu z loterii a jinych
podobnych her ve vySi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pristroji a jinych
technickych hernich zarizeni z:

a) 20 % prijmem stdtniho rozpoctu a

b) 80 % prijmem rozpoctii obci.

Podil, ktery obec z dané¢ho odvodu obdrzi bude uren v zavislosti na poméru
prumérného poctu povolenych pfistrojii a zatfizeni umistnénych v obci v jednotlivych
dnech odvodového nebo zalohového obdobi. Odvod z loterii a jinych podobnych her
s vyjimkou ¢asti odvodu na VHT a VLT je ze:

a) 70 % prijmem stdtniho rozpoctu a

b) 30 % prijmem rozpoctii obci.

Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti tohoto odvodu se stanovi obdobné

jako procentni podil obce na celostatnim hrubém vynosu dané z pfijmu pravnickych

osob.

Shrnuti zmén a promitnuti do oblasti sportu

Vzhledem k relativné vysokému poctu vice ¢i méné zasadnich zmén se pokusim za
pomoci materidlu vytvofeného Ceskym olympijskym vyborem (Kovai 2012 ) jestd o

stru¢né shrnuti.
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Stav roku 2011

Obec byla ptfijemcem mistnich a ¢asti spravnich poplatkti z VHP umisténych na
jejich tizemi (mistni poplatek az 20 tis. VHP/rok, spravni poplatek 50% z az 30
tis VHP/rok)

Obec byla piijemcem &asti vytézku odvadéného na VPU z VHP provozovanych

na svém uzemi mimo kasina

Obce nemély ve své kompetenci vydavat povoleni na provozovani dalSich JTHZ

a nebyly tedy pfijemci s pravnich poplatkl ani ¢asti vytézku.

rozdéleni casti vytézku na VUP mimo VHP rozhodovali pouze samotni

provozovatelé.

Stav roku 2012

Obce jsou 1 nadale ptijemci spravnich poplatkti z VHP provozovanych na svém

uzemi mimo kasina ( poplatek pouze 5 tis. K¢ provozovatel/rok)

Spravni poplatky nahrazeny pevnou ¢asti odvodu z VHP a JTHZ — 80% z ¢astky
56 K¢ ptistroj/den (po prepoctu 44 K¢&; max. 16060 Ké&/rok)

Obec je nepiimo piijemcem casti vytézku z VHP a nové 1 JTHZ. Ptimy odvod

do rozpoctu obce ¢ini 80% z 20% vytézku tzn. 16% z vytézku

Obce jsou dale piijemci 30% odvodl ze vSech ostatnich forem loterii, sazek a

hazardu , které povoluje MF CR
Odvody vytézku z loterijni ¢innosti jsou noveé odvadény ctvrtletné

Provozovatelé loterii se stavaji platci dan¢ z pifijmu PO, coz znamend také

piijem do rozpoctu obce, ve které ma provozovatel své sidlo

Zakon zvySuje pravomoc meést a obci regulovat na svém uzemi hazard a
umoznuje tak, aby obec po pfechodném obdobi na svém uzemi hazard zakazala,

pfitom nadale ziistane piijemcem 30% z ostatnich forem loterii, sdzek a hazardu.
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3.6 Financovani sportu ze strany soukromého sektoru

Financovani sportu ze strany soukromého sektoru je tfeba chépat v SirSim smyslu
definice tohoto pojmu. Nelze jej posuzovat pouze dle penéznich zdroji, tedy hotovosti a
penéz na bankovnich uGctech sportovnich subjekti, je tfeba ptihlédnout i ke zdrojim
nepenéznim, kterymi je neplacend, dobrovolna prace ¢lentl, vyuzivani vlastnich zdroj
¢leni pro podporu ¢innosti sportovniho klubu, jako tfeba vyuZzivani osobnich
automobill ¢lent pro prepravu do mista kondni akce klubu bez pozadovani cestovnich
nahrad, a dal$i ¢innosti jiného nez penézniho charakteru. Zékladni druhy financovani
sportovnich klubt, respektive pfijmi obcanskych sdruzeni vénujicich se sportovni

oblasti, jsou v soucasnosti:
e sponzorské pfispévky,
e vstupné na sportovni akce (v ptipadé divacky atraktivnich sportl a disciplin),
o (lenské prispévky (ty mizeme rozdélit na zapisné a anudlni Clenské ptispévky),
e dary,
e prodej medidlnich prav (prodej televiznich prav vysilaci stanici),
e prodej ,,merchandisingovych ptedméri* (reklamni predméty),

e prondjem sportovniho né&ini a prostor klubu (napiiklad prostory pro

gastronomické zatizeni),
e bankovni uvéry,
e potadani sportovnich i mimo sportovnich akci,

e otevieni prostor sdruzeni pro vefejnost a vybér vstupného (posilovna, wellness

zafizeni, ledova plocha apod.).

Je tieba vzit v potaz, Ze nelze tyto typy pfijmi pausalizovat na cely sportovni sektor.
Naptiklad ptijmy extraligového hokejového klubu a krajského atletického klubu budou
diametralné¢ odlisné, stejn¢ jako jejich typova skladba. Zatimco hokejovy klub cerpa
nejvetsi ¢ast finanénich prostredkii od sponzort, z prodeje televiznich prav, vstupenek
na zapasy a prodeje merchandising predmétl, atleticky klub ma postavené své
financovani na ¢lenskych ptispevcich. V obou ptikladech bylo nyni ptihlédnuto pouze k

finanénim zdrojim ze strany soukromého sektoru. Pti dikladném pohledu na typy
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sponzoringu a vyuziti klasifika¢nich hledisek stanovenych panem doc. Novotnym,

dostaneme tyto kategorie (Novotny 2011)

1. Podle podilu sponzora na celkovém objemu piispevku

- Titularni sponzor - firma je spojovana s nazvem sponzorované aktivity

- Spolusponzor - v ptipad¢, ze existuje vice sponzoril

- Sponzor dodavatele - firma dodava spise hotové vyrobky nez penize

2. Podle typu sponzora

- Sponzor je se sportem tzce spojen prostfednictvim nabizenych vyrobkt a sluzeb

- Sponzor nemd bezprostiedni vztah ke sportu a vyuzivd ho pouze jako komunikaéni

instrument

3. Podle specializace na urcity druh sport ¢i konkrétni druh

- Jednostranné

- Mnohostranné

4. Podle objektu sponzorstvi

- Sponzorovani jednotlivci- pfedevsim u vrcholového sportu
- Sponzorovani sportovnich kolektivl

- Sponzorovani sportovnich akei

- Sponzorovani sportovnich instituci

Je tfeba konstatovat, ze v pfipad¢ sponzoringu se vzdy jedna o dvoustranny akt
navazany na vzajemnou dohodu obou subjektti, tedy jak sponzora, tak sponzorovaného,
a vytyéeni formy a vySe plnéni za¢astnénych stran. Ceska legislativa oznaceni
sponzoring nezna a neupravuje. Vychdzi ze zdkona o dani z pfijmi, ktery uvadi

sponzoring jako moznost poskytnuti dart.

Darcovstvi

V pftipadé darcovstvi se jednd o jednorazové ¢i opakované poskytovani financ¢nich ¢i

veécnych prostredkil. Rozdilem oproti sponzorstvi je skutecnost, ze za dar poskytovatel
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nevyzaduje zadnou protisluzbu. Dary, u kterych se neocekéva protisluzba, jsou
osvobozeny od dané z ptfijmu dle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. Pro
pravnické osoby plati § 20 odst. 8, ktery uvadi, ze pravnickd osoba si mlze odecist
nejvySe 10% ze zakladu dan€ a hodnota darti musi mit byt alespont 2.000 K¢&. Fyzické
osoby jsou uvedeny v § 15 odst. 1, ktery stanovuje, ze fyzickd osoba si mize odecist
maximalné 15% ze zékladu dané, pokud hrnna hodnota darti ¢ini alespon 2% zakladu

dané nebo ¢ini alespon 1.000 K¢. (Zakon €. 568/1992 Sb., o danich z piijma, 2014)

Pfijmy z reklam

Sport patii k nejvice sledovanym poradiim v hotelech ¢i restauracich, a presto vybrané
prostiedky neplynou do oblasti sportu, ale rozdéluji se z velké ¢asti mezi hudebni
producenty, a to predevSim ty zahrani¢ni. Z toho vyplyva, ze jako dals§i zdroj
financovani je nutné vyuzit analogické vybirani poplatkid kolektivnimi spravci dle
autorského zdkona. Dal§imi moznostmi je vytvofeni zvlaStniho kolektivniho spravce
sportovcl, ktery by vybiral poplatky za vysilani sportovnich potfadi ¢i zajistit
legislativni upravu, aby vybrané prostiedky za sportovni pienosy byly odvadény na

podporu sportovné talentované mladeze. (MSMT, 2011)

Vydaje domacnosti

Ditlezitou slozkou financni podpory jsou také vydaje domadcnosti. Dle studie
francouzského predsednictvi tvofi domacnosti piiblizné 50% vydaji do oblasti sportu.
(Analyza financovani sportu, 2009) Mezi vydaje z vlastnich zdroji domacnosti patii
pfedev§im clenské pfispévky, vstupné na sportovni zdpasy, nékup sportovniho
vybaveni, obleCeni, obuvi, vstupenky ¢i permanentky do sportovnich zafizenich.

Vyznamné vydaje tvoti také tikety na sportovni sdzeni. (europa.eu, 2010)

4 Sportovni instituce- Cesky atleticky svaz

Cesky atleticky svaz (CAS) je samospravnym sdruzenim atletickych oddiléi a klubti na
tizemi Ceské republiky. Eviduje kolem 55 tisic ¢lenti ve vice nez 270 oddilech a
klubech. CAS je ¢lenem Mezinarodni asociace atletickych federaci (IAAF) a jejim

prostiednictvim kontinentadlni Evropské atletiky. NejvySSim orgdnem svazu je valna
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hromada, mezi jejiz $iroké pravomoci patii mj. volba Pfedsednictva CAS, které je
statutdrnim orgdnem svazu. Spravu CAS zajistuje sekretariat se sidlem v Praze na

Strahove.

Poslani
Ve svych stanovéach si CAS zakotvil 3 zakladni cile své &innosti:

1) organizovat atletiku a atletické soutéZe na uzemi CR a vytvafet podminky po jejich

rozvoj,

2) zajistovat reprezentaci CR na mezinarodnich soutézich a zastupovat zajmy ceské

atletiky ve stfesnich sportovnich organizacich,

3) zastupovat a prosazovat zajmy &eské atletiky pied statnimi organy CR a pted organy

uzemni samospravy

Historie

Stavajici Cesky atleticky svaz vznikl v roce 1993 po rozpadu CSFR. Historie
organizované atletiky na naSem Uzemi je vSak mnohem starS$i a datuje se az k roku
1897, kdy byla jesté za Rakouska-Uherska zalozena Ceskd amatérska atleticka unie.
V prib¢chu vice nez stoleti se ¢esti atleti pravidelné vepisovali do historie sportu. Sbirali
olympijské vaviiny, stavali se mistry svéta a Evropy, posouvali hranice lidskych
moznosti. Né&kolik z nich je svétovymi rekordmany dodnes. Ceska atleticka
reprezentace patii stabilné mezi nejlepsi v Evropé. Velmi aktivni a viditelni jsou i
tuzemsti poradatelé $pickovych atletickych podnikii. Kazdoroéné se tak v Cesku porada
fada akci s vysokou mezinarodni prestiZi, které vyhledavaji nejlepsi zavodnici svéta. CR
bylo téz v minulosti hostitelem i tak vyznamnych Sampionatt, jako je ME, ME do 23 let

¢1 MS do 17 let. (atletika.cz 2015)

Piijmové a vydajové polozky
Dle smémice CAS o vedeni Gdetnictvi a hospodaieni ze dne 23. biezna 2010 patii mezi
piijmové polozky piijaté statni dotace, piispévky od COV, piispévky na potadani

soutézi, ptijaté dary, pfijmy z odvodil loterii, piijmy z pfevodu prav (marketingovych
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aj.), pfijmy z mezinarodniho sportovniho styku (tj. ndhrady za G¢ast na mezinarodnich
sportovnich soutézich), pfijaté piispévky a poplatky od &lenti CAS a atletickych oddili,
piijmy z prodeje publikaci a prodeje majetku, Groky a ptijmy z Cerpani pujcek, ptijmy z
dcefinych spole¢nosti a jiné piijmy. Na stran¢ vydaju se vyskytuji vydaje na sportovni
piipravu reprezentace, vydaje na pofadani sportovnich soutézi a ti€ast na nich, vydaje na
poskytnuté prispévky krajskym atletickym svaziim, na ptispévky atletickym oddilim a
z4jmovym sdruzenim, vydaje na vzdélani (trenéfi, rozhod¢i,...), vydaje na spravu, na
ginnost organt CAS, vydaje na propagaci, komunikaci a prezentaci CAS, vydaje na
rozvojové programy, vydaje na dané a poplatky a ostatni vydaje. Pro ucely této prace

jsou podstatné piijmové polozky.

V dalsi kapitole budou podrobné rozebrany jednotlivé ptijmové polozky CAS za roky
2012-2014.

Vyhodnoceni p¥ijmi CAS za rok 2012

Stézejnim faktorem, ktery byl uréujici pro piijmy CAS v roce 2012 bylo pokratovani
zmén v programovém financovani sportu z trovné MSMT. Proces pfenaseni ¢erpani a
administrace programovych dotaci z CSTV na jednotlivé sportovni svazy, zapocaty
vroce 2011 v oblasti dotaci na sportovni reprezentaci a na talentovanou mladez,
pokracoval totiz pfenesenim zbyvajicich dotacnich titulii- na vSeobecnou sportovni
¢innost a na podporu provozu a udrzbu télovychovnych zatizeni- na bedra sportovnich
svazl. Sportovni svazy se staly také pfijemci nove ziizeného programu na podporu
organizace sportu. V neposledni fadé pak velikost a charakter pfijmi CAS ovlivnila i
zmeéna praxe pii rozdélovani investi¢nich dotaci na pofizeni tzv. strojniho zafizeni pro
sportovni reprezentaci. I tyto prostiedky jsou od roku 2012 ptidélovany jednotlivym
sportovnim svaztim. V disledku téchto krokt doslo k navyseni rozpoétu CAS o finanéni
prosttedky, které v minulosti ekonomiku CAS neovliviiovaly, a to konkrétné o necelych
8 mil. K¢ Vroce 2012 se konaly letni olympijské hry a doSlo tedy i k navySeni
podpory ze strany COV. Diky dcefiné marketingové spoleénosti ptibylo do rozpoétu
formou dari nebo pfijma za reklamni sluzby o cca 3,5 mil K¢ vice. V absolutnich
castkach doslo k nartstu volnych rozpoctovych zdroji o cca 6,4 mil. K¢ oproti roku

2011. Jednotlivé kapitoly ptijmi CAS jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Obrazek 9 CAS pFijmy 2012 v tis. K&

kapitola Rozpodet Skuteénost
Statni dotace 106.079,3 107.277,5
Piispévky od COV 42810 4.294.72
PHspévky na pofadini soutézi 30,0 30,0
Dary 4.000,0 7.050,8
Odvody z vvtézka loterii 0,0 0,0
Piijmy z prevodi prav 1.000,0 1.369,0
Piispévky od mezindrodnich federaci 823.5 841,2
Piijaté poplatky a piispévky 2.371,0 2.293.2
Pfijmy z prodeje publikaci 20,0 29.8
Piijmy z prodeje majetku 5,0 5,0
Uroky a jiné finanéni piijmy 350,0 1.108,3
Piijmy z Cerpani pijéek 0,0 0.0
Prjmy z ¢innosti deefinyeh spoleénosti 15.500,8 15.209,5
Ostatni piijmy 0,0 500,0
Celkem pFjmy 134.460.6 140.008.5

Zdroj: Vyroéni zprava CAS 2012

Statni dotace vykazaly z vySe uvedenych divodii dramaticky riist. Ve srovnani se
skute&nosti roku 2011 jde o nartst ve vysi 24,334 mil. K&. Narast pFispévki od COV
je dan dil¢i zménou klice pro rozdélovani prostiedkii na olympijskou pfipravu ze strany
COV. Na rozdil od minulosti odvijel COV vy3i piispévki od poétu sportovet, ktefi se
v daném sportovnim odvétvi na LOH kvalifikovali. Uspé&iné usili Eeskych atletli se tak
pozitivné promitlo do rozpo¢tovych piijmi. CAS ziskal vyrazné vice p¥ijatych dard
oproti planu. Rozpocet neuvazoval s piijmem v podobé odvodu z vytézki loterii. Po
zméné loterijniho zakona CAS neodekaval ziskani jakékoli podpory ze strany
provozovatelii loterii, nebot’ ti po zavedeni specidlniho odvodu nejsou k poskytovani
finanéni podpory jiz motivovani. CAS se také nepokousel ziskat zadny podil na
prostiedcich plynoucich z loterijnich odvodii obcim a méstim. CAS je toho nazoru, Ze
tyto prostiedky jsou primdrné¢ urceny na podporu jednotlivych zékladnich clanki.
Standardnimi pfijmy jsou také prijmy za poskytnuti marketingovych prav. Do této
polozky byly v roce 2012 zahrnuty pfijmy od dvou partnert, kteti pozadovali poskytnuti
reklamniho plnéni pfimo od svazu. Po ro¢ni pauze doslo k nartistu prijmi za poplatky
a prispévky, které se vratily na troven roku 2010. Pozitivni vysledek piedstavuje
prijem z prodeje publikaci. Vyrazny nartst zaznamenaly finan¢ni pfijmy. To je dano
vysSim priumérnym zustatkem pfisluSnych bankovnich uéti v pribéhu roku a

vyhodnéj§im trokem. Ostatni pFijmy byly vroce 2012 tvofeny pfijmy z pojistnych
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plnéni poskytnutych CAS na zékladé pojistnych smluv a v diisledku pojistnych udalosti
(poskozeni os. Automobilu pfi dopravni nehodg), déle pak pfedprodejem vstupenek na

LOH pro nase atlety. Vysledek hospodaieni CAS za rok 2012 ¢&inil 9.884 tisic K¢&

Vyhodnoceni p¥ijmi CAS za rok 2013

vvvvvv

prostiedkti ur€enych v zdkoné o statnim rozpoctu na podporu télovychovy a sportu.
Existovala celd fada dal§ich faktor, kterymi byla piijmovéa stranka rozpoétu CAS
ovlivnéna. Kromé celkové vyse finanéni podpory z MSMT to byla také struktura, v jaké
MSMT finance rozd&lovala. Podpora totiz oproti minulym rokiim vyrazn& posilila v
oblasti dotaci na pofadani vyznamnych sportovnich akci. Naopak oproti ptivodnim
proklamacim nedoslo k navySeni podpory na talentovanou mladez. Rok 2013 byl také
prvnim rokem ndsledujicim po letnich olympijskych hrach, coz se logicky projevilo na
poklesu podpory ze strany COV. Komplikovana byla rovn&z situace v oblasti piijmii od
komer¢nich partnerti, kdy po skonceni smlouvy s generalnim partnerem nebylo po Cast
sezony jasné, zda bude tento ve spolupraci pokracovat. Dalsi komplikaci bylo, ze po
nékolika letech ukoncil na jate 2013 spolupraci dodavatel sportovniho vybaveni pro
reprezentacni vybeéry. Pii porovnani piivodné planovanych piijmi ve vysi 108.915.264
K¢ a jednotlivych piijmovych polozek s koneénou realitou zavére¢ného uétu CAS se
ukazuje, ze se podafilo naplnit témét vSechny polozky rozpoctovych piijmi v jejich
predpokladané vysi. Nenaplnény ztstaly tii z piijmovych polozek a to v mire, kterd ve
vztahu k celkovému plvodné planovanému objemu rozpoctovych pfijmi predstavuje
9,15%. Z celkové castky rozpocCtovych piijmi 141.486.558,74 K¢ bylo ucelové vazano
122.926.337,40 K¢, tj. 86,88 %. Voln€ vyuzitelnych rozpoctovych zdrojii bylo tedy
13,12 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem narostla tedy kapacita volnych rozpoctovych
zdroji o 1,79 % (vztazeno k celkovému objemu vSech zdrojii v porovnani s rokem

2012), resp. o 17% (vztazeno k Grovni pfedchoziho roku). V absolutnich ¢astkach doslo

k nartistu volnych rozpoctovych zdroji o cca 2,7 milionu K¢ ve srovnani s rokem 2012.
Navic uéelové vymezeni dotace na organizaci sportu z MSMT zlistava velmi §iroké a
diky tomu mohl CAS uspokojovat i ty potieby atletického hnuti, které byly v minulosti
z tohoto hlediska problematické. Nejvyraznéjs$i omezeni dotace na organizaci sportu ve

srovnani s volnymi rozpoctovymi zdroji tak zlstava v povinnosti pouzit prostiedky
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dotace v ramci kalendafniho roku. NiZe uvedena tabulka zobrazuje jednotlivé kapitoly

ptijmi CAS.

Tabulka 8 CAS piijmy 2013 v tis. K¢

Kapitola Rozpocet Skutecnost

Statni dotace 120421 4 120.4245
Piispévky od COV 13473 1.338,8
Piispévky na pofadani soutézi 1.030.0 1.105.0
Dary 4330 433.0
Piijmy z provozovani majetku 0,0 0.0
Piijmy z pfevodu prav 1.500.0 1.539.0
Piispévky od mezinarodnich federaci 1.051,2 1.191.3
Piyjaté poplatky a prispévky 21549 24262
Piijmy z prodeje publikaci 20,0 20,9
Piijmy z prodeje majetku 95,0 941
Uroky a jiné finanéni piijmy 500,0 5139
Piijmy z ¢erpani pujcek 0.0 0.0
Piijmy z ¢innost1 deefinych spoleénosti 15.682,2 12.398,7
Ostatni piijmy 0,0 1.1
Celkem piijmy 144.235,0 141.486.,5

Zdroj: Vyroéni zprava CAS 2013

V oblasti statnich dotaci doSlo k meziro¢nimu nartstu. V absolutnich ¢islech jde o
40.240 milionu K¢ ve srovnani se schvalenym rozpoctem. Ve srovnani se skute¢nosti
roku 2012 je pak nartist 13.147 milionu K¢. Pouze u dotace na sportovné talentovanou
mladez bylo svazu ptidéleno méné prostiedkil, nez bylo ptivodné predpokladéano, a to o
603 tisic K¢. Naopak k nartstu doslo v ptfipadé dotace na provoz a udrzbu sportovnich
zafizeni, dotace na organizaci sportu a dotace na vyznamné sportovni akce. V
poslednim piipadé bylo navyseni nejvyrazngjsi. Pispévky od COV byly poskytnuty
dle ocekavani a na celkovém objemu rozpoctu se nepodilely vyraznéjsi mérou.
Prispévky na poradani soutézi byly splnény s mirnym navysenim. Pfi¢inou navySeni
je z podstatné &asti piijeti ptispévku na poradani Poharu Ceského rozhlasu, které nebylo
v puvodné schvaleném rozpoctu zahrnuto. Na rozdil od minulych let doslo k vyraznému
vypadku v oblasti pFijmi z prijatych dari. K vypadku doslo kviili zméné podminek,
za nichz poskytuje svou podporu generalni partner svazu. Standardnimi pfijmy jsou jiz
tradicné piijmy za poskytnuti marketingovych prav placené dcetfinou spole¢nosti. Do
této piijmové polozky byly v roce 2013 zahrnuty také pifijmy od partnera, ktery

pozadoval poskytnuti reklamniho plnéni pifimo od svazu. Viceméné podle ptivodnich

58



predpokladii inkasoval CAS p¥ijmy z mezinarodniho sportovniho styku. Vykazany

rozdil je ku prospéchu CAS, svou vy3i je viak z hlediska celkovych piijmi nepodstatny.

Vyssi nez byla ocekavani byly prijmy za poplatky a prispévky. Na nartistu se nejvice
podilely vybrané administrativni poplatky. Vyrazné vyssi byly dale piijaté ucastnické
poplatky za seminafe trenérd. V ostatnich polozkach byly odchylky proti planu
minimalni. Podle ocekavani skoncily pFijmy dosaZené z prodeje publikaci. Tyto
vynosy plynuly z prodeje Pravidel atletiky, brozury Atletick¢é vykony, Bodovacich
tabulek, brozury Atletika pro déti, odznakli rozhod¢ich a ucebnich textii pro Skoleni
trenéri. Piijem z prodeje majetku je dan Céastkami za prodej licenci SW Atleticka
kanceldt a z prodeje osobniho automobilu. Na celkové piijmy nemd tato kapitola
vyrazngj$i vliv. Pomérné vysokou uroven vykazuji finan¢ni prijmy. Je to dano vys$sim
prumérnym zlstatkem pfisluSnych bankovnich ucti v pribéhu roku a stale jesSté
vyhodnym turokem. V pfijmech je také zahrnut rozsah, jakym se dcefind spolecnost
podilela na zajidténi Cinnosti CAS. Céstka, ktera byla v té souvislosti vykazéna v
rozpoCtovych piijmech, je ve své podstate¢ souctem vSech vydaji realizovanych
dcefinou spoleénosti na zajisténi ¢innosti CAS. V roce 2013 je skute¢nost nizsi nez
odhad zahrnuty do schvéalené¢ho rozpoctu. Prvnim divodem je pofizeni materialniho
vybaveni pro reprezentac¢ni vybéry za nizsi cenu pii zachovani pozadovaného mnozstvi
a sortimentu. Druhy diivod spoc¢iva v uzavieni medialni barterové smlouvy na dodavku
mediadlni prezentace pii souCasném sjednani vysoce vyhodné ceny. Soucasti piijmu

vykdzanych v zavére¢ném uctu jsou také ostatni prijmy. Ty byly v roce 2013

tvofeny téméf vyhradng kurzovymi rozdily. Vysledek hospodaieni CAS v roce 2013
¢inil 1.471 tisic K¢.

Vyhodnoceni piijmia CAS za rok 2014

Pro piijmy CAS byla v roce 2014 urdujici zejména vy3e prostfedkil vy¢lenénych na
podporu sportu ve statnim rozpoctu. Na rozdil od predchozich let byl podil statnich
dotaci na financovani aktivit CAS vyrazné niz§i. Hlavni déivody tohoto stavu spocivaly
jednak v blizicim se terminu HME 2015, které na sebe navazuje i jiné piijmy nez statni
dotace, a dale pak zahajeni Eerpani tzv. loterijnich penéz prostiednictvim COV. Velky
objem finanénich prostiedkii z MSMT byl poskytnut na podporu mezinarodnich

mitink®t v CR. Nemalou &astkou pfispélo také hlavni mésto Praha, a to jak na samotnou
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ptipravu HME 2015, tak na testovaci mitink Praha Indoor 2014. Blizici se HME
ovlivnilo pifjmy CAS i v jinych polozkich. Nemal4 &ast ptispévki partnert HME je
poskytovana pravé prostfednictvim rozpoétu CAS. Velmi dilezité pro stabilnost
piijmové — 1 vydajové — stranky rozpoctu bylo zajisténi smlouvy na dodavku
materialniho vybaveni pro reprezentaci. Pii porovnani piivodné planovanych ptijmi ve
vysi 154.473.175 K¢ a jednotlivych pfijmovych polozek s konecnou realitou

zaverecného uctu CAS se ukazuje, Ze se podafilo naplnit témét vSechny polozky

rozpoctovych piijmu v jejich predpokladané vysi. Nenaplnény zistaly tii z piijmovych
polozek, nejvyrazngji pak ta ¢ast, kterd je zajiStovéana dcefinou spolecnosti. Z celkové
¢astky rozpoctovych piijmt 198.867.012,54 K¢ bylo ucelové vazano 169.007.762,53
K¢, tj. 84,98 %. Volné vyuZitelnych rozpoctovych zdroji bylo tedy 15,01 %. Ve
srovnani s predchozim rokem se kapacita volnych rozpoctovych zdroji mirné navysila
(vztazeno k celkovému objemu vSech zdroji v porovnani s rokem 2013), resp. vyrazné
navysila o 61 % (vztazeno k Grovni pfedchoziho roku). V absolutnich ¢astkach doslo k
narastu volnych rozpoctovych zdroji o cca 11,3 milionu K¢ ve srovnani s rokem 2013.
nejvyrazngj$i omezeni ve srovnani s volnymi rozpoctovymi zdroji tak zlstava v
povinnosti pouzit prostfedky dotace v ramci kalendainiho roku. Nize uvedena tabulka

zobrazuje jednotlivé kapitoly piijmi CAS.

Tabulka 9 CAS p¥ijmy 2014 v tis. K¢&

Kapitola Rozpodet Skutecnost

Statni dotace 141.176.,6 141.077. 4
Piispévky od COV 6.808.4 10.410.9
Prispévky na pofadani soutézi 13.130,0 13.195,2
Dary 28720 10.878.0
Piijymy z provozovani majetku 0,0 0.0
Piijmy z pievodi prav 1.000.0 1.000.,0
Piijmy z mezinarodniho sportovniho styku 1.305,9 14418
Piyjaté poplatky a prispévky 21128 2.556.5
Piijmy z prodeje publikaci 10,0 91,2
Piijmy z prodeje majetku 5,0 3.3
Uroky a jiné finanéni pifjmy 400,0 4069
Piijmy z ¢erpani pujéek 0.0 0.0
Piijmy z ¢innosti deefinych spoleénosti 18.809.1 141731
Ostatni piijmy 1.800.0 36327
Celkem piijmy 189.429.8 198.867.0

Zdroj: Vyroéni zprava CAS 2014
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V oblasti statnich dotaci doSlo k meziro¢nimu nardstu. V absolutnich cislech jde o
26,397 milionu K¢ ve srovnani se schvalenym rozpoctem. Ve srovnani se skutecnosti
roku 2013 je pak nartst 20,652 milionu K¢. Nejvétsi podil na nartstu maji dotace
poskytnuté v ramci Programu V na uspotfaddni vyznamnych sportovnich akei.
Navysenim o cca 10 % pfispéla k celkovému narlstu také obecnd dotace na organizaci
sportu. U ostatnich dota¢nich tituli byly dotace poskytnuty bud’ v ocekavané vysi anebo
pouze mirn¢ navySené. Pfi hodnoceni vyvoje pfijmli nesmime zapominat, ze nartst je
doCasny — jeho pfiCinou je totiz z podstatné Casti dotace na piipravu HME 2015.
Dlouhodobé nejstabilngjsi jsou vyse dotaci na reprezentaci a talentovanou mladez. Ty
jsou také v rozpoctu svazu fundamentalnim finanénim zdrojem pro zajisténi sportovni
piipravy nejlepSich atletti. VySe dotace na provoz a udrzbu sportovnich zafizeni je
kazdoroéné ovlivnéna na strané svazu podtem zadosti od TJ/SK a na strané MSMT pak
celkovym poctem Zadosti od vSech zadatelii. Ve vSech téchto piipadech jde o dotacni
tituly, jejichz pravidla pro rozdélovani jsou dlouhodobé usazena a tak je mozno jejich
pravdépodobnou vysi pomérné presn¢ odhadnout. S vétsi mirou nejistoty je kazdorocné
odhadovana vySe dotace na organizaci sportu, kde se o rozdéleni Casti prostfedki

rozhoduje v rdmci rezerv Programu V.

V oblasti piispévki od COV doslo z pohledu rozpodtu a financovani k jedné
z nejvyrazngjich zmén. COV se podafilo pod vlivem novely zakona o loteriich
dosahnout dohody se v§emi spolenostmi provozujicimi v CR &iselné loterie a sazky a
ziskat od téchto spole¢nosti mnohamilionové dary na podporu sportu. Z téchto
prostiedkil pak bylo svazu CAS piidéleno 8,5 milionu K¢&, které byly a budou pouZity v
souladu s podminkami COV na podporu mladeznické atletiky. Standardni programy
podpory COV na sportovni piipravu byly vzhledem ke skutenosti, ze rok 2014 byl
rokem zimnich olympijskych her, Cerpdny na nejnizsi Grovni za cely olympijsky cyklus.
Oproti piedchdzejicim rokim dosSlo k vyraznému navySeni prispévki na poradani
soutéZi. Zjevna a ocekdvana pii¢ina tkvéla v potiebé zajistit finanéné piipravu
organizace HME 2015. Ta byla z&asti v souladu se smlouvou uzavienou mezi CAS a
hlavnim méstem Prahou kryta ptispévkem praveé z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy. Vyse
dosazenych piijmi v této kapitole je také ddna financnimi prostiedky ziskanymi od
sponzorl na usporadani halového mitinku Praha Indoor 2014. V roce 2014 doslo také k
navySeni vynosu z prijatych dari. Generalni partner po ro¢ni prestavce touto formou

podpofil Cinnost svazu. Navic poskytl mimotfadny dar i v souvislosti k blizicimu se
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konanim HME 2015. Standardnimi pfijmy jsou pFijmy za poskytnuti marketingovych
prav placené dcefinou spolecnosti. V oblasti pfijmii z mezinarodniho sportovniho
styku doslo k nartistu. Doslo také ke zna¢nému nardstu vynosi z prijmi za poplatky a
prispévky. Na naristu se nejvice podilely vybrané ¢lenské piispévky a administrativni
poplatky. Vyrazné vyssi byly dale pFijmy z prodeje publikaci. Nartst byl zpisobem
prodejem aktualizovanych Pravidel atletiky a také brozury Atletika pro déti, v mensi
mife pak brozurou Atletick¢é vykony, Bodovacich tabulek, odznak rozhodc¢ich a
ucebnich texti pro Skoleni trenérti. Prijem z prodeje majetku je dan castkami za
prodej licenci SW Atleticka kancelar. Na celkové piijmy nema tato kapitola vyraznéjsi
vliv. Finanéni pfijmy svaz ziskal viceméné v ocekavané vysi. Do budoucna budou
vynosy z této oblasti zcela jisté nizsi, nebot’ cena penéz na finanénim trhu vyrazné
klesa. Dale je hodnocen rozsah, jakym se nase dcefind spolecnost podilela na zajiSténi
ginnosti CAS. Castka, kterd je v té souvislosti vykazana v rozpo&tovych piijmech, je ve
své podstaté souctem vSech vydaji realizovanych dcefinou spoleCnosti na zajiSténi
ginnosti CAS. Rozpodtova kapitola PFijmy z ¢innosti dcefinych spole¢nosti je tak
formalnim vyrovnanim realizovanych vydajii na pfijmové strané. V roce 2014 je
skutecnost niz§i nez plivodné provedeny odhad. PfiCina je tak jako v roce 2013 v
pofizeni vybaveni pro reprezentacni vybéry za vyrazné niz§i ceny, nez bylo pivodné
planovano. Soucasti piijmi vykdzanych v zavérecném uctu jsou také ostatni prijmy.
Ptijmy v této kapitole byly v roce 2014 tvoieny dvéma jednordzovymi a nahodilymi
piijmy. Tim vétsim bylo finanéni vyrovnani mezi CAS a Ceskou unii sportu za
pohledavku vzniklou svazu vigi CUS z titulu pfechodu najemni smlouvy na nebytové
prostory (zrekonstruované v roce 2001) na Fotbalovou asociaci CR. Celkova &astka
vyrovnani Cinila 2,984 milionu K¢. Ve zbyvajici ¢asti pak v této kapitole vstoupily do
piijmt vynosy z financni refundace od ASC Dukla v souvislosti s naklady

vynaloZzenymi svazem za sportovni pfipravu nasich reprezentanti pred HME 2015.

Vysledek hospodaieni CAS v roce 2014 ¢&inil 15.694 tisic K&.

Shrnuti

Ze ziskanych informaci miizeme dojit k zavéru, Ze piijmy CAS ve sledovaném obdobi,

2011-2014 rostou. Riist piijmi napodobuje i vyvoj ¢lenské zakladny CAS, ktery ma od

roku 2010 rostouci tendenci. Konkrétné doslo k navySeni poctu atletickych klubt a

oddiltt z 257 v roce 2010 na 280 v roce 2015. pocet evidovanych ¢lenti pak od roku
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2010 vzrostl z poétu 34845 na 60512 v roce 2015. Nejvétsi prijmovou polozku CAS
tvoii v kazdém roce statni dotace, jez predstavuji minimalné 70,9% celkovych ro¢nich
piijmt svazu. Druhou nejvétsi polozkou jsou Piijmy z ¢innosti dcetfinych spolecnosti,
které ale od roku 2011 klesaji z 10,4% az na 7,1% v roce 2014. Ostatni jednotlivé
polozky piijmi jsou oproti statnim dotacim a piijmim z ¢innosti dcefinych spole¢nosti
da se fici zanedbatelné, jelikoz ani jedna z polozek netvofi ve sledovaném obdobi vice
jak 6,6% celkového ro¢niho piijmu svazu. Porovnani jednotlivych piijma svazu za roky
2011-2014 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Pro kazdy rok jsou také procentuelné
vyjadfeny podily jednotlivych kapitol na celkovych ro¢nich ptfijmech. Pro uvedeni

informace o hospodaieni svazu uvadim jesté vysledky hospodateni pro jednotlivé roky

Tabulka 10 CAS p¥ijmy v tis. K&

Kapitola/Rok 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %

Statni dotace 82943 1| 78,9%| 107 277 5| T76,6%]|120 424 5| 85,1%| 141 077 4| 709%
Prispévky od COV 17923 1,7%| 42942 31%| 13388 09%| 104109 52%
Prispévky na poradani soutézi 130,0 0,1% 30,0 0,0%| 110500 08%| 131952 66%
Dary 40000 38%| 70508 5,0% 43301 023%| 10878,0] 55%
Prijmy z prevodu prav 10000 1,0%| 13690 1,0%|] 153900 1,1%| 10000 05%
Prispévky od mezinarodnich federaci 13793 1,3% 8412 06%| 11913] 08%| 14418 07%
Prijaté poplatky a prispévky 21265 20%| 22932 1,6%| 24262 1,7%| 25565 1,3%
PFijmy z prodeje publikaci 41,2 0,0% 298 0,0% 209] 0,0% 91,2] 00%
PFijym z prodeje majetku 1133 0,1% 50 0,0% 941 01% 3,3 00%
Uroky a jiné finanéni pfijmy 5846 06%| 11083 0,8% 5139 04% 4069 02%
PFijmy z éinnosti dcefinnych spoleénostil 109520| 10,4%| 152095 109%| 123987 88%| 141731 71%
Ostatni pfijmy 789 0,1% 500,0 0,4% 1,1 00%| 36327 18%
PFijmy celkem 105 141,2| 100,0%]| 140 008,5| 100,0%] 141 486,5|100,0%| 198 867,0| 100,0%
Vysledek hospodareni 56830 98840 14710 15694 0

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015 dle Vyroéni zprava CAS 2011-2014

5 Komparace financovani sportu v CR a zemich EU

Systémy organizace sportu v CRaEU

Existujici systémy organizace sportu v zemich EU vychazeji z konkrétnich podminek,
tradic a historie sportu v dané zemi. Ty jsou rozdilné, nelze je jednoznacné
kategorizovat a vyuzivat v druhych zemich jako vzor. Spojuji je totozné cile a potieby,
rozdéluji je realizaéni podminky. Principialné jsou vzdy autonomni v fizeni vlastni
¢innosti a zavislé na politické a ekonomické podpote statu. Zpiisob podpory sportu
(pravidelnost, systemati¢nost, intenzita) urcuje spolecenské postaveni sportu a jeho
efekt pro danou zemi. CR ma v EU bé&zné uspofadani sportu. Ve srovnani se zemémi
EU je sport v CR atypicky ve dvou smérech, a to ve struktufe vlastnictvi sportovni

infrastruktury (velka ¢ast je v majetku sportovnich klubt/télovychovnych jednot) a v
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podilu financovani z vlastnich, nestatnich zdroja (¢lenské ptispévky, sponzorské dary a

zisk SAZKA a.s.). (Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice, 2011)
Srovnani finanéni podpory v ramci Evropské unie

Analyza financovani sportu vytvoifena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
dale uvadi porovnani vefejnych vydaji na sport v porovnidni s ostatnimi zemémi

Evropské unie:

Obriazek 10 Zemé Evropské unie — porovnani vefejnych vydaji na sport na jednoho obyvatele
(Euro/rok)
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Zdroj: Analyza financovéani sportu MSMT 2009

Vyse uvedené porovnani 1épe umoziiuje pochopit aktualnost problematiky v CR.
Ziskana data je vSak nutné brat s jistou mirou opatrnosti, jelikoz nékteré staty maji
ziizené satelitni GCty pro sport. Satelitni Gty neziskovych instituci pomahaji prekonavat
hlavni nedostatek sestavovani narodnich uctl, pii némz jsou udaje o neziskovych
organizacich (sportu) zarazovany do ekonomickych statistik ostatnich institucionalnich
sektorti, v nichz se pak celkovy obraz neziskového sektoru ztraci. Pfi porovnéni
jednotlivych statlh se tak brali v potaz jak data ziskana ze satelitnich ucti tak
ekonomicky odhad na zéklad¢ statistickych vykazii. Na obrazku 9 se mezi 26 staty
Evropské unie Ceska republika umistila téméf na konci. V piehledu vyrazné dominuje
Francie. Ta je s odstupem nasledovana Lucemburskem, Finskem, Holandskem a
Dénskem. Situace se dle bruselské studie (2010) zhorsila v Recku, Rakousku,

Rumunsku, Spanélsku a na Malt&, kdy se tyto zemé zafadily az za Ceskou republiku.
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Zmény v postaveni byly zptsobeny ekonomickou krizi, ktera se odlisn¢ dotkla kazdé
zemé. Nepatrné snizeni zdrojii zaznamenala i1 Francie, ktera méla v roce 2005 vetejné
zdroje na urovni 182€/obyvatele a v roce 2008 byly tyto zdroje 155€/obyvatele. Tento

pokles je zpusoben rostoucim vefejnym dluhem.

Srovnani, které eliminuje rozdilnost ekonomické sily statu, vychdzi z podilu vefejnych

vydajl na sport na celkové HDP.

Obrazek 11 Zemé Evropské unie — porovnani vefejnych vydaji na sport vici HDP
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Zdroj: Analyza financovéani sportu MSMT 2009

V tomto srovnani se vyrazn€¢ zmeénilo postaveni Rumunska, které mé prvni pozici.
Rumunsko tvofilo pouhd 4€/obyvatele, coz byl nejhorsi vysledek v EU, ale tato 4€
zajisti nejvétsi podil na HDP (1,05%). Ceska republika obsadila 23.pozici. Veiejné
vydaje na sport ¢ini v CR jen 0,11% HDP. Na poslednim misté skonéilo Rakousko,

naopak si v umisténi polepsilo Slovensko a Estonsko. Francie se opét drzi v poptedi.
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Obriazek 12 Vydaje zemi EU do oblasti sportu (mld. €)

Vydaje do oblasti sportu v
zemich EU
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Loterie

M Domacnosti

B Firmy

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle Europa (2011)

Obrazek ¢.12 vychdzi z ze studie Bruselu ,,Study on the funding of grassroots sports in
the EU* (2011), kterd vyuziva data z roku 2009. Celkovy rozpocet sportovniho trhu
vSech 27 zemi EU za rok 2009 ¢inil 153,8 mld €. Sport nejvice podporuji domacnosti ve
vysi 101 mld. €, nasleduji je mistni organy. Firmy poskytly v rdmci sponzoringu 11
mld. € a prostiednictvim médii 5,1 mld. €. Pfijmy z loterie jsou dal§im zdrojem financi,
ale u nich existuje rozdilné vlastnictvi loterijnich spolecnosti a odlisna alokace vynosii
zjejich ¢innosti. V Ceské republice, Italii, Litvé a Velké Britanii vlastni loterijni
spole¢nosti soukromy sektor, z ¢ehoz vyplyvaji omezené zdroje do oblasti sportu. V
ostatnich zemich EU vlastni loterijni spolecnosti stait nebo ma na loterie monopol. Ve
Finsku, Recku, Dansku, Irsku ¢ Madarsku jdou loterijni vynosy do statniho rozpoétu a
odtud jsou prerozdélovany piedem dané Castky jednotlivymi ministerstvy. V Rumunsku
urcuji samy loterijni spole¢nosti, na jaké vetejn¢ prospésné ucely budou jejich vynosy
sméfovat, neni zde uréena minimalni ¢astka na podporu sportu. Ve Francii, Svédsku,
Spanélsku, Velké Britanii, Rakousku &i Polsku je ¢ast vynost loterijnich spole¢nosti
ur¢ena piimo na sport, kde tyto spolecnosti poskytuji prostiedky sportovnim
organizacim & fondtim. Jen v Ceské republice, Lotyssku, Slovensku a na Kypru sméfuji
vynosy z loterii do vefejnych rozpoctl, odkud jsou rozdélovany na zdkladé rozhodnuti
prislusnych organi. V téchto 4 zemich neexistuje povinnost odvodu finan¢nich
prostiedkli z loterijni ¢innosti pfimo na sport. Kromé téchto zdrojii mohou sportovni

organizace vyuzivat také dobrovolnické prace, kterd zajistuje podporu ve vysi 28,4 mld.
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€. Pfi zahrnuti i tohoto zdroje financovani tvoii rozpocet sportovniho trhu 182,2 mld. €.

(europa.eu, 2011)

Obrazek 13 Piinosy dobrovolnické prace v EU (€/rok)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle Europa (2010)

Obrazek 12 zobrazuje vyznam dobrovolnické prace v oblasti sportu. Nejvétsi finanéni
ocenéni piinosu dobrovolnické prace je v Dansku, dobrovolnicka prace je tam cenéna

na 271€/ obyvatele za rok. Naproti tomu v CR je to 34€/obyvatele za rok.

5.1 Komparace financovani sportu v CR a Francii
Nyni bude detailngji srovnana oblast financovani sportu v CR s Francii. Francie byla
vybrana proto, Ze mé velmi propracovanou oblast financovani a vklada do sportu daleko

vice prosttedki nez CR.
Legislativa
Ve Francii je organizovani a financovani sportu zaloZeno na podpote statu, organt kraji

a obci, sportovnich svazili a komerénich zaiizeni. Odlisnosti oproti Ceské republice je
skutecnost, ze ve Francii existuje samostatné Ministerstvo sportu, z ¢ehoz vyplyva vyssi
uroven propracovanosti systému. Toto ministerstvo je odpovédné za rozvoj sportu na
vSech urovnich. Klic¢ové kompetence ma v oblasti podpory vrcholového sportu, tedy
sportovni reprezentace, kam vklada nejvice prostfedkd. Ministerstvo sportu vypracovalo
Zakon o sportu "Code du sport", ktery upravuje vSechny naleZzitosti tykajici se

organizace a druhii sportu, zptisobti financovani sportu, vzdélani, boje proti dopingu atd.
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Tento zakon je velice obsahly, ma 1023 stran. (legifrance. fr, 2015) Cesky zékon o
podpoie sportu obsahuje pouze 4 strany. (MSMT, 2015)

Ekonomika

Nasledujici tabulka zobrazuje zékladni, nejen ekonomické, tdaje potiebné pro
naslednou analyzu a komparaci s Francii. Tabulka zobrazuje tdaje tykajici se poctu
obyvatel, trovné hrubého domaciho produktu, ktery méfi Zivotni Groven zemé. Uroveti
HDP je v tabulce vyjadiena v kupni sile, coz je index, ktery nam fikéa, ze pokud je
hodnota vyssi nez 100, znamena to, ze HDP na obyvatele v této zemi je vysSi nez je
pramér zemi EU. Ve Francii je hodnota HDP na obyvatele 108 %, coz znamena, Ze tato
zem¢ vyprodukovala 1,08 krat vice zbozi a sluzeb nez je primér zemi EU. (czso.cz,
2014) Druhé porovnani HDP je vyjadfené na obyvatele. Dalsim ekonomickym
ukazatelem je vetfejny dluh v poméru k HDP. Dalsi ukazatele se tykaji sportovni oblasti,
konkrétn€ poctu sportovnich klubi a registrovanych ¢lenti ve sportovnich organizacich.
Dalsi polozkou pro srovnani jsou ptijmy plynouci do sportu z vetejnych zdroja, podil

sportu na HDP a na zamé&stnanosti.

Tabulka 11 Ekonomické ukazatele v CR a Francii

Ceska republika | Francie
Potet obyvatel v mil. 10.5 64.9
HDP v PPS 80 108
HDP na obyvatele v € 8.28 25,66
Veiejny dluh k HDP v € 46,2 90,2
Pocet sportovnich klubi 35243 168158
Pocet registrovanych &leni sport. organizaci v mil. |25 15,3
Piijmy z vefejnych zdrojl na sport v mil. € 164 10600
Podil sportu na HDP v % 2.7 3.2
Podil sportu na zaméstnanosti 3.8 3.3

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle Europa 2011, Ceské spofitelna 2013 a CSU 2013

Z vySe uvedené tabulky je patrné, ze Francie je ekonomicky silnéjsi zemi. Tvoii vétsi
HDP. Z ptedchozich analyz je patrné, Ze je ve Francii i finan¢ni podpora sportu na vyssi
tirovni oproti Ceské republice. Nastaveni podminek financovani sportu ve Francii ndm

muze byt napomocno pii navrhu opatfeni pro zlepSeni situace u nas.
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V této Casti prace bude hlavnim zdrojem dat "Study of the funding of grassroots sports

in the EU" (2011).

Tabulka 12 Francie- finan¢ni podpora sportu

V mil. € | Podil v % | € /obyvatele
Statni rozpoéet 2544 8.8 302
Mistni organy 8 056 27.6 124,2
Celkem verejne zdroje 10 600 36,4 163.4
Domacnosti 15 430 52,8 2378
Firmy 3150 10.8 48.5
Celkem soukromé zdroje 18 580 63.6 286.3
Podpora celkem 29 180 100,0 449.7

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle Europa (2011)

Rozhodujici podil zdroji predstavuji soukromé zdroje, které tvoii 63,6% vesSkeré
podpory a z toho 52,8% tvoii domacnosti. Vetejné zdroje tvoii 36,4%, coZ predstavuje
163,4€/obyvatele a tato hodnota patfi k nejvyssim v ramci EU. Ministerstvo sportu
zajistuje nejvetsi podporu, dalsi instituci je Narodni centrum pro rozvoj sportu. Jeho
hlavnimi pfijmy jsou pfispévky od loterijnich spole¢nosti, které pierozdéluje do oblasti
sportu. Pfijmy Narodniho centra pro rozvoj sportu byla tvofena z 80% z t&chto
spolecnosti. Dalsim piijmem Narodniho centra je prodej televiznich prav. Od roku 2010
také mohou provozovat hazardni hry soukromi provozovatelé a ti musi odvadét
stanovend procenta ze sdazek do Narodniho centra. Tento povinny odvod se neustale
navySuje. Ocekava se ale, Ze prostfedky odvedené do francouzského sportovniho
prostiedi budou omezeny kvili rostoucimu statnimu dluhu. (localtis.info, 2013).
Celkova podpora do oblasti sportu ¢ini 449,7 €/obyvatele. Tabulka nize analyzuje

situaci v Ceské republice.
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Tabulka 13 Ceska republika- finan¢ni podpora sportu

V mil. € | Podil v % | € /obyvatele

Statni rozpodéet 93 17,7 8.8
Mistni organy 71 13,5 6.8
Celkem verejne zdroje 164 31,2 15,6
Domacnosti 300 57.0 28.6
Firmy - . .
Loterijni spoleénosti 62 11.8 5.9
Celkem soukromé zdroje 362 68.8 34.5
Podpora celkem 526 100.0 50,1

Zdroj: Vlastni zpracovani 2015, dle Europa (2011)

Vidime, Ze v Ceské republice zajituji nejvétsi ¢ast zdroji domécnosti ve formé
Clenskych prispévki, poskytovanych darG sportovnim organizacim, néakupem
sportovniho vybaveni atd. Soukromé zdroje tvoii v Ceské republice 68,8,% a z nich
57% tvofi domdcnosti. V soukromych zdrojich jsou také zahrnuty piijmy z loterijni
¢innosti a tvofi 11,8% financnich zdrojii. Vetejné zdroje tvoti 31,2% a celkovy objem

finan¢ni podpory na sport ¢ini 50,1€/obyvatele.

Shrnuti komparace

V obou srovnavanych zemich tvofi nejvétSi objem prostiedkli soukromé zdroje,
konkrétné doméacnosti. Ve Francii tvofi domacnosti 52,8% zdrojii v Ceské republice
57%. Vefejné zdroje ve Francii predstavuji 163,4€/obyvatele, v Ceské republice jde
pouze o 15,6€/obyvatele. Pokud srovndme celkové zdroje plynouci do sportu, Ceskéa
republika poskytuje celkové zdroje ve vysi 50,1€/obyvatele a Francie dokonce

449,7€/obyvatele.
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6 Zhodnoceni problematiky

AC¢ je sport na zakladé zakona ¢. 115/2000 Sb., o sportu, legislativné uznan coby vetejné
prospésna cCinnost, kterou je tfeba at’ uz na urovni statu ¢i samosprav podporovat z
vefejnych rozpoctd, realna situace je naprosto odlisSnad. Pfi analyze vydaji statniho
rozpoctu do oblasti sportu je ziejmy klesajici trend.

V tUvodu teoretické casti mé prace jsem se proto zaméfila na vymezeni nejen
zdravotniho a socidlniho piinosu sportu, ale i na kvantifikaci ekonomického piinosu
sportu pro ¢eskou spolecnost. Na zakladé dat ziskanych ze studie KPMG, zpracované
pro Cesky olympijsky vybor, se mi podafilo dolozit, Ze v soucasné dobé je Eesky sport
Cistym platcem do statniho rozpoctu, protoze podil, jakym se podili na jeho ptijmech
(3,3%) mnohonasobné pievySuje obdrzeny podil od statu. Navic nelze opomenout ani
aktudlné vice nez 180 tis vytvofenych pracovnich mist, coz ¢ini 3,8% celkové
zaméstnanosti. Na zékladé téchto udaju lze jednoznacné potvrdit, jeho podpora je ve
vSech ohledech ve vefejném zdjmu.

Na zakladé provedené komparace financovani sportu v CR s Francii ma celkova
podpora ¢eského sportu témei o 400 € na obyvatele méné zdrojti. Pokud porovname
vydaje ze statniho rozpoétu je na tom CR o 31 € na obyvatele hiife. V dalsi ¢asti budou
uvedeny hlavni problémy financovani sportu v CR a popsany mozné navrhy pro

zlepsSeni.

Navrhy na zlepSeni

Dle mého nazoru je tieba navrhnout systematicky, transparentni, adresny a efektivni
zpisob financovani sportu v Ceské republice. V ramci Ceské republiky je nutné na
centralni rovni definovat dlouhodobou systematickou koncepci podpory sportu véetné
otazky financovani sportu. Je tfeba zajistit transparentnost finan¢nich toki, které plynou
do jednotlivych sportovnich oblasti. Ve statnim rozpoctu chybi samostatnd kapitola
vénovana oblasti sportu, proto neni jednoznac¢né dano, kam se které prostiedky odvadi.

Proces rozdélovani finan¢nich prostfedka by mél byt piehledny.

Dalsi problém spatfuji v nasSem aktudlnim legislativnim nastaveni v oblasti sportu.
Platny pravni ramec vychézi ze zékona €. 115/2011 Sb., o podpoie sportu. Zahrnuje
obecn¢ zavazné piedpisy feSici otdzky sportu. Dale sem zasahuji dal§i zakony

upravujici nahradu Skody na zdravi a vécech zptsobenych pfi sportu, zakonné licence
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atd. Velkym piinosem by jisté¢ byla existence jednotného zakona o sportu, kde by se
daly veskeré souvisejici informace upravujici oblast sportu dohledat. Zakon by mél také
podpofit pisobeni dobrovolnikl, jez je zdkladem cinnosti ve sportovnim prostiedi a
prokazatelné piindsi statu ekonomicky zisk v miliardach K¢ ro¢né. Z tohoto divodu je
nutné pomoci ob¢anskym sdruzenim, které tuto oblast fesi dle svych stanov a vnitiniho
organiza¢niho systému. Cilem je, aby obané méli moznost se do soustavné dobrovolné
prace ve sportu aktivné zapojit a méli vytvoreny podminky pro praci, byli vzdélani a

vybaveni znalostmi, nenesli neimérné riziko a byli pfimétené motivovani.

Béhem analyzy financovani sportu v CR jsme také narazili na problém tykajici se
nemoznosti ziskat pfesné pfinosy sportu pro stat. Sport neni statisticky sledovéan a nelze
tedy pfesné urcit vliv sportu na ekonomiku dané zem¢. Vhodné by tedy bylo zalozit
vlastni Ucet pro zaznamenavani informaci o sportu, znéjz by pak bylo snadné

prokazatelné piinosy ziskavat.

Dal8im negativnim zjiSt€nim pro oblast sportu je stale klesajici finanéni podpora statu.
Pted rokem 1990 tvofila podpora okolo 0,65%, v soucasné dobé predstavuje pouze
0,28%. Ve srovnani se zemémi EU patii nase republika k nejméné podporovanym
v oblasti sportu ze strany statu i pies to, Ze sport statu piinasi 1,1-3,7 mld. K¢ ro¢né. Dle
mého nazoru by mél stat do sportu odvadét pevnou procentni ¢astku. Cast prostiedki by
byla odvéadéna na podporu déti a mladeze, nebot’ pohyb v obdobi vyvinu je pro jedince
velice dilezity a ¢ast na podporu sportovni reprezentace, nebot’ pravé ona propaguje
naSi zemi v zahrani¢i. Dal$i prostfedky by plynuly do vystavby a modernizace
sportovist'.

Dal§im ndvrhem pro zlepeni situace v oblasti financovani sportu v CR je zpoplatnéni
osobnostnich prav sportovcil. Sportovci piinasi nejveétsi ptijmy sazkovym spolecnostem,
ale nejsou za to nijak odmeénovani. Opét bych navrhla pevnou procentni sazbu, kdy by
sazkové kancelafe mély povinnost odvadét z rozdili mezi vsazenymi a vyplacenymi
penézi ¢ast na sport danému svazu, ktery by opét pies ziizeny tcet pro odvody. Dalsi

moznosti je nastaveni odvodu z celkovych sazek.
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7 Zavér

V prvni ¢asti této prace byl vymezen pojem sport, byla pfiblizena historie sportu, druhy
sportu. Dale byly popsany dulezité spolecenské a ekonomicky vyznam sportu.

Dalsi ¢ast prace uz je zaméfena na analyzu financovani sportu. Rozd¢lili jsme si zde
mozné financovani sportu v Ceské republice. Financovani probiha ze statniho rozpoétu, z
rozpoc¢ti kraji mést a obci, z piijmu loterijnich a sdzkovych spolecnosti a nakonec z
vlastnich a ostatnich zdrojt. Jednotlivé zdroje financovani jsme si podrobnéji rozebrali.
Prace byla zaméfena piedevsim na rozbor zdroju ze statniho rozpoctu a z pfijmu loterijnich
a sazkovych spolecnosti. Od 1.1.2012 se témto spoleCnostem zvysilo danové zatizeni,
nebot’ pfijmy z hazardu jsou zdanovéany jednotnou 20% sazbou a navic museji platit
19% dai z ptijmi pravnickych osob, od které byly do té doby osvobozeny. V duasledku
zvySeného zatizeni omezily tyto spolecnosti poskytovani sponzorskych dart. Nejvétsi
vyznam z loterijnich spole¢nosti ma spole¢nost Sazka a.s., kterd zajistovala zdroje do
oblasti sportu v hodnoté¢ okolo 1 mld. K¢ ro¢né. Propad finan¢nich prosttedkii od této
spole¢nosti nastal po roce 2002, kdy zacala vystavba viceti¢elové haly v Praze. Cena
této stavby dosdhla téméf trojnasobné vyse, nez se planovalo a spolecnost Sazka a.s. se
zadluzila, ¢imz zacal trpét 1 sport a jednotlivé sportovni svazy. Od roku 2013 se situace
spole¢nosti zlepSuje a Sazka a.s. se stala oficialnim partnerem Ceského olympijského
vyboru a hlavnim partnerem Ceské olympijské nadace.

Komparace financovani sportu se zemémi Evropské unie potvrzuje skutecnost, ze
vefejné vydaje plynouci do sportu jsou v Ceské republice na velmi nizké trovni. P
srovnani vefejnych vydajii na obyvatele skonéila Ceska republika na 7.misté od konce.
V komparaci vefejnych vydaji vzhledem k HDP se Ceska republika umistila na 4. misté
od konce z hodnocenych zemi EU. Dale byla popsana konkrétni instituce, CAS a jeho
piijmy za roky 2011-2014. Z analyzy piijmt vyplynulo, Ze se atletice v soucasné dobé
v Ceské republice dafi.

Z porovnani legislativniho radmce s vybranou zemi vyplyva, ze Francie ma mnohem

vice propracovany systém podpory sportu a ma zpracovany velice obsahly Zakon o
sportu (Code du sport). Dalsi odlinosti této zemé oproti CR je existence Ministerstva
sportu. Co se tyce celkové podpory oblasti sportu je situace ve Francii na vyrazné vyssi
tirovni. Zatimco ve Francii ¢ini celkovy objem prostiedktl 449,7 € na obyvatele, v CR se
jedné o castku 50,1 € na obyvatele a na Slovensku je vySe celkové podpory 44,7 € na
obyvatele.

Vzhledem k nizké podpote sportu, neexistenci samostatného rozpoctu pro sport a nizké
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transparentnosti pfi rozdélovani dotaci jsou navrzena mozna feSeni pro zlepSeni situace.
Dulezité je zabezpecit dostatek financnich prosttedkii pfedevsim pro statni reprezentaci
a talentovanou mladez, nebot’ pravé tato skupina muze statu vydélat znacnou sumu

penéz, diky uspéchlim a propagaci zeme na mezinarodnich akcich.
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9 Seznam zKkratek

ADV -
CovV -
EU -
HDP -
JTHZ-
LOH -
MF -
MO -
MOV -
MSMT -
MSVVS -
MV -
MZCR -
NNO -
OH -
SCM -
SpS -
RSC -
VHP-
VLT-
VPP -
VPS -
VPU-
VSC -
WHO -
ZOH -

Antidopingovy vybor

Cesky olympijsky vybor

Evropské unie

Hruby domaéci produkt

Jiné technické herni zatizeni

Letni olympijské hry

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Mezinarodni olympijsky vybor
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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KORJENKOVA, Aneta. Financovdni sportu na prikladu konkrétni instituce. Plze,

2016. 68s. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.
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Piedlozena diplomova prace je zaméfena na financovani sportu v Ceské republice.
Prvni ¢ast prace analyzuje pifinosy sportu pro stat. Praktickd c¢ast je zaméfena na
zpusoby financovéani sportu v Ceské republice. Nejvétsi pozornost je vénovana statni
podpofe a podpoie od sazkovych a loterijnich spolecnosti. V dalsi ¢asti jsou
analyzovany piijmy konkrétni instituce a nasledné provedena komparace financovani
sportu v CR se zemémi EU a Francii. Zavéreéna ¢ast se tyka zhodnoceni problematiky
financovani sportu v Ceské republice a jsou navrzena vhodna feeni pro zlepSeni

situace.
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Presented diploma thesis is focused on the system of sport financing in the Czech
Republic. First part analyzes benefity of sport for the state. The practical part is focused
on financing of sport in the Czech Republic. The greatest attention is paid to the state
aid and support from betting and lottery companies. The next part analyzes incomes of
concrete institution. The next part analyzes financing of sport in the European Union. A
more detailed comparison of sport funding is made with France. The final part contains
an evaluation of this issue in the Czech Republic and suitable recommendations for

improvement..
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