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Uvod

Kazdy obcan demokratického statu jiz pfi narozeni, ale hlavné béhem svého zivota
vstupuje do vztahd s institucemi statniho sektoru, tim se setkava s externalitami. Ve své knize
docent Rektofik uvadi nejvyznamnéjsi divody nezastupitelnosti statniho sektoru v zivoté lidi,
jako napfiiklad porodnice, ve kterych se rodime, jsou pod zastitou statniho sektoru, nebo skoly

jsou financovany z vetejnych rozpoctd, chrani nas instituce statniho sektoru, apod.

Problematika vetfejné ekonomie, tj. efektivni rozhodovéani a rozdélovani ve statnim
sektoru, je v Ceské republice velmi aktudlni. Toto téma je spojovano zejména s rostoucimi
statnimi vydaji a statnim dluhem. Je vSak dulezité mit na paméti, Ze piestoze literatura
popisuje, Zze pojem sahd nad ramec ekonomie, a cerpa z védnich disciplin, v realité se spise

jedna o politické rozhodnuti.

V prvni Casti se autorka zaméfi na vysvétleni ekonomickych pojmi s orientaci na
externality, ze kterych vyplyvaji pojmy verejny statek a trzni selhani. S externalitami se
spotiebitelé setkavaji v bézném zivoté, aniz by si uvédomovali, Ze se jednd o externality.
Externality budou rozdé€leny dle riznych hledisek, duraz vSak bude kladen zejména na kladné
externality, jeZ jsou pfedmétem této prace. Dalsi ¢ast prace bude zaméfend na mozné feSeni
externalit z pohledu dvou vyznamnych ekonomi 20. stoleti, piedstavitele neoklasické
ekonomie A. C. Pigoua a institucionalisty R. Coaseho, jenZ oponoval a kritizoval nedostatky

Pigouvianského piistupu.

Ve tieti Casti autorka ptedstavi vybranou kladnou externalitu, tedy vzdélavani,
konkrétné¢ se zaméfenim na zékladni Skoly. Zékladnim zdrojem informaci bude zejména
portal Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery poskytuje verifikované informace
z oblasti skolstvi. Zprvu bude popsan smysl a také cile vzdélavani na zakladnich Skolach,
zejména pak bezplatné pojeti Skolstvi. Nasledné bude detailnéji popsan vznik zakladnich skol,
pfedev§im pravni hledisko problematiky. Autorka uvede moznosti zalozeni Skol, a také
rozdily ve fungovani z hlediska vedeni Skoly a financovani. Zakladnim pramenem bude
webovy portal Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Skolsky zakon. Podstatnou cast
kapitoly predstavuji konkrétni formy podpory statu, které by se ve strucnosti daly shrnout do
rozvojovych, dotanich a operacnich programi. Nejvétsi zietel bude bran na operacni

programy, které co objemu financi pfedstavuji nejvyznamnéjsi polozku dotaci.



Ctvrta Gast bude zaméfena na konkrétni $kolni zafizeni — ZS HolySov, v okrese
Domazlice. Na zakladé rozhovort s feditelkou Skoly a vyroc¢nich zprav bude popsan soucasny
stav Skoly z pohledu hospodaieni a zddosti o dotacni programy. Na této analyze budou
Z obecnych navrha vybrany ty, které budou nejlepSim zptisobem rozvijet pracovniky Skoly a
také rozsifovat znalosti jejich zakid za pouziti inovativnich ¢i alternativnich postupi. Metody

budou vybrany z uvedeného prehledu moznych podpor statu.

Cilem této prace je dostate¢né detailné vysvétlit problematiku zejména externalit, ale
také vetejnych statkd a statniho sektoru. DalSim cilem je zanalyzovat stav moznosti podpor
statu Vv oblasti zdkladniho vzdé€lavani a z téchto podpor vybrat tu, kterd v ptipadé holySovské
zakladni skoly je proveditelna a ptinosna. Zhodnotit dostatecné financovani statem a zaroven
vyuZiti ze stran Skol. Primarnim, metodickym postupem praktické ¢asti bude analyza vystupii
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, analyza hospodafeni subjektu a nasledné

vhodny vybér navrhi.



1 Uvod do problematiky externalit

1.1 Externality

V ekonomické teorii se definovani a vymezovani externalit vénovalo mnoho ekonomt,

neexistuje vsak jednotna definice, autofi vysvétluji externality rozdilng.

Naptiklad odborny ekonomicky portal businesscenter.cz definuje externalitu jako:
»Vnejsi efekt; vysledek ekonomické aktivity, ktery si v pripade jeho uZitku nemiize piivodce
zcela priviastnit, nebo ktery v pripadé jeho ndkladu nelze od piivodce vymoci - aktivita
zpiisobuje nezamyslené ndklady nebo prinosy jinym subjektiim, aniz by se za né platilo * (web
bussinesinfo, 2015). Zde je uveden zejména dopad vzniklych nakladi ¢&i pfinosti na

ekonomické subjekty.

V 10. vydani knihy Ekonomie lze nalézt toto vymezeni: , Externality jsou aktivity,
které prinesou uzitek ¢i ujmu ostatnim a to bez toho, zZe by za ni dané subjekty platily nebo
byly za ujmu kompenzovany. Externality vznikaji v situacich, kdy se soukromé naklady a
prinosy nerovnaji spolecenskym ndkladiom a prinosim. Cleni se na kladné a zdporné
externality, resp. vnéjsi kladné uspory a vnéjsi zaporné uspory* (Samuelson, Northaus, 2010,
str. 735). V této formulaci se objevuje také termin spolecenské naklady, coz jsou veSkeré

naklady vyvolané vyrobou néjakého statku.

Externalita je povazovana za vedlejsi efekt Cinnosti subjektu, ktery at” uz pozitivné ¢i
negativné piispiva jinému subjektu bez penézniho vypotadani se. Vedlejsim efektem ¢innosti
je mySlena ¢innost, kterd neprochézi trhem. Muzeme se setkat s nazvy, jako jsou vnéjsi efekty,

efekty sousedstvi, kladné a zaporné uspory, efekty prelévani. (Tettevova, 2008)

Vzhledem k tomu, Ze je externalita ve své podobé vetejnym statkem, musi mit i takové
vlastnosti. Mezi vlastnosti externalit se tudiZ fadi jejich nevylucitelnost a nerivalita. Lisi se od
vefejnych externalit zejména jejich spojenim s naklady nebo pfinosy, v koneéném dusledku
tedy s jejich penézni hodnotou. Pfi feSeni externalit je nutné tyto naklady a pfinosy pfifadit k
ekonomickym subjektim, aby bylo zfetelné, kdo je pivodcem a na koho ptisobi jejich
dusledky. Z hlediska charakteristiky externalit je dulezit¢ zminit, ze jejich vznik neni
podminén biologickymi, fyzikalnimi ¢i chemickymi procesy. Pfi¢inou vzniku je omezeni ¢i

poruseni prdv subjektu, kterého se externalita tyka.



Nazornym ptikladem muze byt hluk na letisti. Zaméstnanci letisté se vystavuji hluku
stejné jako obyvatelé mést v okoli letisté. Rozdilem se stavd dobrovolnost, kdy se
zamé&stnanci dobrovolné rozhodli podstoupit hluk a jsou ohodnoceni za praci v hluku. Za to
obyvatelé mést z bliz§Siho okoli se dobrovolné nerozhodli a navic pro né¢ plynou naklady

spojené s ,,odhlu¢nénim* obydleni. (Jindra, 2011)

Vlada statu miize pro feSeni externalit pouzit pfimé regulace, jako je omezeni
Skodlivin ve vyfukovych plynech, dotacemi soukromym firmam na omezeni znecist'ovani,
nebo pokutami v ptipad¢ piekro¢enych povolenych limitl. Externality délime dale na

externality ve spotiebé a ve vyrobg.

1.1.1 Zaporné externality

Autor Stiglitz (1997) definuje negativni externality jako stav ¢i situaci, kdy
jednotlivec, skupina jednotlivci nebo spoleénost svym chovanim a pusobenim zpusobuje
vznik nékladii u jinych spotiebitelti nebo vyrobcu. Piikladem z praktického zivota muize byt
napiiklad znecisténi vody chemickou tovarnou. Aby pro ostatni uzivatele nebyla voda

zneCisténd a zdravotné zdvadna, musi byt vynalozeny dodate¢né naklady na jeji vycisténi.

Negativni externality 1ze definovat také pomoci soukromych a spolecenskych nakladd,
kdy soukromé naklady jsou mensi nez spolecenské naklady. V knize od autorky MikuSové lze

najit rozdéleni negativnich externalit na produk¢ni a spotiebni.
Negativni produkéni externality

Jedna se o situace, kdy kvili produkci jednoho subjektu vznikd druhému subjektu
Skoda, za kterou nedostane odskodné ani jinou formu kompenzace (napiiklad zneciStovani

zivotniho prostfedi odpadnimi latkami).
Negativni spotiebni externality

Do této kategorie externalit Ize zatadit ty piipady, kdy jeden subjekt svou spotiebou
zptisobi druhému subjektu Skodu, ktera mu neni odSkodnéna (napiiklad naklady lécbu

onemocnéni dychacich cest nekufdka vzniklé spotfebou tabdkovych vyrobkl kufaka).



Déleni zapornych externalit dle autori Merickové a Stejskala:

e producent- spotiebitel (pi. bezplatné vetejné vzdélavani),
e producent-producent (pf. véelar),
e spotiebitel-producent (pt. rozvoj lidského kapitalu),

e spotiebitel-spotiebitel (pf. moznost sledovani TV zdarma).

1.1.2 Kladné externality

Kladnou externalitou je bran vedlejsi efekt Cinnosti subjektu, za kterou spotiebitel
nemusi platit. Piikladem pro pfedstavu muize byt vetejné ptistupné okoli firmy, kterd pro
image firmy vytvofila zivy park s lavickami pro posezeni. Kdokoli pijde okolo, miize se

posadit, ale naklady na vybudovani ¢i uzivani jiz platit nemusi.

Autor Jaroslav Rektofik uvedl ve své knize Ekonomika a rizeni odvétvi verejného
sektoru rozdé€leni externalit do skupin, které zkracené popisuje tabulka ¢. 5. Z tabulky je
ziejmé, Ze v kazdém sektoru vetfejného sektoru se najde Cast, kterd neni spotiebiteli pfimo
hrazena za jeji vyuziti a hradi je za néj stat z vefejného rozpoctu. Dochdzi tak k omezeni

prostoru pro soukromy sektor, tedy Ze jsou vynosy mensi, nez spolecensky uZzitek.
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Tab. 1 - Rozdéleni externalit ve veiejném sektoru

Obor

Podobory

Priklad

e vefejna sprava o
Spolecenské potieby * Justice * pollc}e i armada c,h rant
e policie kazdého bez rozdilu
e armada
o Skolstvi
* kvultu r? e statni Skoly jsou
Rozvoj ¢lovéka * tlesna kultura ) piistupné pro kazdého,
e cirkve a ndbozenské spolecnosti kdo o vzdglani stoji
e zdravotnictvi
e socialni sluzby

Poznani a informace

véda a vyzkum
informacni systémy ve
vetejném sektoru
masmédia

informacni centra ve
meéstech jsou dostupné
pro kazdého, kdo
potiebuje poradit
(relevantni informace)

Technicka . ' e obecné inﬁ_ras_truktura
) e technicka infrastruktura dopravy (silnice,
infrastruktura semafory, chodniky...)
Privatni statky )
d i e Dbydleni . e turistické vylety po
podporovane e zemé&délstvi, lesnictvi a

z vefejnych rozpoctu

rybarstvi

lesich

Existen¢ni jistoty

socialni zabezpeceni
zameéstnanost
zivotni prostiedi

narok na statni
prispevky (doprava,
bydleni, déti...)

Zdroj: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru podle J. Rektofika (Rektofik a kolektiv, 2002),

2015

(pozn.: zkraceno a upraveno)
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Kladné externality ve spotiebé

Podniky vyrabgjici kladné externality nejsou dostatecné motivovani k vyrobé
spolecensky optimalniho mnozstvi, kvili spolecenskému efektu spojeny s vyrobou statku,
ktery je vyss8i nez jejich vlastni vynos. Bez zasahu vlady pak trh produkuje méné statki, nez je

pro spolecnost zadouci.

Graf 1- Kladné externality ve spoti‘ebé

K¢
S = MC
Ps
e SMU
=MU
L

?
P
Q

Zdroj: Vlastni tvorba, 2015

Podnik vyrabi takové mnoZstvi vystupu, které¢ odpovidd priseciku soukromého
mezniho uzitku MU daného kiivkou D a soukromych meznich nakladt, tedy kiivkou MC.
Spolecensky optimélni vystup podniku je ale tvofen prlsecikem soukromych meznich
nakladii a spoleenského mezniho uzitku SMU. Vystup Qg se ale nachéazi na pfiliS nizké
urovni ceny na to, aby donutila provozovatele k vystupu Qs. Provozovatel tak neziska veskery

uzitek, ktery mu z jeho ¢innosti plyne.
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Kladné externality ve vyrobé

., Vynalezne-li firma wurcitou inovativni technologii, potom z ni pramenici novée
technologické postupy prinaseji zisky nejen autorské firmé, ale celé spolecnosti. V takovém
pripade soukromé ndklady prevysuji spolecenské naklady (MC > SMC). To znamena, Ze je
dany statek vyraben diky soukromym meznim ndkladium jeho vyrobce, soucasné vsak jeho

vyroba snizuje naklady jinym subjektium (aniz by za vyhodu platily). “ (Jindra, 2002)

Graf 2- Kladna externalita ve vyrobé

K¢
SMC
Pr
Ps MU=D
Q

Zdroj: Vlastni tvorba, 2015

Z grafu €. 2 je ocividné, ze se vyrobce rozhoduje podle meznich soukromych nakladi
MC, tudiz vyrabi vystup Qg, ktery vznika jako prisecik téchto soukromych meznich naklad
a soukromého uzitku D. Z hlediska spolecenskych meznich nakladit SMC je vSak optimalni
vyrabét mnozstvi Qs, které je vétsi nez Qg Pokud se podnik rozhoduje dle svych soukromych
nakladl, v priseciku, ktery udava vystup Qg, jsou ale jeho mezni naklady vétsi nez ty
spolecenské. Vyroba takového statku potom snizuje naklady jinym subjektim, aniZ by za tuto

vyhodu zaplatily.

S externalitami kladného charakteru se miizeme setkat predevsim ve vefejném sektoru,

kde se i tak vyskytuji v mensim méfitku nez externality charakteru zaporného.
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1.2 Verejné statky

Pojem ,, verejny statek* je zformulovan mnoha definicemi. V zakladu se vSak vSechny
opiraji o jednu z prvnich zminek o vefejném statku a to od zndmého profesora ekonomie P.

Samuelsona, ktery svou prvni definici uvedl v knize The Review of Economics and Statistics.
Definice v piekladu zni:

., Verejné statky jsou statky, jejichz prinos je nedélitelné rozptylen po celé spolecnosti

bez ohledu na to, zda jednotlivci chtéji tento verejny statek koupit* (Samuelson, 108, 1991)

Obcansky zakonik definuje statek dle § 490 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcanského zdkona
takto:

,, Véc urcena k obecnému uzivani je verejny statek.

Vertejné statky jsou takové komodity (statky, sluzby), které mize kdokoliv pouzivat, a
zaroven nikdo nesmi byt vyloucen ze spotieby. Za dva prioritni znaky se uvadi ,,nerivalita“ a
»hevylucitelnost®, tedy nulové ndklady na rozsifeni komodity na jednoho dalsiho spotiebitele
Vv piipad¢ nerivality a nemoZznost vylou€eni z pouzivani statku v pfipad¢ nevylucitelnosti.

(Samuelson, 2007)
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1.2.1 Klasifikace vefejného statku

1.2.1.1 Musgraveovych klasifikace v porovnani Mikesellovo klasifikaci

Tab. 2 — Musgraveovych Klasifikace

Vylouceni
Rivalita Proveditelne Neproveditelné
Rivalitni Cisté soukromé statky hraniéni statky
Nerivalitni hranié¢ni statky Cisté veiejné statky

Zdroj: Vlastni tvorba dle Musgraveovych klasifikace statki (Tetfevova, 2008), 2015

Tab. 3 — Mikesella klasifikace

Vylouceni
Délitelnost Mozna Nemozna
Alternativni uZiti soukromé statky spole¢né zdroje
Spolecné uziti statky s poplatkem veiejné statky

Zdroj: Vlastni tvorba dle klasifikace statkti podle Mikesella (Tetievova, 2008), 2015

Na pohled podobné Kklasifikace statkli jsou ponékud odlisné v pojeti oblasti
»herivality. Zatimco Musgraveovych klasifikace dé€li ,,nerivalitu® dle charakteristik spotieby
a zaroven presné urcuje pouze cisté soukromé statky a cisté verejné statky, protoze hrani¢ni
statky nelze jednoznacné zaradit do jednotlivych skupin. Mikesella klasifikace ftadi
»herivalitu dle délitelnosti a to ohledné alternativniho uZiti a spolecného uziti. Statky
s poplatkem jsou v této klasifikaci oznacovany jako druh smiSenych statkt, kde je nutné znat
limit kapacit, jako napt. hromadné doprava. Soukromé statky jsou chépany stejn¢ jako u

Musgraveovych pouze jako Cisté soukromé statky.
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1.2.1.2 Samuelsonova klasifikace a klasifikace Jacksona

Ttidéni statkti dle profesora Samuelsona se shoduje ve vétSin€ bodi s klasifikaci
Musgraveovych a klasifikaci Mikesella. Ze zadanych kritérii 1ze vyvodit 3 skupiny statkt.
Prvni dvé skupiny jsou charakteristické bud’ Gplnou d¢litelnosti ¢i ned¢litelnosti, rivalitou
nebo nerivalitou spotiebitelll a nakonec vyloucitelnosti nebo nevyloucitelnosti ze spotieby.
Jsou to skupiny cisté soukromé statky (soukromé potieby) a cisté verejné statky (kolektivni
potieby). Posledni skupinu nelze jasné piifadit, protoze nevyhovuje alespon jedné podmince
ze zadanych kritérii, jedna se o ekonomické statky nespliujici veSkerda kritéria, viz tabulka
¢. 3.

Tab. 4 — Samuelsonova klasifikace

Kritéria élenéni

e 1plna délitelnost e Uplné ned¢litelnost

e rivalita spotiebiteli e nerivalita spotiebiteld

e vyloucitelnost ze spotieby e nevyloucitelnost ze spotieby

Cisté soukromé statky ekonomické statky nesplitujici ve§kerd kritéria Cisté verejné statky

Zdroj: Vlastni tvorba dle Samuelsonovy klasifikace ekonomickych statku (Tettevova, 2008), 2015

Jacksonovo pojeti statkli je nejvice rozsahlé, ackoli se opird o zékladni kritéria
predchoziho tfidéni jako je rivalita a vyloucitelnost, rozepisuje skupiny do ¢tyt konkrétnich
skupin. Piestoze v tabulce uvadi dvé skupiny se shodnym nazvem Smisené statky, jedna se o
dvé odlisné skupiny, které sice nelze jasné nazvat, ale Ize stru¢né a jednoduse popsat obsah
statkti, které¢ se vdané skupin€ nachdzeji. Pro lepsi predstavitelnost uvedeme piiklad bazénu,
nevyloucitelnym, ale rivalitnim smiSenym statkem je vetejny plavecky bazén. Vefejny bazén
je zdarma a nelze omezit vstup. Naproti u vyloucitelného, ale nerivalitniho smiSeného statku
se jedna o soukromy plavecky bazén. Soukromy bazén je placeny a lze omezit vstup (napf.
zvySenim vstupného). Nékteré z popisi jsou shodné u obou skupin, ale stéle je tfeba mit na
mysli, ze pozice skupiny v tabulce je dana hlavnimi podminkami vyloucitelnosti a rivalitou,

viz tabulka ¢&. 4.
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Tab. 5 - Jacksonova klasifikace

Vyloucitelné Nevyloucitelné
Rivalitni Cisté soukromé statky SmiSené statky
¢ naklady na vylouceni jsou nizké e statky, jejichz prospéch je kolektivné
e produkované soukromymi firmami spotebovan, ale které podléhaji pretizeni
e distribuované prostiednictvim trha nebo vytlacovani
e financované z vynosi prodeje e produkované soukromymi firmami nebo
pfimo vetejnym sektorem
e distribuované prostifednictvim trhli nebo
pfimo prostfednictvim vefejného rozpoctu
e financované z vynosu prodeje
Nerivalitni Smisené statky Cisté verejné statky
e soukromé statky s externalitami e naklady na vylouceni jsou vysoké
e produkované soukromymi firmami e produkované ptimo vladou nebo
e distribuované prostfednictvim trhii soukromymi firmami na zakazku statu
se subvencemi nebo korigujicimi e distribuované prostrednictvim vefejného
danémi rozpoctu
e financované z vynost prodeje e financované z vynost povinnych dani

Zdroj: Klasifikace statka podle P. M. Jacksona (Jackson, 2003), 2015

1.3 Trzni selhani

Vetejny sektor existuje ve smisenych ekonomikach, kde spolu vedle sebe funguji
privatni a vetejny sektor. Tam kde potieby jedinci nejsou uspokojovany, operuje stat.
Zakladni pficina existence vefejného sektoru se poji s pojmem trzni selhdni, ktery znamena
divod pro vladni zasahy. Bez vladnich zdsahi by nebylo mozné zabezpecit efektivni
fungovani trhu, v podminkéch nedokonal¢ konkurence by nebyly vhodné alokovany zdroje a
pii ur€ovani zaméstnanosti a cen by nebyl bran ohled na socialni hodnoty (Meri¢kova, 2014,
s. 23). Stat zasahuje do trzni ekonomiky pomoci svych funkci, tedy alokacni, redistribucni,
stabiliza¢ni, legislativni a regula¢ni. Tyto funkce vychdzi z mikroekonomickych,

makroekonomickych a mimoekonomickych pficin selhani trhu.
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1.3.1 Mikroekonomické prifiny trZzniho selhavani

Do této kategorie se fadi piiCiny, které vznikly kvuli neefektivnosti v oblasti alokace

vzacnych zdroji. V duasledku pak nejsou produkovany vystupy v pozadovaném objemu Ci

kvalité. Vyroba statkti se pak nachédzi nad urovni minimalnich primérnych naklada.

Mezi nejcastéji uvadeéné dusledky se tadi:

nedokonala konkurence — existuji ptekdzky volného vstupu a vystupu firem
V odvétvi,

veiejné statky — problém nerivality spotfeby a nevylucitelnosti ze spotieby,
externality — pozitivni a negativni dopady spotieby ¢i vyroby na tieti subjekty,
nedostatek informaci — Zadny z trznich subjekti nema dokonalé informace o
déni na trhu,

nekomplexni trhy — trzni mechanismus nedokaze zajistit existenci vSech

dil¢ich trhii (Merickova, 2014).

1.3.2 Makroekonomické priciny trzniho selhavani

Za hlavni pii¢iny se predev$im povazuje:

nedostate¢né vyuzivani zdrojli, zejména lidského kapitélu,

potieba zajistit stabilitu makroekonomickych agregatt (Tettevova, 2008).

1.3.3 Mimoekonomické pric¢iny trzniho selhavani

V literatute lze najit, Ze vetejny sektor existuje také diky potifebam:

zachovat institucionalni hodnoty,

respektovat lidskou diistojnost,

zajistit trvale udrZitelny styl Zivota,

omezit rozdily mezi subjekty,

zvySovat kvalitu lidského potencidlu: potencial zdravi, poznatkovy,

dovednostni, hodnotové orientacni, integracni, regulacni, tvlir¢i (Streckova,

1998).
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2 Coaseho teorém a Pigoutiv pristup

2.1 Pigoutiv pristup

Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959) byl anglicky ekonom, jehoZ hlavnim pfinosem byla
teorie blahobytu, o které se zminil ve své knize ,, Ekonomie blahobytu*. Jeho ptinos tvi

zejména v odliseni pojmu jako soukromé a spolecenské naklady, resp. uzitek.

Negativni externality

V knize autora Holmana (1999) je uveden tento ilustrativni piiklad: ,, Lokomotiva
projizdi zemédelskou oblasti. Jiskry z elektrického vedeni a Skodlivé vypary zpiisobuji
farmarum Skody. Vlastnikem ndkladii vsak nejsou Zeleznice, ale jedna se o ndklady
spolecenské. V tomto pripadé dochazi k neefektivni alokaci zdroju a knad optimalnimu

objemu Zeleznicni prepravy. “ (pozn.: zkraceno a upraveno)

Graf 3 - Negativni externalita a A. C. Pigou

K¢
SMC S =MC
PS E/
Pr "\-__
T D=MU
Qs Qe Q

Zdroj: Vlastni tvorba (dle Holmana, 1999), 2015
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V tomto grafu jsou soukromé mezni ndklady zobrazeny kiivkou MC, spolecenské
mezni nalady kiivkou SMC, a soukromy uzitek kiivkou MU. Jelikoz je nabidka zelezni¢ni
piepravy dana soukromymi meznimi naklady, rovnovéaha na trhu zelezni¢ni piepravy nastava
vbodé¢ E. Tomuto optimu odpovida rovnovazna cena Pg a rovnovdazné mnozstvi Q.
Z pohledu spolecenského blahobytu je optimalni bod S, ktery vznikl jako prisecik poptavky
se spolecenskymi meznimi naklady. Navrhem feSeni dle autora je potom dai t, kterou by stat
uvalil na kazdou jednotku Zelezni¢ni pfepravy. Touto dani by se docililo efektu, kdy by se

soukromé a spolecenské mezni naklady rovnaly.

Autofti Jackson a Brown (2003) také uvadi, ze danové platby znamenaji pro jednotlivce
ujmu. Tato Gjma se nasledné definuje jak ndklady obé&tované pftilezitosti uslé spotieby

soukromého statku.

Pozitivni externality

Pro vysvétleni je pouzit opét pfiklad z knihy Dé&jiny ekonomického mysSleni autora

Holmana (1999, s. 231):

., Majitel viastni les, ktery mu produkuje nejen drevo, ale také cisti podzemni vodu.
Tuto podzemni vodu nevyuziva ale jen majitel, ale i obyvatelé okolnich vesnic. Ostatni v§ak za
cistsi vodu majiteli lesa nic nezaplatili. Spolecensky uzitek lesa je vetsi nez soukromy uzitek
majitele lesa. Je vysSi o tu cast uZitku, ktera nalezi majiteliim studni. “(Poznamka: upraveno a

zkraceno.)
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Graf 4 - Pozitivni externalita a A. C. Pigou

K¢

Ps

Zdroj: Vlastni tvorba (dle Holmana, 1999, s. 232), 2015

V tomto grafu se navic objevuje kiivka spoleCenského mezniho uzitku SMU. Trzni
poptavka je vSak dana soukromym meznim uzitkem, trzni rovnovaha tedy vznika v bod¢ E,
charakterizovanym optimalni cenou Pg a mnozstvim Qg. Kdyby stat tedy majiteli dotaci o

velikosti s, bylo by dosazené efektivity.

Obe tyto intervence znamenaly zejména kritiku efektivity neviditelné ruky trhu. Avsak
1 tato analyza byla v pozdé&j$i dob¢ kritizovana mnoha ekonomy, ktefi upozoriiovali zejména
na vznikajici dodatecné naklady, které by doprovazely zavadéni dani a dotaci v praxi. Dal§im
nedostatkem autorovy analyzy externalit byla neschopnost statu udélovat dané, resp. dotace,

jednotlive.
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2.2 Coaseho teorém

Pojem Coaseho teorém je odvozen od autora, vysokoskolského profesora ekonomie
Ronalda Harryho Coaseho (1910-2013), ktery ziskal Nobelovu cenu za ekonomii. Svou prvni
teorii uvedl v ¢lanku ,,The Problem of Social Cost* v roce 1960.

Transakéni naklady

Tento termin nebyl ve vySe uvedené knize uzit, namisto toho se objevuje termin
,, Costs of Market Transactions “(1960, s. 18), coZ by se dalo ptelozit jako naklady z trznich
transakci nebo také jako ndklady vzniklé transakcemi na trhu. Na principu uzivani
transakénich naklada vysvétlil pii¢inu existence firem, kdy firma vznikne tehdy, pokud jsou
administrativni naklady spojené s uzivanim zdroji nizsi, nez jak by tomu bylo pfi sméné na

trhu.

Coaseho teorém

Tento pfistup naznacuje, ze paretovsky efektivniho vysledku je mozné dosdhnout,
jsou-li vlastnicka prava spravné nastavena a chranéna. Musi byt vSak splnén dutlezity
pfedpoklad a to nutnost nulovych transakcénich nakladd. Svou tezi o soukromych pravech

autor vysvétlil také na ptikladu Zeleznice a obilného pole.

Pokud by bylo prdvo na strané viastnikii pole, mohli by farmafti soudni cestou donutit
Zelezni¢ni spolecnost, aby ukoncila provoz lokomotiv v obilné oblasti. V ptipadé, Ze by
spolecnost mé€la mozZnost s farmafi jednat, mohla by jim nabidnout odSkodné az do vyse
ztraty, ktera by vznikla skon¢enim provozu. Pokud by nabidnuta ¢astka kompenzovala ztraty
na urodé, mohly by lokomotivy nadale projizdét oblasti. V opacném ptipadé by zelezni¢ni

spole¢nost musela provoz v obilné oblasti ukonit.

Pokud by pravo ndlezelo viastnikiim zelezni¢ni spoleCnosti, farmaii by se s nimi
pokusili vyjednavat. Tentokrat by to byli farmafi, ktefi by byli donuceni nabidnout Zeleznicim
odskodné az ve vysi ztraty na urod€. Pokud by Castka majitelé¢ Zeleznic uspokojila, uzaviela
provoz. Za ptedpokladu neuspokojeni vlastnik Zeleznic by lokomotivy dale projizdély

regionem a zpusobovaly pozary.

Z vySe uvedenych rozdéleni prav plyne, ze K dosaZeni spoleCenského optima dojde
vZdy, nehledé na to, zdali je pravo na strané poskozenych nebo poskozujicich. Vlastnicka

prava ovlivni pouze rozdé¢leni bohatstvi, spoleenské feseni vSak nikoliv.
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3 Vznik Skolstvi jako kladné externality

Lidé se vzdelavaji cely zivot po tisicileti. V piipad¢ Skolstvi se nejednd o Cisty vetejny
statek nebot vyloucit ze spotreby je mozné a dokonce v nékterych pfipadech neni jiné
moznosti, nez zaka (resp. studenta) nepiijmout z divodu omezeni kapacit ¢i nesplnéni
podminek. Lze vykonavat $kolstvi pouze na trznim principu, ale v CR tomu tak stale neni ze
zvykKlosti, tradic, postojt a hodnot.(Rektofik a kolektiv, 2002) Ptestoze pan Rektofik hovoii 0
moznosti vyloucitelnosti, je dilezit¢é mit na paméti, Ze se to netyka zakladniho vzdelavani.
Stat uklada povinnost kazdému ditéti poskytnout zakladni vzdélani, neni tedy mozné vyloucit

ho ze spotteby O vylouceni ze spotieby lze hovofit pouze v ptipadech stfednich a vysokych

skol.

Je tedy na misté si polozit otazky: Jaky je smysl Skolstvi a tedy vzdélavani pro lidi,
pro stat? Pro¢ za zdkladni, stfedoskolské a vysokoskolské studium nemusi studenti (resp.

rodice) platit? Pro¢ stat pozaduje vzdélané obyvatelstvo?

Autorka povazuje téma Skolstvi za velmi diskutabilni, proto bude mozné, Ze na

vSechny otdzky nebude zodpovézeno uplné ¢i zcela objektivne.

Na otdzku proc€ stat pozaduje vzdelané obyvatelstvo je pomérne jednoducha odpovéd'.
Zvysuji se tim hodnoty statu, at’ uz se jednd o jakékoliv odvétvi. Vzdélanost obyvatelstva pro

ekonomiku statu je z4sadni.

Pro¢ se za vzdélani na statnich $kolach nemusi v Ceské republice platit? Co se tyce
zakladniho vzdélavani, neni vibec divod pfemyslet pro¢, dokonce ani zadny z autori
zabyvajicich se Skolstvim nediskutuji o zpoplatnéni zakladniho vzdélavani. V piipadé
sttedoSkolského a vysokoSkolského studia uz nejsou autofi tak jednoznacné sjednoceni.
Stredoskolské vzdélani tedy mit maturitni zkousku je v dne$ni dobé v CR svym zptisobem
nastaveny standard pro hodnoceni vzdélanosti. Kdo nemé maturitni zkousku, je povaZovan za
nevzdélance a tézko shani praci. Ze subjektivniho pohledu autorky maturitni zkouska
neznamena inteligenci ani schopnost ¢i ochotu pracovat. Je tedy na misté, aby se vratila
hodnota maturitni zkouSky ve spole¢nosti tim, ze se za ni bude platit? Odpovéd’ na tuto

otazku tvurkyné povazuje za diskutabilni.
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S otazkou zdali platit za studium na vysoké Skole se prou nejen politické strany a
ekonomové zabyvajici se vzdélani, ale také ucitelé na akademické pidé ¢i bézni lidé. Autorka
se domniva, Ze za studium by se platit mélo. Vysokoskolské vzd€lani se pomalu blizi
vyucni list. Coz podle autorky neni dobie. Tim, ze ziska skoro kazdy vysokoskolsky titul,

neznamena, ze uroven vzdélanosti se zvysuje, ale Ze je dostupny pro kazdého.

Pro¢ stat nafizuje obcim (resp. krajim), aby zabezpecil détem pfistup k povinnému
vzdélani? Je dulezité, aby kazdy do 15 let umél Cist, psat, pocitat. Pro ty, ktefi chtéji, je to

zakladem pro celozivotni vzdélavani.

Nyni je v CR vzdélavani (zakladni, stiedoskolské, vysokoskolské) bezplatné, pro
kazdého, kdo ma o studium zdjem. Kromé& povinné S§kolni dochdzky se mize ¢lovék svobodné
rozhodnout, zdali bude pokracovat ve studiu ¢i nikoli. V piipadé nadstandartni péce o
studenty a individualniho vzdé&lavani existuji i soukromé $koly, které jsou placené. V Ceské
republice se mizeme setkat s kazdym typem soukromych skol, tedy od matefskych az po

vysoké skoly.

Nasledujici kapitoly se budou vénovat pouze povinné Skolni dochazce, protoze

zakladni §koly jsou nejpodetnéj§imi skolami v CR.

3.1 Cile a pojeti zakladnich Skol

Zakladni vzdélavani navazuje na predSkolni vzdélavani a na vychovu v rodiné€. Jedna
se o jediné stadium v procesu vzdélavani, které musi kazdy obCan povinné absolvovat. Sklada

se ze dvou na sebe navazujicich stupiiti: 1. a 2. stupné.

Na 1. stupni je kladen diraz zejména na pravidelnost a rezim, také na rozvijeni
tvlr¢ich schopnosti zaki, dostatecnou motivaci pro dalsi uceni a na ziskani aktivniho ptistupu
pfi feSeni problému.

Na 2. stupni se pedagogové snazi o piedavani znalosti, védomosti, dovednosti a

navykt, které napomahaji k zodpovédnému rozhodovani a k osvojeni moralniho chovani.

Jsou pouzity metody a postupy, které dokazou propojit Skolu s mimoskolnim Zivotem.

24



Na obou stupnich je nutné, aby bylo vytvotfené pozitivni a tviiréi prostredi, kde dochazi
k rozvijeni nadani a schopnosti jednotlivych zaki tak, aby nikdo nebyl znevyhodnén. K tomu
se vytvafeji 1 odpovidajici podminky pro vzdélavani Zzakt se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami.

Zakladni vzdélavani ma zaklim pomoci rozvijet schopnosti, dovednosti a nadani
(souhrnné: kompetence), a dat v§eobecny zaklad kli¢ovy pro dalsi vzdélavani a profesni zivot.
Mezi zékladni cile zakladnich skol by mélo patfit:

e, umoznit zakiim osvojit si strategie uceni a motivovat je pro celozivotni uceni,

e podnécovat Zaky k tvorivemu mysleni, logickému uvazovani a k reseni problémat,

o vest zaky k vSestranné, ucinné a oteviené komunikaci,

e rozvijet u zakii schopmost spolupracovat a respektovat prdci a uspéchy viastni

i druhych,

e pripravovat zaky k tomu, aby se projevovali jako svébytné, svobodné a zodpovédné

osobnosti, uplatitovali svd prava a naplitovali své povinnosti,

e vytvaret u Zakii potiebu projevovat pozitivni city v chovdni, jedndni a v prozivani

Zivotnich situaci; rozvijet vnimavost a citlivé vztahy k lidem, prostredi i K prirode,

® ucit zaky aktivne rozvijet a chranit fyzicke, dusevni a socialni zdravi a byt za né

odpovédny,

o vest zaky k toleranci a ohleduplnosti k jinym lidem, jejich kulturam a duchovnim

hodnotam, ucit je Zit spolecné s ostatnimi lidmi,
e pomdahat zakim poznavat a rozvijet viastni schopnosti v souladu s redalnymi moznosti
a uplatniovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pri rozhodovani o viastni

Zivotni a profesni orientaci‘ (Jetabek a spol., 2013, s. 8 — 9).

3.2 Zakladni $koly CR.

Pro zacatek je potfeba uvést jak viibec dochéazi ke vzniku zakladnich Skol, kdo je jejich
ziizovatelem, a jaké ma stat prava pfi jejich fungovani. Stat ziizuje Skoly ptimo jen zfidka,

nebot’ tim poveétuje tzemni samospravné celky (kraje, obce).
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Skolsky zakon takové povéfeni definuje takto: Cast 17, § 178

,,Obec je povinna zajistit podminky pro plneni povinné Skolni dochazky deti s mistem
trvalého pobytu na jejim uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zarizenich pro
vwkon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem nevzdélavaji ve Skoldach zrizenych pri téchto Skolskych zarizenich. ,,(zakon § 178
Obec, 2015)

Existuyji 1 vyjimky, kdy stat figuruje pifimo jako zfizovatel pomoci ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Aby mohla jedna zékladni Skola vzniknout, je potieba
rozhodnout, zdali ma smysl $kolu vibec postavit & zafidit dopravu détem do jiné okresni ZS.

V tomto ptipadé¢ je tedy nezbytné predstavit zakladni Skoly, co se tyce vzniku, pravomoci a

financovani, aby byly lépe pochopitelné ndvrhy pro jejich podporu.

Pro piehled je zde uvedena tabulka zakladnich §kol v CR za roky 2009-2014:

Tab. 6 - P¥ehled Zakladnich $kol, uditeld a Zakia CR

Ziakladni Skoly 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Podet ZS 4123 4111 4 095 4 095
Pocet ucitelu
o o 58 023 57 814 58 668 58 269
(pfepocteny na plné zaméstnané)
Pocet Zaki 789 486 794 642 807 950 827 654

Zdroj: Vlastni tvorba dle statistik MSMT 2010-2014, 2015

Ptestoze behem poslednich 4 let poCet zadkl vzrostl o zhruba 5 %, pocet Skol
zaznamenal cca 0,5% pokles. Ackoliv v priméru vychazi na jednoho uditele 13 zaki a zakon
uruje maximalni pocet zakl na jednoho ucitele 28 déti, pfipady, kdy ma kantor na starost
pouze 13 Zakl, je jen vyjimecné. V tomto piipadé mize byt primér velmi zavadéjici
s ohledem na pfepocteny stav ucitell na plné¢ zaméstnané. Zajimavosti je, ze z celkového
podtu ugitels ZS se vénuje udeni pres 80 % Zen, tfebaze se kazdym rokem podet muzskych

ucitelll zvysSuje, i tak jsou stale v mensing.
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3.3 Vznik zakladnich Skol

. Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou zrizenou podle tohoto zdakona, jejiz
hlavni c¢innosti je poskytovani vzdeélavani podle vzdélavacich programii uvedenych v § 3 a

Skolskych sluzeb podle tohoto zdkona. * (zakon § 124 Skolsky zakon)

Samotny vznik se uskute¢iiuje zapisem do rejstiiku $kolskych pravnickych osob. Spolu

se vznikem se provadi zapis Skoly a jejiho zatizeni do rejstriku skol a jejich zarizeni.

Z¥izovatel

., Zrizovatelem Skolské prdavnické osoby (prispeévkové organizace) miize byt

ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci. “ (zakon § 124 Skolsky zakon)

Ceska republika umoziuje zalozeni zakladni Skoly 1 cirkvi, ministerstvu a soukromym
osobam. Soukromych osob a cirkvi jsou v celkovém poctu zfizeni kol v zanedbatelné tcasti

(zdroj MSMT), a proto budou popsany pouze obce a kraje jako ziizovatelé

V ptipadég, Ze se jedna o jednoho zfizovatele, sepisuje se ,,zfizovaci listina®, v piipade
dvou a vice zfizovateli jedna se o ,zfizovatelskou smlouvu.” Zakladni $koly mohou

vzniknout bud’ jako ,,$kolské pravnické osoby* nebo ,,piispévkové organice*.

Sprava skoly

Pravomoci se déli podle toho, kdo je ztizovatelem, jaky ma podil na zaloZeni a jedna-li
se o prispévkovou organizaci nebo o $kolskou pravnickou osobu. Pravomoci samospravného

celku Skolskou pravnickou osobu zékon vymezuje takto:

., Zrizovatel Skolské pravnické osoby vydava a rozhoduje o zmeénach ziizovaci listiny
(zFizovatelské smlouvy), rozhoduje o slouceni, splynuti, rozdéleni a zrusSeni, jmenuje a
odvolava reditele Skolské pravnické osoby a stanovi jeho plat, popripadé mzdu, schvaluje
rozpocet, zlepSeny vysledek hospodareni, vytvoreni dalsich peneznich fondii a zpusob

hospodareni s nimi. “ (zakon § 129 Skolsky zakon)
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Pro ptehlednost jsou v nasledujici tabulce uvedeny hlavni rozdily spravy mezi skolské

pravnické osoby a ptispévkové organizace.

Tab. 7 - Rozdily mezi $kolskou pravnickou osobou a piispévkovou organizaci

Typ Skoly

Skolska pravnicka osoba

Prispévkova organizace

Z¥izovatel

kraj, obec, ministerstvo

soukromy podnikatel

kraj, obec, ministerstvo

Hlavni ¢innosti

upravuje skolsky zakon § 124

upravuje skolsky zakon § 124

stanovuje zfizovatel

Vlastni majetek

ma

nema

Skolska rada

jmenuje a odvolava ziizovatel

funkéni obdobi ¢lena je 5 let

bez finanéni odmény (nestanovi-li

zfizovaci listina jinak)

feditel maze byt ¢lenem

tretinu clenti jmenuje zfizovatel,
tretinu voli zakonni zastupci a tietinu
voli pedagogicti pracovnici

funk¢ni obdobi ¢lena jsou 3 roky
finan¢ni odménu dostanou vsichni
¢lenove

teditel nemtze byt clenem

Sprava fondu

rezervni fond

investi¢ni fond

ZFizené tizemnim samospravnym

celkem navic:

fond FKSP

upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb.
rezervni fond
investiéni fond

fond odmén

fond FKSP

*FKSP = fond kulturnich a socialnich potieb

Zdroj: Vlastni tvorba (8kolsky zakon §124), 2015
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Financovani

Dle skolského zakona jsou piijmy Skoly piedev§im ze statniho a obecniho (krajského)
rozpoctu, z hlavni a doplitkové ¢innosti, od ziizovatele, z dotaci EU, z dart a dédictvi. Pokud
se tyto piijmy nespotifebuji do jednoho kalendainiho roku, pfevadi se do rezervniho fondu.
Kapitola 333 MSMT statniho rozpoétu se zabyva financovanim Skolstvi. Stejné tak jako
vSechny vydaje statniho rozpoctu i Skolstvi je financovéani programové, kazdy rok se
pohybuje okolo 4 % z podilu HDP. Nasledujici tabulka ukazuje pichled financovani za
posledni 4 roky. Prvni tfadek ukazuje dotace pro vSechny typy regionalnich Skol (statni,
soukromé, matetské, cirkevni). Ve druhém tadku jsou vypsany castky, které nalezi pouze
statnim zakladnim $kolam. Jak je vidét, ZS pobiraji okolo 47-48 % z celkovych dotaci. Viz.
tab. ¢. 7.

Tab. 8 - Piehled rozpoétu RgS a ZS

Rozpo&et 2012 2013 2014 2015
[mil. K& [mil. K¢ [mil. K& [mil. K¢
Regionalni Skolstvi celkem 85 416 85 141 86 567 89 787
Zikladni $koly 40 688 40 839 42 180 43 426

Zdroj: Vlastni tvorba (Kapitola 333 MSMT 2012-2015), 2015

Dle Ministerstva Skolstvi mladeze a té€lovychovy je rozpocet pro rok 2016 jiz schvalen.
Bude navysen cca o 4,5 miliardy K¢ oproti roku 2015, z toho bude zhruba polovina (2,4 mld.)
na zvyseni plati Zakladnich kol vech typti. Na fond rozvoje kapacit MS a ZS bude okolo
200mil. K¢.

Stat je schopen podporovat vzdélani nejen dotacemi, ale i riznymi programy, kterym
pomaha pii vzdélavani nejen zaklim/studentiim ale i vyucujicim. Programy jsou vyhlaSovany
na strankach MSMT, kde se miize piihlésit kazda §kola, ktera spliiuje podminky. Nejedna se
jen o programy ohledn¢ vzdé€lavani, ale tfeba také 1 rozvoje, bezpecnosti, vybavenosti a
kvality skolskych budov a prostor. Letos napiiklad probiha dotacéni program tykajici se

pocitaCovych uceben a celkového upgradii IT ve Skolach, které se ptihlasily.

Ackoliv miZze vlada pfispivat pifimo pies dotani programy, mize také podporovat
pfes rozmanita Skolskd sdruzeni a fondy, které pomoci dotaci od statu nabizeji zamétené

Skoleni, vylety, vyukové programy a metodiky vyuky dalsim Skoldm.
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Pii podrobnéj$im zkouméni stranek MSMT, sekce DOTACE A GRANTY bylo
zjisténé, ze se stat za posledni rok zamétuje predevsim na vzdélavani cizinctl, azylant a déti

zijicich v CR, ktefi neum¢ji Cesky. Programy jsou urCeny z velké ¢asti pro ucitele, kteii se

S cizojazycnymi détmi setkavaji.

3.4 Moznosti podpory statu

Kazdy subjekt regionalniho Skolstvi uzemnich samospravnich celkti mize vyuzivat

rozvojovych a dota¢nich programi a opera¢niho programu.

3.4.1 Rozvojové programy skupiny pro vzdélavani a dotaéni programy

Rozvojové programy jsou zamétfeny na cilenou podporu jednotlivych specifickych
oblasti, které slouzi k rozvoji vzdélavani (jedna se napt. o podporu technického vzdélavani,
financovani asistentll pedagoga, podporu piistupu ke vzdélavani u déti, zakt a studentd se
zdravotnim ¢i socidlnim znevyhodnénim). Prostfednictvim rozvojovych programt jsou dale
feSeny takové ekonomické aspekty vzdélavani a Skolskych sluzeb, které nelze aplikovat na

urovni narodnich normativu.

Pro rok 2016 je na rozvojové programy z rozpoctu regiondlniho Skolstvi celkem

vy&lenéno 2.897 mil. K&.! Na rok 2016 jsou pripravovany napiiklad tyto programy:

o Zajisténi bezplatné pripravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani deéti osob se
statni prislusnosti jiného clenského statu Evropské unie,

o  Specialni ucebni texty a materidly pro zZaky se zrakovym, sluchovym, mentalnim
postizenim a specifickymi poruchami ucent,

e Podpora polytechnické vychovy v materskych a zakladnich skoldach,

e Podpora implementace etické vychovy do vzdelavani v zdkladnich Skolach a v

nizsich rocnicich viceletych gymnazii, atd.

L ROZVOJOVE PROGRAMY. Ministerstvo Skolstvi, mlideze a telovychovy [online]. 2014 [cit. 2015-08-
07]. Dostupné z http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozvojove-programy-skupiny-
pro-vzdelavani
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3.4.2 Operaéni program?

V Ceské republice je moznost zadat o p¥ispévky od Operaéniho programu Vyzkum,

vyvoj a vzdélavani (dale jen OP VVV). Program vznikl na zakladé:

e cvropskych strategickych dokumentu: Strategie Evropa 2020, Zdvéry Rady o
strategickém ramci evropské spoluprdace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
(ET _2020), Specificka doporuceni EK pro CR, Narizeni EP a R ¢ 1303/2013
(obecné narizeni), Narizeni EP a R ¢. 1304/2013 (ESF), Narizeni EP a R ¢.
1301/2013 (ERDF);

e narodnich strategickych dokumenti: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020, Narodni program reforem, Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti, Narodni politika VaVal, Strategie regiondlniho rozvoje,
Strategie rozvoje vidélavaci politiky CR do 2020, Strategie inteligentni
specializace (S3).

Cile programu

Nadfazenym cilem OP VVV je zména CR je transformace sou¢asné ekonomiky CR na
ekonomiku znalostni. Tohoto cile se dosahne synergii vSech dil¢ich cilti s pomoci dotaci a
investic do lidskych zdroji. Co se tyce vzdélavani, tematickym cilem je zlepSeni kvality
vzdélavani pro kazdého zaka/studenta, coZ znamena aktivne bojovat proti jakémukoli typu

diskriminace.

Prioritni osy programu

Operacni program se sklada ze 4 prioritnich os, které urcuji smérovani a predem
definuji cilové skupiny programu. Jednotlivé skupiny maji definovanou vlastni strukturu, cile,

opravnéné zadatele a cilové skupiny. Jedna se o tyto osy:

1. POl - Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum,

2. PO2—Rozvoj VS a lidskych zdrojt pro vyzkum a vyvoj,

3. PO3 - Rovny piistup ke kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzd¢lavani,

4. PO4 - Technicka pomoc.

2 BATKOVA, Jitka. Strukturalni fondy: Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani 2014 — 2020
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. 2015 [cit. 2015-08-12]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vvv
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PO1 — Posilovani kapacit pro kvalitni vvzkum

Cilem snazeni v projektech je zejména zkvalitnéni a zlepSeni uUrovné vyzkumu
V mezinarodnim méfitku, podpofit spolupraci mezi projektovymi tymy ve vyzkumu a
zdokonaleni podminek infrastruktury pro budouci vyzkumné pracovniky.

Struktura je rozdélena do dvou c¢asti, SC1 a SCI1, které usiluji o posileni excelence ve

vyzkumu, kvalitu, internacionalizaci, mezioborovost a koncentrace.

Mezi cilové skupiny osy patii pracovnici vyzkumu, pracovnici VS, studenti VS,

pracovnici médii, zaméstnanci vetejné spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, atd.

PO2 — Rozvoj VS a lidskych zdroji pro vizkum a vyvoj

Do 2. casti programu spadaji tyto obecné cile intervenci: zkvalitnéni a otevienost
vzdélavani na vysokych Skolach spolecné se zkvalitnénim strategického tizeni vysokych skol,
rozvoj lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj, véetné podpory vyuky spojené s vyzkumem,
zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych

Skolach.
Dil¢i strategie s vlastnimi cili vypada takto:

* SC1 IP1 — zvySeni kvality vzdélavani na vysokych Skolach a jeho relevance pro

potieby trhu préace a spolecnosti (ESF),

* SC2 IP1 — zvySeni ucasti studentl se specifickymi potfebami a ze socio-ekonomicky
znevyhodnénych skupin na vysokoskolském vzdélavani, sniZzeni studijni neuspésnosti

(ESF),

* SC3 IP1 — zatraktivnit celozivotni vzdélavani na vysokych Skolach a zvysit ucast,
zejména v ramci dospélé populace (ESF),

* SC4 IP1 — nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a strategického
fizeni vysokych kol (ESF),

* SC5 IP1 — zlepsit podminky pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych
zdrojl v oblasti vyzkumu a vyvoje (ESF),

* SC1 IP2 — zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych Skolach za ucelem
zlepseni kvality vzdélavani, zvySeni jeho relevance pro spolecnost, zlepSeni ptistupu

znevyhodnénych skupin a zvySeni otevienosti vysokych Skol (ERDF).
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Projekty z této osy jsou urCeny pro studenty VS, ucastniky celozivotniho vzdélavani,
pracovnici vetejné spravy v oblasti strategického fizeni vysokého Skolstvi, pracovnici
zabyvajici se vyzkumem v soukromém sektoru, pracovnici center neformalniho vzdélavani

zaméifenych na popularizaci védy.

PO3 — Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu

vzdélavani

Tato prioritni osa pro ucely této prace stézejni, jelikoz se zabyva alokaci zdrojii mimo
jiné 1 do zakladnich Skol. Mezi hlavni imysly této osy, ktera se soustiedi pro vybranou sekci
zakladnich Skol, patfi vytvafeni rovnych podminek pro vSechny zaky tak, aby kazdy
jednotlivec mohl béhem svého zivota zlepSovat a rozvijet své kompetence. Mezi tyto
kompetence patii napiiklad komunikace v ¢eském a cizim jazyce, matematickd gramotnost,
znalost prace S komunikac¢nimi a informacnimi technologiemi, schopnost ucit se, socialni a

obcanské schopnosti, smysl pro iniciativu a podnikavost, kulturni povédomi a vyjadieni.

Vnitini struktura osy se sklada z t této struktury:

» SC1 IP1 - Vzd¢lavani k socidlni integraci déti a zaka,

* SC1 IP2 — Zvyseni kvality pfedskolniho vzdélavani véetné€ usnadnéni  prechodu
déti na Z8,

* SC2 IP2 — ZlepSeni kvality vzdélavani a vysledki v klicovych kompetencich,

* SC3 IP2 — Rozvoj strategického tizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani,

* SC4 IP2 — Zkvalitnéni ptipravy budoucich a zacinajicich pedagogickych pracovnikii,

* SC5 IP2 — Zvysovani kvality vzdélavani a odborné piipravy vcetné posileni jejich

relevance pro trh prace.
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Potencionalnimi zadateli o prispévky na realizaci projekti mohou byt naptiklad:

* détia Zaci,

* studenti vysSSich odbornych skol,

+ studenti VS (budouci pedagogiéti pracovnici),

* pedagogiCti pracovnici a pracovnici Skol a Skolskych zatizeni,

* vedouci pracovnici Skol a skolskych zatizeni,

* rodiCe déti a zaku,

» zaméstnanci vefejné spravy a ztizovatelu Skol piisobici ve vzdélavaci politice,

* pracovnici organizaci pusobicich ve vzdélavani a poradenstvi,

* pracovnici a dobrovolni pracovnici organizaci pusobicich v oblasti vzdélavani nebo

asistenc¢nich sluzeb a v oblasti neformalniho a zajmového vzdélavani déti a mladeze,

» akademicti pracovnici vzdélavajici budouci pedagogické pracovniky.

Kromé toho, jakych programti a projektti se Ceska republika zucastni, je podstatné

4

znat, jaké ¢astky jsou vyhrazeny na jejich realizaci. Tyto informaci uvadi tabulka niZe:

Tab. 10 - Alokace zdroji do OP VVV

Prioritni osa Fond Spolufinancovani Celkem (EUR)
85% 15%
POT — Posilovani kapacit pro ERDF* 1026741126 | 181189611 | 1207 930 737
kvalitni vyzkum
PO2 — Rozvoj VS a lidskych zdroji ERDF + ESF* 440 031 911 + 332 |77 652 690 + 58| 517 684 601 +
pro vyzkum a vyvoj 640 991 701 350 391 342 342
PO3 — Rovny pristup ke kvalitnimu
predskolnimu, primarnimu a ESF 899 362 679 158 711 061 1 058 093 940
sekundarnimu vzdélavani
PO4 — Technicka pomoc ERDF 2811225736 496 098 659 | 3307 324 395

*ERDF = Evropsky fond regionalniho rozvoje, ESF = Evropsky strukturalni fond.

Zdroj: Vlastni tvorba (dle Batkova, 2015), 2015
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Nastudované odborné materialy, statem vydané zakony a stranky MSMT daly moZnost
autorce nahlédnout do financovani zékladnich skol statem a zhodnotit tak kvalitu i kvantitu
poskytovanych podpor. Vyjmenované moznosti dotaci statu jsou jen vrchol ledovce, co stat
V ramci programu a grantil pro zakladni Skoly nabizi. Neni mozné v ramci a rozsahu této
prace vyjmenovat a popsat kazdou ¢innost, kterou stat dotuje. Mnozstvi rizné zaméfenych
podpor nedava velké moznosti autorce ke tvorbé vlastniho programu, ktery by pomohl zaplnit
slabé misto. V oblasti kvantity finan¢nich prosttedka v jednotlivych sekcich podpory je velmi
slozité¢ spocitat ¢i odvodit, zdali by bylo vhodné pouze ptemistit prosttedky ze silné

dotovanych programii do slabé&ji dotovanych.

Piestoze rok 2015 je rokem podpory IT pro ZS, tedy dotace na poéitadové uéebny i
Skoleni o uzivani PC, vidi autorka slabé misto ve vyuce samotné. V dobé informacnich
technologii, kde se zapojuje ,,online kazdé odvéti, spolecnost od zakid (resp. studentt)
ocekava alespoil zakladni znalosti a dovednosti s pocitaem. V tivahu je brana prace s iplnym
zakladem kancelatfského balicku Office (Word, Excel), elektronickou postou (interni, externi),
prace s internetem a jiné. U vétSiny zakladnich $kol se stale vyucuje informatika pouze jako
volitelny pfedmét. Je tedy ziejmé, Ze troven vzdélani déti (z pohledu IT) tim klesa. Dalsimi
mezerami ve vzdélavani ohledné informatiky autorka shledava ve znalostech vyucujicich

star$i generace, zastaralé pocitacové ucebny také nejsou idedlnim prostfedim pro vyuku.

Pro ptedstavu, bude uveden ptiklad. Ucitelé vyucujici informatiku, uci déti na
zastaralych verzich office 2003, kdy v roce 2015 uZ existuji baliky office 2013 a chystaji se
2016. Zmény Vv téchto verzich, které za 10 let prob&hly, ucitelé neznaji a nejsou tak schopni

podat zaktim aktualizované informace.

Autorka povazuje vyucovani 10 let starych informaci za velmi zaraZejici. Nejde o to,
ze za 10 let ptibyly fonty pisma, zménily se ikony ¢i se formatovani pfesunulo na jiné misto.
V podstaté jde o moznosti, které obecné zastaralé verze nenabizeji. V oblasti informatiky se
jedna o neustale vzdelavani ne kazdych 10 let, ne kazdy rok, ale kazdy mésic. To autorka
poklada za zaklad pii vyudovani informatiky. Tim, Ze se na ZS nevyuluje tento predmét

v

povinné, nenuti to ucitele k vyhledavani nejnovéjsi informaci, trendt a verzi pro vyuku.
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4 Zakladni Skola HolySov

Od roku 1994 skola vystupuje jako pravnickd osoba a hospodaii jako ptispévkova
organizace. Zfizovatelem je mésto HolySov. Jednd se o devitiletou zadkladni Skolu, kde
pramérny pocet zakti se pohybuje okolo 500 zaka a pocet déti se specidlni (individualni)
vyukou byva okolo 60-70 Zzakd za poslednich 5 let, vyucujicich je v praméru okolo 30

wewvr

Sedlakova.

Mezi partnerské Skoly, kde probihaji nejen vyménné pobyty, patii zdkladni Skola

ve Svycarsku z mésta Porto a zakladni §kola v Némecku z mésta Kiimmersbruck.

Zakladni Skola se nezapojuje do rozvojovych a mezinarodni programu, ale
spolupracuje s odborovym svazem CMOS (Ceskomoravsky odborovy svaz) a s obéanskym
sdruzenim ,,Klubem rodi¢i*, spoluprace se vaze i1 se sponzory Skoly jako jsou naptiklad
EvoBus Bohemia s.r.o., Hudba Sauna, Mgr. Ing. Jan Lerch, Ercom HolySov, Logos HolysSov.
(web zsholysov, 2015)

4.1 Analyza hospodareni

Pro mozné doporuceni ndvrhu na zlepSeni je potfeba zjistit, jaké jsou finan¢ni
moznosti $koly, tedy jejich hospodatfeni. Zda-li si mohou dovolit zapojit se do né&jakého
konkrétniho aktualniho dota¢niho programu? Zda-li by Skole prospéla Ucast a jaké by byly
vysledky? Zucastnila se UspéSné Skola uz néjakého dotaniho programu? Byly vSechny
zadosti vyhovény? Zajiméd se Skola o trend IT technologie z pohledu vzdélavani nejen
kantort, ale 1 nyné&jSich zaka? Vyuziva Skola vSechny dostupné prostiedky pro to, aby ziskala

finance pro svou skolu?
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Na nasledujicim grafu lze vidét porovnani nakladi a vynosu za poslednich 5 let

Z hlavni ¢innosti.

Graf 5 — Vynosy a naklady z hlavni ¢innosti
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Zdroj: Vlastni tvorba z Vyroénich zprav ZS Holysov 2009-2014, 2015

Dle piedpokladu se vynosy i naklady od $kolniho roku 2009/2010 primérné zvysuji,
v nékterych letech je zaznamendn mirny pokles bud’ ve vynosech, nebo Vv nakladech vici
predchozimu roku, ale celkové se jedna o staly rist. Pfi¢inou zmén mize byt rozhodnuti statu
o mensSich (resp. vyssich) prispévcich skolam v daném roce, zména feditelek a jejich odlisny

ptistup k hospodareni Skoly, inflaci ¢i niz§im (resp. vy$s§im) ptispévkem od ztizovatele.

Z grafu je ziejmé, ze v letech 2010/2011 a 2011/2012 je nulovy vysledek hospodatenti,
pozdéjsi 1éta ukazuji kladny narGst VH, coz umoziuje Skole S$ir§i moznosti v oblasti
spolufinancovani v dota¢nich programech statu, nebo v oblasti investic do skolskych prostor.
Jako napiiklad vroce 2013/2014 diky kladnému VH z ptfedchoziho roku byl zrealizovan
projekt ,,ZAHRADA®, kdy doslo k inovaci $kolnich pozemkd.
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Nejvétsi nakladovou slozkou jsou mzdy, které se pohybuji okolo 54-58 % z celkovych
nakladi. Naopak u vynost nejvétsi polozkou jsou dotace od Krajského ufadu, které se
pohybuji okolo 75 % z celkovych vynosli, mésto HolySov pfispiva kazdorocné zhruba 20 %
z celkovych ndkladi. Hlavnim divodem kladného vysledku hospodatfeni je nevyCerpani
celého prispévku od ztizovatele mésta HolySov.

vvvvvvvvvv

patii prondjem Skolnich prostor (ucebny, jidelna, pozemky), pofadani rGznorodych
vzdélavacich kurzii pro seniory, predikolni déti, déti ZS i vefejnost, organizovani kulturnich a
zdbavnich akei (napt. Zakovsky ples, Détsky den, Vanoéni trhy atd.) a nakonec i pronajmem

movitych véci

Graf 6 — Vynosy a naklady z dopliikové ¢innosti
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Vysledek hospodareni je za poslednich 5 let kladny a pohybuje se od 130 po 180 tis.
K¢. Jedinou vynosovou slozkou jsou trzby z prodeje sluzeb, které jsou jiz zminovany
v piedchozim odstavci. Nejvétsi nakladovou polozkou je zde spotifeba materialu, kterd
zastupuje nadpolovicni vétSinu.
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4.1.1 Dotaéni programy

V dobé IT technologii a globalizace neni jednoduché ani levné drzet krok a proto, aby
pro samotnou Skolu nebyly néklady na vzdélavani lektorG a inovaci Skolnich prostor
existen¢ni, stat nabizi kazdoro¢né dotacni programy a granty. V ptedchozi kapitole 3.3
Moznosti podpory statu bylo zminéno, Ze stat nyni zprostiedkovavd mnoho programi pro
vzdé€lavani lektort ohledné jazykovych znalosti. Leto$ni rok z pohledu grantd a dotaci se
veénuje spise IT technologii a to modernizacemi a inovacemi pocitacovych uceben i kabineti.

Jako dopliuyjici programy nechybi i proskolovani pedagogi.

Ackoliv v dnesni dobé s elektronickou zakovskou knizkou operuje témét kazda stredni
i vysoka skola, na zakladnich Skolach to neni jesté tak bézné. Zakladni Skola HolySov chysta
zavést elektronickou zdkovskou knizku pro druhy stupen, kdy budou mit rodic¢e ptistup
»online* ke znamkam, pozndmkdm, domacim tkolim, vyletim a podobnym informacim o

vzdélavani svého ditéte.

Pro pichled dota¢nich programi, kterych se ZS HolySov zudastnila je vytvofena

nasledujici tabulka ¢. 11.

Tab. 11 — Pi‘ehled dota¢nich programi

Nazev programu E:cig::' Rozhodnuti 9bd?bi d‘(;{asge
7adosti cerpant 1 s, K&,
Vim, pro¢ fict ne 7.5.2009 povoleno 2009 29
Vime pro¢ a jak. 29. 10. 2009 povoleno 2010 40
Skola a rodice na jedné lodi. 29.10. 2009 | zamitnuto X X
2009/2010 | EU penize §kolam 7.5. 2010 povoleno | 2010-2013 2276
Sest'akem? No problem. 26.12. 2010 | zamitnuto X X
Vzdélavani pro konkurenceschopnost | 11.8.2019 povoleno 2010 2145
Grantovy systém mésta HolySov X povoleno 2010 41
Véda je zabavou 18.2.2011 | zamitnuto X X
2010/2011 - - . —
Grantovy systém mésta HolySov X povoleno 2011 42
Praxe pro Zivot 12.7.2012 zamitnuto X X
Grant revolvingovy fond MZP 6. 6. 2012 povoleno 2012-2013 68
2011/2012 S jazyky za hranice vSedni vyuky 12.7.2012 povoleno 2013-2015 3492
Grantovy systém mésta HolySov X povoleno 2012 45
2012/2013 | Grantovy systém mésta HolySov X povoleno 2013 49
2013/2014 | Grantovy systém mésta HolySov X povoleno 2014 46

Zdroj:

Vlastni tvorba z vyro¢nich zprav 2009-2014, 2015

40




Z tabulky lze vycist, které typy programu Skola upfednostituje a vénuje jim nejvice
finan¢nich prostiedki a ¢asu. Z pohledu dotacnich projekta se Skola soustied’uje predevsim na
prevenci ochrany, v mensi mife se zaméfuje na kontakt mezi Skolou a rodi¢i a v neposledni

fad¢ vzdelani pedagogti.

Na pohled je ziejmé, Ze nejvice naplnény rok zadostmi je Skolni rok 2009/2010.
Dtivodem pro¢ v dalSich letech pocet zadosti klesa, mize byt mensi snaha ziskat dotace,
nezajimavé projekty pro ZS HolySov, nesplnéni pfedem znamych podminek pro Zadost nebo

nedostatecna snaha pro ziskéani finan¢nich prostiedkii.

Hospodateni skoly by se dalo klasifikovat za Setfivé. Za posledni roky lze vycist nejen
z grafii analyzy, ale i z tabulky dotaci, Ze Skola se spiSe soustiedni na uspory nez, aby se
zaméfila na ziskani penéz pro Skolu ¢i vzdélavani. Z vyro¢nich zprav vyplyva, ze kazdym
rokem se usporou finance Skoly zvySuji, na konci roku 2014 na bankovnim uctu bylo pfes 2,5

mil. korun. Otéazka, kterou si autorka poklada je: Pro¢ a na co Skola Setti?

Autorka hodnoti zadosti a popisy jednotlivych programt jako velmi ¢asové naro¢né a
nékteré tézko pochopitelné. Pokud vSak Skola bude schopna vymezit jednoho ¢loveéka jako
»experta“ na dotace, ¢i zaplati specializovanou spole€nost, kterd se zabyva vypliovanim a
zprostiedkovavanim dotaci, vidi autorka tuto investici jako nejlep$i moznou variantu, pro

ziskani finan¢nich prostiedki.

4.2 Navrhy statni podpory

V piedchozich kapitoldch byly zminéné druhy podpor od statu. Z kazdé oblasti bude
vybrano nékolik projekti, které budou nejvhodnégjsimi kandidaty pro ZS HolySov. Vybrané
programy budou nastinem toho, jak by skola mohla ziskat finan¢ni prostifedky, pro zkvalitnéni
vyucovani, vytvofeni ¢i inovaci ucebnich tfid nebo také ziskdnim novych moznosti, co

nabidnout rodi¢tim, kteti pravé premysli kam dat své dit€ do zdkladni Skoly.
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Po vypracovani vSech projektti budou piedany ke zhodnoceni popft. realizaci feditelce
Skoly Mgr. Ivané Sedlakové zaCatkem zafi tohoto roku 2015. Béhem konzultaci s feditelkou
bylo zjisténo, Ze o nékteré projekty ma vazny zajem. V roce 2016 chysta ZS HolySov prvni
Den otevienych dvefi nejen pro rodiCe, ale 1 pro vefejnost. Pani feditelka tam ma v planu
predstavit nékteré z projektl, které budou realizovany nebo projekty nad kterymi Skola

pfemysli a tak formou ankety rozhodnout, ktery vybrat.

4.2.1 Rozvojové projekty

Rozvojové programy jsou charakteristické tim, Ze nevénuji pfimo finan¢ni prostiedky
zadateli po schvaleni, ale stat si vymezi rozpocet. Rozpocet se Cerpa tim, ze se bud’ proplati
finance za prosttedky souvisejici s programem: viz program ,, Vzdélavani Skolnich
psychologii*, nebo se zaplati odbornici, ktefi dostanou zadani projekti, ktery je plosny a bude
pak platit pro vSechny stejné: viz program ,,Nastaveni standardu ucitele. Prvni dva projekty
nelze specialné piipravit pro ZS Holy$ov, jedna se o ploiné projekty, které se tykaji kazdé ZS

v CR.

Nastaveni standardu uditele

Rozvojovy program pro nésledujici roky ,,Standard ucitele bude obsahovat informace
o tom ,,jak by mél ucitel vypadat®, tedy pfedpokladané pedagogické dovednosti a znalosti.
Aby byl standard nastaven co nejdiive, budou vytvofeny a nabizeny vzdé€lavaci programy.
Ackoliv se muze zdat model ,,spravného* ucitele jako utopicky, autorka jej vidi jako zaklad

pro snizeni rozdili u védomosti pfi nastupu na stfedni Skoly.

Priprava zacinajicich pedagogu

Navazujicim rozvojovym programem je ,,Pfiprava zacinajicich pedagogt®, ktery bude
probihat od roku 2016. Jadrem pro vytvafeni studijnich a vzdélavacich programa pro Skoly
zabyvajici se pfipravou novych pedagogickych pracovnikli bude jiz nastaveny standard
ucitele. Bude kladen diraz na vyssi podil praxe a to nejen ve Skolach piimo, ale i v ostatnich
sdruZenich ¢i organizacich orientované na vzdélavani déti a to 1 se specidlnimi vzdélavacimi

potfebami.
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Vzdélavani Skolnich psychologii

Cilem tohoto programu je nabidnout finan¢ni podporu na rozvoj skolnich psychologl a
specidlni pedagogl. Stézejni Cast v programu se opird o sice o standardni ¢innost Skolniho
psychologa, ale se zaméfenim na vcéasné vyhledavani déti se specidlnim zachdzenim,

diagnostiku potieb, sestaveni individudlniho planu a nasledn¢ vyhodnocovani tispésnosti.

Nejedna se pouze o déti se specialnimi potiebami, jako jsou naptiklad dyslektici,
dysgrafici, ale patii sem i déti mimoradné nadané, které také potiebuji individualni piistup pfi
vzdélavani.

Dalsi casti je vytvoreni pozice metodika, tedy odbornika ve Skolském poradenském

zaiizeni, jehoZ praci bude komunikace a konzultace ve vztahu k MSMT, kraji a NVU

Ve vyrocnich zpravach Skoly jsou zminény 1 po€ty Zakli s mimofadnym nadanim nebo
naopak s potfebou individualniho ué¢ebniho planu. Ac¢koliv jsou tyto poclty skoro zanedbatelné
v celkovém poctu zakl, je mozné ze pokud by Skolni psycholog mél potfebné vzdélani pro
odhaleni v€asné individuality, ¢isla by se ménily. ZkuSeny psycholog proskoleny na
problematiku vyhledavani individualnich déti by moznd nékteré déti s vyrazné lepSimi
znamkami uz zafadil do kategorie mimotadné nadané, plati to 1 v pfipad€ opaném, tedy déti
s vyrazné hor§imi znamkami. Pokud je moZnost n¢které déti vzdélavat individualné€ a pomuize

jim to tak v rozvoji, je tento program vhodny pro zakladni $kolu HolySov.
Financovani Zaki se socidlnim znevyhodnénim

Zamérem tohoto programu je zajistit détem vzdélavani bez rozdilu a to vénovanim
financi na mzdu asistenti pedagoga k détem, zdkim a studentim se socialnim

znevyhodnénim

Na tento modul je vy€lenéno 105.000 tis. K¢.

Doprovodnym programem je ,, Uc¢ebni pomiicky pro postizené deéti*
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Cilem programu je poskytnout finan¢ni prostfedky na nakup ucebnich pomticek
kompenzacniho a rehabilitaéniho charakteru pro zaky se zdravotnim postizenim. Pod pojmem
ucebni pomiicky se rozumi véci, které zakiim se zdravotnim postizenim pomulze piekonat
znevyhodnéni a dostane se tak na stejnou uroven jako zéaci bez zdravotnich potizi. Takové

pomucky pomuzou vice i se zaclenénim do kolektivu.
Na tento program je vyc¢lenéno 10.000 tis. K¢.

Programy vénované specidlni pedagogice ¢i détem se zdravotnim postizenim je

mnoho, ale jsou zde uvedeny ty, které se nejvice tykaji statnich zékladnich skol.

wewvr

Holysovska zakladni §kola nema bezbariérovy pfistup a tak by pro zacatek byl omezen vybér
déti se zdravotnim postizenim. Nejblizsi zdkladni Skola pro postizené déti je v Merkling.
Ackoliv ZS Holysov tzce spolupracuje se specialni zakladni $kolou v Merkling, Zaci se
zdravotnim postizenim v ZS HolySov nejsou. Postizené déti pod spravou Holysova dojizdi
bud’ do Merklina, nebo do specidlnich kol vzdalené i nékolik desitek kilometrti z diivodu

omezeni kapacit v Merkling.

Dle vyroénich zprav se pohybuje kapacita zaki ZS okolo 75 %, je zde tedy prostor pro
zaplnéni kapacity pravé détmi se zdravotnim postizenim. Tento rozvojovy program se
pochopitelné prozatim vaze na déti ZS, kterych se podminky pro splnéni tykaji a nyni plni
svou dochazku v ZS Holysov. Autorka viak vidi tento tisek &i problematiku jako napad pro
roz$ifeni kompetenci Skoly a zaplnéni nevyuZitych kapacit jak Zakd, tak uceben. Jedna se vSak
o velmi rozsahly projekt, ktery neni tématem této prace a je tedy spiSe nastinem pro budouci
investice do vzdélavani na ZS v HolySové. Pro déti se zdravotnim postizenim, které chodi do

Skoly nyni, mizou byt vyuzity financni prosttedky uz ted’.
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Zaclenéni etické vychovy

Piestoze MSMT uvadi tento plan na rok 2016, jedna se o jiz probihajici a pro
uspesnost pokracujici program. Jeho charakteristikou je zvySovani kvality vzdélavani, a to jak
podporou dopliujicim vzdélavani pedagogi, tak podporou skolnich projektt, kde figuruji.
Dal$im cilem je aktualizace vzdélavacich programli a zatazeni témat etické vychovy pod

dohledem metodika.
Probiha tak zvySovani vzdelavaci a osobnostni plisobnosti pedagogii. Soustavna prace
s zaky predchazi rizikovému chovani a zaroven rozviji socidlni dovednosti, ¢imz se zlepSuje

empatie a nastava tak ve tfidach socialnéjsi atmosféra. Tento dopad se stava klicovym
Na program pro rok 2015 jsou uréeny finan¢ni prostredky ve vysi 3.000 tis. K¢.

Tento program patii mezi plo$né jako prvni dva rozvojové projekty, jedna se

predevsim o zkvalitiovani vzdélavani, ktery je prospés$ny kazdé ZS.

4.2.2 Dotaéni programy

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy uvadi pouze jeden dota¢ni program. Jiz
n&kolikaty rok opakovany projekt zaméfeny na podporu integrace cizinci na tzemi CR.
V dobé& zvySujici se imigrace cizincil je tento projekt vhodny pro kazdou zékladni Skolu.
Autorka proto navrhla i1 svlij vlastni spiSe utopicky program, ktery uzce souvisi s pfijetim

cizincu.

Podpora aktivit v oblasti integrace cizincti na izemi CR
Specifikace, kterych cizinci MSMT specifikuje takto:

,, Projekty mohou byt smérovany pouze na podporu deéti, zZakii-cizincu z tretich zemi
pobyvajicich na uzemi CR. Nebudou podporovany aktivity deéti, Zakii z Evropské unie, ze zemi
Evropského hospodarského prostoru a Svycarska ani Zadatelti o mezinarodni ochranu formou

azylu a doplitkové ochrany.“ (MSMT, 2015)
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Forma podpory je nejen finan¢ni, ale také:

e kurzy vyuky a douCovani Ceského jazyka déti, zéku-cizinca, jako klicové
podminky pro jejich integraci

o formy a metody vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka

s tvorba a realizace modernich ucebnic, slovnikli, vyuCovacich pomucek a

metodickych ptiru¢ek

Cilem projektu by mélo bvt:

e prevence proti rasismu a xenofobii

e zprostfedkovani reflexe kultury a kulturnich

e posilovani védomi obecné lidské soundlezitosti a Gcty

e spolecné kulturni a sportovni akce pro déti a zaky s ucasti déti, zaki-cizincii

e tvorbu uc¢ebnich pomiicek pro oblast interkulturniho

Obecné podminky pro splnéni jsou uvedeny v zakonech, jako jsou ¢. 218/2000 Sb., €.
92/2000 Sb., ¢€.479/2000. Jednd se o vymezeni, kdo miZze zadat, kdy podat Zadost,

spolufinancovani statu do maximalni vyse 70 % z celkovych nakladu projektu a jiné.

Pro prostudovani podminek, které Zadatel musi spliiovat, bylo vyhodnoceno, ze ZS
HolySov je schopnd uspét. Neznamend to vSak, ze pokud by Skola zazadala, byla by
automaticky schvalena dotace. Jednd se o dlouhy proces prostudovani navrhovaného projektu
Skoly a tim také vymezeni financi. V dobé&, kdy je v Evropé velky pfiliv imigrantli se jevi
tento dotacni program, jako vhodny pro kazdou zékladni Skolu, bohuzel vSak tento program
zatim vyvolava obecné negativni reakce z pohledu podpory imigrantii. Pani feditelka nejevila

velky zdjem o takovy typ projektu, povazuje jej prozatim za nedostate¢né zajimavy.
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Vyuka naboZenstvi

Cilem programu by bylo zaky posledniho ro¢niku zakladni Skoly seznamit s ndbozenstvim.
Jednalo by se o vyuku vSech dosud znamych vyznani, které jsou uznané jako ndbozenstvi.
Urcité by se neupiednostiovala zadna vira pred druhou, at’ uz obsahem uciva, tak poctem
hodin vykladu. V zakladu by se vyucovala historie jednotlivych nébozenstvi, jejich knizni
podoba, druhy obleceni, jidla, modliteb, pomtcek, které jim jejich vyznani predepisuje. Jinak

feCeno predstaveni vSech nabozenstvi bez natlaku na viru samotnou.

Z pohledu autorky je dtlezité mit piehled o vSech virach, protoze kazdé nabozenstvi udava
véficim sva pravidla a povinnosti. Vznikaji tak velké rozdily v chovani, oblékani i
konzumovani potravin. V détech (i v dospélych lidech), které nemaji prehled ani dokonce
tuSeni o tom, Ze existuji jind nabozenstvi, mize vyvolat jakakoliv rozdilnost negativni emoce

¢1 vysmésné chovani. Jejich znalosti 1ze pfedchazet predsudkiim.

Jak jiz bylo zminéno, jedna se spiSe o utopicky program, ktery by vsSak platil pro
kazdou ZS a ne jen pro ty, které by chtéli ndboZenstvi vyucovat. Ackoliv pani feditelka
nejevila zdjem o predchozi projekt, o tomto autorcino napadu chtéla védét vice a pokud by

nékdy takovyto program stat zavadél ¢i nabizel, rada by se do néj zapojila.

4.2.3 Operacni programy

Evropska unie pomoci strukturalniho fondu financuje stat, ktery skrze MSMT dodava
finan¢ni prostfedky pro operacni programy. Budou uvedeny dva hlavni projekty, které byly

vybrany na zékladé analyzy ZS a konzultace s feditelkou $koly.

Budovani kapacit pro rozvoj Skol 1.

Planovanym vystupem projektu by méla byt podpora na urovni vzajemného vzdélavani
mezi Skolami a jejich pedagogy formou sitovani. Podpora bude zameéfena predev$im na
oblasti pfirodovédnou, ¢tenafskou, matematickou pre/gramotnost, rozvoj kreativity a
podnikavosti déti a také rozvoj kolegialni podpory. V ramci projektu bude mozné nechat

vycestovat ucitele a také podpora budoucich pedagogii propojenim s aktivnimi pedagogy.
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Rozdéleni projektu do sekei SC:

1. SC- Zlepseni kvality vzdélavani a vysledku zakua v kliGovych kompetencich

e matematicka gramotnost

e (tenafskd gramotnost mimo vzdélavaci oblast
¢ individualizace vzdélavani

e rozvoj dovednosti pro kolegialni podporu

e pfiprava a rozvoj externich mentori

2. SC 5- ZvvSeni kvality vzdélavani a odborné pfipravy véetné posileni jejich

relevance pro trh price

e piirodovédna gramotnost a badatelsky orientovana vyuka
e vzdélavaci oblast Clovék a piiroda

e rozvoj kreativity zakl

e podpora podnikavosti

e spoluprace ZS a SS pii podpote ptirodovédného a technického vzdélavani

Na tento program je vy¢lenéno 700 mil. K¢.

Zékladni Skola HolySov patii mezi neustdle se modernizujici Skolu, kterd se snaZzi
zakiim nabidnout stdle nové metody uceni, exkurze a snazi se zapojovat do inovativnich
(regionalnich) projektli na podporu vzd&lavani. Z vyro¢nich zprav lze vycist, ze ZS ma
v oblasti soutézi at’ uz sportovnich ¢i vzdéldvacich pomérné velké uspéchy ve srovnani
s velikosti $koly s ostatnimi regionalnimi Skolami. V oblasti matematického ,,Klokdnka“ se
najde vzdy alespon jeden zak, ktery postupuje na celostatni soutéz. Podobné tuspéchy
zaznamenavaji piirodovédné olympiady, soutéze rétoriky, sportovni utkani (atletika, florbal,
fotbal, atd.) a cizojazy¢né (némcina, angli¢tina, rustina, francouzstina) olympiady.

Autorka povazuje tento program za naprosto vhodny k vyuziti nejen v oblasti

w7

vzdélavani zaka kjesté lepSim vysledkim ze soutézi, ale i v oblasti podpory se

»sousedskymi® Skolami a nejen snimi. MenS$i rivalita se objevuje 1 ve Skolstvi mezi

zakladnimi Skolami, je tedy na Case vztahy vice upevnit.
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Zaveér a zhodnoceni

Pti zpracovani této prace se autorka setkala s riznorodou literaturou, kterd se mnohdy
lisila v pohledech na tématiku vetejného sektoru a externalit. Co se tyce teoretického ramce,
objevoval se rozdil u tuzemskych a anglosaskych autort, kdy ekonomiky v rtiznych zemich
jsou postaveny na odliSnych systémech fungovani. At uz se jedna napiiklad o sestaveni
staitniho rozpo¢tu nebo pravni systém, ktery jak bylo uvedeno zejména v piistupu k
externalitdim od Coaseho, zaujima podstatnou roli. Co vSak zlstava bez kritik, je nazor o
nezastupitelnosti vetfejného sektoru v zivoté obcanu. Cilem teoretické ¢asti prace bylo
seznameni s externalitami a také S pojmy spolu tzce souvisejicimi. Autorce neslo jen
vyjmenovani pojmi, ale také pro ucelenost ukazat prehled pojeti a navazat tak postupné na

hlavni téma prace.

Za vyznamnou kladnou externalitu ve vyspélych zemich lze povaZovat existenci
Skolstvi, které je zdkladem vyspélosti ekonomiky. Vybrané zdkladni Skolstvi je povinné pro
viechny obyvatele Ceské republiky, jeho vyznamnost je tedy nepopiratelna. Po vstupu CR do
Evropské Unie v roce 2004 proslo skolstvi zdsadnimi zménami, které méli vliv jak na pravni
strukturu, tak na jeho financovéni. Pti vzniku zékladnich kol ale i béhem jejich fungovéni,
predevSim pii snaze ziskat dotace na inovativni programy, piedstavuje financovani faktor a

ptedpoklad budouciho vyvoje.

Dotaéni a operacni programy, ze kterych lze vybirat, jsou uvedeny na webovych
strankach MSMT. Nutno v§ak podotknout, Ze orientace na strankach neni jednoducha, nékteré
odkazy jsou nefunkéni ¢i nékolik let neaktualizované. Nové projekty na nasledujici roky
koresponduji s trendy v Evropé, tedy neustale zlepSovat komunika¢ni a informacni
technologie, a pfredev§im =zajistit rovny pfistup k vzdélavani. Moznymi zplsoby jsou
naptiklad pomoc détem ze znevyhodnénych socidlnich podminek nebo aktivni boj proti

diskriminaci narodnostnich mensSin.
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Pted zpracovanim této prace autorka povazovala Skolstvi za téma, ve kterém se hodné
diskutuje o financovani, spiSe o tom, ze $koly povazuji kazdoro¢ni piispévky od statu za
velmi malé. Jejim ukolem bylo zjistit, jak malo stat poskytuje finan¢ni prostredky, v jakych
oblastech ma mezery a jak je vyplnit. Zjisténé odpovédi byly velmi znepokojujici. Z pohledu
autorky se ze strany statu jednd o maximalni moznou podporu, kterou je schopen nabidnout.
Skoly samotné jsou piiginou, pro¢ nemaji dostatek penéz, protoze nevyuzivaji finanénich
podpor, které stat nabizi nepiimo. Jak by fekl jeden univerzitni uéitel ,, Skolstvi je cernd dira
financi, které jsou neefektivné vyuzivané“. Zneklidnujici fakt je, ze jedinou bariérou mezi

Skolami a moznymi financemi je neschopnost Skoly investovat ¢as nebo penize.

Pti analyze hospodaieni zakladni Skoly v HolySové bylo zjisténo, ze vysledek
hospodateni je kazdym rokem vyssi a je tedy VEtSi prostor pro zucastnéni se dotacnich
programl a grantli. Za posledni roky se Skola pokouSela zcastnit projektl, které nebyly
viceméné uspés$né, a pro pesimismus postupné ubyvaly zadosti k zapojeni se do novych. Stat
neukladéd povinnost zakladni Skolam se zapojovat do projektt, ale jejich nevyuziti poukazuje
na neschopnost vedeni Skoly vyuZit svych potenciali za pomoci mnohdy 100% piidélenych

financ¢nich prostiredki.

Na zékladé vysledkil z rozboru hospodafeni a konzultaci s feditelkou Skoly byly
navrzené projekty, které by byly pro Skolu pifinosem a zéarovein by byly ekonomicky
proveditelné. Nejpoutavéjsim projektem pro ZS se uz zpo&atku jevil ,, Budovani kapacit pro
rozvoj Skol 1., nejen Ze navazuje na jiz Usp&€Sné probehlé projekty na Skole, ale zaroven tim

dava moznost zatraktivnit Skolu pro nové pfichozi Zaky, rodice ¢i zfizovatele.

Autorka by zékladni Skole v HolySovée pfedev§sim doporucila ptehodnoceni smysleni o
financich z pohledu tspor na pohled ziskani financi. Je tim myslena investice do
specializované firmy, ¢i do jednoho zaméstnance, ktery se bude starat o dotace a pak uz jen

profitovat ze ziskanych penéz.

Po pfedloZeni kompletnich navrhi projekth zacatkem Skolniho roku byla odezva od
pani feditelky omezena na minimum z asového nedostatku. Autorka tak neni schopna

zhodnotit pfinos prace pro Skolu.
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Priloha A

10. Zakladni udaje o hospodareni Skoly (2009)

I. Hlavni ¢innost:

1. Néaklady:

ucel

spotifeba materialu
spotieba energie
opravy a udrZovani
cestovné

sluzby

mzdové naklady
odvody ZP+SP
ostatni soc.pojisténi
odvody do FKSP
ostatni dané a poplatky
jiné ostatni naklady
odpisy DHM
naklady celkem
2.\Vynosy:

trzby z prodeje sluzeb
aktivace vnitroorgan. Sluzeb
uroky

zGcétovani fondd

Jiné ostatni prijmy

prispévky a dotace na provoz
vynosy celkem

vysledek hospodareni po zdanéni

celkem
2573 500
1623 515
698 961
42 855
753 402
13717 170
4 492 093
56 945
268 073
34 991
95 517
145 558
24 502 580

1314 720
45 920

34 600
42270
42153

23 030 680
24 510 343

7763

zrizovatel
2120 183
1623 515
698 961
1905
624 006
24 819

34 991

70 642
145 558
5344 580

1314 720
45 920
34 600
42270
42 153
3872680
5352 343

7763

KUOS Projekty KU
406 616 46 701

40 950
104 889 24 507
12 829 000 863 351
4 199 845 292 248

56 945
250 880 17193

24 875

17914 000 1 244 000

17914 000 1244 000
17914000 1 244 000

Il. Dopliikova éinnost:
1. Naklady:

spotfeba materialu
spotfeba energie
opravy a udrZovani
ostatni sluzby
mzdové naklady
odvody ZP+SP
odvod do FKSP
jiné ostatni naklady
odpisy

naklady celkem

2.Vynosy:

trzby z prodeje sluzeb
vynosy celkem

vysledek hospodareni po zdanéni

432 635
33120
4617
3998
164 716
53 458
3139
644

17 488
713 815

849 398
849 398

135 583



Priloha B

10.z:ax1adni uda je o hospodareni $koly (2010)

I. Hlavni ¢innost:

1. Naklady:

ucel

spotfeba materidlu
spotieba energie
opravy a udrzovani
cestovne

sluzby

mzdové naklady
odvody ZP+SP
ostatni soc.pojisténi
odvody do FKSP
ostami dané a poplatky
ostatninaklady
odpisy DIHM
naklady celkem

2. Vynosy:

vinosy z prodeje sluzeb
vinosy z pronajmu
troky

Eerpani fondi

ostatni vinosy
piispévky a dotacena
provoz

vynosy celkem

vysledek hospodaieni
po zdanéni

celkem
3270100
1362361
967 867
40590
983 825
13713814
4596712
56813
262376
31950
91564
90777
25468 749

1510670
1740
22348
368325
63211

23502455
25468 749

z¥izovatel
2102 062
1362361
965 147
673
782938
31213
4536

267
31950
65551
90777

5437475

1510670
1740
21949
368325
63211

3471580
5437475

KU 0§
189206

38980
61815
13252000
4456 855
55057
260119

24968

18339000

18339000
18339000

projekty
KU
48000

12 600
20600

81200
81200

dotace
EU1
486 008
2720
937

78 744
310500

101490
1254

1045

982 698

399

dotace
EU2
444824

47728
99501
33831
502
1990

628376

628376
628376

II. Hospodarska ¢innost:

1. Naklady:

spotfeba materialu
spotfeba energie
opravy a udrzovani
ostatni sluzby
mzdové naklady
odvody ZP+SP
odvod do FKSP
jiné ostaminaklady
odpisy

naklady celkem

2. Vynosy:

trzby z prodeje sluzeb
vynosy celkem

vysledek hospoda¥eni po zdanéni

464822
33637
9430
2012
151827
51665
3039
638
18188
735258

888184
888 184

152926



Priloha C

M@.N»En&: udaje o hospodareni Skoly (2011)

Zprava o hospodateni Zakladni skoly Holy$ov, okres Domazlice za rok 2011

I Hlavni ¢innost:
1. Naklady:

ucel
spotfeba materialu
spotfeba energie
opravy audrzovani
cestovné
sluzby
mzdovénaklady
odvody ZP+SP
ostatni soc.pojisténi
odvody do FKSP
nahrady mzdy -za
nemoc
ostatni dané a poplatky
ostatni naklady
odpisy DIHM
naklady celkem

2. V¥nosy:

vynosy z prodeje sluzeb
uroky

Eerpani fonda

ostatni vynosy
piispévky a dotacena
provoz

vynosy celkem

vysledek hospodareni

celkem
2245842
1383452
621677
64673
985023
14 765528
49066174
61347
140469

64 980
32688
67249
88113
25487217

2368077
25487217

zFizovatel
1974396
1383452
621677
964
724528
4324

32688
65 999
88115
4896143

1529776
19432
193505
62 790

3090640
4896143

KU 08
109871

62949
52978
13 228000
4461187
57 895
130140

64 980

18 168000

18 168000
18168000

Projekty KU Dotace EU1 Dotace EU2

44 000

662951
225419
6630

939000

939000
939000

45338

254
-12670
500250
153765

1899

1250

690086

689147
690086

0

72237

506
220187
370003
125803

1553
3699

793988

793988
793988

II. Dophikova ¢innost:

1. Naklady:

spotieba materialu
spotieba energie
opravy a udrzovani
mzdové naklady
odvody ZP+SP
odvod do FKSP
ostatni socialni pojisténi
jiné socialni naklady-
nemoc

odpisy

naklady celkem

2. Vynosy:

trzby z prodeje sluzeb
vy¥nosy celkem

vysledek hospodareni

491691
34532
4918
152454
51151
1533

179602




Priloha D

10. zakiadni udaje o hospodareni Skoly

L. Hlavni ¢innost:
1. Naklady:

ucel

spotfeba matenalu
spotfeba energie
opravy a udrzovani
cestovné

sluzby
mzdovénaklady
odvody ZP+SP
ostatni soc.pojisténi
odvody do FKSP
ostatni danéa
poplatky
ostatninaklady
odpisy DHM
naklady zDDHM
naklady celkem

2. V¥nosy:
vynosy z prodeje
sluzeb
vynosy z pronajmu
uroky
erpani fonda
ostatni vynosy
prispévky a dotace
naprovoz
vynosy celkem

vysledek
hospodareni

celkem
2396950
1272129
319328
31223
1223336
14 158888
4725101
38387
135766

74 181
39288
74411
790088
25299077

1635502
4400

16 354
191192
66 219

23 430886
25344552

45476

zrizovatel
771281

2932
1006365
145553
47840
592
1396

74 181
39288
74411
790088
5542683

1635502
4400

15 765
191192
66 219

675080
5

3
5588159

45476

KU 08
163892

20054
21950
13508145
4524112
55906
131941

18 426 000

18 426 000
18 426 000

(2012)

Projekty  Dotace

KU

3000
1020

4050

4050
4050

EU1
78 834

2702
6951
50188
262250
70550
881

472356

589

!

6

oo
-

2 =
W -
0 S

.

7

Dotace
EU2
382943

1286
144833
239940

81579

1008

2399

853988

853988
853988

II. Dopliikova Cinnost:
1. Naklady:

spotfeba matenialu
spotieba energie

opravy a udrzovani
ostatni shuzby
mzdovénaklady
odvody ZP+SP

odvod do FKSP

ostatni socialni pojisténi
odpisy

naklady celkem

2. V¥nosy:

trzby z prodeje sluzeb
vynosy celkem

vysledek hospodareni

465666
20812
4124
122
153072
51042
1518
626
12 858
710943

854347
854347

143404



Priloha E

10. zikiadni iidaje o hospodareni Skoly (2013)

I. Hlavni ¢innost:

1. Naklady:
ucel:

spotfeba materialu
spotfeba energie
opravy a udrzovani
cestovné
sluzby
mzdové naklady
odvody ZP+SP
ostatni soc.pojisténi
odvody do FKSP
odpisy DHM
naklady z DDHM
ostatni naklady
naklady celkem

2. Vynosy:

vynosy z prodeje shuzeb
VYNOSY Z pronajmu

uroky

cerpani fondd

ostatni vynosy

prispévky a dotace na provoz
vynosy celkem

vysledek hospodareni

celkem

2706 748
1297020
606 954
25 491
1320912
14347 821
4744270
58 606

137 082
20138
449 062
147 685
25870 789

1706236
11270
9702

202 951
63 140
23054 080
25047 379

76 590

KU-0$
Plzeit
339574

22010
44940

13 993 184
4682390
57840
137062

19 277 000

19 277 000
19 277 000

zrizovatel

MU Holysov
1788 755
1297020
568 362
381
1181744
3887
680
8
20
20138
208 023
147 685
5216 703

1706236
11270
9396
202951
63 140
3300300
52032903

76 590

projekt Dotace
ZAHRADA EU3
56 030 522388

38502
3100
103229
350750
61200
758

11602 220437

67632 1300454

306

67632 1300148
67632 1300454

IL. Doplitkova ¢innost:
1. NaKlady:

spotieba materialu
spotfeba energie

opravy a udrzovani
ostatni sluzby

mzdové naklady
odvody ZP+SP

odvod do FKSP

ostatni socialni pojiSténi
odpisy

naklady celkem

2. Vynosy:

trzby z prodeje sluzeb
vynosy celkem

vysledek hospodareni

494 805
17764
2734
685

161 049
54756
678
1610
2687
736 768

886 075
886 075

149 307




Abstrakt

ERTLOVA, Sandra. Podpora stitu pii vzniku a provozovdni kladné externality v
ekonomice. Bakalaiska prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 63, 2015

Klicova slova: verejné statky, kladna externalita, povinné vzdélani, Zakladni skola,

Predlozena prace se V teoretické Casti zabyva stru¢nym popisem a vymezenim pojmui
vetejné statky a externality se zaméfenim na kladnou externalitu. Kladnad externalita byla
zvolena ,,vzdélavani“ soustfed’ujici se na primarni vzdélavani. Téma bylo vybrano na zakladé
jeho giroké piisobnosti v ramci celé Ceské republiky. Informace byly Eerpany z Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, statistik a vyvojovych tabulek ¢eského statistického uradu,
Skolského zdkona a ucetnich vykazii Zakladni Skoly HolySov. Za vystup lze povazovat
navrzené dota¢ni programy pro konkrétni zakladni Skolu v HolySové. Uplatnéni dotacnich

programi je v ramci pravomoci feditelky Mgr. Ivany Sedlakové.



Abstract

ERTLOVA, Sandra. State support of origin and operating of positive externality in
economy. Bachelor's dissertation. Cheb: Faculty of Economics, University of West Bohemia
in Pilsen, 63, 2015

Keywords: public goods, positive externality, compulsory education, elementary

school

Submitted work in the theoretical part deals with a brief description and definition of
public goods and externalities, focused on positive externality. As a positive externality has
been chosen "education” focused on elementary education. The theme was selected on the
basis of its wide scope of activity in the context of the whole Czech Republic. Information
was drawn from the Ministry of education, youth and sports, statistics and flow charts of the
Czech Statistical Office, the education law and final accounts of Elementary school in
Holysov. The output can be considered the proposed grant programs for specific Elementary
school in Holysov. The application of the grant programs is within the competence of the

director Mgr. Ivana Sedlakova.



