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UvVoD

Termin ,.komunalni* odkazuje k pojmu komuna jakozto historickému pojmenovani pro
vznikajici samospravné méstské obce ve stfedovéku. V dneSnim vyznamu se pojem
komunalni uziva v pfeneseném vyznamu jako pfidavné jméno, oznacujici Ze dana
zalezitost patii do kompetence obci a mést (srov. Klimes, 1995, s. 380). S uvedenym
terminem uzce souvisi 1 pojem ,,municipdlni.” Online slovnik cizich slov pfisuzuje
pojmu ,,municipalni vyznam ,,obecni, méstsky, tykajici se obce, komunalni“ (ABC
slovnik cizich slov, 2015). Termin municipalismus pak oznacuje tendence pienasSet

pravomoc z ustiednich na samospravné organy (Bradnova, 1993).

Municipalni podpora podnikani necili pouze na pomoc konkrétnim podnikateltim, ale je
zasazena do SirSiho rdmce mistniho a regiondlniho rozvoje. OECD definuje mistni a
regionalni rozvoj jako ,,proces vytvareni ekonomickych kapacit mistniho anebo
regionalniho spolecenstvi s cilem zlepSovani jeho ekonomické budoucnosti a zvySovani
kvality zivota vSech jeho ¢lent. Jedna se pfitom o dlouhodoby proces, v rdmci né¢hoz
vzajemné spolupracuji partnefi z vetejného, soukromého a neziskového sektoru tak, aby
spoleénymi silami vytvareli lep$i podminky pro ekonomicky rozvoj a vznik novych

pracovnich ptilezitosti* (Jezek, 2008).

Rostouci konkurence mezi jednotlivymi regiony (nejen) v ramci Evropské unie
vyzaduje, aby regionalni 1 komunalni politici vytvafeli pro své podnikatele takova
prostiedi, ktera podpofi jejich vyrobky nebo sluzby smérem ke konkurenceschopnosti.
Pro komunalni samospravy se jednd vskutku o nelehky ukol, k jehoZz feSeni mohou
vyuzit mj. 1 podporu podnikéani. Narodni i mezinarodni konkuren¢ni boj mést o usidleni
a udrZeni nejriznéjSich podnikd a firem (primyslovych, inova¢né orientovanych,
podniki zamétujicich se na cestovni ruch ad.) vyZaduje, aby se projekty sazejici na
pfitazeni kapitalu nepfipravovaly pouze v planech uzemniho (stavebniho) rozvoje, ale

byly i sou¢asti komunalni inovace (Skofepa, 2008).

Samoziejmé& se pii premysleni o rtiznych komunélnich podporach, vcetné podpory
podnikéni, vynoii otdzka zdroji. V soucasné dobé€ jsou ,,zlatou Zilou* fondy a programy
Evropské unie. Naptiklad jednim z podnikatelskych odvétvi, na které muize mit
municipalni podpora podnikdni vyznamny vliv, je jiZ zminény cestovni ruch.
V zasadnim dokumentu Evropské komise o cestovnim ruchu s nazvem ,,Evropa jako

pfedni svétova destinace cestovniho ruchu — novy politicky ramec pro evropsky



cestovni ruch® (KOM 352, 2010) se konstatuje, ze zakladnim pozadavkem podnikii a
firem v cestovnim ruchu je zistat konkurenceschopnymi. Jednim z konkrétnich vystupt
je politika rozvoje venkova. Prostiednictvim Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova miize Komise podpofit mimo jiné zakladani podnikti Cinnych ve
venkovském cestovnim ruchu, vrozvoji a propagaci agroturistiky také valorizaci
kulturniho a pfirodniho dédictvi venkovskych regionti vcetné horskych oblasti (KOM
352, 2010). Jednotlivé obce mohou z tohoto fondu Cerpat dotace na své projekty, jejichz
realizaci zajisti mistni podnikatelé. Jedna se tedy o jednu z moznosti podpory podnikani
na komundlni urovni s propojenosti na finance z EU. Jeden pfiklad za vSechny je
Projekt obnovy sidelni zelené v obci Kralovice spolufinancovany z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj (Cerpani dotaci na projekty obce Kralovice, 2015).

Problematice podpory podnikatelskym subjektim ze strany mést a obci neni dosud
vV odborné literatufe vénovana dostatecnd pozornost. Tématu komunalni podpory
ekonomiky se v Ceské republice a na Slovensku vénuje piedevdim J. Jezek a R.
Jezkova. V Némecku provadéli vyzkumné Setfeni na téma perspektivy rozvoje mésta
Rehau J. Maier se spolupracovniky. Jak uvadi J. Jezek, v naSich podminkach se jedné o
relativné nové téma. ,,O novosti tohoto tématu svéd¢i mimo jiné fakt, ze na rozdil od
némecky hovoficich zemi, kde se bézné jak v teorii, tak 1 praxi pouziva vyraz
“kommunale bzw. regionale Wirtschaftsforderung” sjasné stanovenym obsahem
(ikoly, organizaéni uspofadani atd.), tak v Ceské republice spiSe neur¢ité hovoiime o
mistnim ekonomickém rozvoji, vytvareni podnikatelského prostiedi v obcich a

regionech, o mistnich strategiich atd.“ (Jezek, 2008).



1. CiL A METODIKA ZPRACOVANI PRACE
Cilem predkladané bakalarské prace je zmapovani a komparace komunalni podpory
podnikani v Ceské republice zastoupené méstem Domazlice a Spolkové republice

reprezentované mestem Cham.

Bakalatska prace je Clenéna na cCast teoretickou a praktickou. V prvni kapitole se
zabyvam vymezenim pojmu a obecnymi podminkami podnikani a jeho podpory na
urovni statu. Obsahem nasledujicich podkapitol bude deskripce podnikatelského
prostiedi v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Soudasti kapitoly je
nastinéni moZznych podpor podnikani prostiednictvim strukturdlnich fondi EU, pti¢emz
- s ohledem na téma vyzkumného Setfeni - zvlastni pozornost budu vénovat operacnimu
programu CR-Bavorsko. Kapitola druha se jiz pfimo zaméfuje na problematiku
komunalni podpory podnikani v CR a SRN. V uvodni &asti se zabyva postavenim obce
v pravnim systému CR a SRN, od néhoZ se odviji i kompetence a omezeni pro podporu
provedeného v roce 2007 J. Jezkem, na némz Ize reprezentovat problematiku komunalni
podpory V podnikani v celé své §ifi, véetné nastroju, které maji obce k dispozici.
V zavérecné kapitole jsou prezentovany vysledky jednak analyzy webovych portald,
jednak dotaznikového Setfeni zaméfeného na komunalni podporu podnikdni ve méstech
Domazlice a Cham, vcetné¢ doporuceni na zvySeni podpory podnikani ze strany
zkoumanych obci. Déle jsou prezentovany vysledky empirického vyzkumu, kde jsem
zjiStoval, zda maji mésta Domazlice a Cham dostatek ekonomickych a
mimoekonomickych nastroji, které jim umoznuji efektivné podporovat mistni
ekonomicky rozvoj. Zjistil jsem také vyznam vybranych faktord pro efektivni podporu

mistniho ekonomického rozvoje.

Jako metody slouZzici k vypracovani bakalarské prace vyuziji metodu sbéru dat, analyzu
odborné literatury a dalSich zdroji zaméfenych na problematiku podpory mistniho
ekonomického rozvoje a souvisejicich témat. Kompletni prehled pouzité literatury je
uveden v zavéru prace v ramci seznamu pouzité literatury. V praktické ¢asti se uplatni
kvalitativni analyza ziskanych 0dajl, kterd vychazi z jiz zminovaného dotaznikového
Setfeni. Vysledky dotaznikového Setfeni vychdzeji z informaci ziskanych od zéastupct
prislusnych mést (Domazlice a Cham). Také provedu piipadovou studii jako jednu
z metod kvalitativniho vyzkumu. Pfipadovd studie ma za ukol zjistit pohled na

komunalni podporu podnikéni jednotlivych podnikatelt a instituci, zjistit kde se nachazi
9



nejvyrazngj$i nedostatky, jaké jsou navrhy na zlepseni, co se za posledni dobu vyrazné
zleps$ilo. Metodologie pifipadové studie vychédzi z definovani vyzkumné otazky a cile
vyzkumu. Vyzkumnou otazku definuji na zaklad¢ toho, Ze chci zjistit informace, které
jsou v komunalni podpote podnikani nejpodstatnéj$i z pohledu podnikatelti a instituci
vV Domazlicich a Chamu. Cil vyzkumu ma za ukol urcit, kde se nachazi nejvyraznéjsi
problém a provést navrh na zlepSeni. Také provedu komparaci vysledkli mezi mésty
Domazlice a Cham. Vybér jednotlivych podnikatelti a instituci byl proveden nahodné.
Metodologie sbéru dat byly piimé rozhovory s podnikateli, nebo se zastupci instituci.

Celkem bylo uskute¢néno 10 téchto rozhovori.

10



2. PODNIKANI A JEHO PODPORA

Dnes jiz neplatny obchodni zdkonik definoval podnikani jako soustavnou cinnost
provadénou samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku. Podnikatelem podle tohoto zakona se oznaCovala: a) osoba
zapsana v obchodnim rejstiiku, b) osoba, kterd podnika na zakladé zivnostenského
opravnéni, C) osoba, kterd podnika na zaklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni
podle zvlastnich ptedpist, d) osoba, ktera provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana

do evidence podle zvlastniho piedpisu (Obchodni zakonik, 2015).

Platnost obchodniho zdkoniku vyprsela k 1. lednu 2014. Soucasnd pravni Uprava (viz
nasledujici podkapitola) pojem podnikani nedefinuje. Zustava vsSak zakladni déleni

podnikani jakozto pravnické nebo fyzické osoby.

Existuje mnoho riznych divodu, které vedou clovéka nebo skupinu lidi (i pravnicka
osoba je tvofena jednotlivci), k tomu, aby se zacal ¢i zacali vé€novat podnikatelské
¢innosti. Veber se spolupracovniky (2012) uvadi nékolik divodi k podnikani, napf.
sebezachovny z divodu ztraty zaméstnani; romanticky piistup bez diikkladné analyzy
rizik ¢i podnikani jako poslani. Divodi mize byt samoziejmé mnohem vice. Podnikéni
muze vychazet zhodnotové orientace, kterd byvd symbolicky oznacovana jako
,podnikatelsky duch®, pfedstavujici vyhranénou strukturu hodnot a postojl, ktera ma
spoleCensky a individudlni rozmér. Spole¢ensky rozmér vyjadiuje kromé jiného to, jak
si spole¢nost podnikateli vazi a jak se to projevuje V jejim vladnuti (Srpova, Rehof, et
al., 2010), nejen na celostatni, ale i na komunalni urovni. Ve spole¢enském postoji

k podnikani se tedy odrazi i ur¢ita ¢ast motivace komunalni podpory podnikani.

Kazdé podnikani by mélo generovat zisk, jak ostatné vyplyva z vySe uvedené definice
obchodniho zédkoniku. Podle Kordba a Mihaliska (2005) existuji tfi zdkladni stavebni
kameny uspésného podnikéni: ,,1) znalost odvétvi, v némz hodla podnikatel ptsobit; 2)
manazerské schopnosti (znalosti marketingu, financi, legislativy a personalni prace) a 3)
osobni vlastnosti (inovativnost, rozhodnost, schopnost tymové spoluprace, vnéjsi
zamé&feni). KaZzdorocn¢ vznika velké mnozstvi firem s nejriznéjSim zameéfenim a
soucasné vSak 1 nemalé mnozstvi podnikatelskych subjektli zanika. Aby k zaniku firmy
a brzkému ukonceni podnikani nedoslo, navrhuje Srpova se spolupracovniky (2010)

provedeni Sesti kroki - viz obrazek ¢. 1.
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Jednim z velmi dilezitych ptfedpokladt uspésného podnikani je vedle propagace a
marketingu bezesporu schopnost zajisténi podpory a zdrojii pro své podnikani, které

mohou byt rozlicného charakteru.

Obrazek €. 1: Predpoklad uspésného podnikani

Predpoklady
upéchu zacinajici
firmy

podnikatelsky

7 - zvazeni osobnich p o 7 zvoleni vhodné sestavit
ziskat motivaci a . o napad nebo pfipraveni . N .
on predpokladd pro p . A pravni formy podnikatelsky
odhodlani g zvoleni oblasti rozpoctu A p
podnikani T podnikani plan
podnikani

Zdroj: Srpova se spolupracovniky (2010)

Vedle bankovnich a jinych finanénich produktd z cizich zdroji nabizi vyuziti
prosttedkl z fondit EU, programi statni podpory a v neposledni fad¢ i ziskani podpory

na urovni obce ¢i regionu (viz nize).

Kazdé podnikéni se odehrava v urcitém spolecenském prostiedi. Spolecensky rdmec
determinuje podnikatelskou c¢innost na rdznych stupnich turovné, od mistni, pted
oblastni, regiondlni, krajskou, az po celostatni ¢i mezinarodni. V literatufe se pro soubor
faktorti, které zvnéjsku ovlivituji podnikdni, vzilo oznaceni podnikatelské prostiedi.
Jednim z prvki podnikatelského prostiedi je 1 Groven mistniho prostfedi ovliviiované

mistni samospravou, tedy komunalni prostiedi.

2.1 PODNIKATELSKE PROSTREDI A PODPORA PODNIKANT{

Podnikatelské prostiedi je tvofené predevsim legislativnimi a ekonomickymi aspekty
dané zemé. Je pfiznacné, Ze vztah je reciprocni, coZ znamend, Ze podnikatelské
prostiedi pasobi na podnikatele a vice versa - podnikatelé urcuji charakter
podnikatelského prostfedi. Tak naptiklad socidlni pojisténi piedstavuje nemaly piijem
do statniho rozpoctu zemé, a soucasné také piedstavuje nemalé ndklady pro podnikajici
osoby. Stejn¢ tak dan¢ zatézujici podnikatele prostfednictvim rozpoctového urceni dani
(detailnéji viz podkapitola 3. 1) tvoti nemaly ptijem obci. Obecné 1ze konstatovat, ze na
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kvalitu podnikatelského prostiedi jsou vice citlivi mali a stfedni podnikatelé nez velké

nadnarodni fetézce.

Dulezitym, nikoli vSak jedinym faktorem determinujicim kvalitu podnikatelského
prostiedi, je pravni ramec, do n¢hoz je podnikdni v té které zemi zasazeno (viz
nasledujici podkapitola). Pravni ramec zahrnuje velké mnozstvi pravnich predpist od
prava finanéniho (upravuje finanéni vztahy zejména ve sféte vetejnopravni, kam spada i
oblast komunalni), pfes pravo obcanské ¢i obchodni (upravuje vztahy zalozené na
smluvnim zédklad¢) az po legislativu oSetfujici pfimo podnikani ve vlastnim smyslu

(Bulletin advokacie, 2015).

Z hlediska ekonomiky formuji podnikatelské prostiedi faktory 1) makroekonomické
(jsou tvoteny napf. vlivem vyse urokovych sazeb, inflaci, rozmisténim kupni a pracovni
sily, cenovou hladinou spotiebitelského zbozi, fiskalni politikou statu ¢i
konkurenceschopnosti narodniho trhu v globalnim méfitku; 2) pracovni trh a politika
zameéstnanosti (napf. flexibilita pracovniho trhu, zdkonik prace, koincidence poptavky
po ur¢itém typu kvalifikace ze strany zaméstnavatelli s vystupem vzdélavaci soustavy
ad.); 3) kvalita vzdélavani; 4) dostupnost zdroji financovani a pfistup k penézim pro
podnikajici subjekty; 4) ndklady na energie; 5) platebni moralka; 6) vefejna dostupnost
informaci v registru dluznik®; 6) celkové sloZzené danové zatiZzeni véetné odvodi na
zdravotni a socialni pojiSténi, s ¢imzZ souvisi 1 cena prace a v neposledni fad¢ 7) systém
instituci a nastrojii pro poskytovani pfimych a neptimych podpor pro malé a stiedni
podnikatele a administrativni naro¢nost spojena se ziskanim podpory (iPodnikatel,
2015).

2.1.1 Podnikatelské prostiedi a podpora podnikani v CR

Vyse jsem naznaéil, Ze podnikani v Ceské republice je v soucasné dobé uréeno dvéma
zakladnimi legislativnimi Upravami, a to Zivnostenskym zdkonem a zdkonem o
obchodnich korporacich (a vedle nich samoziejmé velkym mnoZstvim zakond, natfizeni,
vyhlaSek, smérnic a dalSich regulujicich pravnich nastrojii, jejichz pouhy vycet
pfesahuje rdmec a moznosti této prace). Zakon ¢. 455/ 1991 Sb. slouzi k Uprave
podminek zivnostenského podnikéni; zabyva se jednotlivymi druhy Zivnosti, rozsahem
zivnostenského opravnéni a povinnostem podnikatele, vzniku, zméné a zaniku
zivnostenského opravnéni a zivnostenskému rejstitku a upravuje Zivnostenskou
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kontrolu a spravni delikty (Zivnostensky zakon, 2015). Druhou zékladni normou je
zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich, ktery se vénuje zdkonné upravé
obchodnich spolecnosti a to vetfejné obchodni spolecnosti, komanditni spolecnosti,
spolecnosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti a druzstev. Podle tohoto zakona

tedy podnikaji pravnické osoby (Zakon o obchodnich korporacich, 2015).

Co se tyka podpory podnikani v Ceské republice, podpoie z fondi EU a podpoie na
komunalni trovni se budu detailn¢ vénovat v nasledujicich kapitolach. Nyni se zastavim
u statni podpory, kterd je zacilena na zaCinajici podnikatele. Jednim z programt byl az
do roku 2013 program Start, uréeny pro zadinajici podnikatele na tzemi Ceské
republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Veber se Srpovou uvadi (2012), ze cilem
programu bylo umoznit realizaci podnikatelského zdméru osob, které vstupuji do
podnikani poprvé. Zacinajici podnikatel mohl z programu Start ziskat podporu ve formée
bezro¢ného uvéru nebo zvyhodnéné zaruky s finanénim piispévkem k zaruceni avéru.

Vyse tvéru Cinila pro fyzickou osobu max. 750 000 K¢&.

Program Start byl nahrazen programem REVIT na obdobi 2014 az 2020, ktery je opét
zaméfen na podporu malych a stfednich podnikateld, zejména pak na zacinajici
podnikatele, ktefi pusobi v regionech sniz$i nebo dokonce klesajici ekonomickou
aktivitou, s vysokou nezaméstnanosti, nebo v regionech, které jsou postizeny zivelnymi
pohromami (Jak zac¢it podnikani, 2015). Zac¢inajici podnikatel ma moznost z tohoto
programu ziskat: 1) Investi¢ni uvér na pofizeni a rekonstrukci dlouhodobého hmotného
majetku do 2 mil. K¢ pro drobné podnikatele a 10 mil. K¢ pro malé podnikatele bude
poskytovan s dobou splatnosti do 7 let s moznosti odkladu Cerpani do 12 mésicti od data
uzavieni uvérové smlouvy; 2) Provozni Gvér na potfizeni zasob, drobného hmotného a
nehmotného majetku do 1 mil. K& pro drobného podnikatele s kratkou historii a do 5
mil. K¢ pro malého podnikatele bude poskytovan s dobou splatnosti do 5 let s moZnosti
odkladu ¢erpani do 6 mésict od data uzavieni avérové smlouvy (Ministerstvo priumyslu
a obchodu, 2015). Podminkou poskytnuti prostiedkd je jejich vynaloZeni v souladu

s cilem programu a realizaci podnikatelského zdméru.

2.1.2 Podnikatelské prostiedi a podpora podnikani v Némecku
Némecko je tradicni evropskd primyslova velmoc v celoevropském kontextu s velkym
podilem prumyslu. Némecky primysl se orientuje predevSim na strojirenstvi,
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automobilovy prumysl a chemicky primysl. Nasi zapadni sousedé se také tadi k
nejvetSim producentim Zzeleza a oceli. Hlavnimi exportnimi trhy jsou Francie, USA,
Nizozemsko a Velk4 Britanie. Naopak nejvice dovozii do Némecka sméfuje z Ciny,

Nizozemska a Francie.

Némecky systém podpory podnikani je slozity. Podpory v SRN jsou poskytovany na
ttech urovnich: 1) EU, 2) spolkové a 3) jednotlivych spolkovych zemi. Cilem vétSiny
programi je podporovat potencidl malych a stfednich firem, zejména pak pfistup k
finan¢nim prostfedkiim, zaklddani podnikii a redukovat administrativni ptekazky pii
vyfizovani formalit. Finan¢ni podpora sméfuje prevazné do strukturdlné slabych
regiond, ¢i do vyrobnich procest chranici zivotni prostiedi. Celkové jsou podpory
¢lenény do nékolika oblasti, napt. podpora zaloZeni podniku; zaruky; podpora inovaci;
Skoleni, poradenstvi, kvalifikace; pracovni trh, zaméstnanost ad. (Podnikatelské

prostiedi v Némecku, 2015)

2.2 PROGRAMY PODPOR PODNIKANI Z EU

Podpora podnikani na trovni EU je financovana zejména ze strukturalnich fondd, které
slouzi ke zvySovani hospodarské vyspélosti evropskych regionii. Fondy se zamétuji na

snizovani rozdili v Trovni rozvoje riznych regionl a zaostalosti nejvice

vvvvvv

vvvvvv

Mezi hlavni cile patti zlepSovani infrastruktury; podpora novych pracovnich mist;
podpora malych a stfednich podnikii; rozvoj technologii; ochrana a zlepSovani zivotniho

prostiedi a rozvoj turistiky.

Evropsky socialni fond - poméha lidem efektivnéji se zapojit do trhu prace zejména tim,
ze financuje opatieni v oblasti profesni ptipravy a systému ziskavani novych
pracovnikil, ¢imZ nepfimo podporuje i podnikatelsky sektor. K jeho cilim patii mj.
podpora vzdélavacich a rekvalifika¢nich kurz (Evropské strukturalni fondy, 2015).

Finan¢ni podpora z fondil je rozdélovana prostiednictvim tzv. operacnich programd,

které urcuji zaméteni podpory pro dany region nebo sektor. Jednim z mnoha operacnich
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programul je i program, ktery mohou vyuzit mésta, kterd jsou pfedmétem vyzkumu

Vv praktické ¢asti této prace, tedy Domazlice a Cham.

2.2.1 Operaéni program CR-Bavorsko

Cilem programu je podporovat pies-hrani¢ni spolupraci v ¢esko-bavorském piihrani¢i a
ptrispivat tak mj. 1 k vytvéafeni spolecného hospodarského prostoru, posilovani

konkurenceschopnosti regionu a ke zlepseni zivotnich a pracovnich podminek lidi.

K naplnéni tohoto cile je urceno 115,51 mil. EUR z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF). Podpotené projekty musi byt zaloZzeny na intenzivni spolupraci
zapojenych partnerd z obou stran hranice. Podminkou podpory je vyrazny pies-hrani¢ni

dopad projektu.

Mezi zadatele mohu patfit vefejnopravni subjekty, tedy i obce a déle subjekty ovladané
vefejnopravnimi pravnickymi osobami a nestdtni neziskové organizace. Obce pak z

téchto prostiedki mohou podpoftit podnikatelské aktivity na komunalni urovni.

O projektovych zadostech rozhoduje Monitorovaci vybor na svych zasedanich na
zaklad¢ spole¢ného souhlasu Ceské a bavorské delegace. Naplanované projekty jsou
nasledn¢ pravné navazany Ramcovou smlouvou (prvni stupenn pravniho navéazani) a
Smlouvou o podminkach realizace projektu (druhy stupeit pravniho navazani v CR),
resp. Rozhodnutim o poskytnuti prostiedki (druhy stupeni pravniho navazani v

Bavorsku).

Projekt mize byt Monitorovacim vyborem:

"  Naplinovin bez vyhrad - projekt vyhovuje vSem kritériim a bude doporucen k
financovani z ERDF. Mohou byt stanoveny "podminky", které¢ musi vedouci partner
respektovat.

» Naplanovin s vyhradou - projekt vyhovuje vétSin€é pozadavkii, ale obsahuje
nedostatky, které musi byt odstranény. Projekt muze byt financovan pouze v
ptipadé, ze Vedouci partner splni "vyhrady" stanovené Monitorovacim vyborem. Z
pohledu Monitorovaciho vyboru je "vyhrada" silnéj$i nédstroj neZ "podminka".

» Pozastaven - projekt obsahuje nedostatky, které nedovoluji jeho schvéleni s

vyhradou. Projednavani je pozastaveno.
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»  QOdmitnut - projekt obsahuje velké nedostatky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2015)

Tabulka ¢. 1: Priklady projekti, které byly schvaleny na 14. Zasedani Monitorovaciho
vyboru dne 19. 11. 2014 v Zelezné Rudé

Nazev projektu Partneii Dotace z EDFR
Optimalizace pteshrani¢niho Volkshochschule fiir den Landkreis Regen 46 500,00 €
hodnotového fetézce v oblasti
zem&dé€lstvi za ucelem posileni Euroregion Sumava - Jihozapadni Cechy 0,00 €
venkova

Gemeinde Philippsreut 0,00 €
Cyklostezka v obci Lenora
Obec Lenora 66 889,00 €
Preshrani¢ni vzdélavaci stiedisko Hochschule Deggendorf 63035,00€
pro vyuziti obnovitelnch zdrojii a - e T primyslova Skola 200 000,00 €
Setrného zachazeni se zdroji energii N
Volyné, Resslova 440, p.o.
., . , , Cojc Theaternetzwerk Bohmen - Bayern 157 680,00 €
Oteviené hranice, novi poslové -
Budovani nové generace A Bastal o, 0.00 €
Landesjagdverband Bayern - Bayerischer 74 039,00 €
Aktivni podpora ochrany Jagdverband e.V.
spotfebitele v Bavorsku a CR Jihoceska spole¢nost pro ochranu ptirody a 43 054,00 €
myslivost, 0.p.s.
Vivojovy projekt "Clovek v Regionalmarketing Oberpfalz in Ostbayern 121 100,00 €
popredi zdjmu Plzensky kraj 12 750,00 €
Hochschule Weihenstephan- Triesdorf- Institut fiir 99 246,00 €
Pteshranicni spoluprace pfi ochrané | Landschaftarchitektur
ptirody a druht
Karlovarsky kraj 0,00 €
Kinder- und Jugendhilfezentr. St. Josef der 0,00 €
Cesko - bavorské lovy beze zbrani Katholischen Jugendfiirsorge Regensburg
Centrum tradi¢nich femesel Kralovské Pofici, o.p.s. 63 816,00 €
Hofské lesoparky v Karlovych Stadt Hof 426350,90 €
Varech Sprava lazenskych parkd, p.o. 255 006,30 €
Prezentace Sumavy a Bavorského Telecenter Regen 17150,00€
lesa - Zelené sttechy Evropy Plzonsky keaj 31350.00 €
Kultur jam Bezirksjugendring Oberfranken im BJR 97 440,00 €

17




Zapadoceska univerzita v Plzni 68 692,75 €
Spoluprce v Horské zichran Bergwacht Arnbruck im Bayer. Roten Kreuz 169 542,61 €
Arberregion - Zelezna Ruda Horska sluzba CR, 0.p.s. 0,00 €
Modernizace pfistupové Landkreis Freyung - Grafenau 0,00 €
komunikace od Zadova k
hrani¢nimu pfechodu Strazny — Jihocesky kraj 578 723,00 €
Philippsreut
Nadnarodni kompetencni centrum | Universitit Regensburg 140 980,00 €

pro procesni fizeni

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (2014)
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3. KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI

V tivodu jsem upozornil na tvrzeni J. Jezka, Ze v podminkach Ceské republiky je oblast
podpory podnikdni ze strany obci relativné novym tématem, zejména v porovnani
s tradici v némecky hovoficich zemi. V téchto zemich vyuZivaji pro komunalni podporu
podnikani termin “kommunale bzw. regionale Wirtschaftsforderung” s jasné
stanovenym obsahem, tj. ikoly, organizaéni uspoiadani ad. V Ceské republice se termin
komunalni podpora podnikani bézné nepouziva, spiSe se neurCit¢ hovoii o mistnim
ekonomickém rozvoji, vytvareni podnikatelského prostiedi v obcich a regionech, o
mistnich strategiich atd. PfiCiny tohoto stavu lze podle Jezka hledat jak v uplatiovani
liberalnich nézort typu ,,komunalni podpora deformuje rozvoj ekonomiky”, ¢i ,,ukolem
obci a mést neni podnikat”, tak i v rozpoctovych omezenich mistnich samosprav, které
jim neumoznuji, aby se v této oblasti vice angazovali. Decentralizace vefejné spravy v
Ceské republice viak v poslednich letech vede k tomu, Ze si mistni samospravy stale
vice uvédomuji pottebu aktivniho vytvareni podnikatelského prostfedi resp. nutnost

podpory mistni ekonomiky (Jezek, 2008).

Komunélni podpora podnikdni ma byt zakotvena do urcité piedstavy ¢i vize o cilech,
kterych chece obec dosdhnout. Vize je zédkladnim vychodiskem strategického planovani.
Jedna se o predstavu, jak bude mésto vypadat za 10 ¢i 15 let, kterym smérem se ma
ubirat. Vize by méla vznikat na zaklad¢ Siroké spoluprace a konsensu politikd,

odbornikil 1 vetejnosti.

Vize mésta se miize zhmotnit na strané jedné do symbolické roviny identity mésta, na
stran¢ druh¢ se promitnout do konkrétnich navrhli a opatieni v rozvojovém planu mésta.
Podle Skotepy sehravaji pti vytvareni identity mésta dilezitou roli hmotné (komer¢ni) 1
nehmotné (nekomercni) efekty. V piipadé dojmu z hmotnych ucinkt se jednd kupft. o
snahu zviditelnéni mésta v podobé piilivu kapitalu do dané oblasti ¢i podporu

terciarniho sektoru se zvySenim a zefektivnénim cestovniho ruchu (Skotepa, et al.,
2008).
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3.1 KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI V CR

K tomu, abychom spravné pochopili mechanismy, které mohou obce uplatnit pfi
podpote komundlniho podnikani, je vhodné alespon kratce nastinit funkce obce a prava

a povinnosti obci, zejména s ohledem na jejich hospodareni.

Balik ve své praci cituje Chandlera, ktery do funkéniho minima, které by mély obce
zajiStovat, zafazuje odpovédnost za sbér a odvoz odpadu, pé¢i o rekreaci, uméni a
télovychovu, détska hiisté, dale udrzovani mistnich komunikaci a zajisténi osobnich
socialnich sluzeb, jako jsou péce o starSi obCany a déti. Kromé toho v nékterych zemich

plni obce funkci ziizovatele Skolskych ¢i zdravotnickych zafizeni (Balik, 2009).

V souvislosti s pfedmétem mé prace Balik uvadi, ze s ivahami o funkcich obci je
spojena i tvaha o jejich podnikatelské aktivité a podpote podnikani. Vynotuji se otazky,
zda obce maji ve své vlastni rezii provozovat napf. udrzbu vlastniho majetku, uklid
vetejnych prostranstvi, idrzbu vefejné zelené€, nebo ji zajistit prostfednictvim podpory
soukromych podnikatelskych subjektti? Otazkou ziistava, zda se maji napt. angazovat
V provozovani méstské hromadné dopravy ¢i ve vyrobé elektfiny z obnovitelnych
zdroji? U malych obci se naskyta problém, zda maji provozovat maly obchod pro své
obcany, nebot’ soukromnik se v takovém obchod¢ neuzivi? Balik konstatuje, ze hranice
mezi tim, co je skutecné funkci obce a co z diivodu nerentability nezajisti soukromy
subjekt, neni vzdy zcela jasna (Balik, 2009). Dodejme, Ze obce maji nastroje k podpoie

podnikéani soukromych subjekti, jak ukazu v dalsi ¢asti prace.

3.1.1 Vybrana prava a povinnosti obci

Novy obc¢ansky zakonik ptinesl nékteré novinky do prava a povinnosti obci. Stejné jako
Vv pfedchozi pravni upravé se obce fadi mezi pravnické osoby. Obec je pravnickou
osobou vefejného prava, jejiz vnitini zivot je regulovan pfednostné zvlastnim zdkonem
¢. 128/2000 Sb., obecnim zfizenim. PouZiji se na ni vSak 1 pravidla nového zakoniku,
sluuje-li se to s pravni povahou obce (napt. pravidla o vzniku ¢i pfeménach

pravnickych osob uzit nelze).

Obec mulzZe pro vykon samostatné plisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
organizaCni slozky obce, pokud zékon nestanovi jinak. Obec tedy miize zalozit 1

spolecnost s ru¢enim omezenym nebo akciovou spolecnost (k plnéni svych tkold,
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zejména k hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné
prospésnych ¢innosti). V tomto smyslu se ¢innosti obce dotyka i zdkon ¢. 90/2012 Sb.,
ktery ve svych ptechodnych pravidlech stanovi, Ze ujednani spolecenskych smluv, které
jsou v rozporu s jeho donucujicimi ustanovenimi, se 1. 1. 2015 zruSuji (Obce o novy
obcansky zakonik, 2014). Podle obecného ptechodného ustanoveni § 3028 odst. 1
novéno obcanského zakoniku plati, ze se timto zakonem fidi prava a povinnosti vzniklé
ode dne nabyti jeho ucinnosti, tj. od 1. 1. 2015. Naproti tomu odst. 3 fika: ,,Neni-li dale
stanoveno jinak, fidi se jiné pravni poméry vzniklé pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto
zakona, jakoz 1 prava a povinnosti z nich vzniklé, véetné prav a povinnosti z poruSeni
smluv uzavienych prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, dosavadnimi pravnimi
ptedpisy (Obcansky zakonik, 2015). Pro smlouvy uzaviené do konce roku 2014 plati
zminéné obecné pravidlo a tyto smlouvy budou platné v reZimu starého obcanského
zakoniku, nesjednaji-li smluvni strany rezim nového obcanského zikoniku. Jeste
nékolik desitek let tedy mohou zistdvat v platnosti smlouvy, na néz nové pravni

ptedpisy viibec nebudou dopadat (Obce a novy obéansky zakonik, 2015).

3.1.2 Hospodareni obci

K ekonomickym funkcim obce se fadi ty, které¢ se vztahuji k hospodateni obce:
sestavovani rozpoctu, schvalovani zavérecného uctu a hospodafeni podle rozpoctu,
hospodareni s majetkem, zfizovani penéZnich fondl, zakladani a ruSeni pravnickych
osob, rozhodovani o ucasti v nadacich a obchodnich spole¢nostech a poskytovéani a

pfijimani dart (Balik, 2009).

Ekonomické funkce obce jsou nasnadé, nebot’ obec je vlastnikem tfady véci (pozemkdl,
budov), o které se musi starat, obec je rovnéz pronajimatelka riznych prostort (bytl i
kancelafi). Z institutu vlastnictvi a prondjmu vyplyva, Ze obec uzavird rizné smlouvy.
Obec muze zakladat obchodni spolecnosti. Jako spoleCenstvi osob a majetku na urcitém
konkrétnim uzemi disponuje obec s opravnénim nakladat s obecnim majetkem, coz je
jedna ze slozek vykonu Vv samostatné plsobnosti obce. Obec pii naklddani se svym
majetkem vystupuje vuci ostatnim subjektiim z pozice rovnosti, kdy jeji rozhodovani v
této véci postradda mocensky a rozhodovaci prvek. Rozhodnuti vydavand pii
hospodateni s majetkem obci maji povahu akti hospodarského fizeni a nelze je proto

sméSovat s spravnimi akty (Postaveni a majetek obce, 2011).
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Zasady rozpocCtového hospodafeni obce upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii. Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpoc¢t izemnich samospravnych celkli a stanovi pravidla hospodateni
s finan¢nimi prostiedky uzemnich samospravnych celkli. Upravuje také ziizovani nebo
zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celkii. Obec je ze zdkona
povinna vést evidenci vlastniho majetku, kdy pii vedeni této evidence vychazi striktné

ze zakona €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, v platném znéni.

Nova pravni uprava piinasi v § 159 pravidlo péce fadného hospodare, které se vztahuje

na vSechny ¢leny obecnich organti, ktefi jsou voleni, jmenovani nebo jinak do funkce

povolani — tedy na vSechny ¢leny zastupitelstva a rady, véetné starosty a mistostarosty.

Kazdy z nich musi jednat s péci fddného hospodare, coz zahrnuje povinnost loajality a

radné péce, s jejim nedodrzenim se poji povinnost k ndhradé ptipadné Skody (Obcansky

zakonik, 2015). Hospodaieni s majetkem obci upravuji zejména § 38 zakona C.

128/2000 Sb. (Zakon o obcich, 2015), o obcich (obecni zfizeni), které stanovi

nasledujici zdkladni povinnosti pfi hospodafeni s majetkem obce:

= schvaleni rozpoc¢tu do 1. ledna rozpoctového roku, nebo schvaleni pravidel
rozpoctového provizoria;

» hospodaieni v souladu se schvalenym rozpoctem;

* {Ucelné a hospodarné vyuzivani majetku v souladu se zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené plisobnosti;

= péce o zachovani a rozvoj majetku, ochrana majetku a v¢€asné uplatiiovani prava na
nahradu Skody a prava na vydani bezdivodného obohaceni, vedeni evidenci
majetku;

* sledovani, zda dluZnici v€as a fadné plni své zavazky, a zabezpeceni, aby nedoslo k
proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav;

= zvefejnéni zaméru pievést, nebo pronajmout, nebo poskytnout majetek jako
vypljcku, aby se k nému mohli z4jemci vyjadrit a predlozit své nabidky;

= respektovani zakazu rucit za zdvazky fyzickych a pravnickych osob s vyjimkami
stanovenymi zdkonem o obcich;

= pravidelnd, systematickd a uplna kontrola hospodafeni obce a hospodareni
pravnickych osob a zafizeni, ktera zfidila;

» dal$i povinnosti vyplyvajici z jinych zakonl, napif. ze zdkona o vefejnych

zakazkach.
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Vedle vyse uvedené povinnosti obce hospodafit s majetkem ucelné a hospodarné jej
spravovat a pecovat o jeho zachovani a rozvoj, zdkon dale stanovi povinnost obce

chranit obecni majetek pred znicenim, poskozenim, odcizenim ¢i zneuZzitim.

3.1.3 Prijmy obci

Piijmy obci a jejich vySe jsou stézejnim podkladem pro podporu podnikani. V zasade
lze definovat Ctyfi skupiny piijmi obecnich rozpoétu: 1) danové; 2) nedanové; 3)

kapitalové; 4) dotace (Balik, 2009).

Hlavnim zdrojem jsou pfijmy plynouci u dani na zékladé rozpoctového urceni dani,
které urcuje do jakého rozpoctu pfislusnd dan nebo jeji ¢ast plyne. Danové piijmy
sehravaji rozhodujici tlohu na ptijmové strané obecnich rozpoctl a maji znaény vliv na

jejich finanéni stabilitu. Tyto pfijmy nejsou nijak ucelové vazany.

Z hlediska obce je vyznamné zejména ¢lenéni dani na dan¢ svéené a dan¢ sdilené. Jako
dané svéfené se oznacuji ty dané, jejichz vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz
uzemi byl tento vynos vybran. Obec muze ovliviiovat vysi vynosu napiiklad tim, Ze
bude usilovat o zvySeni poctu poplatnikli takovychto dani. Mezi dané svéfené v
vSak ptfedstavuji dan¢€ sdilené. Stat u tohoto typu dani urcuje procento z vynosu, které
nalezi ur¢itému ¢lanku rozpoctové soustavy, v nasem piipad¢é obcim. Mezi dané sdilené
|ze zatadit naptiklad dan z pfidané hodnoty nebo dail z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti.

V soucasné dob& upravuje rozpoctové urceni dani zdkon ¢. 377/2008 o rozpoctovém
skutecnost, Ze oproti minulosti doslo ke zvySeni podilu obci na sdilenych danich a to z

vyse uvedenych 20,59% na 21,4% (Zakon o rozpoctovém uréeni dani, 2015).

V disledku nového rozpoctového urceni dani se v roce 2008 podstatné zvysily danové
pfijmy malych obci. Znac¢ny rlst zaznamenaly zejména nejmensi obce s poctem
obyvatel do 100, jejichz danové piijmy vzrostly o téméf 150 %. Celkové danové piijmy
dosahly vyse 154,4 mld. K¢, v jejich rdmci naprosto prevazuje jejich podil na sdilenych

danich.
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Mezi nedaniové pifijmy jsou fazeny piijmy z vlastniho podnikani obce, uZzivatelské
poplatky, pfijmy za pokuty, pendle a ostatni. V této souvislosti je stézejni zdkonnou
upravou pro piijem obci zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni,
ktery upravuje dal$i mozné piijmy obce (Zakon o mistnich poplatcich, 2015). Mistni
poplatky tvofi napt. poplatek ze psi, za odvoz komunalniho odpadu, za lazensky nebo

rekreacni pobyt, ze vstupného, z ubytovaci kapacity ad.

Dotace, které mtze obec ziskat, jsou krajské, statni a z nejriznéjsich evropskych fondi
(viz kapitola 2). Podil dotaci na struktufe pfijmi obecnich rozpocti je proménlivy.
Zatimco v roce 2004 ¢inil vice nez 40 % - 41, 64 %, v roce 2007 Klesl tento podil na
necelych 30 % - 29, 80 % (Balik, 2009).

Piijmy plynouci z vyse uvedenych zdroji mohou obce v Ceské republice vyuzit v
podpoie podnikani. Svoboda jejich rozhodovani vSak neni bezbiehd. U ucelovych
dotaci rozhoduji o financovani fady akci tykajici se rozvoje obci Ufedni struktury
centralni spravy, kraje ¢i Evropské unie. Obec tak neni fakticky zavisla na rozhodovani
svych zastupitelt, jako je tomu v piipadé rozde€leni dani ¢i zdrojii plynoucich z mistnich

dani (poplatki), ale vuli statniho aparatu (Balik, 2009).

Podpora podnikani je vedle pfijml odvisld na zadluZeni obci. I pfes vySe uvedené
konstatovani o zvySeni piijml obci v souvislosti se zménou Uipravy rozpoctového uréeni
dani, potykd se mnoho obci vCR (a jak uvidime nize i v Némecku) s velkym
zadluzenim. Podle udaji Cermakové a Pavlika 72 % obecnich dluhii v Cesku spléci
sttedni a velkd mésta, vlibec nejzadluZenéj$i je obec Prameny na Chebsku, mezi
velkymi mésty Liberec. Celkové zadluzeni Ceskych obci sice vzrostlo, zdroven vSak
rostly prebytky obecnich rozpoéti, pétinasobné béhem poslednich dvou let (Top09,

2015).

Ministerstvo financi pfedloZilo v roce 2011 k vefejné diskuzi navrh vécného zdméru
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich.
Diivodem zpracovani vécného zaméru byla predevSim skuteCnost, Ze se zvySuje
zadluzenost obci, pficemz pravni fad zadluzenost obci nereguluje a nestanovi postup
obce a statu v piipadé nadmérné zadluZenosti obce a neumoziuje ani oddluZeni obce v
pfipad¢ extrémni zadluZenosti. Pfedmétem vécného zaméru bylo navrhnout opatfeni
branici nadmérnému zadluZzovani obci, stanovit postup obce a statu v piipadé¢ nadmérné

zadluzenosti obce a umoznit oddluZeni obce v piipadé jeji extrémni zadluzenosti
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(Zadluzovani obci, 2014). Jednim z vystupt bylo v roce 2014 spusténi specializovaného
informacniho portalu, ktery bude zvefejiiovat data o hospodafeni stitu a obci.
Ministerstvo financi spustilo stranky (spravcem je Ministerstvo financi), které¢ obsahuji
mj. 1 zékladni udaje o hospodafeni jednotlivych obci. Z udaji lze zjistit informace 0
pfijmech a vydajich obce a jejich vyuziti. Naptiklad AS s tfindcti tisici obyvateli ziskala
v roce 2012 do mistni pokladny téméf 207 milioni korun, pfes 140 milioni pfitom
vybrala jen na danich. Vzhledem k tomu, Ze AS financovala své aktivity jen ¢astkou 190
milion korun, zistalo hospodaieni mésta v prebytku (Stat spustil informacni portal,

2013).

3.1.4 Nastroje komunalni podpory podnikani v CR

K problematice komunélni podpory podnikani existuje v Ceské republice jen malé
mnozstvi odborné literatury. Pfedstavu o moznostech a redlnych aktivitich obci
Vv oblasti podpory podnikédni pfindsi nize prezentované vyzkumné Setieni. Jifi Jezek se
ve své vyzkumné praci zaméfil na analyzu situace komunélni podpory podnikéni
v malych méstech Ceské republiky. Analyza vychazi z dotaznikového Setfeni malych
mést v Ceské republice (3-20 tisic obyvatel), které probihalo v mésicich zaii az listopad
2007. V ramci tohoto empirického vyzkumu bylo dotdzdno 128 malych mést. Vysledky
vyzkumu ukazali, Ze cca 45 % malych mést se domnivé, Ze ma dostatek ekonomickych
a mimoekonomickych nastroji, které jim umoZziuji efektivné podporovat mistni
ekonomicky rozvoj. Podle nazoru respondenti vSak aktivity obci v této oblasti maji jak
z pohledu rozsahu, tak 1 dopadu mnohem mensi vliv, nez opateni na urovni statu ¢i
regionu (kraje). Pfedstavitelé malych mést hodnoti svoje moznosti komunalni podpory
ekonomiky jako omezené. Tak se vyjadfilo 53,6% mést. Jsou pfipravena mistni
ekonomicky rozvoj podporovat piedev$im z planovaciho a organiza¢niho pohledu,
méng¢ jiz financn€ anebo znalostné. K nejvyznamnéj$im faktorim uspé$nosti komunalni
podpory ekonomiky patii podle respondenti ptedevsim kvalitni vedeni mésta, znalosti,
inovace a vnéjsi (podpirné) financni prostiedky (EU, narodni, regionalni). Dilezité je
také partnerstvi a spoluprdce mezi vetfejnym a soukromym sektorem, vychazejici ze

vzajemné duvéry, stejné tak jako disponibilni informace a komunikace (JEZEK, 2008).
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Tabulka €. 2: Faktory pro efektivni podporu mistniho ekonomického rozvoje

Faktory pro efektivni podporu mistniho ekonomického
rozvoje Podil kladnych
odpovédi v %
kvalitni vedeni mésta 89,1
znalosti a inovace 85,1
vnéjsi financni zdroje 84,2
partnerstvi, spoluprace, divéra 82,1
informace a komunikace 80,7
mistni finan¢ni zdroje 78,1
rozvojova strategie 77,3
organizace a koordinace 76,6

Zdroj: Jezek (2008)

V souvislosti se znalostmi a inovacemi jakozto dulezitého faktoru podpory mistniho
ekonomického rozvoje (v odborné literatuie se oznacuje i pojmem kreativni podnikani),
upozoriiuji PetrdSovd s Bereseckou na soucasnou situaci panujici na Slovensku.
Kreativni podnikatelskd ¢innost ma podle autorek vliv na ekonomiku i v obcich, kde
V soucasné dobé neni vyvinuta urbanizace a hospodarsky vliv na rozvoj regionu je
minimalni. Autofi odbornych publikaci povazuji za klicové faktory uspéchu kreativity
mj. také kvalitu spoluprace v ramci mistni samospravy, divéryhodny vefejny sektor
v oc¢ich soukromého sektoru, holisticky rozvojovy koncept s vice aktéry a silné
partnerstvi s vysokymi ambicemi a motivaci (PetraSova, Beresecka, 2012). Soucasti
vyse uveden¢ho vyzkumu J. Jezka byla také otdzka, pomoci jakych nastrojli mala mésta
podporuji mistni ekonomicky rozvoj. Za timto ucelem byly specifikovany oblasti
podpory mistniho ekonomického rozvoje. Vysledky pfinasi tabulka tfi (viz pfiloha A).
Ukézalo se, ze obce nejvice podporuji dopravni infrastrukturu, rozvoj bydleni, ale 1
vytvareni pozitivniho image mésta jako vhodného mista k podnikani. Zaddvani zakazek
mistnim firmédm uvedlo 60 % respondentli. Naopak pfimou finan¢ni podporu ¢i danové

prazdniny neuvedl Zadny zéastupce obce.

Analyza dale ukézala, Ze otdzce vytvareni podnikatelského prostiedi a spolupraci
vefejného a soukromého sektoru pii podpofe mistni ekonomiky se vénuje jen velmi
malo strategickych dokumentii. Pouze maly pocet mistnich samosprav ma zpracovanou

jasnou a samostatnou strategii ekonomického rozvoje, nebo podpory podnikani. Tato
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opatieni jsou spiSe soucasti SirSich strategickych plant rozvoje mésta ¢i regionu a jsou

vétsinou velmi obecné formulovany.

Specialni strategii ¢i program na podporu mistni ekonomiky mé zpracovano pouze
10,7% malych mést. Téméf polovina (48,9%) jich vSak uvedla, Ze problematiku
podpory mistniho ekonomického rozvoje fteSi Sife pojaty program socidlniho a
ekonomického rozvoje. Zbyvajicich 40,4% malych mést takovy strategicky program

zpracovany nema (JEZEK, 2008).

Co se tyka podpory komunalniho podnikani v zavislosti na velikosti firem, z vysledku
Setfeni vyplynulo, ze hlavni pozornost vénuji mald mésta mistnim firmam. Tak se
vyjadtilo 4 z 5 dotazanych mést. Relativné malou pozornost naopak vénuji podpoie
zacinajicich podniki, spolupraci mistnich firem a také podpote podnikani mladych lidi

(viz tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3: Cilové skupiny podpory

Cilové skupiny podpory Podil kladnych
odpovédi v %
Podpora mistnich firem 82,1
Podpora malych a stfednich firem 39,3
[Podpora potencialnich investorti (snaha ovliviiovat investory, ktef&' hledaji misto 356
pro umisténi jejich produkce) jak ze zahranici tak jinych regionit CR
Podpora zakladani novych firem 32,1
[Podpora firem, které se v posledni dob¢ v obci/mésté usadily 21,4
Podpora urcitého odvétvi ¢i oboru 20,8
Podpora podnikani mladych lidi 10,7
[Podpora spoluprace mistnich firem (klastrové iniciativy atd.) 3,6

Zdroj: Jezek (2008)

3.2 KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI V NEMECKU

Podobné jako v ptipadé¢ CR se v uvodu kratce zminim o pravech a povinnostech obci a

vybranych aspektech hospodaieni némeckych obci.
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3.2.1 Prava a povinnosti obci

Jak uvadi Pitrova, Némecko je vzorovym piikladem tzv. smiSeného modelu vetejné
spravy. Obce, jako nejniz§i tUzemné administrativni jednotky vykondvajici jak
samospravu (tj. samostatnd ptisobnost), tak v jistém smyslu statni spravu (tj. pienesena
pusobnost). VSechny obce jsou si tedy alespont formalné rovny ve své autonomii. Obce
v Némecku si nejsou a ani nemohou byt rovny ve své velikosti (izemni i dle poctu

obyvatel), finan¢ni sile, politickém vlivu v systému apod. (Obec Kralovice, 2015)

Zékladnim organem komunalniho systému je v Némecku podobné jako v CR ptimo
voleny kolektivni organ (obecni rada). Ta urCuje hlavni smér rozvoje obce, schvaluje
vyhlasky, ztizuje a rusi méstské organizace ad. Politologie rozliSovala tfi zakladni typy
radniho upofddani: 1) jihonémecké radni uspotadani (vyznacuje se ptredevsim silnym
postavenim starosty, ktery je voleny pfimo); 2) severonémecké radni usporadani
(centralni roli hrala obecni rada); 3) magistralni obecni ztizeni (realizované v Hesensku
a méstech Slesvicka-Hol$tynska, piedstavenym obce je kolegidlni organ). V pribéhu
90. let doSlo k zdsadnim zménam instituciondlniho nastaveni komunalni drovné.
V soucasné dobé je jiz starosta volen piimo ve vSech zemskych uspotfddanich, prosadil
se tedy jihonémecky model. Diky pifimé volbé a rozsahu kompetenci disponuje starosta

vys$§i moznosti prosadit své nazory (Balik, 2009).

Zékladni prava a povinnosti obci jsou v Némecku stanovena v Zikladnim zakoné
(Grundgesetz, némecka ustava). ,,Obcim musi byt zaruceno pravo upravovat vSechny
zaleZitosti mistniho spolecenstvi v ramci zékont a s vlastni odpovédnosti. Takové svazy
obci maji v rdmci svého zékonného okruhu pisobnosti podle ustanoveni zakona pravo
na samospravu® (¢l. 28 odst. 2 ZZ). Toto ustavni zakotveni prav obci v Zakladnim
zakon¢ jim pfiznava znacné pravomoci. Konkrétni zminku o municipalitich v
zakladnim zédkon¢ nenalezneme, uZ jen proto, zZe organizaci a strukturu mistni spravy si
jednotlivé zemé& upravuji ve vlastni tstaveé. Co je vSak pro vSechny municipality shodné,

je respektovani a implementovani pravidel Evropské charty mistni samospravy.

3.2.2 Hospodareni obci

Podobné jako v Ceské republice, i v Némecku maji obce znaéné problémy se svym
zadluzenim. Podle udaji Cermakové a Pavlika kazda tieti obec v Némecku neni
schopna splatit dluhy vlastnimi silami. Hlavnim divodem rostoucich obecnich dluhi v
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Némecku jsou socidlni vydaje, naopak investice klesaji o 11 %. Nejvice zadluzené jsou
obce v bohatych némeckych regionech, napt. v Hessensku nebo Vestfalsku. Financné
slabé némecké obce zabtedaji hloub&ji do dluhové pasti. V roce 2011 dokazaly sice dvé
tretiny mést a obci s relativné nizkym zadluzenim do 1000 EUR na obyvatele sviij dluh
snizit, siln¢ zadluzené obce (zadluzeni na obyvatele vyssi nez 2 000 EUR) vsak

zaznamenaly 70% narust dluhu (Top09, 2014).

V roce 2012 vykazala v Némecku kazda druha obec schodek hospodaieni, v letosSnim
roce hospodaii se schodkem dokonce 59 % obci (v CR bylo loni zadluZeno 51,5 %).
Tomu odpovida rist zadluzeni. Jiz v minulém roce vzrostl dluh némeckych obci 0 4 %
na téméf 135 miliard eur (v CR 90 miliard korun). V nadchézejicich tiech letech po¢ita
jen 38 % némeckych obci se sniZzenim zadluzeni, kazdd druhd obec ocekava zvySeni
dluhu. Témer tietina zastupiteld (31 %) odpovédnych za finance je dokonce
presvédcena, ze jejich obec neni schopna splatit své dluhy vlastnimi silami. Vyplyva to
ze studie provedené poradenskou spole¢nosti EY, kterd vychazi z prizkumu mezi tfemi
stovkami némeckych obci a analyzy zadluzenosti obci s nejméné 20 000 obyvateli

(Denik obce, 2014).

Podle odbornika na vetejny sektor v Némecku Hanse Petra Bussona jsou némecké obce
rozdéleny do dvou kategorii. ,,Na jedné stran¢ prosperujici obce, které profituji z dobré
ekonomické situace a které diky nizkému zadluzeni a vysokym piijmim dokézou
atraktivnimi nabidkami pfitdhnout podniky i jednotlivce. Soucasné vSak roste pocet
finan¢né slabych obci, jeZ jsou nuceny stile vice omezovat vefejné sluzby a v soutézi o
investice se dostavaji do defenzivy. Niizky mezi chudymi a bohatymi obcemi se proto

dale rozeviraji“ (Denik obce, 2014).

Podle odbornika na &esky vefejny sektor Petra Knapa neni v Ceské republice
V porovnani s Némeckem situace tak dramaticka. ,,V Cesku je sice nekolik desitek tézce
zadluzenych obci a v ohrozeni je 1 nékolik velkych mést, ve vétSiné piipadt vSak
starostové a rady mést hospodaii odpovédné. Celkové zadluzeni obci sice nadale roste,
starostové vSak vyuzivali rekordné nizkych Grokovych sazeb uvérd, jejich postup je tak
ve vétsSing€ piipadi obhajitelny. Rizikem mize ovSem byt pfili§ ambiciézni budovani
obecni infrastruktury na vlastni ndklady obce (napf. kanalizace), kterd vyznamné zatiZi

obecni rozpocet naklady na infrastrukturu® (Top09, 2014).
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3.2.3 Nastroje komunalni podpory podnikani v Némecku

Vyse jsem uvedl, ze ekvivalentem ¢eského terminu ,.komunalni podpora podnikani* je

vV némcing¢ termin ,,kommunalle Wirtschaftsférderung.*

Jak uvadi Boyken, v Némecku se pod terminem ,.kommunalle Wirtschaftsforderung*
V obecné roviné rozumi vSechna opatieni obci, kterd se vramci platné legislativy
provadeji ve prospéch stavajicich podnikateli (Bestandpflege) nebo zaméiené na
prilakani podnikateli novych, kteii avizovali vznik podniku nebo zivnosti na tzemi
obce (neuansiedlungen Unternehmen). Boyken v této souvislosti upozorfiuje, ze pod
terminem ,,Neuansiedlung™ se v praxi neskryvd nic jiného, nez ,ptelozeni” ¢i
prestéhovani podnikatelského subjektu z katastru jedné obce do katastru obce druhé.
»Echtovni Neuansiedlung®, tedy vznik skutecné¢ nového podniku, je podle autora

v Némecku jevem fidkym (Boyken, 2002).

Komunalni podpora podnikdni je v Némecku zasazena do SirSiho ramce podpory obci
svym obyvatelim. Podle ustanoveni ¢lanku 57 zakona o obcich svobodného statu
Bavorsko maji obce povinnost ¢init ve svém okruhu pisobnosti (im eigenen
Wirkungskreis) takova opatieni, ktera jsou podle mistnich poméra potfebna a uzite¢na
pro hospodarské, socialni a kulturni blaho svych obyvatel (Gemeindeordnung, 1998).
Z uvedeného je patrné, ze vedle péce o socialni a kulturni blaho je dilezitym tkolem
obci starost o hospodaisky rozvoj obce pravé na komundlni trovni. Jak uvadi Gotze,
~kommunalle Wirtschaftsforderung™ je zakladnim instrumentem podpory podnikani
v téch obcich, vnichZz se vyskytuje prlimysl, nebo zde lidé podnikaji na zakladé
zivnosti. Tyto obce povazuji podporu podnikani jako dtlezity nastroj k vytvoreni,
dosaZeni a zajisténi ekonomické dimenze kvality Zivota vSech svych obyvatel, 1 kdyz
oslovenou cilovou skupinou jsou v prvni linii mistni podnikatelé. Komunalni podpora
podnikéani nabyva v Némecku podle autora na diileZitosti zejména v téch obcich, v nichz
hrozi pokles Zivotni trovné, naptiklad z divodl hospodafskych strukturdlnich zmén
nebo negativniho vlivu celkové hospodarské vykonnosti zemé na nezaméstnanost,
klesajici pfijmy nebo odliv obyvatel a podnikatel. Vytvafeni novych a zajisténi
stavajicich pracovnich mist je podle Gotze jeden z hlavnich cili komunalni podpory

podnikani (Gétz, 1999).
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Boyken shrnuje vysledky nékolika vyzkumnych Setfeni, podle nichz povazuji obce a

zejména:
1) zachovani stavajicich a vytvaieni novych pracovnich mist - 87 %
2) udrzovani, zlepSovani a vytvareni hospodarské infrastruktury - 54 %

3) zlepSeni hospodaiské a finan¢ni pozice na komunalni Grovni - 28 % (Boyken, 2002,
s. 8).

Jak sd€luje Gromigova, némecké obce a mésta maji Sirokou paletu nastroji ke
komunalni podpote podnikani. Jako zésadni oblast hospodaiské politiky na komunalni
urovni fadi Groémigova podporu vzniku a udrzovani primyslovych zon. Z vyzkumného
Setfeni (viz i nize) vyplynulo, ze 80 % mést a obci povazuje ukoly spojené s podporou
pramyslovych zén za nejdilezitéjsi ¢innost Vv oblasti komunalni podpory podnikani.
Ptiblizn¢ 70 % meést a obci oznacilo za velmi dilezitou oblast podpory ,,poskytovani rad
a informaci podnikatelim®. Z dalSich nastroji podpory podnikani meésta uvedla
vytvafeni industridlnich zoén, zlepSovani hospodarské infrastruktury, podporu
technologickych inovaci, meéstsky marketing, podporu zaméstnanosti, podporu
maloobchodu. Za neméné diilezitou oblast oznacila dotazovand mésta vyuziti nastroji

finanéni a danové politiky (Gromigova, 1996).

Na obrazku ¢. 2 je uvedeno rozdéleni nastroji komunalni podpory podnikani podle
toho, jak je mésta v uvedeném vyzkumném Setfeni oznacila podle dulezitosti tkold,

které v kazdodenni agend¢ plni.
Gromigova dale jmenuje komunalni Gfady, které se na podpofe podnikani a plnéni vyse
uvedenych tkold v némeckych méstech a obcich podileji: pozemkovy ufad, planovaci

ufad, stavebni ufad, Ufad inZenyrského stavitelstvi, komory a méstské sluzby

(Gromigova, 1996).
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Obrazek ¢. 2: Podil (v %) ukold, kterym se némecka mésta (N=164) vénuji v oblasti

komunalni politiky podnikani

podpora podpora finanénia
zameéstnanosti; maloobchodu;  darfova B podpora primyslovych
4,9 5,8 politika; 1,8 podpora  zon
méstsky [- / pramyslovych . .
marekting; 26n:27.9 B poskytovani poradenstvi

9,1 podnikateltm

M rozvoj pramyslovych zon

M podpora technologii

W meéstsky marekting

podpora poskytovani
technologif; 6,9 '
echnologii; 6, 7 porqdenstﬂw m podpora zaméstnanosti
rozvoj podnikatelim;
pramyslovych 18,7

zon; 14

Zdroj: Gromigova (1996)

Rovnéz Gotz ve své praci uvadi instrumenty, které obce v Némecku vyuZivaji pfi
komunalni podpote podnikani. Jako nejdilezitéj$i oznacuje autor opatfeni zamétena na
vytvafeni a udrZzovani technické infrastruktury, ¢imz mysli napf. podporu vystavby
regionalni dopravni infrastruktury, podporu vystavby primyslovych zén, podporu
vystavby komundlnich zatizeni v oblasti energetické, vodni, likvidaci odpadu, ale napf.
i podporu vystavby parkovist' ad.). K dalsim nastrojim komunalni podpory podnikani
v Némecku tadi autor politiku nakladani s pozemky a nemovitostmi (ndkup pozemkd,
prenechani ¢i poskytovani obecnich zén k podnikani, poskytovani zemeédélskych pachti
ad.), finan¢ni pomoc (subvence nejcastéji v podobé zlevnéného pronajmu pozemkad,
poskytovani ¢i zprostfedkovani zvyhodnénych pljéek urenych na podnikéni,
poskytovani zaruky ad.), danovou a poplatkovou politiku (prominuti nebo snizeni
komundlnich dani, specidlni tarify ¢i poplatky za vyuZivani komunélnich zatizeni),
marketing a reklamu (napf. vytvareni pozitivniho obrazu o podnikatelském prostredi
V obci, informovani o Uspé&Sich mistnich podnikatelli, poskytnuti prostoru pro reklamu
Vv obecnim zpravodaji apod.), vytvaieni center podpory a servisnich center pro
podnikatele ¢i vstiicny piistup 0fednikti, napt. zrychleni ufednich schvalovacich

postupt (G6tz, 1999).

Gromigova uvadi ve své praci vysledky dalsiho rozsahlého vyzkumného Setieni z roku

1995, zaméteného na oblast komundlni podpory podnikéni. Z vysledku dotazovani ve
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skoro dvou stovkach némeckych mést a obci mj. vyplynulo, Zze vice nez tietina
némeckych mést nebo obci ma pro plnéni ukold komunalni politiky v oblasti podpory
podnikani zfizen specialni Gfad. Ziizeni ufadu pozitivné korelovalo s velikosti mésta.
Zajimavy je Udaj, Ze Gfady na podporu podnikani mélo v té¢ dobé ziizeno 70 % mést
z novych spolkovych zemi v porovnani s 27 % mést z byvalého zdpadniho Némecka.
Na stran¢ druhé, velkomésta s poctem obyvatel nad 500 000 zadéavaji zakazky spojené
s komunalni podporou podnikani soukromym firmam. To plati v ptipadé napt. poradani
veletrhll, vzniku technologickych center apod. ,,SmiSené¢* formy, v nichZ se urad a
soukromé organizace déli o podporu podnikéni, uvedlo 10 % dotdzanych mést. Ctvrtina
meést naopak uvedla, ze Gfad na podporu podnikani zfizen nema, ukoly v dané oblasti
jsou provadény v rdmci jiného uUfadu. Né&kterd meésta maji zfizen ufad a navic jesté
néjakou formu spolecnosti (Gesellshaft) k podpofe podnikdni. Posledni formou jsou
,»Staby* (Stabstellen). Vice nez tietina §tabti a 60 % uradi jsou podiizeny piimo

starostovi (Gromigova, 1996).

Obrazek ¢. 3: Forma podpory podnikani v Némecku

urad a

spolecnost .
pro podporu staby; 11,2 m vlastni Gfad

podnikani;

10 m &ast Gradu

podpora pres privatni
firmy

M ufad a spolecnost pro
podporu podnikani
podpora pres m staby
privatnifirmy;
15,9

Zdroj: Gromigova (1996)

Schubertovd c¢leni instrumenty vyuzitelné obcemi k podpofe podnikani do dvou
zakladnich kategorii: 1) nastroje pifimé podpory (Instrumente der direkten

Wirtschaftsforderung) a 2) ndastroje nepifimé podpory (Instrumente der indirekten
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Wirtschaftsforderung). Jako priklady nastroji piimé podpory autorka uvadi vSechny
typy finan¢ni podpory obci podnikatelskym subjektlim, jako jsou napt. subvence (napf.
snizeni nebo prominuti poplatk), poskytnuti nebo zprostfedkovani pijcek, poskytnuti
ruceni nebo zaruky. V oblasti podpory podnikateli v zemédélstvi se jedna napi. o
snizeni pachtovného. K pifimé podpoie lze pocitat i komunalni podporu v oblasti
reklamy ¢i marketingu (napf. zaddvani zakdzek mistnim ¢i regiondlnim novindm,
rozhlasovym stanicim, informa¢nim webovym portaliim apod.) K nepiimym nastrojim
pocita Schubertova opatieni v té ¢asti danové oblasti, ktera je v kompetenci némeckych
mést. K dilezitym aktivitam obci patii opatieni v ramci infrastrukturni politiky,
zejména tedy vystavba hospodaiské infrastruktury (vystavba a spojovani komunikaci,
infrastruktura elektrického vedeni, zasobeni zemnim plynem, vodni infrastruktura,
infrastruktura tepelného zasobeni, infrastruktura pro nakladani a skladovani odpadu
komunalnim odpadem ad.) V oblasti podpory zemédélstvi mohou meésta v nepiimé
podpofie vyuzit nakupovani pozemki zemédélské pudy k jejimu propachtovani. Podpora
podnikatelim ve stavebnictvi mize mit podobu poskytnuti pozemku k vystavbé
primyslové zény. K nepfimym nastrojiim fadi autorka vSechny typy poradenstvi, ¢i

napiiklad umoznéni bezplatného pftistupu k riznym databazim obce (Schubert, 1998).

Jak jsem nastinil vySe, komunalni podpora podnikéni se mize odehravat ve dvou
zakladnich rovinach: 1) podpora stavajicim podnikiim, 2) opatfeni zaméfené na
pfildkani novych podnikatelskych subjektd na tzemi dané obce. Boyken ve své praci
uvadi vysledky vyzkumného Setfeni provedené¢ho v roce 1995 Némeckym institutem
pro urbanistiku, ktery oslovil zastupce mést s poctem obyvatel nad 50 000 (ve starych 1
novych spolkovych zemich). Z vysledku vyplynulo, Ze 95 % dotazanych povazuje za
opatfeni zaméfené na piilakani novych podnikateli. Vysledky se vSak liSily v péti
novych spolkovych zemich, nebot’ odpoveédni pracovnici mést zde ve vétsi mife udéavali
podporu nové usidlenym podnikiim nez zastupci mést ze starych spolkovych zemi.
Tento nepomér neptekvapuje. Boyken v této souvislosti uvadi, ze vychodonémecka
mesta v prabéhu 90. let po sjednoceni Némecka vyuzila milionové dotace na
vybudovani v mnoha ptipadech velkych a pfedimenzovanych primyslovych zén a

industrialnich parki, které marné ¢ekaly na ptichod investorti (Boyken, 2002).
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4. KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI VE MESTECH DOMAZLICE A
CHAM

Ve ¢tvrté kapitole charakterizuji zkoumana mésta (Domazlice a Cham). Zjistim pohled
na komunalni podporu podnikani oCima piedstavitelii obou mést a také zjistim, jaky
pohled na komunalni podporu podnikani v téchto méstech zaujimaji mistni podnikatelé

a instituce.

Meésta lezici v Cesko-bavorském pohranici, které od sebe d€li necelych 40 km, byla
vybrana zejména s ohledem na podobny pocet obyvatel. Srovnani podpory podnikéani
Vv obou méstech je vSak zajimavé i z jiného diivodu. Cham je soucasti Bavorska, jedné
Z nejbohatsich ,,starych® spolkovych zemi. Ve spolkovych zemich byvalého zapadniho
Némecka ma podpora podnikani na komunalni urovni dlouholetou tradici.
V Domazlicich se s problematikou komunalni podpory podnikéni mistni zastupitelé -
stejné jako zastupitelé dalSich obci a mést v Ceské republice - setkavaji az po zméné

politickych a ekonomickych pomérii po roce 1990.

4.1 CHARAKTERISTIKA ZKOUMANYCH MEST (DOMAZLICE, CHAM)

Nize uvadim charakteristiku zkoumanych mést, zejména s ohledem na zaméstnanost,

podnikani a dopravni dostupnost.

4.1.1 Domazlice

Domazlice jsou okresni mésto lezici v Plzeniském kraji s poctem 11 110 obyvatel (k 1. 1
2015). K 31. 8 2012 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti v okrese Domazlice 7, 41

% (CSU, 2012).

Meésto Domazlice je ziizovatelem Méstské policie, dvanacti ptispévkovych organizaci a
spole¢nosti (napt. Méstské knihovny, Méstského kulturniho stiediska, dvou zakladnich
Skol, Domova s pecovatelskou sluzbou, Mateiské Skoly, Plaveckého bazénu a ubytovny
Domazlice, Domu déti a mladeZe Domino Domazlice ad.) a tff obchodnich spole¢nosti -
Domazlicka sprava nemovitosti spol. s.r.o., Domazlické méstské lesy spol. s.r.o0., Sprava

sportovnich zafizeni mésta Domazlice s.r.o. (Mésto Domazlice, 2016).
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* Obchod a sluzby

Moznosti zaméstnani v nadnarodnich ¢i nérodnich obchodnich fetézcich zajist'uji
prodejny a diskonty (Albert, Penny Market, Jednota). V centru mésta a v piilehlych
ulicich se nachazi Siroka sit’ obchodli vSeho druhu od odévnich, ptes elektro, az po
papirnictvi nebo zelezafstvi. Zejména v centru meésta je provozovano mnoZzstvi
restauraci riizného druhu a cenovych kategorii. Na katastru mésta se nachéazi 6 hotelt a

nekolik penzionu a ubytoven.

*  Zemédélstvi

Zeméd¢lstvi hraje v Domazlicich a okoli spiSe okrajovou ulohu. V oblasti rostlinné
vyroby je roziifeno péstovani obilovin. Zivo&iina vyroba je zastoupena chovem skotu,
prasat a dribeze. Z ditivodu rozsdhlych lesnich porostl je vyznamna téZzba dieva.
Nejvetsimi zaméstnavateli v regionu jsou Lesni spole¢nost Trhanov a.s. a Podhoran
Cernikov a.s. - zemé&délské druZstvo s vyrobou palet a nabytku (Mésto Domazlice,

2016).

= Dopravni dostupnost

Silni¢ni dostupnost neni pfili§ kvalitni, nejlepsi spojenti je po silnici II/193. Lépe jsou na
tom Domazlice, co se ty¢e Zelezni¢niho spojeni. Domazlice jsou zelezni¢nim uzlem.
Protinaji se zde traté¢ ¢. 180 Plzen-Furth im Wald, ¢. 184 Domazlice-Plana a ¢. 185

Domazlice-Klatovy-Horazd’ ovice. Na uzemi mésta je jedna Zelezni¢ni stanice.

Domazlice jsou také cilovou stanici mnohych autobusovych linek sjizdé€jicich se z
sméru na Plzen. Ve mésté neni vybudovano Zadné autobusové nadrazi, pouze terminal.
V provozu je jedna linka méstské autobusové dopravy. Autobusovou piepravu mezi
méstem Domazlice a mésty Plzent a Klatovy stejné jako MHD zajistuje spole¢nost
CSAD autobusy Plzefi, a. s. Ceny jizdného stanovuje piimo mésto. Spoje méstské
hromadné dopravy jsou z diivodu nizkého jizdného a rtiznych tlev pro ob¢any ztratové.
Mésto na tuto ztratu piispiva kazdy rok castkou cca 770 tis. K& (Mésto Domazlice,

2016).

*  Primysl
Nejvétsim zaméstnavatelem v DomaZlicich je spole¢nost Gali Optik s.r.o., jejimz
majitelem je jedna z péti nejvétsich optik v SRN, Metzler Optik Partner AG. Béhem

uplynulych let pienesla firma Metzler do Domazlic veSkeré vyrobni aktivity.
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V Némecku zistalo obchodni centrum a vyvojové Kkapacity. Vyznamnym
zaméstnavatelem je didle HODETA spol. sr.0., kterd se fadi mezi 20 nejvétSich
odévnich podnikti v Ceské republice. V Domazlicich dale sidli napf. vyrobce
interiérovych zrcadel Flabeg s.r.o., strojirenska firma Kovobel v.d., Chodské vodarny a

kanalizace, a.s., Zenner — Coop, s.r.0. (Mésto Domazlice, 2016)

Tabulka ¢. 4: Statistické udaje hospodaiské ¢innosti (Domazlice)

Hospodarska ¢innost
Pocet podnikatelskych subjektti celkem — 2520
Zemédelstvi, lesnictvi, rybolov 37
Primysl 313
Stavebnictvi 190
Doprava a spoje 85
Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel a spotiebniho zbozi 975
Ostatni obchodni sluzby 497
Vefejna sprava, obrana, povinné socialni pojisténi 4
Skolstvi a zdravotnictvi 99
Ostatni vefejné, socidlni a osobni sluzby 320
Statni organizace 22
Akciové spolecnosti 7
Obchodni spolecnosti 249
Druzstevni organizace 10
Penézni organizace 2
Podnikatelé - fyzické osoby 1694
Samostatné hospodafici rolnici 25
Svobodnd povolani 205
Ostatni pravni formy 307

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU (2016)

Z vyse uvedené statistiky vyplyva, Ze nejvice se v Domazlicich nachazi podnikateld —

fyzickych osob (1694), oproti tomu nejméné zde najdeme penéznich organizaci (2).
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* Primyslova zéna

Jak vyplynulo zteoretické casti, podpora prumyslovych zon je jednim z nejvice
vyuzivanych néstrojii komunélni podpory podnikani. RovnéZ mésto Domazlice tento
instrument vyuzilo. V bfeznu roku 2005 zacalo mésto Domazlice s vystavbou 11 ha
primyslové zoény, ktera je investorum k dispozici od roku 2006. Mésto dosud
z vlastnich zdroji vykoupilo pozemky v lokalit¢ v hodnoté 30 mil. K¢. Naklady na
zainvestovani izemi byly naplanovany ve vysi 72 mil. K¢&, podil mésta ¢ini cca 40 mil.

K¢. Zbytek pokryla dotace pfedevsim z fondu Phare.

Obrazek €. 4: Primyslova zona v Domazlicich zachycena na ortofotomapé

L
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Maps Google (2016)

Z ortofotomapy je patrné, Ze v prumyslové zon€¢ v Domazlicich je stdle mnoho volné
plochy s ptipravenou infrastrukturou pro pfipadné ptichozi investory, ¢i podnikatele.

Prvni firmou, kterd v primyslové zéné, jejiz infrastruktura byla realizovana Méstem
Domazlice, oteviela novy vyrobni areal, byla v roce 2008 spole¢nost proHeq (CZ2), s. r.
0. Spole¢nost proHeq (CZ) s.r.o. Tato firma je dcefinou spole¢nosti koncernu WMF
Wiirtenbergische Metalwarenfabrik AG (WMF). Druhou primyslovou zénu chce mésto

rozvijet na vychodnim okraji mésta (Mésto Domazlice, 2016).
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= Cestovni ruch

Z podnikatelského hlediska nabizi v oblasti cestovniho ruchu a turismu mésto
Domazlice a ptilehlé obce fadu prilezitosti. Okoli mésta je charakteristické piiznivymi
podminkami pro rozvoj cestovniho ruchu a stalo se velmi vyhledavanou oblasti pro
rekreaci a turistiku. Pfihrani¢ni oblast na jih od Domazlic je znama jako Chodsko,
kterou symbolizuje pohoiti Cesky les. Samotné mésto DomaZlice je znamym turistickym
centrem. Naléza se zde ftada cennych architektonickych pamatek s gotickymi,
renesancnimi  a baroknimi prvky. Kazdorocné v srpnu probihd v Domazlicich
Vaviineckd pout' a Chodské slavnosti, charakteristické chodskymi kroji a lidovymi

pisnémi.

4.1.2 Cham

Cham je némecké mésto, sidlo zemského okresu Cham ve vladnim obvodu Horni

Falc spolkové zemé Bavorsko. V soucasnosti zde Zije ptiblizné 17 000 obyvatel.
*  Pramysl

Meésto Cham je centrdlnim primyslovym mistem regionu Horni Bavorsky les.
V mésté€ jsou zastoupeny prumyslové podniky rizného zaméteni. Mésto je vlastnikem
pozemku v prumyslové zoné. Své sidlo zde ma ptiblizné 600 podnikatelskych subjekti,
z vétsi Casti malych a stfednich podnikd. V Chamu vSak maji sidla a provozy rovnéz
velké primyslové podniky. K nejznaméjSim patii Zollner Elektronik AG, Miiller
Prizision GmbH, Firma Kappenberger + Braun a Frey Handelsgruppe. Z dalSich vétSich
firem miZeme jmenovat ALPHA Verteilertechnik GmbH, Bohmerwald Bettfedern und
Bettwaren Werk GmbH , Ensinger GmbH, Florett Schuhfabrik, Gebhardt Transport-
und Lagersysteme, Hollmann Textil GmbH ad. (Stadt Cham, 2016)

Tabulka ¢. 5: Statistické tidaje hospodarské ¢innosti (Cham)

Hospodarska ¢innost

Vykonné urady 16
Doprava a spoje 115
Stavebnictvi a bydleni 211
Vzdélavani a skoleni 44
Jidlo a piti 121
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Spolecnosti 135
Zdravi a lékarstvi 91
Maloobchod & Nakupovani 167
Vyroba a primysl 58
Pravo & Penize 83
Cestovani & Ubytovani 23
Krasa & Wellness 39
Komer¢ni sluzby 285
Sport a volny cas 95

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Meine Stadt (2016)

Z druhé tabulky vyplyva, ze Clenéni hospodaiské ¢innosti v Némecku je jiné nez v
Cesku, proto nejde udélat ptimou komparaci. Nékteré &asti se ale shoduji, proto miizu
vyvodit, Ze stavebnictvi se téméf v obou méstech shoduje, vice podnikatelskych
subjektti ale nalezneme v Chamu. U dopravy uz je rozdil razantnéjsi, celkem o 30 vice
podnikatelskych subjektli z tohoto odvétvi nalezneme v Chamu. U ostatnich

podnikatelskych subjektti uz je ¢lenéni rozdilné a proto nesrovnatelné.

Obrazek ¢. 5: Primyslova zéna v Chamu zndzornéna na ortofotomapé
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Maps Google (2016)

Z ortofotomapy je ziejmé, ze prumyslova zona v Chamu je Gplné oddélena od mésta. Je
také zfetelné, ze tato primyslovda je mnohem rozsahlejsi nez primyslova zoéna
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v Domazlicich. Je to podle mého nazoru dané jednak tim, Ze Cham je vétsi mésto nez
Domazlice a také delSi tradici trzni ekonomiky a ztoho divodu rozvinutym

hospodatstvim.

= Dopravni dostupnost

Cham je dobfe piistupny po silnicich 1. tfidy (Bundesstra3e) 20 (Straubing — Cham), 85
(Amberg — Passau) a 22 (Bayreuth — Cham). Letist¢ v Mnichové stejné jako letisté
V Norimberku je dostupné za 90 minut jizdy. Zmodernizované vlakové nadrazi lezi

nedaleko Zelezni¢ni trati Mnichov- Norinberk — Praha. (Stadt Cham, 2016)

* Obchod a sluzby
Z vyse uvedenych cca 600 podnikatelskych subjektl je pfiblizné jedna tfetina zamétena
na obchod a sluzby. Riizné obchody a specializované sluzby jsou umistény jak v centru

meésta, tak 1 na jeho okraji, kde bylo v minulych letech postaveno moderni nakupni

centrum. (Stadt Cham, 2016)

= Cestovni ruch a turismus

Mésto Cham se na svém webovém portalu oznacuje jako pohostinné a velmi vstficné k
turistim. Cham 14ké turisty na mnozstvi historickych pamatek. Ve mést€ je velky vybér
ubytovacich kapacit, dale mnoho restauraci a kavaren. V. Chamu mohou turisté navstivit
galerie a museum SPUR. V okoli mésta maji turisté na vybér velké mnozstvi znac¢enych
turistickych vyletnich tras. (Stadt Cham, 2016)

4.1.4 Prezentace podpory podnikani na oficialnich webovych portalech

V této Casti jsem se zaméfil na analyzu webovych portali zkoumanych mést s cilem

zjistit, zda mésta prezentuji informace souvisejici ptimo s jejich podporou podnikani.

415 Domazlice

Domazlice na svém oficidlnim webovém portdle nemaji piimo stranku vénovanou
komunalni podpote podnikani. Informace z této oblasti Ize nalézt v dokumentu Strategie
rozvoje meésta Domazlic zbfezna 2015, konkrétné ve strategickych oblastech

»Podnikani a zaméstnanost™ a ,,Cestovni ruch a marketing mésta“.

Jako strategicky cil v oblasti Podnikdni a zaméstnanost si mésto Domazlice stanovilo

Lrozvinout vztahy se zaméstnavateli a udrZzet nabidku pracovnich pftilezitosti.*
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Specifickymi cily jsou 1) ,,vyuzit potencidlu mistnich podnikli ve prospéch meésta a jeho

obyvatel“ a 2) ,,lokalizovat nové investice.*

V souvislosti s naplnénim prvniho specifického cile dokument uvadi, ze zaméstnavatelé
mohou vyuzit soucinnosti s méstem pii zajisténi technickych podminek v misté jejich
pusobeni. Produkty mistnich firem lze s Gspéchem vyuzit pifi prezentaci mésta. Mésto
sice nedisponuje personalnimi moznostmi pro organizovani takové spoluprace, ale
muze pro ni vyuzit napiiklad Okresni hospodarské komory (OHK) Domazlice. Cilem
opatfeni by mélo byt rozvinuti aktivit v oblasti vymény informaci, péce o dostatek
kvalitnich pracovnich sil, prezentace mésta, piipadné zapojeni podnikl do rozvojovych

aktivit ve mésté. K navrhovanym aktivitam v oblasti spoluprace se zaméstnavateli patfi:

* Vytvoteni databaze hlavnich zaméstnavatelii ve méste

* Vydani katalogu mistnich firem

* Vyména informaci meésta a podnikatell prostfednictvim OHK Domazlice -
pravidelnd setkdvani, potieby, zaméry a podnéty podnikli, zdméry mésta, spole¢na
prezentace

» Spoluprice mésta a Skol pfi vytvareni vztaht s mistnimi podniky (napf. Od vzdélani
k zaméstnani — OHK Domazlice ve spolupraci s méstem)

» Prezentace mistnich produkti - potraviny, zemé&délské prebytky, mistni produkty v

ramci stfedecnich trhi (Mésto Domazlice, 2016).

Naplnéni druhého specifického cile v podobé ptivedeni novych investic, ma ve svém
disledku napomoci tvorb& novych pracovnich mist prostfednictvim piipravy a nabidky
investicnich pfilezitosti pro podnikatele. Domazlice mohou rozvijet plochy ve dvou
primyslovych zénach (PZ Vychod, PZ Za kasdrnami). Dosavadni z4jem podnikl o
lokalizaci potvrzuje redlnost vyuZiti téchto lokalit. Atraktivitu PZ Vychod je mozno
zvysit zlepSenim jejiho dopravniho napojeni vzhledem k silnici 1/22 a 1/26. Uspé&ch pii
ziskavani investorti pfedpokladad aktivni marketing, tedy stanoveni jasnych podminek
pro prodej pozemku a spolupraci s investory a propagaci téchto zon (Mésto Domazlice,
2016).

Kromé dvou hlavnich primyslovych zén se ve mésté nachazi dalsi mensi pozemky a
objekty, které mésto muize nabidnout k podnikatelskym aktivitdm. Ve prospéch

drobného Zzivnostenského podnikédni se meésto pokusi vyhledat vhodné umisténi
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podnikatelského parku a ovéfi redlny zajem o jeho vyuzivani. Ve druhém specifickém

cili hodla mésto Domazlice provadét nasledujici opatteni a aktivity:

1) ZlepSeni nabidky infrastruktury pro podnikani

dopravni propojeni pramyslové zony Vychod;

rozsifeni primyslové zony Za kasarnami;

vybudovani podnikatelského parku (pro nové i existujici malé podniky);

aktualizace nabidky pozemku a objekti vhodnych pro podnikani;

prezentace nabidky pozemku a objektii vhodnych pro podnikéni na webu 1 v tisténé

podobg;

2) Ziskavani investori

aktualizace Zasad pro lokalizaci investori - vefejna podpora, zajem investord,
povolovani staveb apod.;

ptiprava propagacniho materidlu na internetu a v tisténé podob€ - hlavni vyhody
pro lokalizaci ve mésté, nabidka pozemkt apod. min. v némcing;

uz8i spoluprace s Czechlnvestem, Okresni hospodafskou komorou Domazlice,
Bavorskou obchodni komorou a Bavorskou femeslnou komorou pii propagaci

primyslovych zon (Mésto Domazlice, 2016).

Neptimo s podporou podnikani souvisi prosazovani strategickych cili v oblasti

cestovniho ruchu a méstského marketingu. VEt$i mnozstvi turistli pfinasi vetsi piijmy

zejména pro mistni obchodniky. Pfimym néstrojem komundlni podpory podnikani

mohou byt napt. zakazky souvisejici s cestovnim ruchem, které mésto zada mistnim

podnikatelskym subjektim. Pro ilustraci uvadim nékteré aktivity, které chce mésto

V této oblasti prosazovat:

vybudovani tematickych méstskych nau¢nych stezek;

dokonceni mistni sit€¢ cyklostezek a cyklotras v néavaznosti na mezinarodni
cyklotrasu €. 3 a nadregionalni cyklotrasy;

vybaveni turistickych tras (odpocinkova mista, informacni tabule, stojany na kola
apod.);

vytvoreni ucelenych produktovych balickli cestovniho ruchu a jejich prezentace
podpora vyznamnych kulturnich akci (Chodské slavnosti, Bohemia Jazz Festival,

Hudba pod hradem apod.);
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= piiprava novych akei (diive napt. Cesko — Bavorsky rockovy most);

» spoluprace mésta se subjekty ptisobicimi v cestovnim ruchu pii tvorbé propagacnich
materialu;

= 7ajiSténi distribuce materiali prostfednictvim mistnich podnikatelt;

* podpora vyroby a distribuce suvenyra s tématikou mésta;

» prezentace mésta a dalSich subjektli na veletrzich a vystavach cestovniho ruchu na
regiondlni, narodni i mezinarodni Urovni (napf. Regiontour, Mnichovsky veletrh
FREE;

= pokradovani spoluprace s mésty, obcemi a dalsimi subjekty v Bavorsku (Mésto

Domazlice, 2016).

416 Cham

M¢ésto Cham ma hned dvé webové stranky zaméfené piimo na tématiku komunalni

podpory podnikani.

Na prvni webové strance se uvadi, Ze okresni mésto Cham jiz nékolik let praktikuje
aktivni komundlni podporu podnikani. Hospodaiské podminky se v poslednich letech
pro podnikatele podstatnym zptsobem zménily. Budoucnost podnikd se sidlem
v Chamu a okoli lezi v produktech a sluzbach s vysokou piidanou hodnotou, se
zam¢efenim na inovace. Mésto Cham deklaruje, ze s naroky, které jsou na jejich
podnikatele (sic! - unsere Unternehmen), se musi vypofadat i komunalni podpora
podnikdni. Mésto ma pro podnikatele ptipravené kompetentni kontaktni osoby,

poskytovatele sluzeb a feSitele problém1.

Cham ma jiz nékolik let svoji komunalni podporu podnikani zaloZenou na nékolika
zakladnich pilifich, podporujicich flexibilni a na zakaznika orientovany zplsob
podnikéni. Mésto nabizi komunalnim a regionalnim podnikateliim Sirokou nabidku

sluzeb, mezi néz patfi:

» poskytovani informaci o vhodnych lokalitach k podnikani;

= poradenstvi a poskytovani informaci o moznosti usazeni se firmy v Chamu a okoli;
= zprostiedkovani podnikéni v primyslové zoné nebo v industrialni zong;

= poradenstvi a podpora pti ziskavani prostfedki a financi k podnikéni;

= poradenstvi v oblasti zalozeni firmy a zacatku podnikani;

* inovacni a zakladatelské centrum v Rodingu (Mésto Cham, 2016).
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Vv

inovaci a transferu technologii. Mésto vyviji snahy v iniciovani a podpoie projektu,
zaméifenych na vyvoj novych technologii, na vznik novych obchodnich ploch, na vyvoj
novych produktli nebo sluzeb. V ramci podpory inovaci nabizi mésto podnikatelim

spolupréci a pomoc pfi:

= transferu technologif;
» poradenstvi a podporu programi vyzkumu, vyvoje a inovaci;
= piemisténi podnikateld orientovanych na podnikani v technologiich;

= péce o projekty a koordinace (Mésto Cham, 2016).

M¢sto na webové strance dale uvadi, Ze podnikatele podporuje se svymi sluzbami
osobn¢, prostfednictvim kvalifikovanych pracovnikii. Vyse uvedené aktivity jsou
podporovany Bavorskym ministerstvem pro primysl, infrastrukturu, a dopravu
z prostiedkit  programu EU, EFRE — program ,Regiondlni  podpora

konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (Mésto Cham, 2016).

Druha webova stranka je vice zaméfena na prezentaci dobrych hospodaiskych vysledkt
meésta a regionu, na nichz mé vsak velky podil pravé komunalni podpora podnikani. Je
zde mj. uvedena informace, Ze moderni hospodaiska infrastruktura zaméstnava okolo

2 000 ceskych obcand.

Hospodaisky rozvoj mésta a okresu Cham se odehréal predev§im béhem uplynulych
dvou desetileti. V této dob€ se mnoho vynalézavych malych a stiednich podnikt
chopilo své Sance, kterou jim naskytla podpora ze strany mésta i regionu. Hlavnimi
obory primyslu jsou strojirenstvi, elektrotechnika a podniky zaméfené na vyrobky
zumg¢lé hmoty a podobnych latek. V regionu je pestra nabidka primyslu, obchodu a
sluZzeb. Dynamicky hospodaisky riist nebyl dilem ndhody. Je to disledek dlouhodobé
strategie a spoluprace mésta (okresu) s podnikatelskym sektorem. DiileZitou roli v této
spolupraci hraje Utad pro podporu komunélniho podnikani a regionalni managament
(Amt fur Wirtschaftsforderung und Regionalmanagement). Pracovnici tfadu jsou
pfipraveni ke spolupraci v oblasti poradenstvi a podpory pii zaklddani novych
podnikatelskych subjektd, poradenstvi pfi zaméru rozsifeni podnikli, v krizovych
situacich a dalSich vySe uvedenych oblastech komunélni podpory podnikani (Mésto

Cham, 2016).
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4.2 KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI V DOMAZLICICH A CHAMU OCIMA
PREDSTAVITELU MESTA

Abych zjistil, jak vidi komunalni podporu podnikani v Domazlicich a Chamu jejich
predstavitelé, pouziji dotaznikové Setieni. Hlavnim cilem prizkumného Setieni je tedy
zmapovat komunalni podporu podnikdni v méstech Domazlice a Cham ocima jejich
predstavitell. Na zaklad¢ ziskanych poznatkd provedu komparaci komunalni podpory
podnikani ve sledovanych méstech a piipadné uvedu doporuceni na zvySeni podpory

podnikani.

4.2.1 Metodologie
* VyzKumny nastroj

K ziskdni dat jsem vyuZil informace ziskané z dotazniku, ktery jsem vytvofil na
podkladé studia odborné literatury v teoretické Casti prace. Dotaznik je zaméfen
predev§im na zachyceni vyuziti jednotlivych nastroji komundlni podpory ve

sledovanych méstech.

Dotaznik obsahuje celkem 35 polozek (viz piiloha B). Ukolem respondentii bylo uvést,
zda uvedeny nastroj komunalni podpory podnikani vyuzivaji a v ptipad¢, Ze ano, uvést

jeden ¢i dva priklady.

* Respondenti

Odpovédi za mésto Domazlice poskytl Jakub Mraz, ktery pisobi v odboru investic ve
funkci tfednika na méstském ufadu v Domazlicich. Némeckou verzi dotazniku, kterou
jsem nechal prelozit v certifikované piekladatelské agentufe, vyplnila pani Sigrid Stebe-

Hoffmann, jejiz funkci je ufednice na mestském uradu v Chamu.

4.2.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Méstsky ufad Domazlice nema piimo ziizeny odbor komunalni podpory podnikani.
Mésto Cham, jak jsem jiz vySe uvedl, ma ve své spravni struktuie specialni odbor
komunalni podpory podnikani (Amt fiir Wirtschaftsforderung und
Regionalmanagement nebo také oznaceni Landkreis Cham Wirtschafisforderung),

jehoz odpovédnym vedoucim je pan Klaus Schedlbauer (Mésto Cham, 2016).
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V poloZce jedna jsem zjistoval, zda mésta vyuzivaji v komunalni podpote podnikani
rozvoj dopravni infrastruktury. Domazlice jako ptiklad uvedli vybudovani komunikace
K primyslovym zonam. Tyto komunikace jsou zfetelné na mapé primyslové zony
uvedené v predchozi kapitole. U téchto komunikaci je Vsoucasné dobé mnoho
nevyuzitych ploch ptipravenych pro piipadné potenciondlni podnikatele a investory.
Zastupkyné Chamu tuto polozku nevyplnila. Primyslova zona v Chamu ma uz nejveétsi
rozvoj za sebou a je nyni plné rozvinuta, proto se zde nebuduji nové komunikace, ale
nekteré vznikaji u jiz existujicich komunikaci.

Druha polozka zjistovala zajisténi technické infrastruktury. Mésto Domazlice uvedlo
jako priklad zajisténi technické infrastruktury vybudovani inzenyrskych siti
v primyslovych zonach. Tyto inZenyrské sité v Domazlicich jsou nové vybudovany
s dopravni infrastrukturou a nachéazi se zde proto velky prostor pro pfichozi podnikatele

a investory. Zastupkyné¢ Chamu zde odpovéd’ neuvedla.

Obé meésta vyuzivaji rozvoj bydleni jako néstroj komundlni podpory podnikéni.
Domazlice jako pfiklad uvedli ,,zapojeni mistnich firem do vybudovéani bytovych
planovani méstskych bytovych ploch k vystavbé bytil, zapojeni mistnich firem do této
vystavby; zapojeni mistnich podnikatelti do péce o mistni prolukové katastry*“. Rozvoj
bydleni je tedy v obou méstech vniman soucasné 1 jako pfilezZitost pro mistni firmy

aktivné se zapojit a rozvijet.

Obé mésta vyuzivaji méstsky marketing. DomaZzlice piiklad neuvedly, nékteré piiklady
jsme zminili v pfedchozi podkapitole. Zastupkyné Chamu uvedla ,,vytvatfeni a distribuci
brozur s informacemi o moznostech, podminkdch a stavu podnikani ve mésté a

regionu“. Cham ma tedy piimé nastroje jak v této oblasti podporovat podnikani.

Obé mésta uvedla, Ze zvySeni atraktivity mésta je jednou z moZnosti, jak podpofit
podnikani. Zastupce Domazlic uvedl jako pftiklad ,,investice do podpory kulturnich
pamatek, rozvoj cestovniho ruchu®, Cham sdélil vystavbu internetového portalu mésta a
turisticky marketing zajiStovany nejen méstem, ale 1 mistnimi agenturami. Cham tedy

V této oblasti spolupracuje navic i s mistnimi institucemi.

Dalsi polozka zjiStovala otevienost mistni spravy vici podnikatelskym subjektim.
Domazlice uvedli jako ptiklad ,zavadéni systémid Czechpoint a budovani
technologickych center”, v Chamu maji podnikatelé ,,moZnost hovofit o svych
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podnikatelskych zdlezitostech se starostkou a pfislusSnym ufednikem®. Mésto se také
pravidelné ,,obraci na podnikatele s dotazniky a jejich nézory jsou pak diskutovany a
feSeny spolecné¢ s ufadem pro komundlni podporu podnikani, afadem pro plénovéni a

hospodaiskou komorou*.

Nastroj komunalni podpory podnikani, ktery obé meésta vyuzivaji je vykupovani a
sluovani pozemkl a ploch. Domazlice jako ptiklad uvedly ,,budovani primyslovych
zon“, Cham sd¢lil jako ptiklad ,,slu¢ovani malo vyuzivanych pozemkt v prolukach®.
V Domazlicich se nyni nachazi dvé tyto primyslové zony. Cham pouzivad piimo jako
nastroj komunalni podpory podnikani slu¢ovani malo vyuzivanych pozemki
Vv prolukach. Na téchto prolukach jsou poté mozné dostavby, coz opét podporuje mistni

firmy.

V piipadé prizpisobovani tUzemnich plani pozadavkiim a potiebam investora
Domazlice oznacily moznost ano bez uvedeni konkrétniho ptikladu. Zastupkyné¢ Chamu
uvedla, ze ,,uzemni plany jsou zpravidla vytvareny tak, aby odpovidaly potfebam mésta.
Vyuziti pozemkl pro podnikéni nebo také ochrana klasickych podnikatelskych tzemi

jsou podnéty pro stavebni fizeni*.

V devaté polozce jsem zjistoval, jak si na tom obé mésta stoji se zaddvanim zakazek
mistnim firmam. Zastupce DomaZzlic jako ptiklad napsal ,,0slovovani mistnich firem v
ramci vybérovych fizeni®, Cham uvedl, ,,pokud je to z hlediska legislativy mozné, napf.
malé zakéazky jako je catering, tisk brozur*. Cham tedy tento nastroj komunalni podpory

podnikéani vyuZziva piredevsim v drobnych zakazkach.

V otazce budovani a zainvestovani primyslovych parkl a zon Domazlice jako ptiklady
uvedly ,,primyslova zéna vychod, zipad, odstraiiovani brownfields®. Cham napsal
,budovani pramyslovych zoén pro obory zaméfené na nové technologie, napf.
technologicky park Wolsbach nebo logisticky park”. Cham tedy buduje nové
pramyslové zony zaméfené zejména na nové technologie, protoze to vidi jako

perspektivu do budoucnosti.

Podpora informovanosti o podnikatelskych subjektech byla dalsi polozkou v dotazniku.
DomaZzlice jako ptiklady tohoto nastroje uvedly ,,webové stranky mésta, regionalni tisk,
tiskové konference, konzulta¢ni dny*, Cham odpovéd neuvedl. Na webovych strankach
se nachazi oddil ,,pro investory, rozvoj mésta“ kde jsou ptidavany novinky o obytné
z6né na Babe, primyslové zoné za kasarnami a ratingové hodnoceni mésta.
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Dal$im nastrojem komundlni podpory podnikani je zvyhodnény prondjem pozemki.
Domazlice jako ptiklady tohoto néstroje uvedly ,,snizeni doby najmu po dobu Slet™.
Cham uvedl, ze zvyhodnény prondjem ¢i prodej za nizs$i cenu neprovadi z divodu, ze
»Zvyhodnéni by bylo v rozporu s ¢lankem 75 Obecni vyhlasky“. To také plati pro
budovy.

U polozky pravidelné setkavani zastupci mésta s podnikateli Domazlice odpoveéd
neuvedly, zastupkyné Chamu odpovédéla kladné. Jako piiklad sdélila ,,pofadani veceri
s podnikateli, setkavani zastupci mésta s podnikateli na veletrzich, poradenské dny,

navstévy starostky ve firmach®.

Ve zjistovani otazky zvyhodnéného prondjmu budov; prodeje pozemki a budov za
niz8§i nez trzni ceny Domazlice jako piiklad uvedly zvyhodnény prondjem ,u
nemovitosti, o které neni zajem a neni pro n¢ vyuziti“. Cham zvyhodnény prondjem c¢i
prodej za nizsi cenu neprovadi z divodu, Ze ,,zvyhodnéni by bylo v rozporu s ¢lankem
75 Obecni vyhlasky“. Tato obecni vyhlaska plati i pro pozemky, coz bylo uvedeno

v jednom z piedchozich bodu.

U umist'ovani priimyslu do specialnich zén a vymezovani ploch uréenych pro podnikéni
Domazlice uvedly jiz vyse uvedeny piiklad dvou primyslovych zén. Cham jako ptiklad
napsal ,,vyClenéni a zajisténi industrialnich zon. Podle platné legislativy (§ 9 BauNVO)
mohou primyslové podniky pievazné vznikat pouze v téchto industrialnich zoénach, na
ostatnim uzemi nejsou povoleny®. Je tedy vidét, ze mésto Cham projevuje zajem o to,

aby podniky n&jak nenaruSovali raz mésta.

U polozky pravidelné informovani podnikatel o dtlezitych strategickych rozhodnutich
Domazlice uvedly informovani podnikateld skrze ,,zpravodaj mésta (1 x mési¢n¢),
ufedni deska, regionalni tisk“. Zastupkyné Chamu sdé€lila ,vefejné prezentace
rozvojovych koncepti. Déle jsou také podnikatel¢ informovani pomoci sériového

mailu.

K poloZce rozvoj modernich informaénich a komunikaénich siti DomaZlice uvedly jako
ptiklad ,metropolitni informacni sit*. Cham ,internetové stranky s aktualnimi
informacemi, newsletter regionalniho managamentu, tematicky zamétené informace

rozesilani sériovym mailem podnikatelim*®.

V dalsi poloZce zjist'ujici propagaci mistni ekonomiky a investi¢nich mozZnosti zastupce

Domazlic sdélil piiklad ,,ucast zastupci mésta na veletrzich®. Zastupkyné¢ Chamu
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uvedla ,,veletrhy, prezentace, propagace pomoci webovych stranek a spoluprice

S riznymi institucemi®.

V otdzce vstiicnosti vici podnikatelim ve spravnich zalezitostech zéastupce Domazlic
jako ptiklad uvedl ,,poradenstvi pii zakladani zivnosti, Cham odkazal na informace

uvedené v polozce 6.

Dalsi polozka zjistovala poradenstvi potencidlnim investorim, ktefi chtéji ve mésté
podnikat. Také zjiStovala poradenstvi zaméfené na moznosti Cerpani podplirnych
prostiedkli. Zastupce Domazlic odpoveédél, ze poradenstvi potencidlnim investorim
neposkytuje. Cham jako ptiklady v této oblasti uvedl ,poradenstvi investorim pii
hledani vhodného mista podnikani, zprostiedkovani kontaktd s rozvojovymi bankami,
zprostiedkovani kontaktli s riznymi oborovymi komorami ad.“ Cham je tedy v této

oblasti velmi aktivni a je velmi ochotnym zprostiedkovatelem.

K otazce podpory stiedniho a vysokého skolstvi, védy a vyzkumu Zastupce Domazlic
sdélil odpoveéd, Ze ,,mésto je zfizovatel pouze zakladnich 8kol, stfedni $koly a VOS jsou
zfizovany na urovni kraje*. Cham jako pfiklad uvedl ,,informace podnikatelim o

vyvojovych a vyzkumnych centrech, zprostfedkovani kontaktii*.

Dalsi polozka se tykala odstranovani ¢i revitalizace brownfields. Domazlice jako
ptiklad uvedly, ze ,,na Gzemi nevyuzivaného pivovaru vznikne minipivovar, knihovna a
galerie®. Podle plant by se pivo v tomto minipivovaru mélo zacit vafit uz v roce 2018.
Multifunkéni centrum maé zvysit turisticky ruch a pfispét k propagaci mésta. Cham

odpovéd neuvedl.

K otazce zprostredkovani spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty zastupce Domazlic
sdélil odpoveéd’ ,,mésto muze zprostiedkovat a zorganizovat spole¢na jednani“. Cham

uvedl zprostfedkovani kontaktd.

Nasledujici polozka se zabyvala otdzkou podpory technologii a inovaci. Domazlice
uvedly nespecifickou odpovéd’ ,,pouze symbolické”, Cham odkazal na informace
uvedené v odpovédi u polozky 23. Cham to se tomuto nastroji komunalni podpory

podnikani vénuje peclive, protoze v této oblasti vidi velkou perspektivu do budoucnosti.

V poloZce tykajici se poradenstvi za¢inajicim podnikatelim. Zastupce Domazlic uvedl
odpovéd ne, z ¢ehoz 1ze soudit, Ze DomaZlice poskytuji poradenstvi pouze pii zakladani

zivnosti, nikoli vSak pfi rozvoji podnikani. Cham v odpovédi sdélil ,,pofadani
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poradenskych dni nebo workshopii spole¢né¢ s komorami, rozvojovymi bankami
institucemi jednotlivych oborG (napf. Svobodné povolani/Freie Berufe, kreativni

hospodarstvi/ Kreativwirtschaft).

Nasledujici polozka se tykala Vytvareni infrastruktury pro potadani vystav a veletrht.
Domazlice jako piiklad uvedly ,,penize ve formé snizeni najmu, prominuti Casti

poplatki atd.“. Cham odpovéd’ neuvedl.

U otazky dotaci podnikatelskym subjektim Domazlice jako ptiklad uvedly ,,poradani
stavebniho veletrhu a spole¢né s krajem spolupotfadani akce na podporu cestovniho

ruchu®. Cham odpovéd neuvedl.

Dalsi polozka se zaobirala tématem vytvareni infrastruktury pro pofadani konferenci a
seminaii. Zastupce Domazlic uvedl ,,moZnost potfadani konferenci a seminait
Vv prostordch méstského uradu®. Zastupkyné Chamu napsala podobnou odpovéd

»pronajem radni¢nich prostor*.

Domazlice vibec nevyuzivaji budovani podnikatelskych a inovacénich center jako
nastroj podpory podnikdni. Cham naopak ano, jako piiklad byla uvedena odborna
pomoc a podpora pii vystavbé a vybudovani podnikatelskych center (Chamer
Griinderzentrum). Cham ma tedy tento nastroj komunalni podpory podnikani velmi

dobie propracovany.

K otazce poskytovani ¢i zprostiedkovani pijéek a uvéri Domazlice uvedly odpoved
,»ne, zastupce Chamu sdélil ,,zprostfedkovani kontakti*“. Cham obecné ve vSech jeho
odpovédich uvedl, Ze zprostiedkovani kontakti poskytuje a podnikatelé spolu s

investory se tedy v této oblasti mohou na mésto obratit.

4.3 KOMUNALNI PODPORA PODNIKANI V DOMAZLICICH A CHAMU OCIMA
MISTNICH PODNIKATELU A INSTITUCI

Ke zjisténi informaci od podnikatelii a instituci jsem pouzil rozhovory jako soucast
ptipadové studie. Hlavnim cilem piipadové studie je zjistit, které instituce podporuji
podnikdni a pfedstavy podnikateli ve méstech Domazlice a Cham. Ze ziskanych
poznatkii ur¢im, kde se nejvice nachdzi nedostatky, jaké jsou ndvrhy na zlepSeni.
Provedu také komparaci komunalni podpory podnikdni ve sledovanych méstech,

ptipadn¢ uvedu doporuceni na zvySeni podpory podnikani.
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4.3.1 Metodologie

Vyzkumny nastroj

Sbér dat probehl formou rozhovora s podnikateli a se zastupci instituci, které se
vénuji komunalni podpoie podnikani ve sledovanych méstech. Rozhovor jsem
rozdélil do tfi hlavnich boda pro lepsi pfehlednost a srovnani. Prvnim bodem bylo
zjistit informace o zkoumaném subjektu. Druhy bod je postaven na zjisténi

nedostatka, pfipadné problému. Ve tfetim bodu jsou zjistovany navrhy na zlepsSeni.

Respondenti

Prvni rozhovor jsem uskutecnil s ing. Ludvikem Jirovcem, ktery zastupuje Okresni
hospodaiskou komoru v Domazlicich. Druhy rozhovor probéhl s panem Martinem
Suchym ze sdruzeni podnikatelii a zivnostnikti plzeiiského kraje. Tieti rozhovor mi
poskytl Karel Dvotacek ze spolecnosti Euro Teplo s.r.o. Pan podnikatel Vladimir
Svarc mi poskytl étvrty rozhovor a patym rozhovorem na &eské strané byl rozhovor
S panem Miroslavem Pta¢nikem, ktery je majitel firmy Ptacnik — dopravni stavby
s.r.o. Na némecké strané mi prvni rozhovor poskytl pan Bernard Bauer z instituce
Invest in Bavaria. Druhy rozhovor probéhl s dr. Sara Borella ze Sdruzeni zastupujici
némecké obchodni a primyslové komory. Tteti rozhovor mi ochotné poskytl pan
Richard Brunner z némecké primyslové a obchodni komory. Pan podnikatel Josef
Rédlinger byl u¢astnikem ¢tvrtého rozhovoru a paty rozhovor probéhl s Markusem

Eggertem, ktery zastupuje firmu Miiller Prazision GmbH.

4.3.2 Vysledky pripadové studie

Vysledky pripadové studie vychazeji zrozhovort uskutecnénymi s podnikateli a

zastupci instituci. Tyto rozhovory analyzuji, tak abych mohl porovnat Ceskou a

némeckou stranu a urcit jaké jsou nejvetsi nedostatky a jak je mozné podle respondentli

tyto nedostatky fesit, ptipadné zlepSovat.

4.3.3 Domazlice

Prvni rozhovor za mésto Domazlice mi poskytl pan Ing. Ludvik Jirovec z okresni

hospodarské komory v Domazlicich. Nejdiive jsem zjistil, ¢im se tato instituce zabyva.

Okresni  hospodafska komora Domazlice podporuje aktivity v zemédélstvi,
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potravinaistvi a lesnictvi. Také prosazuje a chrani zajmy a zajiStuje potieby clenti
komory. Kdyz jsme dale s panem Ing. Ludvikem Jirovcem probirali, kde se nachazi
nejvetsi nedostatky a problémy, dosli jsme k zavéru, ze nejvétsi nedostatek je v oblasti
technicky vzdélanych absolventi. Nedostatek technicky vzdélanych pracovnikil je
fenoménem soucasné doby, proto je potfeba reformovat skolstvi tak, aby vice vychazelo
vstiic potfebam trhu. Podle pana Ing. Ludvika Jirovce navic vétSina kvalitnich
technicky vzdélanych pracovnikli odchazi do vétsSich mést, kde jsou Iépe ohodnoceni. Je
proto potfeba aby malé mésto jako Domazlice ukézalo, ze se zde nachazi kvalitni firmy,
pro které se vyplati pracovat a pfildkat tak mladé absolventy. Také je nejvhodnéjsi
zpusob, jak pomoci komunalni podpotfe podnikani, ukazat vhodné podminky pro nové
pfichozi podnikatele a investory. Nejvétsi problém je podle Ing. Ludvika Jirovce
korupce vV oblasti vefejnych zakazek a to napf. v programu vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Po rozebrani téchto nejvétSich nedostatki a probléma jsme
probirali, jak by se tyto nedostatky a problémy dali nejlépe tesit. Dosli jsme k zavéru, ze
nedostatek technicky vzdélanych pracovnikil je otdzkou podpory Skolstvi a také tim jak
Skolstvi vychdzi vstiic podnikiim a firmdm v jejich potfebach. MoZnost by také byla ve
zhodnoceni uplatnéni absolventil podle jednotlivych oborti a podle toho néasledné zvysit
kapacity téchto obori na ukor napf. humanitnich obort, kde je uplatnéni absolventt
mensi a proto zde postupné sniZzovat kapacity. Efektivnéjsi uplatnéni by také zajistila
delsi praxe uz v prubc¢hu vzdélavani a lepsi provazanost na podnik. Také by bylo dobré
sniZit nadbytek ,,zbytecnych* Gfednikli a ucit tyto lidi samostatnému podnikéni. Tim by
byli pfinosem nejen sobé, ekonomice, ale také celé spole€nosti. Podle posledniho
vyzkumu se ale pocet podnikateld v EU stale zvysuje, takze miizeme fici, Ze vyvoj
vV tomto sméru je pozitivni. U problému v oblasti vefejnych zakazek by se mél zacit
klast vétsi dliraz na principy rovnych piileZitosti pro uchazece o zakazky, to by se mélo
zaopatfit jejich nediskriminaci a vytvofenim podminek pro u€innégjsi vetejnou kontrolu.
Zadavatelé by se téz méli stale vzdélavat a méla by rist jejich kompetentnost a to také
Vv propojeni s korupénimi riziky, nebo zplisoby pfedchdzeni pokusim o jejich
diskreditaci. Obecné by se méla uplatiiovat veskerd opatfeni, ktera mohou byt Gi¢inna

proti korupci.

Druhy rozhovor jsem uskute¢nil S Martinem Suchym ze SdruZeni podnikateld a
zivnostnikd plzeniského kraje. SdruZeni podnikatel a Zivnostnik plzenského kraje

podporuje podnikéni vcetné prosazovani zdsad trzni ekonomiky a zprostiedkovani
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kontaktl mezi tuzemskymi i zahrani¢nimi firmami. Kdyz jsme s Martinem Suchym
resili, kde se nachédzi nejvétsi nedostatek, opét jsme dosli k zavéru, ze nejvetSim
nedostatkem je nedostatek technicky vzdélanych absolventli. Podle Martina Suchého je
to také dano, tim ze kdyz jdou mladi lidé studovat do vétSich mést, zvyknou si tam
natolik, Ze nemaji z4jem se poté st¢hovat do primyslovych lokalit, které se nachazi
mimo velké aglomerace ,,Zajem jit pracovat z Prahy do Domazlic je velmi maly*.
Martin Suchy také upozornil na praktiky némeckych firem, které lakaji ceské
absolventy technickych obort za praci do Némecka. Tato nabidka je pro ¢eské studenty
velmi vyhodnda, proto ji mnohdy neodolaji a jdou pracovat do Némecka. Jako dalsi
vyznamny problém v komunalni podpofe podnikani uvedl Martin Suchy problémy
V podpofe zacinajicich podnikatelti, kde chybi instituce vénujici se pifimo této
problematice. Chybi takové instituce, jako je naptiklad v Némecku instituce Invest In
Bavaria. Investovani a podnikani v ¢eské republice se vénuji nadnarodni agentury, ale
chybi né&jaka Ceska lokalni instituce, ktera by byla pfinosem pro zacinajici podnikatele
pfimo v DomaZlicich. Poté jsme s Martinem Suchym feSili navrhy na zlepSeni. Dosli
jsme k zavéru, Ze by se méli dostavat informace o technickych oborech uz mezi zaky
zakladnich skol a jejich rodice. Ukdzat jak perspektivni zaméstnani je mozno ziskat a
také pfipomenout skuteCnost, Ze absolventi technickych oborti jsou velmi dobfte
financné odménéni. U problému s podporou zacinajicich podnikatelii by se mél podle
Martina Suchého klast diraz pfedev§im na to, aby méli zacinajici podnikatelé co
nejméné piekazek umoznit zprostiedkovani ¢i nabidnuti pljcek. Zde je napiiklad
velkym piinosem podpora zadinajicich podnikateld Ufadem prace, ktery poskytuje
pujcky lidem v nezaméstnanosti do zacinajiciho podnikdni. Velkym pfinosem by byla

také instituce specializovana na podporu zac¢inajicich podnikateld na lokalni Grovni.

Ttetiho rozhovoru se zucastnil Karel Dvotfacek ze spolecnosti EURO TEPLO, s.r.o.
Spole¢nost EURO TEPLO, s.r.o. se zabyva vyrobou, vyvojem, velkoobchodem,
maloobchodem, prodejem, moznosti rozvozu montazi kamen a krbd. Z rozhovoru
s Karlem Dvotackem vyplynulo, Ze nejvétsi nedostatek se nachazi ve zprostfedkovani
pujéek a uvérii. Pujcky a uvéry jsou limitované, melo by se proto piihlédnout
Kk potiebam zacinajiciho podnikatele, samoziejmé pokud je podnikatel schopen
dostate¢né rucit. DalSim problémem je nedostatek technicky zamétenych absolventl a
nizka kvalita Skolstvi. Absolventi maji nedostatecné znalosti ve vystudovaném oboru a

proto je také pro zaméstnavatele t€¢zké je zaméstnat. Je tedy nutné zlepsSit kvalitu
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Skolstvi, tak aby studium ukoncovali kvalitni zaméstnanci v oblastech, kde je po nich

poptavka. Diilezité jsou predevsim ziskané praktické zkuSenosti.

Ctvrty rozhovor probéhl s Vladimirem Svarcem, ktery vlastni stejnojmennou firmu.
Firma provadi zednické prace vcéetné dodani materialli, stavby na kli¢, rekonstrukce
budov, obklady a dlazby, zdmkové dlazby, rekonstrukce bytovych jader, fasady omitané
i zateplené, sadrokartony, oploceni, zemni a vykopové prace. Pan Vladimir Svarc
povazuje za nejvétsi nedostatek malo femeslnikii. Remeslnické prace nejsou pro mladé
lidi ptilis lakavé, proto by se mély podporovat predevsim ucilisté, aby vychazeli kvalitni
absolventi. Uz na zakladnich Skolach by se mélo détem ukdzat, ze femesla jsou velmi
perspektivni. Dale pan Vladimir Svarc v rozhovoru uvedl, Ze ma 3patné zkuSenosti
S poradenstvim zacinajicim podnikatelim. Zde by bylo piinosem pofaddani néjakych
seminaitl pro zacinajici podnikatele, pfipadné vysSkolit osoby, tak aby byli schopni
poskytovat kvalitni poradenstvi. Komunalni podpora podnikani je také podle pana
Vladimira Svarce zaméfena piedeviim na velké podniky a investory, zatimco podpora

téch drobnéjsich podnikatelll zaostava.

Paty rozhovor za Domazlice mi poskytl pan Miroslav Pta¢nik, majitel firmy Pta¢nik —
Dopravni stavby, s.r.o. Tato firma se zabyva projektovanim a vystavbou dopravnich ¢i
inzenyrskych staveb, realizaci pozemnich komunikaci, chodnikd, parkovist i
zamkovych dlazeb, konstrukci kanalizacnich tfad, opérnych zdi, mosti i liniovych
vedeni a zajiStovanim recyklace stavebni suti. Pan Miroslav Pta¢nik shledava nejvétSim
nedostatkem v komunalni podpofe podnikani nedostate¢né poradenstvi zacinajicim
podnikatelim. Také je problémem v komundlni podpofe podnikani velka zatéz
podnikatelti danémi a ztéZzovani prace podnikatelim zavadénim registra¢nich pokladen
a podobnych véci. Je proto dilezité podle pana Miroslava Pta¢nika zlepSit poradenstvi
hlavné zacinajicim podnikatelim jako napiiklad vybér vhodné lokality, zprostfedkovani
sluZeb, studie na potiebna témata atd. Také by se mél zlepsit ptistup k podnikateliim

Vv oblasti dani, kde by se mélo odstranit zbytecné zatézovani podnikateli.

4.3.4 Cham

Prvni rozhovor na némecké strané jsem uskutecnil se zastupcem instituce Invest in
Bavaria panem Bernardem Bauerem. Invest in Bavaria je instituce poskytujici dalezité
informace podnikatelim a investorim. Tato instituce také podporuje podnikatelské
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zaméry zacinajicich podnikateld. Jedna se naptiklad o pomoc s vybérem nejvhodnéjsiho
mista k podnikani. Tyto poskytované sluzby jsou zdarma. Podle pana Bernarda Bauera
jsou nejveétsim nedostatkem malé zkuSenosti zacinajicich podnikateld, proto instituce
Invest in Bavaria nabizi mnoho sluzeb, aby zalinajici podnikatel mohl uspésné
uskutecnit svllj podnikatelsky zameér. Zacinajici podnikatel¢ nebo investofi maji
nejCastéji problém pfedevSim s vybérem vhodného mista k uskuteCnéni svého
podnikatelského zameéru, Invest in Bavaria poskytuje informace v této oblasti, které
podnikateli zna¢né pomuzou. Jednd se predevsim demografické faktory, kde se vytvari
lokaliza¢ni analyzy. Tyto analyzy obsahuji informace charakterizujici dopravu,
demografii, data o zivotnim stylu a porovnavaci analyzy. Také se porovnavaji zdroje,
jez pritahuji lidi navstévovat uréenou oblast, jako jsou kancelafe, $koly, nemocnice atd.
Porovnava se i silni¢ni provoz a obchodni sit’. Dale se porovnava napiiklad konkurence,
mapuji se také trasy obyvatel pifi nakupu a v neposledni fad¢ také naptiklad ceny
pozemkd a budov v jednotlivych lokalitich. Tyto a mnoho dalsich sluzeb poskytuje
instituce Invest in Bavaria zainajicim podnikatelim, aby se piedeslo piipadnym

problémiim se zacinajicim podnikdnim.

Druhy rozhovor mi poskytla Dr. Sara Borella ze sdruzeni zastupujici némecké obchodni
a prumyslové komory (DIHK — Deutscher Industrie- und Handelskammertag). Toto
sdruzeni zastupuje némecké obchodni a primyslové komory zejména na federalni, t;.
spolkové urovni, vliv tohoto sdruzeni je na komunalni podporu v Némecku velmi silny,
protoze Clenstvi v hospodaiské komote je pro némecké firmy povinné. Nejvétsimi
nedostatky povazuje Dr. Sara Borella nedostatecné hajeni svych ¢lend. Hajeni ¢lent by
m¢élo probihat dikladnéji tak aby ¢lenové dosahovali co nejvice svych pozadavki. Také
se vyskytuji problémy s doprovazenim politikii na jejich cestach, coz se odrazi v
komunélni podpote v podnikani pfedevSim se ziskdvanim novych zakazek a také s
prildkanim novych podnikatell a investortt do Chamu. Jako pfinos proto pani Dr. Sara
Borella uvedla rozSifeni Sirokych clenskych zékladen hospodatfskych komor viaci
spolkovym statnim organtim. Déle by se mélo vice podporovat doprovéazeni politikii na
jejich cestach zastupcemi hospodarskych komor. Na zlepSeni komunalni podpory
podnikdni v Chamu by také mélo vliv zdokonaleni oblasti Skoleni a potadani odbornych

konferenci.

Tteti rozhovor jsem provedl s panem Richardem Brunnerem, zastupcem Primyslové a
obchodni komory (Industrie- und Handelskammer). Primyslova a obchodni komora
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haji z4jmy své Clenské zakladny na regiondlni urovni, ¢leny jednotlivych uzemné
ptislusnych komor jsou ze zdkona vSechny némecké podniky s vyjimkou zemédé€lskych
podnikt, femesinych podnikti a ptislusniki svobodnych povolani. Nejvétsi nedostatek
je zde podle pana Richarda Brunnera s personalnimi poradci, ktefi poskytuji malo
sluzeb. Déle jsou zde problémy s konzultacemi a sluzbami souvisejicimi s exportem.
Pan Richard Brunner proto navrhuje rozvoj sluzeb poskytovanych personalnimi
poradci, coz by mélo podpofit komunalni podporu podnikani. Poté je potieba zlepsit
konzultace a sluzby souvisejici s exportem. To by na komunalni trovni podpoftilo
zejména podnikatele exportujici zbozi, ale mélo by to piinos pro cely okres Cham,

protoze by to zvysilo piijem finan¢nich prostfedktt do Chamu.

Ctvrty rozhovor, ktery jsem uskute¢nil s panem Josefem Ridlingerem, majitelem

o 24

wewvr

nedostate¢na podpora prondjmu budov a pozemkil. Zvyhodnéni prondjmu budov a
pozemkd, jak uz jsem zjistil z dotaznikového Setfeni, by bylo v rozporu s ¢lankem 75
obecni vyhlasky. Déle se v Chamu vyskytuji problémy s ekologickymi aktivisty, kterym
se podle pana Josefa Ridlingera pfiliS ustupuje na ukor pfinosnym podnikatelskym
zamérum. Zvysit by se proto méla zejména podpora prondjmi budov. Dale by se méli
omezit Ustupky ekologickym aktivistim, tam kde zbytecn& pfitéZuji, misto aby

zlepSovali Zivotni prostiedi.

Posledni paty rozhovor na némecké stran€ prob&hl s panem Markusem Eggertem ze
spolecnosti Miiller Prézision GmbH. Spolecnost Miiller Prazision GmbH se zabyva
zpracovanim kovil, soustruzenim, frézovadnim, kalenim, brouSenim a tvrdym
nedostatecné podpofe prondjmi, coz je omezeno obecni vyhlaskou. Poté pan Markus
Eggert shledava problémy ve sluzbach souvisejici s exportem. Snaha na zlepSeni by se
proto méla vynalozit na sluzby souvisejici s exportem. Tyto sluzby by méli byt 1épe
organizované. Déle by se méla zménit obecni vyhlaska, kterd omezuje podporu

pronajmil.
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4.4 SHRNUTI KOMUNALNI PODPORY PODNIKANI V DOMAZLICICH A
CHAMU

441 Komparace a shrnuti vyzkumného Seti‘eni

Z webovych stranek obou sledovanych mést 1 z odpovédi v rdmci dotaznikového Setieni
vyplyva, ze obé mésta vyuzivaji bohatou Skalu néstrojii komunalni podpory podnikéni.
Hlavni vyhodu Chamu spatfuji pfedevSim ve skuteCnosti, ze némecké meésto ma
vytvofen speciadlni ufad pro podporu podnikani. Ztohoto divodu doporucuji

Domazlicim zvazeni moznosti vytvotreni podobného uradu.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze ob¢é mésta vyuzivaji témeét vSech nastroji, s vyjimkou piimé
finan¢ni podpory, vétSich finanénich ulev ¢i poskytovani zaruk za pajcky podnikateli.
Cham se z dostupnych informaci vice angazuje ve zprostiedkovatelské ¢innosti mezi
podnikatelskymi subjekty a bankami zaméfenymi na poskytovani pijcek praveé
podnikateltim (rozvojové banky). Obé mésta podporuji podnikatele v oblastech rizného
poradenstvi, poskytovani informaci ¢i poskytovani dat z databazi. Velmi vyznamna je u
obou mést podpora vystavby a rozvoje prumyslovych zén. To Ize souhrnné oznacit za
nepiimou podporu ptildkani novych investori do regionu mésta. Ob& mésta se zamétuji
na propagaci a marketing, a to jak pfimo v oblasti podnikani tak 1 v odvétvi cestovniho
ruchu, coZz mistnim podnikatelim, zejména poskytovatelim sluzeb a obchodnikiim
bezesporu pomahd v jejich podnikatelské cCinnosti. Obé mésta Uzce spolupracuji
s hospodaiskou komorou a profesnimi organizacemi podnikateld. Ze ziskanych
informaci je patrny vétsi diraz Chamu v orientaci na podporu podnikani v oblasti
novych technologii. Obé mésta se snazi o otevieny pfistup vefejné spravy vuci
podnikatelim. Cham na rozdil od Domazlic uvedl (opakovan¢) moznost setkavani
podnikatelti se starostkou, navstévy starostky u firem ad. Obé sledovana mésta se snazi
pii dodrZovani platné legislativy podporovat mistni podnikatele méstskymi zakazkami.
DomaZzlice, nikoli v§ak Cham, poskytuji mistnim podnikatelim zvyhodnény prondjem
pozemkil po dobu péti let. Podobné je tomu v pfipadé zvyhodnéného prondjmu budov:
zatimco Domazlice pronajimaji se slevou budovy, o které neni dlouhodobé zédjem,
v Chamu je takova podpora v rozporu s obecni vyhlaSkou. Ob¢ mésta poskytuji urcitou
podporu i Vv oblasti informacnich a komunikacnich technologii, zejména na poli

zvetejiiovani pro podnikatele relevantnich informaci.
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Rozdil v obou méstech se podle dostupnych informaci prokazal v oblasti revitalizace
nevyuzivanych Uzemi, kde aktivni podporu uvedly pouze Domazlice. Naopak
Z dostupnych informaci vyplyva vétsi podpora zacinajicich podnikateli ze strany
Chamu. Domazlice na rozdil od Chamu uvedly urcitou formu finan¢ni podpory ve
formé¢ snizeni n4jmu ¢i snizeni nebo prominuti ¢asti poplatkd. Domazlice, nikoli Cham,
uvedly podporu podnikatelskych veletrh. V Chamu na rozdil od Domazlic jsou

uvedeny konkrétni ptiklady podpory pii budovani inovacnich center.

4.4.2 Komparace a shrnuti piipadové studie

Z vysledku piipadové je patrné, ze Ceské instituce i podnikatelé vidi nejvétsi problém
vV nedostatku technicky vzdélanych pracovnikid. Také kvalitnich femeslnikd je
nedostatek, proto se zde doporucuje v prvni fadé podpora $kolstvi, aby byl vysledek
zlepSeni pohledu na ucilisté¢ jako na kvalitni Skolu, s kterou se muze Cloveék dobie
uplatnit. Preferovat vice technické nez humanitni obory, kterych je podle dotazovanych
naopak nadbytek. Ddle je na ceské stran¢ podle dotazovanych nedostate¢né poradenstvi
zacinajicim podnikatelim a v mnohych ohledech zbyte¢nd byrokracie. Na némecké
stran¢ se neobjevuje tolik jako nedostatek podpora skolstvi, coz si myslim, ze je dano
lepSim Skolskym systémem a tzv. Berufschule kdy je zdk ve Skole Castymi praxemi
dostate¢né propojen s budoucim zaméstnavatelem, takze je po dokonceni Skoly bez
problému zaméstnan. To je podle mé dano také delsi tradici trzni ekonomiky
Vv zépadnim Némecku a tim padem lépe zabéhlym systémem. Na némecké strané se
naopak objevuje problém s prondjmy budov a pozemki, jezZ omezuje ¢lanek 75 obecni
vyhlasky. Poté uz se z vyraznéjSich nedostatkli objevuji jen problémy v nékterych
sluzbach (predevsim jsou to sluzby souvisejici s exportem), u kterych se objevuji
navrhy na zlepSeni, ptipadné roz$ifeni spektra sluZzeb. Podle n€kterych ¢eskych politikli
nedostatek technicky vzdélanych pracovnikii vyrovna sama trzni ekonomika, ovSem se
zpozdénim nekolika let, proto by se podle nich neméli provadét umélé zasahy instituci
do tohoto procesu. Zrozhovort ale vyplynulo, ze Némecko si stimto problémem

poradilo mnohem 1épe nez Ceska republika.
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443 Komparace a shrnuti komunilni podpory podnikani pohledem ocima

predstavitelii mésta s pohledem o¢ima mistnich podnikatelii a instituci

Z ptedchozich dvou prizkumu vyplynulo, ze pohled na komunalni podporu podnikani
oCima predstavitelil mésta a pohled na komunalni podporu podnikani o¢ima mistnich
podnikatelti se v mnoha aspektech vyrazné lisi. Nejvyraznéjsim faktem jsou firmy a
instituce vyrazné¢ upozoriujici na nedostatek technicky zamétenych absolventd.
Zajimavé ale je, ze v Chamu jsem se s timto problémem nesetkal. Je v§eobecné znamo,
ze Némecko se s timto problémem umi Iépe vypotadat a také jsem z rozhovora zjistil,
ze némecké podniky uz lakaji v dobé studia na ¢eskych skolach technicky zamétené
studenty do némeckych firem, kde jim nabizi vyborné¢ podminky a platové ohodnoceni.
Je proto velky pocet ¢eskych studentil, kteti po studiu odchdzi pracovat do téchto firem,
tim padem némecké firmy maji vEtsi ptiliv technicky zamétenych absolventl nez firmy
v Cechach. Také z rozhovort vyplynulo, Zze mladi lidé, ktefi jdou z Domazlic studovat
technicky obor, tak si v Praze nebo néjakém jiném velkém mésté zvyknou a nemaji
potfebu se vracet zpatky do Domazlic. Nejvét§im nedostatkem na némecké strané je
nedostate¢na podpora pronajmi pozemki a budov, coz je omezeno ¢lankem 75 obecni
vyhlasky. Tohoto nedostatku jsou si védomi jak predstavitelé mésta Cham, tak mistni
podnikatelé. V DomaZlicich se naopak tento problém vibec nevyskytuje, protoze
Domazlice poskytuji zvyhodnény pronajem pozemki a budov bez omezeni. Cesti
podnikatelé upozorfiuji také na Spatné poradenstvi a sluzby zacinajicim podnikatelim.
Tento problém se v Chamu tolik nevyskytuje, coz je dano vice specializovanymi
institucemi na tuto problematiku na regionalni trovni. Podnikatelé si rovnéZz na rozdil
od predstavitell mésta stézuji na nepfiméfené danové zatizeni a stim spojenymi

novymi komplikacemi, kterymi jsou napft. registra¢ni pokladny.
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ZAVER
Bakalafska prace se zaméfila na problematiku komunalni podpory podnikani. Hlavnim
cilem prace bylo zmapovat a porovnat vyuziti ndstroji pro podporu podnikani

v méstech Domazlice a Cham.

V Ceské odborné literatufe neni téma komunalni podpory podnikani zevrubné
zpracovano. Neexistuji ucelené publikace specificky zaméfené na oblast podpory
podnikani ze strany mést a obci. V Némecku je situace, samoziejmé i s ohledem na
delsi tradici socialné orientovaného trzniho hospodaistvi, podstatné lepsi nez v CR.
V mé praci jsem vyuzil Etyfi monograficky zaméfené dostupné odborné publikace
s t¢ématem ,.kommunalle Wirtschaftsforderung®, jak se v némciné¢ fenomén podpory

podnikéni ze strany obci a mést nazyva.

Problematiku komunalni podpory podnikéni jsem v teoretické Casti prace zasadil do
SirSiho rdmce tématiky podpory podnikani na rGznych trovnich a z rtiznych zdrojt.
Podnikatelé v Ceské republice i v Némecku mohou vedle bankovnich a jinych
finan¢nich produkti vyuzit k ziskéni prostfedkd na podnikéni napt. z fondi EU ¢i z

programu statni podpory.

Kvalitu podnikani do znacné miry ovliviiuje makroprostiedi, v némz podnikatelé
pusobi. Tomuto fenoménu, pro néjz se vzilo oznaceni podnikatelské prostedi, jsem
vénoval podstatnou cast prvni kapitoly. Podnikatelské prosttedi je tvotfené
predevsim legislativnimi a ekonomickymi aspekty dané zemé. V kapitole jsem se snazil
zachytit zakladni aspekty podnikatelského prostiedi se zietelem na moznosti podpory
podnikani v Ceské republice a Némecku. V zavéru kapitoly jsou prezentovany nékteré
moznosti  ziskani podpory podnikéni z fondd EU. Vzhledem klokalit¢ mést
vyzkumného $etieni se prace detailngji zaméfila na operaéni program Ceska republika —

Bavorsko.

Druha kapitola se jiz plné vénovala problematice komunalni podpory podnikani.
V tvodu kapitoly jsem uvedl vymezeni problematiky. Z poznatkid odborné literatury
vyplynulo, Ze v Némecku (stejné jako napt. v Rakousku & Svycarsku) ma termin
komunélni podpora podnikani v odborné literatuie zietelné stanoveny obsah. V Ceské
republice se termin komunalni podpora podnikani bézné nepouziva, spiSe se neurcité
hovoii o mistnim ekonomickém rozvoji, vytvareni podnikatelského prostiedi v obcich a

regionech, o mistnich strategiich atd. Zkoumané téma jsem u obou sledovanych obci
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zasadil do SirSiho ramce hospodateni obci, a jejich moznostech v této oblasti, zejména
s ohledem na platnou legislativu. V podkapitolach zaméfenych pifimo na komunalni
podporu podnikani se prace zameéfila predevsSim na vyuziti jednotlivych nastroji ¢i
instrumentii podpory. Relevantni informace jsem =ziskal piedev§im z provedenych
vyzkumnych Setieni v Ceské republice a Némecku. Z vyzkumi vyplynulo, Ze v Ceské
republice mésta uvadéji jako nejvice vyuzivané nastroje ,,podporu rozvoje dopravni
infrastruktury* a ,,zajisténi technické infrastruktury*, v Némecku je daraz kladen
zejména na podporu vystavby prumyslovych zén, podnikatelskych center se zamétenim
na nové technologie a inovace. Z némeckych vyzkumii vyplynulo, ze hlavnim cilem
podpory podnikatelti ze strany mést a obci je ,,zachovani stavajicich a vytvafeni novych
pracovnich mist“, ,,udrzovéni, zlepSovani a vytvafeni hospodaiské infrastruktury” a

»Zlepseni hospodarské a finan¢ni pozice na komunalni trovni.

Informace z vyzkumnych Setfeni jsem vyuzil pii konstrukci dotazniku, ktery jsem
spole¢n¢ s analyzou webovych portali mést vyuzil ke zmapovani komunalni podpory
podnikdni ve méstech Domazlice a Cham. Z vyzkumu vyplynulo, Ze ob¢é mésta
vyuzivaji témet vSech nastrojil, s vyjimkou piimé finanéni podpory, vétsich finan¢énich
ulev ¢i poskytovani zaruk za pujcky podnikateli. Obé mésta podporuji podnikatele
Vv oblastech rtizného poradenstvi, poskytovani informaci ¢i poskytovani dat z databazi.
Velmi vyznamnd je u obou meést podpora vystavby a rozvoje primyslovych zon,
Vv pfipadé Chamu 1 technologickych center, ¢i center na podporu podnikani. Ob¢é mésta
se zamé&fuji na propagaci a marketing, a to jak pfimo v oblasti podnikani tak i v odvétvi
cestovniho ruchu. Ob¢ sledovand mésta se snazi pii dodrZzovéani platné legislativy

podporovat mistni podnikatele méstskymi zakdzkami.

Vyzkum piinesl podle mého nédzoru néckolik zajimavych poznatkli o rozdilech
vV komunalni podpofe podnikani mezi zastupci mensiho ¢eského a némeckého mésta.
Zasadni rozdil spatfuji ve skutecnosti, Ze némecké mésto ma vytvoren specialni tfad
pro podporu podnikani. Ze ziskanych informaci je patrny vétsi dtiraz Chamu v orientaci
na podporu podnikdni v oblasti novych technologii a inovaci. Cham se rovnéz vice
angazuje ve zprostiedkovatelské ¢innosti mezi podnikatelskymi subjekty a bankami
zaméfenymi na poskytovani pljcek podnikatelim. Naopak DomaZlice na rozdil od
Chamu poskytuji mistnim podnikatelim zvyhodnény pronajem pozemki, zvyhodnény

prondjem budov ¢i urcitou formu finanéni podpory ve form¢ snizeni ndjmu ¢i snizeni
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nebo prominuti ¢asti poplatki. V Chamu je poskytovani takové podpory v rozporu

s obecni vyhlaskou.

Ptipadova studie, ktera prob¢hla formou rozhovora s podnikateli a zéstupci instituc
vénujicich se komunalni podpote podnikani pfinesla zajimavé poznatky zejména v tom,
ze jsem zjistil, kde se nachazi nejvyraznéjsi nedostatky z pohledu téchto zkoumanych
subjektl. Jako nejvyraznéj$i nedostatek v Domazlicich je povazovan nedostek
technicky kvalifikovanych pracovniki. V Chamu je naopak nejvétSim nedostatkem
zvyhodnény pronajem budov, ktery omezuje obecni piihlaSka. V Domazlicich se proto
doporucuje zejména zlepseni organizace Skolstvi. V. Chamu by nejvétsim piinosem byla

zmeéna obecni vyhlasky tykajici se prondjmu budov.

Bakalafskd prace podle mého nazoru splnila stanovené cile a pfispéla svym dilem
zejména k rozSifeni praktickych poznatkli o vyuzivani ndstroji komundlni podpory

podnikani u zastupcti mensich mést Ceské republiky a Spolkové republiky Némecka.
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PRILOHY

Ptiloha A: Nastroje komunalni podpory ekonomiky

Podil kladnych

Nastroje komunalni podpory ekonomiky odpovédi v %
rozvoj dopravni infrastruktury 89,5
zajisténi technické infrastruktury 74,8
rozvoj bydleni 74,8
vytvareni pozitivniho image mésta jako mista vhodného pro podnikani 73,9
celkovy vzhled mésta a atraktivita mésta 72,6
odborné kompetence urednikl (znalost problematiky o niz rozhoduji) 67,5
flexibilita a vstficnost (otevienost) mistni spravy viéi podnikatelskym subjektim 61,2
vykupovani a slu¢ovani pozemk a ploch 60,7
prizplsobovani Uzemnich pland pozadavkim a potfebam investort 60,1
zadavani zakazek mistnim firmam 59,7
transparentnost, strategické smérovani a spolehlivost rozhodovani mésta 57,5
budovani a zainvestovani priimyslovych parkl a zén 57,1
podpora informovanosti o podnikatelskych subjektech 56,8
pozitivni postoj verejné spravy a obyvatelstva k soukromému podnikani 56,8
zvyhodnény prondjem pozemk 50,0
pravidelné setkavani s podnikateli za G¢elem vymény informaci 50,0
zvyhodnény prondjem budov 49,7
socialni infrastruktura 46,4
jasné rozhodovaci kompetence (odpovédnosti) urednikd 46,4
vymistovani primyslu do specialnich zén 39,3
pravidelné informovéni podnikatel(l o dlleZitych strategickych rozhodnutich 39,2
rozvoj modernich informacnich a komunikacnich siti 35,7
propagace mistni ekonomiky a investi¢nich moznosti 34,8
prodej pozemkd a budov za nizsi nez trzni ceny 32,1
vyse mistnich dani a poplatkd podporujici podnikani 32,1
vstiicnost vUci podnikateldim ve spravnich zaleZitostech 32,1
lvymezovani ploch uréenych pro podnikani 31,8
poradenstvi potencialnim investordm, ktefi chtéji ve mésté podnikat 31,8
poradenstvi zamérené na moznosti Cerpani podplrnych prostredkd 28,6
lomezovani nejriznéjsich zakazl a prikazu 28,6
podpora stfedniho a vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu 21,7
odstrafiovani i revitalizace brownfields 24,8
zprostiedkovani spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty 17,9
podpora technologii a inovaci 17,5
poradenstvi zacinajicim podnikateliim 14,3
darovani pozemk( a budov resp. prodej za symbolickou cenu 10,7




odklad splaceni mistnich dani a poplatk 10,7
dotace podnikatelskym subjektim 10,4
vytvareni infrastruktury pro poradani vystav a veletrha 7,0
pobidky pro prichozi investory (prémie atd.) 6,5
vytvareni infrastruktury pro poradani konferenci a seminard 3,6
budovani podnikatelskych a inovacnich center 3,6
poskytovani ¢i zprostfedkovani pljéek a avérd 0,0
poskytovani zaruk za pajcky a avéry 0,0
dariové prazdniny ¢i osvobozeni od mistnich dani a poplatkd 0,0

Zdroj: Komunalni podpora ekonomiky v malych méstech Ceské republiky (2008)



Ptiloha B: Vysledky dotaznikového Setfeni

= Polozka 1: , Rozvoj dopravni infrastruktury”“ jako nastroje komunalni

podpory podnikani

Tabulka ¢. 1: Vyuziti rozvoje dopravni infrastruktury jako nastroje komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Rozvoj dopravni infrastruktury

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 2: ,ZajiSténi technické infrastruktury“ jako nastroje komunalni

podpory podnikani

Tabulka €. 2: Vyuziti zajisténi infrastruktury nastroje komunalni podpory podnikani

Nastroj komundalni
podpory podnikani

Zajisténi technické infrastruktury

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 3: ,,Rozvoj bydleni“ jako nastroj komunalni podpory podnikani

Tabulka €. 3: Rozvoj bydleni jako nastroj komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Rozvoj bydleni

Domazlice Cham




ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 4: ,Vytvareni pozitivniho image mésta“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani

Tabulka €. 4: Vytvéfeni pozitivniho image mésta jako mista vhodného pro podnikani

jako néstroj komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Vytvareni pozitivniho image mésta jako mista vhodného pro podnikani

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 5: ,,Celkovy vzhled mésta a atraktivita mésta“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani

Tabulka €. 5: ,,Celkovy vzhled mésta a atraktivita mésta® jako nastroj komunalni
podpory podnikéni

Nastroj komundalni
podpory podnikani

Celkovy vzhled mésta a atraktivita mésta

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

* Polozka 6: ,,Otevienost mistni spravy vici podnikatelskym subjektim* jako

nastroj komunalni podpory podnikani



Tabulka ¢. 6: ,,0Otevienost mistni spravy viuci podnikatelskym subjektim* jako nastroj

komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Otevi‘enost mistni spravy vici podnikatelskym subjektim

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 7: ,,Vykupovani a sluovani pozemkii a ploch* jako nastroj komunalni

podpory podnikani

Tabulka ¢. 7: ,,Vykupovani a slu€ovani pozemkl a ploch“ jako nastroj komundlni
podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Vykupovani a slu¢ovani pozemku a ploch

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 8: ,Prizpisobovani tzemnich plini poZadavkim a potiebam

o

investoru“ jako nastroj komunalni podpory podnikani

Tabulka ¢. 8: Ptizptsobovani uzemnich plant pozadavkim a potifebam investort jako
nastroj komundlni podpory podnikéani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Piizptlisobovani izemnich plani poZadavkiim a potiebam investori

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)



* Polozka 9: ,Zadavani zakizek mistnim firmam* jako nastroj komunalni

podpory podnikani.

Tabulka ¢. 9: Zadavani zakdzek mistnim firmam® jako ndstroj komundlni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Zadavani zakazek mistnim firmam

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 10: ,,Budovani a zainvestovani prumyslovych parka a zén“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 10: Budovani a zainvestovani primyslovych parkli a zon jako nastroj
komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikdni

Budovani a zainvestovani prumyslovych parki a zon

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 11: ,,Podpora informovanosti o podnikatelskych subjektech* jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 11: Podpora informovanosti o podnikatelskych subjektech jako néstroj
komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani




Podpora informovanosti o podnikatelskych subjektech

Domaizlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 12: ,Pozitivni postoj verejné spriavy a obyvatelstva k soukromému

podnik4ni«

Tabulka €. 12: Pozitivni postoj vefejné spravy a obyvatelstva k soukromému podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Pozitivni postoj verejné spravy a obyvatelstva k soukromému podnikani

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 13: ,,Zvyhodnény pronajem pozemki“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani.

Tabulka ¢. 13: Zvyhodnény pronajem pozemkii jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundalni
podpory podnikani

Zvyhodnény pronajem pozemki

Domazlice Cham

ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 14: ,,Pravidelné setkavani zastupt mésta s podnikateli“ jako nastroj

komunalni podpory podnikani.



Tabulka ¢. 14: Pravidelné setkavani zastupii mésta s podnikateli “jako nastroj
komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Pravidelné setkavani zastupi mésta s podnikateli

Domazlice Cham

neuvedeno ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 15: ,,Zvyhodnény prondjem budov; prodej pozemki a budov za niZsi
neZ trzni ceny; darovani pozemku a budov resp. prodej za symbolickou cenu*

jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 15: ,,Zvyhodnény pronidjem budov a pozemkl jako nastroj komunélni
podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikdni

Zvyhodnény pronijem budov

Domazlice Cham

ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 16: ,,Umistovani prumyslu do specidlnich zén; vymezovani ploch

urcenych pro podnikani* jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 16 :Umistovani primyslu do specidlnich zon jako nastroj komundlni
podpory podnikéni

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Umist’ovani primyslu do specialnich zon

Domazlice Cham

ano ano




Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 17: ,Pravidelné informovani podnikateli o diulezitych strategickych

rozhodnutich® jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 17 ,Pravidelné informovani podnikateld o dulezitych strategickych
rozhodnutich jako nastroj komunalni podpory podnikéani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Pravidelné informovani podnikateli o duleZitych strategickych rozhodnutich

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 18: ,,Rozvoj modernich informaé¢nich a komunikacnich siti“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 18: Rozvoj modernich informaénich a komunikac¢nich siti jako nastroj* jako
nastroj komunalni podpory podnikéani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Rozvoj modernich informaénich a komunikaé¢nich siti

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

* Polozka 19: ,Propagace mistni ekonomiky a investi¢nich mozZnosti“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 19: Propagace mistni ekonomiky a investicnich moznosti jako néstroj
komunalni podpory podnikani



Nastroj komundlni
podpory podnikani

Propagace mistni ekonomiky a investi¢nich moZnosti

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 20: ,,VySe mistnich dani a poplatkii podporujici podnikani; odklad

splaceni mistnich dani a poplatki“ jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 20: ,,VySe mistnich dani a poplatki podporujici podnikani; odklad splaceni
mistnich dani a poplatktl jako nastroj komunalni podpory podnikéani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

VysSe mistnich dani a poplatka podporujici podnikani; odklad splaceni mistnich

dani a poplatki

Domazlice Cham

neuvedeno neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 21: ,,Vstiicnost vii¢i podnikateliim ve spravnich zaleZitostech* jako

nastroj komunalni podpory podnikani

Tabulka €. 21: Vstficnost viici podnikateliim ve spravnich zaleZitostech jako néstroj
komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Vstricnost viici podnikatelim ve spravnich zaleZitostech

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)




= Polozka 22: ,,Poradenstvi potencidlnim investoriim, ktefi chtéji ve mésté
podnikat; poradenstvi zaméifené na moZnosti cCerpani podplrnych

o

prostiedki“ jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 22: Poradenstvi potencialnim investorim jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Poradenstvi potencialnim investorim

Domazlice Cham

ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

» Polozka 23: ,,Podpora stiredniho a vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu* jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 23: Podpora $kolstvi a védy jako nastroj komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Podpora Skolstvi a védy

Domazlice Cham

ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 24: ,,Odstranovani ¢i revitalizace brownfields* jako nastroj komunalni

podpory podnikani.

Tabulka €. 24: Odstranovani ¢i revitalizace brownfields jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Odstranovani ¢i revitalizace brownfields




Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 25: ,,Zprostiredkovani spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty*

jako nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka €. 25: Zprostfedkovani spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty jako néstroj
komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Zprostiedkovani spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

= Polozka 26: ,,Podpora technologii a inovaci“ jako nastroj komunalni podpory

podnikani.

Tabulka ¢. 26: Podpora technologii a inovaci jako nastroj komunalni podpory podnikani

Nastroj komundalni
podpory podnikani

Podpora technologii a inovaci

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setfeni (2015)

= Polozka 27: ,,Poradenstvi zacinajicim podnikatelim“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani.



Tabulka ¢. 27: Poradenstvi zacinajicim podnikatelim jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Poradenstvi zacinajicim podnikateliim

Domazlice Cham

ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

» Polozka 28: ,,Vytvareni infrastruktury pro poradani vystav a veletrhi“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 28 Vytvafeni infrastruktury pro pofadani vystav a veletrhl jako nastroj
komundlni podpory podnikédni

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Vytvareni infrastruktury pro poradani vystav a veletrhi

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

* Polozka 29: ,Dotace podnikatelskym subjektim“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani.

Tabulka €. 29: Dotace podnikatelskym subjektim jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Dotace podnikatelskym subjektiim

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)



* Polozka 30: ,,Pobidky pro prichozi investory“ jako nastroj komunalni podpory

podnikani.

Tabulka ¢. 30: Pobidky pro pfichozi investory jako ndstroj komundalni podpory
podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani
Pobidky pro prichozi investory

Domazlice Cham

ano neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

Polozka 31: ,,Vytvareni infrastruktury pro poradani konferenci a seminaia“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 31: Vytvafeni infrastruktury pro potfadani konferenci a seminaiu“ jako
nastroj komunalni podpory podnikéani

Nastroj komundalni
podpory podnikani
Vytvareni infrastruktury pro poradani konferenci a seminara

Domazlice Cham

ano ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

Polozka 32: ,,Budovani podnikatelskych a inovacnich center“ jako nastroj

komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 32: Budovani podnikatelskych a inovacnich center jako néstroj komunalni
podpory podnikani

| Nadstroj komundlni |




podpory podnikani

Budovani podnikatelskych a inovacnich center

Domazlice Cham

ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

Polozka 33: ,,Poskytovani ¢i zprostiedkovani pujéek a uvéra®“ jako nastroj

komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 33: Poskytovani ¢i zprosttedkovani ptjcek a uvérti jako nastroj komunalni
podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikdni

Poskytovani ¢i zprostredkovani pijcek a aveéri

Domazlice Cham

Ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)

Polozka 34: ,,Poskytovani zaruk za pujcky a uvéry“ jako nastroj komunalni

podpory podnikani.

Tabulka ¢. 34: Poskytovani zaruk za pljcky a uvéry jako nastroj komunalni podpory
podnikani

Nastroj komundalni
podpory podnikani

Poskytovani zaruk za pujcky a uvéry

Domazlice

Cham

ne

neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)




Polozka 35: ,,Danové prazdniny ¢i osvobozeni od mistnich dani a poplatka“ jako

nastroj komunalni podpory podnikani.

Tabulka ¢. 35: Danové prazdniny ¢i osvobozeni od mistnich dani a poplatka jako
nastroj komunalni podpory podnikani

Nastroj komundlni
podpory podnikani

Danové prazdniny ¢i osvobozeni od mistnich dani a poplatki

Domazlice Cham

ne neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt vlastniho dotaznikového Setieni (2015)



ABSTRAKT

BRTNA, Pavel. Komunalni podpora podnikani (porovnadni okresit Domazlice a Cham).
Bakalaiska prace. Plzen : Fakulta ekonomicka ZCU, 2016. 89 s.
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Tématem bakaldiské prace je problematika komundlni podpory podnikani. Cilem je
zmapovani komunalni podpory podnikani v Ceské republice zastoupené méstem
Domazlice a Spolkové republice reprezentované méstem Cham. Vystupem prace je
komparace komunalni podpory podnikani ve sledovanych méstech a ptipadné navrhy na
zvySeni efektivity komunélniho podnikani. Prvni kapitola je zaméfena na obecné
aspekty podnikani, podnikatelského prostiedi a podpory podnikani v Ceské republice a
SRN, vcetn¢ podpory z prostiedki Evropské unie. Druhd kapitola se zabyva podporou
podnikani na komunalni arovni v Ceské republice a Némecku véetné nastroji, které
mohou vyuzit municipalni organy pii podpofe podnikani. Obsahem tieti kapitoly je
analyza nastroji podpory podnikani ve méstech Domazlice a Cham. Informace ziskané
z analyzy jsou podkladem pro srovnani komunalni podpory podnikéani ve zkoumanych

méstech. Praci je moZzné pouzit jako podklad jinych kvalifikacnich praci.



ABSTRACT

BRTNA, Pavel. Municipal Business Support (Comparison Districts Domazlice and
Cham). Bachelor thesis. Plzen : Faculty of Economics, University of West Bohemia,
2016. 89 p.

Key words: business, business environment, management of municipalities, municipal

business support

The theme of this thesis is the issue of local business support. The aim is to map the
local business support in the Czech Republic, represented by town Domazlice and
Federal Republic represented in Cham. The outcome of this work is the comparison of
municipal business support in the towns and any proposals to increase the efficiency of
municipal business. The first chapter focuses on the general aspects of the business, the
business environment and support entrepreneurship in the Czech Republic and
Germany, including support from the European Union. The second chapter deals with
the promotion of entrepreneurship at the local level in the Czech Republic and
Germany, including tools that can take advantage of municipal authorities in promoting
entrepreneurship. The third chapter is the analysis tools for supporting businesses in
towns Domazlice and Cham. Information obtained from the analysis as a basis for
comparison of local business support in the surveyed cities. This bachelor thesis can be

used as a basis for other qualification theses.



