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Uvod

Tématem bakaldiské prace je Finan¢ni hospodarieni konkrétniho mésta. Vybér tohoto
tématu spociva predevsim v projeveni z4jmu o hospodafeni rodného mésta autora této prace.
Cilem je tedy zhodnoceni finan¢niho hospodafeni mésta Janovice nad Uhlavou. Bakalaiska

prace se zabyva analyzou pfijmu a vydaji za pétileté obdobi — od roku 2010 do roku 2014.

V teoretické ¢asti je nejdiive popisovana obecna charakteristika vefejnych financi — od jejich
historie po soucasnost. Ve druhé kapitole néasleduje popis izemni samospravy — opét od jeji
samospravy. V dalsi kapitole dochazi k charakteristice municipality (respektive obce) a jejich
organti. Nasledné se probere rozpocet mésta od jeho sestavovani po jeho diléi ¢asti, konkrétné

pfijmy a vydaje. Jako posledni v teoretické Casti se objevuje zavérecny ucet.

V praktické ¢asti budou rozepsany jednotlivé roky hospodafeni mésta Janovice nad Uhlavou,
poté dojde ke srovnani hospodateni za sledované obdobi. Mimo jiné se v praci objevi
1 planované hospodafeni mésta na rok 2015 a 2016. Osma kapitola spoc¢iva v navrzich na
zlepseni rozpoc¢tu. Nekdy se vSak jedna pouze o myslenky, které v realité by sice zlepSily

rozpocet mésta, ale pro obyvatele by nebyly az tak pozitivni.

V zavéru bakalatské prace je uvedeno zhodnoceni finanéniho hospodateni mésta Janovice nad

Uhlavou.



1 Obecna charakteristika verejnych financi

1.1 Historie verejnych financi

O ucelené teorii vetfejnych financi je slySet uz na konci 19. stoleti, kdy stat jako spolecenska
instituce zacal zaujimat vyznamnéjsi roli. Obyvatelé vyvijeli ¢im dal vétsi tlak na snizeni
ptijmovych rozdili ve spolecnosti. Redistribuce diichodii méla zajistit uréitou minimalni
zivotni uroven pro vSechny obyvatele, coz by 1 nasledn¢ vedlo k posileni socialni stability ve
staté. Ekonomicka véda se zacala rozvijet a kK jejimu naslednému hlub$imu propracovani

dochazi postupem ¢asu béhem celého 20. stoleti. [1] [5]

Lze se zminit, Ze ve druhé poloviné 20. stoleti se dale véda dopliiuje o teorii vetejné volby
a o teorii fiskalniho federalismu, kdy se ekonomové snazi najit takové rozdéleni piijmi
a odpovédnosti za zajisténi vetejnych statkli mezi jednotlivé tirovné rozpocétového systému,
aby v koneéném dusledku byla za nasledek efektivni alokace prosttedki. Téz je dulezité znat
zaklady makroekonomie a mikroekonomie, jelikoZ samotnd moderni teorie vefejnych financi

na tyto discipliny navazuje. [1] [5]

Odedavna 1idé hledali systém alokace zdroji, jenz by byl pro né¢ co mozno nejvice efektivni
a umoznil jim tak dosahovat se stdvajicimi zdroji maximalni uZzitek. Dfive bylo nejvétSim
ukolem statu zajiSténi ochrany Zivotli a majetku obyvatel, od 19. stoleti se zacala zvySovat

role i v ekonomickych procesech. [1] [5]

Pro zvySovéani alokacni efektivnosti a zajiSténi pozadované miry redistribuce vSak stat
potieboval (a stale potfebuje) mit k dispozici dostatetny objem financ¢nich prostiedki.
Z diivodu, Ze samotny stat nema vlastni vyrobni kapacitu vytvatejici zdroje, je potieba je
ziskavat od svych obfanli v podobé dani, jez jsou znamy jako nedobrovolné platby do

statniho (resp. mistniho) rozpoctu. [1] [5]

Na vyvoj vefejnych financi a vyuzivani nastroji vetejnych financi (tj. soustavy vefejnych
rozpocti a mimorozpoctovych fondii v rozpoctové soustavé) maji od nepaméti vliv zmény
VvV postaveni a ukolech statu a uzemni samospravy. Ekonomové zkoumaji vSechny druhy
aktivit statu a izemni samospravy a jejich smysl. Znaénym divodem K tomuto zkoumani je,
ze na kazdou cCinnost je nutné zabezpecit potiebné financni prostiedky, jez se ziskavaji
pfevazné z dani, jak je jiz uvedeno vySe. Proto se vé€nuje velka pozornost vefejnému sektoru,

ktery zabezpecuje vetejné sluzby ¢i statky pro obyvatelstvo. [1]



V poslednich 100 letech byl zaznamenan neustaly rist vefejnych vydajii. Nartst verejnych
pfijmil je oproti tomu maly, coz vedlo ke vzniku vefejného dluhu a jeho dalsimu zvySovani
se. Vétsina zemi, vcetné uzemnich samosprav, hospodatila se schodkem. Rist vefejného
dluhu byl a je vzdy obrovskym problémem, proto se vénuje pozornost analyze pficin jeho

vzniku a naslednym moznostem, jak ho snizovat. [1]

1.2 Verejné finance v soucasnosti
omezenych zdroji soustfedénych ve stidtnim rozpocCtu a v ostatnich fondech v rozpoctové
soustav€. Obzvlast statni rozpocet ma rozhodujici postaveni v této soustavé, jelikoz trh

nedokaze zajistit efektivni alokaci omezenych zdroja. Proto jsou nutné statni zasahy. [1] [5]

Financovani vefejného sektoru se zda byt velkym problémem a neni divu, Ze se stale hledaji
mozna feseni, jak tento problém vyiesit. Vzdyt vetejny sektor dnes rozhoduje o alokaci velké
¢asti disponibilnich zdroju spole¢nosti. VSe se komplikuje i tim, ze vefejny sektor spada do
systému, zvaném smiSena ekonomika, diky kterému se vytvaii a zabezpeduji vetejné statky
a sluzby. Zaméfeni a rozsah poskytovani téchto statki a sluzeb se déje pomoci vetejnych

politik. [4]

Uz po cela desetileti se zkouma, jak vysoké maji byt vefejné vydaje a kolik je potieba vybrat
finan¢nich prostfedkd na danich. Uz samotnd skladba rozpocti lidstvo zajima, jaké druhy
pfijml a vydajii obsahuji. Od toho se odviji G€innost rozpoctové politiky a jeji nasledné
hodnoceni. Zkouméni piijml a vydaji vefejnych rozpoctl informuje o socialné-politickém
zaméteni vefejnych politik. Ov§em vyznamné je 1 to, jak vefejné vydaje a vefejné piijmy
ovlivituji chovani a alokaci zdrojit soukromych subjekti, tzn. jednotlivcl a firem. Rozdil mezi
soukromou alokaci zdrojii a vetfejnymi financemi spociva ve vetfejné volbé — o zdrojich

financovani potieb se rozhoduje kolektivné. [1] [4]

V posledni dobé se dava z rozpoctové soustavy stale vice financi na socidlni zabezpeceni,
hlavné dichodové. OvSem stale je zde kliCova jedna véc, jez charakterizuje zakladni funkci
vefejného sektoru. Ten piece existuje z diivodu, aby slouZzil obCanliim a uspokojoval jejich
potieby. Je tedy jakousi statni povinnosti zajistit obaniim urcity blahobyt, aby lidé byli

spokojeni a dobfe se jim v dané zemi zilo. [1] [4]

Mimoto je diilezité pro efektivni financovani vetejn¢ho sektoru znéat funkéni finanéni teorii,

jez tesi nejen problémy financovani, ale i samotné role Cinitelti. Tém dava financni teorie



navody jak vyfesit problémy financovani vefejného sektoru. S tim téz souvisi vefejna volba,
coz znamena, Ze se rozhoduje o vefejnych zalezitostech. At uz v zajmu vetejnosti rozhoduje
napf. ministr dopravy nebo starosta néjaké obce. Vzdy se fesi véci vetfejné, které jsou poté

prospesné vsem. [4]

Vetejné finance se vyuzivaji jak na Urovni statu, tak i na Grovni uzemni samospravy.
Z dGvodu, Ze o financnich tocich je rozhodovéno na rtiznych vladnich trovnich, dochézi
K propojeni mezi vefejnou vladou a vefejnou spravou. Dulezity je pak proces veifejného
rozhodovani a jeho vliv na vyuziti vefejnych financi, v€etné dopadu verejného rozhodovani

o vefejnych vydajich a vefejnych piijmech na celé obyvatelstvo. [1]

V nasi demokratické spolecnosti vefejné finance neboli vefejné rozpoCty jsou vetejnou
zalezitosti, jak jiz bylo zminéno vySe. VSichni ob¢ané maji pravo na informace, pokud se o n¢
zajimaji. Ostatn¢ v obCanské spoleCnosti se tento zajem ze strany obcanid predpoklada. Lze
chapat, ze nase danova soustava je ponckud slozitéjsi, ale je na misté fici, Ze vétSinu lidi
zajima, na co plati dané, jak efektivné se hospodaii s témito vybranymi penéznimi prostredky
Vv jejich obci ¢i ve mésté, anebo celkoveé na Grovni statu. Proto je nutné se alespoii trochu s tim
v8im bliZze seznamit. Lidé také veénuji vétSi pozornost statnimu rozpoctu, nez aby feSili
rozpoc¢ty Uzemnich samosprav. Snadno pak mize dojit k selhani, kterych si jen tak nikdo
nev§imne, s nasledkem neefektivniho vynakladani vzacnych zdroji. Pfitom problémy feSici se

V rozpoctech mistnich samosprav jsou ¢lovéku vice srozumitelné a i nasledky jednotlivych

kroku jsou rychleji viditelné, nez je tomu u statniho rozpoctu. [1] [5]

Avsak nékoho muze napadnout, pro¢ se rozpocet rozdéluje do vice Grovni a diky tomu pak
neni prehled o0 tocich vefejnych prosttedki. Prece jen by bylo jednodus$i mit jen jeden
centrdlni rozpocet a vSe pres n¢j tidit. Tuto myslenku l1ze vyvratit pomoci ptredpokladu, kdy
poskytovani vetfejnych statkli na mistni urovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi, nez by tomu
bylo v ptipad¢ zajistovani na centralni Grovni. Tento pfedpoklad je odvozen z principu
subsidiarity — rozhoduje se pokud mozno co nejblize obantim. Také je mozné Fici, ze tzemni
samosprava ma vetsi prehled o preferencich a pottebach svych obyvatel a tim 1épe mize tedy
vetejné statky poskytovat. Na druhé strané je také dobré se zminit, ze obcané napiiklad
v n&jaké obci se mohou vice podilet na rozhodovani a snadnéji pak mohou své zastupce
kontrolovat. Je ovSem nutné dodat, Ze domnénka o neptehlednosti tokil vefejnych prostifedkil
z davodu rozdéleni rozpoctu do vice urovni, je nesmyslna, jelikoz veSkeré financni zalezitosti

se musi vykazovat, tudiz existuje o nich piehled. [5]
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Jako dalsi davod lze uvést, ze ob¢ané chtéji nizké dan¢€ a vysokou uroven statkii a sluzeb.
A jelikoz politici chtéji byt opét zvoleni, snazi se lidem dat, co chtéji. Malokdo si ovSem
uvédomi, Ze tato situace vede kdeficitu vefejného rozpoctu. Paradoxné tento jev ma
Vv dlouhodobém hledisku za nasledek podpofeni makroekonomické stability, jelikoZ obyvatelé
vnimaji citlivéji deficit své obce, nez kdyz deficit vytvari centralni vlada. Tedy je mozno fici,
ze fiskalni decentralizace snizuje riziko vysokych deficitli vefejnych rozpocti, aniz by si to

lidé uvédomovali. [5]

Zkratka v dneSni dobé nikomu neuSkodi mit znalosti tykajici se objemu, struktufe
a hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky v ramci rozpodtové soustavy v Ceské republice,
zejména kdyZ se hospodaieni stdtu a izemni samospravy stale vyviji. Na to navazuje i to, ze
¢asté novely v danovych zdkonech a zmény v rozpoc¢tovych pravidlech a zmény v rozdélovani
daniového vynosu mezi rozpocty (lze poznamenat, ze tyto zmény jsou v poslednich letech
v CR znaéné rozsitené) maji velky vliv na objem pendZnich prostfedki, jez slouzi pro

financovani jednotlivych funkci statu a izemni samospravy. [1]

Od druhé poloviny 90. let se bohuzel v CR neustale prohlubuje deficit statniho rozpodtu,
s deficitem hospodaii i spousta obci, zatim vzacné i kraje, kazdopadné roste vetejny dluh. Je
potiebna reforma vetejnych financi, jeZ by postupné snizovala deficit, obzvlasté v ptipadé
statniho rozpoCtu, a celkové tim méla za nasledek snizovani vetejného dluhu. Dal§im
stéZejnim problémem jsou obrovské mandatorni vydaje na socidlni zabezpeceni, jeZ tvori
znacnou ¢ast vydaja statniho rozpoctu. Jejich snizovani nelze provést bez zminované reformy
socidlniho zabezpeceni, ktera je nutnd. OvSem je zapotiebi vSe dilkkladn€ promyslet a brat
ohled na mozné dusledky, jelikoZ pokud v jedné oblasti se nashromazdi vice finan¢nich
prostfedkill, na druhé stran¢ existuje jina oblast, kde tyto finan¢ni prostfedky ubydou a budou
tudiz chybét. Jak je vidét, reforma rozhodné neni lehkd zélezitost, o které je rozhodnuto

v kratkém case. [1]
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2 Uzemni samosprava

2.1 Historie izemni samospravy

Z hlediska historie proSla uzemni samosprava rozporuplnym vyvojem. Od extrémné
centraliza¢nich sklonti a omezovanim samospravy, jez trvalo na ¢eském uzemi po celd staleti,
az po opacny piistup, ktery se rozviji od 2. poloviny 20. stoleti, kdy stat pfenechava Cast

svych pravomoci na izemni samospravu. [2]

Lze z toho tedy vyvodit, Ze historicky vyvoj Gizemni samospravy, je uzce spjat s vyvojem
statu. S rozvojem demokracie se objevuje rozhodovaci autonomie a decentralizace pravomoci

na izemni samospravu. [2]

Uz v davné minulosti vznikala 0zemni samosprava. Konkrétné se vytvarely mensi utvary
uvniti stditu z mnoha divodu, az uz z potieby lidi spolu blize komunikovat, spole¢né obrany
jejich existence, z jazykového a kulturniho diivodu anebo vznikla sidelni ¢ast na kiizovatkach
obchodnich cest. Postupem c¢asu tyto sidelni ¢asti ziskaly rizna prava ¢i urity stupen

nezavislosti na statu. Uz v tomto lze rozpoznat prvky uzemni samospravy. [2]

Diky geografické poloze, charakteru Gzemi a jinym divodim (napf. spolecné jazykové,
kulturni ¢i ekonomické pficiny) pak zacaly vznikat oblasti vysSich stupni uzemni

samospravy, jez jsou znamy jako regiony. [2]

2.2 DnesSni podoba izemni samospravy

Dnes mé tizemni samosprava znacné rozsifené kompetence, které usnadiiuji jeji samotnou
spravu. Postupem casu se zvySuje jeji role v ekonomické oblasti. AvSak stdle historické
tradice ovliviiyji postaveni Izemni samospravy a jeji ¢lenéni. Samotny fakt, Ze je zde takovy
vliv na rozdé€leni kompetenci mezi stitem a Uzemni samospravou, mad to v kone¢ném
dasledku dopad na tkoly, jez jednotlivé stupné tizemni samospravy zajistuji. S tim rovnéz
souvisi rozdéleni odpovédnosti za zabezpecovani vefejnych statki mezi stat a Uzemni

samospravu. [2]

Jak bylo tedy zminéno vyse, v CR je dvoustupiiovd tzemni samosprava. Mezi nizsi stupeti
fadime obce a mésta jakozto zakladni uzemni samospravni celek. Obec vzdy byla a také bude
zékladem spolecnosti. Na stejném misté se sdruzuji lidé, jiz zde bydli a snazi se realizovat
n¢jaké ekonomické aktivity. Obec je samostatnym ekonomickym subjektem, ktery

zabezpecuje pro své obCany veiejné statky, tj. sluzby lokalniho charakteru. [2]
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Jako vyss$i uizemni samospravni celek pak zde mame jiz vyse uvedené regiony neboli kraje.
Region se sklada ze spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, jez poji dohromady
spolecné z4jmy. Oproti statu mé rozlohou region mensi tizemi, avsak je vEtsi nez néjakeé sidlo.
V CR se kupiikladu nachazi 14 kraji. Pro své oblany region rovnéZ zabezpeduje veiejné
sluzby, ale tentokrat se jedna o regionalni charakter. Regiony ale maji také vliv na stabilizaci

ekonomiky, je to dano regionalni politikou, jez je soucasti hospodarské politiky statu. [2]

Kazdy stupen se vyznacuje charakteristikou geograficky ohrani¢eného uzemniho celku, kde
zije spoleCenstvi obCanli a zaroven je typickd samosprava veiejnych zalezitosti tykajici se
daného spolecCenstvi obcanti. Konkrétné to znamend, ze Uzemni samosprava ma vlastni
kompetence a pusobnost, tedy plni svou hlavni samospravni funkci uskute¢inovanou vztahy
(napt. ekonomickymi, politickymi ¢i kulturnimi), jez jsou zalozeny na zakonem vymezené

rozhodovaci autonomii. [2]

Obrovskym problémem v hospodafeni uzemni samospravy je vé¢ny nedostatek potiebnych
finan¢nich prostfedkil na zajiSténi vSech Ukolt a potfeb. Tuto potiz fesi celkové sam stat,

uzemni samospravné celky pak nejsou vyjimkou. [2]

Pro spravné fungovani Uizemni samospravy je dilezZité splnit 2 ptedpoklady — legislativni
a ekonomické. Jako legislativni pfedpoklady si lze predstavit samotné schvaleni zakont, bez
kterych by uzemni samosprava nemohla vykonavat veSkeré své funkce. Mimo jiné zédkony
vymezuji jeji autonomii a rovnéz 1 pravidla hospodateni, jelikoZ izemni samospravné celky
nejsou financné Uplné€ sobéstacné, to znamena, Ze nejsou zcela nezavislé na statu. Napt. zdkon
0 obcich ¢i zédkon o krajich upravuji vznik a postaveni izemni samospravy, jeji pisobnost,
pravomoci a odpovédnost. Dale zakony upravuji jeji organizaci a vnitini ¢lenéni (konkrétné
pusobnosti jednotlivych organtl). Vymezuji jeji funkce, kompetence v rozhodovani

a vzajemné vztahy se statem. [2]

Ekonomické ptedpoklady dovoluji tizemni samospravé hospodaftit s uréitou mirou financni
autonomie. S tim souvisi vlastnické pravo. Aby obce a kraje mohly hospodatit s majetkem, je
tteba pievést tento majetek z vlastnictvi statu do jejich vlastnictvi. Dokonce je toto dilezitou
pravomoci izemni samospravy, dle zadkonnych norem rozhoduje o svém majetku nezévisle na
statu. Dal§im ekonomickym piedpokladem je ziskdvani vlastnich finan¢nich prostfedkd do
svého rozpoctu bez jakychkoliv statnich zasahii. S timto pfedpokladem je spojen dalsi
dalezity bod a to sestavovani vlastniho rozpoc¢tu a nasledné hospodareni dle néj. Ma to znacny

vliv z divodu oddéleného hospodafeni tizemni samospravy od statu, resp. i od statniho
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rozpoctu. OvSem nesmi se zapominat, Ze s hospodafenim dle vlastniho rozpocétu souvisi

finanéni odpovédnost za disledky svych rozhodnuti. [2]

Jak bylo tedy zminéno vyse, v rozpoCtové soustaveé se objevuji i rozpocty obci a rozpocty
krajt, dle kterych jednotlivé stupnd Gizemni samospravy hospodaii. Uloha téchto rozpodti

neustale roste vlivem decentralizace v rozhodovani, kdy stat pienasi nékteré své pravomoci na

niz§i urovng. [1]

2.3 Postaveni izemni samospravy

Postaveni izemni samospravy se déli na 4 c¢asti. V prvni ¢asti vystupuje uzemni samosprava
jako reprezentant spoleCenstvi obcani, jejich z4jmu a priorit. Mimo to sem patii i spoluprace
S obCany, coz je odvozeno z principu partnerstvi. Obcané maji pravo se zapojit a tim se
podilet na rozvoji municipality. Pod pojmem municipalita si Ize ptedstavit mésto s urcitou
samospravou. Volené organy si pak 1épe predstavi potieby a ptednosti svych obyvatel tykajici
se vetejnych statkll, coz nasledné vede k efektivité¢ v rozhodovani o zabezpeceni téchto statkli
a celkovému rozvoji municipality. Z hlediska regionti se nespolupracuje pfimo s ob¢any, ale

R4 4

se vSemi obcemi a mésty v daném regionu, jez pak fesi zajmy svych obyvatel. [2]

V dal$i ¢asti zemni samosprava reprezentuje pluralitni demokraticky systém v dané obci,
resp. na tizemi regionu jedna-li se 0 vyssi izemni samospravné celky. Rozhodovaci pravomoc
maji volené organy. Slozeni téchto organi ovliviiuji obyvatelé podle toho, jaky politicky
postoj zastavaji a nasledné obcané voli své zastupce. S tim ovSem souvisi pfistup obcana
K informacim, jenz byl zminén v prvni kapitole této bakalaiské prace. VSichni obyvatelé by
méli mit k dispozici informace tykajici se hospodateni obce ¢i regionu, informace o vefejnych
zélezitostech, o vyuzivani majetku, o zabezpecovani vetfejnych statkli a jejich efektivniho
zajiStovani. AZ poté mohou obcané fici své nazory, aktivné se ztcastnit na rozvoji uzemni

samospravy a volit zastupce do rozhodovacich organt. [2]

Dale je izemni samosprava odpovédna za zajiSténi celé fady vetejnych statkli a sluzeb, za
vytvareni podminek pro socialn¢ ekonomicky rozvoj municipality (resp. regionu), a rovnéz se
snazi o maximalizaci ekonomického blahobytu v ramci daného uzemi (tomuto bodu predchazi
plan, napf. plan rozvoje obce, vnémZ je jasna piedstava o dlouhodobém socidlné

ekonomickém rozvoji). S timto bodem souvisi informace obsazené v odstavci vyse. [2]

V posledni casti se fesi koordinace vztahli mezi municipalitou a regionem, municipalitou

a statem, nakonec mezi regionem a staitem. Podrobnéji viz dalsi kapitola. [2]
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3 Municipalita — charakteristika obce
., Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii,; tvori uzemni celek, ktery

Jje vymezen hranici uzemi obce. * [6]

Z této definice je ziejmé postaveni izemni samospravy, jez se popisuje vyse. Hranice uzemi
obce je pak dana katastralnim uzemim obce, které 1ze najit v Katastru nemovitosti. Obec dale
disponuje uréitou mirou danové pravomoci, coz znamend, Ze muze v ramci vlastni

samospravy schvalovat obecné zavazné vyhlasky, napt. o mistnich poplatcich. [2]

Obec je nejen zakladnim stupném Gzemni samospravy (tj. zakladni tzemni samospravny
celek neboli ZUSC), ale také rovnéz zakladni tizemni jednotkou statu. Pro obec jsou
charakteristické 3 zakladni znaky — uzemi, oblané a samosprava veifejnych zalezitosti
Vv hranicich obce (tj. ptisobnost). Na tizemi obce ziji obCané s trvalym pobytem nebo ob¢ané
s Cestnym obcCanstvim obce. Vedle obyvatel zde existuji 1 firmy (pravnické osoby
a podnikatel¢), sidlici na tzemi obce nebo na tomto misté majici provozovnu. Dale nelze
opomenout na vlastniky nemovitosti na tizemi obce, ktefi i kdyz zde nemaji trvaly pobyt,

piechodné v obci pobyvaji. [3]

Obec je dle zédkona také vetejnopravni korporaci, sklddd se ze spolecenstvi obcan,
zabezpecuje urcité zalezitosti vefejné spravy v z4jmu jejich ob¢ant. Obec disponuje svym
vlastnim majetkem, ten je vSak nedé€litelny mezi obCany. Obec téZ reprezentuje vefejné zajmy
svych obcanli, coZ navazuje na teorii v kapitole Postaveni Gizemni samospravy. Dale obec
pecuje o socialné-ekonomicky rozvoj, tj. Ze zabezpecuje vetejné statky. Z pravniho hlediska
je samostatnym ekonomickym subjektem — tedy pravnickou osobou, diky tomu vstupuje obec
do smluvnich vztahii pod svym jménem. Mimo jiné ma obec pravomoc zfizovat neziskové
organizace jako jsou napf. organizacni slozky, pfispévkové organizace a obecné prospeésné

spolecnosti. Ale také muze zalozit svou vlastni obecni policii. [3]

Podle zakona o obcich plni obec dvé funkce. Tou prvni je vlastni samospravni funkce neboli
samostatnd plsobnost, jeZ znamena urcitou pravomoc, diky které obec muiZe rozhodovat
o zélezitostech, aniz by ji do toho mluvil stat. Spravuje tedy sama své zalezitosti a zaleZitosti
svych ¢lent a jednd svym jménem, na vlastni cet. Obec ma pravo na samospravu, miize
rovnéz rozhodovat v mnoha oblastech vetfejné spravy. Druha funkce se tyka ptenesené funkce
(pGsobnosti) v ramci vykonavani statni spravy. Ackoliv vykony realizuji organy obci, jsou

V této Cinnosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy, resp. v nékterych oblastech
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krajskymi ufady. Vykony jsou tedy realizovany jménem statu, nikoli jménem obce. Vyhoda

spociva v tom, ze odpovédnost za kvalitu vykon nese stat. [3] [5]

Vetejné sluzby se téz déli dle pravomoci. Nekteré vykonava pouze stat (napi. obrana). Dalsi
vykonava uzemni samosprava jménem statu. V piipad¢ nedostatku financnich prostiedku je
obcim poskytnuta financni pomoc v ramci prenesené pusobnosti (pf. evidence obyvatel,
parlamentni volby, Skolstvi). Sluzby, které patii zcela do kompetence mistni samospravy
a jsou hrazeny z rozpoCtu obce, bere obcan jako samoziejmost — napiiklad sprava
komunikaci, zajisténi méstské hromadné dopravy, provoz kanalizace, pfivod pitné vody,
vetejné¢ osvétleni, sprava meéstskych parkli, podpora kulturnich akei, sprava sportovnich
zafizeni, vefejna knihovna, sbér odpadu, atd. Nékteré sluzby jsou spojené s uzivatelskymi

poplatky, ale ty maji zanedbatelnou vysi, tudiz nepokryvaji veskeré naklady. [5]

3.1 Organy obce

Kazda obec (resp. mésto) ma tyto 4 organy — zastupitelstvo obce, radu obce, starostu (s jeho
zastupci) a obecni Ufad. Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, jenz ma rozhodujici
rozhodovaci pravomoci ve viech oblastech, které oviem nepatii do pravomoci kraje. Clenové
do zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach, pocet ¢lent se odviji od poétu obyvatel
Vv obci a velikosti uzemniho obvodu obce (napf. obec s 2 000 obyvateli ma v zastupitelstvu
7 az 15 ¢lenl). Tito ¢lenové zastupuji politické strany (ncktefi jsou nezavisli, tedy zadnou
stranu za sebou nemaji). Zvoleni ¢lenové zastupitelstva pak nasledné voli ze svych ¢lent

Cleny rady obce (resp. mésta). [2] [3]

Zastupitelstvo obce rozhoduje a schvaluje takové Cinnosti, jez ovliviiuji hospodateni obce.
Tyto cCinnosti se tykaji napf. programu rozvoje obce, rozpoftu a zavérecného uctu,
rozpoctovych opatieni, vySe osobnich a vécnych nakladii obecniho ufadu, rovnéz vyse odmén
pro starostu a ¢leny zastupitelstva. Dale zastupitelstvo rozhoduje o pfijeti ¢i poskytnuti uvéru
nebo pljcky, fesi smlouvy o poskytovani dotaci, komundlni obligace, své neziskové
organizace, obecné zavazné vyhlasky atd. RovnéZz spadaji do pravomoci zastupitelstva

majetkové zaleZitosti tykajici se jak movitych, tak nemovitych véci. [3]

Zastupitelstvo ma tedy velké pravomoci, ovSem souvisi s tim i velka odpovédnost, jelikoz se
feSi znacné mnozstvi vefejnych zalezitosti a hospodateni s finan¢nimi prostfedky. Lze vSak
nekteré pravomoci prenést na radu obce, ktera je vykonnym orgédnem. VétSinou rada obce
spada pod zastupitelstvo, ovSem pokud zastupitelstvo pienese pravomoc na radu, ta pak

rozhoduje piednostné. Pocet ¢lentl v radé je lichy, pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lend, avSak
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nesmi piesahnout jednu tietinu z poétu Clenti zastupitelstva. Veskera jednani rady jsou
nevetfejna, na rozdil od jednani zastupitelstva, jez jsou ze zékona vefejnd a fidi se dle

jednaciho fadu. [3]

Existuji ale 1 takové vyjimky, kdy rada obce se viibec nevoli, z divodu nizkého poctu ¢lenti

Vv zastupitelstvu, konkrétné¢ pokud je 15 a méné ¢lenti. Poté jeji pravomoc vykonava starosta.

[3] [6]

Rada obce se sklada ze starosty a jeho zastupct (mistostarostur), ktefi starostu zastupuji v jeho
nepiitomnosti, a dal§ich ¢lend rady volenych zfad ¢lenl zastupitelstva obce. Starosta je
predstavitelem obce a poklada se za statutarni organ, jenz fidi a kontroluje veskery personal
obecniho ufadu. Jeho ukolem je pfipravovani, svolavani a fizeni schiize zastupitelstva obce
a rady obce, zodpovida za audit hospodateni obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
ufadu (pokud ovSem tato funkce neni vibec zfizena, veskeré Cinnosti tajemnika provadi

starosta). Na druhé¢ stran¢ je starosta odpovédny zastupitelstvu obce. [3] [6]

Dle zakona musi zastupitelstvo obce zfidit iniciativni a kontrolni organy, tj. vybory. Rozlisuji
se dva poradni orgdny — finan¢ni a kontrolni vybor. Financni vybor kontroluje veskeré
¢innosti tykajici se hospodateni obce. Kontrolni vybor ma za ukol kontrolovat plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce, dale spravné dodrZzovani vSech pravnich ptedpisi. Dilezitou
poznamkou je, Ze ¢leny ve vyborech se nemohou stat starosta, mistostarostové, tajemnik ani
jini €lenové, jiz se zabyvaji hospodafenim obce. Zastupitelstvo obce zfizuje 1 jiné vybory,
napf. osadni vybor, ktery predklada navrhy tykajici se rozvoje a rozpoctu obce ¢i se vyjadiuje
k pfipominkam obcanti, majicim trvalé bydlisté¢ v obci. Dale pokud v obci zije vice jak 10 %

obcant jiné narodnosti, je obec povinna zfidit vybor pro narodnostni mensiny. [3] [6]

Rada obce si téz podle zékona zfizuje své iniciativni a poradni organy, konkrétné jimi jsou
komise. Predkladaji své navrhy a naméty radé. Komise ale mohou byt i vykonnym organem,
pokud jim byl svéfen vykon v pfenesené pusobnosti. Poté vykondvaji statni spravu po
starostove svéteni tohoto vykonu a nasledné odpovidaji uz ne rad¢, ale samotnému starostovi.

[3] [6]

Za poradni orgdn lze brat i vefejné schlize obCanli. Na nich jsou obyvatelé¢ seznamovani
s ¢innostmi a hospodafenim obce. Vefejna schize je prospésna diky zjiSténi nazort
a preferenci obCanii ohledné sluzeb, to je diilezité¢ pro dal$i rozhodovani tykajici se téchto

sluzeb. Diky obcanské odezvée lze zlepsit Groven fizeni a hospodateni obce. [3]
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Dalsim organem obce je obecni (resp. méstsky) urad. V jeho Cele stoji starosta, po jeho boku
jsou mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu (pokud tato funkce je zfizena) a dalsi
zamestnanci obecniho ufadu. Obecni ufad ma na starost plnéni tikoli danych zastupitelstvem
obce nebo radou obce, tidi organizace zabezpecujici vetejné statky, také napomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innostech. Vykony provade¢ji zaméstnanci obecniho tfadu pracujici v tzv.
odborech a oddélenich. Obecni ufad je fizen tajemnikem. Tajemnik dohlizi na celou
administrativu, v pienesené pusobnosti fidi a kontroluje zaméstnance obecniho tfadu, plni
funkci statutdrniho organu, uzavira a ukoncuje pracovni pomeéry pracovnikli obecniho uradu,

dale ma na starost stanovovani platli zaméstnanct dle mzdovych piedpist. [3] [6]

3.2 Rozpocet obce
Obce (poptipadé kraje) zajistuji celou fadu sluzeb, na které maji velky objem finan¢nich
prostfedkd. Rozpocet je zakladni nastroj, tykajici se finan¢niho hospodafeni obce, jenz

usnadnuje Fizeni téchto zalezitosti a pfid€leni potiebnych financi. [5]

Aby mohla obec hospodafit dle vlastniho rozpoctu, je tieba mit financni suverenitu, jiz
vymezuje zakon o rozpoctovych pravidlech. Diky tomu je obec z urcité ¢asti finanéné
nezéavisla na stdtu a mize rozhodovat o manipulaci finan¢nich prostfedkti. To napomaha ke
spolupréci s jinymi obcemi, tim lze rozvijet ekonomicky potencial zemi. Obce mohou napf.
spolecné investovat do vystavby ¢i opravy vodovodu, kanalizace, ¢isticek odpadnich vod ¢i
komunikace (ovSem jen pokud to spada do jejich samospravy, jinak by bylo potifeba zazadat

stat o realizaci svého planu). [2] [3]

Skute¢nost, Ze obce a kraje mohou hospodafit dle vlastniho rozpoétu, je dana tim, ze v Ceské
republice (jako ve vétSin€é vyspélych zemi) existuje kombinovany model fiskalniho
federalismu. Uzemni samosprava méa pak dle zékona definované vlastni pfijmy. Ty oviem
nepokryji celou jejich vydajovou stranku. Poté vstupuje do popiedi stat s dotacemi, které
uzemni samospravé pomohou v hospodatreni, a zaroven stit diky dotacim ziska jakousi
kontrolu nad chovanim subjektl mistnich vlad. Pokud by tuzemni samospravé jeji piijmy

pokryly vydaje, osamostatnila by se a stat by ztratil znacnou kontrolu nad témito subjekty. [5]

Co se tyce objemu finan¢nich prostiedki, rozpocty obci jsou vyznamnéjsi nez rozpocty kraji.
Je to ovlivnéno jak historicky (rozpo€ty obci totiz existuji mnohem déle nez rozpocty krajt),
tak velikosti kompetenci, jeZ na obce stat pievedl. TéZ ohledné zavislosti se obce od kraju lisi.
Vlastni pfijmy obce tvoii zhruba tfi ¢tvrtiny z celkovych ptijma. Kdezto kraje maji sotva

polovinu a jsou tedy vice zavislé na statnich dotacich. [5]

18



Dulezité je téz sestavovani rozpoctu. Pokud se spravné sestavil rozpocet, vznikl tak zéklad
dobré cCinnosti obce. Vzdyt rozpocet ma vliv na rozsah a kvalitu poskytovanych sluzeb
obCantim. Musi byt tedy zajiSténa redlnost piijmi a splnéni cilti ve vydajové strance. To vse

se také odviji od zvolené metody rozpoctovani. [5]
Existuji 4 metody sestavovani rozpoctu:

e pfirGstkova metoda,
e pfistup nulové zékladny,
e rozpoctovani dle vykonu,

e programova metoda. [5]

Prvni metoda je nejjednodussi, nejrychlejsi a zaroven nejpouzivangjsi z uvedenych metod. Do
vypoctu se vezme rozpocet z minulého obdobi, ktery se upravi navySenim 0 urcitd procenta
(jez se pocitaji dle inflace nebo odvozeni z demografickych zmén). Nevyhodou vsak je, Ze se
vibec neposuzuje efektivnost vynalozenych prostiedkii na jednotlivé aktivity. Také je
dalezité mit spravn€ zpracovany rozpocet z minulého obdobi, jelikoz zného se odviji

samotny vypocet. [5]

Druha metoda je uz komplexnéjsi. Nejdiive se musi vytvofit seznam vSech sluzeb a ¢innosti,
jez budou realizovany v obci. Poté se vypocitaji naklady ke kazdé polozce, z nich nasledné po
jejich souctu vyjde celkovy objem vydaji rozpoctu. V piipadé nutnosti (napt. vydaje vyjdou

vyssi) se zredukuji jednotlivé polozky. [5]

U tteti metody se prostiedky ptifadi kvantifikovatelnym ¢innostem poté, co se splni pfedem
stanovené vykony. Napiiklad u poctu obslouzenych c¢tendii v knihovné lze kvantifikovat
jednoznacné objem vystupi. Jednotlivych cinnostem jsou tedy pfifazeny cilové hodnoty
vystupnich indikatort. Podle toho se pak alokuji prostfedky. Miize dojit k omezeni prostiedki

Vv ptipadé€ nenaplnéni cilovych hodnot. [5]

Ctvrta metoda je zalozena na prioritach dle miry p¥inosu pro obec, jeZ se ptifazuji ciltim, které
se definovaly na samotném zacatku. Poté se vypocitaji naklady jednotlivych cilti. Vyhodou
této metody je, Ze 1ze hodnotit efektivnost obecnich aktivit. VétSina programt se téz sestavuje
na dobu delSi nez jeden rok, coz zajisti stabilni pfisun financi. Tim, Ze se neustale sledu;ji
vystupy, lze zajistit v€asnou korekci eventualnich odchylek. Nevyhoda této metody spociva
Vv pracnosti, kviili tomu je vyzadovana prace vysoce kvalifikovanych pracovnikt. Také nelze

programové financovani pouzit na veskeré ¢innosti, které se v obci realizuji. [5]
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Velmi podstatnou roli ma i vetejnost. Jelikoz obecni rozpocet nepodléha zadné odborné
kontrole, zkratka nekontroluje ho zadna instituce, ¢ili s rozpoc¢tem se da snadno manipulovat
¢i jinak zneuzivat, je tedy na ob¢anech, aby kontrolovali nakladani s vefejnymi prostfedky.
Stézejnimi dokumenty, poskytujici informace o hospodaieni obce, jsou rozpocet a zavérecny
ucet. OvSem pouze zvefejnéni téchto dokumentl nestaci, z divodu odborné néarocnosti této
problematiky a také povahy informaci. Proto je dilezité vyvijet Usili, aby predstavitelé obce
predkladali dokumenty ve srozumitelné podobé a informovaly o skute¢ném stavu hospodaieni

obce. Teprve tehdy se da mluvit o tzv. vefejném hospodaieni. [5]
Na rozpocet se lze divat 3 pohledy:

e rozpocet jako bilance ptijmi a vydaju,
e rozpocet jako finan¢ni plén,

e rozpocet jako nastroj na prosazovani cilti obecnich a regionalnich politik. [5]

V prvnim bodu rozpocet poskytuje informaci o vyrovnanosti (resp. nevyrovnanosti)
hospodateni za kalendaini rok. O vyrovnanosti rozpo¢tu se mluvi tehdy, pokud hodnota
piijmi se rovnd hodnoté vydaji, coz se nestava ve skutecnosti moc ¢asto. VEtSinou se piijmy
1i8 od vydaji. V ptipad€, Ze piijmy jsou vyS$i nez vydaje, vznikad piebytek. Tato situace
nastava v disledku nevyuzitych finanénich prosttedkt v majetku obce. Moznosti vyuziti je
vice, napf. nepouzitymi financemi lze zaplatit ¢ast dluhu, anebo se miize vytvofit rezerva do
budoucna (jak se tzv. fika na horSi Casy). Jestlize je situace opacna, ¢ili vydaje prevySuji
pfijmy, jednd se o schodek neboli deficit. Tento stav se v dne$ni dobé vice vyskytuje. Je
potiebné n€kde ziskat schazejici finan¢ni prostfedky. Lze bud’ pouZit rezervu z minulych let,
nebo si pUjc¢it na kapitdlovém trhu. V krajnim ptipad¢€ obec prodd majetek za ucelem ziskani
dodate¢nych financnich prostiedkli. OvSem v realité to velikost deficitu neovlivni, pouze se
zméni struktura aktiv, i kdyz na druhé strané se ndm objevi vynosy z prodeje majetku, pokus

o vyrovnany rozpocet nevyjde. [5]

Druhy pohled znamend, Ze na rozpocet se divame jako na finan¢ni plan, jehoz cilem je sladit
pfijmové moznosti obce s vydajovymi aktivitami. Pomoci finanéniho plénu se fidi
financovani c¢innosti tzemniho samospravného celku. Obec disponuje omezenou vysi
finanénich prostiedkd pro své vydaje, z tohoto divodu se sestavuje rozpocet, ktery ovSem
omezuje mistni samospravu v jejich aktivitich, nuti fadit je dle priorit. Cili se ptifazuji

priority vydajim dle planovanych piijmi. Znacny vyznam ma zde i schopnost premyslet
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Vv del$im obdobi nez je jeden rok, tomuto nahrava dnesni legislativa se svym pozadavkem

pouzivani institutu rozpoc¢tového vyhledu. S tim souvisi treti pohled. [5] [7]

U tfetiho bodu se vychazi ze struktury vydaju v rozpoétu, neboli z rozpoétového vyhledu.
Stanovuje se, které aktivity budou ¢i nebudou podporovany, coz Casto vede k diskuzim
Vv zastupitelstvu, jehoz tikolem je schvalovani rozpo¢tu. Ale vzdy se na né¢em zastupitelstvo
shodne, jelikoz se snazi najit tu nejleps$i moznou variantu a tu nasledné aplikuje. V pfipadé, ze
zastupitelstvo si prosadi svoji podobu rozpoc¢tu, mize pak realizovat vlastni vize o komunalni

politice. [5]

Rozpoctovy vyhled si lze predstavit jako pomocny nastroj financ¢niho hospodateni obce. Tvofri
se na 2 az 5 let dopiedu nasledné po roce, kdy se sestavil ro¢ni rozpocet. Spravné by se tedy
rozpoctovy vyhled mél kazdy rok aktualizovat. V obsahu jsou takové informace jako
napiiklad dlouhodobé zavazky a pohledavky, finan¢ni zdroje, potieby dlouhodobé
realizovanych zdmérli, mimo jiné hlavné informace o pfijmech a vydajich. Dle zdkona je

povinné vypracovat rozpoc¢tovy vyhled soucasné s roénim rozpoctem. [5] [7]

3.2.1 Pfijmy rozpoctu obce
Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, piijmy rozpoctu

obce tvori:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledkil vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou pifijmem obce, jez
organizaci zfidila, zalozila ¢i v nich ma majetkova prava,

e piijmy z vlastni spravni Cinnosti v€etn¢ piijmi z vykond statni spravy, k nimz je obec
povétena dle zvlastnich zédkond, obzvlast ze spravnich poplatkil z této Cinnosti, pi{jmy
z vybranych pokut a odvodid uloZzenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona Cci
zvlastnich zakont, neni-li stanoveno jinak,

e piijmy z mistnich poplatkil dle zvlaStniho zékona,

e vynosy dani nebo podily na nich dle zvlaStniho zakona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondda,

e dotace z rozpoctu kraje,
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e prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organd statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, pokud jsou dle zvlastnich zakonii
ptijmem obce,

e pfijaté penézité dary a prispévky,

e jiné prijmy patfici do piijml obce dle zvlastnich zakont

e mezi piijmy rozpoctu obce, které mize pouzit (napt. k thrad¢ svych potieb), lze tadit
1 navratné zdroje Ci prostfedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu,

e daile obec mize pouzit (ke kryti doCasného casového nesouladu mezi Cerpanim
rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych piijmid urcenych k jejich uhrad¢)
navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje ¢i z rozpoctu jiné
obce; tato navratna financni vypomoc je bezurocna a jeji opozdéné splaceni se povazuje

za zadrzeni pené¢znich prostredka. [5] [7]
Ze zadkona ovSem neni zcela zietelné ¢lenéni piijmi, jez zobrazuje nasledujici schéma:

Obr. &. 1: Prijmy rozpoc¢tu obce

Piijmy
nenavratné navratné
| - uvér, pujcky
| | - Z emise komunalnich obligaci
vlastni dotace
danové nedarnové ostatni
- svétené dané - Z majetku
- sdilené dan¢ - Z podnikani (tj. zisk obecnich podnikit)
- mistni dan¢ - uzivatelské poplatky za sluzby
- spravni poplatky - Z mimorozpoc¢tovych fondl (neziskovych organizaci)
- dary a dédictvi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2] [5]

vvvvvv

financovani potfeb obce. Jsou zalozeny na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti. Tyto pfijmy plynou od riznych subjekti, napt. od obcand, firem ¢i statu
(v tomto piipadé jsou tyto piijmy ve formé dotaci). [1] [2]
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Navratné pifijmy jsou dulezité v ptripadé, pokud obci se nedostava potifebny objem
nendvratnych pfijmi. Kratkodoby deficit rozpoctu obce pak muize byt kryt kratkodobym
bankovnim uvérem. Je pochopitelné, ze jakékoli ptij¢ené financni prostfedky se musi po
stanovené dob¢ vratit. Z toho diivodu se tyto pfijmy nazyvaji navratné. Kratkodobé tivéry jsou
ur¢ené k pokryti béznych potieb, dlouhodobé uvery se tykaji investi¢niho financovani.

Mimoto obec ziskava ptijmy z emise komunalnich cennych papiri. [1] [2]

Nenavratné piijmy se dale d¢li na danové a nedanové. Mezi danové piijmy se fadi Cast
vynost celostatné uvalenych dani a mistni poplatky. V prvnim ptipad¢ dané vybere stat a dle
stanoven¢ho koeficientu posle obcim pfislusnou ¢éast. Tyto dané se jeSté déli na svéfené
a sdilené. U svéfenych (neboli vyluénych) dani dostane cely vynos obec, touto dani je napft.
dain znemovitosti. Sdilené dan¢ maji procentualni podil, obci pak nélezi pomérna c¢ast
zZ celého vynosu. Jako sdilenou dan lze uvést napt. DPH neboli dan z pfidané hodnoty. Dany
podil, jenz obdrZzi obec, ¢ini zhruba 20 %. Druhym typem dafovych pif{jmd jsou jiz
zminované mistni poplatky. Ty mlze zavést kazd4d obec na svém lzemi a zdroven se jedna

0 jedinou povinnou platbu, o které rozhoduje sama obec. [5]

Mistni poplatky, které obec mlze vybirat, se uvadeéji v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich. Témito poplatky jsou naptiklad:

e poplatek ze psi,

e poplatek za lazenisky ¢i rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace. [5] [8]

Nedanovymi piijmy jsou napiiklad piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav (resp.
ptijmy z prodeje a pronajmu vlastniho majetku a z majetkovych prav), pfijmy z vysledku
vlastni hospodafské cinnosti (napt. technické cinnosti, provoz parkovist, vydavani

a distribuce publikaci) a ptijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, jez obec zfidila ¢i
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zalozila (napt. pfispévkové organizace, obecné prospésné spolecnosti, Skolské prévnické

osoby, vetejné neziskové organizace atd.). [5]
Téz dotace maji své vlastni ¢lenéni, rozlisuji se ucelové a neucelové dotace. [2]

Existuje jesté jedno zékladni ¢lenéni pfijml — na bézné a kapitalové. VétSina béznych piijma
se kazdy rok opakuje, ovSem nemusi vzdy byt ve stejné vysi. Témito pfijmy financujeme
bézné, kazdorotné se opakujici potfeby (napi. vydaje urCené na zabezpeceni vefejnych
statkli). Ve schématu, jez je zobrazené vyse, jsou béznymi piijmy veSkeré danové piijmy
a nckteré nedanové — konkrétné to jsou poplatky za sluzby, piijmy z prondjmu majetku,
pfijmy od organizac¢nich slozek a piispévkovych organizaci, zisk obecnich podniki,
dividendy z akcii a pftijaté aroky. Na rozdil od b&éznych piijmi jsou kapitalové piijmy
jednorazové, dlouhodobéjsiho charakteru a malokdy se pravidelné opakuji. Mezi kapitalové
piijmy se fadi pfijmy z prodeje nemovitého a movitého dlouhodobého majetku, piijmy
z prodeje akcii a majetkovych podilt, piijaté avery, kapitalové dotace, prijaté uvéry, ptijmy

z emise komunalnich obligaci a pfijaté splatky pujcek. [2]

3.2.2 Vydaje rozpoctu obce
Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, témito vydaji

jsou (co se hradi z rozpoctu obce):

e zavazky, které vyplyvaji pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, predevSim vydaje spojené
S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

e zavazky, které vyplyvaji pro obec zuzavienych smluvnich vztahd v jejim hospodateni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, pokud k nim pfistoupila,

e 7zivazky pfijaté vramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, vcetné
ptispevki na spolecnou ¢innost,

e thrada urokt z piijatych ptijcek a uvéri,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynosi, které z nich nalezeji jejich
vlastniktim,

e vydaje na podporu subjektt, které provadéji vefejné prospésné Cinnosti, a na podporu

soukromého podnikéni, jez je prospésné pro obec,
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e jiné vydaje, jez se uskutecnily v ramci plisobnosti obce, véetné darti a piispévki na
socialni €1 jiné humanitarni ucely
e dale se zrozpoctu obce hradi splatky pfijatych pajcek, tvért a navratnych vypomoci

a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastniktim. [7]

Vydaje se mimo jiné ¢leni (stejné jako piijmy) na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje se
kazdorocné opakuji a jsou neinvesti¢niho charakteru. Témito vydaji jsou naptiklad platy
zaméstnancl, vydaje na energii, materidlové vydaje atd. Kapitadlové vydaje jsou uz
investi¢nimi vydaji, které se tykaji financovani dlouhodobého majetku. Mezi tyto vydaje se
fadi vydaje na potizeni majetku, na nakup cennych papirti atd. Mimoto do této skupiny patii

1 splatky avért. [2] [5]

3.2.3 Zavérecny ucet
Jakmile skon¢i kalendaini rok, veskeré udaje o roénim hospodareni obce se souhrnné zpracuji
do dokumentu, nazvaném zavéreény ucet. Zaveérecny ucet tedy podava informace o tom, jak

se povedlo splnit rozpocet. Je to jakasi kontrola hospodateni za uplynuly rozpoctovy rok.

[51[7]

V obsahu lze nalézt Gdaje o plnéni pfijml a vydajl rozpoctu, dale tidaje o hospodateni
pravnickych osob, hospodafeni s majetkem, vyuctovani finan¢nich vztahi ke statnimu
rozpoctu, ke staitnim fondim ¢i ke krajskému rozpoctu. Zkratka zavérecny ucet obsahuje

takové informace, diky kterym je mozné zhodnotit finanéni hospodateni obce. [5] [7]

Mimo jiné obsahuje zavérecny Ucet 1 zpravu o vysledku pfezkoumani hospodateni, coZ je
povinna kontrola hospodaieni obce. Ta je hrazena z obecnich rozpoctovych prostiedki. Obce
s niz§im poc¢tem obyvatel (konkrétné do 5 000) si mohou vybrat svého kontrolora — bud’ jim
bude krajsky ufad, nebo externi auditor. U ostatnich obci provadi kontrolu pouze externi
auditor. Ukolem kontrolora je zjistit, zda veskeré informace ve vykazech jsou pravdivé
a skutecné odpovidaji soucasné ekonomické pozici obce. Vysledkem piezkumu je také
upozornéni na piipadna rizika tykajici se hospodateni. Déle se sleduje ti¢elnost, hospodéarnost

a efektivnost vynalozenych prostiedku. [5] [7]

Zaverecny ucet projednava a schvaluje zastupitelstvo obce do 6 meésici poté, co skonci

rozpoctoveé obdobi. Za jeho provedeni pak odpovida starosta obce. [5]
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4 Predstaveni mésta Janovice nad Uhlavou

4.1 Zakladni charakteristika

Mésto Janovice nad Uhlavou se nachazi v Zapadnich Cechach v Plzefiském kraji v okrese
Klatovy. Je vzdaleno od Plzn¢ 52 km, lezi na trase Klatovy — Nyrsko, pfiblizn¢ 8 km
jihozapadné od Klatov. Méstem v podhiii Sumavy protéka feka Uhlava, jeZ je v samotném
nazvu meésta. Nadmotskd vyska ¢ini 412 m. Pocet obyvatel se neustdle méni, avSak pohybuje

se v rozmezi 2 200 az 2 300 obyvatel. [9] [12]

Obr. & 2: Znak mésta Janovice nad Uhlavou

i

Zdroj: [12]

Hlavnim orgdnem mésta je méstsky ufad, jenz spravuje nejen samotné meésto Janovice nad
Uhlavou, ale i dal3i obce. Konkrétné jimi jsou Dolni Lhota, Vacovy, Rohozno, Veseli, Sptile,
Plesiny, Dubova Lhota, Hvizdalka, Ondfejovice a Petrovice nad Uhlavou. Organiza¢ni
strukturu ufadu tvofi zastupitelstvo mésta s 9 Cleny, starosta, mistostarosta, tajemnik

a 5 zaméstnankyn. [9] [10]
Vedeni mésta:

Starosta: Mgr. Michal Linhart
Mistostarosta: ~ MVDr. Ladislav Vyskocil

Tajemnik: Be. Jiti Sulc

SloZeni zastupitelstva mésta Janovice nad Uhlavou (volebni obdobi 2014 — 2018):

Starosta: Mgr. Michal Linhart

Mistostarosta: MVDir. Ladislav Vysko¢il

Kontrolni vybor: Mgr. Ingrid Kasikova
Alena Nosélova

Mgr. Alena Jandova
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Finan¢ni vybor: Ing. Jaroslav Rozen

Be. Libor Cech

Ostatni ¢lenové zastupitelstva mésta: Tomas Jitik

Milan Taichman
Zdroj: [10]

Meésto ztidilo dvé organizacni slozky — Sbor dobrovolnych hasi¢li a méstskou knihovnu (ta se
nachazi v budové méstského uradu). Oblibenost méstské knihovny postupné stoupa, jelikoz
kromé piijcovani knih se zde konaji rizné besedy se spisovateli ¢i cestovateli, ktefi vypravéji
své zazitky ze svych cest po svété. Dale v knihovné probihaji rizné akce, napft. tvofeni,
zdobeni pernic¢kid atd., a rovnéz i vystavy nejruznéjSich umélct ¢i nadanych jedinct, napf.
prakticky lékaf z Janovic nad Uhlavou MUDr. Rudolf Vléek ob&as vystavi své fotografie ze
své sbirky, na kterych je poznat jeho velk4 zaliba ve fotografovéni. VSechny jeho vytvory
maji své kouzlo a je hezké, ze pan doktor se o sva dila pod¢li i s ostatnimi. Ve sportovni hale
za méstskym uradem se t¢Z kazdoro¢né poradaji rizné jarmarky a soudé podle navstévnosti,

jsou tyto akce velmi popularni. [9]

Dale ma mésto dvé piispévkové organizace — Masarykovu zakladni Skolu (s 9 tfidami)

a matetskou Skolu (se 4 tfidami). [10]

V Janovicich nad Uhlavou je mimo jiné i zdravotni stiedisko, kde maji své ordinace praktiéti
1ékafi jak pro déti, tak dospélé a dale je zde i zubni 1ékaf. Mésto ma i svou pobocku Ceské

posty a dva obchody s potravinami. [9]

I lidé se zalibou ve sportu maji v Janovicich nad Uhlavou své vyziti. Mésto ma nékolik
antukovych hfist’ (kde se hraje nohejbal, volejbal ¢i tenis), tartanové htisté (jez je v aredlu
zékladni $koly) a fotbalové hiisté (FK Dukla Janovice nad Uhlavou ma nékolik skupin — od

okresniho pieboru muzl az po trénovani zakt). [9]

Nachazi se zde i TJ Sokol vlastnici sokolovnu, kde se kazdorocné schazeji mistni ochotnici,
ktefi pak po n€kolika mésicni ptipravé odehraji velkolepé divadelni ptedstaveni, za které by

se nemuseli stydét ani profesionalni herci. [9]

Na okraji mésta je k nalezeni 1 Jednotné zeméd¢lské druzstvo Budovatel, jez se specializuje

na péstovani obilovin, fepky a chov skotu. [9]

V Janovicich nad Uhlavou jsou i zivnostnici. K nalezeni jsou riznd zaméteni profesi, jako

naptiklad tesaf, pokryvac, truhlaf, instalatér, elektrikaf atd. [9]
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V Janovicich nad Uhlavou funguje i nékolik firem, napt. TOP COLOR s. r. 0., MONDENA
spol. s r. 0., TEMPO Rozen Jaroslav, Stavtes-Cech s. r. 0., AAA Stiechy a Stavby s. r. o.
(stavebni ¢innost, prodej stiesnich krytin pod obchodni zna¢kou SBE), VOTRUBEC s. r. 0.
(prodej holandskych obkladovych paskl Elastolith) a CD Stiechy s. r. 0. (prazska spolecnost
s provozovnou Vv Janovicich nad Uhlavou, vykonava &innost tykajici se piedeviim stie$nich
plastu). [9]

V roce 2004, po odchodu vojsk z mistnich kasaren, pfevzalo mésto cely areal do svého
vlastnictvi. V soucasné dob¢ tento areal, ktery je dnes nazyvan jako Rozvojova zona a jehoz
rozloha ¢ini 45 ha, pronajima mésto riznym firmam. Lze se zminit o takovych jako naptiklad
OLHO-Technik Czech s. r. 0., INTERTELL s. r. 0., OKULA a. s., ELKO — velkoobchod
napoji, a dalsi. V objektu byvalych kasaren se kromé firem nachazeji i byty, ubytovny

a mistni Klokéanek, ktery je nejvétsi v celé Ceské republice. [9]

Obr. & 3: Mésto Janovice nad Uhlavou

Zdroj: [13]

4.2 Historie mésta

Poprvé o Janovicich nad Uhlavou je zminéno uZ v roce 1290, kdy vyznamny &esky rod
Janovskych z Janovic zde postavil tvrz, jez byla obehnana vodnim piikopem. Tento rod zde

nasledné pobyval pies tii stoleti. Od 14. stoleti je z Janovic nad Uhlavou méstecko. [9]

Janovice nad Uhlavou zazily i nehezké obdobi. Na zagatku 16. stoleti mésto padlo na
piechodnou dobu do rukou loupezného rytife Petra Sudy z Renée. Celé §iroké okoli bylo
suzovano jeho loupeznickymi skutky, ovS§em az do roku 1520. V tomto roce oblehla a dobyla
tvrz vojska mésta Klatov, Stiibra a Plzné. Tvrz vypalili a pobofili. Od t¢ doby jiz nikdy

nedoslo k obnoveni této tvrze. Janovsti zde pouze vybudovali uzavieny hospodarsky dvur,
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ktery vSeobecné¢ nazyvali ,zdmecek“. Na pocatku 20. stoleti doslo k ptebudovani
hospodéiského dvoru na lihovar. V soucasnosti jsou tyto prostory opusténé a stavba chatra.
Eventualni opravy se do letosniho roku neplédnovaly, jelikoz tento majetek byl v soukromém
vlastnictvi. V tomto piipadé mésto nic nezmohlo. AvSak v soucCasné¢ dobé (konkrétn¢ na
podzim roku 2015) mésto konecné lihovar ziskalo, v blizké budoucnosti 1ze tedy ocekavat

jista opatfeni. [9]

Rod Janovskych zanikl na konci 17. stoleti. Nasledné tvrzisté zakoupila obec a pozdéji na
ném z¥idila hibitov, ten se v roce 1989 zrusil. V minulosti mimo jiné Janovicemi nad Uhlavou

prochdzela vyznamna Vysinna cesta. [9]

Janovice nad Uhlavou jsou rovnéZ historicky spjaty s armadou. Do roku 2004 mistni kasarna
patiila k nejvétsim a nejmoderngjsim v celé Ceské republice. Mimo to mésto proslavil
i spisovatel Miloslav Svandrlik ve svém dile Cerni baroni. V této knize (a rovnéz ve filmovém
zpracovani) je zminka o kasarnach v Janovicich nad Uhlavou. Jak je jiz zminéno vyse, slava
a tradice vojenského meésta skoncila v roce 2004, z divodu ukoncéeni ¢innosti janovické

posadky, o kterém rozhodli tviirci reformy ozbrojenych sil CR. [9]

Kdy mésto ziskalo sviij znak, neni piesné znamo, avSak existuji o ném zminky v 16. stoleti.
Po staleti jsou se znakem spojené nepresnosti, napt. co se tyce barvy jednotlivych ¢asti znaku.

Nejspravngjsi popis znaku je uveden v kronice z roku 1918. [12] [14]

Popis znaku je tedy nasledovny: na cerveném Stitu stoji stfibrnd (bild) kvadrova vez
S otevienou branou se zlatymi vraty a ¢ernou vytaZzenou miizi. V€Z ma jedno okno, cimbuii
o péti stinkach a ¢ernou valbovou stiechu se zlatymi makovicemi. Po obou strandch véze jsou

vidét modré prapory, které jsou Sikmo upevnéné na zlatych zerdich a dolnimi konci

pfipoutané. Na stiese je pfipevnén Sikmo vzhiru k pravé strané stiibrny prapor. [12] [14]

Skutecnost, ze ve znaku jsou barvy modra a stfibrnd, lze spojit s barvami v erbu pant
z Janovic. Janovsti z Janovic méli ve svém erbu Sachovnici z téchto barev. Rovnéz je

spole¢ny i Cerveny podklad. [12] [14]

Obr. ¢. 4: Erb Janovskych z Janovic

Zdroj: [12]
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5 Hospodaieni mésta Janovice nad Uhlavou

5.1 Hospodareni mésta v roce 2010

Kazdoro¢n¢€ mésto sestavuje rozpocet na nasledujici kalendarni rok. Sestavovani rozpoctu je
dano zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Mésto musi
pii svém hospodateni dodrzovat nejen tento zékon, ale 1 mnoho dalSich zakont, piedpist
a vyhlasek. Je na misté vSe peclivé dodrzovat, jelikoz se hospodafi s vefejnymi financemi,

resp. s financemi obc¢anii mésta.

Navrh rozpoc¢tu mésta, ktery je predbéznym planem hospodareni na nasledujici rok (v tomto
ptipadé na rok 2010), projednaval finan¢ni vybor v listopadu 2009. V navrhu se objevuji

planované piijmy a planované vydaje mésta.

Z diivodu prezkoumani hospodafeni meésta nezavislym auditorem se skuteény rozpocet
zvetejnuje na ufedni desce vzdy do ¢ervna nasledujiciho roku. Rozpocet mésta roku 2010 se

tedy zvetejnil v poloving roku 2011.

Néavrh zavéreéného uctu k 31.12.2010, ktery projednalo zastupitelstvo mésta, se zvetejnil dle
zékona 128/2000 Sb., o obcich téz v poloviné nésledujiciho roku. Poskytuje informace o tom,
jak se povedlo splnit planovany rozpocet. Mimo jiné obsahuje i zpravu o vysledku

pfezkoumani hospodateni, o kterém je zminé€no vyse.

Tab. €. 1: Rozpocet mésta v roce 2010 (v K¢)

Planovany Skutecny
Piijmy celkem 23.450.370,00 | 31.907.930,00
Vydaje celkem 19.882.370,00 | 26.344.920,00
Rozdil mezi pFijmy a vydaji 3.568.000,00 5.563.010,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Tabulka ¢. 1, jez je znazornénd vyse, popisuje celkové planované ¢i skutecné piijmy nebo
vydaje. Nasledny rozdil mezi pfijmy a vydaji udavéa rozpocet mésta. Obvykle se rozpocet
kalkuluje tak, aby vysel jako vyrovnany.

V tomto piipad¢€ jsou oba rozpocty (jak pldnovany, tak skute¢ny) v plusovych ¢astkach. Jedna
se tedy o prebytkové rozpocty. Takovy stav je mozny, pokud meésto planuje v budoucnu

vyuzit volné finan¢ni prostfedky naptiklad na splaceni pujcek ¢i planovanou rekonstrukci

méstskych casti.
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Jak je z tabulky ¢. 1 vidét, skute¢né ptijmy dosahovaly vySe téméf 32 miliont korun, oproti
planu se zvysily piiblizné o osm a pul milionu korun. Na druhé strané i vydaje ve skutecnosti
byly vyssi, nez se planovalo (z méstské kasy se nakonec vydalo o Sest a pil milionu vice). Jak
jiz bylo zminéno vyse, v predbézném planu hospodafeni na rok 2010 vysel piebytkovy
rozpocet. Ten se ve skute¢nosti podafilo splnit. Kladny rozdil mezi pfijmy a vydaji dokonce

jesté vzrostl o 2 miliony oproti planovanému rozpoctu.

Tab. ¢. 2: Prijmy Vv roce 2010 (v K¢)

Planované Skutecné
Darnové piijmy 18.937.210,00 21.200.840,00
Nedanové ptijmy 2.306.620,00 3.500.060,00
Kapitalové piijmy 278.640,00 2.353.420,00
Ptijaté transfery 1.927.900,00 4.853.610,00
Piijmy celkem 23.450.370,00 31.907.930,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nejvétsim zdrojem piijmi rozpoctu mésta byly danové piijmy. Ty v roce 2010 piesahly
C¢astku 21 miliond korun. Nejvyznamnéjs$i polozkou, jez vynesla méstu nejvice, je dan
z pfidané hodnoty. Z celkové castky danovych piijmi tvofila pfiblizné tretinu (konkrétné
¢astka dosahovala vyse 7.324.290 K¢). Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan
z ptijmu pravnickych osob vykazovaly podobnou sumu. Obé polozky se pohybovaly kolem
ttech a ptil milionu korun. Na dalS§im misté se ocitla dan z nemovitosti s ¢astkou piesahujici
dva miliony. Kromé¢ uvedenych dani obsahuji daiové piijmy i takové polozky, jako napiiklad

poplatek ze vstupného, z ubytovaci kapacity, ze pst atd.

Témeét 5 miliond korun tvoftily piijaté transfery. Z celkovych piijml jsou tedy na druhém

misté, co se tyce piijatych prostiedki. VétSina transferi pochézela ze statniho rozpoctu.

Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkl predstavovaly v roce 2010 s jeden a ptl milionem
korun nejvétsi nedanovy piijem. Dale zde byly takové piijmy jako piijmy z pronajmu
ostatnich nemovitosti (871.360 K¢&), pfijmy z pronajmu pozemku (263.260 K¢), piijaté
pojistné nahrady (51 220 K¢) atd.

Poslednim zdrojem piijml jsou kapitdlové piijmy. Ty obsahovaly pouze dvé polozky, a to
piijmy z prodeje pozemki (Castka cCinila 1.658.410 K¢) a piijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti (695.010 K¢).
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Tab. €. 3: Vydaje v roce 2010 (v K¢)

Planované Skute¢né
Zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 975.920,00 652.920,00
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 1.733.520,00 5.430.790,00
Sluzby pro obyvatelstvo 9.287.330,00 9.642.900,00
Socialni véci a politika zamé&stnanosti 115.000,00 75 870,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 2.332.200,00 2.959.610,00
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 5.438.400,00 7.582.830,00
Vydaje celkem 19.882.370,00| 26.344.920,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Tabulka ¢. 3 je velmi zkrdcend verze puvodniho rozpoctového dokumentu. Jak je vidét,
vydaje se ¢leni do Sesti skupin. Nésledné se kazda skupina skladd z nejriznéjSich polozek.
Napiiklad prvni vydajova skupina snazvem Zemédé€lstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi
obsahuje tyto polozky: ozdravovani hospodaiskych zvitat, polnich a specialnich plodin (na to
se vydalo 540 K¢), péstebni ¢innost (210.680 K¢), podpora produkéni ¢innosti (198.540 K¢&),
sprava v lesnim hospodaistvi (181.350 K¢&), celospolecenské funkce lesti (60 000 K¢), ostatni
zalezitosti lesniho hospodarstvi (1 810 K¢). I tyto polozky se nasledné roz¢lenuji — napiiklad

na nakup ostatnich sluzeb, opravy a udrzovani atd.

V roce 2010 se nejvice finanénich prostfedkti vynalozilo na tieti vydajovou skupinu Sluzby
pro obyvatelstvo. Pies 2,5 milionu korun ziskala zékladni Skola, vic jak milion korun pak
matefska Skola. Vydaje na knihovnické €innosti byly v ¢astce plil milionu korun. Na ostatni
zalezitosti kultury padlo ¢tvrt milionu korun. Sportovni zafizeni v majetku obce si vyzadaly
vydaje v prepoctu 127.400 K¢. Ve treti vydajové skupin€ jsou k nalezeni i dal$i polozky,

napf. vyuziti volného Casu déti a mladeze, rozhlas a televize atd.

Na druhém misté z hlediska velikosti vydaji se ocitla Sestd vydajova skupina VSeobecna
vefejna sprava a sluzby. Ta stala mésto pfiblizné 7,5 milionu korun. Cinnost mistni spravy si
vyzéadala téméf 4 miliony korun (v €innosti se naleznou takové poloZky jako platy, povinné
pojistné, elektricka energie, telekomunikacni sluzby, Skoleni a jiné). Zastupitelstva obci méla
vydaje 993.920 K¢ (v této sumé jsou odmény Clentim zastupitelstva obci a krajli, povinné

pojistné, telekomunikac¢ni sluzby atd.).

Nejmensi vydaje mély Socidlni véci a politika zaméstnanosti. V této vydajové skupiné je

pouze jedna polozka, a to denni stacionafe a centra dennich sluzeb.
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5.2 Hospodareni mésta v roce 2011

Predbézny plan hospodatfeni neboli navrh rozpoctu mésta na rok 2011 se projednaval
Vv listopadu 2010, béhem né¢kolika dni byl i zvefejnén na ufedni desce. Obsahoval piijmy

a vydaje, které mésto Janovice nad Uhlavou planovalo ziskat ¢ vydat v roce 2011. Planované

pfijmy a vydaje Ize vidét v tabulce €. 4, jeZ je zndzornéna nize.

Skute¢ny rozpoCet meésta roku 2011

o skute¢nych ptijmech a vydajich jsou popisovany v dalSich odstavcich.

Tab. €. 4: Rozpocet mésta v roce 2011 (v K¢)

se zvetejnil v poloviné roku 2012. Informace

Planovany Skutecny
Prijmy celkem 24.547.750,00 | 33.727.293,42
Vydaje celkem 22.299.750,00 | 31.819.122,51
Rozdil mezi pfijmy a vydaji 2.248.000,00 1.908.170,91

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Na rok 2011 se planoval ptebytkovy rozpocet, jak ukazuje tabulka €. 4. Ten se podafilo splnit,
1 kdyz vydaje vzrostly pfiblizné o 9,5 milionu korun oproti planu (pivodné se pocitalo
s vydaji ve vysi 22.299.750 K¢, ve skute¢nosti nakonec ¢astka Cinila 31.819.122,51 K¢). Na
druhé stran¢ ovSem doslo i ke zvySeni pfijmi, proto ve vysledku byl i skute¢ny rozpocet

prebytkovy (planované piijmy ve vysi 24.547.750 K& se zménily na 33.727.293,42 K¢).

Tab. €. 5: Prijmy v roce 2011 (v K¢)

Planované Skute¢né
Danové ptijmy 18.735.500,00 18.737.719,16
Nedanové piijmy 2.327.200,00 3.678.469,08
Kapitalové piijmy 1.436.310,00 7.318.124,74
Ptijaté transfery 2.048.740,00 3.992.980,44
Piijmy celkem 24.547.750,00 33.727.293,42

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Tabulka ¢. 5 ukazuje druhy piijma v roce 2011. NejvetsSimi ptijmy byly (jako v minulém
roce) daflové piijmy s ¢astkou 18.737.719,16 K¢&. Z rozpoctu lze zjistit, ze se povedlo docela
uspesné splnit planované danové piijmy. Ve vysledku se skute¢nost vici planu lisi pouze

0 2219,16 K¢. Nejvice mésto ziskalo financénich prostfedkii na dani z pfidané hodnoty
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(konkrétné byl piijem 7.229.180,66 K¢). Vic jak 3,5 milionu korun ¢inil pfijem z dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, pfijem z dané¢ z pfijmi pravnickych osob
3.457.531,71 K&, u dané z nemovitosti to bylo 2.085.254,58 K¢ atd.

K velké zméné doslo pouze u kapitalovych piijmi, kdy oproti planu se ptijmy zvysily o téméert
6 milionli korun. To bylo zejména zpusobeno prodejem dlouhodobého finan¢niho majetku

Vv Castce 5.611.766,74 K¢&. Dlouhodobym finanénim majetkem zfejmé byly cenné papiry, jez

mésto vlastnilo. K prodeji doslo z divodu potieby prevedeni cennych papirti na hotovost.

Tab. ¢. 6: Vydaje v roce 2011 (v K¢)

Planované Skute¢né
Zemédelstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi 1.005.820,00 1.001.646,52
Primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi 1.918.270,00 2.504.003,96
Sluzby pro obyvatelstvo 11.200.270,00 | 13.786.470,52
Socialni véci a politika zaméstnanosti 95 000,00 87 320,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 2.221.700,00 2.458.375,57
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 5.858.690,00 | 11.981.305,94
Vydaje celkem 22.299.750,00| 31.819.122,51

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nejvétsimi vydaji vroce 2011 byly vynalozené financni prostfedky na Sluzby pro
obyvatelstvo. Ptiblizn€ 4 miliony korun ziskala Masarykova zékladni Skola v Janovicich nad
Uhlavou, mateiska $kola pak vice jak 1,5 milionu korun. Déale knihovna si rovnéz vyzadala
potiebné finance, konkrétné ptl milionu korun. Na sportovni zatizeni v majetku obce vydalo
mésto téméf 1,5 milionu korun. Vetejné osvétleni stdlo mésto skoro jeden milion korun. Dalsi
polozka v rozpoCtu meésta, na kterou se vynalozilo vice finan¢nich prostiedkli (konkrétné
1.932.085,60 K¢), ma nazev komundlni sluzby a uzemni rozvoj. Pod tuto polozku spadaji
dalsi polozky — napftiklad platy, pojistné, ndkup materialu, plyn, elektfina, ndjemné atd.

VSeobecnd vetejnd sprava a sluzby si vyzadala od mésta téméf 12 miliond korun, jak ukazuje
tabulka €. 6. Oproti planovanému rozpoctu se skutecné vydaje zvysSily zhruba o Sest milionti
korun, za coz miize jedna polozka — pievody jinym vlastnim fondim, 0¢tim, ta se v navrhu
rozpo¢tu mésta na rok 2011 nevyskytovala. Zbylych Sest milioni korun se dalo na ¢innost

mistni spravy, na vydaje zastupitelstva obci a jiné polozky.

U ostatnich vydajovych skupin se mésto dokazalo celkem dobie drzet svého planu.
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5.3 Hospodareni mésta v roce 2012

Navrh rozpoc¢tu mésta na rok 2012 projednaval finan¢ni vybor dne 21.11.2011. Na ufedni

desce byl zvetejnén o dva dny pozdéji (dne 23.11.2011). [10]

Rozpocet méesta roku 2012 se zvetejnil v poloving dalsiho roku. Konkrétné to znamena, ze na

strankach mésta se objevil dne 27.05.2013. [10]
Navrh zavére¢ného uctu k 31.12.2012 se zveiejnil dne 03.06.2013. [10]

Tab. ¢. 7: Rozpocet mésta v roce 2012 (v K¢)

Planovany Skutecny
Piijmy celkem 24.545.000,00 | 28.374.887,51
Vydaje celkem 23.297.000,00 | 34.375.462,50
Rozdil mezi pfijmy a vydaji 1.248.000,00 | -6.000.574,99

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

U planovaného rozpoétu mésta Janovice nad Uhlavou na rok 2012 pifjmy pievySovaly
vydaje, rozpoc€et mésta byl tedy prebytkovy. Avsak skuteény rozpocet vysel jako schodkovy,
oproti planovanému rozpoctu S rozdilem pftiblizn€ 7 milionti korun. Tento rozdil byl pfevazné
zpusoben 7nasobnym zvySenim Castky u rekonstrukce staveb, jez spadd do druhé vydajoveé

skupiny, jak zndzorfuje tabulka €. 9.

Tab. ¢. 8: Prijmy v roce 2012 (v K¢)

Planované Skute¢né
Danové piijmy 19.490.230,00 19.952.860,44
Nedanové ptijmy 2.547.243,00 3.298.496,21
Kapitalové piijmy 192.630,00 903.349,50
Ptijaté transfery 2.314.897,00 4.220.181,36
Piijmy celkem 24.545.000,00 28.374.887,51

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Znacny vliv na skute¢ny rozpocet mésta z hlediska piijmi mély jako v predchozich letech
daiové piijmy. Ty v roce 2012 €inily témeét 20 miliontt K¢. Z toho nejvétsi polozky tvorily:
dan z pridané hodnoty (konkrétné Castka Cinila 6.832.013 K¢), dale dan z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (3.881.625,30 K¢), dan z piijmu pravnickych osob (3.691.684,89 K¢),
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dan z nemovitosti (2.187.141,13 K¢), dan z ptijma pravnickych osob za obce (1.068.488 K<)
a poplatek za provoz systému likvidace komunalniho odpadu (1.039.851 K¢).

Neni ptekvapenim, ze vétSina dani jsou danémi sdilenymi, v takovém ptipadé mésto ziskava
piijem jakozto piislusnou cast dle stanoveného koeficientu ¢i procentualniho podilu
z celkovych dani, jez vybere stat. Da se predpokladat, ze malé mésto, jako jsou Janovice nad
Uhlavou, nevybere milionové ¢astky na danich ¢ mistnich poplatcich od svych ob&and. Napf.
mistni poplatek ze psti vynesl méstu 44 814 K¢. AvSak existuje poplatek, na kterém meésto
ziskalo pies 1 milion K¢, konkrétné jim je poplatek za provoz systému likvidace komunalniho
odpadu, jenz je uveden v piedchozim odstavci. Tento poplatek je velkym zdrojem piijmu

meésta a vznikne vynasobenim poctu obyvatel a ¢astkou 500 K¢, jez je dana na osobu.

V nedanovych piijmech tvoii znacnou ¢ast piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkl (vybralo
se 1.898.718,38 Kc¢). Dalsi polozka pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti ma pfijem ve
vysi 958.234 K¢. Zbytek financnich prosttedkii (zhruba 400 tisic korun) se nachazelo

Vv pfijmech z prondjmu pozemki, v piijatych neinvesti¢nich darech atd.

Ptijaté transfery byly vyssi oproti pldnu skoro o 2 miliony korun v dusledku piijeti vice
finan¢nich prostredkl ze statniho rozpoctu ¢i od krajti. Celkem dotace €inily 4.220.181,36 K¢,
Z toho nejvetsi polozka byla tvofena neinvesticnimi piijatymi transfery ze statniho rozpoctu —

souhrnného dotaéniho vztahu v ¢astce 1.368.510 K¢.

Pokud se ptijde stranou od danovych a nedatiovych piijml atd., respektive rozdéleni, jez je
popsano vyse, lze se téz divat na rozpocet z hlediska druhu piijmi, konkrétné ohledné toho,
zZ jaké véci se ziskaly ptijmy. Naptiklad u podpory produkcni €innosti piijmy dosahovaly vyse
pies 1,5 milionu korun (pfevazné ztéto Castky tvofily piijmy z poskytovanych sluzeb
a vyrobkil). Na ostatnich zalezitostech v silni¢ni dopravé byl nepatrny piijem oproti ostatnim
(Castka Cinila 2 989 K¢&). Na pfijmech z prondjmu ostatnich nemovitosti (ty spadaji pod
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod) se vybralo 274.770 K¢&. Cinnosti knihovnické mély v planu
mit ptijem 10 000 K¢, nakonec pfijmy byly vice jak dvojnasobné. Na ostatnich zalezitostech
kultury se vydélalo témét 100.000 K& (nejveétsi piijem z toho tvofily piijmy z prondjmu
ostatnich nemovitosti, dale zde byly poloZky jako ptijmy z prodeje zboZi, piijaté nekapitdlové
pfispévky a nahrady a jiné.). Rozpoctové piijmy mély mnoho dalSich polozek, napi. sbér
a svoz komunalnich odpadu, ¢innost mistni spravy atd. OvSem ¢astky nebyly tak vyrazné, za
zminku stoji jen jedna polozka, a to komundlni sluzby a tzemni rozvoj. Ty vynesly

z planovaného ¢tvrt milionu korun ¢astku 1.031.973,50 K¢.
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Tab. €. 9: Vydaje v roce 2012 (v K¢)

Planované Skute¢né
Zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 1.036.750,00 805.053,20
Primyslové a ostatni odvétvi hospodatstvi 2.786.325,00| 11.280.647,73
Sluzby pro obyvatelstvo 12.181.802,00| 13.072.720,13
Socialni véci a politika zamé&stnanosti 93 000,00 100.600,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 965.400,00 835.592,20
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 6.233.723,00 8.280.849,24
Vydaje celkem 23.297.000,00 | 34.375.462,50

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Jak bylo zminéno vyse, nejvétsi zmeéna ve vydajich nastala ve druhé vydajové skuping.
Budovy, haly, stavby (tato polozka spadd pod polozku silnice) se pldnoval vydaj 1 064 919
korun, nakonec mésto zaplatilo ze své kasy 7.776.364,80 K¢. Do druhé skupiny patii takové
polozky jako naptiklad jiz uvedena polozka silnice, dale ostatni zalezitosti pozemnich
komunikaci s témét 900.000 K¢&. Provoz vetejné silnicni dopravy stdl mésto 136.982 K¢,
ostatni zalezitosti v silni¢ni dopraveé 18 155 K&, pitnd voda 89 510 K¢&. Na odvadeéni a cisténi
odpadnich vod se planovalo vydat 400.000 K&, nakonec se zaplatilo o 1,5 milionu vice.

Prevence znecistovani vody stala 22 944 K¢, protierozni ochrana pak 442.060 K¢.

Ve teti skupin€ se nachazeji Sluzby pro obyvatelstvo. Z tabulky €. 9 je vidét, Ze tato skupina
ma nejveétsi vydaje a tvofi skoro tfetinu z celkovych vydanych finan¢nich prostiedki.
Konkrétnimi polozkami této skupiny jsou predskolni zatizeni (1.285.118 K¢&), zédkladni $kola
(3.351.618,80 K¢). Jako dalsi vydajové polozky lze zminit zachovani a obnova mistnich
kulturnich pamatek, rozhlas a televize, ostatni zalezitosti kultury, cirkvi a sd€lovacich
prostiedkt, sportovni zafizeni v majetku obce, ostatni télovychovna ¢innost, vyuziti volného
Casu déti a mladeze, vetfejné osvétleni (na to se vydalo 670.190,60 K¢&), pohiebnictvi,
komunélni sluzby a uzemni rozvoj (2.046.531,64 KC¢), sbér a svoz komunalnich odpadi

(1.228.798,99 K¢), ochrana druhti a stanovist’, péce o vzhled obci a vetfejnou zelen a jiné.

V posledni skupiné jsou vydaje na zastupitelstva obci, které Cinily témét jeden milion korun.
Cinnost mistni spravy vysla na necelych 5 milionti korun. Ve skupiné se naleznou i Ostatni
finan¢ni operace, jeZ v ptivodnim pladnovaném rozpoctu nebyly, a na které se vynalozilo témét
2 miliony korun. Sesta skupina obsahuje i jiné vydaje, avsak v porovnani s predchozimi jsou

mensimi ¢astkami, naptiklad finan¢ni vyporadani minulych let tvoii ¢astku 8 783 K¢ atd.
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5.4 Hospodareni mésta v roce 2013

Navrh rozpo¢tu mésta na rok 2013 projednaval finanéni vybor dne 21.11.2012. Na tfedni

desce byl zvetejnén o pét dnti pozdéji. [10]

Navrh zavére¢ného uctu k 31.12.2013, ktery projednalo zastupitelstvo mésta, se zvetejnil dne

06.06.2014. [10]

Tab. ¢. 10: Rozpocet mésta v roce 2013 (v K¢)

Planovany Skutecny
Piijmy celkem 25.424.282,00 | 40.145.183,53
Vydaje celkem 24.176.282,00 | 29.628.695,53
Rozdil mezi prijmy a vydaji 1.248.000,00 | 10.516.488,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Na rok 2013 se planoval (jako v piedchozich letech) prebytkovy rozpocet. Skutecny rozpocet
vySel rovnéz jako prebytkovy, dokonce rozdil mezi piijmy a vydaji €inil deset a plil milionu
korun, to je osmkrat vice oproti pldnovanému rozpoctu. To bylo zejména zplsobeno
zvySenim prijatych transferii a danovych piijmi, jak ukazuje tabulka ¢. 11, jez je uvedena
nize. Z hlediska vydanych finan¢nich prostfedkti rovnéz doslo ke zvySeni, avsak ve vysledku

ptijmy stale pfevySovaly vydaje. Tento rozdil se planovalo vyuzit v dalSim roce.

Tab. ¢. 11: PFijmy v roce 2013 (v K¢)

Planované Skute¢né
Danové piijmy 19.684.018,00 24.603.507,96
Nedanové ptijmy 2.680.932,00 3.551.633,75
Kapitalové piijmy 1.107.971,00 1.749.004,50
Ptijaté transfery 1.951.361,00 10.241.037,32
Prijmy celkem 25.424.282,00 40.145.183,53

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Jak bylo popsano vysSe, nejvétsi zména v piijmech rozpoétu mésta v roce 2013 nastala
Vv pfijatych transferech a danovych piijmech. Dailové piijmy se dle planu docela splnily aZ na
dvé polozky — dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dain z pfidané hodnoty.
U prvni dan¢ doSlo ke zvySeni pfijmu zhruba o 2 miliony korun, u druhé dané piiblizné

0 3 miliony. Uvedené zmény jsou ovSem velmi vitané, vyuziji se v potfebnych oblastech.
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U prijatych transferti zplsobily velkou zménu oproti planu rovnéz dvé polozky — ostatni
investicni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu (2.277.260,54 K¢) a investicni pfijaté
transfery od regiondlnich rad (5.445.405,76 K¢). Ostatni transfery se docela drzely planu.

Nedanové piijmy se ve skuteCnosti liSily o téméi 900 tisic K& Ke zvySeni pfijmt doslo
u polozky piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki. Planovany obnos ve vysi 1.618.980 K¢
byl nakonec 2.274.832,50 K¢. Zména piijmu se vyskytla i u jinych polozek, naptiklad piijaté
nekapitalové piispévky, nahrady se v planovaném rozpoctu nevyskytovaly, avsak v realité
piijem c¢inil 122.016,37 K¢. Prijaté pojistné nahrady v planu také nebyly, ve skutecném
rozpoc¢tu se objevila Castka 36 055 K¢&. Dalsi polozky také evidovaly jist¢ zmény, ovSem

nedosahovaly takové vyse jako predeslé piijmy.

Rozpocet mésta obsahoval 3 kapitalové piijmy — pfijmy z prodeje pozemkii (208.812 K&,
oproti planu doslo k navySeni pfijmu o 841 korun), pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti
(zde nastala nejvétsi zména, z ptvodnich 900 tisic korun ¢inil ptijem 1.473.200 K¢) a piijmy
z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku (tyto ptijmy v planu nebyly, nakonec

mésto ziskalo 66 992,50 K¢).

Tab. ¢. 12: Vydaje v roce 2013 (v K¢)

Planované Skute¢né
Zemgedé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybatstvi 1.010.372,00 1.042.782,24
Primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi 2.200.532,00 3.059.298,53
Sluzby pro obyvatelstvo 13.558.695,00| 16.579.034,34
Socialni véci a politika zaméstnanosti 85 000,00 78 700,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 817.308,00 874.360,79
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 6.504.375,00 7.994.519,63
Vydaje celkem 24.176.282,00| 29.628.695,53

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nejvice finan¢nich prostfedkt se v roce 2013 vydalo na Sluzby pro obyvatelstvo. Vydaje
dosahovaly vyse vice jak 16,5 milionu korun. Z toho 6.285.768,93 K¢ §lo na ptedskolni
zafizeni (Castka je vCetné oprav a zatepleni budovy). Vydaje na zdkladni Skolu cCinily
2.881.661,14 K¢&. Piiblizné ptl milionu korun dostala knihovna na svou ¢innost. Sportovni
zafizeni v majetku obce potiebovala téméf 600 tisic korun. Skoro jeden milion korun stalo
vefejné osvétleni (zde jsou k nalezeni takové polozky jako elektrickd energie, opravy

a udrzovani atd.). Komunalni sluzby a tzemni rozvoj si vyzadaly zhruba 2 miliony korun.
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Vydaje na sbér a svoz komundalnich odpadi byly 1.304.371,23 K¢&. Ve tieti vydajové skuping
je mnoho dalSich polozek, naptiklad péce o vzhled obci a vefejnou zelen, sbér a svoz
nebezpecnych odpadii a jiné. Tyto polozky staly mésto desitky (maximalné stovky) tisic

korun.

Sesta vydajova skupina Vseobecna vefejna sprava a sluzby zaujala druhé misto s téméf
8 milionovymi vydaji. Vic jak polovinu z této ¢astky tvofila ¢innost mistni spravy (konkrétné
vydaje ¢inily 4.775.924,19 K¢, z toho 2.086.731 K¢ $lo na platy zaméstnanct, dalsi penize na
pojistné, nakup materidlu, plyn, sluzby tykajici se konzultace a poradenstvi, atd.).
Zastupitelstva obci mély vydaje ve vysi 907.644 K¢ (nejvice z toho tvotily odmény pro ¢leny
zastupitelstva, pojistné, telekomunikacni sluzby a jiné). Dalsi vydaje Sesté vydajové skupiny
se skladaly z vynaloZeni finan¢nich prostfedkii na volby do Parlamentu CR (42 201 K¢&),
volby prezidenta (52 000 K¢), ostatni finanéni operace (ptuvodné se planovaly vydaje ve vysi
170.000 K¢, nakonec ¢astka byla 1.501.982 K¢&, hlavnim diivodem takové zmény ve zvySeni

vydaji byly platby dani a poplatkii stditnimu rozpoctu) atd.

Ptiblizné 3 miliony korun si vyzadala druha vydajova skupina (Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi). Ztoho 1,5 milionu korun stala polozka silnice, jeden milion pak ostatni
zalezitosti pozemnich komunikaci. Zbytek finan¢nich prostiedkii (ptl milionu korun) piipadlo
na provoz vefejné silni¢ni dopravy, bezpecnost silni¢niho provozu, na poloZzku pitna voda,

odvadeéni a €isténi odpadnich vod, upravy drobnych vodnich tokt, protierozni ochrana atd.

Zhruba jeden milion korun se dalo na prvni vydajovou skupinu (Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi). Podpora produk¢ni ¢innosti stala 502.065,90 K¢, sprava v lesnim
hospodatstvi 240.640,84 K&, péstebni ¢innost 205.194,50 K¢. Zbytek Sel na takové polozky
jako celospolecenské funkce lesii, ozdravovani hospodatskych zvitat, polnich a specialnich

plodin a dalsi.

Pata vydajova skupina s nazvem Bezpecnost statu a pravni ochrana méla vydaje ve vysi
874.360,79 K¢&. Obsahovala 3 polozky: ¢innost organti krizového fizeni na izemni urovni
a dalich Gizemnich spravnich Gfad v oblasti krizového fizeni (ptivodné v planu nebylo,
nakonec vydaj cinil 169.885 K¢&), bezpecnost a vetejny potradek (365.015 K¢&), pozarni
ochrana — dobrovolna ¢ast (339.460,79 K¢).

Socialni véci a politika zamé&stnanosti (¢tvrta vydajova skupina) si vyzadala 78 700 K¢. Jedina
polozka se v této skupiné vyskytovala, a to denni stacionare a centra dennich sluzeb (ohledné

oblastni charity.
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5.5 Hospodareni mésta v roce 2014

Navrh rozpoc¢tu mésta na rok 2014 projednaval finan¢ni vybor dne 27.11.2013. Na ufedni

desce byl zvetejnén od nasledujiciho dne (tedy od 28.11.2013). [10]

Navrh zavére¢ného uctu k 31.12.2014, ktery projednalo zastupitelstvo mésta, se zvetejnil dne

04.06.2015. [10]

Tab. ¢. 13: Rozpocet mésta v roce 2014 (v K¢)

Planovany Skutecny
Piijmy celkem 29.380.810,00 | 41.364.996,33
Vydaje celkem 40.769.392,00 | 62.232.800,42
Rozdil mezi prijmy a vydaji | - 11.388.582,00 | - 20.867.804,09

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Rozpocet mésta v roce 2014 vysel jako schodkovy. Oproti planovanému rozpoc¢tu schodek
jesté vzrostl cca o 8,5 milionu korun. To bylo pfevazné zptisobeno navySenim vydajii (zhruba
o 8 miliond korun) ve druhé vydajové skupiné Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

a také ve skupin€ VSeobecna verejna sprava a sluzby (pfiblizné o 11 milionti korun).

Tab. ¢. 14: Prijmy v roce 2014 (v K¢)

Planované Skutecné
Danové piijmy 24.287.290,00 27.605.307,80
Nedanové piijmy 3.462.522,00 6.123.598,63
Kapitalové piijmy 500.000,00 1.072.014,00
Ptijaté transfery 1.130.998,00 6.564.075,90
Prijmy celkem 29.380.810,00 41.364.996,33

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Danové piijmy opét jako v minulych letech zaujimaji prvni misto, co se tyce velikosti piijmi
rozpodtu mésta Janovice nad Uhlavou vroce 2014. Vi&i planovanému rozpoétu doslo
u danovych piijmi ke zvySeni o ¢astku 3.318.017,80 K¢&. Tato zména nastala zejména kvili
témto polozkam: dan z pifidané hodnoty (ptvodni piijem ve vysi 9.836.474 K¢ se nakonec
zménil na c¢astku 10.379.468,39 K¢), dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
(z 5.160.483 K¢ na 6.024.739,42 K¢), dan z ptijma pravnickych osob (ze 4.705.893 K¢ na

5.523.854,54 K¢) a dan z piijmi pravnickych osob za obce (v planovaném rozpoétu nebylo
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obsazeno, nakonec pfijem cinil 1.234.050 K¢). Na druhé strané¢ ovSem také rozpocet
zaznamenal 1 snizeni planovanych pfijmt — napfiklad na odvodech z vyhernich hracich

pristroju se planovalo ziskat 187 tisic korun, posléze se vybralo jen 25 593,07 K¢ atd.

Ptiblizn€ 6,5 milionu korun se piijalo na transferech. Nejvetsi zmeéna v této skupiné nastala

u polozky ptevody z rozpoc¢tovych ucti — pivodni 167.398 K¢ se zménily na 4.567.398 K¢.

Podobny piijem jako u pfijatych transferti mély i nedanové piijmy. Pfijmy z poskytovanych
sluzeb a vyrobkili ptivodné v planovaném rozpoctu vykazovaly piijem 2.421.000 K¢, nakonec
Castka byla ve vysi 4.150.292,43 K¢. Splatky ptjcenych prostfedki od obecné prospésnych
spoleCnosti V planu nebyly, ve skuteCnosti vykazal rozpocet ptijem 600 tisic korun. Dalsi
polozka, u které doslo k vét§i zmeén¢, jsou pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, ptijalo se

zhruba o 200 tisic vice finan¢nich prostiedki, neZ se planovalo.

Kapitalové piijmy se ocitly na poslednim misté. Ptivodn¢ byly v planu pouze ptijmy z prodeje
ostatnich nemovitosti. Skutecny rozpocet se vSak rozsifil o dal§i dva pfijmy — pfijmy

z prodeje pozemki a ptijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku.

Tab. ¢. 15: Vydaje v roce 2014 (v K¢)

Planované Skute¢né
Zemgedé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybatstvi 1.252.585,00 1.222.229,84
Primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi 19.259.703,00| 29.368.888,67
Sluzby pro obyvatelstvo 13.487.588,00| 13.676.059,88
Socialni véci a politika zaméstnanosti 80 000,00 86 330,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 698.900,00 756.389,95
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 5.990.616,00| 17.122.902,08
Vydaje celkem 40.769.392,00 | 62.232.800,42

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nejvice finan¢nich prostiedkil se vynalozilo na druhou vydajovou skupinu (rovnéz planovany
rozpocet vykazoval nejvétsi vydaje v této skupiné). Skutecné vydaje oproti planovanym se
navySenim ¢astky u polozky budovy, haly, stavby, jez spada pod polozku silnice (ptivodné se
planovaly vydaje 50 000 K¢). O dalsich 1,5 milionu penéznich prostfedkli navic se dalo na

ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci (kone¢na ¢éstka byla ve vysi téméf 20 milionii K¢).
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Vseobecna veiejna sprava a sluzby zachytily nejvétsi zmeénu ze vSech vydanych prostredki.
Skuteéné vydaje byly vii¢i planovanym vyssi piiblizng o 11 miliont korun. Cést tchto
prostiedkiti se objevila v rozpoc¢tu v poloZce pievody vlastnim rozpoctovym actim, konkrétné
Castka cinila 4.400.000 K¢. Z divodu rozsahlé opravy nameésti potiebovalo mésto nutne dalsi
penézni prostiedky, zrusilo tedy spofici ucet. Doslo tedy k pievedeni financi na ucet zminény
vySe. Dalsi Cast byla obsazena v oOstatnich finan¢nich operacich. Platby dani a poplatkl
statnimu rozpoctu Cinily 6.663.551 K¢. Tento ucet funguje na principu pienesené danoveé

povinnosti. Mésto timto zptisobem hradi statu dan z pfidané hodnoty.

Na tretim misté z hlediska vydanych prostiedkl se ocitly Sluzby pro obyvatelstvo. Pres pét
milionti korun mésto vydalo matetské Skole a zakladni Skole. Vetejné osvétleni stalo priblizné
1,5 milionu korun (mésto postupem ¢asu nechdva menit staré pouli¢ni lampy za nové, které
jsou usporngj$i a vydavaji vétsi svétlo nez piivodni lampy). Komundlni sluzby a tzemni
rozvoj priSly zhruba na dva miliony korun. Sbér a svoz komunalnich odpadii ¢inil
1.362.857,24 K¢. Dalsi vydaje se vynalozily na ¢innost knihovny, pohfebnictvi, sportovni

zatizeni v majetku obce atd.

Prvni vydajova skupina Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi vykazovala vydaje
priblizné ve vysi 1,25 milionu korun. V této skupiné byly nasledujici polozky: ozdravovani
hospodatskych zvifat, polnich a specialnich plodin, péstebni ¢innost, podpora produkéni

¢innosti, sprava v lesnim hospodarstvi a ostatni zaleZitosti lesniho hospodarstvi.

Bezpecnost statu a pravni ochrana stdla mésto zhruba tii ¢tvrté milionu korun. Rozpocet
obsahoval dvé poloZky: bezpecnost a vefejny potadek (s castkou 401.478 K¢, v této polozce
jsou zahrnuty vydaje na bezpecnostni sluzbu, kterd hlidd potfadek mésta) a pozarni ochrana —

dobrovolna ¢ast (354.911,95 K¢, zde jsou vydaje, které se tykaji dobrovolnych hasicit).

Na poslednim misté, co se tyce velikosti vynaloZenych prostfedki, se ocitla ¢tvrta vydajova
skupina Socialni véci a politika zaméstnanosti. Opét pouze jedna polozka byla obsazena v této
skupin¢€ — denni stacionafe a centra dennich sluzeb s ¢astkou 86 330 K&. V tomto ptipad¢ se
vZzdy jednd o ptispévky tykajici se oblastni charity, konkrétné piispévky na dopravu obédl

seniorum.
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6 Srovnani hospodareni za obdobi 2010 — 2014

Aby byl vidét jisty trend hospodafeni mésta Janovice nad Uhlavou, zanalyzovalo se obdobi
5 let. Tabulka ¢. 16 zobrazuje planované rozpocty tohoto obdobi. Z tabulky Ize vypozorovat,
ze jak planované pfijmy, tak i planované vydaje kazdym rokem rostly — zejména v roce 2014
doslo k velkému navyseni ¢astek. Hlavnim diivodem byla planovana rekonstrukce méstského
centra, na kterou se pocitalo vynaloZzit nemalé mnozstvi finan¢nich prostfedkti — konkrétné se
pocitalo s ¢astkou 18.000.000 K¢. Kvili tomu se na rok 2014 planoval schodkovy rozpocet
(jako jediny z 5 zkoumanych let). Ten byl kryt ocekavanymi dotacemi.

Tab. €. 16: Pir‘ehled planovanych rozpo¢ti za obdobi 2010 — 2014 (v K<)

Rozdil mezi
Piijmy celkem Vydaje celkem
prijmy a vydaji
2010 23.450.370,00 19.882.370,00 3.568.000,00
2011 24.547.750,00 22.299.750,00 2.248.000,00
2012 24.545.000,00 23.297.000,00 1.248.000,00
2013 25.424.282,00 24.176.282,00 1.248.000,00
2014 29.380.810,00 40.769.392,00 - 11.388.582,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Tabulka ¢. 17 (uvedena nize), znazornuje skutecné rozpocty analyzovaného obdobi. Trikrat
mélo mésto prebytkovy rozpocet (konkrétné v letech 2010, 2011 a 2013), dvakrat schodkovy
(v letech 2012 a 2014 — schodek byl hrazen z piebytku hospodafeni minulych let, pfijatymi
dotacemi, v poslednim roce jesté navic finanénimi prostfedky ze zruseného spoficiho uétu).

Ptehledné je to rovnéZ zobrazeno na obrazku €. 5, kde je zndzornén meziro¢ni vyvoj rozpoctu.

Tab. €. 17: Pirehled skuteénych rozpocti za obdobi 2010 — 2014 (v K¢)

Rozdil mezi
Piijmy celkem Vydaje celkem
prijmy a vydaji
2010 31.907.930,00 26.344.920,00 5.563.010,00
2011 33.727.293,42 31.819.122,51 1.908.170,91
2012 28.374.887,51 34.375.462,50 - 6.000.574,99
2013 40.145.183,53 29.628.695,53 10.516.488,00
2014 41.364.996,33 62.232.800,42 - 20.867.804,09

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
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Z tabulky lze vypozorovat, ze dodrzet planovany rozpocet neni jednoduché. Ani v jednom

roce nebyl skutecny rozpocet totozny s planovanym.

Oproti planovanym piijmim a vydajim se ty skute¢né lisily vzdy o n€kolik miliont korun.
Nejveétsi zména v piijmech nastala v roce 2013, kdy rozdil mezi skute¢nosti a planem cinil
14.720.901,53 K& (zmény se tykaly predevsim danovych piijmi a pfijatych transferd).
U vydajii to byl rok 2014, kdy se rozdil rovnal castce 21.463.408,42 K& (planovana

rekonstrukce centra vysla na vice finan¢nich prostiedk).

Z hlediska piijmt byly nejvétSim zdrojem ve vSech letech danové piijmy. Presnéji mésto
ziskalo nejvice finan¢nich prosttedkli z vynost celostatné uvalenych dani — ze sdilenych dani
a svéfenych dani (napf. dan z nemovitosti). Vynos dan¢ z nemovitosti plyne v celkové vysi do
rozpoctu mésta. Béhem 5 let dochédzelo postupné ke stfidani poklesu a rastu piijmu, pfitom
K nejvétsimu rastu doslo v roce 2012, kdy vaci roku 2011 se zvysil piijem z dané 0 4,89 %
(po zaokrouhleni). Na druhé stran¢ nejvétsi pokles nastal v roce 2011, kdy oproti roku 2010
klesl pfijem 0 2,45 %. U sdilenych dani méstu nalezi procentualni podil z celého statniho
vynosu. V rozpo&tu mésta Janovice nad Uhlavou se hlavné jednd o daf z pfidané hodnoty
(ptijem nejvice poklesl v roce 2012 — oproti roku 2011 se snizil 0 5,49 %, naopak v roce 2013
zaznamenal obrovsky nartist — vici roku 2012 se piijem navysil 0 50,79 %), dan z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (pfijem z této dan¢ se v kazdém roce zvysil, nejvetsi rist
zachytil rok 2013, pfijem tehdy vzrostl 0 35,36 %) a dan z piijml pravnickych osob (zde
doslo nejdiive k poklesu o 3,05 %, od roku 2012 piijem zacal rist a to stale v&tSim tempem,
Vv poslednim roce ¢inilo procento zvySeni ptijmu 24,50 %). Nasledné se pak vybraly finance
1 z mistnich poplatkii — ptedevS§im z poplatku tykajiciho se likvidace komunalniho odpadu.
Piijem z tohoto poplatku kazdym rokem rostl (nejvétsi nartst byl v roce 2013, kdy piijem
z poplatku se zvysil oproti pfedchozimu roku 0 12,47 %). Celkové byly na tom danové
piijmy nasledovné: v roce 2011 doslo ve srovnani s rokem 2010 k poklesu piijmt 0 11,62 %,
s dalsim rokem nastala pfizniva zména — narGst piijmu 0 6,49 %, poté 0 23,31 % (rok 2013

ku 2012), nakonec piijmy v poslednim roce jesté vzrostly 0 12,20 %.

Na druhém misté, co se tyce velikosti pfijml (jakoZto piijmovych zdroji rozpoctu) se
umistily pfijaté transfery (resp. pfijaté dotace). Penézni prostiedky obdrzelo mésto od statu
(ze statniho rozpoctu) a od kraji. Vyjimkou je rok 2011, tehdy se vétSi finance ziskaly
Z kapitalovych ptijmu (pfijaté transfery byly tedy na tfetim miste). Pfijaté dotace se vyvijely
nasledovné: ve druhém roce doslo k poklesu 0 17,73 %, dale vzrostly 0 5,69 %, v roce 2013

nastal nejvetsi vzrist — 0 142,67 %, v poslednim roce se piijaté dotace snizily 0 35,9 %.
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Tteti misto patfi nedaniovym piijmim. Avsak v roce 2011 se ocitly na ¢tvrtém misté, tésn¢ za
ptijatymi transfery. Nejvétsim nedanovym piijmem byly vzdy pfijmy z poskytovanych sluzeb
a vyrobkl (vétSina z téchto pfijmi spadala do podpory produkcni Cinnosti), poté piijmy
z pronajmu ostatnich nemovitosti. Nedanové ptijmy zaznamenaly rtst 0 5,10 % v roce 2011
oproti roku 2010, dale doslo k poklesu 0 10,33 %, v dal§im roce pfijmy vzrostly o 7,67 %0,
nakonec se jest¢ zvysily 0 72,42 %. Ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkii se ve druhém
roce zvétSily 0 34,98 %, pak poklesly o 5,60 %, nasledujici rok vzrostly o 19,81 %
a nakonec byl jest€¢ nartst piijmi o0 82,44 %. Piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti
nejdiive rostly (0 11,69 %), pak se snizily 0 1,54 %, v roce 2013 opét poklesly (0 3 %)

a vV poslednim roce se zvysily 0 19,42 %.

Na poslednim misté pak jsou kapitdlové piijmy. Krom¢ roku 2011, jak je popsdno vyse.
Tehdy se umistily na druhém misté prevazné diky prodeji cennych papirli, které meésto
prodalo za uc¢elem sehnani financi, jez nutné potfebovalo kvili probihajici rekonstrukci. Také
se stava, ze mésto obc¢as proda néjaké své budovy ¢i pozemky, anebo také byty umisténé
v rozvojové zong. Poté se to promitne na t¢et ohledné piijmi z prodeje pozemki, nemovitosti
¢i hmotného dlouhodobého majetku. Vyvoj kapitdlovych piijma byl nasledovny: v roce 2011
se zaznamenal obrovsky vzrust 0 210,96 %, dale klesly 0 87,66 %, v ptedposlednim roce se

zvétsily 0 93,61 %, posléze se v roce 2014 snizily 0 38,71 %.

Z hlediska vydajové stranky se nejvice financi vynalozilo vZdy na treti vydajovou skupinu
Sluzby pro obyvatelstvo. Milionové ¢astky se poskytovaly zakladni a matetské skole. Dale Sly
finance na komunalni sluzby a zemni rozvoj, sbér a svoz komunélnich odpadii. Uvedené
polozky nejvice zatéZovaly rozpocet. V poslednim roce (tedy v roce 2014) se vSak Sluzby pro
obyvatelstvo ocitly aZz na tfetim misté (za Sestou vydajovou skupinou VSeobecna vefejna
sprava a sluzby). Prvni misto obsadila druhd vydajova skupina Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi (hlavnim diivodem byla rekonstrukce namésti, kterd si vyzadala velké vydaje).
Tteti vydajova skupina méla tento kolisavy vyvoj: vV roce 2011 doslo oproti roku 2010 k ristu
vydaji 0 42,97 %, dalsi rok klesly vydaje o 5,18 %, pak opét vzrostly 0 26,82 %

a v poslednim roce se snizily 0 17,51 %o.

Na druhém misté, co se tyce vydajl, se kromé roku 2012 vZzdy objevila VSeobecna vetejna
sprava a sluzby (v roce 2012 méla vétsi vydaje druhd vydajova skupina, Sesta skupina byla na
tretim miste). VEtSina vydajii Sesté vydajové skupiny sméfovala na ¢innost mistni spravy
a zastupitelstva obci a vyvijela se nasledovné: v roce 2011 vydaje vzrostly viici pfedchozimu

roku o 58,01 %, v dalsim roce nastalo snizeni 0 30,89 %, v roce 2013 opét klesly 0 3,46 %0,
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Vv poslednim roce ale doslo k prudkému navyseni vydaji o 114,18 %. Za zvySovani vydaju
Vv této skupiné miize zejména prevadéni financnich prosttedk do fondt a rozpoctovych uctt
(naptiklad v roce 2014 meésto zrusilo sviij spofici ucet, penize se pak promitly v rozpoctu

v poloZce ptfevody vlastnim rozpoctovym Gétum).

Treti misto vétSinou obsadila druhd vydajova skupina Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi — konkrétn¢ v letech 2010, 2011 a 2013. Vroce 2012 jako tieti ohledné
vynaloZeni finanénich prostiedkt byla VSeobecna vetejna sprava a sluzby, v roce 2014 pak
Sluzby pro obyvatelstvo (jak jiz zminéno vyse). Ve druhé vydajové skupin€ Sly nejcastéji
vydaje na silnice, ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci a na odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod. Za zkoumané roky dochazelo k velmi rozdilnému vyvoji vzhledem k probihajicim
Upravam meésta, které si Zadaly rGzné finan¢ni objemy. V roce 2010 vydaje Cinily téméf pét
a pul milionu korun. Dal$i rok zaznamenal pokles 0 53,89 %. OvSem v nésledujicim roce
doslo k nartistu 0 350,50 %. V roce 2013 se vydaje snizily 0 72,88 %. V poslednim roce

z diivodu rozsahlé rekonstrukce méstského centra se vydaje zvétsily 0 859,99 %.

Na ¢tvrtém misté byla v letech 2010, 2011 a 2012 pata vydajova skupina Bezpeénost statu
a pravni ochrana. V roce 2010 a 2011 byly vétsi vydaje zptsobeny stavbou nové hasic¢ské
zbrojnice (v prvnim roce ¢inily vydaje témét 3 miliony korun, v dal$im skoro 2,5 milionu).
V roce 2012 byly vydaje sice ve vysi 835.592,20 K¢, ovSem zhruba o 30 tisic korun vice nez
méla prvni vydajova skupina, proto i vroce 2012 si bezpecnost zajistila Ctvrté misto.
V dal$ich letech (2013 a 2014) se ocitla vydajova skupina az na patém misté. Tato skupina
obsahovala vzdy dvé polozky: bezpecnost a vefejny pofadek a pozarni ochranu — dobrovolnou
Cast. Pouze vroce 2013 byly vrozpoctu 3 polozky spadajici do paté vydajové skupiny.
Rozsitilo se to o ¢innost organt krizového fizeni na uzemni Grovni a dal§ich tzemnich
spravnich uradii v oblasti krizového fizeni. Vydajova skupina méla nasledujici vyvoj:
v druhém roce vydaje klesly oproti pfedchozimu roku 0 16,94 %, v dalSim roce doslo opét ke
snizeni 0 66,01 %, Vv roce 2013 se vydaje nepatrné zvysily 0 4,64 %, nakonec v roce 2014
poklesly o0 13,49 %.

Paté misto obsadila prvni vydajovd skupina Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi.
Kromé roku 2013 a 2014 — tehdy m¢la tato skupina vétsi vydaje, diky tomu se umistila na
¢tvrtém misté. Penize prevazné sméfovaly na péstebni ¢innost, podporu produkéni ¢innosti
a spravu v lesnim hospodafstvi. Ani v jednom roce vydaje nepiesahly ¢astku 1,25 milionu K¢.
Pouze jednou (v roce 2012) doslo k poklesu vydaja (0 19,63 %), jinak vydaje rostly. Ve
druhém roce se zvysily 0 53,41 %, v ptedposlednim 0 29,53 %, v poslednim 0 17,21 %.
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Na poslednim misté byla ve vSech letech ¢tvrtd vydajova skupina Socidlni véci a politika
zameéstnanosti. Obsahovala vzdy pouze jednu polozku, a to denni stacionaie a centra dennich
sluzeb (v této polozce jsou obsazeny piispeévky na dopravu obédu senioriim). Vydaje mély
vetsinou rustovou tendenci, napiiklad v roce 2011 se zvétsily vici roku 2010 o 15,09 %,
Vv nésledujicim roce o dalSich 15,21 %. V ptedposlednim roce naopak doslo ke snizeni vydaji

021,77 %. Avsak v roce 2014 se opét zvysily (0 9,7 %0).

Na zacatku této kapitoly byly zobrazeny (v tabulce €. 17) vySe skuteCnych rozpocti mésta
Janovice nad Uhlavou. Obrazek uvedeny niZe tuto situaci pfehlednd znazortiuje. Udaje jsou
na rozdil od tabulky navic doplnény o vypocty piipadajici na 1 obyvatele. Z grafu je vidét, ze
mésto mélo trikrat prebytkové rozpocty, v letech 2012 a 2014 schodkové. V roce 2010
pfipadaly na 1 obyvatele po zaokrouhleni celkové piijmy ve vysi 14 tisic K&, vydaje pak
11,5 tis. K& — lze z toho vypocitat piebytek ve vysi 2,5 tisice K¢ na obyvatele. Nasledujiciho
roku (roku 2011) pfijmy Cinily 15 tisic K¢, vydaje 14 tisic K¢, prebytek tedy jeden tisic korun.
V roce 2012 byly ptijmy nizsi nez vydaje, proto doslo ke schodku rozpoctu ve vysi 2,5 tisice
korun na obcana (pfijmy: 12,5 tis. K¢, vydaje: 15 tis. K¢&). Rok 2013 vykazoval piebytkovy
rozpocet — konkrétné 4,5 tis. K¢ (ptijmy: 17,5 tis. K¢, vydaje: 13 tis. K¢). Posledni rok vysel
nejhtife — schodek byl ve vysi 9 tis. K¢ na obyvatele (pfijmy: 16 tis. K¢, vydaje: 25 tis. K¢).
Obr. €. 5: Meziro¢ni vyvoj rozpoctu od roku 2010 do roku 2014 (v K¢)

30 000 KE / obyv.

20 000 KE / obyv.

10 000 K& | obyv.

0 KE / obyv.

-10 000 K& | obyv.

-20 000 K& | obyv.
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Fiiimy B Vydaje - Salde

Zdroj: [11]
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7 Planované hospodareni mésta na rok 2015 a 2016

Navrh rozpoétu mésta Janovice nad Uhlavou na rok 2015 byl zvefejnén 28.11.2014. Na rok

2015 se planuje schodkovy rozpocet, jak ukazuje nize tabulka ¢. 18. [10]

Navrh rozpoétu mésta na rok 2016 se zvetejnil dne 04.12.2015. Na rok 2016 se planuje

vyrovnany rozpocet (Ize opét vycist z tabulky ¢. 18), ktery projednal finan¢ni vybor dne

26.11.2015. [10]

Tab. ¢. 18: Planovany rozpocet mésta na rok 2015 a 2016 (v K¢)

Rok 2015 Rok 2016
Prijmy celkem 29.997.889,00 | 32.529.000,00
Vydaje celkem 49.145.145,00 | 32.529.000,00
Rozdil mezi piijmy a vydaji | - 19.147.256,00 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

V roce 2015 je schodek ptevazné zptsoben skoro 7nasobnym navysenim vydaji urcenych pro
zakladni Skolu (v kazdém roce se vyclenilo vzdy maximalné¢ 3 miliony korun z rozpoctu

meésta). Vice financnich prostiedki je potieba z diivodu oprav budovy zakladni skoly.
Na nasledujici rok (rok 2016) se pocita s vyrovnanym rozpoctem.

Tab. €. 19: Planované prijmy na rok 2015 a 2016 (v K¢)

Rok 2015 Rok 2016
Danové ptijmy 25.708.000,00 27.242.000,00
Nedanové ptijmy 3.274.204,00 2.914.924,00
Ptijaté transfery 1.015.685,00 2.372.076,00
Prijmy celkem 29.997.889,00 32.529.000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Hlavnim zdrojem pifijmu v roce 2015 (a to samé plati i pro rok 2016) se opét planuji daniové
ptijmy. Nejvice financi se ma ziskat na dani z pfidané hodnoty (9.817.000 K¢, resp.
11.534.000 K¢), dani z pfijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (6.069.000 K¢&, resp.
5.936.000 K¢), dani z pfijml pravnickych osob (5.461.000 K¢, resp. 5.500.000 K¢), dani
z nemovitosti (2.145.000 K¢, stejna ¢astka se planuje vybrat i v nasledujicim roce) a poplatku
za provoz systému likvidace komunalniho odpadu (1.157.000 K¢, o 7 tisic korun méné v roce
2016).
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U nedanovych piijmi tvoii nejveétsi ¢ast piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobki
s Castkou 2.212.600 korun (v roce 2016 jsou tyto piijmy vycisleny ve vysi 1.852.320 K¢),
dale pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti $952.400 K¢ (stejnd Céastka se objevila
i V navrhu rozpoctu pro rok 2016). Ostatni polozky vykazuji maly zdroj p¥ijmu — napt. piijmy

Z pronajmu pozemku (60 204 K¢, to samé plati i v dal$im roce).
Kapitalové piijmy se v roce 2015 (a rovnéz i v roce 2016) neplanuji.

Ve ctvrté piijmové skupiné se pocita ziskat z dotaci piiblizné€ jeden milion korun (plati pro
rok 2015). V dalSim roce pfijaté transfery Cini témét 2,5 milionu korun (z toho nejvétsi
polozkou jsou pievody z vlastnich fondi hospodaiské Cinnosti ve vysi jednoho milionu

korun).

Tab. €. 20: Planované vydaje na rok 2015 a 2016 (v K¢)

Rok 2015 Rok 2016
Zemedelstvi, lesni hospodatstvi a rybaftstvi 1.241.757,00 1.115.359,00
Primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi 8.924.496,00 6.637.122,00
Sluzby pro obyvatelstvo 30.287.004,00 13.864.785,00
Socialni véci a politika zaméstnanosti 80 000,00 94 300,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 1.016.500,00 1.787.490,00
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 7.595.388,00 9.029.944,00
Planované vydaje celkem 49.145.145,00 32.529.000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Prvni vydajova skupina obsahuje stale ty samé polozky jako naptiklad péstebni ¢innost,
spravu v lesnim hospodafstvi atd. Na né se vynalozi vydaje ve vysi 1.241.757 korun, v roce

2016 jsou tyto vydaje nizsi.

Ve druhé vydajové skupiné na rok 2015 jsou nejnakladnéjsi polozkou silnice s castkou
6.380.000 K¢ (vétsinu z této sumy tvoii kapitalovy vydaj — konkrétné 6.185.000 korun,
zbytek je bézny vydaj). Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod bude stat mésto 1.940.000 K¢ (toto
je pouze beézny vydaj, €ili ndklady na provoz této polozky). V roce 2016 se planuji mensi akce
spojené s opravami mistnich komunikaci — silnice pfijdou na ¢astku 1.764.000 K¢, ostatni
zalezitosti pozemnich komunikaci na 3.794.612 K¢, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod vyjde

na 455.000 K¢. Dalsi polozky uz nevykazuji tak vysoké vydaje.
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Nejvice financi se vynalozi v obou letech na tfeti vydajovou skupinu Sluzby pro obyvatelstvo.
Jak bylo popsano na zacatku kapitoly, v roce 2015 se velké mnozstvi penéznich prostredkli
planuje na opravu zakladni skoly (v rozpoctu jsou celkové vydaje uréené pro Skolu vycisleny
na 20.731.500 Kc¢). Predskolni zafizeni ziska c¢astku 2.130.000 K¢. Komundlni sluzby
a Uzemni rozvoj pfijdou na 2.223.616 K¢, sbér a svoz komunalnich odpadl pak vyjdou na
1.079.300 K¢. Co se tyce roku 2016, veskeré vydaje jsou prevazné béznymi vydaji (tedy
takovymi, které se kazdorocn¢ opakuji. Napiiklad zakladni Skola ziska zhruba dva a tii ¢tvrté
milionu korun, matetska Skola pak pfiblizn¢ jeden milion. Vefejné osvétleni piijde na
1.356.272 K¢, komundlni sluzby a tizemni rozvoj 2.414.925 K&, sbér a svoz komundlnich
odpadit 1.237.250 K¢&. Zadn4 jina polozka v této vydajové skuping uz dale nepiesahuje ¢astku

jednoho milionu korun (plati pro oba roky).

Nejmensi vydaje tvoii s Castkou 80 tisic korun ctvrtd vydajova skupina s ndzvem Socialni
véci a politika zamé&stnanosti. V roce 2016 tato ¢astka je ve vysi 94 300 K¢. V obou letech se

jedna stale o to samé — o dopravu obédu seniortim.

V roce 2015 se vyda na patou vydajovou skupinu ptiblizné jeden milion korun — konkrétné na
dvé polozky: bezpecnost a vefejny potfaddek a pozarni ochranu — dobrovolnou ¢ast. V roce

2016 jsou vydaje vyssi o zhruba 700 tisic korun oproti pfedchozimu roku.

Vseobecna vetejna sprava a sluzby piijdou na 7.595.388 K¢ v roce 2015. Témef 6 milionu
korun padne na c¢innost mistni spravy. Zhruba jeden milion korun pak mésto da na
zastupitelstva obci. Skoro 600 tisic korun je rozdéleno mezi ostatni polozky v rozpoctu v této
skuping. V nasledujicim roce jsou tyto vydaje vyssi piiblizn€ o 1,5 milionu korun (¢innost
mistni spravy bude stat zhruba o 800.000 K¢ vice nez v pfedchozim roce, ostatni ¢innosti

jinde nezatrazené vyjdou na 688.000 K¢ atd.).

Celkové (co se tyce planli do budoucna) se zastupitelstvo shodlo zaméfit se jesté vice na
mensi obce, které spadaji pod Janovice nad Uhlavou, a vylepsit je. V planu jsou opravy
dalSich mistnich komunikaci (mimo jiné oprava ulice Pod Lany). RovnéZ je tkolem zvelebit
areal zékladni Skoly (napf. sportovni aredl, dale opravit rozvody vody, upravit park pred
Skolou, vybudovat parkovisté podél skoly smérem k Rohoznu) a provést celkovou tpravu

zahrady u matetské skoly.

M¢ésto na podzim roku 2015 koupilo v drazbé novy majetek (lihovar, o kterém bylo jiz
zminéno v historii mésta). O vyuziti této budovy se bude v blizké budoucnosti jednat na

zastupitelstvu mésta. Momentalné se tesi kostel, jenz se nachdzi na namésti. Cirkev o ngj
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nema velky zajem, tudiz ho nabizi méstu k prodeji. AvSak prodej je spojen s nevyhodnymi
smluvnimi podminkami (cirkev chce do smlouvy zahrnout napt. vécné biemeno, které by se
tykalo odsouhlaseni jakychkoliv akci, jez by mésto chtélo v kostele poradat). Je velmi
zajimavé, Ze v soucasné dob¢ cirkev bojuje o navraceni majetku, ktery byl za komunistického
rezimu znarodnén (pojem cirkevni restituce se dnes casto pouzivaji). AvSak o kostel
v mensim méstecku (ktery bude potfebovat béhem nékolika let opravit) zdjem nema a jeste si

diktuje takové podminky.

V planech do budoucna je déle nutné zajistit financni rezervy pro vodovodni a kanalizacni
sité, na které se sice uz tak vynaklada dost penéznich prostifedki, avsak rezervy jsou dulezité
Vv ptipadé jakychkoliv problému (napf. ohledné poruchy kanalizace). Dalsi financni rezervy se
budou tykat rozvojové zony. Je zde problém s vytapénim, které mésto musi fesit. I kdyz je to

V prondjmu, musi se o to mésto starat.

Me¢ésto se mimo to obava feSeni, se kterym v soucasné dobé prichdzi stat, aby napravil
nezvladani socialniho systému v Ceské republice. ReSeni vidi v pieneseni Gastedné
odpovédnosti na mésta. Konkrétné to znamend, ze by kazdé mésto potizovalo a zajistovalo
byty pro socialné slabsi ob&any. Janovice nad Uhlavou vlastni momentélné 8 obecnich bytd,
obava se tedy, ze by muselo njjemniky vystéhovat ¢i vybudovat nové bytové jednotky. Lze
doufat, Ze tato mySlenka se nezrealizuje. V konecném vysledku by tato zména méla za

nasledek zvySeni vydajl v rozpoctu.
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8 Navrhy na zlepsSeni rozpoctu

Ptijmovou stranku rozpoctu je mozné vylepsit jediné navySenim piijmi (to by mélo za
nasledek snizeni rizika schodkového rozpoctu). Tyka se to vSak téch pfijmu, které mésto
muze ovlivnit — konkrétné mistnich poplatkii a dan€ z nemovitosti. U mistnich poplatki 1ze
situaci popsat napiiklad u poplatku ze pst. V soucasné dobé se uctuji za psa dvé rozdilné
castky, u kterych zélezi, zda pes obyva rodinny dim ¢i bytovou jednotku. Za psa v domé
Clovek zaplati 100 K¢, kdezto v byté pes stoji obana 500 K¢. Pokud by mésto sjednotilo
poplatek (500 K¢ za psa bez ohledu na fakt, zda nalezi lidem z rodinného domu ¢i bytu),
navysilo by v konecném vysledku pfijmy o desitky tisic korun. U dané z nemovitosti lze
navysit koeficient pro vypocet dané az na pétindsobek. V rozpoctu by jisté tato situace byla
velmi pfizniva. AvSak v minulosti nedoSlo k Zadnym zménam, tykajicich se zvySovani
mistnich poplatki ¢i dané z nemovitosti, navic mésto ani nehodla n¢jaké zmény zavadét. Je to
logické, ptece hospodaii s majetkem a financemi pro spokojenost vSech — tedy i svych
obcanii. NavySovani piijma v této oblasti by nepfineslo kladné ohlasy od obyvatel mésta.
Jediny poplatek, jenz mésto upravuje (a to se stava ziidka), je poplatek za provoz systému

likvidace komunalniho odpadu. Upravy se provadéji dle vyse naklad ohledné odpadu.

Jiny navrh, jenz by se tykal zlepSeni ptijmové ¢i vydajové stranky, pojednava o bankovnich
sluzbach. Z hlediska zvySeni piijmi by se vyplatilo volné penéZzni prostfedky investovat
jinam neZ na bézny bankovni ucet, kde jsou témé&f nulové uroky. Vhodné by tedy byly
naptiklad spofici Ucty ¢i terminované vklady, na kterych uz jsou vyssi uroky. AvSak mésto
dava prednost lepsi varianté — volné financni prosttedky investuje do cennych papira. Je to
zdivodu, ze vtomto piipadé se nepouzivd rozpoctova skladba, nedochazi tedy ke
komplikovani ucetnictvi. OvSem dulezitou véci ohledné finan¢niho hospodatenti je fidit se dle
rozpo¢tového vyhledu — je tedy lepsi mit penize k dispozici napiiklad na pul roku doptedu,
nema tedy zddny vyznam ukladat volné prostiedky na spofici ucet ¢i jinou alternativu. Podle
pana starosty je lepsi investovat do rozvoje obce, lidé jsou vice spokojeni, kdyz vidi vysledky
konkrétni prace, nez kdyZz jsou penize investované v n&jakém financnim produktu (napf.
v cennych papirech). I kdyZ tedy ma mésto volné penézni prostfedky, které¢ by mohlo ulozZit
na vyhodny bankovni produkt, musi si udrZovat jistou finan¢ni rezervu pro ptipad poSkozeni
kanalizace (k tomu mize dojit kdykoliv) nebo ohledn¢ dotace (mésto totiz spolufinancuje
planované akce, tak je tfeba mit v zaloze penize, aby se dotace vyuzily, jinak by se musel vzit
uvér a ten by byl drahy). Dotace funguji na tomto principu: mésto financuje cely projekt,

zpétné pak zadd o dotaci. OvSem neziska z dotace celou castku, proto je zde zminéno
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spolufinancovani mésta a nutnost mit k dispozici volné financni prostfedky. Jestlize je nutné
si preci jen vzit Gvér, vyplati se zvolit pieklenovaci uvér. Jednd se o tak zvany meziavér
urceny k pteklenuti doby, nez se ziska narok na dotaci. Piedesl¢ informace se samoziejmée uz
netykaji pfijmové stranky, ale t¢ druhé — tedy se fesi vydajové hledisko. Janovice nad
Uhlavou maji v soucasné dob& pouze jeden uvér (u Ceskoslovenské obchodni banky neboli
CSOB). Pokud by se zdalo, Ze tento Gvér neni zcela vyhodny, bylo by na misté Fesit
refinancovani avéru. Tento navrh se méstu zalibil, zamysli se tedy na vyjednavani s bankou.
banka ztrati svého klienta. Na druhé strané 1ze na finan¢nim trhu najit jinou bankovni instituci
S lepSimi podminkami. V kone¢ném vysledku by se jednalo o uSetfeni financi, které by se
jinak zaplatily na urocich za uvér. To samé plati i ohledné vedeni uctu v bance. Pokud jsou

poplatky pfili§ vysoké, bylo by na misté zménit banku.

Janovice nad Uhlavou maji bohuzel také problémy s nepiizptisobivymi. Ve mésté se
nachdzeji dvé ubytovny pro socidlné slabé obcany, s tim souvisi zhorSend bezpecnost a také
zvyseni poctu kradezi atd. Aby se témto nepiijemnostem zabranilo, chtélo mésto v minulosti
odkoupit vétsi ze zminénych ubytoven pro napraveni neutéSené situace. AvSak majitel
ubytovny jakykoliv prodej svého majetku odmitl. Mésto se tedy zafidilo jinak, najalo si
bezpecnostni sluzbu Coalex hlidajici denné potadek mésta. S tim ovSem souvisi kazdoro¢ni
navyseni vydajii v rozpoctu téméf 0 pll milionu korun. Na druhou stranu bezpecnostni sluzba
vyjde levnéji neZz najati policisté. Momentalné mésto vede soudni spor s jiz zminénym
majitelem ubytovny ohledn¢ nesplnéni podminek uvedenych ve smlouvé o prodeji té€locvicny,
nachazejici se v rozvojové zon€ (mesto vV minulosti prodalo télocvi¢nu vlastnikovi ubytovny).
Stavba doposud neprosla kolaudaci, ¢imZ se porusily smluvni podminky. Spravné by mélo
dojit k navraceni budovy plivodnimu majiteli (tedy méstu) — zde se naskyta ptileZitost vyresit
problémy, o kterych je vtomto odstavci psano. Mésto piedneslo majiteli tuto nabidku:
télocvi¢nu si mize ve svém vlastnictvi ponechat vyménou za prodej ubytovny (mésto by tedy
odstoupilo od Zaloby). Janovice nad Uhlavou by tedy ziskaly ubytovnu, jak mé&ly v minulosti
V planu a uSetfily by vydaje spojené s najimadnim bezpecnostni sluzby. Jak se tahle situace
vyfesi, ukdze ¢as. Mésto uz v téhle zalezitosti vynaloZzilo usili, ocekava se tedy uz jen vytizeni
zaloby ¢i dohoda s majitelem ubytovny. Pokud by majitel nakonec souhlasil s prodejem

budovy, zrusil by se statut ubytovny. Nésledné by zastupitelstvo jednalo o jejim vyuziti.
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Dals8i moznost, jak zvysit pfijmy, by se mohla naskytnout v prodeji majetku mésta. Naptiklad
z prodeje pozemkil by mésto ziskalo desitky tisic korun. Nemovitosti K prodeji uz vSak mésto

nema (bylo by nesmysIné prodat napt. zdravotni stfedisko ¢i prodejnu).

Meésto se snazi zaméiovat spiSe na vydajovou stranku, nez aby navySovalo pfijmy jakymkoliv
zptsobem. AvSak neni lehké v néjaké oblasti snizit vydaje. Je tfeba zajistovat kazdorocni
provoz a vynakladat na to potfebné finance. Ubirat nékde penézni prostiedky, aby se usettilo
na planované investi¢ni akce, je nesnadny ukol. Proto se vyplati zadat o dotace, které méstu
velmi pomohou. Janovice nad Uhlavou mély zatim to $tésti, Ze vétsina zadosti o dotace se
povedla a diky tomu se snizily problémy ohledn¢ shanéni potiebnych financi. Jak je vidét,
rozvoj meésta zavisi i na dotacich. Doporucenim je tedy stala snaha o ziskani financi z dotaci,
diky kterym mize mésto dal bez probléml rozvijet mésto k dokonalosti a tim zajistit
obyvatelim lepsi Zivot. A také kdyz stat nabizi ve form¢ poskytovani dotaci podporu pro

zlepSovani zivota svych obcantl, bylo by nesmysIné toho nevyuzit.
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Zavér

Mésto Janovice nad Uhlavou ma kazdy rok velké vydaje - zejména bézné vydaje, které se
kazdoro¢né¢ opakuji a tykaji se provozu mésta (napiiklad vydaje zékladni Skoly, Skolky
a mistnich spolkll). AvSak diky vétSim piijmim zbude kazdy rok nékolik miliont korun.
Nasledn¢ se rozhoduje, zda tyto finan¢ni prostfedky budou investovany do rozvoje (na
budovani néceho nového) nebo se opravi néco starého, co potiebuje nutné zlepsSeni. Také
zalezi, jaké ptijdou pozadavky. Zde piichazi na fadu ukol zastupitelli mésta, kteti fesi, co trapi

obyvatele mésta a co je vhodné zménit.

V navrzich rozpoftu mésta se kazdorocné opakuje polozka o uhrazenych splatkach
dlouhodobych piijatych pajcek ve vysi 1.248.000 K&. Vzdy se jednéd o splatky tvéru, ktery
ma mésto o CSOB, jak bylo jiz v této bakalaiské praci zminéno v osmé kapitole. Mésto ma
tento jediny uvér od roku 2008, pivodné se ocekavalo jej splacet 19 let. AvSak diky dobrému
hospodateni se uvér dafi splacet rychleji, nez se planovalo. Ke konci letosniho roku zbyva
doplatit ptfiblizn€ 5 milion korun. Na druhé strané, tim Ze se dafi vytvafet finan¢ni
prostfedky na spldceni Gvéru, neznamend, Ze by obyvatelé byli ochuzeni o rozvoj mésta.
Naopak v kazdém roce se uskuteciiuji rekonstrukce méstskych casti, které dodavaji méstu
krasnéjsi vzhled. Napiiklad v roce 2012 doslo k opravé Klenovské ulice. Vytvofila se opatfeni
pro zpomaleni jizdy automobilii z divodu matetské Skoly, kterd se nachéazi vedle silnice.
O rok pozdéji se opravila ulice V Brané, Klatovskéd ulice a ulice Hrad¢any. V roce 2014
probéhla kompletni rekonstrukce namésti, staré radnice a Harantovy ulice smétujici
k mé&stskému tfadu (opravy se dokonc¢ily na jaie roku 2015). Béhem této rekonstrukce vznikl
v Janovicich nad Uhlavou kruhovy objezd, jenz zpfehlednil provoz na namésti (diive byly
problémy s kiizovatkou, na které hrozila nehodovost z diivodu Spatného vyhledu vjizdé€jicich
aut na hlavni silnici a rovnéz zvysSené rychlosti projizdé&jicich aut). Vznikla novéa autobusova

zastavka a parkovisté. Samoziejmosti byla oprava mistni dopravni komunikace a chodnik.

Dal§im dobrym znakem mésta je i to, Ze se Janovice nad Uhlavou snadno nevzdavaji a jdou si
za svymi cili, kterych chtéji dosahnout. To se tyka samoziejmé rozvoje mésta. Napiiklad
nekolikrat zminénd rekonstrukce namésti nese 1 jisté nepiijemnosti sjednim obcanem.
Ackoliv veskeré Cinnosti, které v centru byly vykonany, mély za kol zlepsit dopravni situaci
a hlavné bezpecnost (a to se i povedlo), nasel se jeden obyvatel (bydlici na ndmésti), ktery
napada celou akci a vede s méstem soudni spor (ten probihd uz po nékolik let). Obcan vzdy
piiSel (a stale prichazi) s néjakou stiznosti, ve které se mu mésto snazi vyhovét, aby zabranilo
jakymkoliv problémim. At uz se jedna o Spatné vyjizdéni zpozemku na dopravni
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komunikaci (pfitom po rekonstrukci ndmésti doSlo ke zlepSeni této potize, jelikoz obcan
vyjede se svym autem na rozsifeny chodnik, bez obav miize vylézt a zavfit vrata, aniz by se
bal o své bezpeci vii¢i kolem projizd€jicim autim), anebo Spatné viditelnosti z divodu
vyjizdéni ze svého pozemku hned vedle kruhové objezdu (to se vytesilo dopravnim zrcadlem
a navic vyhfivanym na stiznost ob¢ana, ze v zim¢ zrcadlo bude zamrzat, takze nic neuvidi)
atd. Zkratka vzdy si tento pan néjaky ten problém najde a nevaha své stiznosti a pripominky
poslat k soudu. I pfes takovou nepfijemnost (a jiné nesnaze) se mésto snazi konat dobie své
povinnosti a starat se o vyvoj mésta, aby Janovice nad Uhlavou byly dobrym mistem pro Zivot

zde Zzijicich osob.

Jak jiz bylo zminéno, mésto potiebovalo poskytnout v minulosti jediny uvér, ktery se daii
dobfe splacet. To vypovidd o dobrém hospodafeni a nizké zadluzenosti, coz je vyborné
vzhledem k soucasnému zadluzovani mést a obci v Ceské republice. Celkové co se tyde

zavazkl, mésto s nimi nema zadny problém.

V soucasné dobé se mésto zapojilo do Programu rozvoje obci. Jedna se o pocitacovy program,
do kterého se vlozi veskeré informace o Janovicich nad Uhlavou — od polohy, poc¢tu obyvatel
az po zhodnoceni soucasného stavu mésta. Vysledkem bude usnadnéni strategického fizeni

meésta. Je vidét, ze Janovice nad Uhlavou maji zajem o svilj vyvoj.

Z ptijmové stranky rozpoctu meésta stoji za zminku zvySovani piijma diky rastu vynost ze
sdilenych dani. Pro mésto je tento stav velmi pozitivni. VEtSi piijmy by se mohly vyuZit pfi
rekonstrukci mistniho koupalisté, které se planuje opravit uz fadu let. AvSak po
prodiskutovani vSech hledisek (napt. provozni vydaje, existence center vodni zabavy v okoli
a jinych koupalist), se zastupitelstvo shodne na setrvani stavajici situace. Hlavni zalezitosti je,

wewvr

divodu se oprava koupalisté odsune kazdy rok stranou.

Po sepsani bakalaiské prace je vidét, Ze pracovnici Méstského ufadu v Janovicich nad
Uhlavou odvadgji dobrou préci a dobie hospodaii s vefejnymi prostiedky. Splituji piedpoklad

spravného hospodare, jak udava zakon.
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Priloha A: Danové, nedanové, kapitalové piijmy a piijaté transfery na rok 2010 (v K<)

Danové prijmy Planované Skute¢né
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 3.040.000,00 3.486.470,00
Dan z piijmui fyz. osob ze samostatné vydélecné Cin. 920.000,00 548.530,00
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosa 280.000,00 293.050,00
Dan z piijmt pravnickych osob 4.100.000,00 3.566.440,00
Dan z ptijmu pravnickych osob za obce 2.375.200,00
Dan z piidané hodnoty 7.665.000,00 7.324.290,00
Poplatek — likvidace komunalniho odpadu 1.011.000,00 983.280,00
Poplatek ze pst 47 000,00 46 820,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 7 000,00 7 000,00
Poplatek ze vstupného 5 000,00 5990,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 100.000,00 46 590,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 160.000,00 89 620,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 100.000,00 78 400,00
Spravni poplatky 202.000,00 211.570,00
Dan z nemovitosti 1.300.210,00 2.137.590,00
Danové piijmy celkem 18.937.210,00 21.200.840,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nedanové prijmy Planované Skute¢né
Piijmy z poskytovanych sluZeb a vyrobkl 1.384.800,00 1.490.230,00
Piijmy z prodeje zbozi 5 000,00 18 400,00
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 5 370,00
Odvody piispévkovych organizaci 31 620,00 34 040,00
Piijmy z pronajmu pozemkt 51 000,00 263.260,00
Pt{jmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 814.200,00 871.360,00
Pt{jmy z prondjmu movité véci 384.000,00
Ostatni ptijaté vratky transferti 200.220,00
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného

4 280,00

dlouhodobého majetku




Piijmy z uroku (Cast) 20 000,00 11 640,00
Ptijaté neinvesticni dary 5000,00
Ptijaté pojistné nahrady 51 220,00
Ptijaté nekapitalové piispévky, ndhrady 101.230,00
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 59 810,00
Nedariové prijmy celkem 2.306.620,00 3.500.060,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Kapitalové prijmy Planované Skutecné
Ptijmy z prodeje pozemkl 278.640,00 1.658.410,00
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 695.010,00
Kapitalové prijmy celkem 2178.640,00 2.353.420,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Prijaté transfery Planované Skutecné
Neinvesti¢ni pfijaté transfery z v§eobecné pokladni 88 730,00
spravy statniho rozpoctu
Neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu
V ramci souhrnného dota¢niho vztahu 1:398.500,00 1.398.500,00
Ostatni neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho

1.972.000,00
rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 450.000,00 556.330,00
Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 258.330,00
Pievody z rozpoctovych uctt 79 400,00 79 400,00
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 500.320,00
Prijaté transfery celkem 1.927.900,00 4.853.610,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Priloha B: Danové, nedanové, kapitalové piijmy a piijaté transfery na rok 2011 (v K<)

Dariové prijmy Planované Skutecné
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 3.340.000,00 3.661.024,66
Dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné
vydelotné Sinnosti 550.000,00 529.471,22
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 280.000,00 317.781,33
Dan z ptijmi pravnickych osob 4.100.000,00 3.457.531,71
Dan z piidané hodnoty 7.000.000,00 7.229.180,66
Poplatek — likvidace komunalniho odpadu 980.000,00 1.036.137,00
Poplatek ze pst 47 000,00 44 644,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 7 000,00 11 790,00
Poplatek ze vstupného 3 500,00 6 326,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 100.000,00 133.842,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 100.000,00 86 789,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 78 000,00 53 029,00
Spravni poplatky 130.000,00 84 918,00
Dan z nemovitosti 2.020.000,00 2.085.254,58
Danové piijmy celkem 18.735.500,00 18.737.719,16
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nedanové prijmy Planované Skute¢né
Piijmy z poskytovanych sluZzeb a vyrobkl 1.433.000,00 2.011.457,00
Piijmy z prodeje zbozi 5 000,00 4 295,00
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 18 880,00
Odvody piispévkovych organizaci 31 000,00 34 042,00
Piijmy z pronajmu pozemkt 45 000,00 37 849,00
Pt{jmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 799.200,00 973.222,00
Piijmy z uroku (¢ast) 10 000,00 21 060,08
Ostatni ptijaté vratky transfert 111.618,00
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného

4 000,00 2 500,00

dlouhodobého majetku




Ptijaté neinvesticni dary

245.760,00

Ptijaté pojistné nahrady 170.874,00
Ptijaté nekapitalové prispévky, nahrady 42 712,00
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 4 200,00
Nedanové prijmy celkem 2.327.200,00 3.678.469,08
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Kapitalové piijmy Plianované Skutecné
Piijmy z prodeje pozemku 184.920,00 458.599,00
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 1.251.390,00 1.247.759,00
Ostatni ptijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho
_ 5.611.766,74
majetku
Kapitalové prijmy celkem 1.436.310,00 7.318.124,74
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Prijaté transfery Planované Skutecné
Neinvesticni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni
12 115,00
spravy statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
1.378.410,00 1.378.415,00
Vv ramci souhrnného dotaéniho vztahu
Ostatni neinvestiéni piijaté transfery ze statniho
777.872,20
rozpoctu
Neinvesticni pfijaté transfery od obci 550.000,00 439.489,24
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraja 146.790,00
Pievody z vlastnich fondl hospodaiské c¢innosti 700.000,00
Ptevody z rozpoctovych ucth 120.330,00 120.330,00
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 417.969,00
Prijaté transfery celkem 2.048.740,00 3.992.980,44

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Priloha C: Danové, nedanové, kapitalové piijmy a pfijaté transfery na rok 2012 (v K<)

Danové prijmy Planované Skute¢né
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 3.640.000,00 3.881.625,30
Dan z ptijmi fyz. 0sob ze samostatné vydeleéné ¢in. 628.000,00 350.104,91
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosa 323.000,00 376.330,61
Dan z piijmt pravnickych osob 4.338.000,00 3.691.684,89
Dan z ptijmu pravnickych osob za obce 1.068.488,00
Dan z piidané hodnoty 7.000.000,00 6.832.013,00
Poplatek za komunalni odpad 1.052.730,00 -500,00
Poplatek za provoz systému likvidace komunalniho
odpadu 1.039.851,00
Poplatek ze psi 44 000,00 44 814,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 10 000,00 10 200,00
Poplatek ze vstupného 4 500,00 7 888,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 100.000,00 105.502,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 70 000,00 -10 000,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 55 000,00 63 478,71
Odvody z vyhernich hracich pfistroji 198.218,89
Spravni poplatky 80 000,00 106.020,00
Dan z nemovitosti 2.145.000,00 2.187.141,13
Danové piijmy celkem 19.490.230,00 19.952.860,44
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Nedanové prijmy Plinované Skuteéné
Pi{jmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkl 1.456.672,00 1.898.718,38
Piijmy z prodeje zbozi 4 000,00 8 040,00
Pi{jmy z prondjmu pozemki 33 971,00 34 582,00
Pt{jmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 966.600,00 958.234,00
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku > 000.00
Péce o vzhled obci a vetfejnou zelen 50,00




Piijmy z trokt (Cast) 20 000,00 44 107,83
Ptijaté neinvesticni dary 39 000,00 60 997,00
Ptijaté nekapitalové prispévky, nahrady 24 000,00 25 227,00
Pojisténi funkéné nespecifikované 157.130,00
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 2 060,00
Ptijaté pojistné nahrady 54 998,00
Neidentifikované ptijmy -3 000,00
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 3 000,00 52 352,00
Nedanové prijmy celkem 2.547.243,00 3.298.496,21
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Kapitalové prijmy Planované Skutecné
Ptijmy z prodeje pozemkl 192.630,00 204.560,00
Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 600.000,00
Piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouh. majetku 93 789,50
Ostatni pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku 5 000,00
Kapitalové piijmy celkem 192.630,00 903.349,50
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Prijaté transfery Planované Skutecné
Neinvesticni piijaté transfery z vSeobecné pokladni
spravy statniho rozpoctu o1 000,00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu 934.200.00 1.368:510.00
Ost. neinvesti¢ni ptij. transfery ze statniho rozpoctu 521.914,80
Neinvesticni pfijaté transfery od obci 440.000,00 452.013,56
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraja 745.280,00
Ptevody z vlastnich fondl hospodéiské ¢innosti 821.500,00 821.500,00
Ptevody z rozpoctovych ucth 119.197,00 119.197,00
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 130.766,00
Piijaté transfery celkem 2.314.897 4.220.181,36

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Priloha D: Danové, nedanové, kapitalové piijmy a ptijaté transfery na rok 2013 (v K<)

Danové prijmy Planované Skute¢né
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 3.640.000,00 5.254.286,30
Dan z piijmu fyz. 0sob ze samostatné vydélecné Cin. 380.000,00 213.515,22
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosa 505.000,00 503.792,57
Dan z piijmt pravnickych osob 4.295.000,00 4.436.776,39
Dan z piidané hodnoty 7.086.018,00 10.301.838,05
Odvody za odnéti pudy ze zemédélsk. ptidniho fondu 7,00
Poplatek za provoz systému likvidace kom. odpadu 1.110.000,00 1.169.470,00
Poplatek ze pst 44 000,00 43 335,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 10 000,00 42 203,00
Poplatek ze vstupného 7 000,00 7 806,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 90 000,00 100.674,00
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 39570,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 64 900,00 104.016,88
Odvody z vyhernich hracich pfistroju 187.100,00 154.375,07
Spravni poplatky 120.000,00 69 490,00
Dan z nemovitosti 2.145.000,00 2.162.352,48
Dariové prijmy celkem 19.684.018,00 24.603.507,96
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nedanové prijmy Planované Skutecné
Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobka 1.618.980,00 2.274.832,50
Ptijmy z prodeje zbozi 4 000,00 2 475,00
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 5 281,00
Piijmy z pronajmu pozemku 31 748,00 37 817,00
Ptijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 939.204,00 929.498,50
Piijmy z uroku (¢ast) 40 000,00 30 728,38
Ostatni pfijmy z finan¢niho vyporadani piedchozich

let od jirlzycjzh \}/]efejnych rozpoZ‘:’l ’ 1266400
Piijmy z prodeje kratk. a drobného dlouh. majetku 605,00




Ptijaté neinvesticni dary 35 000,00 52 000,00
Ptijaté pojistné nahrady 36 055,00
Ptijaté nekapitalové prispévky, nahrady 122.016,37
Neidentifikované piijmy 13 000,00
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 12 000,00 34 661,00
Nedariové prijmy celkem 2.680.932,00 3.551.633,75
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Kapitalové prijmy Planované Skutecné
Ptijmy z prodeje pozemkl 207.971,00 208.812,00
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 900.000,00 1.473.200,00
Piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouh. majetku 66 992,50
Kapitalové prijmy celkem 1.107.971,00 1.749.004,50
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Prijaté transfery Planované Skutecné
Neinvesticni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni
spravy statniho rozpoctu 94000.00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
V ramci souhrnného dota¢niho vztahu 533.600.00 533.600.00
Ost. neinvesti¢ni piij. transfery ze statniho rozpoc¢tu 58 000,00
Neinvesti¢ni piijaté transfery od obci 452.000,00 377.901,89
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju 216.452,00
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od regionalnich rad 137.699,93
Ptevody z vlastnich fondl hospodaiské ¢innosti 500.000,00 500.000,00
Ptevody z rozpoctovych ucti 165.761,00 166.761,00
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 133.956,20
Ostatni investi¢ni pfij. transfery ze statniho rozpoctu 2.277.260,54
Investi¢ni piijaté transfery od regiondlnich rad 5.445.405,76
Prijaté transfery celkem 1.951.361,00 10.241.037,32

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Priloha E: Danové, nedanové, kapitdlové piijmy a piijaté transfery na rok 2014 (v K<)

Dariové prijmy Planované Skutecné
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 5.160.483,00 6.024.739,42
Dan z piijmui fyzickych osob ze samostatné
vydelotné Sinnosti 202.689,00 97 385,38
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 515.551,00 582.396,48
Dan z piijmt pravnickych osob 4.705.893,00 5.523854,54
Dan z ptijmu pravnickych osob za obce 1.234.050,00
Dan z ptidané hodnoty 9.836.474,00 10.379.468,39
Poplatek za provoz systému likvidace kom. odpadu 1.157.900,00 1.173.383,00
Poplatek ze pst 42 300,00 42 403,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 37 000,00 41 532,00
Poplatek ze vstupného 7 000,00 5179,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 100.000,00 105.708,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 120.000,00 84 548,62
Odvody z vyhernich hracich pfistroju 187.000,00 25 593,07
Spravni poplatky 70 000,00 68 820,00
Dan z nemovitosti 2.145.000,00 2.216.246,90
Danové piijmy celkem 24.287.290,00 27.605.307,80
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]

Nedanové prijmy Planované Skutecné
Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobka 2.421.000,00 4.150.292,43
Ptijmy z prodeje zbozi 2 000,00 3 880,00
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 47 355,00
Piijmy z pronajmu pozemkt 40 064,00 64 528,00
Ptijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 905.400,00 1.109.975,90
Piijmy z uroku (¢ast) 22 000,00 25 220,76
Sank¢ni platby piijaté od jinych subjektt 30 000,00
Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného

200,00

dlouhodobého majetku




Ptijaté neinvesticni dary 46 500,00 53 705,00
Ptijaté pojistné nahrady 44 849,00
Ptijaté nekapitalové prispévky, nahrady 3592,54
Neidentifikované piijmy -10 000,00
Ostatni nedanové ptijmy jinde nezafazené 25 558,00
Spléatky ptjcenych prostfedkil od obecné prospésnych
platky pujcenych p prospesny 600 000,00
spolecnosti
Nedanové prijmy celkem 3.462.522,00 6.123.598,63
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Kapitalové prijmy Planované Skutecné
Ptijmy z prodeje pozemkt 388.640,00
Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 500.000,00 520.000,00
Piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouh. majetku 163.374,00
Kapitalové prijmy celkem 500.000,00 1.072.014,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Prijaté transfery Planované Skutecné
Neinvesti¢ni pfijaté transfery z v§eobecné pokladni
79 000,00
spravy statniho rozpoctu
Neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu
833.600,00 842.600,00
V ramci souhrnného dota¢niho vztahu
Ostatni neinvesticni piijaté transfery ze statniho
42 537,00
rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraj 137.287,00
Ptevody z vlastnich fondl hospodarské ¢innosti 130.000,00 130.000,00
Pievody z rozpoctovych uctt 167.398,00 4.567.398,00
Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fondi 42 514,01
Ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho
722.739,89
rozpoctu
Prijaté transfery celkem 1.130.998,00 6.564.075,90

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Priloha F: Planované danové, nedanové piijmy, piijaté transfery a vydaje na rok 2015 a 2016

(v K¢)
Planované daiové piijmy Rok 2015 Rok 2016
Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 6.069.000,00 5.936.000,00
Dan z piijmui fyzickych osob ze samostatné
vydélené Cinnosti 99, 000,00 12.000.00
Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 599.000,00 642.000,00
Dan z piijmu pravnickych osob 5.461.000,00 5.500.000,00
Dan z pridané hodnoty 9.817.000,00 11.534.000,00
Poplatek za provoz systému likvidace komunélniho
odpad 1.157.000,00 1.150.000,00
Poplatek ze psi 41 000,00 43 000,00
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 37 000,00 31 000,00
Poplatek ze vstupného 7 000,00 7 000,00
Poplatek z ubytovaci kapacity 90 000,00 86 000,00
Odvod vytézku z provozovani loterii 78 000,00 78 000,00
Odvody z vyhernich hracich pfistroju 30 000,00
Spravni poplatky 78 000,00 78 000,00
Dan z nemovitosti 2.145.000,00 2.145.000,00
Dariové prijmy celkem 25.708.000,00 27.242.000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Planované nedanové prijmy Rok 2015 Rok 2016
Piijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobka 2.212.600,00 1.852.320,00
Pt{jmy z prodeje zbozi 1 000,00 1 000,00
Piijmy z pronajmu pozemkt 60 204,00 60 204,00
Piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 952.400,00 952.400,00
Piijmy z uroku (¢ast) 3 000,00 4 000,00
Ptijaté neinvesti¢ni dary 45 000,00 45 000,00
Nedanové prijmy celkem 3.274.204,00 2.914.924,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]




Planované prijaté transfery Rok 2015 Rok 2016
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v
ramci souhrnného dota¢niho vztahu 842.600.00 843.100.00
Neinvesticni piijaté transfery od obci 2 000,00
Ptevody z vlastnich fondl hospodarské ¢innosti 1.000.000,00
Ptevody z rozpoctovych ucta 173.085,00 526.976,00
Piijaté transfery celkem 1.015.685,00 2.372.076,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Planované vydaje na rok 2015 Béiné vydaje Kapitdlove Celkem
vydaje
Zemédelstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 1.241.757,00 0,00| 1.241.757,00
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 2.688.896,00| 6.235.600,00| 8.924.496,00
Sluzby pro obyvatelstvo 11.619.874,00| 18.667.130,00 | 30.287.004,00
Socialni véci a politika zamé&stnanosti 80 000,00 0,00 80 000,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 886.500,00 130.000,00| 1.016.500,00
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 5.795.388,00| 1.800.000,00| 7.595.388,00
Planované vydaje celkem 22.312.415,00| 26.832.730,00 | 49.145.145,00
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
Planované vydaje na rok 2016 Bézné vydaje Kapitalove Celkem
vydaje
Zeméde¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi 1.115.359,00 0,00| 1.115.359,00
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 2.773.122,00| 3.864.000,00| 6.637.122,00
Sluzby pro obyvatelstvo 12.644.785,00| 1.220.000,00| 13.864.785,00
Sociélni véci a politika zaméestnanosti 94 300,00 0,00 94 300,00
Bezpecnost statu a pravni ochrana 904.490,00 883.000,00| 1.787.490,00
Vseobecna veiejna sprava a sluzby 6.545.944,00| 2.484.000,00| 9.029.944,00
Planované vydaje celkem 24.078.000,00| 8.451.000,00 | 32.529.000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10]
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Plzeti: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 61 s., 2015
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Ptedlozenda bakalarskd prace charakterizuje mésto jako zakladni tizemni samospravni celek.

Prace je zamétena na charakteristiku rozpoctu mésta, jeho piijmu a vyda;ji.

Prakticka ¢ast analyzuje rozpoéty mésta Janovice nad Uhlavou v letech 2010 — 2014. Nejdiive
jsou popsany jednotlivé polozky rozpoctu, véetné¢ srovnani skuteénych piijmt a vydaji
S planovanymi pfijmy a vydaji.

Nésledné je provedena mezirocni analyza a srovnani skuteénych pifijmi a vydajii ve
sledovaném obdobi. V zavéru prace je zhodnoceno finan¢ni hospodafeni mésta Janovice nad

Uhlavou. Prace je doplnéna piehlednymi tabulkami.



Abstract

BOHUSLAVOVA, Lenka. Financial management of a particular town. The bachelor’s
thesis. Plzen: Faculty of Economics, University of West Bohemia, 61 p., 2015

Key words: town, budget, incomes, expenditures

This presented bachelor thesis describes a town as the basic local government unit. The thesis

is focused on a characteristic of budget of the town, its incomes and expenditures.

The second part of this thesis analyses the budgets in town Janovice nad Uhlavou in years
2010 — 2014. At first are described the individual items of the budget, including a comparison

of the actual incomes and expenditures with planned incomes and expenditures.

Then is perfomed a year-on-year analysis and the comparison of the actual incomes and
expenditures in a reporting period. Finally is evaluated financial management of the town

Janovice nad Uhlavou. There are in thesis well arranged tables.



