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Uvod

Rodina je obecné chapana jako jeden ze zakladnich pilifi moderniho statu. Je
prostiedim, které prostfednictvim vychovy, pfedavanim pravidel a hodnot, formuje
osobnost Cloveka, a tim nenahraditelnym zpiisobem ovliviiuje strukturu spolecnosti.
Pokud ma tedy spolecnost jako celek prospivat, je nezbytné, aby byla rodina chranéna
a podporovana (Mitchell, 2010). V poslednich n¢kolika desetiletich dostala instituce
rodiny zasadnich zmén. V Ceské republice doslo k vyraznym proménam v rodiné
predevsim pocatkem 90. let, kdy doslo k transformaci nasi spole¢nosti. V soucasné dobé
se rodinnd politika sklofiuje zejména v souvislosti s nizkou porodnosti a nartistem

podilu seniord ve spole¢nosti.

Opatieni statu pro podporu rodiny mohou nabyvat mnoha podob, znichz za
nejvyznamnéjsi a nejlépe meétitelnou se povazuje podpora financni. Finanéni podporu
rozliSujeme piimou, tj. prostiednictvim socidlnich davek, a neptimou, pomoci ulev na
danich. Dal§i moznosti je nefinan¢ni podpora majici napt. podobu zlepSovani podminek
pro sladéni rodinného a profesniho zivota nebo zajisténi dostatecné husté sité instituci
péce o dité.

Z odborné literatury je patrné, ze oficidlni definice pojmu rodina neexistuje. Pro potieby
této prace budu pracovat spojmem nukledrni rodiny, tzn. manzell a jejich

nezaopatienych déti zijicich ve spole¢né domacnosti.

Podpora rodiny s détmi je v mensi €1 vétsi mife pfedmétem zajmu kazdé zemé. Existuje
celd tfada néstrojl, jak rodinu podporovat. Ackoliv jsou tyto nastroje ve vétSiné zemi
podobné, kazd4d znich k nim pfistupuje specificky. Mym zdmérem je porovnat tato
specifika ve vybranych zemich a odhalit moZna opatieni, ktera by mohla pomoci Ceské

republice v feSeni problematickych oblasti.

Cilem mé bakalarské prace je analyzovat vybrané nastroje podpory rodin s détmi ve
ttech zemich OECD — Ceské republice, Némecku a Svédsku a na zakladé jejich
komparace navrhnout pfipadnd doporuéeni pro nalezena kriticka mista v Ceské
republice. Z diivodu rozsahu prace budou predmétem analyzy a komparace pouze tfi
nastroje podpory zamétené piedevSim na rodiny s malymi détmi — piidavek na dité,

porodné a rodicovsky piispévek.



Prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole je pozornost vénovana obecnému
vymezeni rodinné politiky, pravni Gpravé a jejim cilim. V jedné z podkapitol jsou
charakterizovany mozné nastroje financni podpory rodin s détmi v ramci socidlni

politiky v zemich OECD.

Nasledujici tti kapitoly jsou vénovany charakteristice rodinnych politik ve vybranych
zemich — Ceské republice, Némecku a Svédsku. Kazda kapitola se nejprve vénuje
historickému vyvoji rodinné politiky, ddle vymezenim pravniho a instituciondlniho
zajisSténi a nasledné analyzou vybranych nastrojii podpory rodin s détmi — ptidavkl na

déti, porodného a rodi¢ovského ptispevku.

Ptredposledni kapitola demonstruje vybrané nastroje podpory rodin s détmi na

konkrétnich ptikladech dvou modelovych rodin ve sledovanych zemich.

Posledni kapitola komparuje vybrané nastroje na zéklad¢ konkrétnich ptiklad

z predchozi kapitoly a navrhuje mozna doporudeni pro Ceskou republiku.



1 Rodinna politika

1.1 Vymezeni rodinné politiky

Mezi zakladni priority moderniho statu se fadi optimalni socialni politika. Jeji soucasti
je kromé jiného i védoma podpora urcitych socialnich skupin, které jsou bud’ néjakym
zpisobem znevyhodnény, anebo které by meély byt podporovany z davodu jejich
vyrazného vlivu na celospolecensky vyvoj (Vancurova, 2002). Mezi tyto skupiny patii

bezpochyby rodiny s nezaopatfenymi détmi.

Rodina je povaZzovana za zakladni prvek moderni spole¢nosti. Piedstavuje budoucnost
nasi populace a nezastupitelnym zptisobem ovliviiuje ekonomickou a sociélni prosperitu
statu. Rodina s détmi je oproti ostatnim socidlnim skupindm vyrazn¢ znevyhodnéna,
a to napf. zvySenymi finan¢nimi nadklady na Zivot nebo obtizemi pii harmonizaci

rodinného a pracovniho Zivota. Proto by méla byt chranéna a podporovana statem.

Touto problematikou se zabyva rodinna politika, ktera je tzce spjata s politikou
socialni. V literatufe neexistuje oficidlni definice rodinné politiky. V uzsim pojeti
rodinna politika predstavuje davky a sluzby s vyhradnim zaméfenim na pary s détmi ¢i
na osamélé rodic¢e (Matéjkova a Paloncyova, 2004). V tomto smyslu zahrnuje definice
finan¢ni i nefinan¢ni podporu formou piimych finan¢nich transferti rodinam a slev na
danich pro rodiny s détmi, matetskou dovolenou, zafizeni péce o déti a dotace na
zafizeni, rodinné pravo. Sir$i pojeti rozsifuje rodinnou politiku na vsechny oblasti
vetejnych politik, jeZ mohou potencidlné ovlivnit blaho rodin, oblast vetejné dopravy,

bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, bezpe¢nosti, vzdélani, imigraci atd.

Zjednodusen¢ lze rodinnou politiku obecné vnimat jako soubor aktivit a opatfeni pro
podporu optimdlniho fungovani rodiny uskuteCiiovanych na rGznych urovnich

a prostfednictvim nejriznéjsich subjektt. (Vancurova a kol., 2005)

Nejednoznacnost definice 1 obsahu rodinné politiky prameni kromé jiného z riiznych
faktorti spolecenského prostiedi. Kamerman a Kahn (dle Matéjkova a Paloncyova,
2004) v publikaci Rodinna politika a rodiny ve 14 zemich rozlisili tzv. ,.explicitni
a implicitni rodinnou politiku“. Explicitni koncept znamenda, Ze je rodinnd politika
v dané zemi jasné vytyCend v zdkonech, je predmétem politickych debat a politické cile
pro podporu rodiny jsou jasn¢ stanoveny. Naopak implicitni politika nema tyto cile

striktné stanoveny, avSak mulZze podporovat rodinu vramci riznych konceptl
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zabyvajicich se napf. problematikou zen a déti, zaméstnani nebo chudoby. Mezi zemé
s explicitni rodinnou politikou patii napt. Ceska republika, Némecko, Belgie a dalsi.

Implicitni politiky pfedstavuji napt. Velka Britanie, Dansko a Italie.

1.2 Pravni uprava rodinné politiky

Je zfejmé, Ze rozmanitost oblasti, kterych se podpora rodin s détmi tykd, neumoziuje
zahrnout tuto problematiku do jednoho pravniho ptedpisu. V roce 1959 byla VS OSN
pfijata Deklarace prav ditéte a roku 1989 pak Umluva o pravech ditéte, které prohlasuji
rodinu za zékladni jednotku spolecnosti a ptirozené prostiedi pro rust a blaho vSech
svych Cleni a zeyména déti (MPSV, 2015a). Stejné tak dalSi dokumenty OSN
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pradvech deklaruji rodinu za pfirozenou

a zékladni jednotku majici pravo na ochranu spolecnosti a statu.

Clenské staty EU maji povinnost podiizovat legislativu evropskému pravu. Proto se
zvySuje tlak na sjednocovani také evropského rodinného prava, piestoze zlistdva
rodinna politika pfevazné v kompetenci ndrodnich vlad. Jednotlivé zemé& postupné
provadéji legislativni upravy, které uspésné funguji v ostatnich zemich (Matéjkova
a Paloncyova, 2004). Nejvétsi pozornost je vénovana oblastem, jako jsou napf. snaha
o rovné postaveni muzl a zen a koordinace socialnich davek. Mezi dokumenty, jejichz
pravidly se clenské staty fidi, patfi napf. Smérnice o rovném zachazeni (1975),
Smérnice o lidskych pravech (1992), Smérnice o rodicovské dovolené (1996) nebo

Revidovana socialni charta (1996).

Jednotlivé zemé si mohou navzdjem vymeénovat zkuSenosti nebo se snazit aplikovat
uspésné zmény provadéné v jiné zemi i v jinych spolecenstvich, napt. v rdmei Clenstvi
v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), jejimz cilem je
prosazovani takové politiky v Clenskych zemich, ktera by zlepSila hospodaisky

a socialni blahobyt lidi na celém svéte (OECD, 2015a).

1.3 Cile rodinné politiky

Podle Narodni koncepce rodinné politiky (dale jen ,,koncepce*), kterou v roce 2005 (str.

9) vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, je zdkladnim cilem rodinné
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politiky: ,, Vytvorit vSestranné priznivéejsi spolecenské klima a podminky pro rodinu,
umoznujici lidem realizovat viastni Zivotni strategie v napliiovani partnerskych a
rodicovskych plami. Respektovat pritom diferencované zajmy a potreby riznych

«

rodinnych typii a clenii rodin.
Mezi odvozené specifické cile koncepce tadi:

e koncipovani takové rodinné politiky, jez umozni rodinam mit tolik déti, kolik chtéji
a v dobé, kterou si zvoli;

e minimalizace handicapti déti z ekonomicky a socialné oslabenych nebo neuplnych
rodin pomoci podpurnych opatieni za ucelem vyrovnani Zivotnich Sanci s jejich
vrstevniky z ekonomicky a socialné silnych rodin, a to ve vzdélavani, uplatnéni na
trhu prace a ve spolecnosti;

e vytvoteni vhodnych podminek pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

Vyse zminéné cile koresponduji s cili rodinné politiky na urovni Evropské unie (EU,

2014):

e zajiSténi optimalni péce a ochrany déti;
e snizeni détské chudoby;
e boj proti nerovnosti pohlavi;

e snaha o harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota.

Na podobnych principech stoji i doporu¢eni OECD (2011a):

e pomoc rodinam pfi slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota;

e vytvorit systém rodiCovskych davek, ktery by podpofil vétsi zapojeni otci
v rodi¢ovskych povinnostech;

e investovat do rodinné politiky tykajici se déti vraném véku a udrzet tyto
investice po celou dobu détstvi;

e zajistit vysokou kvalitu sluzeb péce o déti, které by zajistily kognitivni vyvoj,

piedevsim pro déti z chudych rodin.
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1.4 Nastroje rodinné politiky v oblasti podpory rodin s détmi

Ve vétsing zemi pievlada uplatiiovani aktivni rodinné politiky, kterd usiluje o prevenci,
tzn. predchazeni vzniku problémil prostiednictvim urcitych opatfeni vetfejné moci
(Narodni zprava o rodin€, 2004). Tato intervence do soukromého sektoru byva nckdy
pfedmétem jejiho odmitdni s ohledem na mozné poruseni autonomie a sobé&stacnosti
rodiny. Pfitom pravé v autonomnim vykonu pfirozenych funkci rodiny tkvi jeji
nenahraditelny pifinos. Proto by jakakoliv forma podpory neméla vytvafet pouto
zavislosti rodiny na statu, ale naopak by méla klast diiraz na ochranu rodiny, posilovani
jeji sobéstacnosti kompenzaci urCitych ndkladl a vytvafeni prostoru pro maximdlni

miru svobody v rozhodovani o zalezitostech rodinného Zivota.

Aby mohlo byt tohoto a dalSich cili zminénych v pfedchozi kapitole dosazeno,

vyuzivaji staty nasledujici formy podpory rodin (Hohne, 2008):

e Finan¢ni podpora — povazovana za nejvyznamnéjsi a nejlépe meétitelnou. Jedna se
o prerozdélovani pfijmi rodinam nebo osobam ve spolecensky uznanych situacich.
RozliSujeme finanéni podporu pFimou - prostiednictvim socidlnich davek,
a neprimou — pomoci ulev na danich;

e Nefinan¢ni podpora — formou zlepSovani podminek pro sladéni rodinného

a profesniho Zivota nebo zlepSovani institucionalni péce o déti.

1.4.1 Vybrané nastroje finan¢ni podpory

Pti posuzovani narokti na davky statni socidlni podpory rozliSujeme dvé skupiny — tzv.
netestované (plosné; nezavislé na pfijmu rodiny) a testované (davky poskytované
v zavislosti na vysi prijmu; piijmy pfijemce nesmi prekroCit urcitou zakonem
stanovenou hranici).

Porodné

Cilem této davky ve vétsin¢ zemi OECD je jednorazové kompenzovat zvySené naklady
souvisejici s narozenim ditéte a v n&kterych zemich i pfi adopci ditéte. V Ceské
republice a mnoha dalsich zemich (Australii, Spanélsku, Francii, Portugalsku) je narok
na porodné podminén ptijmem rodiny (OECD, 2014a). V Belgii a Bulharsku je vyse
davky odstupniovdna podle potadi ditéte. V Déansku nélezi porodné az druhému ditéti.
Porodné byva vétSinou také odstuptiovano podle poctu narozenych déti pii viceCetném
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porodu (dvojcat, trojcat, apod.). Ve Finsku si mohou matky vybrat mezi tzv.
,vybavickou pro novorozence®, kterda obsahuje obleCeni a jiné nezbytnosti pro
novorozeng, nebo penéznim prispévkem. Mezi zemé, které neposkytuji porodné, patii

napft. Rakousko, Svédsko &i Velké Britanie.
Penézita podpora v materstvi/otcovstvi

Témetr ve vSech zemich OECD se piispévek v matefstvi vaze na neschopnost Zeny
vykonavat praci v obdobi kratce pted a po porodu ditéte, kdy si matka zasluhuje zvlastni
druh ochrany (Matéjkova a Paloncyova, 2004). V nékterych zemich vznika narok na
prispévek i adoptivnimu rodi€i. V soucasnych evropskych modelech existuji 2 druhy

koncepci finanéni pomoci v matetstvi (Matéjkova a Paloncyova, 2004):

e nemocenska (pfispévek se vztahuje jen na budouci matky);
e rodi¢ovsko-nemocenskd (prispévek existuje i pro otce misto matky ¢i spolu

s matkou, nebo souvisi s piechodem na pobirani rodicovského prispévku).

Ptispévek je uplatiovan z nemocenského pojisténi ¢i specidlniho pojiSténi u osoby
samostatné vydélecné ¢inné a adoptivniho rodi¢e. Ve Svédsku nebo Slovinsku pak
v ramci rodicovského pojisténi. Pro vétSinu zemi je charakteristickd minimalni doba, po

kterou musi byt osoby pted uplatnénim naroku na ptispévek pojistény.

Penézitd podpora v matefstvi je vazadna na dobu matetské dovolené. V prevazné vétSing
zemi OECD jsou Zeny povinny nastoupit na matefskou dovolenou ve stanovenou dobu
pred planovanym porodem (Mitchell, 2010). Primérna délka placené matetské je podle
zpravy o rodi¢ovskych davkach (OECD, 2014a) napti¢ zemémi OECD okolo 18 tydnii.
Ceska republika patii se svymi 28 tydny v piipadé narozeni jednoho ditéte a 37 tydny
v piipad¢ narozeni dvou a vice déti k zemim s nejdelSim obdobim naroku na penézitou
davku v matefstvi nejen v Evropé, ale i ve svété. Podle posledni zpravy Mezinarodni
organizace prace ILO z roku 2014 dodrzuje jeji doporuceni o minimalni délce obdobi
naroku na placenou matefskou dovolenou 14 tydni ve vySi minimalné 2/3 podilu
denniho vymeétovaciho zékladu =z ptfedchoziho placeného zaméstnani, 45 %
(74 zemi) ze 167 porovnavanych zemi. Z téchto pak 61 poskytuje vyplatu 100 % podilu
denniho zékladu mzdy. Naopak vice jak 50 % neposkytuje bud’ zadny ptispévek, nizsi
nez 2/3 podilu mzdy, nebo po dobu kratsi nez 14 tydnt.
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V nekterych ptipadech muaze penézitou podporu v matefstvi Cerpat i otec. Piiblizné
ttetina zemi OECD to vSak neumoziiuje (OECD, 2014a). Zbylé¢ zem¢ umoznuji
podstatné krat$i dobu neZ je tomu u Zen, napf. méné jak 1 tyden v Recku, Jizni Koreji

a Nizozemsku. Vice jak 20 tydnli maji k dispozici v Lucembursku a Portugalsku.

Dle Matéjkové a Paloncyové (2004) stanovuji nékteré zem¢ maximalni denni limit, do
kterého je pfijem pii vypoctu matefské plné zapocitan, coz znevyhodnuje rodiny
s vyS§imi pfijmy.

Rodicovsky prispévek

»~Rodicovsky prispévek je urcen rodici, ktery z diivodu péce o malé dité do stanovené
vekové hranice ditéte castecné nebo plne omezuje vydélecnou cinnost.“ (Matéjkova
a Paloncyova, 2004, str. 35) Jeho smyslem je pokryt uslé pfijmy v placeném zaméstnani
¢1 v rdmci samostatné vydéleéné Cinnosti. Zaroven je rodi¢ vétSinou ze zakona chranén
proti propusténi ze zaméstnani a ma narok na navrat na stejné, ptipadné srovnatelné

pracovni misto.

Nérok na rodicovsky pfispévek nalezi jednomu rodi¢i nebo obéma rodicim, pokud
o dit¢ pecuji spolecné, nebo se v péci stiidaji, pficemz v nékterych zemich (napf.
Australii, Némecku, Norsku &i Svédsku) neexistuji rozdilna pravidla pii uréovani vyse
ptispévku v rdmci matetské nebo otcovské dovolené (OECD, 2014a). V praxi vétSinou
piispévek Cerpa ten rodic, ktery ma nizsi pfijem, coz byva nejcastéji matka ditcte.

Rodicovsky piispévek ma formu plosné davky nebo davky odvozené z ptijmu, ¢i jejich
kombinace. Obvykle mize byt poskytnut az po uplynuti placené matetské dovolené.
V nékterych ptipadech si mohou rodice vybrat mezi Cerpanim piispévku najednou
v plné vysi, nebo postupné po mensich ¢astkach. V nékterych zemich byva délka naroku
na rodiCovsky piispévek totozna s dobou rodicovské dovolené. Délka rodiCovské
dovolen¢ v zemich OECD se pohybuje od 12 tydnii v USA, az po témér 209 tydna
v Ceské republice. Mezi zemé, které nevyplaceji zadny rodiovsky piispévek, patii

napft., gpanélsko, Recko, USA, Mexiko, Novy Zéland, Turecko a Velké Britanie.

Pridavky na déti

vvvvvv

rodindm s nezaopatfenymi détmi. Mezi zemémi miiZeme pozorovat velké odliSnosti,

které tkvi predevsim v (Matéjkova a Paloncyova, 2004):
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e poradi ditéte v roding, jenZ ma na ptridavek narok;
o véku ditéte;
e piijmu rodiny;

e sloZeni rodiny (Gplna, netiplnd).

Ve vice nez poloviné zemi OECD (2014a) jsou ptidavky na déti plosnou davkou,
nezavisi tak na vysi pfijmu rodiny. Z téchto zemi, napt. Rakousko, Francie a Némecko,
pak vyplaci dodatecné davky rodindm s nizkymi piijmy, které maji malé déti, nebo
nezamé&stnanym rodi¢im. V nekterych zemich se vyse plosnych ptidavki na déti mize
lisit podle stavu zaméstnanosti rodict ditéte. Napt. v Belgii jsou tyto davky zvySovany

pocatkem sedmého mésice nezaméstnanosti jednoho z rodic.

Piidavky zavislé na vysi ptijmu vyplaci napt. Ceska republika, Australie, Kanada, USA

a n&které staty jizni Evropy, jako je Itilie, Portugalsko, Spanélsko. (OECD, 2014a)

Pridavky na déti jsou vyplaceny nezaopatienym détem, ve vétSiné zemi to znamend do
15 nebo 17 (18) let. Détem, které soustavné studuji, se hranice ¢asto posouva az do 25,
26 let. To vSak neplati napt. pro skandinavské zemé, Francii, Italii nebo Velkou
Britanii. VySe vyplacenych davek miize byt jednotna pro vSechny déti, Castéji se vSak
1isi podle véku ditéte nebo poctu déti, ptipadné kombinaci obou zplisobtl, jak je tomu
napt. v Australii, Rakousku, Belgii, Francii, Lucembursku ¢i Polsku. (Matéjkova

a Paloncyova, 2004)
Darnové ulevy

Ackoliv se systém dani a systém statni socidlni podpory vyvijely odd€lené a doposud
ma vétSinou kazdy své samostatné instituciondlni a systémové zazemi, existuji mezi
nimi dualezitd propojeni, kterd spole¢né urcuji celkovou finan¢ni podporu rodin s détmi
(Matéjkova a Paloncyovd, 2005). VétSina evropskych zemi povazuje davky statni
socialni podpory za piijem, tedy za pfedmét zdanéni. Neni tomu tak napf. v Ceské
republice, kde jsou tyto davky od dané osvobozeny. V poslednich letech doslo
v nékterych zemich ke sjednoceni obou systémil v ramci rodinné politiky, ¢imz se jejich

sprava, jez ptesla pod finan¢ni Gfady, vyrazné zjednodusila.

Danovéa politika se v riznych zemich velmi li§i. V rdmci EU pisobi snaha o sladéni

danovych systémi vSech Clenskych zemi. Nicméné proces harmonizace je v oblasti
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piimych dani velice pomaly. Pravé pfimé dané€, konkrétn¢ tlevy na danich z piijma
fyzickych osob, jsou stéZejnim nastrojem pro podporu rodin s détmi z oblasti danové

politiky. (Maly, 2012)

Danové tlevy mohou nabyvat bud’ podoby nezdanitelné ¢astky zékladu dané z piijmu
snizujici zéklad dané pted zdanénim, anebo podoby danové davky snizujici vyslednou
¢astku danového plnéni po zdanéni (Matéjkova a Paloncyova, 2004). Na rozdil od
davek statni socialni podpory, které jeste stale Cerpaji Castéji matky, danové tlevy
vyuzivaji pfedevs§im otcové, kteti maji obvykle nejvyssi pfijem v rodiné.

Vyse slev na dani se mohou, podobné jako u davek statni socialni podpory, odvijet od
riznych faktord, jako je v€k ¢i pofadi narozeného ditéte, slozeni rodiny (Uplna,
neuplnd), ¢i zaméstnanost rodi¢li (Matéjkova a Paloncyova, 2004). Konkrétné ve
Spanélsku je vyse odpoétu za tieti ¢ étvrté dité o 50 % vyssi nez za prvni & druhé dité.
V nékterych evropskych zemich existuji daniové bonusy v souvislosti s narozenim ditéte
¢1 adopce a také davky pokryvajici ¢astecné ¢i pln¢ ndklady na predSkolni péci o déti,
na Skolni potieby, pfipravu povoldni nebo bydleni rodiny. V Rakousku, Némecku
a Velké Britanii smétfuji své danové davky predev§im na podporu rodin osamélych
rodi¢t. Naopak Belgie, Itlie, Nizozemsko a Spanélsko podporuji spise uplné rodiny

s malymi détmi.
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2 Rodinna politika v Ceské republice

2.1 Vyvoj rodinné politiky

2.1.1 Obdobi pred rokem 1989

Podpora rodiny zacala nabyvat na vyznamu ptredevSim ve druhé poloviné 19. stoleti.
Vroce 1869 byla zalozena prvni matefskd Skola a roku 1883 pak prvni jesle
(Paloncyova a kol., 2013). Rozvijejici se industrializace, spolecné se slozitou
ekonomickou a politickou situaci ve stfedni Evropé na konci 19. stoleti, podnitily hlubsi
zajem vlad o socialni pojisténi. Rada zemi stiedni Evropy, véetné Rakouska-Uherska, se
inspirovala tzv. Bismarckovou reformou v Némecku, kterda v 90. letech 19. stoleti
zavedla povinné socialni pojisténi. V ¢eskych zemich tak jiz od roku 1989 platil zakon
o nemocenském pojisténi délnikd, ktery mimo jiné poskytoval pojisténym Zenam narok
na bezplatnou pomoc pii porodu nebo penczitou podporu v matetstvi po dobu Ctyt
tydnit po porodu. Po prvni svétové valce mély pojisténé Zeny v Ceskoslovenské
republice narok jiz na 12 tydnl podpory v matefstvi. Dulezitym milnikem v socidlni
oblasti v Ceskoslovensku bylo pfijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, diky
kterému mohla byt vytvofena nova jednotna soustava narodniho pojisténi (Troster

a kol., 2013).

S nastupem totalitniho rezimu se systém socialniho pojisténi transformoval na systém
socidlniho zabezpeceni se silnou vazbou k sovétskému vzoru (Narodni zprava o roding,
2004). Podpora rodin s détmi se dostala do poptedi piedevsim v 70. letech, kdy byla
pfijimana opatfeni na zvySeni porodnosti a zaroveil zvySeni zaméstnanosti Zen.
Dokazuje to i rozvinuta infrastruktura sluzeb pro skloubeni pracovniho a rodinného
zivota, jako byly jesle, matetské Skoly, pradelny, vyvarovny, které postupné cilené
vytésiiovaly rodinu pouze do pracovniho svéta. Vychovnou funkci rodiny tak postupné
pfejimal totalitni stat a plsobnost rodiny se méla omezit pouze na biologicko-
reprodukéni funkci. Podstatu této snahy omezeni pfirozenych rodinnych funkci
vystihuji principy komunistické rodinné politiky, uvedené v Koncepci rodinné politiky
z let 1988—-1989 (Narodni zprava o roding, 2004). Paradoxnim vysledkem téchto z4sahti
bylo urcité upevnéni rodinné soudrznosti a mezigeneracni solidarity, jakoZzto iniku od
vSudypfitomné totalitni moci. Otazkou zistava, zda byl populacni rlst za byvalého

rezimu disledkem institucionalniho tlaku ¢i pravé semknutim rodiny pied nim.
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Vyse zminénd Koncepce rodinné politiky vznikla pod vedenim Josefa Alana, ktery mél
se svym tymem vypracovat studii o problematice popula¢niho rozvoje (Narodni zprava
o rodiné, 2004). V ramci vyzkumu vznikl, vedle vlastni zavérecné zpravy, prvni
pisemny dokument zaméfujici se na komplexni podporu rodin s détmi, nikoliv jen na
otazku populacniho vyvoje. Pfestoze zadinala byt rodinna politika jiz chépana jako
samostatné prufezové odvétvi, tento dokument dokazoval, Ze se uplné neoprostila od

vyse uvedenych principa.

2.1.2 Obdobi po roce 1989

Spole¢né s ekonomickou a socidlni transformaci zcentralné fizené ekonomiky
a spolegnosti k trznimu prostiedi doslo v CR po roce 1989 k zasadnim zménam ve
vyvoji rodinného chovani. Tyto zmény se projevily zejména v klesajici plodnosti,
shate¢nosti, umrtnosti a soucasné¢ zvysujicim se véku prvniho snatku a prvniho porodu
a zvySenim rozvodovosti. Bezprostiednim duasledkem je nartst netplnych rodin
(pfedevSim v Cele s matkou) a domacnosti jednotlivece (Poticek a kol.,, 2003).
V dusledku transformace spolecnosti a odklonu od instituciondlni péce o rodinu
k individualni a rodinné vznikla tada rizik, kterda do té doby neexistovala. Rodiny
s détmi nove pocitily snizeni socidlnich hodnot, zvySeni nakladl na zalozeni rodiny

a péci o déti, stejné tak finan¢ni nedostupnost vlastniho bydleni (Sirovatka, 2003).

V raném polistopadovém obdobi vznikalo nemélo vyzkumnych studii na téma rodinna
politika. Jednou z nich je napt. Scénaf socidlni reformy z roku 1990, podle né¢hoz by se
mélo upustit od ryze populacniho smyslu rodinné politiky a zaméfit se zejména na
nezastupitelnost pfirozenych funkci rodiny (Néarodni zprava o rodin€, 2004). Nicmén¢ je
pro prvni polovinu 90. let charakteristicky nezajem formulovat novou populacni

a rodinnou politiku, kterd by odpovidala novym trznim a spole¢enskym podminkam.

V druhé poloving€ 90. let se rodina dostala vice do popiedi. V ramci socialni reformy
doslo k zakotveni samostatného pilife rodinnych davek do statni socidlni podpory. Zacal
byt kladen diiraz na individualizaci podpory rodiny a solidaritu vysokoptijmovych rodin
s nizkoptijmovymi. Na rozdil od ostatnich postkomunistickych zemi viak v Ceské

republice neexistoval samostatny komplexni systém podpory rodiny.

V novém tisicileti se zdjem statu o rodinnou politiku, v souvislosti se sniZujici se

porodnosti, zvysil. Vyznamnym krokem bylo vytvofeni samostatného odboru rodinné

18



politiky a socialni prace v ramci Ministerstva prace a socialnich véci CR. Zarovei byla
vroce 2004 vypracovana dosti kriticka Néarodni zprdva o rodiné a zni vychazejici
Koncepce rodinné politiky v roce 2005, jez byla aktualizovdna v roce 2008 Narodni

koncepci podpory rodin.

2.2 Charakteristika rodinné politiky
2.2.1 Pojeti rodinné politiky

Ceska republika je pfedstavitelem tzv. postsocialistického typu socialniho statu, jehoz
typické rysy spocivaji ve vysokém stupni pierozdélovani zdroji, postupném omezeni
paternalistického vlivu statu, dlouhé dobé rodicovské dovolené, vysokym poctem
testovanych davek a vysoké zaméstnanosti zen (Matéjkova a Paloncyova, 2004).
Rodinnéd politika podporuje dvoupiijmovy model rodiny. Dle statistik OECD bylo
v roce 2014 (2014b) zaméstnano 60,7 % Zen. Celkové vydaje na rodinnou politiku
tvorily v roce 2011 1,6 % HDP (OECD, 2011b).

Mezi obecné cile rodinné politiky v Ceské republice patii dle MPSV (2008):

e tvorba vhodnych podminek pro optimélni fungovéni rodiny s dirazem na jeji
finan¢ni i nefinancni zajisteéni;

e podpora slucitelnosti prace a rodiny a omezeni jejiho socidlniho a finan¢niho
znevyhodnéni;

e snaha o vétsi zapojeni krajii a obci do rodinné politiky a jejich podpora

e 7ajisténi rodiny se specifickymi potfebami;

e zdiraznéni a podpora institutu manzelstvi a jeho postaveni ve spole¢nosti.

Pfimé finanéni podpora rodin sdétmi prochazi vSemi tfemi pilifi socidlniho

zabezpeceni. Témito pilifi jsou (Paloncyova a kol., 2013):

e socialni pojisténi (vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi, penézita
pomoc v matefstvi a podpora pfi oSetfovani clena rodiny);

e socialni pomoc (prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradna
okamzita pomoc);

e statni socialni podpora (zejména davky pro rodiny s détmi, viz nize).
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Davky socialniho pojisténi jsou vazany na platbu pojistného zaméstnancem nebo
osobou samostatné vydélecné ¢innou. Primarnim ucelem davek socialni pomoci neni
podpora rodiny, nybrz jednotlivce, ktery se o sebe z divodu hmotné ¢i socialni nouze

neni schopen postarat (Narodni zprava o roding, 2004).

Statni socialni podpora predstavuje systém davek uréenych zejména rodinam
s nezaopatfenymi détmi. Je zaloZen na principu socidlni solidarity bezdétnych rodin
s rodinami s détmi a solidarity mezi rodinami s vy$$imi pfijmy a rodinami s piijmy
niz§imi (Troster a kol., 2013). Smyslem déavek statni socialni podpory nemd byt
v zadném piipadé nahrazeni pracovnich piijmi rodiny, nybrz feSeni stitem uznané

socialni situace, ktera rodinu znevyhodnuje (Wildmannova, 1998).
Davky statni socialni podpory poskytované v zavislosti na vysi pfijmu rodiny jsou:

e pridavek na dit¢;
e piispévek na bydleni;

e porodné.

Mezi netestované davky, tedy poskytované nezavisle na vysi pfijmu rodiny, patii:

e rodiovsky prispevek;

e pohiebné.

Neprimo je rodina podporovana prostiednictvim daiiového zvyhodnéni na vyzivované

dit¢ a slevou na dani (Pavlasek a Hejdukova, 2011).

V soucasné dob¢ se aktudlnimi otazkami rodinné politiky a jejiho vyvoje zabyva
Odborné komise pro rodinnou politiku, jejiZ ¢lenové jsou z fad jak zastupctit MPSV, tak
demografil, sociologi, ekonomi, zaméstnavatell, neziskovych partnerti i zastupct krajt
(MPSV, 2015b). Mezi hlavni témata Setfeni patii snaz$i harmonizace rodinného
a pracovniho zivota rodicu déti, s tim souvisejici problém chybéjicich zatfizeni pro déti
pfedskolniho v&ku a oblast matetské a rodicovské dovolené. Dal§imi oblastmi zajmu
jsou Uuprava rodinnych pojistnych a nepojistnych déavek, danovych nastrojii
zvyhodnujicich rodiny s détmi a v neposledni tad¢ zajisténi péce o zavislé seniory,

kterou Casto ptebiraji matky s détmi, ¢imz se zhorSuje jejich postaveni na trhu prace.
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2.2.2 Pravni a institucionalni zaji$téni podpory rodin v CR

V soucasnosti je kladen diraz na autonomii a individualitu rodiny. Rodina vSak neni
pfedmétem ryze soukromym, nybrz i vefejnym, nebot’ ovliviluje a soucasné je
ovlivilovana nejriznéj$imi oblastmi naseho vetejné¢ho Zivota. Problematika rodiny a jeji
podpory je tak roztiisténa do rtiznych resortd, jako je zdravotnictvi, Skolstvi, mistni
rozvoj, pracovni trh aj. (Narodni zprava o rodin¢, 2004). Nicméné rodinna politika neni
vjejich pfimé organizaéni ani instituciondlni plsobnosti. Vyjimkou je napft.
prisp&vkova organizace Ministerstva zdravotnictvi CR Ustav pro pé¢i o matku a ditg.
Ptedné vsak rodinna politika spada do plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci
CR, které pro ni ziidilo samostatny odbor rodinné politiky a socialni prace, jen se
dale vétvi na oddé€leni nepojistnych socialnich a rodinnych davek a oddéleni koncepce
rodinné politiky. Déle existuje samostatny odbor ochrany prav déti skladajici se
z odd¢leni ochrany prav déti a nahradni rodinné péce a odd¢leni transformace sluzeb

pro rodiny a déti (MPSV, 2015c).

Na trovni kraji a obci se rodinnou politikou zabyvaji predevS§im krajské pobocky
Utadu prace, odbory socialnich v&ci a zdravotnictvi. Konkrétni koncepce prorodinnych
aktivit jsou téméf zcela v kompetenci krajskych organti a obecnich zastupitelstev a rad.

(Narodni zprava o roding, 2004)

Mezi zékladni pravni ptedpisy zachycujici postaveni rodiny v Ceské spolecnosti patii
v prvé fadé Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni Pfedsednictva CNR &. 2/1993
Sb., ¢l. 32), jez stavi rodiCovstvi a rodinu pod ochranu zakona, pficemz détem
a mladistvym zarucuje zvlastni ochranu a rodi¢tm, ktefi peCuji o své déti pravo na

pomoc statu.

Dal$im vyznamnym dokumentem upravujicim prava a povinnosti v ramci rodinné
politiky byl Zakon ¢&. 94/1963 Sb., o rodiné, ktery 1. ledna 2014 nahradila druhé cast
nového obcéanského zakoniku (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisit). Za dobu své existence byl zakon o rodiné mnohokrat novelizovan.
Zasadni zménu pfinesla novela ¢. 234/1992 Sb., ktera uzakonila cirkevni siatek, jenz
mohl byt do té¢ doby uskute¢nén pouze po fadném uzavieni manzelstvi pfed narodnim
vyborem (Zprava o rodin€¢, 2014). Rozsdhle zmeénila zdkon o rodiné novela
¢. 91/1998 Sb., jez kromé¢ jiného upravila podminky rozvodu, napt. nutnost Gpravy prav
a povinnosti rodic¢l k nezletilym détem soudné jesté pfed rozvodem. Nové byla téz

zavedena stiidava péce rodict o nezletilé déti.
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Struktura druhé casti nového obcCanského zakoniku (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpisti) s nazvem Rodinné pravo se ¢leni do tii hlav:
1. ManzZelstvi, 2. Pfibuzenstvi a Svagrovstvi (upravuje predev§im poméry mezi rodici

a ditétem) a 3. Porucenstvi a jiné formy péce o dite.

Oblast socialniho pojisténi je zajisténa v Zakon¢ ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, a v Zakoné €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Davky socialni pomoci upravuje zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpist. Stézejnim zdkonem upravujicim komplexné systém statni
socialni podpory je zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.

Vyplata dévek statni socidlni podpory, u nichz se posuzuje vyse piijmu, vychazi
z kritéria Zivotniho minima, které je upraveno Zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existencnim minimu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Ten v § 1, vété¢ prvni definuje
zivotni minimum jako ,,minimdalni hranici penéznich prijmit fyzickych osob k zajisteni
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb®. Pro rok 2015 ¢ini mési¢ni Castka
Zivotniho minima pro jednotlivce 3 410 K&. Zivotni minimum se posuzuje také s jinymi
spole¢né posuzovanymi osobami, pfi¢emz je dano jako soucet ¢astek na potieby ¢lenti
domadcnosti. Pokud tento soucet nedosahuje uréené hranice, ma osoba ¢i domécnost

narok na piisluSnou testovanou dévku statni socialni podpory.

Trestnépravni ochranu rodiny upravuje Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, konkrétné
jeho druha ¢ast Hlava VI. definujici trestné Ciny proti rodiné a détem, jako je zanedbani
povinné vyzivy ¢i podavani alkoholickych napoji mladezi.

Ve vySe zminénych pravnich pfedpisech se pracuje s pojmem nezaopatiené¢ho ditéte,

ktery by bylo vhodné si vysvétlit:
Nezaopatiené dité

Nezaopatrenost ditéte je upravena v Zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpisi, konkrétné v § 11, podle néhoz je nezaopatienym ditétem:
,dite do skonceni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle vsiak do 26. roku veku,
jestlize se soustavne pripravuje na budouci povolani“. Do doby pfipravy na budouci
povolani se dle zdkona zahrnuje studium na zakladni, stfedni a vysoké Skole. Ptiprava
na budouci povolani nebo nemoc ¢i Uraz znemoziuji ditéti vykonavat vydéle€nou
¢innost, ¢imz se zvysuji ndklady osob, které jsou povinny nezaopatitené dit¢ vyzivovat.
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Tuto doCasnou dobu nezaopatienosti ditéte je potieba zajistit systémem socialniho
zabezpeceni. Pfi posuzovani naroku na pfisluSnou pomoc se kromé nezaopatienosti
ditéte zohlednuji i dalsi skutecnosti, jako je napt. vySe pfijmu rodiny u davek statni
socialni podpory nebo napt. smrt jednoho zrodici u vyplaceni vdovského, resp.

vdoveckého dachodu.

2.3 Analyza vybranych nastroji podpory rodin s détmi v CR

Analyza néstroji podpory rodin s détmi je zamétfena na tfi nastroje finan¢ni podpory
rodin s malymi détmi, které jsou nejvice znevyhodnény a zasluhuji si proto zvyseny

zajem a ochranu spolec¢nosti.

2.3.1 Pridavek na dité

Zakladni prorodinné¢ zaméienou davkou statni socialni podpory je ptidavek na dité.
Jedna se o davku s dlouhodobou tradici, ktera byla do 31. 12. 1995 vyplacena v rdmci
nemocenského pojisténi (Paloncyova a kol., 2013). Pfidavek na dit¢ je urcen
nezaopatienému ditéti, které Zzije v rodiné, jejiz rozhodny piijem za piedchézejici
kalendaini rok je niz$i nez 2,4nasobek castky zivotniho minima rodiny (§ 17, zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozd¢jSich piedpist). Do
rozhodného piijmu spadd i rodiCovsky ptispeévek. Do doby zletilosti nezaopatfeného
ditéte nalezi davka osob¢, jez ma dit¢ v pfimém zaopatifeni. Pokud je to vice osob,
vyplaci se ptidavek na dit¢ osobé dle dohody mezi nimi. V soucasnosti je poskytovan ve

ttech vysich dle véku nezaopattené¢ho ditéte viz nasledujici tabulka. O davku se musi

zadat ptislusny urad prace v misté trvalého pobytu.
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Tabulka ¢. 1: VySe pridavki na dité dle véku nezaopatieného ditéte

VéEk nezaopati‘eného ditéte Vyse pridavku na dité v K¢
do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdejsich
predpist.

Nasledujici tabulka zobrazuje, do jaké vyse piijmi maji rizné typy domécnosti narok na

pridavek na dité.

Tabulka €. 2: Hranice rozhodného mési¢niho pfijmu pro narok na pridavek na dité

. Hranice rozhodného mési¢niho
Zivotni minimum
Typ domacnosti prijmu v K¢ pro narok na
domacnosti v K¢
pridavek na dité
1 dospély, 1 dité ve véku
4 880 11712
5 let
2 dospéli, 1 dité ve véku 5
7710 18 504
let
1 dospély, 2 déti ve véku
7730 18552
7 a16 let
2 dospéli, 2 déti ve véku 7
10 560 25344
a 16 let
1 dospély, 3 déti ve véku
9470 22 728
5,7a16 let
2 dospéli, 3 déti ve véku
12 300 29520
5,7a16let

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

2.3.2 Porodné

Porodné je jednordzova testovand davka poskytovanad roding€ s nizkymi piijmy, kterou
se prispiva na zvySené naklady rodiny souvisejici s narozenim ditéte (MPSV, 2015d).
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Do roku 1995 existovala podpora pii narozeni ditéte jako davka nemocenského pojisténi
(Troster a kol., 2013). Do konce roku 2010 byla pak v rdmci statni socialni podpory
vyplacena nezéavisle na vysi piijma kazdé Zené, kterd porodila dité. V roce 2011 doslo
k zasadni zmén¢, kdy se porodné stalo davkou zdvislou na vysi pfijmu a zacalo se
vyplacet jen zenam, které porodily prvni zivé narozené dité, pfiCemz byla ¢astka pii

viceCetném porodu zvysSena.

Od 1. 1. leto$niho roku ma Zena narok na porodné pifi narozeni prvniho nebo druhého
zivého ditéte (Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé€jsich
predpisi). Zvysila se také hranice pfijmid v roding, ktera za kalendarni ctvrtleti
piedchézejici narozeni ditéte musi byt nizsi nez 2,7ndsobek (2,4nésobek v roce 2014)
zivotniho minima rodiny. Porodné nélezi i otci ditéte, pokud Zena, ktera dité porodila,
zemiela. Narok na porodné muze vzniknout i osobé€, pokud pievzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodi¢t dit¢ do 1 roku jeho véku, a to i v pfipad¢, Zze narok vznikl
zarovenl 1 otci nebo matce ditéte. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni dit€¢ a 10 000

K¢ na druhé dité.

Tabulka ¢&. 3: Vy$e porodného mezi lety 1991 a7 2015 v CR

ucinnost od vysSe na kazdé narozené dité v Kés/K¢
1.5.1991 3000
1.5.1993 4000
1.10.1994 4500
jedno dité dvojcata trojcata
1.10.1995 4920 12 300 33210
1.1.1996 5280 13 200 35640
1.10.1996 5 640 14 100 38070
1.7.1997 5920 14 800 39960
14.11.2001 8450 20280 50700
1.4.2006 17 500 52 500 78 750
1.1.2007 17 760 53120 79 680
vySe na kazdé narozené dité v K¢
1.1.2008 13 000
vySe na prvni narozené dité v K¢* vySe na vicercata
1.1.2011 13 000 19 500
vyse na prvni narozené dité v KE* vysSe na druhé narozené dité v K¢*
1.1.2015 13 000 10 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle Paloncyova (2013)
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2.3.3 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je davka, jejimz cilem je podpora rodin s malymi détmi. Byla
zavedena vroce 1990, ¢imz nahradila matefsky ptispévek, ktery byl do t¢ doby
poskytovan pouze Zendm (Kundra, 2008). Na rodicovsky pfispévek ma narok rodic,
jestlize po cely kalendarni mésic osobné celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dité
v roding, a to nejpozdé€ji do 4 let veéku ditéte a nejdéle do doby, kdy mu byla vyplacena
maximalni ¢astka 220 000 K¢ (§ 30, Zakona ¢. 117/1995, o statni socialni podpote, ve
znéni pozdgjsich predpist). Rodi¢ a posuzované dité musi mit na uzemi CR trvaly pobyt
a bydlisté. RodiCovsky prispévek muze Cerpat stiidavé otec i matka, ne vSak oba

soucasne.

Jedna se o davku nezavislou na vysi pfijmu. Na vysi pfijmu vSak zavisi volba délky
cerpani rodiCovského prispévku. Rodic mulze také zlepSovat socidlni situaci rodiny

vyde¢lecnou ¢innosti, musi vSak po tuto dobu zajistit pé¢i o dité jinou zletilou osobou.

Pokud lze alesponi jednomu rodici stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné
70 % 30nadsobku denniho vymétovaciho zakladu, mlze si rodi¢ volit vysi i délku
pobirani rodicovského ptispévku (MPSV, 2015¢). Pokud je mozné stanovit vymeétovaci
zaklad u obou rodict, zvoli se ten vyssi. Aktualné (2015) se maximalni mési¢ni vyse
rodicovského ptispévku stanovuje v zavislosti na uvedeny vymeéiovaci zaklad takto

(MPSV, 2015e):

e jestlize 70 % 30ndsobku denniho vymétovaciho zékladu je niZ§i nebo rovno
7 600 K¢, muze rodicovsky piispévek €init maximalné 7 600 K¢;

e jestlize 70% 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu je vyssi nez 7 600 K¢, je
vySe rodicovského piispévku omezena touto ¢astkou, maximalné vSak do vyse

11 500 K¢ mésiéné.

Pokud nelze denni vymétovaci zéklad urcit, maji rodi¢e narok na ptispévek v pevné
mésicni vysi 7 600 K¢ do 9. mésice veku a od 10. mésice veku ve vysi 3 800 do 4 let
veéku ditéte (MPSV, 2015e). Volbu vyse rodicovského ptispévku lze zménit, nejdiive
vSak po 3 mésicich vyplaty ptispévku. Narok na rodi¢ovsky prispévek nalezi pouze na
nejmladsi dité v rodin€, v ptipadé narozeni dalSiho ditéte tak narok na piispévek na

starsi dit€ zanika.
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Zékon rozlisuje vek ditéte z hlediska sledovani jeho dochdzky do predSkolnich zatizeni
(MPSV, 2015¢). U ditéte do 2 let, které navstévuje jesle, matefskou Skolu ¢i jiné
pfedskolni zafizeni, je pro zachovéani rodicovského piispévku nutné neptekrocit
maximalni rozsah 46 hodin v kalend4inim roce. Pokud dité ptfitom navstévuje 1é¢ebné-
rehabilitacni zatizeni, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro zdravotné postizené
déti predskolniho véku, nesmi rozsah piesdhnout 4 hodiny denné. Zdravotné postizené
déti mohou navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo jiné obdobné piedskolni zatizeni
v rozsahu neptfevysujicim 6 hodin denné€. U déti starSich 2 let se navstéva predskolnich

zatizeni nesleduje.
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3 Rodinna politika v Némecku

3.1 Vyvoj rodinné politiky
3.1.1 Obdobi pred 2. svétovou valkou

Podobné¢ jako v Ceskych zemich, prochazela i némecka spolecnost kvili rychlé
industrializaci v 19. stoleti vyraznymi zménami. Kvili Gbytku pracovnich pitilezitosti
v zemédélstvi a st€hovani obyvatelstva do mést doslo k zptetrhdni socidlnich vazeb
a jistot. Otazkami socidlni podpory se zprvu zabyvaly predev§im cirkevni organizace,
k nimz se postupné piidavaly femeslnické a délnické spolky. Aktudlnimi sociadlnimi
tématy druhé poloviny 19. stoleti byla zdkonné uprava détské prace, zkraceni neimérné
dlouhé pracovni doby a zajisténi dostupného vzdélani pro vsechny. Dilezitou roli hrala
Socidlnédemokraticka strana Némecka, kterd kromé jiného zakladala détské Skolky.

Roku 1870 vznikl Utad pro socialni politiku. (Munkova a kol., 2005)

Zasadnim milnikem v socidlni politice bylo dle Poticka (1995) zavedeni povinného
pojisténi pro ptipad nemoci, pracovniho trazu, invalidity a stafi, které pfijal béhem let
1883—1889 tissky kanclét Otto von Bismarck. Tzv. Bismarckovo socialni zdkonodarstvi
se stalo inspiraci pro mnohé¢ ostatni staty. Nicméné¢ napt. omezeni détské a zenské prace
bylo zavedeno az po Bismarckovu odvolani. Roku 1922 byl pfijat zdkon o péci o déti

a mladez a roku 1924 zékon o socidlni pomoci.

Ve 30. letech 20. stoleti byla rodinna politika zalozena na ideologii nadiazenosti arijské
rasy a vyuzivala nastroji totalitniho statu, pro ktery byla charakteristicka pronatalitni
politika, doprovdzena zdkazem interrupci, obsahlym systémem piidavkll na déti

a vytlatovanim Zen z trhu préce. (Poticek, 1995)

3.1.2 Obdobi po 2. svétové valce

Po druh¢ svétové vilce bylo Némecko rozdéleno do okupaénich zén vitéznych
mocnosti. Ze sovétské zony se roku 1949 vytvotila Némecka demokratickd republika
(NDR) a ze zbylych tii (americké, britské, francouzské) pak Spolkova republika
Némecko (SRN). Toto rozdéleni Némecka, trvajici vice jak 40 let, kdy se socialni
politiky v obou zemich vyvijely samostatné, stdle rezonuje i v soucasné¢ némecké

rodinné politice.
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V zépadnim Némecku bylo roku 1955 zalozeno Ministerstvo mladeze, rodiny, Zen
a zdravotnictvi a nasledn¢ doslo k vytvofeni prvniho komplexniho syst¢ému rodinnych
pfidavkli a systému danovych tlev na zavislé¢ déti. Po roce 1975 dochazi k dalSim
prorodinnym opatfenim, napf. zvySeni rodinnych piidavki, zavedeni danovych
zvyhodnéni pro osamélé rodice ¢i zavedeni vyplaceni matetskych davek pracujicim
zenam. Kvili rozpoctovym problémtim bylo v roce 1983 zavedeno testovani rodinnych
ptidavkll v zavislosti na vysi pfijmu rodiny. Lepsi ekonomickd situace po roce 1986
pomohla prosadit novy princip rodinné politiky, ktery spocivd ve vyrovnani rozdild
ekonomického zvyhodnéni bezdétnych rodin s rodinami s détmi. Do té doby danova
politika zvyhodiiovala pouze manzele, nikoliv plozeni déti. Byl proto pfijat tzv.
»~Familienpaket* — balik opatfeni pro podporu rodiny, ktery skloubil pfimou a nepiimou

formu pomoci rodinam. (Munkova a kol., 2005)

Po dobu rozdéleni se némecka populace vyvijela odlisn€, v zdpadnim Némecku doslo
k popula¢nimu riastu, ve vychodnim Némecku obyvatelstvo naopak ubylo. Divodem

byla, v€etné ptirozenych ubytkl a ptirastki, také migrace obyvatel.

3.2 Charakteristika rodinné politiky v Némecku
3.2.1 Pojeti rodinné politiky

Némecko je pfedstavitelem tzv. konzervativniho typu socidlniho statu, jehoz
charakteristikou je podpora tradi¢ni formy rodiny s tradi¢ni délbou role otce a matky
(Matejkova a Paloncyova, 2004). Nicméné v poslednich letech mizeme v Némecku
pozorovat postupné vyrovnavani téchto roli. Podle posledni statistiky zroku 2014
(Statista, 2014) vyplyva, Ze narok na rodiCovsky piispévek Cerpalo vice jak 29 % otct,
v nejbohatsi spolkové zemi Bavorsku dokonce vice nez 38,1 % otct. Dlraz je kladen na
jednoptijmovy model rodiny. U Zen je také velmi Casta prace na CasteCny uvazek.

V roce 2014 ¢inila zaméstnanost zen 69,5 % (OECD, 2014b).

Rodinna politika méd v Némecku vyznamné postaveni a zaméfuje se, podobné jako
v ostatnich zemich OECD, na finan¢ni podporu rodin v souvislosti s narozenim ditéte
a péci o n¢j. Podle Ministerstva pro rodinu, seniory, zeny a mladistvé (BMFSFJ, 2015)

patii mezi hlavni cile némecké rodinné politiky:
e vytvareni lepSich podminek pro skloubeni rodinné¢ho a pracovniho zivota;
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e podpora samozivitele a rodiny s vice détmi;

e rozvoj spolupriace vramci obcanské spolecnosti v podpofe rodin, zapojeni
regionalnich svazii a spolkii pro rodinu, stejné jako podnikového programu
s ndzvem Erfolgsfaktor Familie;

e snaha o sniZeni détské chudoby.

V soucasné dob¢ existuje v zemi kolem 150 raznych opatieni na podporu rodin s détmi,
ktera v roce 2011 tvofila 2,18 % HDP (OECD, 2011b). Tato opatieni miizeme rozd¢lit
do tii oblasti (BPB, 2015a):

e penéZzité davky — pridavky na déti, rodicovsky prispévek, pfispévek na péci,
penézita pomoc v matefstvi;
e (as — zékonny narok na praci na ¢asteény uvazek nebo rodicovskou dovolenou;

e infrastruktura — piedskolni zafizeni, détska histe.

Pro némeckou rodinnou politiku je charakteristicky velky pocet penéznich zvyhodnéni
v ramci daiiového systému a také socialniho zabezpeceni. Hlavnim nastrojem danového
zvyhodnéni je spolecné zdanéni manzelll a odpocitatelné polozky, napt. odpocet za
péci, vychovu nebo profesni ptipravu ditéte. Navic existuje mnoho dalSich davek pro
vybrané skupiny nebo vybrané zivotni situace. Rodiny s nizkymi pfijmy maji narok na
détsky prispévek nebo piispévek na bydleni. Osaméli rodice pak mohou narokovat
vyzivovaci pfispévek na dité ¢i rtiznd danova zvyhodnéni. (Matéjkova a Paloncyova,

2004)

V soucasnosti je Némecko s téméi 81 miliony obyvatel nejlidnatéj$i zemi Evropy. Podle
poslednich informaci spolkového statistického ufadu (DESTATIS, 2013) se v roce 2013
narodilo 682 069 d¢ti, coz je o 8 500 vice déti nez v roce pfedchéazejicim. Protoze vSak
893 825 lidi zemfelo, pocet Némcl se snizil. Na jednu Zenu vychdzi 1,38 déti.
Praimérny vek matek, které porodily své prvni dité, je 29 let. Meziro¢ni populaéni nartst
tak zpusobila imigrace. I pfes tento narast ma populacni vyvoj dlouhodobé klesajici
tendenci. V zemi ktomu navic pfibyva ¢im dal vice starSich lidi. Problém
demografického vyvoje se tak stal vyzvou pro politiky, vSechny spolkové zemé, obce,

rizna sdruzeni, sociology, ekonomy i dal$i partnery. Ti vSichni spolupracuji
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s ministerstvem mladeze, rodiny, Zen a zdravotnictvi na projektu Demografiestrategie,

ktery odstartoval v roce 2012 (BMFSEFJ, 2015).

Mezi aktudlni témata rodinné politiky v Némecku patii pfedevS§im nedostatek mist
v jeslich a matetskych Skolach. I pies zdkonné pravo na jedno misto v jeslich, které bylo
uzakonéno v srpnu 2013, nebyla dosud zajisténa dostate¢na kapacita pro vSechny déti.
Podle studie Bertelsmann Stiftung z roku 2014 je zapottebi vyskolit negméné 120 000
novych vychovatelii a vychovatelek, coz by podle odhadii mohlo stat cca 5 mld. Euro.

(ZEIT, 2015)

3.2.2 Pravni a institucionalni zajiSténi podpory rodin v Némecku

Na rozdil od Ceské republiky existovalo v Némecku jiz od roku 1955 Ministerstvo
mladeze, rodiny, Zen a zdravotnictvi. Po sjednoceni NDR a SRN bylo toto ministerstvo
rozdéleno na Ministerstvo pro rodinu a seniory a na Ministerstvo pro Zzeny a mladez,
jehoz ministryni byla Angela Merkelova. Po Ctyfech letech se tato dvé ministerstva opét
sjednotila v Ministerstvo pro rodiny, seniory, Zeny a mladez. Ministerstvo se nyni
organizatn¢ déli do 5 odbori: centrdlni odbor, odbor pro rodinu, odbor pro
demografické zmény, starSi spoluoblany a socidlni péci, odbor pro rovnopravnost
a odbor pro rodinu a mladez. SoucCasnou ministryni je Manuela Schwesig (BMFSFJ,

2015).

Zékladnim dokumentem zachycujicim rodinnou problematiku je Ustava pro spolkovou
republiku Némecko (GG, 2014), kterd v 1. odstavci 6. ¢lanku stavi manzelstvi a rodinu
pod zvlastni ochranu statniho zfizeni. Dale oznaCuje péc¢i a vychovu déti za ptirozené
pravo a ptredev§im povinnost rodicl, na které dohlizi statni moc. Mimo jiné také

priznava kazdé matce narok na ochranu a péci spolecnosti.

Dalsi pravni ptedpis upravujici rodinnd prava je obcansky zakonik (BGB, 2014),
konkrétn¢ jeho 4. hlava, ktera v jednotlivych oddilech upravuje: civilni snatek,

ptibuzenstvi, opatrovnictvi a porucnictvi.

Socidlni ochrana a jistoty jsou vymezeny v socidlnim zakoniku (SGB). Financ¢ni
podpora rodin s détmi je upravovana piedevSim v samostatnych zakonech: Zakoné
o ptidavcich na déti (BKGG), Zakoné o fizeni ve vécech rodinnych a v zalezitostech
dobrovolné jurisdikce (FamFG), Zakon€é o rodiCovském piispévku a rodiCovské

dovolené¢ (BEEG) a mnohych dal$ich.
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3.3 Analyza vybranych nastroji podpory rodin s détmi v Némecku
3.3.1 Pridavek na dité

Pravdépodobné nejznaméjsim nastrojem rodinné politiky v Némecku je ptidavek na
dité. Je vyplacen jiz od roku 1954 a jeho hlavnim cilem je finan¢ni podpora rodin
s détmi. Negativem piidavku na dit¢ je fakt, Ze nelze uplatnit zarovein s odpoctem

u dané z piijmu. (BPB,2015b)

Podle Zakona o ptfidavku na dit¢ (BKGG, 2014) je tento vyplacen rodi¢i nebo
opatrovnikovi ditéte do 18 let véku bez ohledu na to, zda jesté chodi do Skoly, nebo jiz
vykonava vydéle¢nou ¢innost. Po dosaZeni zletilosti ditéte se davka, v ptipadée piipravy
na budouci povolani, vypléci az do jeho 25 let. V ptipadé, Ze bylo u ditéte do jeho 25 let
prokéazano télesné, psychické nebo dusevni postizeni a je mu tak znemoznéno vyd¢lat si

na vlastni Zivobyti, je mu tato davka vyplacena bez ¢asového limitu.

Ptidavek na dité je vyplacen také v ptipadé, Ze je dit€¢ nezaméstnané, a to do 21 let veku.
Zadost o ptidavek na dité se podava u Spolkové agentury pro préci, ktera je pro potieby
zakona oznaCovana jako ,,Familienkasse*.

Aktudlné ¢ini mésicni Castka ptidavku na dit€ pro prvni a druhé dit¢ 184 euro, pro treti

dit€ 190 euro a pro ctvrté a kazdé dalsi dit€ 215 euro.

Tabulka €. 4: VySe pridavku na dité dle poradi narozeni v €

poradi narozeni ditéte vySe pridavku na dité v €
l.a2. 184 €
3. 190 €
4. + 215€

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona o ptidavku na dit¢ (BKGG, 2014)

3.3.2 Porodné

Porodné je jednordzova prémie vypldcend matce pii narozeni ditéte. Pfi posuzovani
naroku plati jina pravidla pro zaméstnance a jind pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
O narok na porodné miize zadat matka nebo otec ditéte (pokud je nezaméstnany, nebo

v penzi) po 24 tydnech téhotenstvi az do 5 let od narozeni ditéte. Narok na porodné
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nalezi 1 v piipadé, Ze se dit¢ narodi mrtvé, a to nejdiive od Sest¢ho mésice t¢hotenstvi.
Porodné je vyplaceno od 8. mésice téhotenstvi. Za podobnych podminek je vyplacen

1 ptidavek pii adopci (FAMIFED, 2014).

Zaméstnanec piedkladd vyplnénou Zadost o pfidavek na dit€ u piislusné instituce
Kindergeldkasse svého posledniho zaméstnavatele, osoba samostatné vydélecné pak

u Spolkové agentury pro détsky pridavek nebo u své Kindergeldkasse.

Tabulka €. 5: VySe porodného v zavislosti na poradi ditéte

poradi narozeni ditéte vySe porodného v €
1. 1223,11€
kazdé dalsi dité 920,25 €
kazdé dité pri viceCetném porodu 1223,11€

Zdroj: vlastni zpracovani dle FAMIFED (2014)

3.3.3 Rodicovsky prispévek

Zakon o rodi¢ovském piispévku a rodi¢ovské dovolené (BEEG) plati od 1. ledna 2007.
Narok na rodi¢ovsky ptispévek (Elterngeld) ma rodic s trvalym bydlistém v Némecku,
ktery se osobné stara a pecuje o dité, jez s nim zije ve spolecné¢ domacnosti. Podminkou
je také fakt, Ze rodi€¢ nesmi vykonéavat zaméstndni na plny tivazek, tj. pracovni doba ¢ini
mén¢ jak 30 hodin tydné. RodiCovsky piispévek nalezi i osobé, ktera si dité osvojila.
Narok na pfispévek nema rodi¢, jehoz zdanitelny piijem za ptredchazejici rok ¢ini vice
jak 250 000 € (BEEG, 2015).

Rodicovsky piispévek je zavisly na vysi Cistého piijmu. Vyse pfispévku €ini 67 %
z prumérného Cistého piijmu z pracovniho poméru za 12 po sobé¢ jdoucich mésicti pred
narozenim ditéte. Pokud byl rodi¢ ve stanovenou dobu nezaméstnany nebo nemél zadny
piijem, ma narok na ptispévek v minimalni vysi 300 euro. Maximalni vySe ptispévku
¢ini 1 800 euro. Zvlastni podminky plati pro rodiny s nizkymi piijmy. Pokud cisty
pfijem rodi¢e ¢inil méné nez 1 000 euro, zvySuje se sazba 67 % o 0,1 % za kazdé
2 eura, o které je ptfijem nizsi nez 1 000 euro, az do vySe 100 %. Naopak, je-li pfijem
vyssi jak 1200 euro, snizuje se sazba 67 % o 0,1 % za kazda 2 eura prevySujici tuto

&astku. Nejnize viak do vyse 65 %. (BEEG, 2015)
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Pti vicecetném porodu se rodicovsky piispévek zvysuje o 300 euro za kazdé dalsi dité.
Pokud ma rodi¢ dvé déti mladsi 3 let, nebo 3 a vice déti mladsi 6 let, zvySuje se
rodicovsky ptispévek o tzv. sourozenecky bonus, tzn. o 10 %, nejméné vSak o 75 euro.

(BEEG, 2015)

Rodicovsky pfispévek muze byt vyplacen ode dne narozeni ditéte az do konce
14. mésice veéku ditéte. Rodi¢e maji narok na 12 proplacenych mésict, které si mohou
mezi sebe rozdélit. V piipadé spolecného Cerpani piispévku maji rodi¢e narok na dalsi

2 mesice davky. (BEEG, 2015)

Od letosniho roku (2015) vznikd rodi¢im moznost volby mezi standardnim
rodicovskym ptispévkem (Elterngeld) a rozlozenym rodiCovskym piispévkem
(Elterngeld Plus), ktery bude platit u déti narozenych po 1. 7. 2015. Elterngeld Plus
umoziiuje rodi¢lim snadnéji zkombinovat rodicovskou dovolenou s praci na castecny
uvazek. Jeho vysSe se vypocita stejné jako u standardniho rodicovského prispévku,
pficemz bude vyplacen po dvojndsobné¢ dlouhou dobu v maximalni castce 50 %
standardniho rodi¢ovského piispévku. Celkova vyplacend Castka zlstava tedy stejna,

dojde pouze k jejimu rozlozeni do $irSiho ¢asového tseku. (BMFSFJ, 2015)
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4 Rodinna politika ve Svédsku

4.1 Vyvoj rodinné politiky
4.1.1 Obdobi pied rokem 1989

Ackoliv je Svédsko v sou¢asnosti svétové proslulé diky pokroéilému systému vefejnych
socidlnich sluzeb, do 30. let 20. stoleti se jeho rodinna politika vyrazné neliSila od
realizované politiky ostatnich evropskych stati (Poticek, 1995). Do poloviny
19. stoleti, podobné jako v Némecku, poskytovaly socialni pomoc piedevsim cirkevni
organizace. Krom¢ zakona o péci o déti z roku 1902 zde nebyl patrny diraz na podporu

rodin s détmi (Munkova a kol., 2005).

Obrat nastal ve 30. letech, kdy se Svédsku nevyhnula ekonomicka krize a zpisobila tak
vysokou nezaméstnanost, snizeni zivotni urovné, krizi v oblasti bydleni a propad
porodnosti (Poticek, 1995). Pravé neptiznivy populacni vyvoj zavdal v 1. poloviné
30. let podnét k vydani studie, kterd méla navrhnout socialnépolitickd opatieni pro boj
s populacéni krizi. Na studii spolupracoval prosluly socidlni myslitel, ekonom a politik
Karl Gunnar Myrdal. Hlavni navrhovana doporuceni byla zaméfena ptedevSim na
podporu déti (Munkova a kol., 2005). Spocivala v zavedeni matetskych ptispévki
a dalsich opatieni pro podporu plodnosti, dale v zavedeni ptidavkli na déti a bezplatné
vyuky a stravovani ve Skolach, ptispévku na bydleni a dostupnosti zdravotni péce vSem.
Reakci na studii bylo pfijeti fady prorodinnych opatieni, napt. bezplatné 1¢katské péce
pro matky a malé déti, finan¢ni podpory velkych rodin v bytové oblasti ¢i legislativni
upravy potratl. Pozitivnim vlivem na vyvoj socidlni politiky té doby byla vyhra
socialn¢ demokratické strany ve volbach, jeji shoda v socialnich otazkéch s druhou
nejvyznamnéjsi stranou konzervativell a také pocatek spoluprace s odbory. Pravé

s timto obdobim je spojen pocatek tradice svédské rodinné politiky.

Zaklady vzniku S§védského socialniho statu v dnesnim pojeti se zacaly stavét po druhé
sveétove valce (Munkova a kol., 2005). Za hlavni pilif socialniho statu byla povazovana
plnd zaméstnanost. Roku 1946 bylo zavedeno bezplatné jidlo ve Skolach, roku 1948
univerzalni davky na déti. Vroce 1963 byl vramci zdkona o narodnim pojisténi
zaveden systém tzv. rodiCovského pojisténi, jez stanovil zadkladni davky pro podporu
rodin s détmi. Oblast bydleni podpoftily roku 1969 ptispévky na bydleni pro rodiny

s détmi. V rdmci dal$iho vyvoje Svédského socidlniho statu bylo v 70. letech upraveno
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rodicovské pojisténi za ticelem zrovnopravnéni muzl a zen v péci o dité. V 80. letech se
pak doba rodicovské dovolené prodlouzila na 450 dnti. Svédsku se ¢im dal vice dafilo
plnit své socialnépolitické cile, disledkem vSak byly, i v souvislosti s ropnou krizi,

rostouci vefejné zadluzeni a inflace (Potticek, 1995).

4.1.2 Obdobi po roce 1989

Koncem 80. let a predevs§im v 90. letech mluvime o tzv. krizi socidlniho statu. Inflaci se
sice podafilo stabilizovat, ale zvySeni dani, které mélo vyfesit zvySujici se zadluZeni,
utlumilo vyrobu a vzrostla také nezaméstnanost. Stat se proto rozhodl redukovat n¢ktera
socidlni opatfeni napf. snizovanim nemocenského, zkracenim dovolené, zvySenim
poplatkd ve zdravotnictvi, omezenim vyhod v oblasti bydleni atd. Rodinné politiky se
redukce pfili§ nedotkla. Malou zménou prosly jen pfidavky na déti. (Munkova a kol.,

2005)

90. 1éta ve Svédsku byla z hlediska demografického vyvoje podobna jako ve vétsiné
zemi severni a zapadni Evropy. Tzv. druhy demograficky ptechod spocival v poklesu
porodnosti a Umrtnosti, zvySovani v€ku prvniho porodu a vstupu do manzelstvi,
prodluzovani délky Zivota, zvySovani rozvodovosti (Van de Kaa, 2002). Svédsko viak
1 vdobé krize pfijimalo fadu prorodinnych opatieni, napt. zavedeni statnich dotaci

soukromych matefskych skol.

4.2 Charakteristika rodinné politiky ve Svédsku
4.2.1 Pojeti rodinné politiky

Svédsko je predstavitelem tzv. socidlnédemokratického typu socialniho
(skandindvského) statu, ktery se vyznacuje predevSim vysokym zdanénim populace,
aktivni politikou zaméstnanosti, vysokou participaci Zen na pracovnim trhu a vysokymi
vydaji na socialni politiku (Matéjkova a Paloncyova, 2004). Pravé v oblasti
zaméstnanosti patfi Svédsko dlouhodobé k zemim s nejvyssimi hodnotami. Zejména
zaméstnanost Zen, predevSim ve vefejném sektoru, dosahuje nadprimérnych hodnot.

V roce 2014 ¢inila 73,1 % (OECD, 2014b).
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Piestoze Svédsko od roku 1993 snizuje socidlni vydaje, podil vydaji na rodinnou
politiku €inil v roce 2011 3,6 % z celkového HDP, pficemz primérna vySe v zemich

OECD ¢ini 2,2 % (OECD, 2011b).

Jednim ze $védskych specifik je trvala snaha o vyrovnani socidlnich nerovnosti. Tato
snaha spoc¢iva v poskytovani stédrych a univerzalnich socidlnich sluzeb pro vSechny
obcany, které¢ jsou financovany predevsim vysokym progresivnim zdanénim (Tajovsky
a kol., 2009). Rovnocenny pfistup souvisi i s liberdlnim ptistupem k formdm rodiny
a rodinnych vztahti, jenZ se odrazi v podpofe dvoukariérovych rodin a jiz zminéné
vysoké zaméstnanosti zen (Munkova a kol, 2005). Dusledkem této politiky je
prevazujici jedno¢lenna domécnost a vice jak 50 % nesezdanych péart. Svédsko pati
mezi zemé s nejdelsim vékem doziti, Zeny se doZzivaji primérné 81 let a muzi 79 let

(MZV, 2015).

Hlavni cile $védské rodinné politiky piedstavuji dle Svédského Ministerstva zdravi

a socialnich véci (Socialdepartementet, 2015):

e zajisténi dobrych finan¢nich a Zivotnich podminek v§em rodindm s détmi;
e odstranéni finan¢nich rozdili mezi bezdétnymi rodinami a rodinami s détmi;

e podpora rovnosti Zen a muzl pii péci o déti.

Rovnost zen a muza v péci o déti podporuje husta sit’ predskolnich zatizeni pro déti, jiz
vySe zminéné statni dotace soukromych matetskych Skol a v neposledni tadé
prizptisobeni rodi¢ovské dovolené otctim. Neni tak divu, Ze v soudasnosti patii Svédsko
k zemim s nejvyssi porodnosti. Na jednu zenu ptipada 1,91 ditéte (OECD, 2012).
Finan¢ni podpora rodin s détmi zahrnuje tii riizné oblasti (Socialdepartementet, 2015):

e univerzalni davky: piidavek na dité, ptidavek pii adopci;

e pojistné programy: piispévek v matetstvi, rodiCovsky ptispévek, docasny

rodicovsky piispevek, ptispévek pro poziistalé déti, rovnostni bonus;
e testované davky: prispévek na bydleni, ptispévek na péci o dité, prispévek na

studium.
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Vyplata univerzalnich davek neni zavisla na vySi pifijmu rodiny, vyplaci se
automaticky vSem détem. Davky z oblasti pojistnych programu jsou vazané na platbu

rodi¢ovského pojisténi. Testované davky pak zkoumaji vysi pfijmu rodiny.

4.2.2 Pravni a institucionalni zaji§téni podpory rodin ve Svédsku

Svédska rodinna politika je v kompetenci Ministerstva zdravi a socialnich véci (dale
jen Ministerstvo). V Cele Ministerstva stoji ministr socidlniho pojisténi, ministr pro déti,
seniory a rovnost pohlavi a ministr zdravotnictvi, vefejného zdravi a sportu. O Groven
nize v organizacni struktuie operuji zaméstnanci statniho sekretaridtu a statni ufednici.
Oblast podpory rodin s détmi mizeme dale najit v jednotlivych divizich Ministerstva:
Divizi socialniho pojisténi, Divizi pro rovnost pohlavi, Divizi pro rodiny a socidlni

sluzby a Divizi pro vefejné zdravi a zdravotni péci. (Socialdepartementet, 2015)

Rodinné¢ davky a rodinné pojisténi jsou vyplaceny vramci vSeobecného systému
socialniho zabezpeéeni. Svédsky systém socialniho zabezpeéeni vyznamné nerozlisuje
zaméEstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Socidlni pojisténi se vztahuje na
viechny osoby, jeZ maji ve Svédsku trvalé bydliits, nebo tam pracuji (European
Commision, 2012). Zakladnim piedpokladem pro narok na socialni davky ve Svédsku
je ziskani osobniho identifikacniho ¢isla u Financni spravy a registrace u Spravy

socialniho zabezpeceni.

Socialni pojisténi spadd do kompetence Spravy socidlniho zabezpeceni
(Forsdkringskassan), pficemz za oblast starobnich a poztstalostnich diichodd odpovida
Svédska Dichodova sprava (Pensionsmyndigheten). Socialni pomoc, jez neni soucasti
socialniho pojisténi, zaStituje Statni zdravotni a socidlni Ufad (Socialstyrelsen). Za
regionalni socialni pomoc, vcetné péce a sluzeb pro rodiny a déti, zodpovidaji obce.
Systém socidlniho zabezpeceni je financovan predevsim z dani a z ptispévkl z piijma

z vydéele¢né Cinnosti. (Socialdepartementet, 2015)

Podobné jako v ostatnich zemich OECD, tak i ve Svédsku zachycuje Ustava zakladni
pravo rodiny na ochranu. Vysadni postaveni maji ve Svédské politice détska prava.
Jednim cilem je aplikovat a posilovat prava a zajmy déti ve spolecnosti v souladu
s Umluvou OSN o pravech ditéte. Ve Svédském kralovstvi existuje také nezavisly ufad
pro ochranu prav ditéte, tzv. Détsky ombudsman (Barnombudsmannen, BO), ktery

zastupuje prava a zajmy ditéte a zaroven se snazi ovliviiovat ostatni oblasti politiky, aby
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zvysily svlij zdjem o prava déti. Roku 2010 piijal Svédsky Parlament novou vladni
strategii pro posileni prav ditéte. Jedna z deviti zasad této strategie spociva v nutnosti
zajistit rodi¢im dostateCnou podporu. Aktudlnim tématem v oblasti ochrany déti je
zamér o implementaci jiz zminéné Umluvy OSN o pravech ditéte do §védského prava.

(Socialdepartementet, 2015)

Pravni uprava rodi¢ovské odpovédnosti a ochrané déti ve Svédsku je obsaZena
v Zakoné o détech a rodicich (Fordldrabalk). Zékladnim dokumentem upravujicim
rodiCovské pojisténi a rodinné¢ davky je Svédsky Zakonik socidlniho pojiSténi
(Socialforsikringsbalk). Zakonik komplexné zajiStuje pravni predpisy socidlniho
pojisténi. Jeho rozsah v podstaté zajiStuje vSechny davky socidlniho pojisténi
spravované Spravou socialniho zabezpeceni, Dichodovou spravou a Finanéni spravou.

(Socialdepartementet, 2015)

4.3 Analyza vybranych nastrojti podpory rodin s détmi ve Svédsku

4.3.1 Pridavek na dité

Piidavek na dité je vyplacen automaticky viem détem s trvalym pobytem ve Svédsku
(European Commision, 2012). Neni tedy nutné o n¢j zadat. Pfidavek nalezi ditéti od
prvniho mésice po narozeni az do konce cCtvrtleti, ve kterém dit¢ dosdhne 16 let.
V ptipadé, ze dité starSi 16 let pokracuje v dennim studiu povinné Skolni dochazky c¢i
specidlni Skoly pro déti s mentalnim postizenim, je mu vyplacen prodlouzeny piidavek
na dit¢ az do konce mésice, kdy studium ukon¢i. V ptipadé stiidavé péce, kdy travi dité
piiblizn€ polovinu ¢asu s kazdym rodi¢em, mtze byt piidavek rozdélen mezi oba rodice

(Forsédkringskassan, 2015).

Rodiny se dvéma a vice détmi ziskavaji automaticky piiplatek pro pocetné rodiny. Ten
muze byt za urcitych podminek vyplacen ditéti starSimu 16. let, které studuje denni
formu zakladni nebo stfedni Skoly a ma tak narok na prodlouzeny ptidavek, nebo je mu
vyplacen piispévek na studium. Maximalni vékova hranice pro narok na ptiplatek pro
pocetné rodiny je konec druhého Ctvrtleti roku, ve kterém student doséhl 20 Iet.
Pridavek na dit¢ i1 pfiplatek pro pocetné rodiny jsou osvobozeny od dané.

(Forsékringskassan, 2015)
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Vyse pridavku na dité¢ ¢ini mésicné 1 050 SEK. Piiplatek pro pocetné rodiny se odviji

od poctu déti v rodiné.

Tabulka €. 6: VySe pridavku na dité a priplatku pro pocetné rodiny

pocet déti v rodiné | Vyse pridavku na dité | VysSe priplatku Celkova
(SEK) pro pocetné vyplacena
rodiny (SEK) ¢astka (SEK)
1 1 050 - 1 050
2 2100 150 2250
3 3150 604 3754
4 4200 1614 5814
5+ 5250 2 864 8114

Zdroj: vlastni zpracovani dle Forsikringskassan (2015)

4.3.2 Porodné

Prestoze vétsina zemi OECD pfispiva na zvysené naklady souvisejici s narozenim ditéte
v podobé jednorazové davky, Svédsko obdobny piispévek neposkytuje. Finanéni

podpora se tyka jen adopce ditéte.

4.3.3 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je vyplacen rodicim po narozeni nebo adopci ditéte. Souhrnné
maji rodi¢e ve Svédsku narok na piispévek v délce 480 dni, ktery nemusi byt Eerpan
najednou, ale mize byt vybiran v delSich ¢asovych periodach, samotnych dnech, nebo
ur¢itém poctu hodin denn€. V ptipadé vicecetného porodu maji rodice narok na dalSich

180 dni za kazdé dalsi narozené dité. (European Commision, 2012)

Matka mtize pobirat rodiCovsky ptispévek jiz od 60. dne pied planovanym porodem az
do 8 let veéku ditéte, nebo do konce prvniho roku povinné skolni dochazky, v ptipadé, ze
je dité starsi 8 let. Téchto 60 dni ptfed porodem muize byt rozdéleno mezi oba rodice,
aby se mohli oba sou¢asné zucastnit programu piedporodniho nebo poporodniho kurzu.

(Forsdkringskassan, 2015)
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Adoptivnimu rodi¢i vznika narok ode dne, kdy ptevzal dité¢ do péce, dit¢ vSak nesmi
piekrocit vék 10 let. Détem narozenym po 1. lednu 2014 se rodiCovsky piispévek

prodluzuje do 12 let veéku, poptipadé do konce péatého roku povinné Skolni dochézky.

Pokud se rodi¢e rozhodli pecovat o dité spolecné, mé kazdy z nich narok na 240 dni
vyplaty rodicovského ptispévku. Z téchto 240 dni je 60 dni urceno pro kazdého
z rodi¢li, zbylé dny mohou byt ptenechany dle dohody druhému rodic¢i. Do jednoho
roku ditéte mohou rodi¢e po dobu 30 dni cerpat rodiCovsky ptispévek soucasné.

(Forsdkringskassan, 2015)

Otec ditéte, popfipad¢ jind osoba dle zvlaStnich predpisti, ma navic narok na tzv.
docasny rodicovsky ptispévek po dobu 10 dni, které si mize vybrat v pribéhu prvnich
60 dni ode dne, kdy bylo dit¢ propusténo z porodnice, nebo pfedano adoptivnim
rodi¢im. Téchto 10 dni mlze otec Cerpat davku soubézné s matkou, ktera v tu dobu

pobira rodi¢ovsky ptispévek. (Forsdkringskassan, 2015)

Vyse rodiCovského ptispévku ¢ini 97 % z 80 % piijmu, ktery zakladd narok na
penézitou davku v nemoci. Aby mohl rodi¢ Cerpat ptispévek v zdvislosti na tomto
pfijmu, musi byt jeho pfijem v pribéhu 240 po sobé jdoucich dni pfed planovanym
porodem nejméné 180 SEK denné. Pokud je rodi¢ nezaméstnany nebo ma nizké ptijmy,
ma narok na zakladni Castku ve vysi 255 SEK. Maximdlni vySe je pak 10nasobek
cenové zdkladni c¢astky, tzn. 445000 SEK. Maximalni denni vySe rodi¢ovského
ptispévku tak ¢ini denn¢ 946 SEK. Po dobu zbyvajicich 90 dni ¢ini ddvka 180 SEK.
(Forsdkringskassan, 2015)

Podle toho, kolik hodin rodi¢ pracuje v porovnani snormalni pracovni dobou
zaméstnance na plny uvazek, jsou rodicovské davky vyplaceny v plné vysi, ze 3/4,

z 1/2,z 1/4 nebo z 1/8 plné sazby. (European Commision, 2012)
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5 Demonstrace podpory rodin s détmi na Kkonkrétnich

prikladech ve vybranych zemich OECD

V nésledujici praktické ¢asti budou demonstrovany vybrané nastroje financni podpory
rodin s détmi na konkrétnich ptikladech rodin ve vybranych zemich. Kazda zemé& ma
sva specifika, kterd tkvi pfedev§im v rozdilné ekonomické situaci, jiné méné
a odlisnych systémech socidlniho zabezpeceni. Z diivodu eliminace téchto specifik je
jako vychozi ukazatel pro vypocet jednotlivych davek pouzita primérnad hrubd mzda
daného statu vroce 2013 (OECD, 2015b) jakozto vySe piijmi rodiny. U vysledka
vypocti ddvek v jednotlivych zemich je pouZita jejich nadrodni ména a v zavorce jeji
pfevod na euro podle kurzu 1 EUR = 9,292 SEK a 1 EUR = 27,486 CZK ke dni 17. 4.
2015 dle CNB (CNB, 2015), aby byly vysledky snadn&ji srovnatelné.

5.1 Pridavek na dité

Pii vypoctech ptidavkli na dit€¢ jsou uvazovany dva modely rodin — tficlenna
a Ctyf¢lenna:
a) rodiCe a jedno dité ve véku 7 let s pfijmem pod tGrovni primérné hrubé mzdy
dané zemé (80 % primérné hrubé mzdy);
b) rodice, dvé déti ve véku 3 a 10 let s pfijmem na Grovni primérné hrubé mzdy

dané zem¢.

5.1.1 Pridavek na dité v CR
Narok na pfidavek na dit¢ ma rodina, jejiz Cisty piijem je niz8$i nez 2,4nasobek
zivotniho minima domadcnosti. VySe pridavkil je nasledné odstupnovana podle véku

ditéte.

a) Manzelé Pazoutovi se synem Pavlem (7 let) a s ro€nim pfijmem 241 755 K¢ (80 %

pramémé hrubé mzdy v CR za rok 2013).

Zivotni minimum domacnosti:

3 140 (otec) + 2 830 (matka) + 2 140 (9 let) = 8 110 K&

42



hranice rozhodného piijmu:

8110x2,4=19 464 K¢
Meésicni Cisty pfijem rodiny ve vysi 19 046 K¢ je nizs$i nez hranice rozhodného
mésicniho piijmu 19 464 K&. Syn Pavel (7 let) ma narok na ptidavek na dité ve vysi 610
K¢ (22 €).

b) Manzelé Novakovi se synem Petrem (3 roky) a dcerou Pavlou (10 let) s rocnim

pfijmem 302 194 K& (primérna hrubd mzda v CR za rok 2013).

Zivotni minimum domacnosti:

3 140 (otec) + 2 830 (matka) + 2 140 (10 let) + 1 740 (3 roky) = 9 850 K&

hranice rozhodného pfijmu:

9850 x 2,4 =23 640 K¢

Cisty mésiéni pifijem manzeli Novakovych ve vysi 23 915 K& pievySuje hranici
rozhodného mési¢niho piijmu 23 640 K¢. Rodina proto nema narok na zadny piidavek

na dité.

5.1.2 Pridavek na dité v Némecku

Ptidavek na dité se vyplaci bez ohledu na vysi pfijmi. Vyse ptidavku je odstupiiovana

podle potadi narozeného ditéte.

a) Rodina Fischer se synem Helmutem (7 let) a s roénim piijmem 28 754 € (80 %
pramérné hrubé mzdy v Némecku za rok 2013).
Rodina Fischer ma narok na ptidavek na dité ve vysi 184 € méesi¢né na prvni dité —
Helmuta.

b) Rodina Miiller se synem Hansem (3 roky), dcerou Gertrud (10 let) a s ro¢nim
ptijmem 35 943 € (primérna hrubad mzda v Némecku za rok 2013).
Rodina Miiller ma narok na ptidavek na dit€¢ ve vysi 184 € na kazdé ze dvou déti,

celkem tedy na 368 € mésicné.
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5.1.3 Pridavek na dit& ve Svédsku

Piidavek na dité je ve Svédsku vyplacen automaticky od prvniho mésice do podatku

16. roku ditéte.

a) Rodina Ericsson se synem Holgerem (7 let) a s ro¢nim ptijmem 297 131 SEK (80 %

pramémé hrubé mzdy ve Svédsku za rok 2013).

Syn Holger (6 let) ma narok na 1 050 SEK (113 €) mésicné.

b) Manzelé Andersson se synem Patrikem (3 roky), dcerou Julii (10 let) a s roénim

ptijmem 371 414 SEK (primérma hruba mzda ve Svédsku za rok 2013).

Syn Patrik (3 roky) ma narok na 1050 SEK, stejn¢ tak dcera Julie. Navic ziskaji
ptiplatek pro pocetné rodiny, ktery pro dvé déti ¢ini 150 SEK. Celkova ¢astka ptidavku
na dité a piiplatku je 2 250 SEK (242 €).

5.2 Porodné

5.2.1 Porodnév CR

Narok na porodné ma rodina s Cistym piijmem, ktery je nizsi nez 2,7 x zivotni minimum
domacnosti. Do Zivotniho minima domécnosti se navic zapocitava i nove narozené dite.

Vyse porodného na prvni dité ¢ini 13 000 K¢ a na druhé dité 10 000 K¢&.

a) Manzelé Pazoutovi se synem Pavlem (7 let) a srocnim piijmem 241 755 K¢
(80 % primérné hrubé mzdy v CR za rok 2013).
Zivotni minimum domaAcnosti:
3 140 (otec) + 2 830 (matka) + 2 140 (7 let) + 1 740 (0 let) = 9 850 K¢
hranice rozhodného pfijmu:

9850 x2,7=26 595 K¢

Me¢siéni Cisty piijem rodiny ve vysi 19 046 K¢ je nizsi nez hranice rozhodného piijmu
26 595 K¢ pro narok na porodné. Rodina ma narok na porodné ve vysi 10 000 K¢ (374
€).

b) Manzelé Novakovi se synem Petrem (3 roky) a dcerou Pavlou (10 let) s rocnim

piijmem 302 194 K¢ (pramérné hruba mzda v CR za rok 2013).
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narok na zadné porodné.

5.2.2 Porodné v Némecku

Porodné v Némecku nezavisi na vysi piijmu. Jeho vyse je odstupiiovana podle potadi

narozeni ditéte.

a) Rodina Fischer se synem Helmutem (7 let) a s roénim piijmem 28 754 € (80 %
primérné hrubé mzdy v Némecku za rok 2013).
Rodina Fischer ma narok v ptipad¢ narozeni 2. ditéte na porodné ve vysi 920,25 €,
v ptipad¢ viceCetného porodu pak na 1 223,11 € na kazd¢ dité.

b) Rodina Miiller se synem Hansem (3 roky), dcerou Gertrud (10 let) a s ro¢nim
piijmem 35 943 €.
Rodina Miiller ma narok v piipadé narozeni 3. ditéte na porodné ve vysi 920,25 €,

v ptipad¢ viceCetného porodu pak na 1 223,11 € na kazd¢ dité.

5.3 Rodicovsky prispévek

Pti vypoctech rodi¢ovského prispévku je u danych zemi uvazovan model ctyiclenné
rodiny s prumérnym hrubym piijmem z predchozich vypoct, ktery je nasledné

porovnan s nizkoptijmovou rodinou.

5.3.1 Rodi¢ovsky prispévek v CR

Rodi¢ si mize volit délku vyplaty rodicovského ptispévku, pokud 70 % 30nasobku
denniho vyméiovaciho zdkladu prevySuje ¢astku 7 600 K&. V tomto piipadé si miize
rodi¢ zvolit maximalni vysi 11500 K¢ po dobu 19 mésici. Pokud je rodi¢
nezaméstnany, nebo ma nizky piijem, ma narok na prispévek ve vysi 7 600 K¢
v prvnich 9 mésicich a nasledné 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte. Maximalni castka

ptispévku bez ohledu na jeho délku ¢ini vzdy 220 000 K¢&.

Manzelé Novakovi se synem Petrem (3 roky), dcerou Pavlou (10 let) a sroc¢nim

pfijmem 302 194 K¢& (primé&rma hruba mzda v CR za rok 2013).
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0,7 * 30 * (302 194 / 365) = 17 387 K¢& > 7 600 K¢ => moznost volby minimalni vyse
5116 K¢ (186 €) po dobu 43 mésict, nebo maximalni vyse 11 500 K¢ (418 €) po dobu

19 mésicu.

Tabulka ¢. 7: Srovnani rodicovského prispévku ¢&tyrclenné rodiny s rodinou
s nizkymi nebo Zadnymi prijmy

Rodice s nizkymi nebo
Rodic¢e Novakovi
Zadnymi prijmy
Doba cerpani prvnich 9 zbyvajicich
19 mésict 43 mésict
rodicovského prispévku meésicl 39 mésica
Minimalni vySe 5116 KeE
rodi¢ovského prispévku: (186 €)
600 K& 3 800 K¢&
Maximalni vyse 11 500 K& (22 €) (138 €)
rodi¢ovského prispévku: (418 €) i

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV (2015¢)

5.3.2 Rodicovsky prispévek v Némecku

Rodicovsky pfispévek ¢ini 67 % zprimémého Ccistého piijmu za poslednich
12 kalendarnich mésict pred porodem. Pokud je Cisty pfijem nizsi nez 1 000 €, zvysuje
se sazba 67 % o0 0,1 % za kazdé 2 eura, o které je castka nizsi nez 1 000 €. Naopak je-li
Cisty prijem vyssi nez 1200 €, sniZzuje se sazba 67 % o 0,1 % za kazdé 2 eura
prevySujici tuto ¢astku. Minimalni sazba je vSak 65 %. Rodi¢e s nizkym nebo Zadnym

pfijmem maji narok na zékladni ¢astku 300 €.

a) Manzelé Miiller se synem Hansem (3 roky), dcerou Gertrud (10 let) a s roénim

ptijmem 35 943 €. Primé&rny Cisty piijem 1 576 €.

0,65x 1576 €=1024€
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Tabulka ¢. 8: VySe rodicovského prispévku dle typu rodiny v Némecku

Rodic¢ovsky prispévek po dobu 12

meésici (mési¢né)

Rodice Miiller

1024 €

Rodice s nizkymi nebo Zadnymi prijmy

300 €

Zdroj: vlastni zpracovani dle BEEG (2015)

5.3.3 Rodifovsky prispévek ve Svédsku

V prvnich 390 dnech ma rodi¢ ndrok na 97 % z 80 % piijmu, ktery zakladd narok na

penézitou davku v nemoci, tzn., Zze jeho pfijem v pribéhu 240 dni pied planovanym

porodem ¢ini minimalné¢ 180 SEK. Pokud je rodi¢ nezaméstnany, nebo nedosahuje

pozadovaného piijmu, ma v prvnich 390 dnech narok na zakladni ¢astku 255 SEK. Ve

zbyvajicich 90 dnech je v obou piipadech vyplacena minimalni vyse 180 SEK denné.

Manzelé Andersson se synem Patrikem (3 roky), dcerou Julii (10 let) a sro¢nim

ptijmem 371 414 SEK (primérna hruba mzda ve Svédsku za rok 2013).

SEK 371 414 x 0,97 = SEK 360 271,58

SEK 360 271,58 x 0,8 = SEK 288 217, 264

SEK 288 217, 264/365 = SEK 789, 64 = EUR 85 denné

Tabulka &. 9: Vyse rodi¢ovského piispévku dle typu rodiny ve Svédsku

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek ve

v prvnich 390 dnech zbyvajicich 90 dnech
(mésicné) (mésicné)
SEK vE€ SEK vE€
Rodic¢e Andersson 24 035 2 587 5479 590
Rodi¢e s nizkymi nebo
7762 835 5479 590
Zadnymi prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Forsdkringskassan (2015)
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6 Komparace podpor rodin sdétmi v CR, Némecku

a Svédsku

V piedchozich kapitolach byly analyzovany rodinné politiky v jednotlivych zemich
a jejich nastroje na podporu rodin s détmi. Zamérem této kapitoly je nejen jejich
vzajemnd komparace na zaklad¢ této analyzy, nybrz také navrzeni moznych zmén na
zlepseni pro Ceskou republiku. Pro snadn&jsi srovnatelnost budou viechny piiklady
feSeny v eurech, podle kurzu 1 EUR = 9,292 SEK a 1 EUR = 27,486 CZK ke dni
17. 4.2015 dle CNB (CNB, 2015).

6.1 Pravni a institucionalni zajiSténi podpory rodin s détmi

Ve viech tiech zemich, CR, Némecku i Svédsku, se podpora rodiny prolind viemi
oblastmi vefejného Zivota. Nicméné¢ primarn¢ spadd rodinna politika do pusobnosti
ministerstev. V CR je to Ministerstvo prace a socialnich véci a ve Svédsku pak
Ministerstvo zdravi a socidlnich véci. Jediné Némecko zfidilo samostatné Ministerstvo
pro rodiny, seniory, zeny a mladez. Déle se ve vSech tfech zemich fesi rodinna politika
v samostatnych odborech, které jsou si se svou ndplni velmi podobné. Zvlastnosti,
kterou v instituciondlnim zajisténi vynika Svédské kralovstvi, je nezavisly ufad pro
ochranu prav ditéte, Détsky ombudsman, jenz se mimo jiné zasluhuje o zvyseni zajmu

o podporu déti v ostatnich oblastech politiky.

Zékladnim dokumentem zajiStujicim ochranu rodiny a déti predstavuje v Némecku
a Svédsku Ustava, pfi¢emz v CR je to Listina zékladnich lidskych prav a svobod.
Rodi¢ovska odpovédnost a piibuzenské vztahy jsou v Némecku a CR feSeny v ramci
Obcanského zakoniku, Svédsko tak ¢ini v Zakoné o détech a rodi¢ich. Ve Svédsku je
piima podpora rodin s détmi obsazena komplexné v Zakoniku socidlniho pojisténi,
v Némecku je roztiiSténa do mnoha zakont, které samostatné upravuji jednotlivé davky.
V CR je finanéni podpora zachycena piedeviim v zakond ¢ 117/1995 Sb., o statni

socialni podpote, zdkoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, a v zdkoné

¢. 262/2006 Sb. zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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6.2 Vybrané nastroje podpor rodin s détmi

6.2.1 Pridavek na dité
Pro srovnani vyse ptidavku na dité, na kterou maji ve vybranych zemich narok, jsou
vyuzity vypocty z piedeslé kapitoly na dvou modelech rodin — tficlenné a ¢tyi¢lenna.
a) rodice a jedno dité ve v€ku 7 let s pfijmem pod urovni primérné hrubé mzdy
dané zemé (80 % priméerné hrubé mzdy)
b) rodice, dvé déti ve véku 3 a 10 let s pfijmem na Grovni primérné hrubé mzdy

dané zemé

Tabulka ¢. 10: Srovnani pridavku na déti na modelu tficlenné rodiny

~

CR Némecko Svédsko

VySe priumérného
(hrubého) rodinného 8 796 28 754 31976
prijmu za rok v €:

Narok na pridavek na

dité (mé&si¢nd) v €: 22 184 113
Celkova vyse

pridavku za rok v €: 264 2208 1356
% podil pridavku na 3.00 % 768 % 4209

prijmu:

Zdroj: vlastni vypocty dle predchozi kapitoly

Z tabulky €. 10 je patrné, ze pridavek na dité predstavuje ve vSech zemich pouze maly
podil na celkovém piijmu. Nejméné piispiva na naklady spojené s vychovou jednoho
ditéte Ceska republika, ktera pfi zjistovani naroku na davku zohlediuje vysi pifjmu.
Vyse piidavku je také odstuptiovana podle véku ditéte. Naopak Svédsko vyplaci davku
automaticky bez ohledu na vysi pfijmu. Vysi davky upravuje dle poctu déti v rodiné a
poskytuje také piiplatek pro rodiny s vice détmi. Stejné jako Svédsko, neptihlizi k vysi
pfijmu ani Némecko, které vyplaci nejvétsi ¢astku. VySe ptidavku je zavisla na potadi

ditéte.
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Tabulka ¢. 11: Srovnani pridavku na déti na modelu ¢tyrélenné rodiny

CR Némecko Svédsko
Vyse primérného
(hrubého) rodinného 10 994 35943 39971
prijmu za rok v €:
Narok na pridavek
- 184*2 =368 113*%2 + 16 =242
dité (mésicné) v €:
Celkova vyse
W - 4416 2904
pridavku za rok v €:
% podil pridavku na
- 12,29 % 7,27 %

prijmu v €:

Zdroj: vlastni vypocty dle predchozi kapitoly

Vypocty ztabulky ¢. 11 nazorné zobrazuji, jakym zplsobem se na piidavku na dité

projevi vySe piijmu. Rodina s primérnou hrubou mzdou v CR na davku nedoséhne.

Rodindm se dvéma détmi vyplaci Svédsko podobnou sumu jako Némecko rodindm

s jednim ditétem v predeslém modelu. Némecko piispiva opét nejvétsim podilem.

6.2.2 Porodné

U srovnani porodného vychazime ze stejnych modell jako v ptipadé¢ ptidavku na dité.

Tabulka ¢. 12: Srovnani porodného na modelu tri¢lenné rodiny

CR Némecko Svédsko

Vyse primérného
(hrubého) rodinného 8 796 28 754 31976
prijmu za rok v €:
Narok na porodné

363,82 920,25 -
(jednorazové) v €:
% podil porodného na

4,14 % 3,20 % -
prijmu:

Zdroj: vlastni vypocty dle predchozi kapitoly
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Porodné je v Ceské republice i v Némecku dévkou jednorazovou odvijejici se od potadi
narozeného ditéte. Zatimco v Némecku ma na davku narok kazdé narozené dité,
v Ceské republice pouze prvni dvé déti. Zamérem porodného je kompenzace zvysenych
nakladd rodiny v souvislosti s narozenim ditéte. Na ptikladu Svédska, které obdobnou

davku vibec neposkytuje, a presto vynikd nad ostatnimi zemémi vysi porodnosti,

muzeme konstatovat, ze porodné samo o sobé nema vliv na pocet narozenych déti.

Tabulka €. 13: Srovnani porodného na modelu ¢tyrélenné rodiny

CR Némecko Svédsko

Vyse primérného
(hrubého) rodinného 10 944 35943 39971
prijmu za rok v €:
Narok na porodné

- 920,25 -
(jednorazové) v €:
% podil porodného na

- 2,56 % -
prijmu v €:

Zdroj: vlastni vypocty dle predchozi kapitoly

Ceska rodina se dvéma détmi jiz Z4dny narok porodné na dal$i narozené dit¢ nema.
Jedinou zemi, kompenzujici zvySené ndklady na tieti a kazdé dalsi dité, zGstava

Némecko.

6.2.3 Rodicovsky prispévek

Srovnani rodicovského prispévku je provedeno pouze na modelu Ctyi¢lenné rodiny,

opét podle stejnych parametri jako v ptedchozich vypoctech.
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Tabulka ¢. 14 Srovnani rodi¢ovského prispévku na modelu ¢tyrélenné rodiny

CR Némecko Svédsko
Vyse primérného
(hrubého)
10 994 35943 39971
rodinného pfijmu
zarokv €:
var. | var. prvnich 390 | zbyvajicich
A B dni 90 dni
Pocet mésici v €: 19 43 12 (14) 15,9
Vyse rodic.
prispévku 418 186 1024 2 587 578
(mésicné) v €:
Piispévek jako
45,67 | 20,32 34,19 77,67 17,36
procento uslé ro¢ni
% % % % %
mzdy:

Zdroj: vlastni vypocty dle pedchozi kapitoly

Ze vsech tfech zemi nabizi nejdelsi moznou dobu vyplaty rodiCovského ptispévku
Ceska republika, jenz také jako jedina nestanovuje jeho vysi na zakladé piijmu. Pifjem
je ale pfesto dulezity zhlediska moznosti volby délky a vySe pobirani davky.
S nartistajici vysi ¢astky ptidavku se pfimo umérné snizuje pocet mésicii naroku na né;.
Rodi¢e maji téz moznost rozhodnout se, v jakém poméru bude kazdy znich davku
Cerpat, mize ji vyuzit jen jeden znich, nebo se v pobirdni ddvky mohou sttidat.
Nemohou vSak ptispévek Cerpat spoleéné. Moznost Cerpani rodiCovského piispévku
matkou i otcem nabizi také Némecko, které tyto rodiny zvyhodiuje prodlouzenim doby
naroku na davku o 2 mésice oproti rodinam, v nichz davku ¢erpa pouze jeden z rodict.
Ve Svédsku je dokonce zakonem vymezena doba 60 dnii, které musi narokovat kazdy
z rodi¢i, jinak narok na davku propadne. Navic mohou otcové ve Svédsku v pribéhu
60 dni po porodu cerpat dalSich 10 dni navic, a to i soubézné¢ s matkou, jez pobira
rodicovsky prispévek. Zemé se lisi také v omezeni délky naroku na piispévek. Zatimco
v Némecku Ize piispévek pobirat jen v pribéhu 14 mésici  od  narozeni, v Ceské
republice je to az do dne 4. narozenin ditdte. Svédsko posouva vékovou hranici az

k 8 letim ditéte, prenechava tak rodicim volbu, kdy si rodicovskou dovolenou
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vycerpaji. Rozdilnd je také moZnost pracovat v pribéhu pobirani rodicovského
piispévku. V Ceské republice neni moznost pracovat omezena, pokud rodi¢ zajisti
celodenni, osobni a fadnou péci o dit¢ a nepfesdhne maximalni pocet hodin, po které je
dit¢ do dvou let umisténo v pfedSkolnim zatizeni. Némecko omezuje pracovni ¢innost
na maximalni pocet 30 hodin tydné. Nové vSak zavedlo moznost zdvojnasobit pocet
meésict pobirani rodicovského ptispévku pii snizeni jeho vyse na polovinu a zapojit se
tak diive do pracovniho procesu. Svédsko je v ohledu sladovani prace s rodi¢ovstvim
velmi flexibilni, upravuje tak vysi davky v poméru, v jakém se rodi¢ zapojuje do

pracovniho procesu oproti zaméstnanci pracujicim na plny avazek.

6.3 Navrhované zmény na zlepSeni v Ceské republice

Pii srovnani pravniho a legislativniho zajiSténi rodinné politiky ve vSech tfech
sledovanych zemich by bylo vhodné, podle osvédéeného Svédského vzoru, zavést
v Ceské republice institut Détského ombudsmana. Ochrana prav a zajma déti by tak
nabyla nezdvislé podoby, dullezitosti a zvySeného zdjmu v tadach vefejnosti

a v jednotlivych polickych oblastech.

Problematika pFidavku na dité je pfedmétem kritiky jiz fadu let. Jiz Narodni zprava
o rodin¢ (2004) se zabyvala negativnimi vlivy zplisobenymi jejim testovanim na vysi
pfijmu. Podle ni méni zavislost davky na vysi pfijmu plvodni zdmér davky statni
socialni podpory, kterd by méla kompenzovat vydaje na rodinny Zivot a ocefiovat vykon
rodinnych funkci. Namisto toho je pfidavek na dit€¢ formou pomoci socialné slabym
rodindm vazanou na ptitomnost ditéte. Dlsledkem je také znevyhodnéni manzelskych
rodin vici ostatnim formam souziti, nebot’ je vySe ptidavkd vyhodnéjsi pro rodice
samozivitele. Z divodu obtizné kontroly poctu ¢leni v domacnosti se tak nckteii rodice
oznacuji za samozivitele, prestoze ziji v domacnosti s dalsi vydélecné ¢innou osobou.
To vie se projevuje v poétu shateénosti, ktery se za posledni roky snizuje. Resenim by
mohlo byt zavedeni pfidavku na dité jako plosné davky po vzoru Némecka a Svédska.
Samotna Narodni zprava navrhuje zavedeni ptidavku na dit€ formou slevy na dani na

nezaopatfené dité, jak je tomu v nékterych ostatnich zemich.

Porodné dostalo s pocatkem letoSniho roku fadu pozitivnich zmén. Oproti roku 2014
nyni dosdhne na porodné vice rodin. Néarok na porodné maji rodiny, jejichz ptijmy
nepiekrocily 2,7nasobek zivotniho minima domacnosti, namisto 2,4nadsobku v minulém
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roce. Druhou pozitivni zménou je vyplaceni porodného i na druhé dité. Nicméné Ceska
republika by mohla pokracovat v pozitivnim vyvoji a inspirovat se v Némecku, kde je
porodné poskytovano vSem détem. Stat by tak vice ocenil rozhodnuti rodict zaloZit

rodinu a mit vice déti.

Pozitivné je mozno hodnotit nezavislost rodi¢ovského prispévku na vysi piijmi
v Ceské republice oproti Némecku a Svédsku. Kazda rodina tak méa narok na jeho
stejnou vysi. Nicméné pfijem je i pfesto zohlednén, nebot’ jeho vyse ovliviiuje moznost
volit si dobu pobirani ptispévku individualng. Pokud piijem nedosahuje urcité hranice,
museji rodiny prispévek Cerpat v zakonem stanovené vysi a dobé. Pravé doba Cerpani
piispévku je v porovnani s dvéma dal§imi zemémi zbyteéné dlouha. Zeny tak ztraci na
dlouhou dobu kontakt s pracovnim rezimem a jejich navrat do prace se tak stdva
prace ji zaméstnavatel mize dat vypovéd pro nadbytecnost, nebo v pfipadé zaniku
jejiho ptivodniho mista pievést na jinou praci. Matka tak maze pfijit o pozici, kterou si
dlouho budovala. V porovnani se Svédskem, ve kterém vyse rodi¢ovského piispévku
nahrazuje téméf 80 % ptvodni mzdy, v Ceské republice je to skoro 50 % v piipadé
Cerpani nejkrat$i varianty doby a pouze 25 % u Cerpani davky celych 43 mésict.
Moznym doporucenim by bylo zkraceni doby pobirani rodicovského piispévku
a soucasné zvySeni jeho vySe. Nebo by mohla byt podle Svédského i némeckého vzoru
doba prodlouZena a sniZzena naopak jeho vyse, pficemz by zeny mohly nastoupit do
puvodni prace dfive na casteCny uvazek. DalSim doporucenim by bylo zavedeni
povinného poctu dni, které by musel vyuzit kazdy z rodictl, jinak by narok na davku
propadl. Zvysil by se tak pocet otci vyuzivajicich moznost Cerpani rodicovského

ptispévku.

6.4 Shrnuti

V rodinnych politikdch sledovanych zemi mizeme pozorovat mnoho spole¢nych rysu,

avSak kazda z nich ma sva charakteristické specifika, ktera tkvi predevsim v:

e historickém a ekonomickém vyvoji zem¢;
e typu socidlniho statu;
e legislativnim a institucionalnim zajisténi;
e podpoie ur¢it¢tho modelu rodiny;
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e nastaveni podminek pro narok na davky.

Tyto rysy vyznamné ovliviiuji formu a vyvoj rodinného zivota. Néasledujici tabulka
zobrazuje, jakou mirou z celkového HDP se na rodinné politice jednotlivé zemé podileji
a jakym zplisobem se rodinnd opatfeni projevuji v zaméstnanosti zen a v primérném

poctu déti na jednu Zenu.

Tabulka ¢. 15: Srovnani podili vydaji rodinné politiky na HDP, miry
nezaméstnanosti a poctu déti na jednu Zenu

CR Némecko Svédsko
podil vydaji na
rodinnou politiku 1,6 % 2,18 % 3,6 %
na celkovém HDP
zaméstnanost Zen 60,7 % 69,5 % 73,1 %
pocet déti na

1,45 1,38 1,91
jednu Zenu

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistiky OECD (2011b), (2012), (2014b)

Svédsko je povazovano za vzor socialniho statu. Lze také tvrdit, Ze pokrogilo nejdal ve
zrovnopravnéni roli Zen a muzi v péci o dité, stejné¢ tak ve skloubeni pracovniho
a rodinného Zivota. Jednim zddvodd socidlni vyspélosti Svédska je fakt, Ze ze
sledovanych zemi vynakladd nejvétsi podil vydaji na rodinnou politiku. Dvé zbylé
zem¢ prevysSuje také v podilu zaméstnanych zen 1 v poctu déti na jednu Zenu, a to

1 pfesto, ze neposkytuje kompenzaci naklada spojenych s porodem.

V Némecku ma rodina také vyznamné postaveni. Pro jeji podporu existuje nespocet
opatieni finanéniho i nefinanéniho charakteru. Naproti Svédsku upfednostiiuje tradi¢ni
model rodiny. Naproti Ceské republice a Svédsku tak podporuje jednokariérové rodiny.
Diusledkem je velky pocet Zzen pracujicich na ¢aste¢ny uvazek. V zaméstnanosti zen

i v podilu vydajii na rodinnou politiku z HDP Ceskou republiku pfevysuje.

Ceska republika vyplaci ze viech srovnavanych zemi nejmensi podil vydaji na
rodinnou politiku, avSak v poctu déti 1,45 na jednu Zenu pifevySuje némecké zeny. Ze

srovnani jednotlivych néstroji podpory rodin s détmi lze za nejkriti¢téj$i mista
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povazovat testovani pfijmi pii posuzovani naroku na davky a piili§ dlouhou dobu
¢erpani rodi¢ovského prispévku.
Zmény, které by mohla Ceska republika na zdkladé némeckého a Svédského vzoru

implementovat, spocivaji predevsim v:

e zalozeni nezavislé instituce pro ochranu a podporu zajmu déti — Détsky
ombudsman;

e zruSeni testovani pfijmui pii posouzeni naroku na pridavek na dité;

e zkraceni doby Cerpani rodi¢ovského piispévku a soucasné zvyseni jeho vyse;

e nebo naopak prodlouzeni doby cerpani rodicovského piispévku a snizeni jeho
vyse, coz by vedlo k lepsSimu slad’ovani rodicovského a pracovniho zivota;

e zavedeni povinného poctu dni ¢erpani rodi¢ovského ptispeévku kazdym z rodici

a ztraty naroku na néj v ptipadé jejich nevyuziti.
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Z.avér

Spolecnost celi v poslednich desetiletich mnoha zménam, které zplsobuji krizi
v ekonomickém i demografickém pojeti rodinného zivota. Ve vétsiné zemi OECD klesl
prumérny pocet déti na jednu zenu pod hranici udrzitelnosti sou¢asného stavu populace,
pficemz podil starSich osob stale roste. Rodinnad politika proto roste na dilezitosti
pfedevSim ve své roli podpory matefstvi a rodiCovstvi. Pravé obdobi matetstvi
a rodiCovstvi je spojeno svyraznym narastem nakladi, coz rodiny s détmi
znevyhodnuje vici rodindm bezdétnym. Stat by mél proto rodiné ¢astené ¢i komplexné

tyto ndklady kompenzovat.

Cilem bakalaiské prace byla analyza vybranych néstroji podpory rodin s détmi ve tfech
zemich OECD — Ceské republice, Némecku a Svédsku, a na zakladé jejich srovnani

navrhnout mozné zmény pro nalezena kriticka mista v Ceské republice.

Aby bylo mozné provést komparaci jednotlivych nastroji podpory rodin s détmi ve
vySe uvedenych zemich, byla v prvni kapitole bakaldiské prace nejprve v obecném
kontextu vymezena rodinna politika, jeji pravni uprava, cile a charakterizovany mozné
nastroje pro podporu rodin s détmi v radmci socidlni politiky. Kazda ze tii dalSich kapitol
popsala vyvoj, pojeti a pravni a institucionalni zaji§téni rodinné politiky v Ceské
republice, Némecku a Svédsku a zejména analyzovala tii vybrané nastroje podpory
rodin s détmi — pridavek na dité, porodné a rodi¢ovsky ptispévek. Nasledujici kapitola
demonstrovala tyto nastroje na konkrétnich ptipadech dvou modelovych rodin. Posledni
kapitola pak na zdkladé ptredchozich kapitol srovnavd podporu rodin s détmi ve
vybranych zemich a navrhuje konkrétni opatieni pro zlepSeni nalezenych kritickych

mist v Ceské republice.

Pti zjistovani informaci o tématu rodinné politiky jsem narazila na dva problémy. Jeden
spoc¢ival v nedostupnosti nékterych informaci o Svédskych néstrojich rodinné politiky
vjiném nez Svédském jazyce. S druhym problémem jsem se setkala pii zjiStovani
informaci o porodném v Némecku. Je s podivem, jak malo je povédomi o této davce

rozsifeno.

Pii srovnani jednotlivych rodinnych politik potvrdilo Svédsko svoji vyjimeénost
v realizaci podpory rodin s détmi, zaloZenou na dlouholetych zkuSenostech. Za nejvétsi

pfednosti tohoto skandindvského statu patii UspéSna harmonizace prace s rodinnym
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zivotem a stirani nerovnosti mezi zenami a muzi v pé¢i o dit€. Podobn¢ 1 Némecko
nabizi rodinam Sirokou Skalu ndastrojii podpory v obdobi matefstvi a rodiCovstvi,
pfiCemZ za nejdalezitéjsi 1ze povazovat ptidavek na dité. Vyznamna je také snaha

o rychlejsi navrat Zen s malymi détmi zpét do prace.

Ceska republika prokazala svou srovnatelnost s témito dvéma zapadnimi zemémi.
Rodinnd politika zahrnuje celou fadu raznych ndstrojii podpory rodin s détmi.
Pozitivnim jevem poslednich let je také zptistupnéni nékterych forem podpory vétSimu
okruhu rodin. Nicméné porovnani s Némeckem a Svédskem pfineslo fadu doporuéeni,
ktera by Ceska republika v ramci zlep$eni mohla implementovat. Za nejdilezitéjsi je
povazovano zruSeni testovani piijmi pii1 posuzovani ndroku na piidavek na dité

a porodné. DalSimi névrhy se zabyva piedposledni kapitola.

Vétfim, ze cile vyty€ené v tivodu prace byly splnény.
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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva analyzou rodinnych politik a néstroji podpory rodin s détmi
ve tfech vybranych zemich OECD — Ceské republice, Némecku a Svédsku. Prvni
kapitola se zaméfuje na vymezeni rodinné politiky, pravni Upravy a popist nastrojil
pifimé financni podpory rodin s détmi v ramci zemi OECD. Nasledujici tii kapitoly
popisuji rodinnou politiku v kazdé z vybranych zemi. Nejvétsi pozornost je vénovana
rozboru tii nastrojti finan¢ni podpory rodin s détmi — ptidavku na dité, porodnému
a rodicovskému piispévku. Cilem nasledujici kapitoly je demonstrace téchto tii
nastroji na modelovych piikladech rodin. Posledni kapitola porovnava a shrnuje
vybrané nastroje rodinnych politik v Ceské republice, Némecku a Svédsku a navrhuje

mozna zlep$eni, ktera by mohla Ceska republika implementovat.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Némecko, Svédsko, rodinna politika, ptidavek na dit¢,

porodné, rodi¢ovsky piispévek



Abstract

This bachelor thesis deals with the analysis of family policies and the tools used for the
support of family with children in three selected OECD countries — the Czech Republic,
Germany and Sweden. The first chapter of the thesis focuses on the definition of family
policy, legislation and description of direct financial support of family with children
within OECD countries. The following three chapters describe the family policy in each
of the selected countries. The main attention is paid to the three tools of family support
— child allowance, birth grant and parental allowance. The aim of the following chapter
is the demonstration of the three tools based on model families. The final chapter
compares and summarize the particular tools of family policies in the Czech Republic,
Germany and Sweden and suggests recommendation for family policy in the Czech

Republic.
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