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Uvod
Bakalafska prace se zaméfuje na problematiku socialniho statu, ktery reaguje na neustale
se rozvijejici spolecnost, na potiebu a snahu pomoci a predevsim na rostouci zivotni

standard, ktery neustale nabyva na vyznamu. Je t¢zké piesn¢ definovat pojem socialni

stat, nebot’ v o¢ich kazdého z nés je tento pojem zcela rozdilny.

Samotna charakteristika socidlniho stitu je ovlivnéna stitem, ve kterém zijeme,
hodnotami, které jsme si v prabéhu naSeho Zzivota stanovili a v neposledni fad¢ takeé
vychovou, ktera nam byla dana. Uz pouze samotny rozdil v zakladnich lidskych
potiebach kazdého z nas je zcela markantni. Pro n€koho je zakladni lidskou potifebou
mit kde bydlet, dal§imu staci jen zakladni véci jako jidlo a piti, pro jiného je to tfeba mit

nejnovéjsi telefon.

Pojem socialni stat je pro mé tématem blizkym, protoze jsou to pravé média, kterd nés
kazdym dnem informuji o narGstajici a neudrzitelné situaci socialniho statu. V souladu
s hlavnim cilem bych chtéla zhodnotit, zda jsou predkladané ¢lanky pravdivé a zda
opravdu piiSla doba konce socidlniho statu. Je dilezité mit na tuto problematiku vlastni

nazor, ktery neni jen o tom néco si myslet, ale také o tom v&dét a argumentovat.

Bakalafska prace se snazi odpoveédét zejména na otazky, co je socialni stat, na zaklade
jakych ptedpokladii vznikl a jaka Cast statnich vydaji statniho rozpoctu tento systém
napliiuje. Hlavnim cilem préce je provést analyzu fungovani socidlniho statu na ptikladu
vybranych zemi s néaslednym hodnocenim ekonomickych dopadii socidlniho statu

Vv praxi.

V aktualnim, 21. stoleti je socidlni stat rozdélen na ptiznivce a na strané druhé pak
zatvrzelé odpuirce. Casto se debatuje nad otazkou, proé jesté poiad socialni stat existuje
a zda je stale potfebny. Pro¢ niz8i socialni vrstvy existenci socialniho statu podporuji
a ti z vySSich tfid ho odmitaji? V soudobém stoleti se také prohlubuji rozdily mezi
jednotlivymi socidlnimi vrstvami. Lidé postupné ztraci zajem pomoci a kazdy by chtél
vic brat nez davat. Dostdvame se do situace, kdy penize maji obrovskou moc a lidé, ktefi

je maji, se tak vyrazné¢ distancuji od téch, co penize nemaji.

Nemoznost jednotn¢ charakterizovat socialni stat pfinasi urcitou nejistotu a zaroven

naprosto perfektni prostedi pro piedvolebni tazeni. Jsou to predevs§im politici, kteti 1akaji
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na vyhody socidlniho statu, zejména v podobé¢ socidlnich davek a riznych vyhod. Je ale

¢im dal tim t&éz8i najit spravnou miru pomoci ve vztahu k vynalozenym prostifedkiim.



Diléi cile a metodika

Bakalaiska prace je rozdélena do péti kapitol, které naplituji jednotlivé dilci cile. Cilem
prvni kapitoly je vysvétleni pojmu socidlni stat, ve druhé kapitole je pak dil¢im
cilem pftiblizeni socidlniho stdtu v zemich Velké Britanie (VB) a Némecké republiky.
Tteti kapitola ma zhodnotit situaci socialniho statu v Ceské republice (CR) a zbylé dvé
kapitoly pak porovnat ziskané informace, kde posledni kapitola ma za cil také stanoveni

mozného budouciho vyvoje.

Prvni kapitola bakalafské prace se zamétuje na vymezeni socidlniho statu z pohledu
vybranych autort. Dale je pak nastinén historicky vyvoj, ktery ma své pocatky jiz
v dobéch pravéku. Prvni kapitola také popisuje predpoklady vzniku, které nas ptivadi

k myslence, jaky je socialni stat 21. stoleti, ,,moderni socialni stat*.

Druha kapitola se nejprve zamétfuje na charakteristiku typologii socidlniho stétu.
Na zékladé¢ trech konkrétnich typti jsou pak vybrany tii zemé, tj. Velka Britanie, Némecko
a Ceska republika. V téchto zemich je socialni stat predstaven pomoci diichodového
systému, systému zdravotnictvi, Skolstvi a poskytované socidlni podpory. U Velké
Britdnie a Némecka jsou znadzornény vydaje, které stat v té€chto oblastech na podporu

vynalozil.

Ve tieti kapitole je problematika socialniho statu aplikovana na situaci v CR. Graficka
znazornéni v této kapitole zachycuji veskeré statni vydaje, které¢ plynou na podporu
obyvatelstva. Nejvyznamnéjsi polozky statniho finan¢niho zatiZzeni jsou pak dale

rozvinuty.

Ctvrta kapitola hodnoti socidlni stat z ekonomického hlediska, jak na svétové trovni,
kde se predeviim konkrétné jedna o vybrané piedchozi zemé, tak na urovni Ceské
republiky. V této kapitole je navdzano na poznatky z pfedchozich dvou kapitol, které
se soustied’uji na oblasti systému diichodového, zdravotniho, vzdé€lavaciho a systému
statni socidlni podpory, konkrétné podpory v nezaméstnanosti. Jednotlivé podkapitoly
hodnoti prognézu budoucich vydaji s ohledem na podil hrubého domaciho produktu

(HDP).

Pata kapitola shrnuje celou problematiku socidlniho statu. V navaznosti na vybrané zemé

je ukézéana rozdilnost mezi nimi, kde v porovnani jedné zemé& s druhou lze stanovit moZzny
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budouci vyvoj. Pata kapitola také zohlediiuje soudobé celosvétové problémy, které

v budoucnu vyvoj socidlniho statu velmi ovlivni.

V uvodni kapitole je na zéklad¢ reSerSe z odborné literatury definovan pojem socialniho
statu, spolecné s predpoklady vzniku, historii socidlniho statu a charakteristikou
socialniho statu 21. stoleti. Druhd kapitola spole¢né s tfeti se zaméfuje na analyzu
vynalozenych vydaju ze statniho rozpoctu v jednotlivych oblastech socialniho statu. Treti
kapitola je pak charakteristickd konkrétni demonstraci socialnich vydajii na vybranych
prikladech soucasné praxe. Ve Ctvrté kapitole byla provedena komparace na zakladé dvou
pfedchozich kapitol. Prace je zakoncena syntézou, prostfednictvim které se snazi
o propojeni dosavadnich ziskanych informaci a o navrzeni mozného budouciho vyvoje,

spole¢né se zhodnocenim celkové problematiky.
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1. Teoreticka zakladna problematiky socialniho statu

Socialni stat je termin, ktery je kazdému z nas velmi blizky. Kdybychom vS8ak po kazdém
jedinci chtéli, aby tento termin charakterizoval, ziskali bychom nekonecné mnoho
definic. Kazdy jedinec ma na socidlni stat rozdilny nazor, v hlavé mu probihaji rizné
myslenky a predstavy. Nelze jednoznacné fict, co pfesné termin socidlni stat predstavuje,
jaké jsou jeho hranice a jak by mél do budoucna vypadat. Nékteii autofi se tento termin
snazili jednozna¢né vymezit, ale ani oni se ve svych myslenkach a nazorech jednotné

neshoduji.
1. 1. Zakladni charakteristika

Socialni stat neboli z anglického ,,welfare state” je interdisciplinarni problematika,
zasahujici do v&dniho oboru ekonomie, prava, sociologie, filozofie, aj. Ve 20. stoleti bylo
pouzivano mnoho terminti, jako napfiklad stit socialnich vetejnych sluzeb, stat
blahobytu, socialni stat, socialni kapitalismus a mnohdy i piimo z anglického jazyka
,welfare state®. ,,Welfare state® je termin, ktery vznikl ve Velké Britanii a v tehdejs$i dobé
byl pouzivan ve spojitosti se socidlnimi podporami, na které ve valecné dobé lédkala

Churchillova vlada (Veceta, 2001).

V odborné literatuie nalezneme mnoho riznych definic. Vecetra (2001) uvadi, ze pokud
chceme znat odpovéd’ na otazku, co vlastné je socidlni stat, je tfeba si zodpovédét dve

zékladni otazky.
Prvni otazkou je, jak odliSime socialni stat od statu, ktery socidlnim statem neni?

e Kazdy socialni stat musi fungovat na zaklad€ trzniho hospodafstvi. Z tohoto

diivodu nelze mezi socialni staty fadit staty s centraln€ planovanou ekonomikou.

e Socialni stat zajiStuje, aby obfané nemuseli Zit v chudob& a to na zakladé
vyplaceni socidlnich davek.
Druhou otazkou je, ktera specificka opatfeni tento stat vykonava?
e Stat garantuje urcitd zivotni minima, kterd maji za cil podpofit obcany v socialni
jistot¢ a bezpeCi, snizit nerovnosti mezi jednotlivymi socidlnimi vrstvami

a dosahnout vétsi spravedlnosti.

e V dobé¢ neptizné Ize vyuzit socialnich davek.
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e Stat zajiStuje oblast vefejnych sluzeb, kde jejich cilem je blahobyt obcant

a zlepSeni kvality spolecenského Zivota.

Socialni stat nemize existovat bez existence socialni politiky, prostfednictvim které

je realizovan vetejny zajem, zalozeny na poskytnuti socidlni jistoty (Veceta, 2001).

Potlicek (1995, s. 35) charakterizuje socialni stat jako: ,,Stat, v némz se v zakonech,
ve védomi a postojich lidi, v aktivach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka,
ze socidlni podminky, v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedincl ¢i rodin, nybrz i véci
vetejnou*.

Na zéklad¢ definice je ziejmé, ze stat vefejnych sluzeb vznikl piedevsim diky oslabeni
funkce rodiny. Na zéklad¢ zvySujici se zivotni Grovné, rozsifujici se spolecnosti a ¢im dal
tim vétsi potteby socialni rovnosti, se zaroven rozviji kultura dané spole¢nosti. Rodina
jiz neni schopna zajistit vSe, co zajistovala doposud a je tfeba, aby tolik vyznamny pocit
socialniho bezpeci podporoval stat. Stat ndm prosttednictvim socidlni politiky zajist'uje
socialni jistotu, bezpeci a ur€ity kulturni rozvoj. SnazZi se nahradit upadajici standardy

rodiny.

Asi nejvice blizkym autorem vymezujicim socidlni stat je Keller, ktery nejlépe vystihl,
jaka je podstata vzniku socidlniho stitu a tim nas donutil zamyslet se nad tim, jakym
smérem bychom nad samotnou definici méli uvazovat. Keller (2005, s. 6,7) uvedl:
»J€ vysoce pravdépodobné, Ze socidlni stat by nikdy nevznikl, pokud by vSichni lidé
ve spolecnosti meli dostatecné velky majetek, pokud by vSichni podnikatelé prosperovali
a vSichni zamé&stnanci méli praci, pokud by lidem nehrozily nemoci, pokud by se manzelé

nerozvadéli a muzi neopoustéli rodiny, pokud by lidé nestérli a neodchazeli do dichodu®.

Autor spravné zhodnotil, Ze socialni stat je jakousi podvédomou nutnosti. Tak, jak
se vyviji spolecnost, kterd ma neomezené ptani, nestalé potfeby a stale se vyvijejici
moznosti, tak je také zapotiebi socidlniho statu. Je nutné mit tuto definici neustale
na paméti, protoZe jsme to praveé jen a pouze my lidé, ktefi jsme zavdali pfic¢iny ke vzniku

socialniho statu.

Dle dalsiho autora Krebse (2010, s. 77) je vyjadieni k socialnimu statu nasledujici:

,Casto je také chapan jako uréity druh vlady, ktery je vysledkem mocenského zapasu
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a ideologicky motivovanych rozhodnuti, tj. jako stat, ktery odmité jak laissez-faire!, tak
irevoluci a hleda jakousi ,,tfeti cestu* (mezi centralné fizenou ekonomikou a ekonomikou

volného trhu)“.

Krebs dale pak charakterizuje socidlni stat jako stat s ¢asto monopolnim postavenim,
ktery

se stara o blaho svych ob¢anil tim, Ze na sebe bere uréitou zodpoveédnost, kterou realizuje
prostiednictvim nabizenych sluzeb, které jsou zdarma, nebo které svou minimalni
piijatelnou cenou neodpovidaji své hodnoté. Prostredi socidlniho statu vede k centralni
a anonymni pozici statu, kterd vyuziva ekonomickych zdroju, které spolecnosti dale

pterozdéluje (Krebs, 2010).

Z oblasti zahrani¢nich autorii charakterizoval socialni stat Goodin. Goodin (1999) vnima
ruznorodost socidlniho stitu 1 na zdklad€ politickych, ekonomickych, socidlnich
a psychologickych pohledii. Zakladni myslenka socialniho statu by vSak méla naplnovat

Sest moralnich hodnot:
e Podporu ekonomické efektivity,
e Omezeni chudoby,
e Podporu socialni rovnosti,
e Podporu socidlniho zaclenéni a zamezeni socidlniho vyloucent,

e Podporu socialni stability,

Podporu autonomie.

Briggs (1996, s. 221) uvadi: ,,Socidlni stat je stat, ve kterém je organizovana sila zamérné
pouzita pii Gsili modifikovat trzni silu v nejméné ttech smérech, kde prvni je garantovani
jedincim a rodindm minimalni pfijmy, a to bez ohledu na trzni hodnotu jejich zaméstnani
avlastnictvi. Za druhé jde o zizeni miry nejistoty tim, Ze se jedinctim a rodindm umozni,
aby vyuzili ,,socidlnich moznosti* (pomoc v nemoci, ve stafi, v nezamé&stnani), kterd

vedou

! Heslo klasického liberalismu, kde vlada poskytuje volnost ekonomické ¢innosti, bez jakychkoliv statnich
zéasahtl.
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jak k individualnim, tak k rodinnym krizim a za tfeti, zajiSténi, ze v§em obcaniim, bez
rozdilu zjakych jsou socidlnich tfid, jsou v rozsahu dostupnych socidlnich sluzeb

nabizeny nejlepsi dostupné standardy*.

Esping-Andersen (1990) rozliSuje socialni stat na zakladé¢ dvou piistupti — uzsiho
a $irSiho. Na zékladé uzsiho pfistupu k socialnimu statu se jedna pouze o zakladni pomoc,
jako jsou socidlni transfery, socialni sluzby a davky v oblasti bydleni. Na druhé strané
Sirsi chapani socialniho statu predstavuje rozsifeni o ekonomickou politiku, kterd souvisi
s roli statu, jak politiku ¥idit a organizovat. Sirsi pojeti také pojednava o zaméstnanosti,

platech a celkové reaguje na makroekonomické podminky.

Na zaklad¢ uvedenych autort lze shrnout, ze socidlni stat ndm na zakladné statni moci
a prostfednictvim legislativy zajiStuje bezpeci a pocit jistoty. Je monopolnim subjektem,
ktery ma svoji vyhranénou pozici a prostfednictvim neekvivalentnich sluzeb nabizi
podporu. Urcité 1ze souhlasit s Krebsem a oznacit socidlni davky jako centralné fizené
v kontrastu k ekonomice volného trhu. Podminkou socidlniho statu je fungujici trzni
hospodafstvi, kde je znatelna snaha pomoci druhym v nesnazich a v nepfedvidatelnych

Zivotnich situacich.
1. 2. Pfedpoklady vzniku socidlniho statu

V historii socialniho statu nelze nalézt jedno konkrétni datum, které by pfesné¢ vymezilo,
ze prave ted’ vznikl socialni stat. Tak jako je mnoho definic socidlniho statu, tak je také
z pohledu riznych autorit uvedeno vice dat. N&kteti autofi pak uvadi pouze shluk
podminek

a okolnosti. Jednim z divod je, Ze pfi¢in, diky kterym socialni stat vznikal, bylo hned
nekolik a nelze vSechny podnéty zasadit do jedné doby. Socidlni stat vznikal postupnou

evoluci spolecné s tim, jak se vyvijely potfeby jedince.

Zakladnim predpokladem pro vznik socialniho statu je vznik trhu a s nim spojené trzni
hospodaftstvi, které bylo nasledovano industrializaci. Industrializace, kterd jde ruku v ruce
s urbanizaci, s sebou nese nové pracovni tempo, novy pracovni fad a novy styl prace.
Rodinny styl Zivota se t¢émé&f vytraci a lidé se zacinaji vice orientovat na pracovni ¢innosti.

vvvvvv

z4jmem o ekonomické, socialni, kulturni a politické oblasti. S timto novym pracovnim
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stylem zivota nariistd i kazdodenni spole¢ensky shon. Zptetrhavaji se mezi sebou lidské
vazby a nasledkem je konec mezilidské solidarity, kterd byla doposud znama. Diky
urbanizaci klesa zajem o zaméstnani v zemédé€lstvi a lidé si proto hledaji praci
v meéstskych firmach, které diky enormnimu pfilivu obyvatel bohatnou. Rozrlsta
se lidsky individualismus a méni se celkové hodnoty a postoje lidi, pro které socialni stat
nabyva stale vice na vyznamu. Postupné roste rozdil ve spolecnosti, mezi témi, ktefi
pracuji a dale pak mezi témi, ktefi jsou nezaméstnani nebo jinak znevyhodnéni. Stat
nabyvajici na vyznamu, prostfednictvim vysS$i moci, centralizace hlavni moci
arozvinutim novych technik statniho dohledu, upeviiuje svoji pozici dominantniho hrace.
Lidé se vyjadiuji prostfednictvim volebniho prava, slysi na socialni podpory a z tohoto

diavodu roste poptavka po socialné demokratickych stranach (Veceta, 2001).

Industrializace s sebou na jedné strané pfinesla nové védecké poznatky. Lidé se stale vice
vzdélavaji, rozsifuji své znalosti, odbornost a ziskavaji mnohem vétsi rozhled. Ackoliv
ma stat pozici dominantniho hrace, tak si lidé stale vice uvédomuji, ze je tady pro né a ze
oni maji nejvétsi moznou vyjednavaci silu (Krebs, 2010). Na druhé strané¢ pak
industrializace navysuje pocty zaméstnanych. Jednotlivy zaméstnanci, s v&t§im socidlnim
rozhledem, zvySuji svlj zdjem o zdravi a postupné se také zaCinad rozvijet zajem
o dosazeni vyssiho vzdélani. Sektor vetejnych socidlnich sluzeb pak nabyva na vyznamu

(Potticek, 1995).

Prvnim vyznamnym piedpokladem je tedy industrializace, kterd vSak pouze reaguje
na roz$ifujici se moderniza¢ni proces. Socidlni stat diky modernizaci spole€nosti musi
Celit problémtim, jako je nezaméstnanost, staii, pracovni neschopnost, aj. Modernizace
s sebou pfinesla rozdilnost v oblastech ekonomiky, politiky a kultury. Hlavnimi proudy
podporujicimi industrializaci je na jedné stran€ primyslova revoluce na britskych
ostrovech a druhé strané se jedna o politickou revoluci v oblasti Ameriky a Francie.
Industrializace pak méni podminky Zivota, kde vztah mezi panem a podfizenymi se méni
na vztah smluvni a kde urbanizace zptisobuje, Ze je zapotiebi zlepsit méstské hygienické
podminky, aby nedochézelo k Sifeni epidemii a chorob. S centralizaci statni moci nabyva
na vyznamu demokracie a politika, ktera je reprezentovana prostiednictvim politickych
stran a jak jiz bylo uvedeno vyse, socialni strany maji jistou pfevahu. Ackoliv mluvime

o socialnim staté jako celku, z pravniho hlediska existuje rozpor mezi typy jednotlivych
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socialnich statd, i pfes stejné zdkladni podminky vzniku. Na druhé strané je tézko

zodpovéditelné, jak je mozné, Ze i1 pies rozdilny kulturni vyvoj jednotlivych zemi

se nekteré principy a myslenky socialniho statu shoduji (Rakosnik a Tomes, 2012).

Samotny modernizacni proces na zaklad¢ ¢ty charakteristik uvadi Keller (2007):

Generalizace spoleCenskych vztahi — mizi vziajemna mezilidska zavislost
a potieba jeden druhého, lidé se dostavaji do anonymity a navzajem jsou

si odcizeni.

Proces individualizace — hlavnim aktérem je nezavisly jedinec, ktery rozhoduje
sam

za sebe.

Funk¢ni diferenciace spoleénosti — kazdy systém se rozviji na zaklad¢ vlastnich

a zaroveil rozdilnych podminek, které se s ostatnimi systémy neshoduji,

coz s sebou pfinaSi mnohem vétsi efektivitu, nez byla doposud zndma.

Racionalizace — na zakladé¢ racionalizace 1ze snadné&ji pfedpovédét a do budoucna

1 ,,ovladat* budouci vyvoj.

Mezi dal§i mozné pticiny vzniku uvadi Pierson (1998) reakci na konec vale¢ného obdobi

druhé svétové valky. V anglosaskych zemich se vznik konkrétné¢ datuje se zavedenim

programu socialniho zabezpeceni, jehoz autorem byl anglicky ekonom sir William

Beveridge. Socidlni zabezpeceni sira Beveridge je pak také jednou ze tfi konkrétnich

pficin vzniku socialniho statu.

Vrwe .

Prvni pri¢inou je tedy jiz zminéné zavedeni socidlniho zabezpeceni, které
ve srovnani s dosavadni poskytovanou péci obsahovalo pouze zakladni pomoc.
Socialni zabezpeceni bylo zajiStovano prostfednictvim instituci, které vyplacely
davky tém, ktefi ztratili své dosavadni pifijmy. Jednalo se o davky ve stafi,

V nemoci a v nezameéstnanosti.

Druha pricina s sebou pfinesla myslenku, ze ve spolecnosti se se zavedenim
socialniho pojisténi méni vztah mezi stitem a obCanem. Jednotlivec patfici
do urcitého systému je bran za ¢lena systému. Stat navic rozsifuje zajem o Sirokou

vefejnost, coz ma kladny dopad na snizeni bidy.
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Samotné ustanoveni o socialnim zabezpeceni rozdélilo prava a povinnosti mezi
stait a obcany. Socialni zabezpeceni je pak bez vyjimky poskytovano vSem

obcanum.

e Treti pric¢inou je rist socidlnich vydaji. Tak, jak se spole¢nost se ekonomicky
rozviji, tak roste 1 statni ekonomika. S riistem ekonomiky pak souvisi navyseni
soukromé spotieby, zvyseni statnich vydajt a nartst solidarity. Solidarita spociva
ve vyssich statnich podporach, které zplisobily, ze se zvysila zivotni Groven. Tento
bod je jednou z nejpodstatnéjsich pficin, jelikoz rozriistajici se mira zabezpeceni
obCanli mé za nasledek postupné navySovani statnich vydaji. Ve 20. stoleti pak

tyto vydaje rostou mnohem rychleji, nez roste hruby domdci produkt dané zemé.

Pokud by se pficiny vzniku mély datovat od roku zavedeni prvnich socidlnich pojisténi
jednotlivych zemi, tak, jak tomu bylo ve Velké Britanii, pak by konkrétni data byla
uvedena podle Tabulky 1.

17



Tabulka 1: ZacatKky socialniho pojiSténi a rodinnych pridavku

Stat/
Rodinné
Pojisténi | Pracovni iiraz | Nemoc| Penze |Nezaméstnanost pridavky

Belgie 1903 1894 1900 1920 1930
Nizozemi 1901 1929 1913 1916 1940
Francie 1898 1898 1895 1905 1932
Italie 1898 1886 1898 1919 1936
Némecko 1871 1883 1889 1927 1954
Irsko 1897 1911 1908 1911 1944
UK 1897 1911 1908 1911 1945
Dansko 1898 1892 1891 1907 1952
Norsko 1894 1909 1936 1906 1946
Svédsko 1901 1891 1913 1934 1947
Finsko 1895 1963 1937 1917 1948
Australie 1902 1945 1909 1945 1941
Svycarsko 1881 1911 | 1946 1924 1952
Rakousko 1887 1888 1927 1920 1921
Novy Zéland 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
USA 1930 / 1935 1935 /

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pierson, 2016

Tabulka 1 datuje socialni pojisténi ve vybranych zemich, kde jednotlivd data lze
povazovat za po€atky rozvoje socidlniho statu. Prvni zemé, ktera zavedla jiz v roce 1871
prvni povinné pojiSténi pracovniho urazu, bylo Némecko, nasledované v roce 1881
Svycarskem. Pokud porovname data ve viech péti odstavcich, pak bude prvnim statem,

ktery zavedl strukturu socialniho systému spole¢né s rodinnymi ptidavky Rakousko.
1. 3. Historie socialniho statu

Tato podkapitola je kapitolou velmi duilezitou a to zejména proto, protoZe na zakladé
historického vyvoje a kontextu se snazime o spravné chapani socialniho statu. Casto

zde hleddme mnohé souvislosti, zamysSlime se nad tim, pro¢ socialni stat vznikl a jak
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ho spravné definovat. Ve 20. stoleti a dale pak v aktudlnim, 21. stoleti, je na stat blahobytu

nahlizeno spise z negativniho thlu pohledu, proto je dilezité si pfipomenout, jaky byl

prvotni vyznam tohoto terminu.

Kofteny socialniho statu sahaji az do historické etapy praveéku. Jednotlivé vyvojové etapy

uvadi Noskova (2012):

V dobach pravéku byla zédkladnim kamenem rodina a s ni spojend rodinna
solidarita. Bylo zapotiebi se postarat o ty, kteti se o sebe nemohli postarat sami,
tzn. o déti, handicapované a v neposledni fadé pak o ty nejstarsi. Klicem pro

preziti byl dostatek potravy a jiz v této etap¢ se poprvé objevuje pojem chudoby.

V dalsi historické etapé - starovéku je kazdému doptano podle toho, kolik
si zaslouzi. Dilezit¢ je postaveni ve spolecnosti spole¢né s pfinosem pro
spole¢nost. Pomoc byla poskytnuta pouze vybrané skupiné obyvatel, zejména
svobodnym, ktefi se po zaclenéni do spolecnosti stanou prospéSnymi. Doba
pomoci byla stanovena pouze na vymezeny Cas a dostat se do velkych socialnich
problémt, znamenalo upadnout do otroctvi. Charakteristickym jevem pro
vyvojovou etapu je postoj Sparty k handicapovanym, ktefi byli shazovani

ze skaly.

Obdobi stiredovéku je naopak obdobim, kdy dochdzi k dobroc¢innosti, kterd neni
dana shora, ale je jakousi vnitini nutnosti kazdého obyvatele. Nartsta problém
chudoby, ktery ve snaze pomoci, na sebe bere cirkev. Ve 13. a 14. stoleti, diky
enormnimu nardstu chudych, se snazi pomoci také obce a Slechta, ale 1 pfesto
nejsou schopni zamezit problému tulactvi a Zebroty. V této vyvojové etapé

se poprveé objevuje pojem bezdomovectvi.

V obdobi Novovéku se velkym milnikem lidské historie stdva primyslova
revoluce, ktera s sebou pfina$i i mnohé problémy. Lidé jsou nuceni bydlet
na jiném misté, neZ pracuji, tradiéni rodina ztraci na vyznamu a lidé se ve své
nouzi stale Castéji prestdvaji obracet na sousedy, znamé a rodinné piislusniky.

Od poloviny 19. stoleti je nejcastéjSim a nejoblibenéjSim fesitelem problémt stat.

Dle Piersona (1998) lze obecné charakterizovat vyvoj socialniho statu ve vyspélych

zemich pomoci Sesti etap.
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1. Obdobi experimentalnich pocatki (80. 1éta 19. stoleti-1930)

Stat se snazi o zachovani chudinskych zdkont a vytvaii schéma pro prvni pojisténi

garantované statem (Veceta, 2001). Nasledn¢ pak vznikaji prvni pojistné systémy.

Prvni obdobi je spojeno s vyznamnym myslitelem Ottem von Bismarckem. Otto von
Bismarck, fimsky kanclét, dal za vznik prvnimu pojistovacimu schématu. Pojistovaci

schémata:
e Zprvu byla dobrovolna, postupem Casu se vSak stala povinnymi.
e Nejprve byla ur€ena pouze vybranym vrstvam obyvatelstva.

e Byla ovlivnéna statni legislativou, jejimz cilem bylo zlepSeni socidlnich

podminek.

Pro obdobi experimentalnich pocatkt je hlavnim piedstavitelem Némecka republika a 1ze
ho charakterizovat jako: ,,Etapu, kdy se diskutovalo o tom, kdo je ,potiebny®,

»prezivajici®, ,,chudy*, zda jsou vladni organy legitimni, atd.* (Smutek, 2005, s. 57).
2. Obdobi konsolidace (1930-2. svétova valka)

Hospodarska krize 30. let s sebou piinesla mnohé socidlni opatieni. Ve svété rostla
ve velké mife nezaméstnanost, kterd spole¢né s novymi technologiemi zptisobila upadéani
poptavky

po veSkerém zbozi a sluzbach. Socialni stat, ktery realizoval statni intervenci pomoci
socialnich davek, se tim snazil zasdhnout proti vysoké nezaméstnanosti a nizké
koupéschopné poptdvce. Do doby 2. svétové valky se dosavadni snaha stitu stile
rozvijela a mnozi autofi charakterizuji tento jev jako rozmach socialniho statu (Veceta,

2001).

Hospodarska krize také usnadnila pfijeti novych zakont, které byly silné liberalniho razu.
Na nezaméstnanost se nahliZelo z negativniho pohledu, ktery neni pouze problémem
jedince, ale je problémem celé spolecnosti, coZ vedlo k navyseni statni socialni podpory.
Vyznamnymi mysliteli doby byli John Maynard Keynes a Karl Gunnar Myrdal. Keynes.
John byl britsky narodohospodat, ktery analyzoval pti¢iny vedouci ke svétové
hospodarské krizi. Rozsdhla nezamé&stnanost byla podle ngj zpiisobena technologickym

pokrokem, ktery upoustél od potieby lidské prace a zplsobil nedostacujici poptavku
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koupéschopného obyvatelstva. Karl, svédsky socidlni myslitel, se snazil o vyfeSeni

problému s nepfiznivou demografickou a socidlni situaci Svédska (Smutek, 2005).
3. Obdobi socialni prestavby (1945-1962)

Diky ttrapam socialni krize byly vytvoieny zakladni socialni instituty a byla stanovena
zakladni socidlni legislativa. Tato doba je dobou vzniku modernich stat. Prikopnikem
doby se stal britsky lord William Henry Beveridge, ktery jako prvni zavedl pojisténi
v nezaméstnanosti. Cilem lorda Beveridge bylo poskytnuti ochrany pro kazdého jedince
pomoci existencniho minima, dale pak vytvofeni Narodni zdravotni sluzby, ktera byla
hrazena zdani. Lord Beveridge se také zaslouzil o poskytnuti ptispévkl
v nezaméstnanosti, o rozvoj Skolstvi a v neposledni fadé také o poskytnuti prispévki

na bydleni (Veceta, 2001).
4. Obdobi sociialni expanze (1962-1973)

Socialni expanze je Casto nazyvana ,,Zlatym vékem® socidlniho statu. Stat podporoval
své obCany pomoci socidlnich davek, ¢imz snizoval nezaméstnanost. Dochazelo k nartistu

zivotni Grovné a vzrostl tak blahobyt ob¢ani (Veceta, 2001).

S rGstem blahobytu obc¢ani rostla 1 vySe Zivotni trovné, navySovaly se vefejné socialni

vydaje a rostl hruby doméci produkt dané zemé (Smutek, 2005).
5. Obdobi stagnace (1973-1980)

Socialni staty se na zakladé ropné krize, vyvolené v 70. letech, dostaly do problémi.

Skonc¢ila tak éra blahobytu a §tédrych socialnich davek (Veceta, 2001).

V obdobi stagnace se op¢t zvysila nezaméstnanost, ktera byla vyssi nez v pfedchozich
obdobich. Spole¢né s riistem nezaméstnanosti se snizily vydaje domacnosti a klesl tak

hruby domaci produkt (Smutek, 2005).
6. Rekonceptualizace socialniho statu (1980-dosud)

Obdobi rekonceptualizace je charakterizovano redukcemi jednotlivych davek a ipravami
stavajiciho socidlniho systému. Z celkového hlediska se jedna spiSe o neptiznivy vyvoj

socialniho statu (Veceta, 2001).

Problémem je nizky hruby domaci produkt. Lidé jsou dal ¢im dal tim méné ochotni
pomoci. Chudé socidlni vrstvy, které jsou zavislé na socialnich davkach, narokuji ¢im dal
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tim vice a cely chod spolecnosti zavisi na podpote sttednich a vysSich socialnich tfid.
Cely problém je pak navic prohlouben demografickou krizi, kde pfibyva ekonomicky

neaktivnich osob a lidi v postproduktivnim véku (Smutek, 2005).
1. 4. Socialni stat v modernim pojeti

V soucasné dob¢ piijima vétsina jedincti kazdou pomoc jako samoziejmost a je tak ¢im
dal tim téz8i uspokojit kazdého, pokud mame pouze omezené zdroje, ale neomezené
touhy. Média nas neustale neptestavaji informovat, ze se socidlni stat nachazi v dobé¢ krize
a dosavadni vyvoj je zcela netinosny. Mezi obCany Ize nalézt na jedné strané mnoho
pfiznivel, zaroven pak na opacné strané¢ mnoho odptirct socialniho statu. Pokud se stale
rozhodujeme, na jakou stranu se priklonit, je nutné, aby si kazdy jedinec polozil otazku,

zda Ize vibec realné fungovat bez podpory, kterou ndm socialni stat nabizi.

Socialni stat neboli ,,Moderni socialni stat* se zacal rozvijet od druhé poloviny 20. stoleti,
kdy jiz od poloviny sedmdesatych tento moderni stat prochazi krizi. Zakladnim principem
socidlniho statu je, ze hlavnim zivitelem rodiny je méné kvalifikovany muz, pracujici
v oblasti primyslu. Dosavadni systém neni ptizptisobeny podminkam, ve kterych nabyva
na vyznamu oblast sluzeb, ze které plyne hlavni pfijem rodiny, nejen od muze, ale také
od zeny. Nejvétsim problémem tohoto ptechodu je, Ze produktivita prace v sektoru sluzeb
roste mnohem pomaleji a lidé si narokuji stejné platy jako v oblasti primyslu, coz
je z ekonomického hlediska zcela neunosné. Postupny vyvoj zplsobil, ze v zemich
zapadni Evropy, ve 20. stoleti sedmdesatych let, dochdzi k masové nezamé&stnanosti.
Masova nezaméstnanost je nasledné podpofena enormnim rozvojem technologii, které
na nékterych pozicich nahrazuji pracovniky, se kterymi jsou pak uzavirany pouze
kratkodobé pracovni smlouvy na dobu ur¢itou. Prvni nejveétsi narast tohoto trendu
zaznamenaly Spojené staty americké, poté doSlo k rozsiteni do celé Evropy (Keller,

2005).

Pojem rodina jiz neptedstavuje dosavadni zakladni kdmen, nebot’ nartsta pocet rozvodd,
lidé se Zeni 1 n€kolikrat za Zivot a rodina se tak stava pouze né¢im docasnym, bez pevného
zakladu a vyhledu do budoucnosti. Matky casto zlstavaji jako samozivitelky a jsou tak
nejvice zavislé na statni podpote. Dochazi ke starnuti obyvatelstva a ubyva ekonomicky

aktivnich. Prodluzuje se doba nastupu do prace a s tim ptichazi spojené nebezpeci, ze lidé
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si nestihnou sviij zivot odpracovat, jelikoz stat neustdle prodluzuje dobu odchodu

do dtchodu (Keller, 2005).

Na druhé stran¢ je socidlni stat ovliviiovan stale nariistajicim trendem globalizace. Diky
globalizaci nartistd celosvétova informovanost spolecné s rozvijejici se technikou.
Dusledkem je pak celoplosny rozvoj kvality v ndvaznosti na ekonomickou a ekologickou
stranku rozvoje. Tento rozvoj nezpusobuje nic jiného, nez propast mezi socialni
a ekonomickou sférou. Jako moznym problémem se nésledné jevi trzni hospodaistvi, kde
nejsou stanoveny jednotné ceny spole¢né s jednotné postavenymi subjekty. Vyznamnym
konfliktem se tedy stava liberalizace versus monopolizace. Liberalizace se postupné §ifi
po celém svété, avsak do poptedi se dostavaji jen nékteré zemé, které ziskavaji monopolni
postaveni. Nekteré zemé se proto museji na trhu podbizet a rozdil mezi méné a vice
vyspélymi zemémi se neustdle navysuje. Takto vyvijejici se spole¢nost zplisobuje vyse
uvedeny rozpad rodiny. Omezovany jsou solidarni vydaje, klesa vyse dani a cely svét tak

neustale navysSuje schodek statniho rozpoc¢tu (Hauser, 2007).
2. Zakladni aspekty socialniho statu ve svété — Velka Britanie a Némecko
2. 1. Typologie socialniho statu

Socialni stat je pojem velice obsirny. Pro vétsi konkretizaci byl socidlni stat rozdélen
na jednotlivé typy. Samotnych typologii existuje hned né€kolik a nelze jednoznaéné fici,
ktera je nejvhodnéjsi.

Prvni, kdo se zabyvali typologii socidlniho statu, byli Wilensky a Lebeaux, ktefti

charakterizovali dva zékladni typy: rezidudlni a institucionalni.

e Reziduailni typ je typem, kde socidlni pomoc ze strany statu je poskytnuta
az vdobé, kdy rodina spole¢né¢ s trznim hospodaistvim nejsou schopni
jakymkoliv zpisobem jedince zajistit. Tento systém klade diraz predevsim
na rodinu, ktera si veSkeré problémy vyftesi sama. Pokud dojde k situacim, které
nemaji rodinné feSeni, pak pfichazi na fadu stat. Clovék je za své Giny sam

odpovédny a sam by si mél také pomoci.

e Institucionalni typ je jiz vice zaméfen na pomoc od statu. Statni socialni

je chapan jako nezbytnost moderni spolecnosti (Schustereder, 2010).
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Na tyto dva vyznamné myslitele pozdéji navazalo jest¢ mnoho autord, ktefi jednotlivé

typy rozsifili o dalsi a dale je pak obohacovali novymi mySlenkami.

Jednim z nejzndméjSich byli Titmuss a Esping-Andersen. Tabulka 2 znézoriuje

jednotlivé typy modeli, spolecné s konkrétné pfifazenymi zemémi.

Tabulka 2: Typologie socialniho statu: Titmuss a Esping-Andersen

Titmuss Esping-Andersen Predstavitelé

Rezidualni Liberalni USA, Kanada, Australie,

VB, Svycarsko

Pracovné-vykonovy Konzervativni Némecko, Rakousko,

Francie, Nizozemi

Institucionalné Socialn¢ demokraticky Svédsko, Norsko, Dansko,
redistributivni Finsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle Keller, 2016

Esping-Andersen (1990) charakterizoval jednotlivé typy socidlniho statu:

Liberalni model je charakterizovan individualitou a zodpovédnym pracovnim
pristupem kazdého obcana. Model je zalozeny na pomoci, kterd je testovana.
Systém redistribuce je omezeny a samotné pojistné plnéni je velmi ,,skromné®.
Socialni davky jsou pak poskytovany predevSim obfaniim z nizkych socialnich
tfid, ktefi musi spliovat zédkladni podminku, byt zaméstnany. Stat nese pouze

péce neni pro vSechny.

Konzervativni model je charakterizovan tim, ze stat poskytuje své sluzby
na zaklad¢ toho, jaké socialni vrstvé obcan pfislusi. Socidlni pomoc je poskytnuta
1 obCantim, kteti se svobodné rozhodli nepracovat, pokud to povazuji za nutné.
Na zéklad¢ ptislusné socialniho vrstvy je pak rozhodnuto, komu, jak a v jaké vysi
budou sluzby poskytnuty. Tento systém je silné¢ vazany na tradi¢ni rodinnou
strukturu. Odpovédnost statu je tedy stanovena na jakési optimalni urovni

a nejlépe feceno, kazdému podle toho, jak si zaslouzi.
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e Socialné demokraticky model je charakterizovan vysokou mirou pierozdé€leni.
Poskytované sluzby dosahuji vysoké kvalitativni irovné a ¢erpat je mohou nejen
lidé znizkych socialnich tfid, ale naopak jsou poskytovany i obcaniim
ze socialnich tiid vyssich. Stat poskytuje své sluzby na zaklad¢ myslenky, ze kdo
plati, ten dostava. Naprosto veskerou zodpovédnost za své obCany na sebe tak
bere stat, ktery vysokymi piispévky poskytuje své sluzby kazdému, kdo zaplatil.
Tento systém garantuje veSkerou pomoc v dobé nezaméstnanosti, coz Casto

zpusobuje, Ze lidé mnohdy ziji pouze ze statem dotovanych socialnich transfera.

Na zéklad¢ roli jednotlivych subjektl ve spolecnosti, které jsou ovliviiovany socialni
politikou, uvadi tfi typy socialniho statu Krebs. Jednotlivé typy a strucnou charakteristiku

znéazornuji Tabulky 3,4 a 5.

Tabulka 3: Redistributivni typ socialniho statu

Redistributivni typ
Hlavni myslenka Socialni potieby lidi = socialni prava
Prijemci davek Vsichni, co si pozadaji
Ekonomicka naro¢nost Vysoké
Zemé Skandinavie, Dansko, Holandsko, n¢které

zapadoevropské zem¢e

Esping-Andersen Socidln¢ demokraticky

Hlavni nositel odpovédnosti Stat

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krebs, 2016

Tabulka 4: Vykonovy (korporativni) typ socialniho statu

Vykonovy (korporativni) typ

Hlavni mySlenka Socialni potteby lidi = uspokojovany dle
vykonu a produktivity

Prijemci davek Vsichni, co pracuji

Ekonomicka naro¢nost Stredni

Zemé Némecko, Rakousko, Francie

Esping-Andersen Konzervativni

Hlavni nositel odpovédnosti Stat, pojistné fondy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krebs, 2016
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Tabulka 5: Rezidualni typ socialniho statu

Rezidualni typ
Hlavni myslenka Socialni potieby lidi = uspokojovany
Prijemci didvek Vsichni, co plati
Ekonomicka naro¢nost Nizka
Zemé USA, Japonsko, VB
Esping-Andersen Liberalni
Hlavni nositel odpovédnosti Trh, rodina

Zdroj: vlastni zpracovani dle Krebs, 2016

V riznych publikacich lze nalézt mnoho typologii, které byly v pritbéhu socidlniho statu
vytvoteny. Kazda zemé se k n¢které z nich ptiblizuje a diky tomu mizeme 1épe pochopit

socialni politiku dané zem¢.
2. 2. Predstavitel rezidualniho typu-Velka Britanie

V pocatcich historického vyvoje Velké Britdnie nebyla zajiSténa Zadna ochrana pro
postupné¢ ziskavaly nechut k praci, jelikoz jejich ekonomické piijmy byly jen o néco malo
vys$i,

neZ vydaje na jejich zékladni socialni potfeby. Prvni pomoc pfisla az s vladou Alzbéty 1.,
kdy se zavedly prvni chudinské zakony. Pokud by zaméstnanost i nadale pfinaSela pouze
minimalni téméf nedostacujici pfijmy, pak by z ni zptsobena chudoba byla nasledkem
nedostatecné nabidky prace. V roce 1601 byl zaveden zédkon o odpovédnosti vnoucat
za sv¢é prarodice. Cilem bylo upevnéni rodinnych vazeb s motivaci k pracovnimu Zivotu.
V oblasti socialni podpory pak pomahaly rtizné charity, cirkve a spolky. Chudinské
zékony byly postupné novelizovany a hlavni zménou byla mySlenka, Ze se prestali

podporovat obCany v chudobé a zacali se podporovat obany v nouzi (Musil, 1996).

Vyraz ,,welfare state” byl poprvé pouzit ve Velké Britanii anglickym duchovnim, ktery
pouzil tento termin pii svém kdzani. Samotny termin je vSak pfipisovan lordu Beveridge,
ktery v roce 1942 vypracoval prvni komplexni systém socialniho zabezpeceni (Veceta,

2001).
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Komplexni systém lorda Beveridge je reakci na vyusténi druhé svétové valky. Tento
systém socialniho zabezpeceni fungoval na principu pfispévkl na narodnim pojisténi, kde
veskeré prispévky byly ve stejné vysi a pro moznost Cerpani ze systému byly stanoveny
pouze zakladni podminky. Vyplacené davky pak zavisely na vysi pfijmi. Pro podporu
nemocnych byl zaveden zdkon o Narodni zdravotni sluzbé a pro podporu vzdélanosti
obyvatel byl zaveden zakon o vzdélani (Munkova, 2005). Stat tak m¢l zabranit chudobé

a bid¢, mé¢l pomoci lidem v nemoci a nezaméstnanosti.

Pocatky vyvoje socialniho statu Velké Britanie nebyly typicky charakteristické
pro piedstavitele liberalniho sméru. Ve svych pocatcich vykazoval socidlni stat Velké
Britanie spiSe prvky socialné-demokratického modelu a to diky sluzbam v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi a bydleni, které mély zajistit, aby na zakladni Grovni bylo
postarano o kazdého jedince. Liberdlnim pfedstavitelem, kdy kazdy jedinec
je zodpovédny sam za sebe a stat pomahd pouze tém, kteti pomoc opravdu potiebuji
a jsou schopni svoji nouzi prokazat, se Velka Britanie stala az za dob vlady Margaret
Thatcherové, tedy od konce 70. let 20. stoleti. Reformy s tim spojené zredukovaly
socialni vydaje, coz s sebou pfineslo omezeni socidlni politiky. Ptikladem
je snizeni podpory v nezaméstnanosti, zru§eni minimalni mzdy, snizeni pfidavkl na déti,
snizeni mezd pro pracovniky vefejného sektoru a snizeni statni podpory na podporu
védeckého vyzkumu a vyvoje. Oblast socidlniho zabezpeceni byla spravovana spise
soukromym sektorem a socidlni politika zcela ztracela na vyznamu. Veskeré zmény
zpusobily, ze se zvysila socialni nerovnost a jednotlivé dopady pro spolecnost byly

piedevsim negativniho razu (Keller, 2005).
2. 2. 1. Diichodovy systém

Historie dichodového systému, ktery zajiStoval piedev§im obyvatele v postproduktivnim
véku, se datuje od roku 1908. Tydné byla vyplacena ¢astka péti SilinkQ a hranice odchodu
do dichodu byla stanovena ve véku 70ti let. V roce 1942 se na zaklad¢ Beveridgeho
pojisténi zajistovalo vyplaceni diichodovych davek pouze na upadek proti bidé, bez
ohleduna zajisténi ,.komfortni dichodové doby. Tento nepiiznivy vyvoj pak trval
az do roku 1948. V nasledujicich letech stale ptfetrvavala nespokojenost s vysi statniho
dichodu, proto vroce 1975 doslo k uzdkonéni novych zmén. Mezi hlavni zmény lze

jmenovat: vysi statniho diichodu, ktera byla umérna urovni vydélku, ochranu dichoda
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proti inflaci na zaklad¢ indexovani cen nebo ristu vydélku, vyssi podporu osob, které

se stali docasné praceneschopnymi, srovnani rozdilu mezi vysi davek u Zzen a u muzi

a veétsi redistribuce od bohatych k chudym (Musil, 1996).

Diichodovy systém Velké Britanie je rozdélen do tii pilift, kde prvni dva pilife jsou

vetejného charakteru. Treti pilit je charakteru soukromého. Pojem vefejny systém

jenutné si spojit s testovanym piijmem, kde plati vztah Pension Credit = Guarantee Credit

+ Savings Credit, tj. statni penze se nesklada pouze ze statniho, statem garantovaného

prispevku, ale také z ptispévkl vlastnich (Pensions Policy Institute, 2015).

Prvni pilif (Basic State Pension) - je vefejny systém, statniho charakteru, ktery
zajiStuje minimalni dichodovy pfijem kazdého obfana. Jedna se o statni penzi,
kterou mize narokovat kazdy ¢lovek, ktery splnil nasledujici podminky: pracoval
a platil pojisténi (National Insurance), v dobé&, kdy byl v pracovni neschopnosti,
ziskal tzv. kreditni body (National Insurance Credit), pfipadné si pojisténi platil
jako dobrovolnik. VySe statni penze je pak omezena maximalni moznou ¢astkou,

tj. pro rok 2016 ¢astka 155,65 liber tydné (Government UK, 2016).

Druhy pilif (State Second Pension) — je vefejny systém, statniho charakteru,
avSak sniz§im systémem redistribuce se snazi byt blize zaméstnancim. Pro
zameéstnance je pak ucast ve druhém pilifi povinna. Oba dva statni pilife jsou
financovany na zékladé systému ,,pay as you go*, kde se veskeré ptijaté ptispévky
okamzit€ prerozdéli tém, ktefi si o né v postproduktivnim véku pozadali (Pensions

Policy Institute, 2015).

Treti pilif (Occupational/Personal/multi-employer schemes) - je systémem
soukromym, zaloZenym na dobrovolnické Ucasti, kde stat pfimo tento systém
nefinancuje. Cilem tfetiho pilife je snaha o individualni spofeni v pribéhu Zivota

(Pensions Policy Institute, 2015).

Soudobym problémem Velké Britanie je pak podobné jako ve vSech zemich Evropské

unie nepiiznivy demograficky vyvoj starnouciho obyvatelstva, ktery v budoucnu vyvola

nutné zmény v dosavadnim dichodovém systému. Progndézu poctu osob pobirajicich

statni diichod Velké Britanie, spole¢né s pfechozim rokem 2015 a aktudlnim rokem 2016,

znéazornuje Tabulka 6.
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Tabulka 6: Pocet osob pobirajicich statni diichod ve Velké Britanii (v tis. K¢)

v tisicich

Rok 2015 2016 2020 2030 2040 2050
Pocet 12,312 12,530 11,993 13,958 16,645 16,890
osob

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Pensions Policy Institute, [online], 2016

Od roku 2015 se pocet osob pobirajicich diichod postupné navySuje a budouci prognozy

od aktudlniho roku 2016 jsou spiSe neptiznivé. V roce 2050 by pak oproti roku 2015 mél

pocet lidi pobirajicich diichod vzrist o vice jak Ctyfi miliony.

S nartstajicim poctem osob v postproduktivnim véku se tak budou postupné navySovat

statni vydaje v oblasti diichodového systému. Obrazek 1 zndzoriiuje vynalozené vydaje

statniho rozpoctu od roku 2010 do roku 2015, v mil. liber (L).

Obrazek 1: Vydaje v oblasti dichodového systému v letech 2010-2015 (v mil. L)

Vydaje v oblasti dichodového systému v letech 2010-2015 (v mil. L)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle UK Public Spending, [online], 2016
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Obrézek 1 znazornuje celkovou vysi vyplacenych ¢astek diichodového systému za obdobi

sedmi let, vporovnani se slozkou starobnich dachodi. Starobni dichody jsou

Vv navaznosti

na celkovou vysi nejvetSimi statnimi vydaji ze vSech ostatnich diichodt. Obé uvedené

slozky se od roku 2010-2015 postupné zvysuji a tim ze statniho rozpoctu plyne stale vice

penéznich prostiedk.
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2. 2. 2. Zdravotni systém

Prvni zminka o zdravotnim systému byla zahrnuta do zdkona o narodnim pojisténi, ktery
se skladal ze dvou samostatnych ¢asti. Jednu ¢ast tvotilo pojisténi proti nezaméstnanosti
a druha ¢ast byla tvofena zdravotnim pojisténim. Do praxe bylo samotné narodni pojisténi

zavedeno v roce 1912 (Musil, 1996).

Zakladem zdravotniho systému Velké Britdnie je Narodni zdravotnické sluzba (National
Health Service). Dalsi oblasti je pak oblast vefejného zdravi (Public Health), ktera
se snazi byt blize obaniim. Oba vyse uvedené systémy jsou zodpovédné za ochranu,
propagaci a zlepsovani lidského zdravi. Tteti oblasti je socialni péce (Social care), kterd
poskytuje osobni pfistup a podporu v nemoci, podporu pro postizené, podporu pro
obyvatele v postproduktivnim veéku a v neposledni fad¢ pak pomoc v chudob¢. V oblasti
socialni péce se jedna o sluzby jako je naptiklad pomoc s ptipravou jidla, nakupovanim
amytim. Davky v této socidlni oblasti jsou davky testované. Tti vyse uvedené oblasti jsou
pak dale rozélenény na mistni, okresni a krajskou turoven. Cely systém spada

do kompetenci Ministerstva zdravotnictvi (Local Government Association, 2014).

Nérodni zdravotnicka sluzba poskytuje péci jak ambulantni, tak i ldzkovou. Kazdy
pacient je registrovan u svého rodinného 1ékare, ktery mu v ptipadé potieby predepise
doporuceni k odbornému 1ékafi v nemocnici. Navstéva odborného 1ékare je pak pouze
mozna bud’ na zaklad¢ ziskaného doporuceni, nebo vyjimecné v akutnich ptipadech.
Odborny Iékat miize spolecné se zaméstnanim ve statni sféfe, poskytovat také vedlejsi
pomoc soukromou. Pacienti tak maji moznost vybéru z riiznych soukromych sluZeb, které
funguji na zdklad¢ pravni dohody. Pro obCany jsou dale ziizena specidlni stfediska
hygieny déti, pracovisté specializujici se na pomoc fyzicky nebo psychicky postizenym

a také Ize vyuzit sluzby v oblasti $kolni zdravotni péce (Brdek, 1998).

V poloving 80. let 20. stoleti se v Narodni zdravotnické sluzbé zacaly omezovat vydaje,
coZ ssebou piineslo zhorSeni kvality sluZzeb a zvySeni poptavky po soukromych
zdravotnickych sluzbach. Na situaci reagovala vlada nutnymi reformami. Reformy pak
zpusobily, Ze cast statnich vydajii byla pfenesena na obcany, vydaje byly i nadéle
omezovany, coz znovu zvysilo zdjem o privatni péci. Systém zdravotnictvi Velké Britanie

je systémem placenym z dani. Urcen je také maximalni rozpoctovy strop a v oblasti
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vetejné péce dostava kazdy obcan stejnou socialni péci, bez ohledu na to, do jaké socidlni

tidy patfi (Brdek, 1998).

Podobné jako v diichodové oblasti, tak i do oblasti zdravotnictvi plyne velka ¢ast vydaji
statniho rozpoctu. Obrazek 2 znazoriuje celkové vydaje v oblasti zdravotni péce Velké

Britanie v letech 2010-2015.

Obrazek 2: Vydaje v oblasti zdravotnictvi v letech 2010-2015 (v mil. L)
Vydaje v oblasti zdravotnictvi v letech 2010-2016 (v mil. L)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle UK Public Spending, [online], 2016

Vydaje se pribéhu sedmi let neustdle navysuji. V roce 2010 cinily vydaje 116 916
milionu liber a v pfedchozim roce, 2015, ptevysily ¢astku 130 000 mil. £, tj. konkrétné
134 108 mil. L.

2. 2. 3. Vzdélavaci systém

Vzdélavaci systém Spojeného kralovstvi se pfili§ nelisi od ostatnich evropskych zemi.
Povinna Skolni dochazka je bezplatna a Ize také vyuzit soukromého vzdélani. Systém
je rozdelen do ctyt zakladnich etap. Prvni etapa - zakladni vzdé€lani (Primary education)
je urcena pro déti od 5 do 11ti let. Druhd etapa — stfedoskolské vzdélani (Secondary
education) je pak ohrani¢ena vékem 11 az 16 let. Touto etapou zaroven konci povinna
Skolni dochazka. Dal$im vzdélanim (Further education) je pak moZnost ziskani riznych
kvalifikaci a tato etapa je zaroveil povinnym piedstupném za ucelem dosazeni

vysokoskolského vzdélani (Higher education) (International Student, 2016).
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Ve Velké Britanii je vysokoskolské vzdélani zpoplatnéno. Vysoké Skoly maji moznost
vybirat §kolné az do vyse 9 000 liber za rok. Kazdy nemajetny student pak miize vyuzit
statni pjcky na vzdélani, kterou splati v dobé zaméstnaneckého poméru. Piijc¢ku student
splati az poté, co jeho vySe odmény v zaméstnani piesdhne 21 000 liber. Na Skolné tak
neni tfeba mit pfedem naspofeno. Studenti z nizkych socidlnich t¥id jsou navic
motivovani podporou ve formé stipendijnich programii. Cilem zavedeni Skolného byla
nutnost piedejit snizeni kvality studia, navySeni statnich pfispévkii a sniZzeni poctu

moznych uchazect (Government UK, 2015).

Na zdkladé této regulace je nutné, aby student peclivé zvazil vybér vysoké skoly
v ndvaznosti na budouci uplatnéni. Tato regulace ma také vliv na prohloubeni rozdili
mezi vysS§imi a niz§imi socidlnimi vrstvami.

Obrazek 3 zndzornuje vysi statnich vydaji vynaloZenych v oblasti vzdélavani.

Obrazek 3: Vydaje v oblasti vzdélavaciho systému v letech 2010-2015 (v mil. L)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle UK Public Spending, [online], 2016

Vydaje v této oblasti jsou rok od roku rozdilné a na rozdil od piedchozich oblasti
se postupné nenavysuji. Nejvetsi pokles byl zaznamenan v roce 2015, tj. 84 260 mil. L

a nejvyssi nartist naopak v roce 2011, tj. 91 496 mil. L.
2. 2. 4. Socialni podpora

Ve Velké Britanii v oblasti socialni podpory lze nalézt oblasti: Rodina s détmi,
nezaméstnanost, pecovatelské davky, davky na bydleni, davky v pfipadé¢ Umrti,

davky proti socidlnimu vylou€eni a davky socidlni ochrany. Samostatné jsou pak davky
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penzijniho systému a systému zdravotnictvi. Socidlni stat také podporuje své obCany

formou riznych danovych tlev (Government UK, 2016).

V oblasti davek rodin s détmi Ize Cerpat: Piidavek na dité (Child benefit), Mateisky
prispévek (Maternity Allowance) a Prispévek na péci o dité (Childcare grant).
Pro podporu rodin, kterym se narodilo dité s postizenim, 1ze narokovat ptispévek na péci
pro postizené dité (Goverment UK, 2016).

V oblasti nezaméstnanosti lze cerpat davky: Prispévek pro uchazece o budouci
zamestnani (Jobseeker’s Allowance) a pfispévky v dob¢ nizkych piijmt (Low income
benefits). Prvni pfispévek lze narokovat, pokud zadatel platil povinné piispévky.
Prispévky v dobé nizkych pfijml jsou davky jednotné, poskytované na zaklad¢é vyse
ptijmil (Government UK, 2016).

Pro oblast statni socidlni podpory se ve Velké Britanii vyuziva terminu ,,welfare®.

Jednotlivé poskytnuté statni vydaje v této oblasti znazorniuje Obrazek 4.

Obrazek 4: Vydaje v oblasti statni socialni podpory v letech 2010-2015 (v mil. L)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle UK Public Spending, [online], 2016

Vydaje se od roku 2010 do roku 2013 postupné navysovaly. V roce 2014 oproti roku
ptedchozimu, doslo k velkému poklesu, tj. konkrétné pokles z 114 252 mil. £. na 112 119
mil. L. Od roku 2014 pak vydaje v této oblasti kazdym rokem klesaji.

Ve Velké Britanii v oblasti socialni pomoci jsou davky financovany pfedevSim z dani,

moznosti je pak ale také financovani z vybranych poplatkti a pokut. Po celé¢ zemi jsou

33



rozmistény dobrovolné organizace, jako je naptiklad Age Concern, které jsou

financovany z granti, dard a fondt (Brdek, 1998).
2. 3. Predstavitel konzervativniho typu — Némecko

Pocatky Némeckého socialniho statu byly reakci na postupné se formujici industrialni
spoleCnost, kterd prohlubovala bidu nizSich socidlnich vrstev a zarovenl navySovala
rozdily mezi socialnimi vrstvami. Reakei na problémy industridlni spole¢nosti byly bouie
slezskych tkalct v 1ét¢ 1844. Odpovédi na netprosnou situaci byla dvé mozna feSeni.
Na jedné stran¢ se jednalo o znovuzavedeni cechovniho systému, na druhé strané
o nastoleni socialni monarchie. Zavedeni cechovniho systému prosazoval némecky
kanclét Bismarck, ktery vSak po dosazeni do funkce zmeénil svlij postoj a zacal

sympatizovat se socialni monarchii (Musil, 1996).

Némecko je jiz od pocatku typickym ptedstavitelem konzervativniho typu. Zacatky
Némeckého socidlniho statu sahaji do osmdesatych let 19. stoleti, kdy bylo potieba zajistit
ochranu pro kvalifikované délniky a zaméstnance. Socidlni podpora pak byla
poskytovdna tém, ktefi byli prospéSni pro stat. Stat do pojistného systému nijak
tomu, ve které socialni vrstvé se jedinec nachdzel. Zakladem rodinného zivota byl muz
a cely systém byl zalozen na principu ekvivalence. Ten, kdo vyd¢€lava, ten plati a ten také
muze Cerpat socialni davky. Osamélé matky, které se tomuto principu vymykaly, byly
podporovany z vybranych dani. Do sedmdesatych let 20. stoleti byl pak model Némecka

bran za vzor ideédlniho socialniho statu (Keller, 2005).

Soucasné 21. stoleti vSak dosavadni systém povazuje spise za rigidni, ktery nezohlednuje
podstatny vliv globalizace. Némecky socidlni stat je zaloZzeny na kvalifikované pracovni
sile, ktera tento systém financuje. Nejvétsim problémem je zachovani systému, ktery stoji
na rodin€ a zaroven predpokladd zaméstnanost vSech ekonomicky aktivnich obyvatel.
Ve 21. stoleti je tento systém téZko udrzitelny, jelikoz pozice rodiny ztraci stale vice
na vyznamu. Lidé se rozvad¢ji, matky stale ¢astéji zlistavaji svobodné a mnoho pard ani
snatky neuzavird. DalSim problémem se pak jevi, Ze dosavadni systém garantuje vysokou
Zivotni urovenl a jakékoliv zména by zpusobila, ze by starsi lidé, ktefi tvofi pfiblizné
Ctvrtinu obyvatel a dale pak zaméstnanci vefejného sektoru, ztratili dosavadni vyhody.
Resenim miZe byt pojistné plnéni, financované z dani. To se viak nezamlouvéa odborim,

34



které by touto zménou ztratily svoji plisobnost, nebot’ by rozhodnuti bylo pfesunuto

na parlament a politické strany (Keller, 2005).

2. 3. 1. Diichodovy systém

Némecky diichodovy systém je systémem tii pilifovym, kde podobné jako ve Velké

Britanii budou nutné mnohé zmény z divodu neptiznivého demografického vyvoje.

Bundesministeruim fiir Arbeit und Soziales (2015) uvadi:

Prvni pilif zakonného socidlniho pojiSténi (gesetzliche Rentenversicherung)
pfedstavuje systém, ktery je financovan prubézné a tim je zalozeny na principu
mezigeneracni solidarity. Financovani prvniho pilife je zaloZeno na financovani
»pay as you go “. Tak, jak celosvétové piibyva obyvatel v postproduktivnim véku,
tak 1 tento pilif bude nucen projit reformou. Cilem prvniho pilife je po skonceni
postproduktivniho veéku nahradit dosavadni ztracenou mzdu. Na rozdil
od soukromych pojistoven je vyplata davky poskytovdna vSem obcanim
bez vyjimky. V prvnim pilifi 1ze kromé Cerpani davek také vyuzit rehabilitacni

sluzby.

Nejvyznamnéjsi vyplacenou davkou je davka starobniho diichodu, ktery miize byt
rizného druhu. Pro moZnost plnéni fadného starobniho dichodu je nutné platit
5 let pojisténi. Nasledné je pak pro kazdy druh dichodu stanovena riizna hranice
odchodu do dichodového véku. Pro obcany narozené pied rokem 1947 je vékova
hranice stanovena na 65 let. V letech 1947-1957 je hranice posunuta na 65 let,
zména je az v letech 1958-1963, kdy je odchod do diichodu jesté navysen o jeden
rok. Od roku 1964 je tedy potiebna vyse 67 let. Pro osoby s téZzkym postizenim
je tato hranice snizena. Vyse snizeni je vSak pouze viici ptivodnim roktim o jeden

rok (CSSZ, 2015).

Druhy pilif zaméstnaneckého penzijniho pojiSténi (betriebliche
Altersversorgung) je rozdélen do péti oblasti, kde se zaméstnanec muize
svobodné¢ rozhodnout, jakym zplsobem téchto pét oblasti vyuzije

a prokombinuje. Jedna se o oblasti:
- pfima podpora (Direktzusage),

- podpiirné pojisténi (Unterstiitzungskassen),

35



- ptimé pojisténi (Direktversicherung),
- penzijni pojisténi (Pensionskasse),
- penzijni fond (Pensionsfonds).

Druhy pilif ma mnoho vyhod, jako jsou pfispévky ze strany statu, lze vyuzit
,mnozstevnich slev, které se tykaji zejména administrativnich naklada
a zamgéstnavatelé muzou také svym zaméstnancim prispét, na zaklade¢

tzv. Kolektivni smlouvy.

o Tteti pilif soukromého pripojisténi (private Altersvorsorge) je systém, ktery
podporuje obyvatele, aby nespoléhali pouze na prvni statni pilif, ale aby

si na dtchod spofili také osobné¢.
Vydaje v oblasti diichodového systému znazorniuje Obrazek 5.

Obrazek 5: Vydaje v oblasti dichodového systému v letech 2010-2015 (v mil. Euro)

Vydaje v oblasti diichodového systému v letech 2010-2015

(v mil. Euro)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Das Statistik-Portal, [online], 2016

Vydaje se od roku 2010 postupné navysuji. V roce 2014 oproti roku 2010 stouply
tyto vydaje o témét 17 000 mil. Euro.

2. 3. 2. Zdravotni systém

Zdravotni systém Némecké republiky patfi do systému jednotné ndrodni soustavy

s povinnym zdravotnim pojisténim. Némecké zdravotni pojiSténi se fadi mezi svétové
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Spicky. Ob¢ané za minimalni pfispénou ¢astku dostavaji nejveétsi moznou kvalitu sluzeb

(Munkova, 2005).

Némecky systém zdravotniho pojisténi je dle Institut fiir Qualitdt und Wirtschaftlichkeit

im Gesundheitswesen (2015) rozdé€len do tii oblasti:
e Ambulantni péce,
e Sektor ambulantni a nemocnic¢ni péce,
e Luzkova a rehabilitacni strediska.

Samotny systém zdravotni péce je pak dle Institut fiir Qualitdt und Wirtschaftlichkeit

im Gesundheitswesen (2015) zaloZen na Etyfech zakladnich principech:
e Povinné pojisténi — vSichni ob¢ané musi byt Gcastni.
e Financovani- syst¢ém je financovan piedevSim z pfispévkll zdravotnich

pojistoven, obcanti a zaméstnavatelil.

e Solidarita — narok na zdravotni péc¢i mé kazdy obcan, bez ohledu na to, z jaké

je socialni vrstvy.

e Samostatnost — zékladni podminky pro lékaiskou péci jsou stdtem stanoveny

a kazdy obcan pfi vyuzity péce jedna samostatné.

Podminka plnéni z nemocenského systému pojisténi je vazana na platbu pojistného.
Kazdému obcanovi je po zaplaceni pojistného poskytnuta bezplatné péce, v nékterych
ptipadech je péce poskytovana za snizenou cenu. Pacienti maji také moznost vyuZiti
nadstandartni péce. Nadstandartni péci 1ze narokovat, pokud si pacient uhradi naklady
na lékafskou péci sam, nebo si sam proplati naklady na 1éky. VeSkeré vydaje
pak ptedlozi nemocenské pokladné k proplaceni. Je pak na posouzeni nemocenské
pokladny, které sluzby budou proplaceny a které ne. V oblasti némeckého pojisténi
se velmi vyznamné projevuje princip solidarity, kde manZelka a déti pojistnika, pokud
nejsou vydéleéné Cinni, vyuzivaji systém bezplatné. Samotny systém pak funguje
na zaklad€¢ jiz zminénych nemocenskych pokladen, které jsou samostatnymi
korporacemi. Pokladny jsou pak financovany z vybraného pojistného, ptipadné

z dotaci a funguji na zdklad€ pravni dohody (Munkov4a, 2005).
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Vynalozené vydaje v oblasti zdravotnictvi znadzortiuje Obrazek 6.
Obrazek 6: Vydaje v oblasti zdravotniho systému v letech 2010-2014 (v mil. Euro)
Vydaje v oblasti zdravotnictvi v letech 2010-2014 (v mil. Euro)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Gesundheitsberichterstattung des Bundes-Gemeinsam
Getragen von RKI und Destatis, [online], 2016

Vydaje na zdravotni péci se v letech 2010-2014 postupné navySuji, podobné, jako

tomu bylo v oblasti dichodové.
2. 3. 3. Vzdélavaci systém
Vzdélavaci systém Némecké republiky je rozdélen do péti oblasti:

e Piedskolni vzdélani,

e Primarni vzdélani,

e Sekundarni vzdélani,

e Terciarni vzdélani,

e Prubézné vzdélani.
Primarni vzdélani (Grundschule) je u€eno zakim od 6ti do 10ti let (od 6ti do12ti let oblast
Berlina a Brandenburgu). Za primérni vzdélani nese odpovédnost feditel, ktery respektuje
zédkony a spolupracuje se Skolni konferenci (Schulkonferenz). Sekundarni vzd€lani
se poté rozliSuje na nizsi a vyssi, kde nizsi sekundarni vzdélani je zaméefené na budouci
specializaci a vyS$i vzdélani nabizi rizné vzdelavaci kurzy. Sekunddrni vzdélani konci

ve v€ku maximalné 19ti let. Sekundarnim vzdélanim konci povinna Skolni dochazka.
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Terciarni vzdélani v Némecku ptedstavuji: Univerzity, vysoké skoly odborné, umélecké
a hudebni vysoké skoly, cirkevni vysoké skoly a soukromé vysoké skoly (SocioFactor,

2012).
Obrazek 7 zndzornuje statni vydaje vynalozZené v oblasti vzdélavani.
Obrazek 7: Vydaje vynaloZené v oblasti Skolstvi v letech 2010-2015 (v mil. Euro)
Vydaje v oblasti Skolstvi v mil. Euro v letech 2010-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Das Statistik-Portal, [online], 2016

Vynalozené vydaje Némecké republiky se lisi od Velké Britanie tim, Ze jsou rostouciho

trendu.
2. 3. 4. Socialni podpora

NejvyznamnéjSi oblasti statni socidlni podpory je oblast rodinné politiky. Rodinna
politika

se snazi plnit tfi zakladni cile:
e Podpotit mladé lidi v zakladéani rodin,
e Zvysit spoleCenské uznani, moralné posilnit a ekonomicky podpofit mladé pary,
e Podpofit déti v oblasti zdravotni péce a socidlniho rozvoje (Brdek, 1998).

Rodinna politika Némecka je oproti jinym zemim zamétena predevsim na penézité davky.
Mezi penézité davky patii naptiklad piidavky na déti (Kindergeld). Dal§imi davkami jsou
pak davky, které podporuji docasnou ztratu zaméstnani, jako je naptiklad rodiCovska

dovolend. Rodinnéd politika Némecka zahrnuje také piispévky pro materské Skolky
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a hristé. Jiz od narozeni Ize Cerpat penézitou pomoc v matefstvi a granty pro pomoc
v domécnostech. V dobé nastoupeni ditéte do oblasti vzdélavaciho systému, je moznost
vyuzit studentskych pijcek a grantl pro zaky. Zabezpeceny jsou také matky, které
s ditétem zlstaly samy (Bujard, 2014).

Oblast socialni pomoci spada pod Ministerstvo prace a socidlnich véci. Na mistni Grovni
je pak podpora realizovana pomoci ptislusnych fondi. Lze narokovat davky v oblasti

bydleni, rehabilitace postizenych, sluzby pro mlad¢, aj. (Munkova, 2005).
Statni vydaje na oblast socialni podpory znazorfiuje Graf 8.

Obrazek 8: Vydaje v oblasti statni socialni podpory v letech 2009-2013 (v mil. Euro)

Vydaje v oblasti statni socialni podpory v letech 2009-2013 v (mil.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Das Statistik-Portal, [online], 2016

Podobné jako v predchozich oblastech, jsou vydaje statni socidlni podpory také

rostouciho trendu.
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3. Problematika socialniho stitu v Ceské republice

Socialni systém se sklada ze tfi ¢asti: socialni pojisténi, statni socidlni podpora a socialni

pomoc. V Ceské republice jsou zastoupeny viechny tfi ¢asti na zakladé slozité pravni

upravy, s riznymi podminkami naroku a nasledné pak i s riiznymi dopady pro spole¢nost

(Hejdukova, 2015).

Hejdukova (2015) uvadi dale tyto zakladni definice:

V oblasti systému socialniho pojisténi je pro ucastniky povinné odvadét platby
pojistného. Systém se pak sklada ze tii ¢asti: dichodové pojisténi, nemocenské
pojisténi a pojisténi v nezamestnanosti.

Oblast statni socialni podpory je oblasti, ktera je financovana z dani a plnéni neni
vazano na platbu pojistného. Poskytované davky jsou zejména Cerpany rodinami
z niz§ich socidlnich vrstev, které dosahuji nizkych ptijmt. Davky statni socialni
podpory lIze dale délit na davky testované, které zavisi na vysi piijmu, nebo
na davky netestované, nezavisejici na vysi prijmt. Mezi testované davky radime:
pridavek

na dité, pfispévek na bydleni, porodné. Mezi davky netestované ftadime:

rodicovsky ptispévek a pohiebné.

Oblast socialni péce je oblasti, kde jsou kromé penéznich piijml nabizeny také
sluzby. Cilem je zmirnéni spolecenskych rozdilli ve spolecnosti a pomoc tém,
co to nejvice potiebuji. Mezi davky socialni péce fadime: davky péstounské péce,
ptispévek

na thradu potieb ditéte, odména péstouna, ptispévek pii prevzeti ditéte do péce,
prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla, ptispévek pii ukonceni
péstounskeé péce, systém pomoci v hmotné nouzi, piispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni, mimofadna okamzZita pomoc, systém pomoci zdravotné postizenym,

socialni sluzby a socialni péci.

Socialni stat naSeho stoleti je statem, kde nejvyznamnéjsi roli hraje predevsim oblast

dichodového systému, zdravotnictvi a Skolstvi.

Ve 21. stoleti pfedstavuje nejvyznamnéj$i roli socidlniho systému zejména penzijni

systém, systém zdravotnictvi, Skolstvi a v neposledni fad€é pak systém statni socialni
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podpory a péce. Prvni tfi z vySe uvedenych oblasti budou v brzké dobé nuceni projit
transformaci, ptipadné velkymi zménami. Diky neustale se vyvijejici spole¢nosti mohou
nastat enormni problémy, kterym je tfeba pfedchdzet. Soudoby socialni stat je statem,
ktery je ovlivnén rostoucim trendem globalizace, neptiznivym demografickym vyvojem
a rozvojem technologii, které jsou spojené s pokroky v medicin€. Dale se také rozviji
environmentalni krize, kterd nabyva na vyznamu spole¢né s narlstajicim bohatstvim

ve spolecnosti (Mertlik, 2003).
3. 1. Oblast socialniho pojisténi
3. 1. 1. Diichodové socialni pojisténi

Dichodovy systém Ceské republiky, jak uvadi Ministerstvo financi Ceské republiky
(2016) je rozdélen do ti1 zdkladnich piliit:

e L piliF — jedna se o statni systém financovani, kde na zaklad¢ placeni pojistného,
ma pojisténec narok na plnéni. Tento pilif je povinny jak pro zaméstnance, tak pro

osoby samostatné vydélecné ¢inné a je zalozeny na pribézném financovani.

e 1L pilit — fondovy systém financovani, ktery je jiz zruSen, byl zaloZeny
na adresném vyvedeni tfi procent povinnych odvodii na dichodové pojisténi
a povinném ptidani dalSich dvou procent. Ucastnici si ¢astku ukladali na budouci

dichod prostrednictvim penzijnich spolecnosti.

e IIL pilif — je zaloZen na penzijnim pfipojisténi a doplitkovém penzijnim spoteni.
Ucast je dobrovolna s vlastni nastavenou dobou spoieni a oproti II. pilifi je zde
moznost prestat spofit jesté pred pobirdnim penze. Pfed¢asné ukonceni s sebou

vSak nese ztratu dosavadnich vyhod.

V oblasti L. pilite dichodového systému 1ze narokovat starobni, invalidni, sirot¢i,
vdovsky a vdovecky dichod. Obrazek 9 znazoriuje, kolik penéznich prostiedki

ze statniho rozpoctu bylo vynaloZeno na Cerpani téchto davek (MPSV, 2016).
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Obrazek 9: Vydaje na diichodové pojisténi v letech 2010-2015 (v mil. K¢)

Vydaje v oblasti dichodového pojisténi v letech 2010-2015 (v mil.
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstva prace a socialnich véci, [online], 2016

Z grafu je patrné, Ze nejvétSim zatizenim pro statni rozpocet jsou davky starobniho
dichodu. Vydaje na davky starobniho diichodu se v prib¢hu vyse uvedenych let neustale
navysuji. Dal§imi vét§imi plnénimi jsou pak davky invalidniho a vdovského dichodu.
Naopak témét zanedbatelné vydaje oproti vydajim pfedchozim jsou vynalozeny na davky

vdoveckého a siroté¢iho diachodu.

Dichodovy systém Ceské republiky je prabéznym systémem, kde ekonomicky aktivni
obyvatelstvo financuje obyvatele v postproduktivnim véku. Zasadnim problémem tohoto
systému je, Ze populace stdrne a ubyva ekonomicky aktivnich, coz je spojeno se stile
navysujicimi se vydaji a zapornym dopadem na statni deficit. Z toho diivodu se stat snazi

zatraktivnit tfeti pilit a podpofit tak dosavadni upadajici systém.

Demograficky vyvoj obyvatelstva naznacuje, Ze je nutné zacit co nejdiive s reformou
a fesit tak na situaci, kdy starnouci obyvatelstvo pfevysuje pocet ekonomicky aktivnich
s nepiili§ pozitivnimi prognézami do budoucna. Nyn¢jSim trendem je, Ze stat
na prodluzujici se délku Zivota kazdého obyvatele reaguje neustalym posouvanim hranice
véku odchodu do dichodu. Timto krokem se snazi snizit pocet obyvatel
v postproduktivnim veéku, ktefi pobiraji diichod. Lidé tak pracuji az témét do konce svého
Zivota, snizuji se pocty Zadatelii na vyplaty dichodu a celkovd doba naroku pobirdni
se u kazdého jedince zkracuje. Nasledujici tabulky znazoriuji rozloZeni poctu obyvatel
dle jednotlivych vékovych skupin, od roku 2015 do roku 2050. Jedna o zvolenou stfedni

prognozu demografického vyvoje obyvatelstva.
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Tabulka 7: Zakladni a vékové skupiny v absolutnim vyjadreni, v celé populaci,

2002-2025
Vék 2002 2005 2010 2015 2020 2025
0-14 1589766| 1487148| 1400028| 1426352| 1408644| 1346384
15-64 7195541 | 7302144| 7286202 7011496| 6786952| 6669506
65+ 1417962| 1446681| 1596812| 1864 146| 2088 333| 2201 310

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky afad, [online], 2016

Tabulka 8: Zakladni vékové skupiny v absolutnim vyjadfieni, v celé populaci,

2030-2050
Vék 2030 3035 2040 2045 2050
0-14 1274155| 1219739 1197000| 11904/7| 1173004
15-64 6520205| 6337422 5964564 | 5569 751| 5309251
65+ 2308073| 2399918| 2633554| 2862020| 2956079

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky afad, [online], 2016

V tabulkach jsou Cervené zvyraznény nejdilezitéjsi udaje, rok 2015, ktery je nejbliz§im
rokem k aktudlnimu roku 2016, dale pak rok 2050. Zvyraznéné udaje ekonomicky aktivni
populace naznacuji, Ze od roku 2015 do roku 2050 klesne pocet téchto ptislusniki,
budoucich ptispévateld o téméf milion a pal. Na druhé stran€ pak pocet obyvatel ve véku
65 let a vice vzroste o vice neZ jeden milion. Obé tabulky naznacuji, ze dochazi
k vyraznému Ubytku ekonomicky aktivnich obyvatel a zaroven se navySuje pocet

obyvatel v postproduktivnim veku.

V roce 2016 jiz vlada vycerpala moznost Gpravy priabézného systému a to jiz zminénym
posunem hranice véku odchodu do diichodu. Mladsi ro¢niky tak dosahnou véku penze
témef na hranici dneSniho doziti. Dal§imi moZnostmi by pak mohlo byt navyseni jiz tak
vysokych odvodl, nebo sniZzeni ndhradového pomeéru. Tabulka 9 zndzornuje, kolik

procent obyvatel z celkového poctu ve veéku 15-64 let bylo zaméstnanych v roce 2015.
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Tabulka 9: Mira zaméstnanosti v roce 2015

Mira zaméstnanosti %

1. ¢tvrtleti 2015 69,3
2. ¢tvrtleti 2015 70,2
3. ¢tvrtleti 2015 70,5
4. ¢tvrtleti 2015 70,8
Rok 2015 70,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad, [online], 2016

Na zaklad¢ tabulky zaméstnanosti roku 2015 by se dal$im feSenim mohlo nabizet zvySeni

zameéstnanosti obyvatel, ¢imz by se zaroven zvysil pocet ptispivajicich do systému.

Pokud vezmeme v tivahu pocet obyvatel ve véku 15-64 let, kteti jsou zaméstnani, tak 1ze
pfedpokladat, Ze v roce 2015 pfispivaji na jednoho obyvatele v postproduktivnim véku
ptiblizn¢ 2 pracovnici. V roce 2050 pak v disledku pfedpokladaného demografického

vyvoje na toho samého obyvatele nebude vydé€lavat ani jeden cely zaméstnanec.

Na dosavadni neunosnou situaci reaguje vlada, po zruseni druhého pilife, predevsim
upravami pilife tfetiho. V listopadu 2015 byly v poslanecké snémovné schvéleny nové
zmény, tykajici se doplitkového penzijniho spofeni ve tietim pilifi. Jednou ze schvéalenych
zmén, platnych od roku 2016, je zptistupnéni doplitkového penzijniho spofeni pro déti jiz
od narozeni, kdy lze ve v€ku 18-ti let, na zadklad¢ splnéni ur¢enych podminek, vybrat ¢ast
naspofené Castky. DalSi zménou je varianta ukonceni spofeni a vybéru naspofenych
finan¢nich prostfedkl v pevné stanoveném veku 60-ti let. Urcit€ nejvétsim ,,Jakadlem*
ke vstupu do tretiho pilite jsou vSak statni prispévky a moznost odectu vlozenych
prostiedkli od danového zékladu (Karasek, 2016). V Tabulce 10 je znazornéna vyse

vlastniho pfispévku spolecné s adekvatni vysi pfispévku statniho.
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Tabulka 10: VySe vlastniho a stitniho prispévku v K¢ v oblasti sporeni

ve tfetim piliFi

Vlastni vySe/K¢ 100/ 200| 300| 400| 500| 600| 700| 800| 900|1000

Statni vySe/K¢ 0 0/ 90| 110 130| 150| 1v0| 190| 210|230

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceska spofitelna, 2016

Z tabulky je ziejmé, Ze stat motivuje stfadatele ke spotfeni vétSich financnich Castek.
Spofeni malych finan¢nich ¢astek nema ve vysledku téméf zadny financéni efekt a vyplati

se pouze u velmi dlouhodobych variant.

Stat se zatim snaZi na negativni demograficky vyvoj, po zruSeni druhého pilite, reagovat
pouze zménami tietiho pilife. Snazi se podpofit a zaroven presvédCit obyvatele, aby
se nespoléhali pouze na statni diichod, ale aby si zacali na diichod spofit sami. Je vSak
velmi pravdépodobné, ze této pfilezitosti vyuZije jen néktera ¢ast obyvatel a obCany
s nizkymi pfijmy nebude tato podpora vyuzita. Lidé s nizkymi pfijmy si ve vétSiné
pripadl sami nejsou schopni spofit na diichod jak pro sebe, tak ani pro své déti. Odvody
na dichodové pojisténi jsou pomérné vysoké a prevlada nechut dalsiho spoteni
s neur¢itym vyhledem. Navic stat neustdle méni podminky pro spofeni v jednotlivych
pilifich. Samotnym problémem pak neni spofit si na diichod, ale spiSe nechut’ spofit
si vsoukromych fondech a zaroven odvadét vysoké pojistné na statni diichod.
V soucasné dob& navic nelze opustit prubézny systém financovani a jakékoliv sniZeni
odvodii by bylo velkym zasahem do statniho rozpoctu. Nad timto kolob&éhem
je tieba se zamyslet a zodpove&dét si tu nejzakladnéjsi otazku, zda je viibec mozné tento
systém né&jak vyznamné v€as zménit, protoze se nachazime ve spolecnosti, kterd je zcela
rozdilnd a kde nejpodstatn€j$i moc na zménu maji predevsim voli¢i prostfednictvim
svych hlast. Je ale zfejmé, ze v budoucnosti je tieba zvazit moznost zavedeni napt. pevné

¢astky po statni diichod nebo pfehodnotit vysi odvodi.
3. 1. 2. Nemocenské socialni pojisténi

Davky nemocenského pojisténi maji za cil podpoftit obyvatele, kterym se snizil penézni
ptijem, nebo ztistali zcela bez ptijmu. Stat podporuje tyto jedince a prostiednictvim davek

se snazi o ¢astecné nahrazeni uslého vydélku (MPSV, 2016).
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V oblasti nemocenského pojisténi 1ze narokovat davky: nemocenské, penézitd pomoc
v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi (MPSV, 2016).

Jednotlivé vynalozené vydaje statniho rozpoCtu znazoriuje Obrazek 10.

Obrazek 10: Vydaje na nemocenské pojiSténi v letech 2010-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zaklad¢ Ministerstva préace a socidlnich véci, [online], 2016

Z grafu je patrné, Ze nejvétSim vydajem statniho rozpoctu se v letech 2010-2015
udrzovaly vydaje na nemocenské pojisténi. Tyto vydaje se v prvnich tfech letech
snizovaly a od roku 2012 dochazi k jejich neustdlému navySovani. Dal§im

nezanedbatelnym vydajem je pak penézitd pomoc v matetstvi.

Nemocenské vySe uvedenych let pro§lo mnoha zménami a Gpravami. Mezi zmény patii
zejména doba naroku. V roce 2016 hradi zaméstnavatel svému zaméstnanci nahradu
mzdy az do 15. kalendafniho dne. Zaméstnavatel je pak povinen zajistit nahradu mzdy
az od ¢tvrtého dne nemoci (MPSV, 2016). Do této doby jsou nemocni doma zadarmo.
Stat se touto regulaci snazil docilit, aby lidé nemocenské davky nezneuZivali. Opatieni

opravdu pfineslo snizeni poctu kratkodobé nemocnosti.

V roce 2016 vSak ptibyva vice a vice nespokojenych obcant, ktefi argumentuji, ze diky
témto tfem neproplacenym dnlim chodi zaméstnanci do prace nemocni, nebo na dobu
nemoci ¢erpaji dovolenou. Z médii se ted’ §ifi informace, Ze by mélo dojit ke zméné, kdy
by zaméstnavatel znovu platil ndhradu mzdy i za prvni tfi dny nemoci. Nékteré levicové

strany m¢ly tento bod i jako soucast volebniho programu.
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Zaméstnavatelé naopak neproplaceni prvnich tfi dnli nemoci vitaji a argumentu;ji
zneuzivanim systému. Lidé nejvice porusSuji lécebny rezim tim, nejvice nedodrzuji
stanovené vychazky. Tabulka 11 znazoriiuje Ctyii vybrané kraje Ceské republiky, kde

doslo k sestupné¢ nejvétsim postihiim.

Tabulka 11: Kontroly dodrZovani rezimu do¢asné prace neschopnych pojiSténcii v

roce 2015

Kraj Pocet provedenych kon- | Pocet postihii
trol

Plzensky 13 729 520

Ustecky 11263 417

Moravskoslezsky 17 206 331

Pardubicky 10 641 320

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceska sprava socialniho zabezpe&ent, [online], 2016

Ze vSech kraji je krajem s nejvétsimi udélenymi postihy kraj Plzensky a to i piesto,

ze zde nebyl proveden nejvyssi pocet kontrol.

Spolecné s plnénim nemocenskych davek nelze nezminit oblast vydaji na vefejné
zdravotnictvi, které spolecné s témito davkami nabyvaji na rozsahu. Oblast vefejné¢ho
zdravotnictvi je jednim z dalSich socidlnich systémd, ktery bude nucen projit potiebnymi

zmeénami.

V navaznosti na ptedchozi kapitolu nelze opomenout navyseni potieby zajisténi péce pro
lidi v postproduktivnim v€ku. Zdravotnictvi se na zédkladé védeckych pokrokii posouva
k lepsi péci, ktera samoziejmé vyzaduje vysSi finan¢ni naklady. Dosavadni zdravotni
systém je systémem vefejnym a bezplatnym. Pfipadnym feSenim neunosné situace
by mohlo byt ¢aste€né zpoplatnéni sluzeb a zdravotnického materidlu. Diky ¢aste¢nému
zpoplatnéni by si pak i kazdy obcan mohl vybrat lepsi kvalitu sluzeb. Vybér neboli urceni
moznych soukromé hrazenych polozek by pak ale mélo splitovat podminku dostupného
vefejného zdravotnictvi pro vSechny a zarovein by mélo byt respektovano i etické
hledisko. Z tohoto diivodu by zakladni péce spolecné s nakladnymi zadkroky méla byt stale

hrazena statem ze zdravotniho pojisténi.
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Od 1 ledna 2008 byl zaveden poplatek ve zdravotnictvi. Poplatek se vztahoval
na navstévu u lékare s vysetfenim ve vysi 30 K¢, na vydej 1éki na predpis ve stejné vysi
30 K¢, za pobyt v nemocnici byla stanovena ¢astka 100K ¢ za 1 den pobytu a za navstévu
pohotovosti se platilo 90 K& (Ministerstvo obrany a Armada CR, 2008). Jednim z cild,
pro¢ byl poplatek zaveden, bylo zamezeni zbytecnych néavstév, které se tykaly zejména
obvodnich Iékatii. Lidé predevsim v postproduktivnim véku berou navstévu Iékare jako
rozptyleni s pfateli v ¢ekdrnach a mnohdy navs$tévuji ordinace 1 s malichernymi
problémy. Proti poplatkiim se ihned vétSina obyvatel boutila. Tticetikorunovy poplatek,
za Ucelem prilakani zakaznikd, nékteré lékarny piestaly vybirat. Tento vyznamny
marketingovy tah nabizela naptiklad 1ékarna Dr. Max, ktera za sjednani ¢lenské karty
poplatek nepozadovala. V roce 2016 je jiz tficetikorunovy poplatek zruSeny a volebni
strany, které byly pro zruSeni tohoto poplatku, tim tak ziskaly nové volice. Zavedeni
zanedbatelné Castky tficeti korun tak byla jen dal$i marnd snaha o zlepSeni
zdravotnictvi a podpoieni celého systému. DosSlo i ke zruSeni poplatku za luzko
v nemocnici. Zachovan zlstal pouze poplatek za ndvstévu pohotovosti. Kdyz se pak
¢lovék zamysli, je zcela jasné, ze kazda budouci zména bude stéZi ta, ktera dosavadni

systém né&jak podpoii a zlepsi.
3. 1. 3. Pojisténi v nezaméstnanosti — Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti podporuje obyvatele pfi ztrat€¢ zaméstnani. Podpora muize
byt ve formé nejen penézitych déavek, ale také naptiklad ve formé rekvalifikace, kterou
zajiStuje financni Gfad. Statni politiku zaméstnanosti pak lze dé€lit na aktivni a pasivni.
Pasivni politika je charakterizovana vyplacenim penézitych davek po splnéni odvodu
pojistného plnéni. Mezi davky patii: podpora v nezaméstnanosti a podpora pii
rekvalifikaci. Aktivni politika zaméstnanosti pak podporuje uchazece, kteti se aktivné
snazi uplatnit na trhu prace. Mezi nastroje aktivni politiky patfi: rekvalifikace, investicni

pobidky, vefejné prospésné prace, aj. (Hejdukova, 2015).
Pasivni politika zaméstnanosti

Obrazek 11 znazoriiuje vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, tj. podporu

v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.
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Obrazek 11: Vydaje v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti v letech 2010-2015
(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Integrovaného portalu Ministerstva prace a socidlnich véci,

2016

Z grafu je patrné, zZe ve vybraném obdobi Sesti let byly nejvétsi vydaje vynaloZeny v roce
2010. Vroce 2015 pak tyto vydaje dosahly nejmenSich castek. Lze usuzovat,
ze nezamestnanost oproti roku 2010 klesla.

V Ceské republice je dilezité zminit, Ze vy$e nezaméstnanosti je v kazdém kraji naprosto
rozdilnd. Obrazek 12 znédzorniuje vysi podpory v nezaméstnanosti v letech 2010-2016,

v jednotlivych krajich samostatné.
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Obrazek 12: Vydaje na podporu v nezaméstnanosti podle jednotlivych kraji v
letech 2010-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci,

2016

Nejvétsi vydaje na podporu v nezameéstnanosti jsou vynalozeny v Jihomoravském,
Moravskoslezském a dale pak ve StiedoCeském kraji. Naopak nejmensi vydaje smétuji
do kraje Karlovarského a Libereckého. Statni vydaje podpory v nezaméstnanosti jsou pak
v krajich s nizkou nezaméstnanosti navySeny o riizné statni pobidky, diky kterym stat

zvysuje atraktivitu téchto kraja.
Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti predstavuji: rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vetejné
prospesné prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci ptispévek, piispévek
na zpracovani a prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (Hejdukova,

2015).

Obrazek 13 znazornuje celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v letech

2010-2015.
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Obrazek 13: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v letech 2010-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Integrovaného portalu Ministerstva prace a socidlnich véci,

[online], 2016

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se od roku 2012 neustdle navysSuji, podobné
jako se navysuje pocet ptijemct, kdy v roce 2013 bylo podpoieno vice nez 89 tisic

obyvatel.

Vyse vydaji aktivni statni politiky zaméstnanosti jsou pak také ovlivnény podle kraji
Ceské republiky. Obrazek 14 znazoriuje konkrétni podet vydajii na aktivni politiku

zaméstnanosti, vynalozenych v jednotlivych krajich.
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Obrazek 14: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti podle kraji v letech

2010-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci,

[online], 2016

Nejvétsi  vydaje jsou sméfovany do kraje  Usteckého, Jihomoravského
a Moravskoslezského. Naopak nejmensi vydaje pak do Prahy, Karlovarského

a Plzenského kraje.

Uplatnéni na trhu prace je mnohdy zavislé na dosazeném vzdélani, podle kterého se pak
v budoucnu odviji pracovni pozice, vySe vyplaty a také moznost karierniho rstu. Vétsi
vydaje jsou v krajich s vySs$i nezaméstnanosti se Spatnou dostupnosti pracovnich mist.
Naptiklad v kraji Moravskoslezském, kde dochdzi k atlumu hlavniho odvétvi — hornické
¢innosti. Oblast vzdélani pak souvisi s oblasti vefejného skolstvi, kam plyne dalsi ¢ast

vyznamna Cast statniho rozpoctu.
Oblast verejného Skolstvi

Tato oblast je dalsi velmi vyznamnou dotovanou oblasti socidlniho statu. Socidlni stét

poskytuje vzdélani bezplatng. Skolstvi &eské republiky je rozdéleno na nasledujici etapy:

e Matefska Skola — poskytovano je pifedSkolni vzdé€lani pro déti ve veku

od 3 do 5ti let. Déti mladsi 3 let pak mohou byt umistény do jesli.
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e Zéikladni $kola — je uréena pro déti od 6 ti do 15ti let véku a v Ceské republice

tato etapa povinnym zakladnim vzdélanim.

e Stiredni Skola/Gymnazia/Vyssi odbornd ucilist¢ — zaci zde studuji ve véku
15-18 let. Tento stupeni vzdélavaciho systému konc¢i obvykle maturitou, ptipadné

u vyssich odbornych skol vyuéni listem.

e Univerzita/Vyssi odbornd skola — bezplatné studium lze vyuzit do veku 26 let

a studium konéi. (MSMT, 2016)

V této oblasti se autorce jako nejlepsi reformni moznosti jevi zpoplatnéni univerzitniho
studia. Ti, ktefi by si studium nemohli dovolit kviili finanénim prostiedkiim, by byli
statem podpoieni. Moznosti by byla forma stipendii, nebo tvéru, ktery by student splatil,
az na zaklad¢ své budouci profese, podobné ve Velké Britanii. Studium by pak bylo pouze
pro ty, co by studovat opravdu chtéli. Nejvétsim aktudlnim problémem je, Ze mnoho
absolventil vysokych Skol konéi bez prace a jsou tak novymi piijemci davek podpory
v nezaméstnanosti. Dale pak dochézi i k situacim, kdy velmi zadané profese napft. 1ékari
odchazi po bezplatném studiu pracovat do zahrani¢i. Po zpoplatnéni by se snizil pocet
absolventi a studenti by asi lépe vybirali obory podle budouciho uplatnéni na trhu préce.
Zaroven by se zvedla poptavka po absolventech a vyfesil by se problém s kazdorocnim

nartistem poctu zadateld na uradech prace.
3. 2. Oblast statni socialni podpory

V oblasti statni socialni podpory lze Cerpat davky: Pfidavek na dité, Prispévek na bydleni,
Rodicovsky piispévek, Porodné a Pohtebné (MPSV, 2016). Obrazek 15 znazornuje statni
plnéni téchto davek v letech 2010-2015.
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Obrazek 15: Vydaje v oblasti socidlni podpory v letech 2010-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstvo prace a socialnich véci, [online], 2016

Z grafu je zfejmé, ze nejvetsi vydaje statniho rozpoctu v oblasti statni socialni podpory
plynou na rodicovské ptispévky, nejmensim transferem je pak pohfebné. Ze statniho
rozpoctu je pak ¢im ve vétsi mife vyplacen ptispévek na bydleni, ktery jako jediny v této

oblasti dosahuje rostouciho trendu.

Nejvétsi pokles na vydajich rodicovského prispévku byl zaznamenan v roce 2012, kdy
tento piispévek proSel zdsadni zménou v Cerpani. V roce 2010 byla doba cerpani
stanovena na dva, tfi, pfipadné ¢tyfi roky. Po dobu dvou let ¢inila vyse ptispévku 11 400
K¢&, po dobu tif let 7600 K&. Cerpani &tyiletého piispévku bylo rozdéleno, do 21 mésicti
byla vyplacena ¢astka 7600 K&, poté az do 48 mésict ¢astka 3800 K¢&. V roce 2011 byla
provedena zména v Cerpani ¢tyfletého piispévku, tj. 9 mésicl byla pobirana davka ve vysi

7600K&, poté 3800K& (MPSV, 2012).

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze vydaje v roce 2011 oproti roku 2010 poklesy. V roce
2012 pak doslo k dalsi zméné v této oblasti. Délka rodi¢ovské dovolené ziistava stale
stejnd, avSak vySe prispevku je stanovena jako celkova vySe 220 000K¢, kdy si piijemce

sdm zvoli, za jak dlouhé obdobi cilové castky dosdhne (MPSYV, 2016).

Rodicovsky ptispévek je vazan na porodnost, kterou znazornuje Tabulka 12.
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Tabulka 12: Pocet Zivé narozenych v letech 2010-3. ¢tvrtleti 2015

Rok Pocet

2010 117 153
2011 108 673
2012 108 576
2013 106 751
2014 109 900
2015 1-3. ctvrtleti 83 600*

*Podle statistické bilance se v 1. - 3. ¢tvrtleti roku 2014 narodilo 87 200 novorozenctl,
1ze tedy predpokladat, ze v roce 2015 byl celkovy pocet Zivé narozenych mensi, nez
v roce 2014.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky Gifad, 2016

Statni vydaje na rodi¢ovsky prispévek jsou pfimo umérné poctu zivé narozenych déti.
Pokles na statnich vydajich, v roce 2012, je moznou reakci na zménu, kterd je spojena
s Cerpanim ctytletého prispeévku. V roce 2011 Cinila vySe pfispévku pii Etyfletém pobirdni
262 200K¢, od roku 2012 az do roku 2016 je vySe Cerpani stanovena na 220 000K¢, coz
je o vice jak 40 000 K¢ mén¢.

Vybér délky rodicovské dovolené

Vybér délky rodiCovské dovolené se netykd rodicl, ktefi nedosihli na matefskou.
Zaroven je mésicni vySe piispévku omezena ¢astkou maximalné 70% hrubého mési¢niho
vydélku, dale je pak maximalni mozna vySe stanovena na 11 500 K¢ (MPSV, 2016).
Autorka si mysli, ze stat se touto regulaci snazi podpoftit doposud znevyhodnéné osoby
ve vyssi platové tfidé, kterym za stavajicich podminek, nabizi nejvy$s$i moZnou variabilitu
cerpani. Jedna se o piijemce, kteti se co nejdiive cht€ji znovuzapojit do pracovniho
procesu a nasledn¢ tak budou piispivat do statni poklady.

Ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie, ma Ceské republika nejdelsi moznou dobu

pobirani rodicovského ptispévku (MPSYV, 2008).
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Nesporné je vhodné, aby kontakt rodice s ditétem byl v raném véku co nejdelsi, avsak
po uplynuti ctyfleté matetské dovolené je mnohdy velmi tézké se znovuzapojit
do pracovniho procesu. Nejvice znevyhodnény jsou kvalifikovani pracovnici, u kterych
je ctyrleta dovolena zcela nepfipustnd. Piikladem je zaméstnankyné napft. l1ékaiského
oboru, kterd v dobé matefské zaostava za rozvijejici se technikou, novymi predpisy
a neustale se ménicimi podminkami. Je tedy nutné, aby stat reagoval nejen umoznénim
do jesli, ptipadn¢ do matetské Skolky. Na druhé stran¢ rodicky, které¢ doposud pracovaly
na nizSich pracovnich pozicich, maji po delSim case lepsi startovaci podminky pro
znovuzapojeni se do zaméestnaneckého poméru. Pro stat je vzdy vyhodnéjsi, aby si lidé
volili co nejkratsi dobu rodicovského ptispévku a v co nejkratsi dobé znovu pfispivali
svymi odvody. Problémem pak zlstavaji ti, co se zpatky nezacleni, protoze prave oni pak

budou pfijemci dalSich socialnich davek, které stat v nezaméstnanosti nabizi.

Rostouciho trendu na vydajich statniho rozpoctu dosahuje ptispévek na bydleni. Vydaje
na piispévek na bydleni se od roku 2010 do roku 2015 zvySily aZ t¢émé&f o 100%. Zamérem
vlady pii poskytovani piispévku na bydleni je kryti ndkladi na bydleni rodin
¢i jednotlivetl. Poskytovan je rodindm s nizkymi piijmy a soucasné vysokymi naklady
na bydleni. Zadatel by mél dolozit skute¢né naklady na bydleni, tj. najemné, platby
za energie, atd. Tyto cCastky se pak srovnaji se stitem stanovenymi tabulkami
na normativni naklady. Tabulky jsou stanoveny podle poc¢tu osob, typu obce a typu

bydleni (MPSYV, 2016).
3. 3. Oblast socialni péce
3. 3. 1. Oblast davek péstounské péce

Dal8i samostatnou oblasti jsou davky péstounské péce, které zahrnuji: Prispévek
na uhradu potieb ditéte, odménu péestouna, piispévek pii prevzeti ditéte, prispévek
na zakoupeni motorového vozidla a ptispévek pii ukonceni péstounské péce (MPSV,

2013). Vydaje v této oblasti znazorniuje Obrazek 16.
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Obrazek 16: Vydaje na davky péstounské péce v letech 2010-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva prace a socialnich véci, 2016

V oblasti davek péstounské péce se na vydajich statniho rozpoctu nejvice projevi odména
péstouna. Druhym znatelnym vydajem je pak piispévek na uhradu potieb ditéte. Zbylé
dvé davky maji témeét zanedbatelné hodnoty. Od roku 2013 je nové vyplacen prispévek

pii ukonceni péstounské péce.

Z grafu je patrné, Ze davky péstounské péce neustale nabyvaji na vyznamu. Stat se snazi
pestouny co nejvice podporovat a to zejména statnimi pobidkami. Cilem pé&stounské péce
je snizeni poctu déti v uistavech a poskytnuti nového rodinného zazemi. Stat proto navysil
penéZni odmény, stanovil kazdodenni a celodenni péci, narok na dovolenou a lze také
pozadat o odbornou pomoc pfi setkani ditéte se svym biologickymi rodici. Nejvyraznéjsi
meziro¢ni zména v naristu statnich vydajl byla v letech 2012 -2013. V roce 2012 bylo
v Ceské republice celkem 11 087 péstount a v roce 2013 pak 13 314 (MPSV, 2014).

Meziro¢ni zména v letech 2012-2013 byla ovlivnéna schvalenim nové reformy v roce
2013. Péstoun, ktery vychovaval jedno dit&, obdrzel vroce 2012 castku 3 410 K¢,
v nésledujicim roce byla tato ¢astka navySena na 8 000 K& (MPSV, 2016).

Lze ocekavat, ze vydaje na tuto davku budou 1 do budoucna rostouciho charakteru.
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3. 3. 2. Oblast davek pro osoby zdravotné postiZené

V oblasti davek pro osoby zdravotné postizené lze néarokovat davky: piispévek
na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomiicku a pritkaz osoby zdravotné postizené (MPSV,

2016). Vydaje na tyto davky znazornuje Obrazek 17.

Obrazek 17: Vydaje na davky OZP v letech 2010-2015 (v mil. K¢)

Vydaje na davky pro OZP v letech 2010-2015 (v mil. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat Ministerstva prace a socidlnich véci, [online],

2016

Graf znédzornuje, ze veEtsi pocet piijemct si zazadalo o pfispévek na mobilitu. Prispévek
na mobilitu spole¢né s prispévkem na zvlastni pomuicku jsou ptispévky nové, zavedené
od roku 2012. Pfispévek na mobilitu nahradil ptispévek na individualni dopravu

a pfispévek na provoz motorového vozidla (MPSYV, 2016).

Vyse uvedené prispévky podporuji osoby, které jsou odkazany na pomoc druhym. V této
oblasti je v nejvétsi mozné mife splnén jeden z primarnich cild socialniho statu, kde
socialni stat je statem, ktery reaguje na nepfedvidatelné situace a v téchto
nepiedvidatelnych situacich, kdy se ¢lovék stane zavisly na pomoci druhych, poméaha

stat.

V oblasti socidlnich sluzeb se stat snazi podporovat vyplacenim ptispévku na péce.

Obrazek 18 zndzornuje vyvoj tohoto ptispevku.
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Obrazek 18: Vydaje na prispévek na péci v letech 2010-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva prace a socidlnich véci, 2016

Od roku 2012 je ptispévek na péci rostouciho trendu vydajové stranky Ministerstva

financi.
3. 3. 3. Oblast davek pomoci v hmotné nouzi

V oblasti pomoci hmotné nouzi lze narokovat tyto davky: ptispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni a mimofaddnou okamzitou pomoc (MPSV, 2016). Déle pak stat pro kazdé¢ho

obcana stanovuje existen¢ni a zivotni minimum.

V oblasti davek pomoci v hmotné naplituje stit nejvice funkci =zajistovatele
v nepfiznivych socidlnich situacich. Snazi se tak podpofit obyvatele, aby se nestali

socialné vylouceni a aby nebyli zavrZeni spole¢nosti.

Obrazek 19 znazoriuje vydaje vynaloZené v oblasti pomoci hmotné nouze z celkového
hlediska, vydaje vynalozené na pfispévek na zivobyti, na doplatek na bydleni

a na mimotfadnou okamzitou pomoc v letech 2010-2014 v mil. K¢
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Obrazek 19: Vydaje vynaloZené v oblasti pomoci v hmotné nouzi v letech 2010-2014

(v mil. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ MPSYV, [online], 2016

Celkové vynalozené vydaje jsou rostouciho trendu, podobn¢ jako vydaje na prispévek
na zivobyti. Pfispévek na zivobyti je z uvedenych vydaji nejvétSsim vydajem statniho
rozpoctu z této oblasti. NejmenSim vydajem je pak vydaj mimotadné okamzité pomoci.

v

neni zamezeno absolutnimu vymyceni bezdomovectvi.
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4. Ekonomické dopady socialniho statu na p¥ikladu Ceské republiky i ve svété

Ve svété smeétuji nejveétsi socialni vydaje do oblasti socidlniho pojisténi, kde nejveétsi
hrozbou z ekonomického hlediska s neustale nartistajicimi vydaji ptedstavuji dachodovy
a zdravotni systém. Na zdklad¢ predchozich kapitol je nutné zdiraznit, ze ve vSech
ekonomicky vyspélych zemich roste pocet starnoucich obyvatel. Populace ve svété starne
a to je pfi¢inou enormniho ekonomického zatiZzeni zejména v téchto dvou oblastech.
Celkové se prodluzuje délka zivota vSech obyvatel a tim 1 nartista poCet obyvatel, kteii
socialni systémy vyuzivaji.

Diichodovy systém

Vybrané zemé& Velka Britanie, Némecko a Ceska republika jsou zaloZzeny na pilifovém
rozdéleni dichodového systému, kde prvni, statni systém je zalozeny na pribézném
financovani. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tak financuje ekonomicky neaktivni.
Konkrétné Graf 1 u Velké Britanie, Graf 5 u Némecka a Graf 9 u Ceské republiky
znazoriuji vynalozené statni vydaje predchozich let v oblasti diichodového systému.
Na vSech tfech uvedenych grafech celkové vydaje nartistaji a nejvétSim samostatnym
vydajem jsou pak vydaje v oblasti starobniho dichodu, které jsou taktéz rostouciho
trendu. Prognézy budoucich vydaji témto faktim nijak neprospivaji, protoze
i do budoucna bude ubyvat pocet zaméstnanych osob, které jsou klicové pro cely prvni
pilit statniho systému. Procentualni podil budouci pracujici populace znazornuje

Tabulka 13.

Tabulka 13: Pracujici obyvatelstvo ve véku 15-64 let v letech 2013-2060, % podil

Zemé/Rok 2013 2020 2025 2030 2040 2050 2060
EU 28 66 63,9 62,6 61,1 58,4 56,9 56,6
CR 68 63,8 63,3 63 60,6 56,7 56,4
Anglie 65,1 63 61,9 60,8 59,6 58,8 58
Némecko 66,1 64 61,9 59 56,2 55,5 54,6
Dansko 64,6 63,4 62,5 60,7 59 59,9 58,9
Francie 63,7 61,6 60,4 59,1 57,2 57,4 57,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission, [online], 2016
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Ve vSech uvedenych zemich se procentudlni podil pracujiciho obyvatelstva snizuje.
Od roku 2013 tak ubyvé ekonomicky aktivnich obyvatel, kteti jsou klicovymi pro prvni
pilit dichodového systému. Se snizujicim se poctem pracujicich obyvatel se postupné

navysi statni vydaje, které ubytek ptijatych prostfedk budou muset vyrovnat.

Prognézu vydaji v oblasti dichodového systému na zéklad€ procentudlniho podilu HDP

v Evropské Unii a ve vybranych zemich znazornuje Tabulka 14.

Tabulka 14: Procentualni podil vydaji HDP v oblasti penzijniho systému v letech
2013-2060

Zemé/Rok 2013| 2020 2025| 2030| 2040/ 2050| 2060
EU 28 11,3 11,2 11,4 11,6 11,7 11,4 11,2
CR 9 9 9,1 9 9 9,6 9,7
Anglie 7,7 7,4 7,8 7.9 8,4 8,1 8,4
Némecko 10 10,3 10,9 11,6 12,2 12,5 12,7
Dinsko 10,3 8,7 8,4 8,3 8 7,5 7,2
Francie 14,9 14,6 14,9 14,7 13,8 12,8 12,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission, [online], 2016

Podil vydaji HDP v oblasti statniho dichodu je v kazdé zemi rozdilny. Ve vybranych
zemich-Némecko a Ceska republika se tento podil neustile navysuje. V Anglii v roce
2020 a 2050 dochazi oproti ostatnim rostoucim rokiim k mirnému poklesu. Jak jiz bylo
zminéno, stat reaguje pomoci posunuti odchodu hranice do dichodu. Dle autorky nazoru
Lidé¢ jsou ve starSich letech casto propouSténi z dosavadnich pozic, z divodu
nedostate¢né ochoty ucit se novym vécem, zaostdvanim za novymi technologiemi, nebo
jsou prosté jen nahrazeni mladSi generaci. Tato opatifeni tak maji negativni dopad
nanavysSeni vydaji v oblastech podpory v nezaméstnanosti. Staty si jsou védomy nutnosti
reformnich zmén a tak napiiklad Ceska republika, Némecko a Velka Britanie nabizi
v oblasti dichodového pojisténi treti pilit, ktery je tvofen osobnimi piispévky a ma za cil
podpofit ty, ktefi spofi. Stat tak umoziuje svym ob¢antim, aby se 1épe zajistili na distojny
dichod, protoZze na zakladé¢ budoucich progn6éz bude dosavadni pribézny systém

financovani tézko udrzitelny.

63



Stat by tak m¢l podpofit ucastniky tfetiho pilite a mél by se snazit o kazdoro¢ni navyseni
poétu ucastnikd. Tabulka 15 na konkrétnim piikladu Ceské republiky znazorfuje pocet
ucastnikt tretiho pilife.

Tabulka 15: Pocet ucastniki ve tiretim piliFi v letech 2009 - tieti kvartal roku 2014

Druh 2009 2010 2011 2012 2013 | 1-3 kvartal
2014
Penzijni 4394 522 |4 527 774 14565 741 | 5134 862 |4 886 675 |4 665 498
pripojisténi
Dopliikova / / / / 76 669 178402
penzijni sporeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva Financi, [online], 2016

V letech 2009-2012 se pocet tcastnikt tretiho pilife navySoval. Od roku 2013 pak téchto
Gicastnikii ubyva. Ve tietim pilifi v roce 2013 piiblizng spofilo 47% obyvatel Ceské
republiky, coz je neceld polovina obyvatel, ktera je ochotna nespoléhat se na vysi statni

penze.

Autorka je toho nazoru, Ze je nutné rozliSit mezi mladsi a starSi generaci, kde je ta starsi
vice znevyhodnéna. Mladsi generaci miizou rodice spofit jiz od narozeni, coZ je vyhodou
pro ukladani téméf zanedbatelnych mésicnich ¢astek, které se pred narokem statniho
dichodu navysi na velké ¢astky. Tyto investované penize by pak mohly byt predpokladem
pro lepsi zivotni podminky v diichodovém véku. Naopak starSi generace by k Castkam,
které by ovlivnily vysi statniho dichodu, musela pfispét vys§imi mésicnimi piispévky.
Proto je dulezité prokazat stabilitu a budouci atraktivnost pro mladé generace. Otazkou

vSak stale ziistava, zda rodi€ bude spofit svému ditéti jiz od narozeni a v jaké vysi.

Podle Tabulky 14 budou ekonomické vydaje nariistat v zemich Ceské republiky
a Némecka. Tyto zemé by se pak mély zaméfit na zatraktivnéni tfetiho pilife, na sniZeni
dosavadnich vyplacenych castek a na ptipadné navysSeni poctu pracujiciho obyvatelstva.
Opakem jsou zemé& Francie a Dansko, u kterych procentudlni vydaje HDP v oblasti

dichodového systému budou klesat.
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Podpora sniZeni vydaji v Ceské republice

Na zékladé moznych feSeni, kterd byla probiranym tématem médii, se autorce jako
vhodné feSeni jevi moznost zvyhodnéni star§i generace prostfednictvim konkrétné
sméiovanych piispévkl dité-rodi¢. Rodice, kteti si v prabehu zivota potidili déti, by tak
v dichodovém veéku cCerpali procentudlni ptispévek z vydéle¢né Cinnosti jejich déti.
ekonomickou a zivotni uroven, nesmi si pofizovat rodinu. Alesponn malym piispévkem
by pak mohlo byt zohlednéno jejich rozhodnuti zaloZenim rodiny si snizit zivotni uroven,
nebot’ rodiny s détmi jsou zdkladem celého socidlniho stitu a pivodni myslenkou
socialniho statu byla predevs§im vyznamnost rodiny a podpory v ni. Pokud tedy stat chce

zachovat socidlni stat, je tfeba rodiny podpofit.
V Ceské republice byl do praxe uvedeny pokus o reformu déichodového systému, pomoci
druhého pilite, ktery byl neuspésny a narazil na tak velky odpor, Ze je v dne$ni dob¢

si jakoukoliv reformu diichodového systému tézko predstavit.
Péce o starnouci obyvatelstvo — systém zdravotnictvi

Vydaje v oblasti zdravotnictvi, které v zemich Velké Britdnie a Némecka znazornuji
Grafy 2 a 6, znazoriuji vydaje, které se v pribéhu minulych let neustale navySovaly.

Tabulka 16 pak znazoriuje prognozu vydajl, v zavislosti na podilu HDP, do roku 2060.

Tabulka 16: Vydaje v oblasti zdravotni péce v letech 2013-2060, jako % podil HDP

- Demograficky scénar

Zemé/Rok 2013 2020 2025 2030 2040 2050 2060
EU 28 6,9 7,2 7,3 7,5 7,8 8 8
CR 57 5,9 6,1 6,3 6,6 6,9 7
Anglie 7,8 8,1 8,3 8,6 9 9,2 9,4
Némecko 7,6 79 8 8,1 8,4 8,5 8,4
Dansko 8,1 8,5 8,7 8,8 8,9 9,1 9,2
Francie 7,7 8 8,2 8,4 8,7 8,8 8,8

Zdroj: vlastni zpracovéani dle European Commission, [online], 2016

65




Ve vSech vybranych zemich se podil HDP na celkovych vydajich navySuje. Progndza
vydaji Ceské republiky se udrzuje pod celkovym podilem viech zemi Evropské Unie.
Opakem jsou vybrané¢ zem¢é Velka Britanie a Némecko, které se naopak pohybuji

nad podilem celkovym.

Zajem o zdravotni péci, ktery bude postupné nartiistat v ndvaznosti na dichodovy systém,
bude nutné podpoftit reformnimi zménami v systému zdravotnictvi. Dosavadni péce Velké
Britanie, Némecka a Ceské republiky je pééi vefejnou a bezplatnou. V budoucnosti bude
nutné zvazit, jakou ¢astkou systém zdravotnictvi zpoplatnit, piipadné jaka kvalita péce

bude odpovidat péci bezplatné.

Konkrétng v Ceské republice jsou jakékoliv zmény ve formé mozné spolutidasti pacienta
na lécbe velmi citlivé téma. V minulosti se jiz vlada pokusila o maly kricek ve formé
zavedeni pfiplatku za ,lep$i“ zdravotnicky materidl, naptiklad odlehéenou sadru, atd.
Do ceniku pro piiplatek ,,lepSiho* zdravotnického materidlu se pro zacatek dostalo pouze
nékolik malo polozek. Novy cenik fungoval na zdklad¢ doplatku rozdilu o castku
hrazenou pojistovnou a o ¢astku, kterd byla stanovena. Tato zména vSak byla pozdéji
op¢t zruSena. Odlvodnénim bylo znevyhodnéni niZSich socialnich vrstev, které si tyto

vyhody nemohli finan¢né dovolit (Bartosova a kol., 2013).
Systém vzdélavani

Vydaje Velké Britanie v oblasti vzdélavaciho systému znazornuje Graf 3, v Némecku pak
Graf 7. Z ekonomického hlediska nepatii tyto vydaje mezi nejrozséhlejsi polozky a rok
od roku jsou vydaje v obou zemich rozdilné. Prognézu procentudlnich budoucich vydaja

HDP v této oblasti znazoriuje Tabulka 17.
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Tabulka 17: Vydaje v oblasti systému vzdélavani v letech 2013-2060, jako % podil
HDP

Zemé/Rok 2013 2020 2025 2030 2040 2050 2060
EU 28 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5 4,6 4,6
CR 3,4 3,6 3,9 3,9 3,7 4 4,1
Anglie 51 51 5,3 53 51 5,1 5,2
Némecko 4,1 3,8 3,9 4 4,2 4,2 4,4
Dansko 7,6 7,1 6,9 6,9 7,2 7 6,8
Francie S) S) 4,9 4,9 4,9 4,9 4,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Commission, [online], 2016

V Ceské republice se procentni podil vydaji HDP neustile navysuje. V ostatnich

uvedenych zemich pak budou vydaje mezi jednotlivymi roky kolisat.

Vzdélana spolecnost podporuje vysi ekonomické trovné dané zemé. Vzdé€lani 1idé jsou
obvykle pfijemci s vy$S§imi platovymi pfijmy a tim padem i celkové vice prispivaji
k vyvoji dané zemé. V Ceské republice a v Némecku je vzdélani poskytovano bezplatng,
v jakékoliv etapé. Rozdilem je pak Velka Britanie, kde je zpoplatnéno vysokoskolské
vzdélani.

Dle autorky nazoru, je problémem &eského $kolstvi podfinancovani. Skolstvi se snazi
prildkat kvalifikované ucitele, ale nenabizi jim adekvatni pracovni pfilezitosti.
Problémem autorka vidi ve financovani univerzitdm/Skoldm za kazdého studenta, kdy
mnohdy zajem o dotované ¢astky prevysuje zajem o zlepSeni kvality vyuky. Ve Skolach
chybi vybavené pocitaCové ucebny, samostatné vybavené ucebny s projektorem a s tim
souvisi 1 nekvalifikovani ucitelé. Nekvalifikovani ucitelé zaostavaji za novymi

technologiemi a nejsou ochotni, pfipadné jiz nemaji potiebné dispozice k rekvalifikaci.

Dle autorky ndzory by vydaje statniho rozpo¢tu mohly klesnout, pokud by se zatraktivnily
ucebni obory, kde by se ¢ast dotaci ze statniho rozpoctu presunula na firmy. Firmy by pak
pomoci dotaci lakali studenty na jistotu budouciho uplatnéni. Tato spoluprace by byla
vyhodou i pro vysokoskolské studium. V oblasti vysokoskolského studia by pak podobné
jako ve Velké Britanii, bylo vhodné zavedeni Skolného. Autorka si mysli, ze se zavedenim

Skolného by klesly vydaje v oblasti nezaméstnanosti. Zaméstnanci by si vysokoskolsky
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vzdélaného studenta vice vazili a vzrostla by poptavka po studentech, kteti by se uplatnili

1 bez praxe v oboru.
Statni socialni podpora — Vyplata davek podpory v nezaméstnanosti

S nartistajicim problémem dichodového systému a se zvySovanim odchodu diichodové
hranice se vaze vyplata davky podpory v nezaméstnanosti. Tabulka 18 prognozu podilu

vydajia HDP v letech 2013-2060.

Tabulka 18: Vydaje na podporu v nezaméstnanosti v letech 2013-2060, jako % podil
HDP

Zemé/Rok 2013| 2020 2025| 2030 2040| 2050 2060
EU 28 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
CR 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Anglie 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Némecko 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Dansko 1,4 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Francie 1,5 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,1

Zdroj: vlastni zpracovéani dle European Commission, [online], 2016

V zemich Francie a Déanska klesaji procentualni vydaje HDP na podporu
v nezamg&stnanosti, podobné, jako tyto vydaje klesaly u prognozy v dichodové oblasti.

Ceska republika, Némecko a Anglie, pak maji vydaje v témé&f konstantni vysi.

V Ceské republice je problémem nezaméstnanosti predeviim soustfedén na zakladé
nezaméstnanosti jednotlivych kraja, které zndzoriuje Graf 14. V méné rozvinutych
krajich se pak z ekonomického hlediska statni vydaje jesté navySuji. Niz$i zaméstnanost
souvisi s niz§imi platy i Zivotnimi podminkami. Stat se v téchto krajich snaZi podpofit své
obcany riznym zvyhodnénim. V krajich s niz8§i zamé&stnanosti pak domacnosti méné
investuji, celkove se regiony méne rozvijeji a celkové ptijmy do statni pokladny klesaji.

Nezaméstnanost Ceské republiky je také ovlivnéna sezénnosti, kdy v zimnich mésicich
se vydaje na statni politiku zamé&stnanosti zvySuji. V evidenci ufadu prace pak pfibyvaji
v zaii absolventi §kol, ktefi doposud nenasli Zadné budouci uplatnéni, na pocatku zimy

pak pracovnici v sezonnich profesich naptiklad ve stavebnictvi.
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5. Souhrn FeSené problematiky a mozny budouci vyvoj

V soucasné dob¢ se vyspélé staty snazi podporovat socidlni politiku a snazi se o vytvoreni
socialniho statu, ktery by byl schopny ,,ptezit* aktualni dobu. Na zakladé nepiiznivého

demografického vyvoje, ktery ma dopad do vSech odvétvi, reaguje stat reformami.

Nejvétsim finanénim zatizenim statniho aparatu jsou ve vSech ekonomicky vyspélych
zemich vydaje v oblasti dichodového a zdravotniho systému. V oblasti diichodového
systému se stat snazi presvédCit a dale pak podpofit obyvatele, aby si zacali spofit
na dichod sami. Konkrétng v Ceské republice je témdf polovina obyvatel ochotna
si spofit samostatné. Obyvatelé vSech zemi, na zaklad¢€ uvedenych progn6z a dosavadnich
vydaji, jsou tak stale zavisli na statni vysi diichodové penze. Ne vSechny zemé vSak
do roku 2060 budou své vydaje navySovat. Konkrétnim piikladem je Francie a Dansko.
V Ceské republice k ,,dobré naladé“ v oblasti diichodového nepfispivaji ani nejasnosti
se zajisténim stafi. Tzv. sendvicova generace dnesnich Ctyficatnikil, zatizena ve vétSing
pripadl hypotékou nebo drahym ndjemnych bydlenim, generace, kterd pecuje o skolou
povinné déti, odvadi vysoké odvody, ale péci prozatim necerpa, ma velmi omezenou
moznost doplikového penzijniho spofeni a jejich mozna jedinym piijmem v dichodovém
véku bude pouze statni dichod. Situaci dnesni doby navic hroti nejistota v terminu

odchodu do diichodu, strach o zaméstnani a nutnost péce o starsi rodice.

V oblasti zdravotniho systému jsou doposud vynalozené vydaje vSech uvedenych zemi
enormniho rozméru. Proto je nutné si pfipomenout, Ze v brzké dob& bude zapotiebi
vyfesit otazku, jaka kvalita sluzeb bude poskytovéana a za jakou ¢astku. Zdravotni systém
Ceské republiky by se mohl inspirovat jak u Némecké republiky, tak u Velké Britanie.
Némecka republika nabizi svym obcantim vyuziti nadstandartni péce a Velka Britanie
umoziuje vyuzivani soukromého poskytovani lékarskych sluzeb.

Dalsi porovnavanou oblasti byla oblast vzdélavani, kde se Velka Britanie 1idi od Ceské

republiky a Némecka, zavedenim Skolného v oblasti univerzitniho typu vzdélani.

Na zaklad¢ provedenych studii je autorka toho ndzoru, ze soudobd spolecnost neni
pfipravena Zit bez socidlni podpory, kterou ndm stat nabizi. Ackoliv se stat pokousi
o reformy, které jsou zaloZeny pfedev§im na sniZeni dotaci, tak 1 pfesto pievazuji

obyvatelé, ktefi slysi na socialni zvyhodnéni. P¥ikladem v Ceské republice je zavedeni
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tficetikorunového poplatku, ktery byl po ,,boufich® lidu zruSen. V Némecku je pak

obdobnym ptikladem zruseni vysokoskolského skolného.

V navaznosti na globalizaci se stiraji odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi. V zemich EU
dochazi k porovnavani hospodateni jednotlivych odvétvi. Ekonomicky vyspélé zemé jsou
na zakladé¢ historickych a politickych vyvoji velmi rozdilné a existuji v nich vyrazné
rozdily. Obecné lze ale fici, Ze evropské staty svymi rliiznymi systémy zajistuji obéany
proti nemoci, Urazu, stafi a ztrat¢ zaméestnani. Socidlni stat se také snazi, aby lidé

nemuseli zit na hranici chudoby a aby bylo postarano o kazdého obcana.

Paradoxni je situace, ze nikdy v minulosti nebyla Evropa bohatd jako ted’, ale i pfesto
dnes chybi penize na Skolstvi, zdravotnictvi a dalsi socidlni vydaje. Chod spole¢nosti
je zaméfen piedevs§im na vytvoreni co nejvysSsiho zisku z investic a dochazi k vyostrovani
nazorl na fungovani socidlniho stitu mezi stranami, které jsou aktualné u moci (Keller,
2005). Socialni stat ve vSech zemich je tak v rukou volict, ktefi prostfednictvim svych
hlast voli své zastupce, ktefi za né budou jednat. Problémem pak ziistava, ze nejveétsi
vyjednévaci silu maji mnohdy neinformovani voli¢i, ktefi chtéji vice ze systému Cerpat,
nez do n¢j ptispivat.

Kritika pravicové smyslejicich sméfuje pfedevSim na financni zatizeni. Poukazuje
na piebujelou byrokracii a velky rist socidlnich vydaji. Teréem kritiky je velké danové
a socidlni zatizeni, které¢ ztézuje podnikatelskou C€innost a v ndvaznosti na to jsou
kritizovany 1 socialni davky, které lidi nenuti pracovat. Vinu za problémy vidi pfedev§im
v jednotlivci, ktery si svoji situaci zpusobil sam, napft. svoji lenosti, neochotou se ucit,
atd.. Levicove zaméteni poukazuji na to, ze néktera rizika ptindsi i systém. Znevyhodiuje

napt. matky s détmi, star$i, nemocné a nezaméstnané (Keller, 2005).

V Ceské republice je na zikladé volebnich vysledkli ziejmé, Ze spoleénost volbou
levicovych stran upfednostiiuje socialni vyhody (CSU, 2014). V souvislosti se zhor§enou
finan¢ni situaci lid¢ sly$i na socidlni pobidky. Bezradni politici ve snaze uhajit vedouci
pozice a ve snaze zavdé€it se volicim pak zbytecné navysuji socialni vydaje, nékdy zcela
malo pochopitelnymi davkami, napt. zavedeni jiz zruSeného pastelkovného pro zaky
prvnich tfid. Vzhledem k zadluzovéni stitu a riistu socidlnich vydaji je nevyhnutelné,
ze bude muset dojit k novym reformdm socialniho systému a to co nejdiive alespon
v dichodech.
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Mozny budouci vyvoj bude z celosvétového hlediska ovlivnén soudobou uprchlickou
krizi, kterd ma obrovsky dopad na statni vydaje (iDNES, 2015). Socidlni stat nestiha
reagovat na mnozstvi jedinct, které kazdym okamzikem chtéji pfejit hranice vybrané¢ho
statu. Budouci vyvoj socialniho statu vSech ekonomicky vyspélych zemi tak zavisi jen
a pouze na ekonomickych prostfedcich dané zemé. Ekonomické prostiedky se pak budou
odvijet v ndvaznosti na Gspés$né socialni reformy, které je tieba uskutecnit i pres neptizen
obyvatelstva. V neposledni fad¢ pak tento vyvoj bude ovlivnén politickymi stranami,

které budou aktualné u moci.
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Zavér

V uvodu prace byly piedstaveny rtizné definice socialniho statu, které nds donutily
zamyslet se nad tim, co je jakymsi zakladnim kamenem sociadlniho statu. Pro ptiblizeni
vyznamu téchto definic pak dale byly uvedeny predpoklady vzniku, které ndm pomohly
nahlédnout na termin socidlniho statu z SirSiho thlu pohledu. Déle byla popséana historie

socialniho statu a také byl socialni stat predstaven na zaklad¢ soudobého, 21. stoleti.

Dalsi c¢ast rozd€lovala socidlni staty na zéklad¢é typologii. Mezi konkrétné vybrané
predstavitele byly zvoleny Velka Britanie a Némecko. Velka Britanie, jako piedstavitel
liberalniho typu byla podrobné charakterizovana v oblasti systému dichodového,
zdravotniho, vzdélavaciho a v systému statni podpory. Dilezity bod této podkapitoly pak
predstavuji jednotlivé vydaje, které na vyse uvedené systémy byly vynalozeny ze statniho

rozpoc¢tu. Obdobné pak byl ptfedstaven predstavitel konzervativniho typu — Némecko.

Aplikace problematiky socialniho statu Ceské republiky se zaméfovala piedevsim
na oblast vydajové stranky statniho rozpocétu. Na konkrétnich ptikladech bylo ndzorné
ukézéano, jakym zpiisobem jsou jednotlivé vydaje navySovany a na které problémy musi

Ceska republika reagovat.

Ve ¢tvrté kapitole, v porovnani podilu vydaji HDP statniho rozpoctu s Velkou Britanii,
Némeckem a Ceskou republikou, byl socialni stat v téchto zemich téméf stejného
budouciho vyvoje. Rozdil byl zaznamendn pouze ve vysi vynaloZenych prostredk,
kdeZto stanovené trendy vydajové stranky byly velmi podobné. Podobnost pak mtiZe byt

dana nevyhnutelnym vlivem globalizace, ktery stird rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

Budouci vyvoj socidlniho statu bude muset reagovat na soudobou uprchlickou krizi, ktera

ovlivni celosvetovy rist a rozvoj socialniho statu.

V aktudlnim, 21. stoleti se na zaklad€ provedenych analyz a komparaci nachazi stale vice
pfiznivcl socialniho statu a navySuje se zaroven pocet obyvatel, kteti slySi na socidlni
zvyhodnéni a podpory. Problém pak nastava v dobé€, kdy zejména nizsi vrstva socidlni
ttidy ovliviiuje socialni politiku prostfednictvim sympatii s levicovymi stranami, které
pro prilakani voli¢h mnohdy lédkaji na ,,nepochopitelné® vyhody, které bohuzel jen

prohlubuji statni deficit.

72



Zavérem je nutné pripomenout, ze bez zavedeni nutnych socidlnich reforem, nebude

socialni stat v budoucnu moci existovat.
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Abstrakt

KARLOVA, Adriana. Ekonomické aspekty socidlniho stitu na prikladech soucasné
praxe. Plzen, 2016. 87 s. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta

ekonomicka.

Klic¢ova slova: Socidlni stat, socidlni politika, socialni vydaje, Velké Britanie, Némecko,

Ceska republika

Bakalatska prace se zaméiuje na problematiku socidlniho statu, kde se snazi zodpovédét,
co je socidlni stat, na zakladé¢ jakych pfedpokladi vznikl a jak se socialni vydaje promitaji
do hospodafteni statu. Prace je rozdélena do péti kapitol, které naplnuji dil¢i cile.

Prvni kapitola uvadi definici socidlniho statu jak od autor tuzemskych, tak od autorti
zahrani¢nich. Charakterizovany jsou také piedpoklady vzniku socialniho statu, historie
socialniho statu a moderni socidlni stat, tj. socidlni stat 21. stoleti. Druha kapitola na za-
klad¢ typologii socidlniho statu analyzuje dvé konkrétni zemé — Velkou Britanii a Né-
mecko. Tyto zemé jsou pak ptiblizeny v oblasti systému dichodového, zdravotniho,
vzdélavaciho a v oblasti statni socidlni podpory. Tteti kapitola na grafickém znazornéni
zachycuje veskeré statni vydaje CR, vynaloZené na podporu socialniho statu. Jednotlivé
vydaje jsou pak znazornény v praxi. Ve ¢tvrté kapitole jsou na zaklad¢ procentudlniho
podilu vydaji hrubého domaciho produktu uvedeny prognozy z hlediska vybranych zemi
Evropské unie. Pata kapitola shrnuje feSenou problematiku a zaroven se snaZi o ptiblizeni

mozného budouciho vyvoje socialniho statu.
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Abstract

KARLOVA, Adriana. The Economic Aspects of the Welfare state on the Examples of
Current Practice. Pilsen, 2016. 87 s. Bachelor Thesis. University of West Bohemia.

Faculty of Economics.

Key words: Welfare state, social policy, social spending, Great Britain, Germany, Czech
Republic

The Bachelor’s thesis focuses on the issue of the welfare state. Its aim is to explain what
welfare state means, on what bases it was formed and how the social spending mirrors
in the state management. The thesis is further divided into five chapters which analyse
sub-goals of the topic.

The first chapter describes the definition of welfare state by domestic and foreign authors.
The intention is to characterize preconditions of formation of the welfare state, its history,
and modern welfare state of 21% century. The second chapter studies two specific coun-
tries on the basis of welfare state typology. It focuses on Great Britain and Germany. They
are further discussed in areas of retirement system, health care system, education, and in
the field of the state social support. The third chapter geographically examines welfare
state spending of the Czech Republic. Individual expenses are further reported in practise.
The fourth chapter introduces the prognosis of selected EU countries on the basis of di-
vision of expenditure on gross domestic product. The fifth chapter summarizes the issues

solved while trying to approach the possible future development of the welfare state.
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