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Uvod

Ptirodni zdroje planety jsou omezené, kdezto potieby jejich obyvatel a jejich spotieba
jsou v Case téméf neomezené a o pro ochranu zivotn¢ dulezité rovnovahy jsou nutné
svrchovanéjsi zasahy normativni povahy. Ty jsou uskute¢nované prostiednictvim Statni
politiky Zivotniho prostfedi, kterd je realizovand pomoci zédkond, nafizeni, ndstrojii
a doporuceni. Pro subjekty narodnich ekonomik pak ptinaseji fadu zakazli a povinnosti,
ale 1 pfinost.

Prvni kapitola se zabyva vymezenim zakladnich pojml a ptedstavenim soucasnych
ekologickych dani v CR. Druhé kapitola se vénuje historickému vyvoji ekologickych
dani. Z divodu dostupnosti zdroji predevsim pro Evropu (potazmo Evropskou unii),
vénuje se tato kapitola predevSim témto. V zdvéru kapitoly je pak nastinén vyvoj
environmentalni politiky ve Spojenych statech americkych, v Ruské federaci
aVrozvojovych zemich. Vhodné by samozfejmé bylo zminit i Cinu, aviak absence
relevantnich zdroji toto znemoznila. V nasledujici kapitole se prace vénuje
charakteristice environmentalni politiky CR a jejimu vyvoji v ¢ase. V druhé &asti jsou
rozebrany vlivy na subjekty narodni ekonomiky, pfedev§im na domécnosti a podniky.
Obsahem ctvrté kapitoly je indikace provazanosti ekologickych dani a environmentélni

politiky, kdy je na problematiku nahlizeno nejen z finan¢niho hlediska.

Cilem této prace je obsahnout a popsat vyvoj ekologickych dani a environmentalni
politiky. V praktické ¢asti si pak autorka prace klade za cil posoudit pfimou provazanost
ekologickych dani a environmentdlni politiky. Déle nastinit nastroje, které jsou
vyuzivany k ochrané Zzivotniho prostfedi a urcit jejich obecné dopady na subjekty
narodni ekonomiky. Autorka zde vyuziva statisticka data.

Soucasti prace je literarni reSerse, ktera je provedena predevsim v teoretické ¢asti prace,
v praktické Casti je pak provedena sekundarni analyza kvantitativnich dat a nasleduje

interpretace zjisténych vysledkii. Data pochazeji z nékolika vetejnych zdroju.



1 Ekologické dané

Zavedeni ekologickych dani reflektuje potiebu zamezit nadmérnému zneciStovani
prirody. Ekologické dané by mély sméfovat k vyuzivani ekologictéjSich zdroji
a technologii. Tyto dan¢ vyjadiuji naklady spolecnosti na odstranéni negativnich
dopadt jak na zdravi ob¢ant, tak na Zivotni prostfedi. Diky tomuto lze ekologické dané
zafadit mezi tzv. napravné dané. Rada ekonomi provadéla vyzkumy k ovéfeni
a popsani vztahu mezi ochranou zivotniho prostiedi a vykonnosti ekonomiky, ale tyto
hypotézy nebyly potvrzeny. Piikladem je Porterova hypotéza, kterd vychazi
z predpokladli, ze mén¢ energeticky a materidlové naroény provoz usetii naklady
| zivotni prostiedi, a Ze vyrobky, pii jejichz vyrobé dochazi k niz§imu zatiZeni Zivotniho
prostiedi, jsou pro urCitou skupinu zakazniki zddané&jsi. (Svatkova, 2009, Kubatova,

2010)

Ekologické dané byly v Ceské republice (CR) zavedeny v roce 2008. Jsou to tedy
nejnovéjsi dané v Geském dafiovém systému. Radi se mezi né daii ze zemniho plynu,
dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Ekologickému zdanéni byla vénovana
pozornost jiz vroce 1993, kdy byly dané k ochran¢ Zivotniho prostiedi obsazeny ve
vznikajicim dafiovém systému. Skutecny zdjem o ekologické dané byl podnicen ze
strany Evropské unie (EU), kterd vydala Smérnici Rady 2003/96/ES, o zdanéni
energetickych produkti a elektiiny. (Svatkova, 2009, Siroky 2008)

Smeérnice Rady 2003/96/ES vznikla za ucelem stanoveni minimalni daiiové sazby za
elektfinu a dalsi energetické produkty (dosud zdanény mineralni oleje) a K urceni
minimalni Grovné zdanéni v této oblasti (tak, aby dosSlo k vyrovnani Grovné¢ zdanéni

mezi ¢lenskymi staty). (Rada Evropské unie, 2003)

Smeérnice Rady 2003/96/ES se tykala tehdejSich 15 Clenskych stath. Po vstupu dalsich
10 zemi vroce 2004 byla tato smérnice zménéna smérnici Rady 2004/74/ES, ktera
stanovuje individualni podminky i pro nové ¢&lenské staty. Ceské republice bylo
povoleno casteéné nebo Uplné osvobozovat zdanéni u elektfiny, pevnych paliv

a zemniho plynu do zacatku roku 2008. (Rada Evropské unie, 2004)

Svatkova (2009) uvadi, ze jednim z vyznamnych faktori zavedeni ekologickych dani

v CR byla harmonizace s normami EU.



1.1 Vymezeni stéZejnich pojmu

Dain je zdkonem stanovena platba sméfujici do statniho rozpoctu. Dam je neucelna
a neekvivalentni (tzn. bez naroku na plnéni ze strany statu). Poplatnik dané je osoba,
Z jejichz ptijmt se pfimo odvadi dan. Platce dané pak odvadi dan ptisluSnému spravci
dané. Poplatni a platce miizou a nemusi byt tatdz osoba. Spravce dané je organ
(finan¢ni, spravni, ¢i organ obce), ktery je zodpovédny za spravné vymeéieni a uhrazeni
dané, pfipadn¢ poplatku. Poplatek je ucelnda a ekvivalentni platba. Spravce
ekologickych i spottebnich dani je celni Gfad a celni feditelstvi. Zdamnovaci obdobi je

dasovy Usek, za ktery je vyméfovana dafiova povinnost. (Siroky, 2008, Kubéatova, 2010)

Zakon o zivotnim prostiedi definuje pojem Zivotniho prostiedi nasledovné: ,, Zivotnim
prostredim je vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismii véetné clovéka
aje predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.“ (Ptedpis €. 17/1992 Sb., Zékon

0 zivotnim prostiedi, § 2)

Dal§im dtlezitym pojmem je ekosystém, ktery zmiflovany zakon definuje takto:
., Ekosystém je funkcni soustava zivych a nezivych slozek Zivotniho prostredi, jez jsou
navzajem spojeny vymenou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se
vzdjemné ovliviji a vyvijeji v urcitém prostoru a case.* (Predpis €. 17/1992 Sb., Zakon

o zivotnim prostiedi, § 2)

Negativni externalita je typ neefektivity na trhu a v tomto piipadé postizeny subjekt

nese nedobrovolné n&jaké naklady, vznikajici z ¢innosti nékoho jiného. (Samuelson,

2008)

Vynosova neutralita je zdkladni vlastnosti ekologické danové reformy a vystihuje
zamér, ze celkové nemd dojit ke sniZeni ani zvySeni danové zatéze a zachovani
nezménéného piijmu do statniho rozpoétu. (Svatkova, 2009)

Double dividend neboli dvoji uzitek je zalozen jednak na tom, ze dojde k omezeni
neekologického chovani a jednak na vzniku danovych vynosi se zavedenim
ekologickych dani (a pouzity jSou na snizeni jiz vybiranych dani). (Svatkova, 2009,
Kubatova, 2010)
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V ramci ekologické damové reformy (EDR) ma byt snizeno danové zatiZzeni prace
a zaroveil ma byt motivovano k lepSimu chovani vi¢i Zivotnimu prostfedi. Tyto mayji

byt naplnény za dodrZeni vynosové neutrality. (Svatkova, 2009, Kubatova, 2010)

1.2 Ekologické dané v CR

Ziakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ktery upravuje problematiku
ekologickych dani, vstoupil v platnost k 01.01.2008. Zavedl dafi ze zemniho plynu
a neékterych dalSich plynti, daii z pevnych paliv a dai z elektfiny. V nésledujicim textu
bude vénovana pozornost také vybranym spotfebnim danim (dan z mineralnich oleju,

silni¢ni dan), které také ptispivaji k ochrané zivotniho prostfedi.

1.2.1 Dai ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Piedmétem této dané je zemni plyn, vodni plyn, svitiplyn, metan a dalsi plyny
(vyuzivané pro pohon motort, vyrobu tepla ¢i dalsi specifické ucely). Platcem dané je
dodavatel plynu (ktery dodal plyn kone¢nému spottebiteli), provozovatel distribucni
nebo piepravni soustavy (pfipadné¢ podzemniho zasobniku plynu). Zakladem dané je
mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Dan se vypocte jako zdklad dané krat sazba
dané. (Svatkova, 2009)

Tabulka 1: Sazby dané ze zemniho plynu k roku 2016

Nomenklatura Obdobi Sazba

271129 a 2705 264,80,- K¢/MWh
271111a271121 Od 01.01.2015 do 31.12.2017 68,4,- KE/MWh
271111a271121 0d 01,0.1.2018 do 31.12.2019 136,80,- KE/MWh
2711112271121 Od 01.01.2020 264,80,- KE/MWh
Dle § 4 pism. a) a b) 30,60,- KE/MWh

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl

1.2.2 Daii z pevnych paliv

Pfedmétem dané je Cerné a hnédé uhli, koks a polokoks (z ¢erného i hnédého uhli ¢i
raSeliny), brikety, bulety a dalsi paliva. Platcem dané je pfedev§im dodavatel paliv

(dodava koncovému spotiebiteli). Zaklad dan se vyjadiuje v jednotkdch GJ spalného
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tepla v piivodnim vzorku. Dan se vypocte jako zaklad dané krat sazba dané. Sazba

dané je v roce 2016 pevné stanovena na 8,50,- K&/GJ. (Svatkova, 2009)

1.2.3 Daii z elektfiny

Predmétem dané je elektiina. Platcem dané je dodavatel elektiiny (ktery ji dodal
koncovému spotiebiteli) nebo provozovatel distribu¢ni a pienosové soustavy.
Zikladem dané je mnozstvi elektfiny vyjadfené v MWh. Dan se vypocte jako zaklad
dan¢ krat sazba dan¢. Sazba dané je v roce 2016 pevné stanovena na 28,30,- K/MWh.
(Svatkova, 2009)

1.2.4 Dai z mineralnich olejt

Predmétem dané jsou motorové benziny, stiedni oleje a tézké plynové oleje, t€zké
topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn a jakékoliv
smési vySe uvedenych minerdlnich oleji. Plitcem dané¢ je osoba, které vznikne
povinnost dail pfiznat a zaplatit (obvykle pfi pouZiti ¢i spotfebé mineralnich oleji).
Zakladem dané je mnozstvi vyjadien¢ v 1000 litrech pfi teploté 15°C. To neplati pro
tézké topné oleje a zkapalnélé ropné plyny. (Zakon ¢. 353/2003 Sh., 0 spotiebnich
danich)

Tabulka 2: Sazby dané z mineralnich oleju k roku 2016

Text Sazba dané
motorové benziny (s obsahem olova do 0,013 g/l véetn¢) 12.840,- K¢&/1000 1
motorové benziny (s obsahem olova od 0,013 g/) 13.710,- K¢&/1000 1
sttedni oleje a tézké plynové oleje 10.950,- K¢&/1000 1
tézké topné oleje 472,- K¢/t
odpadni oleje 660 K¢/1000 1
Zkapalnélé ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3.933,- K¢/t
zkapaln¢lé ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0,- Ke/t
zkapalnélé ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1.290,- K¢/t

Zdroj: vlastni zpracovani 2016 dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
1.2.5 Silni¢ni dan

Predmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich ptipojnéd vozidla registrovana

a provozovana v CR a pouZivana osobou samostatné¢ vydéleéné c¢innou (OSVC)
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k podnikani nebo pravnickou osobou (PO). Poplatnikem je naptiklad provozovatel
vozidla (zapsany v technickém prikaze vozidla) nebo pfipadné zaméstnavatel.

Zikladem dané je:

e zdvihovy objem motoru v cm® u osobnich automobilii (neplati u automobilii na
elektfinu),

e soucet nejvétSich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocet naprav
U navesu,

e nejvetsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav u ostatnich vozidel. (Zakon

CNR ¢&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni)

Ptiloha A obsahuje sazby dané silni¢ni.

1.2.6 Porovnani ekologickych a spoti‘ebnich dani

Spotiebni a ekologické dané¢ maji jak mnohé spoleéné rysy, tak nékteré nesoulady.
Piikladem takového nesouladu mize byt mira tradice. Spotiebni dan¢ patii mezi jedny
z nejstarSich dani, kdezto ekologické dan€ patii mezi nejmladsi dan¢ ceské danové
soustavy (k roku 2016). Zajimavym rozdilem je zpisob, jakym se da danim vyhnout.
Spotfebni dané motivuji k ukonéeni spotieby (a jejich vyse je na ni tedy plné vazand),
kdezto ekologické dané¢ motivuji K pfechodu na alternativni zdroje ¢i kvalitnéjsi
technologie. Podstatnym rozdilem je divod zavedeni téchto dani. U spotiebnich dani
bylo diivodem omezeni zdravi Skodlivé spotieby a u ekologickych dani byla diivodem
ochrana Zivotniho prostfedi. Obé dan¢ jsou harmonizovany v rdmci EU a obé€ maji jako

spravce dan¢ organy celni spravy. (Svatkova, 2009)
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1.3 Ekologicka daiiova reforma a jeji cile v CR

Ekologicka danovéa reforma tak, jak je tento pojem zavadén v CR, znamena vnitini
zménu danového Fadu beze zmény vyse danového zatizeni. Zavedeni ekologickych
dani mé pfesunout zdanéni z faktoru prace na spotiebu. Pro statni rozpocet to ma
znamenat sniZzeni vynosu z pojistného na socidlni pojisténi a také, na zdkladé vynosové
neutrality, kompenzaci pfijmi pomoci zavedenych ekologickych dani. (Svatkova,
2009, Kubatova, 2010)

EDR si vymezuje dva zédkladni cile. Prvnim je motivovani ekonomickych subjektt
k SetrnéjSimu chovani vuci Zivotnimu prostiedi a v kone¢ném duasledku by tim mélo
dojit ke snizeni negativnich vlivii znecisténého prostiedi na zdravi obyvatel. Druhym
cilem je sniZeni danového zatiZeni prace (tj. sniZzeni prispévkl na socialni pojistné,
pfipadné dané z pfijml) a na zaklad¢ jiz zmitlované vynosové neutrality vyrovnat
piijmy statniho rozpoctu ekologickymi danémi. Za tohoto ptfedpokladu by mélo dojit

Kk vylepseni podminek pro zvyseni zaméstnanosti. (Svatkova, 2009, Kubatova, 2010)

Tyto cile jsou v CR rozvrzeny do tif etap. Tyto etapy by mély probéhnout béhem let
2007 az 2017. (Principy a harmonogram ekologické danové reformy, 2011)

1.3.1 Prvni etapa EDR

EDR pfinesla zasadni zménu Vtom, ze za Skody na zivotnim prostfedi a za jejich
odstranéni ma platit zneci§t’ovatel. Prvni etapa EDR pfedevsim reagovala na smérnici
Rady 2003/96/ES a jeji tipravu na 2004/74/ES, kde byly zahrnuty vyjimky povolené pro
CR. Probihala v letech 2008 az 2009. V planu bylo zdanit pevna paliva, zemni plyn
a elektiinu. Zdanéni téchto produkti mélo byt doprovazeno snizenim danového zatizeni
prace. Pro statni rozpocet by mélo dojit pouze ke zméné struktury prijmi. Vse meélo
byt navrZzeno a dojednano tak, aby opatieni vstoupila v platnost k 01.01.2008. (Principy

a harmonogram ekologické daiiové reformy, 2011)

V CR doslo, dle planu, k zavedeni ekologickych dani, které vstoupily v platnost
01.01.2008, ¢imz byla splnéna prvni ¢ast EDR. Zaroven doslo k postupnému snizovani
dan¢ z piijml pravnickych osob a to od roku 2007, kdy byla sazba 24 %, az do roku
2010, kdy se sazba ustalila na soucasnych (rok 2016) 19 %. Dan z ptijmi fyzickych
osob se ustalila na 15 % (v roce 2007 se sazba dan¢ pohybovala od 12 % do 32 % a to
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v zavislosti na vysi ptijmu). Od roku 2008 zruseny danova pasma a zavedena pouze
jedna sazba dané. (Vyvoj sazby dané z ptijmu fyzickych osob, 2016, Vyvoj sazby dané
Z piijmu pravnickych osob, 2016)

Ocekavany vynos do statniho rozpoctu byl ve vysi 4,3 mld. K¢ (1,7 mld. K¢ u pevnych
paliv, 1,5 mld. K¢ u zemniho plynu a 1,1 mld. K¢ u elektfiny). Disledkem by byl
samoziejm¢ rist cen, ktery byl ptedpokladan na 9,1 % u pevnych paliv, 4,2 %
u zemniho plynu a 1 % u elektfiny. U domacnosti by doslo k nartstu vydaji o 2,96 %
(tj. 314,- K& na osobu za rok). (Ekologicka dafiova reforma (EDR) v CR, 2007)

Skute¢ny vynos ekologickych dani za rok 2008 byl nizs$i. U dan€ z pevnych paliv jen
0,43 mld. K¢, u dané ze zemniho plynu 1,00 mld. K¢ a dan z elektfiny 1,02 mld. K¢.
Celkovy vynos byl tedy 2,45 mld. K¢. (Svatkova, 2009)

1.3.2 Druha etapa EDR

Druha etapa probihala od roku 2010 do roku 2013. Jejim cilem bylo pifevedeni
nékterych ekologickych poplatki na ekologické dané a zvySit zdanéni v oblasti
dopravy (jakozto jednoho z nejvétSich znecistovatelti zivotniho prostfedi). Soucasné
meélo dojit k vyhodnoceni prvni etapy a ptipadnému upraveni sazeb dani (v zavislosti na
dopadech na ekonomiku a jeji konkurenceschopnosti). Toto pak mélo vytvofit narodni
emisni stropy pro znecist'ujici latky. Diraz mél byt 1 nadale kladen na vynosovou
neutralitu (jako na zakladni princip EDR). Aby toho bylo dosazeno, méla byt zavedena
opatfeni pro nizkoptijmové domacnosti tak, aby doslo ke kompenzaci dopadi EDR.

(Svatkova, 2009, Kubatova, 2010)

V CR nedoslo k transformaci nékterych ekologickych poplatkii na ekologické dané.
Zvazovalo se vytvofeni emisni dan¢ z CO,, ale Evropskd komise zacala pfipravovat
revizi smérnice 2003/96/ES, a tak bylo zavedeni emisni dané pozastaveno S tim, ze se
pocka na vysledek revize smérnice 2003/96/ES. Cilem by totiz mélo byt zohlednéni
CO, piimo v palivu (dosud se zahrnoval pouze energeticky obsah). V CR tedy doslo
vramci druhé etapy pfedevsim k pfepracovani zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi (kde jsou stanoveny narodni emisni stropy pro znecistujici latky). (Ekologicka

danova reforma, nedatovano)
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Na zadost EU byla zavedena tzv. ekologicka dan (platna od 01.01.2009), ta pfinasi
povinnost uhradit dan pii prvni registraci ctyikolového motorového vozidla do 3,5 tuny.
Tato dan se plati, jak pfi dovezeni vozidla ze zahranici, tak pii prvni zméné¢ majitele

v CR. A¢koliv je nazyvana dani, ma charakter poplatku (tzn. je u¢elna a ekvivalentni).

(Ekologicka dan, 2004)

Tabulka 3: Vyse ekologické dané pro rok 2016

Vyse poplatku Emise vozidla

10.000,- K¢ Nesplnéni emisnich norem.
5.000,- K¢ EURO 1

3.000,- K¢ EURO 2

0,- K¢ EURO 3

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015 dle Ekologicka dan, 2004

1.3.3 Treti etapa EDR

Ptredpokladané obdobi realizace tieti etapy EDR je v letech 2014 az 2017. Tieti etapa by
m¢éla zahrnovat upravy, které by mély reagovat na vysledky prvni a druhé etapy. Diraz
mel byt opét kladen na vynosovou neutralitu. Nelze vyloucit ani zdanovani dalSich

zdroju. (Svatkova. 2009, Kubatova, 2010)

Pozménovaci navrh smérnice 2003/96/ES byl chvalen 29.02.2012 a vstupuje v platnost
od roku 2013. V CR vesly tyto zmény v uéinnost 01.01.2014. Doslo k zavedeni tzv.
emisni sloZky (zdanovan neni jen energeticky obsah, ale i obsah CO, v palivu).

(Duvodova zprava, 2013)

Vysledek tieti etapy bude moci byt evaluovan az po roce 2017, kdy bude mozné

vyhodnotit dopady zavedenych zmén.

1.3.4 Vyhodnoceni EDR

Obrazek ¢. 1 zobrazuje, jak se vyvijela suma piijatd do statniho rozpoctu od vstoupeni

ekologickych dani v platnost.
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Obrazek 1: Vyvoj inkasované sumy na ekologickych dani v letech 2008-2015

Inkasovano v tisicich K¢
3500000

3000000 +— 1 I I i
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B Dan z pevnych paliv

2000000 B Dari ze zemniho plynu

tis. K¢

[ Dan z elektfiny
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m Celkem

1000000 Linearni (Celkem)

500000

O .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Celni sprava, 2013-2016

Nejvetsim prijmem do statniho rozpoctu je dan z elektfiny a tésné ji nasleduje dan ze
zemniho plynu. Dan zpevnych paliv pak dosahuje maximalné polovinu hodnoty
U zminénych dani, spiSe méné. Celkem inkasovana suma z ekologickych dani ma

klesajici charakter, jak naznacuje linedrni spojnice trendu.

Na obrazku €. 2 je zobrazeno inkaso dani z pfijmt a vybraného pojisténi na socialni
zabezpeCeni jiz od roku 2001, aby byla patrna pfipadna zména vybrané sumy

Vv zavislosti na zapocatém vybéru ekologickych dani v roce 2008.
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Obrazek 2: Vyvoj inkasované sumy dané z piijmi a vybrana suma na socialni
zabezpeceni v letech 2001-2014

Vyvoj v mld. K¢
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pravnickych osob)

s | inedrni (Dan z pFijmu
fyfzickych osob)

e | inearni (Socidlni pojisténi)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Danova statistika, 2001-2014, Statistika vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni, 2001-2014

Na zaklad¢ vynosové neutrality by mélo byt inkaso pfijmovych dani a pojisténi na

socialni zabezpeceni snizeno o inkasovanou sumu z ekologickych dani. Jak je ziejmé
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zobrazku ¢. 2, u dané zpfijm0 pravnickych osob i u vybrané sumy na socidlni

zabezpeceni doslo v roce 2008 naopak ke zvySeni inkasované ¢astky.

Vybrané sumy ze zobrazenych polozek maji stale rostouci charakter, jak naznacuji
linedrni spojnice trendu. Souhrnna suma vybrana prostfednictvim ekologickych dani je
témer zanedbatelna oproti vybiranym c¢astkdim na socidlnim pojisténi ¢i na danich
Z ptijmu.

Zavérem by se dalo konstatovat, ze ekologické dané¢ mohou motivovat ekonomické
subjekty Kk Setrn¢jSimu chovani viaéi zivotnimu prostiedi, avsak jiz nebylo dodrZeno
pravidlo vynosové neutrality a piimo se zavedenim ekologickych dani nesouvisi
zadné vyrazné snizeni zatizeni zdanéni prace. Nedoslo tedy ke splnéni jednoho ze
zakladnich cili. Ekologické dané¢ pak maji smysl pfedevSim takovy, ze financni
prostiedky, které se prostiednictvim jich navic vyberou, pak mohou byt vyuzity na

ptiklad k likvidovani jiz vzniklych $kod nebo k ochrané Zivotniho prostiedi.
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2 Vymezeni historického vyvoje ekologickych dani

V celosvétovém kontextu

Cely vyvoj dani viibec byl zapocat jiz koncem 19. stoleti a od t¢ doby stale sili vliv
harmonizace na ménici se dafiové systémy. Na tizemi CR lze zaznamenat prvni
zavadéni vynosovych dani jiz v 90. letech 19. stoleti. Zminovany silici vliv mizeme
sledovat ve tfech vlnach danovych reforem. Prvni danova reforma probihala do roku
1965 a zavadéla systémy socidlniho pojisténi a odd€lovala individudlni dichodové
dané. Skoncila v roce 1965. V druhé viné danovych reforem je jiz harmonizace zcela
patrna, protoze doslo k dohodé o zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) a to podpisem
Rimské dohody v roce 1957. Jednalo se o podpisy zastupct zemi Belgie, Francie,
Italie, Lucemburska, Némecka a Nizozemska. Tyto zemé pak nasledovali dalsi jak
vyspélé, tak i rozvojové zemé. V zemich, které zavedly DPH, byl zaznamenan velky
vliv na jejich vzajemny obchod. Treti vina dafiovych reforem jiz byla celosvétova.
Zasahla Ameriku, Australii, Evropu i rozvojové zemé. Casové ji lze ohraniéit do obdobi
od roku 1979 do 90. let 20. stoleti. Podstatou této viny bylo snizovani sazeb tehdejsich
dani z ptijmu. (Lachova, 2007)

2.1 Vyvoj pristupu k environmentalni politice v EU

Prvni skute¢né definovanou ekologickou politiku vytvotila Evropska rada v roce 1972
a formulovala ji do prvniho akéniho planu. K vyraznému posunu v ochrané Zivotniho
prostiedi doslo az 02.02.1992, kdy byla podepsana Maastrichtska smlouva, kde je
ekologicka politika obsaZzena v prvnim pilifi. Dale také podpisem Amsterodamské
smlouvy (02.10.1997), ktera vstoupila v platnost 01.05.1999. Dané pro ochranu
zivotniho prostedi se v danovych systémech zemi EU zacaly objevovat az v 80. letech
20. stoleti. Mezi prvni staty patfili severské zemé (napi. Finsko, Svédsko, Dansko),

nasledovali staty jako Belgie, Némécko, Rakousko a Velké Britanie. (Lachova, 2007)
V nasledujicim textu bude vyvoj fazen dle jeho ¢asového prabehu, akéni plany, vyvoj
mezinarodni spoluprace a tvorba dohod neni oddélen do samostatnych ¢asti, jelikoz

autorka povazovala za vhodné pfimo zdlraziovat izké propojeni mezi témito, né¢kdy

oddélovanymi, ¢astmi.
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2.1.1 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Toto spoleCenstvi vzniklo na zékladé podpisu Rimskych smluv (podepsany
25.03.1957). Zakladajicimi zemémi byla Francie, Spolkova republika Némecko, Italie,
Belgie, Lucembursko a Nizozemsko. Toto spolecenstvi reflektovalo potiebu hledani
alternativnich zdrojli energie. Diivodem byla hrozba vyc€erpani neobnovitelnych zdroja.

(Smlouva a euratomu: konsolidované znéni, 1957)

2.1.2 Prvni environmentalni akéni plan

Jako ak¢ni plan je oznaCovan sttednédoby strategicky dokument, zahrnuji aktualni
politiku k ochrané Zivotniho prostiedi. Prvni plan byl vydan pro obdobi od roku 1973
do roku 1976. Jeho obsah zahrnoval vysledky jednani za Stockholmské konference.
Resil problémy jako:

e vysoka produkce nebezpecnych odpadii (emise, odpadni vody, ...), které
ohrozuji lidské zdravi,

e narusSeni dilezitych planetarnich systémt (hydrologicky cyklus, ozénova vrstva,
klimaticky systém atmosféry a oceanu),

e nadmérné Cerpani obnovitelnych (organismy, pida, voda) i neobnovitelnych
zdrojl (nerostné suroviny),

e snizovani poctu zivoc¢isnych druhi. (Baylis, 2005)

2.1.3 Druhy environmentalni akéni plan

Tento plan ve své podstaté pouze rozvijel prvni environmentalni ak¢ni plan (predevsim
v cilech a pfistupech). Spada do obdobi od roku 1977 do roku 1981. (Smétuje EU

K trvale udrzitelnému rozvoji?, 2005)

2.1.4 Treti environmentalni akéni plan

Treti plan (1982-1986) kladl, na rozdil od pfedchozich plant, diraz na uskutecnéni
spolec¢ného trhu tak, aby nevznikaly pokiivené konkurencni vztahy. Dal$im vyraznym
zaméfenim byla orientace tohoto planu na emise (na rozdil od kvalitativniho ptistupu
piedchozich planti). V tfetim planu se dale zacal objevovat pojem trvale udrzitelny

rozvoj. (Smeétuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji?, 2005)
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V CR je trvale udrzitelny rozvoj definovan v zakoné o Zivotnim prostiedi nasledovng.
., Irvale udrZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby a pritom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.“ (Ptedpis

¢. 17/1992 Sb., Zékon o zivotnim prostredi, § 6)

2.1.5 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt byl prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv (jedna zakladala
Evropské hospodaiské spoleCenstvi a druhda Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii). Vstoupil v platnost 01.07.1987. (Smétuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji?,
2005)

Cile ochrany Zivotniho prostfedi jsou:

e nedovolit zhorSovani zivotniho prostiedsi,
e chranit lidské zdravi,

e prirodni zdroje vyuzivat uvazlive. (Jednotny evropsky akt, 1987)

Tento ak¢ni plan si zdkladnd na tom, Ze je tfeba odstrafovat pficiny znecisténi Zivotniho
prostiedi a za piipadné Skody ma platit zneistovatel. (Smétuje EU ktrvale

udrzitelnému rozvoji?, 2005)

2.1.6 Ctvrty environmentalni akéni plan

Ctvrty environmentalni akéni plan (1987-1992) je zaloZen na tom tfetim, ale na rozdil
od predchozich planii jiz nebere ekologii jako néco navic, ale integruje ji ptimo do
vyroby. Reaguje na obsah Jednotného evropského aktu. (Smétuje EU k trvale

udrzitelnému rozvoji?, 2005)

2.1.7 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost 01.11.1993. Stanovuje, ze bude chranit
zivotni prostfedi. Jeji politika je zaméfena na vysokou ochranu zivotniho prostfedi
s pfihlédnutim na konkrétni situaci v jednotlivych regionech. Diiraz je kladen na
zastaveni zneCiSténi u zdroje, a Ze za vzniklé Skody ma platit znecistovatel. Zaklada
nutnost zavadét politiku ochrany Zivotniho prostredi do ostatnich politik evropského

spolecenstvi. (Treaty on European Union, 1992)
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Cile ochrany zivotného prostfedi Maastrichtska smlouva definuje takto:

e, zachovani, ochrana a zlepsovani Zivotniho prostredi,

e ochrana lidského zdravi,

e obezretné a racionalni vyuzivani prirodnich zdrojii,

e podpora opatieni na mezinarodni urovni, tak aby se dalo celit mezindarodnim

ekologickym problémiim. “ (Treaty on European Union, 1992, pieklad: autor)
P1i piipraveé konkrétnich politik pak mé byt postupovano takto:

e na zaklad¢ dostupnych védeckych a technickych praci,

e se zietelem na konkrétni podminky v jednotlivych oblastech,

e uvazovat mozny prospéch ¢i naklady, jak z ne¢innosti, tak z ¢innosti,

e zahrnout uvahu o hospodarském a socidlnim rozvoji spolecenstvi jako celku
ajeho vnitini vyvazenosti jednotlivych regiont. (Treaty on European Union,
1992)

Toto ustanoveni se nevénuje pouze problematice zZivotniho prostiedi, ale vénuje se
celkoveé usporadani EU a jejimu fungovani. Naptiklad se zabyvéa spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou, Spolupraci Vv oblasti spravedlnosti a mimo jiné i zavedenim

spole¢né mény. (Treaty on European Union, 1992)

2.1.8 Paty environmentalni akéni program

Paty environmentalni akéni plan (1992-1999) je revoluéni svym zaméfenim na
dlouhodobé snizovani emisi CO,. Nestaci redukovat tyto emise na konci vyrobniho
procesu, ale je potfeba zménit postupy vyroby i pfistup k dopravé, k energetickému

primyslu a zemédé€lstvi. (Smétuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji?, 2005)
Cile tohoto programu byly stanoveny:

e zakladem je trvale udrzitelny rozvoj,
e zavedeni sektordlniho pfistupu (zaméfeni na sektory, které nejvice znecist'uji

zivotni prostiedi)

Tento akeéni plan byl oproti svym zadmérim netspésny a nedoslo k zavedeni dané za

emise CO,. (Smeétuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji?, 2005)

23



2.1.9 Kyotsky protokol

Kyotsky protokol k Rdmcové tmluvé OSN o zméné klimatu byl prijat roku 1997.
Zemé se zavazaly vramci prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emise
sklenikovych plyni minimalné o 5,2 % (oproti roku 1990). Ve druhém kontrolnim
obdobi (2013-2020) pak k minimalnimu sniZeni o 18 % (oproti roku 1990). Zem¢ EU se
v tomto obdobi zavazaly ke sniZzeni o 20 % (oproti roku 1990). Spojené staty americké
(USA) tento protokol nepfiijaly a k zavazku snizeni emisi se nepfipojily (mély celkové
vypousténé emise snizit o 7 %). Stejné tak dohodu neratifikovala Cina, ktera spolu
sUSA patii mezi jedny znejvyznamnéjSich zneciStovateli Zivotniho prostredi.

(Ekologicka danova reforma, nedatovano)

2.1.10 Amsterodamska smlouva

Vznik Amsterodamské smlouvy souvisel se vstupem novych statd do EU. Bylo potieba
upravit Maastrichtskou smlouvu. V oblasti zZivotniho prostiedi Maastrichtskou smlouvu
nemeéni v zddném zasadnim bod¢, pouze zdiraziuje, Zze na dodrzovani ekologické
politiky bude kladen vétsi diraz, a ze je dilezité vénovat pozornost védeckym pracim.
Byla podepsana 02.10.1997 a v platnost vstoupila 01.01.1999. (Treaty of Amsterdam,
1999)

2.1.11 Smérnice Rady ¢. 2003/96/ES

Smérnice Rady & 2003/96/ES ze dne 27. Rijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych ptedpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny, je
zakladnim dokumentem v oblasti ekologickych dani. Tato smérnice rozsifuje zdanéni na
uhli, zemni plyn a elektfinu. Také napomaha k naplnéni cili Kyodtského protokolu.

(Lachova, 2007)

U této smérnice doslo k fad¢ uprav. Jednou z nich byl vznik smérnice 2004/74/ES, ktery
zahrnoval i nové ¢lenské staty EU. (Svatkova, 2009)

Velmi vyznamna byla revize vroce 2012, ktera zménila podstatu zdanovani paliv.
Nebyl jiz zdaniovan pouze energeticky obsah, ale také obsah CO; Vv palivu. (Dtivodova

zprava, 2013)
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2.1.12 Sesty environmentilni akéni plan

Sesty environmentalni akéni plan (2000-2010) je predeviim zalozen na dlouhodobé
udrZeni urovné Zivotniho prostiedi a na piipadném zlepSovani jeho stavu. Tento jev lze

dobfte postiehnout ve stanovenych cilech:

e Dbojovat s klimatickymi zménami,

e zastavit ztraty ohrozenych druht,

e dosahnout lepsi kvality Zivotniho prostiedi tak, aby nedochazelo k poskozovani
lidského zdravi,

e zajistit obezietné vyuzivani pfirodnich zdroji a zabranit vznikani nadmérného

mnozstvi odpadi. (Sméfuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji?, 2005)

2.1.13 Sedmy environmentalni akéni plan

Sedmy environmentéalni akéni plan byl piijat v roce 2013 a bude platny az do roku
2020. Cil tohoto planu je shodny s naplni toho Sestého. (Ode dneska do roku 2020: novy

akéni program EU pro Zivotni prostiedi, 2014)
Cile jsou stanoveny nasledovné:

e hlavni cile:
o chranit oblany EU pied nepiiznivymi vlivy znecisténého Zivotniho
prostiedi,
o efektivni vyuzivani zdroju,
o zavedeni nizkouhlikového hospodafstvi,
e spoluprace ¢lenskych stati:
o lepsi provadéni pravnich predpisi,
o lepsi pfedavani informaci,
o volba lepsi investic SetrnéjSich pro Zivotni prostredi
o zaclenéni environmentalni politiky do ostatnich politik,
e horizontalni cile:
o zelen¢jsi méstska prostiedi,
o zlepSeni globalni spoluprace. (Environment Action Programme to 2020,
2015)
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2.1.14 Klimaticka konference v Parizi

Nejaktualnéjsim setkanim (prvni kvartal roku 2016) s tématy pro ochranu Zivotniho
prostfedi je klimaticka konference, ktera prob&hla v Pafizi, v prosinci roku 2015. Na
této konferenci byla pfijata tzv. Parizska dohoda. Pravné zavaznou se tato dohoda
stane, az k ni pfistoupi (podepise a ratifikuje) alespon 55 zemi, které produkuji nejméné
55 % celosvétovych emisi sklenikovych plynd. Toto je mozné od 22. dubna 2016 do 21.
dubna 2017. Oc¢ekava se, ze pak tato dohoda vstoupi v platnost v roce 2020. Cilem této
dohody je omezit globalni oteplovani do roku 2100. Dle dohody by v pribéhu druhé
poloviny 21. stoleti mélo dojit ke snizeni emisi na nulu (tzn. rovnovéha, kdy ptiroda
dokaze sama vstfebat vypousténé emise). Na rozdil od Kjotského protokolu nestanovuje
zadny konkrétni Casovy plan a ani pfesné nedefinuje cile a ptfipadné limity pro
jednotlivé zemé. Jedinym konkrétnim cCislem je udrzeni globalniho oteplovani pod
hranici 2°C a pokusit se snizit toto az na 1,5°C (Klimaticka konference v Pafizi 2015,
2015)

Autorka se zamérné vénovala predeviim EU, jelikoz CR patii mezi &lenské staty
a zminované dohody se CR piimo dotykaji a musi je spliiovat. Analyticka ¢ast se pak
bude vénovat pravé problematice v CR. V nésledujicim textu jsou pak nastinény
ekologické dané ¢&i jejich obdoby nejvétiich znegistovateli, vyjma Ciny, kde je

prakticky nemozZné ziskat relevantni data.

2.2 Vyvoj environmentalnich politiky v Americe

V danovém systému USA najdeme zhlediska ekologickych dani pouze dané
z pirodnich zdrojii, protoZe pojeti spotfebnich dani v USA je ponékud jiné, nez v CR
nebo EU. Spotiebni dané¢ v USA se plati ztzv. luxusnich statkt. Prvni zminky
0 moznosti feSit negativni externality, dopadajici na zivotni prostfedi pomoci
ekologickych dani, najdeme ve zpravé Pigoa. Na jeho praci navazal vroce 1960

R. Coase. (Lachova, 2007)

wrootew

USA schvalily prvni zdkon o ochrané ovzdusi jiz v roce 1955. V USA byl zaveden
systém obchodovani s emisemi jiz v 70. a 80. letech 20. stoleti. V roce 1969 schvalily
USA the National Environmental Policy Act (NEPA), coz byl zakon, ktery stanovoval
prvni agenturu pro ochranu zivotniho prostfedi. V roce 1970 prob&hla v USA mirova

manifestace, které se zucastnilo pfiblizn€¢ 20 mil. americ¢ani a stala se tak vyznamnym
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milnikem v ekologickém pfistupu na tzemi USA.V roce 1972 doslo k zakazu DDT
(insekticid). Na konci 20. stoleti neustale rostly emise sklenikovych plynd (i pfes
Kyotsky protokol a dalsi amluvy). Vroce 1977 bylo v USA zakazano pouzivani
aerosolu (vyjma vyjimecnych ptipadi). (Environmentalni ekonomie a environmentalni

politika: environmentalni vzdélavani, nedatovano)

2.3 Vyvoj environmentalni politiky v Rusku

V centralni planované ekonomice, jakou bylo Rusko do roku 1991, daiiovy systém
prakticky neexistoval. Kdyz vznikla Ruska federace, doslo k pfechodu na trzni
hospodafstvi. S timto krokem pfiSel Daitovy zékon, ktery byl schvalen 27.12.1991.
V roce 1991 vznikla dan z pozemku, DPH, spotiebni dan¢ a dai z piijmt fyzickych
osob a dalsi. (Lachova, 2007)

Poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji byly upraveny roku 2002 (v Danovém kodexu

Ruské federace).
Rusky daniovy systém je rozdélen do tii ¢asti, které jsou roz¢lenény dle plisobnosti.

1) federalni dan¢ a poplatky zahrnuji dan z pfidané hodnoty, spoti‘ebni dan, dan
z piijmu fyzickych osob, dan z ptijmt pravnickych osob, daf z tézby, vodni
dan, poplatky za lov zvirat a vyuzivani vodnich biologickych zdroji a statni
poplatky,

2) regionalni dané jsou dan z majetku pravnickych osob, dan z hazardnich her
a dan z motorovych vozidel,

3) mistni dané obsahuji dan zpozemki a dan z majetku fyzickych osob.

(Kazakova, 2013)

Nasledujici vybrané dan¢ lze zafadit mezi dan¢ chranici zivotni prostfedi nebo s jistym

vztahem Kk ochran¢ zivotniho prostiedi.
Spotriebni dai

Predmétem dané jsou alkoholické napoje, tabdkové vyrobky, auta a motocykly nad

150 hp (hp = horse power), pohonné hmoty a maziva. (Kazakova, 2013)
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Daii z tézby
Poplatnikem dang z t€Zzby je PO nebo podnikajici fyzicka osoba (FO), které jsou uznany

za uzivatele podlozi. Pfedmétem dané jsou nerostné suroviny Ruské Federace.

(Kazakova, 2013)
Vodni dan

Pfedmétem dané je odbér vody z vodnich zdroji, vyuzivani vodnich ploch, zafizeni pro
pfivod vody pro hydroenergetiku, vyuzivani vodnich ploch pro plaveni dfeva.

(Kazakova, 2013)

Poplatky za lov zviiat a vyuZivani vodnich biologickych zdroju

Predmétem dané jsou zvifata a vodni zdroje, v pfipad¢€, ze potiebuji zvlastni povoleni.
(Kazakova, 2013)

Daii z motorovych vozidel

Pfedmétem dané jsou auta, motocykly, skutry, autobusy a dal$i samohybné stroje

pneumatické a roboti, letadla, vrtulniky, lodé. (Kazakova, 2013)

2.4 Vyvoj environmentalni politiky v rozvojovych zemich

V danovych systémech rozvojovych zemi nelze najit pojmem ,,ekologicka dan“. I kdyz
danové systémy rozvojovych zemi znaji termin neptima dan, lze u nich rozlisit pouze
nepiimé dané, které zdanuji spotfebu. Tyto dané jim slouzi jako piijem rozpocti, nikoli
jako prostfedek ochrany lidského zdravi, ¢i ochrany Zivotniho prostfedi. Zdanéni se
v rozvojovych zemich zaméfuji na spotiebu, protoze pii neexistenci efektivniho
zpusobu vedeni pfijmt je jednodusi zdanovat az spotiebu, nikoliv pfijmy. (Lachova,

2007)
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3 Charakteristika environmentilni politiky CR a jeji dopady na

subjekty narodni ekonomiky

V textu této kapitoly budou nejprve vysvétleny konkrétni nastroje environmentdlni
politiky CR, jelikoz v pfedchozim textu takto konkrétné definovany nebyly, a nasledné

dojde ke zhodnoceni dopadu téchto nastroji na subjekty narodni ekonomiky.

Soudasna environmentalni politika CR prakticky odrazi naplii sedmého akéniho planu

a obdobné se vymezuje i v ¢ase (2012-2020). Soustiedi se na nasledujici oblasti:

e efektivni vyuzivani zdroja,
e zastaveni zneCiStovani ovzdusi,
e ochrana pfirody a krajiny,

e zajisténi prostiedi, které nebude nebezpecné pro obyvatele.

Zminovany akéni plan kladl dirraz na mezinarodni spolupréci a v tomto bodé chce CR

plnit své zavazky. (Statni politika Zivotniho prostiedi CR, 2016)

3.1 Statni politika Zivotniho prostiedi CR v letech 2004-2010

Dokument formulujici statni politiku zivotniho prostiedi v letech 2004-2010 obsahuje
jak vychozi podminky v CR a cile, tak piedeviim politiky pro jednotlivé sektory
a nastroje pro ochranu zivotniho prostiedi a pfedevS§im témto se vénuje tato kapitola.

(Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

3.1.1 Sektorové politiky

Oblast energetiky si stanovovala za cil pfedev§im minimalizaci odpadul, racionalni
spotfebu energie a to za podminek udrzitelného rozvoje. Ddle zvySeni podilu
obnovitelnych zdrojii pfi vyrobé elektfiny na hrubé spotiebé elektiiny (v roce 2010
8 %), cilem bylo minimaln¢ 15 % v roce 2013. Piedpoklad byl, ze vliv energetiky na
zivotni prostiedi bude klesat. Dal§im kvantifikovanym cilem bylo sniZeni energetické
narocnosti nejmén¢ o 2,6 % do roku 2005 (sniZeni spotieby energie na jednotku HDP).

(Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

V téZzbé nerostnych surovin se na zakladé¢ zmén v oblasti energetiky ocekava utlum

tézby fosilnich paliv. Nadale vSak mély byt vyuzivany suroviny potiebné v tradicnim

lehkém prumyslu (kaolin, jil, zivec, sklaisky pisek, vapenec) a stejné taky i staveni
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suroviny (kamen, Stérkopisky). Diraz mél byt kladem na recyklaci stavebnich hmot.
Pro tuto oblast neuvadi dokument Zadny kvantifikovany cil. (Statni politika Zivotniho

prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Politika pro pramysl pocitala sjeho rozvojem, proto bylo cilem omezeni jeho
Skodlivych vlivii. Toto mélo byt provadéno piedevsim pomoci preventivnich opatfeni
zavedenych ptimo ve vyrobé. Nebylo ocekévano vyrazné snizeni produkovanych emisi.
V tomto odvétvi také nebyl stanoven piesny cil, spiSe cile typu snizit emise a dodrzet
limity, zvysit podporu a podobng. (Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky:
2004-2010, 2004)

V oblasti obchodu mélo dojit ke zvyhodnéni ekologictéjsich produktii piedevsim
prostfednictvim spotiebnich dani a také prostfednictvim plisobeni zavadéné ekologické
reformy. Za cil byla kladena vétsi informovanost spotiebiteld tak, aby mohli volit mezi
produkty nejen na zakladé ceny, ale i dalsich informaci (na piiklad, ktery produkt ma
niz§i negativni dopady na Zivotni prostfedi a pfipadn¢ i na zdravi ¢lov€ka). Opét jsou
zde stanovené cile typu zvysit kontrolu, informovanost, zajistit udrzitelny rozvoj,
podporovat ekologické postupy a tak dale. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky: 2004-2010, 2004)

Doprava je jedinym sektorem, ve kterém dochézi ke zvySovani zneciSténi, stejné tak
I rostou pfepravni vykony silni¢ni nakladni dopravy (na ukor SetrnéjSich zpusobu).
Cilem bylo pfesunout ¢ast silni¢ni nakladni dopravy na ekologicky pfijatelnéjsi zpiisob
dopravy, jako je doprava Zzelezni¢ni. V osobni dopravé bylo cilem piedevSim ve
meéstech zajistit pravidelnou dopravu predevSim prostfednictvim vetejné hromadné
dopravy. Dale mélo dojit k podpote koridorii pro migrujici zvifata, nadale nenarusovat
raz krajiny, podporovat cyklistickou dopravu, snizovat hluk z dopravy ve vybranych
oblastech, podporovat alternativni paliva tak, aby vroce 2020 byl jejich podil
minimalné 20 % (toto zejména v mestské hromadné doprave). (Statni politika Zivotniho

prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Zemédélstvi a lesni hospodarstvi bylo vuplynulych letech vyznamnym
znecistovatelem, jelikoz bylo vyuzivano velké mnozstvi hnojiv a pesticidii, které¢ mély
ve velké mife negativni dopady na zivotni prostiedi. Vysledkem vyuzivani tézké

zemédelské techniky bylo také nadmérné zcelovani pozemki. Dusledkem tohoto byla
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ztrata biodiverzity jak hospodarskych zvitat, tak volné Zijicich plivodnich zivocicht.
Cilem v tomto sektoru bylo tedy zamezit dal§im ztratdm zivociSnych druhti, sniZeni
vyuziti hnojiv a pesticidi, zamezit zneCiSténi vod a udrZzovat lesni ekosystémy,
podporovat ekologické zemédélstvi (zvySovat podil pidy, na kterém je provadéno
ekologické zemédélstvi, v roce 2005 nejméné na 6 % a do roku 2010 minimaln¢ na
10 %), podpora zem&délské biomasy jako obnovitelného zdroje a dosdhnout rovnovahu
lesnich ekosystémil a stavii zvéte. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky:

2004-2010, 2004)

vvvvvv

podminkou zivota. Vodni zdroje jsou velmi nachylné k znecisténi a naruseni citlivych
ekosystémut v nich nastavenych. Cilem bylo zajistit do roku 2010 zasobovani 91 %
obyvatel kvalitni pitnou vodou (v roce 2002 to bylo 89,9 %), snizit zne¢istovani vod,
zvysit prevenci ochrany vod a zvySit ochranu pied povodnémi, zajistit prostfedi pro
rozmnozovani pivodnich druhd ryb a zabranit tak snizovani biodiverzity. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Oblast regionalni rozvoje, obnovy venkova a cestovniho ruchu zahrnovala jak
udrzitelny rozvoj a rust kvality zivota obyvatel v regionech, udrzeni cestovniho ruchu
pro ekonomickou prospésnost i obsdahnout jeho dopady na Zivotni prostfedi, tak
I odpovidajici podporu pro rozvoj venkova (venkov je veskery prostor mimo mésta).
Cilem byla piedev§im podpora projektti pro ochranu zivotniho prostfedi a zkvalitnéni
zivota obyvatel. Dale pak ochrana krajinného rdzu, chranénych druhi Zivocicht
a rostlin, monitorovat cestovni ruch a jeho dopady na Zivotni prosttedi a tak dale. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Pii vétSinové absenci kvantifikovanych cili sektorovych politik je pfi nasledném
vyhodnoceni jednodussi délat kladné zavéry, dle autor¢ina nazoru by mély byt cile jasné
a vystizn€ stanovené, tak aby bylo zifejmé, zda doSlo k odpovidajicimu zlepSeni ¢i

nikoliv.

U vyhodnoceni témét vSech cili je v dokumentu dostupném na internetovém portalu
ministerstva zivotniho prostiedi uvedeno bud’ plnéno postupné, plnéno castecné, plnéno
pribézné, ¢i plnéno az na vyjimky. (Vyhodnoceni plnéni Statni politiky zivotniho

prostiedi Ceské republiky: za obdobi 2004-2010, 2011)
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3.1.2 Nastroje realizace

ZvySovani povédomi verejnosti v otazkach Zivotniho prostiedi, environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta. To vSe bylo pro tuto oblast zakladnim a prioritnim
pfedpokladem. Nedostate¢né vzdélani v této problematice ovlivnilo nékolik generaci
a zpusobila lhostejnost vii€i feSené problematice. Programy realizované v rdmci této
skupiny se potykaly pfedevsim s nedostatkem finan¢nich prostiedkt, i kdyz byly jejich
vysledky kladné. Cilem téchto nastroji bylo predevSim zavést environmentalni
vzdélavani pfimo do programu vyuky a podporovat environmentilni vzdélavani
u producentt znediiténi. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-

2010, 2004)

Pravni nastroje byly v dobé vytvoreni zdrojového dokumentu (rok 2004) dle autora
nejednotné, nékdy az v rozporu. Mélo vsak dochazet K jejich postupnému sladéni.
Opatieni definovana pro tento nastroj obsahovala pfedevs§im Upravu norem ve vztahu

k EU a novelizaci zakona o Zivotnim prostiedi.

Ekonomické nastroje byly oznafeny za jedny z nejefektivnéjSich nastroji a autor
zminuje Vv té dob¢ teprve rozpracovanou EDR, kterou se zabyva kapitola 1.3 Ekologicka
danova reforma a jeji cile v CR, a do niz byla vkladana velka oGekavani. Do opatieni
patfila pfedevsim piiprava EDR, zvySeni vydaji ze statniho rozpoctu na Zivotni
prostfedi a vznik vhodné dotaéni politiky. Navrzeni a zpracovani novych ekonomickych
nastrojli, zavedeni systému pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynim a témito
nastroji obecné podporovat predev§im prevenci vzniku zneciSténi. (Statni politika

zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Dobrovolné nastroje jsou z hlediska environmentalni politiky velmi dulezité, jelikoz
odrazeji povédomi spolecnosti o zivotnim prostiedi. Tyto ztélesiiuji predevSim
environmentalni systémy fizeni EMAS nebo ISO 14001. Opatfenim byla pfedev§im
podpora dobrovolnych néstrojii a informovanost subjektd. (Statni politika zivotniho

prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Informaéni nastroje mély pfinést predevSim centralni ohlasovnu pro sjednoceni
ohlasovacich procest a dale vetejné knihovnické a informacni sluzby pro co nejvétsi a

nejsrozumitelnéj$i informovanost vSech subjektti. Opatieni pak korespondovaly
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s pozadovanymi cili. (Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky: 2004-2010,
2004)

Nastroje strategického planovani se odrdzeji od environmentalnich akcénich plana
a této problematice se vénuje kapitola 2.1 Vyvoj pfistupu k environmentalni politice
v EU. Resené Statni politice Zivotniho prostiedi CR v letech 2004-2010 odpovida
kapitola 2.1.12 Sesty environmentalni akéni plan. Opatieni v rAmci téchto nastroji mély
zajistit piedevsim podporu strategického planovani a jeho provazanost s ostatnimi
resorty. Dal§im diillezitym bodem byla celkova podpora Mistni Agendy 21, ktera méla
celkové slouzit k podpofe udrzitelného rozvoje. (Statni politika zivotniho prostredi

Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Nastroje zapojovani verejnosti byly velmi dlilezité, jelikoZz zapojeni obecné vetejnosti
bylo povazovdno za jeden ze zékladnich principii. Soucésti opatfeni bylo zajistit
obanim pfistup k informacim, umoznit obcim a vefejnosti pfistup k rozhodovani
a zvysit zapojeni obCant do péce o Zivotni prostiedi. (Statni politika zivotniho prostredi

Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Vyzkum a vyvoj velmi vyznamné snizoval negativni dopady na zivotni prostiedi a tak
byla nutna jeho podpora. Opatieni obsahovala piedevsim podporu védeckych instituci
a vysokych Skol, podporu a zajisténi vyzkumu efektivniho vyuziti pfirodnich zdroju,
méné energeticky naro¢nych procesit a vytvofeni efektivnéjSich nastrojii ochrany
zivotniho prostfedi, aktivni pfijeti Sestého environmentdlniho akéniho pldnu a jeho
ramcového programu pro védu a vyzkum. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské

republiky: 2004-2010, 2004)

Mezinarodni spoluprace byla velmi dulezita, jelikoz problematika zivotniho prostiedi
se stala globalnim problémem. Vyzadovala tedy spole¢ny mezinarodni piistup, diraz
byl kladen na udrzitelny rozvoj. Opatifeni pak byla roz¢lenéna na spolupraci v ramci
EU, mezindrodni smlouvy, spoluprice s mezindrodnimi organizacemi, bilateralni
a preshrani¢ni spoluprace a zahrani¢ni rozvojova spoluprace. Diraz byl kladen ¢asto na
ochranu vod a ovzdusi, kde k pfenosu dochazi relativné snadno. (Statni politika

Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Institucionalni nastroje byly dulezit¢ jednak z davodu samotné realizace Statni

politiky Zivotniho prostiedi, ale i z potfeby ndsledné kontroly a vyhodnoceni vlastniho
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plnéni. Instituce v tomto velmi vyznamna byla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Nepostradatelnym nastrojem byl Statni fond Zivotniho prostiedi CR (podporuje
investice pfimou i1 nepfimou financni podporou). Mezi opatieni patiilo predevSim
zajisténi spoluprace s EU, zlepSit sbirana data a dostupnost informaci, zajistit
obchodovani s emisemi a podpofit programy na zlepSovani zivotniho prostiedi. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

Vyhodnoceni néstroji realizace obsahuje dle zminéné¢ho dokumentu u vyhodnocenti cilt
obdobny trend a téméf naprostd vétSina opatfeni byla splnéna, plnéna prubézné c¢i
aste¢nd. (Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za

obdobi 2004-2010, 2011)

Na obrazku 3 je vidét zavérecné shrnuti cill a opatfeni Statni politiky Zivotniho

prostiedi v letech 2004-2010.

Obrazek 3: Shrnuti plnéni cili a opatieni Statni politiky Zivotniho prostiedi
v letech 2004-2010

Shrnuti pInéni cilli a opatieni

Nesplnéno
5%

PInéno / Splnéno
29%

PInéno ¢astecné
25%

PInéno priibéziné
41%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Vyhodnoceni plnéni Statni politiky zivotniho
prosttedi Ceské republiky za obdobi: 2004-2010, 2011

Obrazek 3 jasné ukazuje, Ze pifi nejasném definovani cilii a opatfeni je pak snadné
vyhodnotit alespon jejich caste¢né splnéni a brat tento fakt jako pozitivni. Celkem bylo

definovéano 501 cilt a opatfeni, tedy bylo nesplnéno pouhych 24.
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Obrazek 4 zobrazuje, jakym zptisobem byly rozdéleny investice na ochranu zivotniho

prosttedi podle jednotlivych slozek v roce 2001.

Obrazek 4: Podil investice na ochranu Zivotniho prostiredi v roce 2001

E ochrana vody (s vyjimkou

20 3% 2% 45% podzemni)
©

b B ochrana ovzdusi a klimatu
7(7( . . . g gipin
\ O ekologické nakladani s odpady
O rekultivace pudy
M ochrana prirody a krajiny

O redukce vlivu fyzikalnich
faktora
B ochrana pudy a podzemni vody

36%

Zdroj: Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004

Jak je patrné z obrazku 4, nejvétsi podil investic je na ochranu vody a ochranu ovzdusi
a klimatu. Spole¢né tvoii 81 % z 19,9 miliard K¢ (coz bylo 0,9 % HDP). Tento obrazek
vystihuje piiblizné urCeni priorit pro Statni politiku zivotniho prostredi pro roky 2004-
2010. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2004-2010, 2004)

3.2 Statni politika Zivotniho prostiredi CR v letech 2012-2020

Aktualni statni politika ma odliSnou strukturu nez ta pfedchozi a lze ji roz€lenit na
oblasti ochrany a na nastroje realizace politiky zivotniho prostfedi. Oblasti ochrany
kopiruji cile sedmého environmentalniho akéniho planu, ktery je blize probran
Vv kapitole 2.1.13 Sedmy environmentalni akéni plan. (Statni politika zivotniho prostiedi

Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

3.2.1 Oblasti ochrany

Kazd4 definovana oblast vymezuje podoblasti a pro ty stanovuje jednotlivé cile
a k cilim pak piifazuje konkrétni opatieni, jak stanovenych cili dosahnout. U kazdého
opatfeni urCuje gesci, ptipadné spolugesci a termin splnéni. (Statni politika zivotniho
prosttedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)
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Do oblasti ochrany a udrzitelného vyuZzivani zdroji patii:

e 7ajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu,

e predchazeni vzniku odpadu, zajisténi maximalniho vyuziti a omezovani jejich
negativniho vlivu na zivotni prostiedi; podpora vyuzivani odpadd jako nahrady
ptirodnich zdroji,

e ochrana a udrzitelné vyuzivani pudy a horninového prostiedi. (Statni politika

zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

V této oblasti se jedna zejména o cile typu zlepSeni stavajiciho stavu zneciSténi
a realizace opatfeni proti vzniku novych znecisténi. Toto se tyka jak vodnich toku, tak
stavby a udrzby Ccistiren odpadnich vod. Dal§imi vyznamnymi oblastmi jSOU sniZzovani
celkového mnozstvi dale nevyuzitelného odpadu, zabranovani erozi pudy a podpora
jejiho ekologického vyuzivani. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky:
2012-2020, 2012)

Dalsi oblasti je ochrana klimatu a zlepSovani kvality ovzdusi, kam zafazujeme:

e snizovani emisi sklenikovych plynti a omezovani negativnich dopadt klimatické
zmeny,

e snizeni irovné znecisténi ovzdusi,

e cfektivni a k pfirod¢ Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Zde se jedna predevSim o opatfeni souvisejici s cilem snizovani emisi sklenikovych
plynt a predevsim celkovému zamezeni nértstu produkce Skodlivych emisnich latek.
Dale pak zvySovani podilu jak energie vyrobené z obnovitelnych zdrojt, tak jejich
vyuziti v dopravé. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020,
2012)

Tteti feSenou problematikou je ochrana prirody a krajiny, kam spada:

e ochrana a posileni ekologickych funkci krajiny,
e zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot,

e zlepieni kvality prostiedi v sidlech. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské

republiky: 2012-2020, 2012)
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Zde je kladen duraz na celkovy a stabilni raz krajiny a ptipadné¢ na obnoveni nékterych
naruSenych mechanismi a s tim spojend ochrana zivoc¢iSnych a rostlinnych druht (tzn.
zamezit snizovani biodiverzity). V ramci zlepSeni kvality prostfedi v sidlech jsou
uvadéné cile predevSim zaméfené na obnovu zelené v sidlech, pfipadné zvySovani

jejiho podilu. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)
Posledni definovanou oblasti je bezpe¢né prostiedi, které vymezuje body:

e pfechazeni rizik,
e ochrana prostiedi pfed negativnimi dopady krizovych situaci zplsobenymi
antropogennimi nebo ptirodnimi hrozbami. (Statni politika Zivotniho prostredi

Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

V této oblasti se jednd predevSim o predchazeni rizikiim, jako jsou povodné, sucha,
zavaly, eroze, silny vitr a podobné. To obsahuje jak vymezeni rizikovych oblasti, tak
| stanovovani odpovidajicich opatfeni zamezujicich vzniku vyraznych skod. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

V aktualni Statni politice zivotniho prostiedi jsou jiz cile stanoveny pifesnéji a jejich

vyhodnoceni bude mit vyssi vypovidaci hodnotu.

3.2.2 Nastroje ochrany
Nastroje ochrany Zivotniho prostfedi délime na:

e nastroje pozitivni stimulace (rizné formy podpory),
e nastroje negativni stimulace (poplatky, sankce, dan¢). (Statni politika Zivotniho

prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Normativni (administrativné-pravni) nastroje obsahuji pfedev§im omezeni, zakazy
a povinnosti uklddané na subjekty bud’ pfimo zdkonem, nebo nafizenim organu ochrany
zivotniho prostfedi. Opatfeni definovana pro tyto nastroje se vesmés tykaji tprav
anovel zakona, kterymi ma byt dosazena lepSi vymahatelnost ¢i lepSi prehlednost.

(Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Pro ekonomické a trzni nastroje je typické, ze zde existuji jak ndstroje negativni
stimulace, tak nastroje pozitivni stimulace. Pozitivni stimulace jsou financovany jak

z mistnich zdrojti (Statni fond Zivotniho prostiedi CR), tak i z fondti EU (strukturalni
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fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Fond soudrznosti, ...). V rdmci
téchto nastrojli jsou stanovovana opatieni piedev§im pro optimalizaci dotacnich
programi tak, aby skutecné¢ dochazelo k ochran¢ zivotniho prostiedi a co
nejefektivnéjSiho vyuzivani a spravy emisnich povolenek. Zaroven obsahuji opatieni
pro ziskavani dalSich finan¢nich prostfedkii pro ucely ochrany zivotniho prostiedi.

(Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Informacni nastroje jsou velmi dalezité pro sbér a vyhodnoceni informaci tykajicich
se zivotniho prostiedni a naslednému piedani téchto Siroké veifejnosti. Zde je aktivita
sméfovana predevS§im ke zkvalitiovani jednotného informac¢niho systému. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Monitoring a priprava hodnoticich zprav je jedna z povinnosti vyvstavajicich
z &lenstvi CR v EU. Opatieni souvisejici s touto oblasti pak vyvstavaji z potieby plnit
tyto povinnosti co nejefektivnéji. (Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky:

2012-2020, 2012)

U dobrovolnych nastroji nedoslo k zadné zasadni zméné, stale se jedna o oznacovani
ekologicky Setrnych vyrobkli a zavadéni systémi environmentalniho fizeni (EMAS,
ISO 14001). Opatieni jsou sméfovana stale predevsim k podpote téchto nastroju. (Statni

politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Programové nastroje (nastroje strategického planovani) obsahuji hlavné celkovou
koordinaci jednotlivych cilli a jejich vhodnou provazanost nutnou pii realizaci Statni
politiky zivotniho prostfedi. Vysledkem téchto nastroji je samotna Statni politika
zivotniho prostfedi. Opatfeni pak obsahuji podnéty ke zlepseni spoluprace a aktualizaci
jednotlivych problematik. (Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky: 2012-
2020, 2012)

Institucionalni nastroje jsou piimo spjaté s fungovanim instituci vetejné spravy a maji
jak zabezpecovat jejich chod, tak i kontrolu (aby nemohl vznikat prostor pro korupci).
Proto jsou i opatieni sméfovana piimo ke zlepseni chodu téchto instituci a s tim spojené
vymahani prava tykajiciho se Zivotniho prostiedi. (Statni politika Zivotniho prostiedi
Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Cile vyzkumu a vyvoje ziistavaji nezménény a jde predevsim o snizovani negativnich
vlivi na zivotni prostfedi. Mimo jiné pfindSeji nové technologie k lepSimu
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vyhodnocovani stavu zivotniho prostiedi. Opatieni se tedy vztahuji k podpoie
a posilovani vyzkumu a vyvoje. (Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky:
2012-2020, 2012)

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta je nastroj pfedevsim preventivni a ma
zabranit budoucim skodam na zivotnim prostiedi v disledku neinformovanosti obcanti.
Opatieni maji za cil zvySit informovanost jak zamé&stnancl statni spravy, tak obcant
a toho docilit prostfednictvim vSech stupnili v§eobecného vzdélavani. (Statni politika

zivotniho prostiedi Ceské republiky: 2012-2020, 2012)

Obrazek 5 obsahu shrnuti plnéni opatieni a nastroji Statni politiky zivotniho prostiedi
pro roky 2012-2020. Toto pribézné vyhodnoceni probéhlo v prosinci roku 2015, a tudiz
nékterd nesplnéna opatieni mohou byt jesté realizovana.

Obrazek 5: Shrnuti plnéni opatieni a nastroju Statni politiky Zivotniho prostiredi
v letech 2012-2020

Shrnuti plnéni opatieni a nastroju
Nesplnéno
9% PInéno / Splnéno
4%

PInéno Castecné
29%

PInéno priibéziné
58%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Vyhodnoceni plnéni Statni politiky zivotniho
prostiedi Ceské republiky za obdobi: 2012-2020, 2015

Na obrazku 5 je patrné, ze po tfech letech jsou splnéna pouha 4 % ze stanovenych
opatieni a nastrojii, coz je zcelkového poctu 261 pouhych 10. Dosavadni pribéh
napovida spiSe kladnému zavéretnému vyhodnoceni. (Vyhodnoceni plnéni Statni

politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky za obdobi: 2012-2020, 2015)
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Jak jiz bylo uvedeno, zminéné politiky vychdzeji ze Sesttho a sedmého
environmentalniho akéniho planu a jak bylo napsano Vv kapitole 2.1.13 Sedmy
environmentalni akéni plan, jejich cile jsou totozné. Toto je velmi dobie patrné ve
skute€ném obsahu statnich politik Zivotniho prostfedi, 1 kdyZ nékdy jsou zminéné cile

skryty pod jinymi nazvy.

3.3 Dopady na subjekty narodni ekonomiky

Tato kapitola popise rtizné dopady environmentalni politiky CR na subjekty narodni
ekonomiky. Tyto dopady budou feSeny v ramci aktualnich nastroji Statni politiky

zivotniho prostiedi.

Normativni (administrativné-pravni) nastroje predstavuji piedev§im vysokou
administrativni naro¢nost pro dotéené subjekty a zvySené ndklady na kontrolu
aktualnosti téchto nastrojii. Cesky systém obsahuje tyto pravni normy zabyvajici se

zivotnim prostfedim:

zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi,

e zéakon ¢. 132/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi,

e zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostfedi a jeji piisobnosti
V ochrané lesa,

e zikon ¢&. 388/1991 Sb., o CNR o Statnim fondu Zivotniho prostiedi,

e zakon ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,

e zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické uymé a o jeji napravé a o
zméné nekterych zdkond,

e zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

e zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skody zplsobenych vybranymi
zv1asté chranénymi zivocichy,

e zikon &. 161/1999 kterym se vyhlasuje Néarodni park Ceské Svycarsko, a méni

se zakon C. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich

predpist,

e zakon ¢. 192/2003 Sb., o podminkach provozovéani zoologickych zahrad a o

zmeéné nékterych zakon,
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1%

e zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhii volné zijicich zivocichu a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané
téchto druhli a o zméné nékterych zdkond,

o zakon Ceska narodni rady ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dglského piidniho
fondu,

e zdkon Federdlniho shromazdéni ¢. 44/1988 Sb., i ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi,

e zakon Ceské narodni rady &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o
statni banské sprave,

e zakon €. 62/1988Sb., o geologickych pracich,

e zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,

e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakonii,

e zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zmén¢ nékterych zakont,

e zakon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

v

e zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o
fluorovanych sklenikovych plynech,

e zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt,

e zédkon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakont,

e zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty,

e zakony integrované prevenci zneCistovani (25/2008 Sb., 69/2013 Sb., 76/2006
Sbh., 222/2006 Sbh., 437/2004 Sh., 444/2005 Sbh., 521/2002 Sh., 695/2004 Sb.).
(Platna legislativa, 2016).

Zakont tykajicich se Zivotniho prostfedi je mnoho a vétSina (zejména podnikatelskych
subjektil) neni pfimo ovliviiovana vSemi ¢i vétsi skupinou z téchto zakonu. Tyto zdkony

krom zékazli a povinnosti samoziejmé stanovuji poplatky a sankce, které ale svym
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charakterem patfi mezi ekonomické a trzni néstroje a proto budou nastinény a

V nasledujicim textu.

Z ekonomickych a trZnich nastroju patii mezi negativni stimulace dané a poplatky.
Poplatky souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi jsou poplatek za odebrané mnozstvi
podzemni vody, poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatek
za povelené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich, platba k uhrad€ spravy
vodnich tokl a spravy povodi, poplatky za uloZeni odpadii, mistni poplatek za provoz
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt, uhrada za shromazd’ovani, sbér, piepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadii, poplatek za komunalni odpad, poplatek na podporu sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd, registra¢ni a eviden¢ni poplatky
dle zédkona o obalech, odvod na jaderny ucet, poplatek za zneciStovani ovzdusi,
poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobki, které je obsahuji, poplatek
za opravnéni provadét loziskovy prizkum, tthrada z dobyvaciho prostoru, thrada za
kaceni dfevin pro vystavbu, odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu —
za trvalé a doCasné odnéti, poplatek za odnéti dle lesniho zakona — trvalé a docCasné
odnéti, poplatek za uzivani dalnic, mytné. (Pfehled poplatkii a dani v CR souvisejicich

s ochranou zivotniho prostfedi, 2013)

Tabulka 4 zobrazuje celkovou sumu vybranou na ekologickych danich a poplatcich

slouzicich k ochran¢ Zivotniho prostiedi. Sumy jsou uvedeny v tisicich K¢.

Tabulka 4: Vybrané sumy na ekologickych danich a poplatcich v letech 2012-2014

Vybrané sumy na ekologickych dani a poplatcich v letech 2012-2014 (v tis. K¢)

Rok 2012 | 2013 | 2014

Vybrano na ekologickych danich 3.059|2.622 |2.798

Vybrana na poplatcich uréenych k ochrané Zivotniho prostiedi | 835,5|673,9 | 1.039

Cekem 3.894|3.296 | 3.837

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zprava o zivotnim prostiedi, 2012, Zprava

0 zivotnim prostiedi, 2013, Zprava o Zivotnim prostiedi, 2014

Celkova suma zobrazuje, kolik finan¢nich prostiedki odteCe z podnikd a domacnosti
prostiednictvim ekologickych dani (nejsou urené piimo pro financovani politiky

zivotniho prostiedi) a poplatki, jejichz vybér stanovuje néktery ze zminénych zékoni
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tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi (tyto prostiedky jsou pfimo a jasné na realizaci

politiky Zivotniho prosttedi).

Podniky, kterym se prostiednictvim ekologickych dani a poplatkti podporujicich
ochranu zivotniho prostiedni zvySuje cena vstupt, jsou ¢asto nuceny k zefektiviiovani

vyrobnich postupu. (EKins, 2011)

Do pozitivnich stimulaci patii dotace a jind zvyhodnéni, kterych mohou jak domécnosti,
tak podniky vyuzit. Pro stat jsou tyto vydaji. Tabulka 5 zobrazuje celkové vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi a ztoho investi¢ni vydaje. (Vyhodnoceni plnéni Statni

politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za obdobi 20012-2020, 2015)

Tabulka 5: Vydaje ministerstva Zivotniho prostiedi v letech 2012-2014

Vydaje ministerstva Zivotniho prostiedi v letech 2012-2014 (v mld. K¢)

Rok 2012 |2013 |2014
Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiredi 82,1 |836 |91,5
Z toho investi¢ni vydaje 256 27,1 |314

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zprava o zivotnim prostfedi, 2012, Zprava o

zivotnim prostiedi, 2013, Zprava o Zivotnim prostredi, 2014

Tabulka 5 indikuje rst vydaji na Zivotni prostfedi a potencidlni rtist moznosti subjekti
ziskat z vhodnych dotac¢nich programi, kterych je velké mnozstvi, dodate¢né financni
prostiedky a vyuziti je ke zkvalitnéni zivotniho prostfedi, ¢i zabranéni zpiisobovani
dalsich Skod. (Zprava o zZivotnim prostiedi, 2012, Zprava o zivotnim prostiedi, 2013,

Zprava o zivotnim prostiedi, 2014)

Informaéni nastroje jsou podminéné zdrojem dat a tuto podminku pocit'uji predevsim
podniky, které tyto data musi poskytovat. Podnikiim to pfindsi dals$i ndklady, spojené
jak s administrativou, tak samotnym sbérem dat. Druhou stranou mince je fakt, Ze
obcané i podniky maji pfistup k informacim o Zivotnim prostiedi. (Vyhodnoceni plnéni
Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za obdobi 20012-2020, 2015)

Monitoring a priprava hodnoticich zprav je povinnost pfipadajici pfedevsim statu
a data jsou ziskdvana prostfednictvim informacnich nastroji. Stat samoziejm¢ musi

financovat aparat, ktery toto zabezpe¢i. (Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho

prostiedi Ceské republiky: za obdobi 20012-2020, 2015)
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Dobrovolné nastroje mohou byt a nemusi spojeny s dal§imi ndklady a podnik sdm
rozhoduje, jestli se mu vyplati vyuzivat téchto dobrovolnych néstroji ¢i nikoliv.
(Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za obdobi
20012-2020, 2015)

Programové nastroje (nastroje strategického planovani) ovliviiuji podniky a obCany
pfedevsim tim, Ze jejich naplni je pfedev§im vznik Statni politiky Zivotniho prostiedi
a s tim spojenych cill, opatfeni a néstrojl, které se subjektli ptimo, ¢i nepiimo dotykaji.
Jsou spojeny s naklady na chod vlastniho aparatu, ktery ma tuto oblast na starosti.
(Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za obdobi
20012-2020, 2015)

Institucionalni nastroje jsou nezbytnou soucésti systému, prostfednictvim kterého
mohou subjekty komunikovat se statni spravou a naopak. Nejvetsi ndklady zde nese
stat. (Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky: za obdobi
20012-2020, 2015)

Obrazek 6 obsahuje informaci o platech zaméstnancti Zivotniho prostfedi (vcetné

prislusné statni spravy).

Obrazek 6: Platy zaméstnancii ministerstva Zivotniho prostiedi v letech 2006-2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2006-2016
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Od roku 2007 vydaje na platy zaméstnancii zivotniho prostfedi rostly, za
pravdépodobnou pficinu by bylo moZné oznacit zvySovani administrativni naro¢nosti po
zavedeni ekologickych dani a vzniku a pfipravé dalSich legislativnich dokumenta
spojenych s ochranou zivotniho prostiedi. Po roce 2009 tyto vydaje opét klesaji,

pravdépodobné v disledku tspornych opatieni.

Vyzkum a vyvoj je velmi naro¢ny na finan¢ni prostiedky a jeho podpora sméfuje jak ze
strany statu, tak ze strany soukromé sféry. Jeho vystupy mohou pozitivné ovliviiovat
podnikatelskou sféru, obCany i stat. Zajimavym benefitem v této oblasti je mozZnost
odecteni si ndkladii na vyzkum a vyvoj jako nezdanitelnou ¢ast zadkladu dan¢ z ptijmi
a snizit si tak kone¢nou dan. (Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi

Ceské republiky: za obdobi 20012-2020, 2015, Zakon o danich z piijmi, 1992)

Na obrazku 7 je zobrazen vyvoj vydajii na vyzkum a vyvoj ministerstva zivotniho
prostiedi v letech 2006-2016.

Obrazek 7: Vydaje na vyzkum a vyvoj ministerstva Zivotniho prostiedi v letech
2006-2016

Vydaje na vyzkum a vyvoj ministerstva
zivotniho prostredi (tis. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2006-2016

Z obrazku 7 je jasn€ patrna zména Statni politiky zivotniho prostiedi, kdy od roku 2012

je platna ta aktudlni a pfimo zrozpoctu ministerstva zivotniho prostiedi jiz nejdou
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prosttedky na vyzkum a vyvoj (pfipadné jen prostfednictvi uréitych dotacnich

programl).

Souhrnné tyto nastroje kladné pusobi na kvalitu Zivotniho prostiedi a tim i na
kvalitu lidského zdravi. Samoziejmé jsou s nimi spojené¢ dodate¢né naklady, které
mohou nékteré podniky znevyhodiovat, ale pii dostatecné informovanosti spotiebitelli
mohou ekologické podniky ziskat i konkuren¢ni vyhodu. Dochdzi ke snizovani

spotfebované energie a vyvoji environmentalnich technologii. (Benes, 2006)

Obrazek 8 obsahuje informaci o sumé¢ vydavané na nékteré oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Od roku 2010 kumuluje polozka podpora ochrany zivotniho prostfedi a
nakladéani s odpady jak vydaje na ochranu klimatu a ovzdusi, tak i vydaje na technickou

ochranu Zivotniho prostredi.
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Obrazek 8: Vydaje ministerstva Zivotniho prostiedi na nékteré oblasti ochrany
Zivotniho prostredi v letech 2006-2016

Vydaje na nékteré oblasti ochrany
zivotniho prostredi (tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2006-2016

Vyvoj trendu (jak naznaCuje polynomicka spojnice trendu) téchto vybranych vydaji
Z obrazku 8 odpovida vyvoji celkovych vydaji, ktery je zobrazen na obrazku 9.
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Obrazek 9: Celkové pfijmy a vydaje ministerstva Zivotniho prostfedi v letech
2006-2016

Celkové prijmy a vydaje ministerstva
zivotniho prostredi (tis. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2006-2016

Z obrazku 9 je patrné, ze piijmy a vydaje maji obdobny vyvoj, avSak dlouhodobé&
schodkové rozpoclty tohoto ministerstva inklinuji k vyrovnanosti, vroce 2016 dle

rozpoc¢tového zdkona maji piijmy prevysit vydaje.
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4 Indikace provazanosti ekologickych dani a environmentalni
politiky

Tato kapitola by se méla pokusit nalézt spojeni mezi vybiranymi ekologickymi danémi

a jejich vyuzitim K realizaci environmentalni politiky CR.

4.1 Financ¢ni provazanost

Nejlépe lze tento aspekt zobrazit piimo na vybranych a pouzitych zdrojich. Toto

zobrazuje obrazek 11.

Obriazek 10: PFijmy a vydaje ministerstva Zivotniho prostiedi v letech 2006-2016

Pfijmy a vydaje ministerstva zivotniho
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2006-2016
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Statisticka data z oblasti vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho plynu
a ostatnich plynt a elektfiny, 2006-2016

Polozka danové piijmy celkem zobrazuje, kolik finan¢nich prostfedkli v rozpoctu
ministerstva zivotniho prosttedi pochazi z dani. Po porovnani, této polozky s polozkou
celkova suma vybrana na ekologickych danich, lze konstatovat, ze ekologické dané

rozhodné nejsou zdrojem pfijml ministerstva Zivotniho prostredi.

Prostfedky vybrané piimo prostfednictvim ekologickych dani nemaji zadny specialni
gel, o sumé finanénich prostfedki pak rozhoduje vlada pfti sestavovani rozpodtu CR.
(Ptedpis ¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakon, § 6)

Ministerstvo  zZivotniho prostfedi a jeho aktivity je financovdno predevSim
prostiednictvim nedanovych pfijmi, kapitdlovych piijmid a piijatych dotaci,
nejvyznamnéj§i suma pochdzi zrozpoétu EU. (Zakon o statnim rozpoétu Ceské

republiky na rok 2006-2016)

Jak je zvykem u schodkovych rozpocti, tak i v piipadé rozpoctu ministerstva zivotniho
prostiedi vydaje prevysuji piijmy. Nejvetsi propad byl v roce 2008, kdy byly ekologické
dané¢ zavedeny. Trend v zobrazenych letech vystihuje Zluta polynomicka kiivka.
Nejprve byl rostouci (do roku 2010), dale pak dochazi ke snizovani vydaji

vynaloZenych na Zivotni prostiedi.

4.2 Prima provazanost s ochranou Zivotniho prostredi

Ekologické dan¢ a poplatky svym charakterem tak, jak byly popisovany v pfedchozich
kapitolach, podporuji pfedchézeni niceni Zivotniho prostfedi a jestlize za jiz zptisobené

zne€i$téni musi platit znecist'ovatel, celkové to motivuje ke snizovani negativnich vlivi.

50



4.2.1 Dan ze zemniho plynu

Obrazek 12 zobrazuje spotiebu zemniho plynu v letech 2007-2014. Spotiebu autorka
zvolila, jelikoz pravé tu tato dan postihuje. (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, 2007)

Obrazek 11: Spotieba zemniho plynu v letech 2007-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Spotieba paliv a energie, 2007-2014

Na obrazku 12 je zachycena linearni spojnice trendu spotieby zemniho plynu v letech
2007-2014, ktera je jednoznacéné klesajici. Samoziejmé nelze usuzovat, Ze pouze dan ze
zemniho plynu zptsobuje tento, pro zivotni prostfedi, kladny trend. Cena zemniho
plynu ma ve sledovaném obdobi spiSe dlouhodobé¢ klesajici charakter, kdezto tézba
zemniho plynu ma rostouci charakter (nutno podotknout, Ze v priméru jsou na zemi

CR vytézena necela 4 % celkové spotieby). (Spotieba paliv a energie, 2007-2014)
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4.2.2 Daii z pevnych paliv

Obrazek 13 obsahuje informaci o spotiebé nékterych paliv v letech 2007-2014,
konkrétné se jedna o ¢erné a hnédé uhli, které je predmétem dané z pevnych paliv a dan
je vymétovana z pevnych paliv dodanych koncovému spottebiteli. (Zakon ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, 2007)

Obrazek 12: Spotieba nékterych pevnych paliv v letech 2007-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Spotieba paliv a energie, 2007-2014

Na obrazku 13 jsou zobrazeny linedrni spojnice trendu spotfeby jak cerného, tak
hnédého uhli a oboji mé klesajici charakter. Opét by bylo mozné spekulovat, co tento
trend zpisobilo, ve sledovaném obdobi cena uhli klesd a mnozZstvi vytéZené na izemi

CR ma ve sledovaném obdobi dlouhodobé rostouci charakter. (Spotieba paliv a energie,
2007-2014)
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4.2.3 Dair z elektFiny

Obrazek 14 zobrazuje trend ve vyrobé¢ i spotiebé elektrické energie. Autorka zdmérné

obséhla i vyrobu jelikoz elektricka energie mtize pochazet i z ekologickych zdrojt.

Obrazek 13: Vyroba a kone¢na spotieba elektrické energie v letech 2003-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle Spotteba paliv a energie, 2003-2014

Z obrazku 14 je patrné, Ze vyroba elektiiny prostfednictvim klasickych (parnich)
elektraren za vyuziti fosilnich paliv trvale ustupuje stdle vyznamnéjsi vyrobé
Z obnovitelnych zdroji. Tam patii elektricka energie vyrobena ve vodni, soldrni, vétrné
¢i jaderné elektrarné. Na zdkladé dosavadniho vyvoje lze ptedpokladat, Ze vyroba
elektrické energie prostfednictvim obnovitelnych zdroji pfevazi tu klasickou. Diky
existenci obnovitelnych zdroji se neda rostouci spotiebu elektrické energie hodnotit bez
rozmyslu zaporn€. Jak je patrné z linedrnich spojnic trendu, konecnéd spotieba roste
pomaleji nez podil vyrobené elektrické energie prostiednictvim obnovitelnych zdrojt.
Zalezet bude na budoucim vyvoji a na tom do jaké miry bude spotieba jesté riist. CR ma
vyhodu vtom, Ze vyrobi vice elektrické energie, nez spotiebuje. Zavedena dan
z elektrické energie sama osobé nedokdze snizit spotiebu, ale s ostatni podporou
obnovitelnych zdrojii mize dojit k postupnému snizovani negativniho vlivu vyroby

elektrické energie na Zivotni prostfedi. (Spotieba paliv a energie, 2003-2014)
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4.3 Zhodnoceni

Mezi ekologickymi danémi a environmentdlni politikou z finanéniho hlediska
neexistuje piimé spojeni, jelikoz ministerstvo Zivotniho prostfedi ma velmi nizké
danové piijmy, toto je uvedeno pifimo v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zakont, konkrétné § 6.

Jak bylo zjisténo v piedchéazejicim textu této kapitoly, spotfeba produktl zatizenych
ekologickymi danémi klesd, vyjma elektiiny, kde ale vystupuje dalsi aspekt, a to ten, ze
se rychleji zvySuje podil vyrobené elektrické energie z obnovitelnych (ekologicky
Cistych) zdrojii. Snizovani spotieby ale neni podpofen0o zvySovanim cen, ceny
dotenych produkti naopak klesaji, jak bylo zjisténo. Samoziejmé sniZeni spotieby
mohly zpGsobit i jiné aspekty, ale to, ze jsou tyto zdroje zdanovany relativné novymi
danémi a zdroven jsou podporovany alternativni zdroje elektrické energie, miiZeme
povazovat minimalné za piispéni ke snizeni této spotieby. Toto samoziejm¢é napomaha
I ke snizovani negativnich vlivli na Zivotni prostiedi a v navaznosti na to se zmensuji

I nezadouci vlivy znecisténého prostiedi na zdravi ¢loveka.
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Zavér

Problematika zivotniho prostfedi je pomérné kratce feSenou oblasti a tomu odpovida
I neustale se rozvijejici se legislativa. Zaroven toto piinasi i nizkou informovanost
subjekttl a to si vyzaduje dlouhodobou napravu tak, aby problematika ochrany zivotniho
prostiedi byla samozfejmosti pro vétSinu obyvatel (potazmo podnikill). V soucasnosti
(rok 2016) jsou v CR uplatiiovany 3 ekologické dané (dan ze zemniho plynu
a nékterych dalSich plynti, daii z pevnych paliv, dail z elekttiny), dale 2 dan€, které jsou
oznacovany za dané s ekologickym pfinosem (dafi z minerdlnich olejli, silni¢ni dail)
a mnozstvi poplatkii smétujicich k ochrané Zivotniho prostiedi. Vyznamnym rozdilem
mezi ekologickymi danémi a poplatky je pro samotnou ochranu fakt, Ze poplatky jdou
piimo na ochranu, kdezto ekologické dan¢ sméfuji do statniho rozpoctu, ale uz nikoli
piimo zpét do rozpoc¢tu ministerstva zivotniho prostiedi. Politiky zivotniho prostfedi se
neustale aktualizuji a jsou formulovany piedevsim na zakladé schvalenych

environmentalni akénich plani, feSenych na urovni EU.

Z vysledkt prace je patrné, e spotieba pevnych paliv a zemniho plynu na uzemi CR
klesa, kdezto spotteba elektrické energie roste. Tento fakt je pro zivotni prostiedi spise
pozitivni, jelikoz podil elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdrojii roste rychleji

nez jeji spotieba.

Dalsi napliovani podminky trvale udrzitelného rozvoje je podminéno zavedenim
dalSich opatieni k ochran¢ zivotniho prostfedi v zemich, které ziistavaji nadale velmi

vyznamnymi znecistovateli zivotniho prostfedi.

Pro tizemi CR by bylo vhodné zjednodusit a ucelit legislativu tykajici se problematiky
zivotniho prostiedi tak, aby subjekty mohly celému problému Iépe porozumét a aby
mohlo snaze dojit k uskute¢néni potfebnych opatieni. Tento problém se ale netyka
pouze legislativy jako takové, ale i nedostatku srozumitelnych informaci v oblasti
dotacnich programt a velmi slozitému procesu ziskavani finan¢nich prostiedkti z nich.
Velmi negativni svétlo vrhaji na dota¢ni programy i prob&hlé korup¢ni aféry a ucelove
vypsané programy pro urcité podniky, kdy ostatni podniky ziskavaji pocit, ze finan¢ni
prostfedky lze ziskat jen za pouziti UGplatkd ¢i vhodnych kontakti. Toto by si ale

vyzadalo mnozstvi finan¢nich prostfedktl a velmi dobte funkéni kontrolni aparat.
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Finanéni prostfedky usetfené¢ diky zjednodusSeni celého aparatu tykajiciho se spravy a
vybéru ekologickych dani a poplatki, by autorka doporucila vyuzit jak k odstrafiovani
jiz existujicich znecisténi a poskozeni zivotniho prostiedi a obnovu narusenych
ekosystému, tak k zefektivnéni vymahani napravy na principu, Ze za znecisténi plati
zneCistovatel. Autorka tim mini duasledné odhalovani vinikd a jejich dohnani
ptislusnymi nastroji K naprave.

Déale vzhledem ke stdlému narGstu zneciSténi z dopravy, by autorka doporucila
zpusobi nakladni dopravy. Déle by autorka vidéla jako velmi dobry zptisob jak snizit
osobni dopravu ve méstech zavedeni silnicni dan¢ i na vozy pouzivané pro soukromé
ucely. PredevSim tedy pro obcCany dopravujici se vrdmci mésta do zaméstnani
Vv mistech, kde existuje rozvinutd sit’ méstské hromadné dopravy. Takto zavedend dan
by neméla vyrazné¢ postihovat oblany z venkova, kde by timto dochazelo k jejich
dal§$imu znevyhodiiovani. Tento nastroj negativni stimulace by mél byt soucasné
podpofen nastrojem pozitivni stimulace, jako na piiklad dotovani casti jizdného

zamgéstnavateli ¢i odpocet jizdného z dani.
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PO pravnickd osoba

e 0soba samostatn¢ vydélecné ¢inna

mid. miliarda

mil. milion

tis. tisic
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Prilohy

A — sazby silni¢ni dané platné pro rok 2016

Roc¢ni sazba silniéni dané u osobnich automobilu

Do 800cm® 1.200,- K¢&
Nad 800cm®do 1250cm?® 1.800,- K&
Nad 1250cm? do 1500cm® 2.400,- K&
Nad 1500 cm® do 2000cm® 3.000,- K&
Nad 2000cm® do 3000cm? 3.600,-K¢&
Nad 3000cm® 4.200,- K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle zakona ¢. 16/1933 Sb., o dani silni¢ni

Ro¢ni sazba silni¢ni dané u nakladnich automobilu

1 naprava Do 1 tuny 1.800,- K¢
Nad 1t do 2t 2.700,- K¢
Nad 2t do 3,5t 3.900,- K¢
Nad 3,5t do 5t 5.400,- K¢
Nad 5t do 6,5t 6.900,- K¢
Nad 6,5t do 8t 8.400,- K¢
Nad 8t 9.600,- K¢
2 napravy Do 1 tuny 1.800,- K¢
Nad 1t do 2t 2.400,- K¢
Nad 2t do 3,5t 3.600,- K¢
Nad 3,5t do 5t 4.800,- K¢
Nad 5t do 6,5t 6.000,- K¢




Nad 6,5t do 8t 7.200,- K¢
Nad 8t do 9,5t 8.400,- K¢
Nad 9,5t do 11t 9.600,- K¢
Nad 11t do 12t 10.800,- K¢
Nad 12t do 13t 12.600,- K¢
Nad 13t do 14t 14.700,- K¢
Nad 14t do 15t 16.500,- K¢
Nad 15t do 18t 23.700,- K¢
Nad 18t do 21t 29.100,- K¢
Nad 21t do 24t 35.100,- K¢
Nad 24t do 27t 40.500,- K¢
Nad 27t 46.200,- K¢
3 napravy Do 1t 1.800,- K¢
Nad 1t do 3,5t 2.400,- K¢
Nad 3,5t do 6t 3.600,- K¢
Nad 6t do 8,5t 6.000,- K¢
Nad 8,5t do 11t 7.200,- K¢
Nad 11t do 13t 8.400,- K¢
Nad 13t do 15t 10.500,- K¢
Nad 15t do 17t 13.200,- K¢
Nad 17t do 19t 15.900,- K¢
Nad 19t do 21t 17.400,- K¢
Nad 21t do 23t 21.300,- K¢

Nad 23t do 26t

27.300,- K¢




Nad 26t do 31t 36.600,- K¢
Nad 31t do 36t 43.500,- K¢
Nad 36t 50.400,- K¢
4 napravy a vice naprav Do 18t 8.400,- K¢
Nad 18t do 21t 10.500,- K¢
Nad 21t do 23t 14.100,- K¢
Nad 23t do 25t 17.700,- K¢
Nad 25t do 27t 22.200,- K¢
Nad 27t do 29t 28.200,- K¢
Nad 29t do 32t 33.300,- K¢
Nad 32t do 36t 39.300,- K¢
Nad 36t 41.100,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 dle zakona ¢. 16/1933 Sb., o dani silni¢ni
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Tato prace sleduje vyvoj environmentalni politiky pfedevs§im v EU a konkrétnéji pak v
CR, analyzuje ji a doklada nékteré jeji dopady na subjekty narodni ekonomiky. Souéasti
prace je i vyhodnoceni provazanosti ekologickych dani a environmentélni politiky CR,
které datové Cerpa jak z literarni reSerSe, tak ze sekundarni analyzy kvantitativnich dat
sebranych v rtiznych prazkumech. Cilem bylo popsat vyvoj a redlnou implementaci
environmentalni politiky piedeviim v CR. Zjisténi této prace ukazuji, 7e v piipadé
diskutovanych dani nebyla dodrzena vynosova neutralita a v poméru k ostatnim danim
tvofi pouze marginalni piijem statniho rozpoctu, ale ptesto se ukazuje, Ze jde o funk¢éni

nastroj pro ochranu zivotniho prostiedi.
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This work focuses on evolution of the environmental policy mainly in EU and more
concretely in Czech Republic and it proves some of its impacts on the subjects of
national economics. This work also includes the evaluation of the interdependence
between ecological taxes and environmental policy of Czech Republic. Data used for
this evaluation was taken from literature review and also from secundary analysis of
quantitative data taken during various other researches. The aim of this work was to
describe the evolution and real implementation of environmental policy mainly in
Czech Republic. Findings show, that the revenue neutrality was not respected here and,
in relation to other taxes, the ecological taxes are only marginal part of the national
budget. Despite this findings, it was shown, that these taxes are still very reasonable and

functional tool to protect the environment.



