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Abstrakt

Tato prace je vénovana evidenci vlastnickych prav k nemovitostem. V tvodu prace jsou
popsany pocatky vedeni zapisi vlastnictvi do zemskych desek a nasledné
do pozemkovych knih. V dalSich ¢astech se prace vénuje historickym udalostem, které
zpusobily zmény ve vedeni evidence vlastnickych prav. Napiiklad valka, vznik
Ceskoslovenské republiky nebo zména ob&anského zékoniku v roce 1951. Nékteré
zmény se prolinaji do dnesni doby. Jedna z poslednich kapitol je vénovana dneSnimu
zpusobu evidence a duplicitnimu zapisu vlastnictvi. V zavéru prace jsou uvedeny dva
konkrétni piiklady popisujici pfi¢iny vzniku duplicitniho zapisu vlastnictvi v zavislosti

na historickém vyvoji evidence vlastnickych prav k nemovitostem.
Kli¢ova slova

Katastr nemovitosti, pozemkova kniha, list vlastnictvi, sbirka listin, duplicitni zapis

vlastnického prava.

Abstract

This work is dedicated to the registration of property rights to real. In the introduction,
the thesis describes the beginnings of keeping records of property rights in domesday
books, and then in the land registry book. In other parts of the thesis is devoted to
historical events which have caused changes in the keeping records of the registration of
property rights. For example, the war, the formation of the Czechoslovak Republic or
change of the civil code in 1951. Some of the changes are blending to the present day.
One of the last chapters is devoted to today's way of registration of property rights and
to duplicate registration of property rights. At the conclusion of the thesis are two
specific examples which describe causes of duplicate records of property rights
depending on the historical development of the registration of property rights to real

estate.
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duplicate registration of property rights.
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UVOD
Prevod vlastnického prava k nemovitostem na jinou osobu je v dne$ni dobé jeden
které¢ patii mezi zakladni lidskd prava. Nez jsme dospéli k dnesni podobé evidence
vlastnickych prav, musel uplynout skute¢né dlouhy historicky vyvoj. Vyvoj, ktery byl

ovlivnén politickymi udélostmi a zménami ve spolecnosti.

V prvni Casti této prace se budu zabyvat ptehledem prvnich pokusti o evidenci
vlastnickych prav k nemovitostem az po ty nejdokonalejsi, z nichz ¢erpame dodnes diky
jejich propracovanosti a originalité. V dalSich jednotlivych kapitolach prace se pfenesu
ptes obdobi vzniku prvni republiky a dobu po druhé svétové valce az do roku 1950,
ktery nadobro zménil do t€ doby propracovany systém evidence vlastnickych prav.
Pravé kvuli tomuto obdobi se dodnes potykdme s problémy pii vyhleddvani

historického vyvoje zapist Vlastnictvi k nemovitostem.

V Sesté kapitole popisuji velké zmény, které nastaly pro katastr nemovitosti po roce
1993, kdy zacaly platit nové pravni upravy, a doslo k systematizaci vedeni evidence
vlastnickych prav v katastru nemovitosti. Tyto nové pravni predpisy propojily technicko

— pravni aspekty katastru a staly se velmi hodnotnym eviden¢nim nastrojem.

V zavéru prace se vénuji dneSni dob¢, kdy je pro nas aktualni novy katastralni zakon,
ktery vesSel v a¢innost 1. 1. 2014. Piijeti tohoto zakona bylo nezbytnou reakci na novy
obcansky zakonik, ktery provedl velké mnozstvi zmén, jako je naptiklad nova definice

pro nemovitost nebo zasada, Ze stavba je soucasti pozemku.

V navaznosti na popsané zmény ve vedeni evidence vlastnickych prav k nemovitostem,
uvadim v této praci dva konkrétni pfiklady, kdy vyslo najevo vlastnictvi vice osob
k jedné nemovitosti, pfestoze se nejedna o spolumajitele. Popisuji zde dtvody, jakymi

k situaci doslo a jak se nyni takové problémy fesi.



1. PRVNI ZNAME POSTUPY VZNIKU A EVIDOVANI
VLASTNICKYCH PRAV K NEMOVITOSTEM V
CECHACH

1.1 Zemské desky

Prvni soupisy prav byly zaznamenany v tzv. vefejnych knihach, historicky dolozenych
Zemskych deskach. Vznikly v druhé poloving 13. stoleti za vlady Pfremysla Otakara Il.
Desky byly vedeny v latinském jazyce, ale uz ve 14. stoleti obsahovaly ¢esky jazyk.
Jejich ptvodni funkci bylo uchovani zépisi ze soudnich jednani, nejcastéji
0 majetkovych sporech. Nesly také oznaleni ,,Ufedni knihy zemského soudu®. Kvali
zpusobu provadéni jednotlivych zapisi o rozhodnutich soudu byly desky velmi

nepiehledné. Zapisovalo se chronologicky, nikoli na zakladé vécné podoby [1].

Diky neustalému pfibyvani zapist v Zemskych deskach, zacaly v 15. stoleti vznikat
knihy pro jednotlivé typy zapisi. Desky pihonné obsahovaly soudni procesy, zaloby,
ptuhony k soudu a rozsudky. Majetkopravni vztahy byly obsahem desek trhovych, desky
zapisné obsahovaly veskeré dluhy a to jak Slechty tak poddanych viici Slechté a paméatné

desky slouzily pro zapisy snémovnich usneseni a obecnych i1 zvlastnich nalezu.

Utedni jednani spojené s vedenim zemskych desek bylo zaloZeno na osobni tidasti, kdy
se zadatel o zapis (intabulaci) smlouvy nebo o podani Zaloby, dostavil pted soud. Zde
svou zadost osobné oznamil a ithned zacalo jednani v dané véci. V ptipadé, Ze se jednalo
o zapis smlouvy, byl jeji obsah nadiktovan pisafi a platnost prava nastala pii dalSim

soudnim jednani, kde byl tento zapis publikovan.

Zapisy v deskdch byly velice struéné a zaroven vystizné. Byly nastaveny piesné
formule, kterych se musel doty¢ny pisat drzet, aby byly zapisy ucelené a nemohla
v nich chybét néktera informace. V piipadé, ze pisai udé€lal v zapise chybu, nesmél ji
sdm opravit. Musel pockat aZ na svoleni rady ufednikd. Tyto opravy, popiipadé
doplnéni zapisu, byly vedeny po strané ptislusného vkladu. Kdyz doSlo ke zméné
situace u n¢které¢ho vkladu — naptiklad u majetku, ktery byl pfeveden na jiného majitele,
zapisovala se zména vedle ptisluSného zapisu a zapis, ktery byl zastaraly, se Skrtl tak,

aby byl stale ¢itelny [9].



V roce 1783 doslo k vyrazné zméné v obsahu zemskych desek. Byl oddélen trestni a
civilni proces. To znamend, ze byly desky pfipojeny k civilnimu Zemskému soudu a
zapisy v nich uz neobsahovaly soudni pfe. Byly ¢isté pozemkovou knihou pro svobodny
majetek. Pfedmétem zapisu byly majetkové pievody, dluhy a nobility ¢ili udé€lovani

Slechtickych tituld.

V roce 1795 cisat Josef Il. podepsal patent na Gpravu vedeni zemskych desek. Patent
zavedl tzv. hlavni knihu deskovou, kterd se d¢€lila podle formatu a obsahu na tfi ¢asti.
V¢Etsi obsahovala majetkopravni vztahy, ¢ili evidenci zmény vlastniki. Mens$i Cast
obsahovala stav zadluZeni a ve tfeti — stavovské ¢asti, byly zapsany stavovské vysady a
usneseni. Kopie veskerych podani k zemskému soudu, zadosti o intabulace,
zplnomocnéni a zavazkid téchto dvou rubrik se uchovavaly do Instrumentélni knihy,

ktera byla v roce 1848 nahrazena sbirkou listin. Tento termin pouzivame dodnes [1].

Dne 25. 6. 1871 vesel v platnost knihovni zakon ¢. 95/1871 Sb., ktery upiesnil zapisy
ve vSech vetejnych knihdch. V zemskych deskach ptizpisobil hlavni knihy novému
spravnimu rozdéleni. Postupem casu byly ale zapisy do hlavni knihy ukoncovany a
prechézely do evidence knih pozemkovych. Upadek desek byl zaznamenin vznikem

prvni republiky a jejich definitivni konec nastal v roce 1964.

1.2 Pozemkové knihy

Mezi vetejné knihy nepatiily pouze zemské desky, ale i pozemkové knihy, horni knihy
a zelezni¢ni knihy. VSechny tyto vyjmenované vetejné knihy se sice lisily v jejich
zamé&feni, vedeni a jednotlivém ¢lenéni, ale mély jeden spole¢ny znak — zapis pravnich
pomért k nemovitostem véetné riznych omezeni. Zapisy v pozemkovych knihach se

staly pravn¢ zavaznymi dle obéanského zakoniku z roku 1811.

Pravé vroce 1811 veSel v platnost nejvyznamnéjs$i pravni kodex a to rakousky
Obcansky obecny zakonik ¢&. 946/1811 Sb. (ABGB - Allgemeinem Biirgerliche
Gesetzbuch). V tomto zakoniku se setkavame s uz ustalenymi pojmy jako vlastnictvi,

vlastnické pravo, vklad, zaznam a poznamka [2]."

Pozemkové knihy vznikaly uz v druhé poloving 19. stoleti. Byly ovSem obsahové
nedostate¢né a nevyhovovaly potfebam soudii a obcanské vefejnosti. V roce 1871 vesel

Vv platnost jiz zminény obecny knihovni zakon ¢. 95/1871 Sb., ktery usmérnoval vedeni

! pieklad zakoniku zajistil Jan Nejedly, ale o moderni termin ,,vlastnictvi“ se postaral Josef Jungmann.



vSech vefejnych knih tak, aby informace v nich obsazené byly fizeny jednotnymi

pravidly. Zakon nabyval G¢innosti pii zfizeni novych pozemkovych knih [1].

Pro oblast Cech vesel v platnost 5. 12. 1874 zemsky piedpis ,,O zaloZeni novych knih
pozemkovych pro kralovstvi Ceské a o jejich vnitinim Fizeni,” ktery doprovazel vyse
uvedeny knihovni zadkon. Tento pfedpis zavedl pifesny zpiisob zavedeni novych
pozemkovych knih a také jakym zplisobem museji byt knihy nadale vedeny. Také
zdarazioval, Ze v knize museji byt zaznamenany vSechny nemovitosti spolu s pravy,

které jsou k nim vazané [10].

Zemské predpisy doprovazejici knihovni zakon vysly i pro Moravu (¢. 97/1874 Sb.) a
pro Slezsko (¢. 98/1874 Sb.) [1].

V knihach byly vedeny vSechny drzebnosti spolu s veSkerymi pradvy a povinnostmi
Snimi spojenymi. Nemovitostmi, které nepodléhaly vedeni v knihach, byly vetejné
statky, nemovitosti vedené v hornich a zelezni¢nich knihach a majetek zapsany

v Zemskych deskach [10].

1.2.1 Zapisy do pozemkovych knih
Dle [10] byly zapisy do knih pozemkovych:

a) Vklady — intabulace,
b) Zaznamy — prenotace,

c) Poznamky.

Vkladem se rozumélo uplné provedeni zapisu, kterym majitel nabyval plného platného
prava k nemovitosti. Vklady byly provedeny pouze na zakladé platnych listin
bez zavaznych zavad. Podpisy na listinach musely byt ovéfeny soudem nebo vefejnym

notafem. Doba vkladu byla vedena od chvile, kdy byla podana zadost na vklad.

Podle [13] se vklad musel provadét 1 pii prevodu vlastnictvi, kdy pravo nevznikalo
na zékladé smlouvy. Tzn. po pravoplatném rozsudku, soudnim rozdéleni nebo

pfi odevzdani poziistalosti.

»Vklad do knih ma ten pravni G¢inek, Ze prava tam obsazend pokladaji se za vSeobecné

znama a nikdo nemiize se neznalosti knih pozemkovych vymlouvati.*
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Zaznam V pozemkové knize se lisil od vkladu tim, ze se jednalo o do¢asnou platnost
prava k nemovitosti. Pokud v listing, ktera byla ptedlozena pro vklad prava, nebyly
dodrZeny vesker¢ jeji néalezitosti, zapsalo se pravo zaznamem. Po odstranéni nedostatkti

se mohl zaznam stat vkladem.

Poznamkou se rozumélo omezeni volného nakladani s nemovitosti kvuli nezletilosti,

pravni nezpusobilosti ¢i konkurzu [10].

1.2.2 Struktura pozemkovych knih

Kniha se délila na ¢tyfi ¢asti. Prvni ¢asti byla hlavni kniha, kterd byla vedena pro kazdé
katastralni izemi zvlast. Hlavni kniha se sklddala z knihovnich vlozek, kde bylo
zapsano pouze jedno knihovni téleso. Knihovni téleso byla pravni jednotka o jedné nebo
vice nemovitostech, které nalezely jednomu nebo vice spoluvlastnikiim. Naptiklad

statek spolu s polnostmi [10].
Knihovni vlozka byla vzdy oznacena identifikaénim ¢islem a obsahovala listy A, B a C.

Struktura knihy pozemkové [3]:

l. Hlavni kniha
A. Cast A (list statkové podstaty)
1. CastAl

- Nemovitosti zapsany dle parcelnich ¢isel spolu s oznacenim kultury
pozemku.

- Neuvadely se zde vyméry pozemku.

2. CastAll

- Zaznam zmén, které vznikly slou¢enim nebo rozdélenim parcel,
popfipad¢€ zména druhu pozemku.

B.  Cast B (list vlastnicky)

- Podle [10] bylo vtomto listu zapsano jméno vlastnika knihovni
vlozky, tzn., ze jméno bylo jedinym identifikanim parametrem
vlastnika. Dale se sem zaznamendavaly 1 pravni zmény spojené
s osobou drzitele této knihovni vlozky. V listu musel byt uveden
pravni divod, ktery byl pfi¢inou zmény v osob& majitele, napt. kupni
smlouva. V listu byla zapisovana i omezeni vlastnika v pravnim

jednéni — napft. nezletilost nebo nesvépravnost,
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- Zména majitele nebo jeho prav se zaznamenala Cervenou carou
pod jeho jménem, aby bylo zietelné vidét, ze u nemovitosti doslo

ke zméné, viz obr. 1. 1.

Obr. 1. 1 - List vlastnictvi z pozemkové knihy

(Zdroj: Sbirka Katastralniho tfadu v Plzni)

C.  CastC (list zavad)
- Zapis vSech omezeni, které byly spojeny s nemovitosti (vécna bifemena,
zévazkova prava, ...)
Il. Sbirka listin
-V této casti byly obsazeny kopie vSech potiebnych listin, které¢ byly zadvazné
pro zapis do hlavni knihy
I1l.  Mapa pozemkové knihy
- Otisk katastralni mapy (pouze orientacni charakter)
IV.  Pomocné rejstiiky

- Rejstiiky napomahaly ke snadnéjSimu vyhledavani v pozemkovych knihach

12



A. Rejstiik véeny
B. Rejstiik osobni

1.2.3 Zasady provadéni zapisu
Zaznamy vedené v knihach byly pro vefejnost natolik osobni, Ze musely podléhat

striktn¢ danym pravidlam.

Vv

povinnosti nastala az platnym zapisem v pozemkové knize. Zasada volnosti znamenala,
ze zapisy do knih byly provadény na zakladé pozadavku majitele, ktery chtél sva prava
zapsat do knihy, nikoli zufedni povinnosti knihovniho soudu. Zasada legality
zaruCovala, Ze zapisy byly provadény na zaklad¢ pravnich piedpisti a podminek. Zasada
priority pozemkovych knih zarucily ¢asovou posloupnost zapisu. Od podani navrhu
k zapisu po samotny vklad, byly nemovitosti zatizeny plombou, aby s nimi nikdo
nemohl po dobu fizeni nijak nakladat. Zasada speciality, ¢ili pfehlednosti a pfesnosti
mela za ukol dodrZeni striktné danych pravidel pro vedeni pozemkové knihy.
Jednoznacnost a ucelenost zapist byla dilezita, aby nedoslo k pochybeni a zapomenuti
na zapis n€kter¢ho z daji. Formalni publicita umoziovala volné nahlizeni do knih,
pod dohledem knihovniho tfednika. Za uplatu si mohl nahliZejici také pofizovat opisy
z knihy. Naopak materialni publicita zajistovala spravnost pozemkovych knih a jednani
ucastnikti fizeni v dobré vife. Posledni zasadou byl soulad knihy s pozemkovym

katastrem, protoze musel byt zarucen identicky stav v knize se stavem v terénu [5].
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2. EVIDENCE VLASTNICKYCH PRAV K
NEMOVITOSTEM ZA PRVNI REPUBLIKY

Kdyz v roce 1918 vznikla po 1. svétové valce Ceskoslovenska republika, bylo potieba
zavést spolehlivy pravni systém, ktery by nevyvolal velky zmatek ve spole¢nosti. Proto
v zajmu udrZeni urcité stability byl recipovan (pfevzat) rakousky Obecny zakonik
obcansky z roku 1811. Zakonik byl pfevzat do prvniho zikona CSR ¢&. 11/1918 Sh. a

pravé tento novy zakon byl povazovan za ohnisko pravniho fadu v republice [2].

Dulezité je zminit také fakt, ze spolu s Obecnym zakonikem obcanskym byl do nového

pravniho systému ptevzat také knihovni zékon ¢. 95/1871 Sb.

Do obdobi prvni republiky zasahuje prvni pozemkova reforma, jejimz hlavnim zakonem
byl zadkon zaborovy ¢. 215/1919 Sb. Vzhledem k tomu, Ze vznikem republiky byla
omezena politickd moc Slechty, kterd vlastnila velké majetky, byly jim tyto statky
zabirany a rozdéleny do zakonem stanovenych spolecenskych vrstev. A to jak osobam

fyzickym, tak osobam pravnickym [7].

Postup pii pfevzeti majetku byl upraven zdkonem ¢&. 329/1920 Sb. zndmym jako
nahradovy zakon a postup pii pfidélovani majetku byl upraven zdkonem ¢. 81/1920 Sb.,

tzv. zakonem piidélovym.

Zaborovy zakon ptesné vymezoval, jak velky soubor vsech pozemkii jednoho majitele
podléhal zéboru a jaky nikoliv. Pod pojmem velky soubor se rozuméla rozloha
pozemkil S vymérou vétsi nez 150 ha zemédé€lské pady nebo plda o celkové vymeéie
vice jak 250 ha. Podle § 11 zdkona m¢li vlastnici zabranych pozemki mozZnost vybéru
pozemku jin¢ho, ktery ale vymérou nepifesahoval parametry podléhajici zaboru.
Ve vyjimecnych piipadech mohlo dojit k pfidéleni pozemku vétsi rozlohy, pokud to

vyzadoval zemédé€lsky prumysl nebo ucel hospodateni [16].

Pida, kterd byla na zéklad€ zakona ¢. 81/1920 Sb. ptidélovéana jednotliveim, méla byt
v takovém rozsahu, aby staila k obzivé piidélovaného a celé jeho rodiny. Takto
pridéleny celek byl oznacovan jako rolnicky nedil, u kterého uz nebylo mozné déleni
na mensi Casti. Z tohoto diivodu bylo zdkonem stanoveno, Ze u této nemovitosti byla

v pozemkové knize vedena poznamka, ze se jedna o rolnicky nedil.
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Zaborovy zakon se vztahoval k budoucimu vyvlastnéni. To znamend, Ze pievzeti
zabran¢ho majetku staitem nebo pifidélcem nebyl jednorazovy proces. Musely nejprve
probéhnout jednotlivé kroky od omezeni vlastnického prava az po skutecné prevzeti
novym vlastnikem. V tomto procesu bylo pivodnimu majiteli odebrano pravo
s nemovitosti nakladat, ale do skute¢ného odebrani mél pravo véc drzet a po urcitou

dobu véc uzivat a pozivat jeji plody.

Knihovni fad byl samoziejmé dotéen prvni pozemkovou reformou. Pokud byl majetek
predmétem zaboru, pozemkovy fad? oznamil vlastnikovi, které nemovitosti se rozhodl
pfevzit. Ozndmeni prob&hlo prostfednictvim soudu, ktery mél dané nemovitosti
zapsané. Na zéklad¢ tohoto oznameni byla u pozemku provedena poznamka. Samotny
zapis poznamky zamysleného pifevzeti znamenal, ze jsou vytvoieny veskeré
ptedpoklady pro pievzeti majetku statem nebo piidélcem. Pokud se majitel ohradil proti
navrhu na pfevzeti pozemku do pracovniho planu pozemkového tfadu a ten mu V této

véci vyhovél — poznamka byla ve vefejné knize smazéna.

Ptevod vlastnického prava na nového majitele — at’ jim byl stét, jednotlivec, sdruzeni,
obec, vefejny svaz €1 pravnickd osoba — nastal az zapisem do pozemkové knihy!
V ptipadé prevodu vlastnického prava na stat byly anulovany veskeré dluhy a biemena
vztahujici se k pozemku, na nichZ nebyl zajem. MozZnost nakladat s majetkem statu mél

pozemkovy tiad [4].

2 Spolu se zaborovym zékonem byl zfizen pozemkovy ufad, ktery na nafem Gzemi fungoval do roku
1935, kdy byla pozemkova reforma prohlasena za ukonc¢enou a pozemkovy ufad uz nebyl potiebny.
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3. SITUACE PO 2. SVETOVE VALCE

3.1 Povaleéna konfiskace a pridélova rizeni
Skonceni 2. svétové valky bylo doprovazeno dekrety prezidenta republiky, které mély

lidem navratit pocit zadostiu¢inéni.

Prvnim dekretem byl Dekret prezidenta republiky ¢ 12/1945 Sb. o konfiskaci a
urychleném rozdeleni zemédélského majetku Nemcii, Madari, jakoz i zradcii a nepratel
Ceského a slovenského ndroda. Tento dekret mél za ukol okamzité odebrani
zemédelského majetku (zeméde€lska puda a lesni pida spolu s budovami a moznymi

zafizenimi) bez moZznosti nahrady.

Druhym dekretem byl Dekret prezidenta republiky ¢. 28/1945 Sb. 0 osidleni zemédélské
pudy Nemcu, Madarii a jinych nepratel statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemeédelci. Dekret mél za ukol definovat, jakym zpiisobem mize novy majitel se
zkonfiskovanymi pozemky nakladat. Tento dekret obsahoval velmi dulezity § 5, ktery
stanovil, ze dnem pievzeti drzby se novy pfid€lce stava jejim vlastnikem. Samoziejmé
stale platil knihovni zakon ¢. 95/1871 Sh. Kdyby se vSak v prubéhu tohoto ptidélového
fizeni stdval novy drzitel vlastnikem az zapisem do vefejné knihy, cely proces
ptidélovani pidy by to zna¢né ztizilo. Piid¢lové fizeni se totiz vztahovalo ke ¢tvrting
pidy celé CSR a predeviim pozadavek na geometricky plan piipojeny k prevadécim
listinam by vyrazné prodlouzil dobu pfidélového fizeni. Toto prodlouzeni by pak
ohrozilo celou reformu. Hlavni myslenkou bylo, aby zkonfiskovana ptda byla pfidélena
co nejrychleji do rukou novych vlastnikii. Pfesné vytyCeni hranic prevedenych
pozemki, kvili knihovnimu potfadku, se mélo vyhotovit v pozdé¢j$i dobé na néklady

statu. Tuto dobu stanovilo ministerstvo spravedlnosti.

Na zéklad¢ této problematiky byl soucasti dekretu § 10, ktery urcoval povinnost zapisu
pfidéld do pozemkové knihy, aby byl zajistén soulad mezi stavem evidovanym a
skute¢nym. Tyto zapisy tedy mély pouze deklaratorni charakter. Vzhledem Kk tomu, Ze
pro provedeni vSech zmén vzeSlych z pfidélového fizeni v néjaké dohledné dobg,

nebylo mozné pouzit bézny postup zapisu, vesel v platnost novy zakon.

Zdkon ¢. 90/1947 Sb. o provedeni knihovniho porddku stran konfiskovaného
nepratelskeho majetku a uprave nékterych pravnich pomérii vztahujicich se

na prideleny majetek. Tento zékon uklddal oznamovaci povinnost na provedeni
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knihovniho potfadku jednotlivym povéfenym organim (napt. Fondu narodni obnovy,
Narodnimu pozemkovému fondu, apod.). Diky tomuto zakonu se nemusely zhotovovat
¢asové naroéné geometrické plany, ale stacil pouze polohopisny nastin. To znamenalo
grafické zpracovani rozdéleni pozemk a ocislovani parcel bez zaméteni v terénu. Tyto
polohopisné nastiny mély pied soudem stejnou vahu a vyznam jako geometrické plany
s tim rozdilem, ze zakres hranic a vyméra nové vzniklych parcel, byly vV pozemkové
knize pouze docasné, proto byly zakresy zaznamenavany pouze tuzkou. V mistech, kde
bylo velké mnozZstvi zmén a piedpokladalo se, Ze ani vyhotoveni polohopisnych nastini
nebude provedeno vcas, bylo povoleno zalozit piedbéznou knihovni vlozku, Vviz
obrazky 3. 1 — 3. 3. Tato rezervovana knihovni vlozka byla zalozena podle ptidélové
listiny a uvadélo se v ni pouze popisné Cislo pfidélené usedlosti a jméno vlastnika.
Ptredpokladalo se, Ze vSechny piedbézné knihovni vlozky budou postupem casu

informaén¢ doplnény [4].

Obr. 3. 1 - Pfedbézna knihovni vlozka ¢ast ,,A“
(Zdroj: Sbirka Katastralniho uradu v Plzni)
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Obr. 3. 2 - Pfedbézna knihovni vlozka ¢ast ,,B“
(Zdroj: Sbirka Katastralniho tfadu v Plzni)

Obr. 3. 3 - Pfedbézna knihovni vlozka ¢ast ,,C
(Zdroj: Sbirka Katastralniho tiradu v Plzni)

Musime jesté doplnit treti dekret prezidenta republiky a to Dekret ¢ 108/1945 Sb.
0 konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy. Jednalo se o pridélovani
majetku, ktery nebyl specifikovany v dekretu ¢. 12/1945 Sh., ¢ili rodinné domy,

tovarny, apod. Dekret neobsahoval Zzadnou vyjimku z hlediska vzniku vlastnického
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prava, tudiz zde platil v plném rozsahu knihovni zdkon. Novy vlastnik nemovitosti
nabyl vlastnické pravo az zapisem do vefejné knihy. Moznost zachovani zapisii umoznil
fakt, ze u té€chto druhli nemovitosti nedochéazelo k jejich déleni a ptidélové fizeni bylo

Casove zvladnutelné [4].

3.2 Pozemkové reformy a scelovani

Dne 11. 7. 1947 vesel v platnost zdkon ¢. 142/1947 Sb. o revizi prvni pozemkové

reformy. Podle [4] byl pfedmétem revize pozemkovy majetek:

e ktery byl ze zaboru vyloucen nebo zprostén,

e 0 némZ dosud nebylo rozhodnuto a u néhoz dosud nebylo provedeno piidélové
fizeni,

e zeméd¢lské podniky vytvoiené ze zabraného majetku, ptesahovala-li jejich
vymeéra 50 ha veskeré pady,

e majetkové soubory, podléhajici zaboru dodateéné¢ po ucinnosti zaborového

zakona, u nichz bylo rozhodnuto upusténi od zaboru.

Revizi zajiStovalo ministerstvo zeméd¢lstvi, jelikoz pozemkovy ufad byl zruSen v roce
1935. Pravé ministerstvo podavalo navrhy na zapsani poznamky do vetejnych knih
U pozemki, které revizi podléhaly. Tento majetek byl ministerstvem za ndhradu prevzat
a pridélen ptidélcim. O knihovni pofadek pridélenych pozemkl se staral Narodni
pozemkovy fond. Pfid€élovani pady bylo v souladu s dekretem ¢. 28/1945 Sb., tudiz

puda prechézela do vlastnictvi pfid€lce dnem prevzeti drzby.

Pravni norma z pozemkovych reforem €. 46/1948 Sb. ze dne 21. 3. 1948 o nové
pozemkové reform¢, méla za ukol, aby ptida pro zeméd¢lskou vyrobu patfila vykonnym
zem&délcim. Tato norma se vztahovala na pidu, kde vlastnici trvale sami nepracovali
nebo na piidu pravnickych osob. Pidu podléhajici tomuto zakonu stat vykupoval a tyto
pozemky byly v knihovnich vlozkach pozemkové knihy oznafeny poznamkou
0 provedeném vykupu. Pozndmka méla ucinky prechodu vlastnictvi k vykoupené ptade
na Ceskoslovensky stat. Podobné jako u piedeslého zédkona &. 142/1947 Sb., piechazelo

vlastnictvi na piid€lce dnem pievzeti drzby v souladu se zakonem ¢. 28/1945 Sh. [4].

Soucasn¢ pro zlepSeni vyuziti pudniho fondu vesel v platnost zdakon ¢. 47/1948 Sb.
o0 technicko-hospoddrskych upravdach pozemkaii, tzv. scelovaci zakon. Tento zakon mél

slucovat pozemky pro =zlepSeni hospodaiské vyuzitelnosti tzemi a k lepSimu
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zemédélskému hospodatreni. Zikon se nezmiifloval o Zadném zvlastnim zpisobu
pfevodu vlastnickych prav, tudiz vse probihalo podle stale platného knihovniho zakona.
Ke scelovacimu fizeni mohlo dojit na zadost vlastniki zeméd¢€lské ptidy nebo lesnich
pozemktli a dale na zadost jednotlivych vybort ¢i svazi. Tato zadost byla vznesena
U oblastni komise, kterd zrozhodnuti vySe zminéného zdkona fungovala jako organ
pro technicko-hospodaiské upravy. Tato komise odevzdala Zadost zemské komisi

podléhajici ministerstvu zeméd¢lstvi, ktera zadost bud’ pfijala, nebo zamitla.

V piipadé odsouhlaseni se uskutecnilo hlasovani vSech vlastniki zainteresovanych
pozemkil o vytvofeni tzv. scelovaciho druzstva. A pokud bylo rozhodnuto pro vytvoteni
tohoto druzstva, vyhlasila oblastni komise rozhodnuti o zahajeni pozemkovych uprav,

které provadelo zvolené scelovaci druzstvo.
Scelovani mélo tii etapy:

1. Piedbé&zné fizeni

Béhem této faze se provedla rekognoskace scelovaciho tzemi a zjisténi veskerych
vlastnickych prav k nemovitostem. Diky tomuto fizeni vznikl seznam vSech
drzebnosti, odhadni mapa uzemi a popis ploch pozemkil. To vSe dohromady dalo
vzniknout odhadnimu planu. K tomuto planu se po dobu 15 dnid mohli vyjadfit

jednotlivi ucastnici fizeni a pfipadn€ vznést namitky.

2. Hlavni fizeni

Ve fazi hlavniho fizeni byl vyhotoven plan spolecnych cest a ostatnich spolecnych
¢asti daného uzemi. Déle stanoveni nahradnich pozemki pro ucCastniky fizeni a
odevzdani téchto pozemki do prozatimni drzby, jelikoz pravo dle knihovniho zédkona
pfechdzi az zapisem do pozemkové knihy. K této prozatimni drzbé pidy doslo
z divodu co nejrychlejSiho obhospodatfovani pozemki, aby nenastaly hospodarské
ztraty.

Pokud bylo v této etapé rozhodnuto o veSkerych namitkach, doslo K potvrzeni a

provedeni scelovaciho planu.

3. Zavérelné fizeni

Posledni etapa zahrnovala vyhotoveni podkladt pro zapis v pozemkové knize. Dale

zminovala opatieni pro udrzovani spolecnych zafizeni v daném uzemi (cesty,
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vodotece, apod.) a Vv neposledni fad¢ rozvrh nakladi daného scelovani a vyhlasku

0 jeho zakonceni.

Zakonceni celého scelovaciho procesu piedstavovala vyhldSka oblastni komise
zvefejnéna v afednim listé. Thned po tomto Ukonu mélo dojit ke zméné zdpisi
Vv pozemkové knize a tim bylo celé fizeni zavrSeno vytvofenim novych platnych

pravnich vztaht.

Problémem celého scelovani bylo to, Ze velka vétSina praci nebyla dokoncena.
Predevsim v zavéru tohoto obdobi doslo ke zméné pravni legislativy statu. Platnosti
vladniho nafizeni ¢. 47/1955 Sh. byl scelovaci zakon zruSen a tim byla vétSina
scelovacich fizeni pozastavena. Timto zdkonem se prestaly provadét zapisy

v pozemkovych knih4ch a uplné€ se zménil zpisob evidence [4], [16].
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4. ZMENY PO UNORU 1948

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé kapitole, realizace scelovani zacala probihat po tnoru
1948, ¢&ili po prevratu KSC. Zakon &. 47/1948 Sb. byl zruSen novym naiizenim
¢. 4711955 Sh. 0 opatrenich v oboru hospoddrsko-technickych uprav.

Scelovaci prace koncily v etapé hlavniho fizeni a uz nedosly k zavéreCnym pracim.
Ptredevsim u pozemku v extravilanu se neshodovala drzba ve skutecnosti se zdznamem
v pozemkové knize, protoze jak jiz bylo vySe zminéno, z divodu rychlého obsazeni
pozemku novym majitelem — aby piida nelezela ladem — nebyl v pozemkové knize
zadny udaj o novém vlastniku, ktery stale v dobré viie obhospodaroval ptidélenou ptidu.
Kvili nedokon¢enému scelovani vSak nebyly k dispozici zadné podklady, diky nimz by
bylo mozné pravni vztah po sceleni pouzivat v dalSich evidencich. Proto bylo a je stale
velmi problematické provadét evidenci nemovitosti na tzemich s nedokonenym

scelovanim [4].

Po politickém pfevratu nastala zcela jind situace pro orientaci ekonomiky statu. Tato
skutecnost se odrazila i v oblasti majetkovych prav a to v socializaci plidy. Politicka
zména méla za nasledek nedokonceni evidence vlastnickych prav k nemovitostem
ziskanych nejen ve scelovacim fizeni, ale také v pridélovém fizeni, jelikoZ piestalo byt
dalezité, kdo ptidu vlastni. Pfestal byt zajem o postupné provadéni knihovniho potradku
a dokonceni vytyCeni parcel, které byly v povale¢né dobé rozdéleny a z divodu
rychlosti jejich ptidélovani byly tyto parcely vyznaceny pouze polohopisnym nastinem
[11].

Pievratnym meznikem v historii evidence vlastnického prava byl Obcansky zakonik
¢. 141/1950 Sb. oznacovany jako stfedni obCansky zdkonik. Tento zakonik ukoncil

platnost Obecného zakoniku ob¢anského a vesel v G¢innost 1. 1. 1951.

K tomuto zakoniku nebyl vyhotoven ptedpis o knihovnim pravu. Pivodni knihovni
zakon nebyl ani zrusSen, ani novelizovan. Zmény zépist do vefejnych knih o pravech
k nemovitostem byly shrnuty do vynosu ministerstva spravedlnosti, publikovaném
ve Véstniku ministerstva spravedlnosti ¢. 12 ze dne 31. 12. 1950 jako vynos ¢. 16
s platnosti od 1. 1. 1951. V tomto vynosu bylo vyslovné psano, Ze ,,formalismus, jimz

bylo ovladano staré knihovni pravo, se nesmi stat brzdou na cest¢ k socialismu!““ [17].
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Na zékladé této zmény byl zruSen intabulac¢ni princip, kdy byla prava k nemovitostem
nabyvana az zdpisem do pozemkové knihy. Vetejné knihy piestaly obsahovat
konstitutivni zapisy a zacaly mit pouze evidencni vyznam. Vlastnickd prava
k nemovitostem se nabyvala uz samotnou smlouvou a bylo pouze na Guvaze nového
majitele, zda zménu knihovnimu soudu oznami. Timto se vyrazné prohloubil nesoulad
mezi stavem evidovanym v pozemkové knize a skute¢nym realnym stavem. Narusenim
této konstitutivnosti doslo k pozbyti vyznamu zasad legality, speciality, priority,
formalni publicity apod. Z toho vyplyva, Ze tento obcansky zakonik mél velmi negativni

dopad na evidenci pravnich vztahi [5].

Od 1. 1. 1951 nebyla nikde systematicky evidovana vlastnicka prava k nemovitostem.
Vroce 1956 byla zalozena Jednotnd evidence pudy (JEP), ktera se jednoznacné
orientovala pouze na evidenci uzivatelskych vztaht k ptidé, bez ohledu na vlastnické

vztahy.

Pisemny operat JEP obsahoval tzv. evidenéni list, ktery byl vyhotovovéan pro kazdého
uzivatele pudy. Byly na ném vyznaceny vSechny pozemky, které doty¢ny subjekt uziva.

Ovsem bez ohledu na to, jakym zplisobem zminéné pozemky nabyl.

Da se tici, Ze pouze u pozemkd, které v tomto obdobi neménily majitele, se s jistotou da
urcit vyvoj evidence vlastnickych prav, jelikoz v letech 1951 — 1964 nebyla vedena

zadna systematicka evidence a pozemkové knihy nemusely odpovidat skute¢nosti [6].
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5. ZAKLADANI EVIDENCE NEMOVITOSTI V LETECH
1964 - 1988

Dalsim meznikem v historii vyvoje evidence vlastnickych prav k nemovitostem byl rok
1964. Tehdy vesel v platnost novy ob¢ansky zakonik ¢. 40/1964 Sbh. a s nim zaroven
zakon ¢. 22/1964 Sh. o evidenci nemovitosti, ktery povéfil vedenim, zakladanim a
udrzovanim evidence nemovitosti stiediska geodézie jakozto organy geodézie a
kartografie v okresech. Dale veSel v platnost notaisky tad ¢. 95/1964 Sb. Zakon
o0 evidenci nemovitosti definitivné zrusil platnost knihovniho zékona zroku 1871.
Zmeény v prevodech vlastnickych prav nastaly tim, ze smlouva o pfevodu vlastnictvi
K nemovitosti nabyla ucinnosti registraci u statniho notafe. Statni notai pfezkoumal
danou smlouvu a dohlizel na to, zda byla smlouva ptedlozena v piedepsané form¢, zda
byly projevy tcastnikd urCité a srozumitelné a piedevsim, zda méli Gcastnici pravo
s nemovitosti nakladat. Pokud byly podminky splnény — notaf smlouvu zaregistroval.
Podle Instrukce ministra spravedlnosti a Ustfedni spravy geodézie a kartografie ze dne
11. 6. 1965 o spolupraci statnich notafstvi s organy geodézie pti zakladani a vedeni
evidence nemovitosti, mél statni notar povinnost do 60 dni od nabyti pravni moci,
poslat své rozhodnuti stiedisku geodézie. Hlavnim smyslem této registrace bylo
zajisténi poplatku za pfevedeni nemovitosti, coZ odpovidalo dnesni dani z prevodu. Této
registraci nepodléhaly pfevody do socialistického vlastnictvi, jelikoz nepodléhaly

zdanéni [1].

Evidence nemovitosti (EN) obsahovala pisemné a meérické operdty a sbirku listin.
Meéricky operdat byl tvofen mapami EN a to mapou pozemkovou, pracovni (otisk mapy
pozemkové pro terénni prace) a mapu evidenéni (otisk pozemkové mapy pro potieby
narodniho vyboru). Pisemny operdt zahrnoval tidaje potiebné pro evidenci vlastnického
a uzivaciho vztahu, dale udaje profizeni zemédé€lské vyroby a pro hospodatfeni

s pozemky. Jednotlivé slozky pisemného operatu byly tvoieny:

1. Soupisem parcel,

2. Eviden¢nimi listy,

- zaznamy o uzivacich vztazich k nemovitostem
3. Listy vlastnictvi,

- viz kapitola 5.1

4. Seznamy uzivateld a vlastnikd,
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- seznam slouzil k rychlému vyhledavani vlastnika nebo uzivatele podle cisla
eviden¢niho listu

5. Rejstiiky uzivatell a vlastnikii,

- abecedni poradi pfijmeni nebo nazvl vSech evidovanych vlastnika

6. Seznamy domd,

- soubor vsech ¢isel evidenc¢nich i popisnych

7. Vykazy zmén.

Shirka listin zahrnovala listiny a technické podklady tykajici se obsahu EN. Patfily sem
geometrické plany, vypoCty vymér, méfeni zmén, seznam neobdélavané pudy, dale
rozhodnuti o zménach ve vlastnickych a uzivacich vztazich u nemovitosti, apod. [1],

[5].

Evidence nemovitosti vznikala pfedevsim pro planovani a fizeni hospodaiské ¢innosti
nanasem Uuzemi. Zalozeni evidence znamenalo opétovné zavedeni evidence
vlastnickych prav k nemovitostem, ale bohuzel netplné. Evidence se nezabyvala
pozemky slouc¢enymi do vétsich ptidnich celkd uzivanymi socialistickymi organizacemi,
tudiz vlastnici téchto sloucenych pozemki neméli v evidenci zddnou pravni oporu.
Podle stanoveného politického systému se mélo jednat o soukromé vlastnictvi, které

bylo omezovano a potlacovano.

Pro vlastniky nemovitosti méla EN pouze eviden¢ni charakter a zaroven jim slouZila
jako podklad pro sepsani smluv a jinych listin o dané nemovitosti. Evidence nebyla
zavazna pro pravni vztahy k nemovitostem, ale pouze pro planovani a fizeni zemédélské
vyroby v socialistickém statu. Také byla zavazna pro nemovitosti ve vlastnictvi
socialistickych organizaci. V piipad€, Ze na pozemku urcitého vlastnika spravovala
pudu né&jaka socialistickd organizace, byla jeho vlastnickd pradva velmi vyrazné
potlacena a jeho pravni vztah byl na listu vlastnictvi zaznamenan pouze poznamkou
»ostatni pozemky v uzivani soc. org.”, viz obr. 5. 1. Zaroven ani nebylo jasné, jaky
prubéh hranice mél dany pozemek, jelikoz nebyly zobrazovany v tehdejSich mapach

evidence nemovitosti [14].
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Pozpimka
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Vytiskla Kartografie r. p. Praha

Obr. 5. 1 - Poznamka z listu vlastnictvi evidence nemovitosti

(Zdroj: Archiv Zemémeétického a Katastralniho inspektoratu v Plzni)

Je nutné podotknout, Ze EN neméla povahu vetejnych knih, jelikoz zépisy v ni uvedené
mely jen evidencni charakter. Do evidence mohla nahlédnout pouze osoba majici
opravnény zajem (napf. vlastnik).

Zakladani EN bylo z ¢asovych a systematickych divoda rozdéleno do dvou etap [6]:

1. Prvni etapa
- etapa byla zahdjena ihned po ucinnosti zakona ¢. 22/1964 Sh., tedy

1. 4.1964. Hlavnim zajmem bylo evidovani béznych zmén ve vlastnickych
vztazich a zaroven evidence nové vzniklych vztahl do listl vlastnictvi.

2. Druh4 etapa, tzv. Komplexni zaklddé4ni evidence nemovitosti (KZEN)

- probihala od 1. 4. 1967 na zakladé mistniho Setfeni. V§e probihalo podle
Smérnice pro KZEN. Hlavnim tkolem druhé etapy bylo zapsani pravnich

vztahil k nemovitostem, které v evidenci nemovitosti jeste¢ nebyly vyznaceny.

O vedeni, udrzovani a zaklddani EN se starala stfediska geodézie. Pred samotnym
zakladanim komplexni evidence nemovitosti podle platné smérnice, muselo probéhnout
mistni Setfeni, aby byl zajistén soulad EN se skute¢nym stavem. Kvili doplnéni udaja
0 pravnich vztazich (vlastnickd prava nové vznikla, jejich omezeni a pravo osobniho
uzivani pozemku), které chybély od roku 1951, probihalo Setfeni piimo v obcich.
Béhem Setieni byly vyuzivany pozemkové knihy a zaznamy z byvalé JEP. Ugastnici
fizeni byli povinni dolozit sva prava k nemovitosti platnou listinou, popiipadé jeji

ovétenou kopii. Tézsi dokladani svych prav k nemovitostem méli ti, ktefi nabyli

vlastnictvi po roce 1951, a jejich prava nebyla zaznamendna v pozemkové knize.
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Pii zakladani EN bylo stfedisku geodézie napomocno i statni notafstvi. To umoznovalo
nahlizeni do pozemkovych knih, vytvaielo duplikaty listin o vlastnictvi, zaptjcovalo

pozemkové knihy, apod.

Po zapsani vysledkti mistnich Setfeni vyhlasilo stiedisko geodézie platnost KZEN
oznamenim mistnimu narodnimu vyboru, okresnimu narodnimu vyboru a statnimu

notafstvi [18].

Pozadovanym cilem téchto praci bylo zajisténi souladu skutecnosti s evidenci a zaroven
udrzovani tohoto aktudlniho stavu sledovanim zmén. Zakon ¢. 22/1964 Sb. o evidenci
nemovitosti se této povinnosti vénoval Vv paragrafu 7 a 8. Podle § 7 méli vlastnici
nemovitosti, organizace spravujici ndrodni majetek a uzivatelé nemovitosti povinnost
zajistit staly soulad zapisi v evidenci nemovitosti se skuteénym stavem. To zahrnovalo
hlaSeni kazdé zmény uzivatele, druhu pozemku, zplsobu uzivani a hranic pozemki
pfislusnému narodnimu vyboru. V § 8 nésledovala povinnost mistnich narodnich
vyboru spolupracovat s organy geodézie pii zakladani a udrZzovani evidence nemovitosti
se skuteCnym stavem. Vybory mély povinnost oznamovat orgdniim geodézie veSkeré
zmény, které jim byly hlaSeny vlastniky nebo uzivateli nemovitosti. Stejné tak zmény,

které zjistily samy.

5.1 List vlastnictvi

EN pracovala s podobnym operatem jako JEP. Hlavni rozdil byl ve znovu zavedeni
evidence vlastnickych prav k nemovitostem, C¢ili zavedeni listu vlastnictvi, ktery
pfipominal knihovni vloZku z pozemkové knihy. List vlastnictvi mél mit obdobnou
vypovidajici hodnotu jako knihovni vlozka pozemkové knihy. Vyhlaska Ustiedni
spravy geodézie a kartografie ¢.23/1964 Sb. popsala, jaké nalezitosti musi list

vlastnictvi mit. Skladal se ze 4 ¢asti [6]:
. Cast A

Zde se zapisovaly udaje o vlastniku (spoluvlastniku), organizace spravujici pozemek a
osoby opravnéné osobné uzivat dany pozemek. Poprvé se jako identifikator vlastnika

~ror

pouziva kromé jeho jména a ptijmeni 1 jeho rodné ¢islo,
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. Cast B

Zapis parcel, které doty¢ny vlastnik vlastni, vyjma téch s ozna¢enim ,,ostatni pozemky

V uzivani soc. org.*

o Cast C

Tato ¢ast obsahovala druh omezeni vlastnického prava,
. Cast D

Poznamky k vySe uvedenym cCastem, ¢isla nabyvacich listin a odkazy na parcely

sloucené do vétsich ptdnich celk.
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6. VYRAZNE ZMENY PO ROCE 1993

Politickym pfevratem vroce 1989 se zménily spolecenské podminky. V ramci
nezbytnosti feSeni restituci a privatizace byla nedostacujici stale fungujici evidence
nemovitosti, kterd neuspokojovala pozadavky spolecnosti na poskytovani informaci
0 vécnych pravech k nemovitostem. Dohledavani historie vlastnictvi k dané nemovitosti
bylo velmi narocné a kolikrat i neuspokojujici. Byla potieba vzniku nového néstroje,

ktery by vyhovoval potfebam ekonomiky i spolecnosti.

Dne 1. 1. 1993 veslo v u¢innost nékolik novych pravnich piedpisti. Novela ob¢anského
zakoniku €. 264/1992 Sb., zédkon ¢. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem, zakon ¢&. 344/1992 Sb. novy Kkatastralni zdkon a

V neposledni fadé zakon €. 359/1992 Sb. o zemémeétickych a katastralnich orgénech.

Diky témto piedpisim spojoval nové vznikly katastralni Ufad funkci byvalych
vefejnych knih a pozemkového katastru. Zatimco katastry byly spravovany skoro
nepietrzité, vetejné knihy stagnovaly celych cca 40 let. Jejich obnova a doplnéni uz
nebyly mozné. Proto bylo zaloZeni katastru nemovitosti, jako celistvého uspofadani
technicko — pravnich aspekti, velice potfebnym evidenénim nastrojem. Nutno
podotknout, ze novymi predpisy doslo také ke zruSeni statniho notafstvi jako institutu
pro ptevod vlastnictvi. Vlastnicka prava k nemovitostem na zakladé¢ smlouvy vznikala

opét vkladem [1].

Novy katastr nemovitosti pfevzal velkou ¢ast zasad, na kterych pracovaly vefejné knihy.
Piedev§im zéasada intabulace znamenala zpatky navraceni vzniku vlastnickych prav
vkladem platnych smluv do KN. Vratila se tedy konstitutivnost zapisu, i kdyz pouze

¢astecné a to ohledné ptevodu prav na zakladé smlouvy.

Udaje katastru byly soustiedény do dvou navzajem propojenych &asti, a to souboru
popisnych informaci (SPI) a souboru geodetickych informaci (SGI). Po obdobi
socialistického vedeni evidence nemovitosti potifeboval katastr doplnit fadu chybéjicich
udaji predevS§im o pravnich vztazich nemovitostem. Dilezitym ptfedpokladem bylo
vyhotoveni databaze, kterd by spojovala evidenci pravnich vztahd, zdroje dat

pro geoinformacni systémy a danovy systém.
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Podle ,,Koncepce digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katastralnich tradi
s dalsimi spravci nové tvofenych informacnich systému“, ktera byla schvalena

predsedou CUZK na zékladd usneseni vlady CR ¢. 312/1993, bylo hlavnimi cili:

1. Dokonceni digitalizace SPI
a) Digitalizace lista vlastnictvi
- Doplnéni pocitatovych souborti o obsah doposud ruéné vedenych
listd vlastnictvi a nasledné doplnéni chybégjicich tdaji o vlastnicich,
nabyvacich titulech, vécnych pravech a omezenich k nemovitostem,
b) Doplnéni parcel slou¢enych do vétsich pudnich celkt
- Doplnéni informaci o parcelach byvalého pozemkového katastru,
¢) Doplnéni rodnych &isel a ICO vlastniki, doplnéni kédu &asti obce
k ¢islim popisnym,
d) Doplnéni diakritiky a iprava zaznamu o vlastnikowvi,
2. Ptevod katastralnich map do digitalni podoby,

3. Zavedeni informaéniho systému katastru nemovitosti (ISKN).

Je dillezité zminit, Ze tato vznikla evidence vlastnickych prav byla od roku 1951 prvni,
kde byly opét evidovany vSechny vlastnické vztahy ke vS§em nemovitostem. Jak jiz bylo
zminéno, doSlo i1 k doplnéni pozemkl sloucenych do vétSich pidnich celkt, které se
zacaly evidovat zjednoduSenym zpisobem. Tyto nemovitosti jsou predevsim pozemky
zemédé€lské a lesni, jejichz hranice v terénu neexistuje, jelikoz jsou slouceny do velkych
pudnich celkd. Podle § 29 odstavce 3 zakona ¢. 344/1992 Sb. se pravé tyto pozemky
evidovaly zjednodusenym zptsobem s pomoci piedchozich pozemkovych evidenci.
U téchto pozemku katastr eviduje pivod pozemku zjednoduSené evidence, parcelni
¢islo, vyméru, idaj BPEJ (bonitovana ptidné ekologicka jednotka) a udaj o vlastniku.
Pozemky nejsou zakresleny v katastralnich mapach, proto se vyuziva jejich zobrazeni
Vv mapach ptedchozich pozemkovych evidenci (pozemkového katastru, scelovacich a
ptidélovych fizeni, ...). Jejich vyskyt v katastru je pouze docasny. Podle
§ 29 odstavce 3 katastralniho zakona se vedou pouze do doby jejich zobrazeni
Vv katastralni mapé. Zde se objevi po dokonceni pozemkovych tprav nebo po digitalizaci
map, tzn. v katastralnim uzemi, kde je platna digitalni katastralni mapa, nejsou zaddné

pozemky evidované zjednodusenym zptisobem.
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6.1 Zapis prav do katastru nemovitosti
Zapsana prava v katastru nemovitosti byla dokladem vlastnika o existenci jeho prav
k dané nemovitosti. Pokud se samoziejmé jednalo o nemovitosti, které evidenci

Vv katastru nemovitosti podléhaji.

Pfevod nemovitosti na jiného vlastnika byl vétsinou spojen s uzavienim smlouvy, ktera
zavazuje dva nebo vice jednotliveli ke zménég, zaniku nebo vzniku prava. Nejcastejsi
formou byla kupni smlouva. Dale k ptevodu mohlo dojit na zaklad¢ darovaci smlouvy
nebo smény véci za véc. Nalezitosti smluv, které kontroluje nové vznikly katastralni
ufad, byly obsaZzeny v obcanském zakoniku ¢. 40/1964 Sbh. Podle zakona se rozdéloval
vyznam uzavieni a ucinnosti smlouvy. Uzavieni smlouvy je souhlas ucastnikti fizeni
na okolnostech zabyvajicich se pfedmétem jednani. Naopak ucinnost smlouvy znamena

pravni ucinek uzaviené smlouvy.

Podle zakona ¢. 265/1992 Sh. se do katastru nemovitosti zapisovala prava vlastnicka,

zastavni, pfedkupni a vécna bifemena [12].

Katastr nemovitosti zapisoval zménu, vznik nebo zanik vécného prava k nemovitostem
na zaklad¢ vkladu a zdznamu obdobné, jako tomu bylo u pozemkovych knih. Jejich

vyznam se ale v tomto smyslu trochu lisil.

Od vzniku katastru funguje jeho dulezita ¢ast - sbirka listin. Ta uchovava rozhodnuti
katastralniho Gfadu o zapisech prav do katastru spolu s podklady, které k tomuto
rozhodnuti vedly. Sbirka listin je podle [15] velmi vyznamna ¢ast katastru nemovitosti.
M4 piesné stanoveny rezim vedeni, aby bylo dosazeno ptfesné a rychlé orientace.
Do sbirky se zakladaji veSkeré smlouvy, protokoly o fizeni, vykazy zmén, rozhodnuti a
dalsi listiny V listinné podob¢. Pozdé&ji, kdy jiz bylo mozné katastru dodat podklad
pro zapis prav v elektronické podobé nebo formou datové zpravy, katastr prevedl
dokument do listinné podoby. Tyto listiny se ve sbirce zakladaji podle roku a typu fizeni
a Vv nich podle cisel spisovych znacek. Pokud naptiklad bude potieba dohledat urcitou
smlouvu, na jejimz zékladé byl proveden zapis do katastru nemovitosti, je nutné znat

spisovou znacku (Cislo fizeni), pod kterou jsou vSechny listiny uloZeny.

V souvislosti se stale nartstajicim zdjmem vlastnikti o poskytovani informaci z katastru
nemovitosti a dale ze stale se navysujiciho objemu dat katastru, rozhodla vlada v roce

1997 0 novém informac¢nim systému katastru nemovitosti. Hlavnim ptedpokladem bylo
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spojeni souboru popisnych a geodetickych informaci do jedné¢ databaze a zéaroven
soucasna aktualizace jednotlivych vazeb mezi jejich spole¢nymi tdaji. Od roku 2001 je
zaveden Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN). Databaze byly do roku 2011
lokalni ve spravé jednotlivych katastralnich ufadd, a stejného roku byly centralizovany
v jednu. Z této databaze se poskytuji udaje a zaroven piimo do ni katastralni ufady
eviduji nastalé zmény. Vyhodou je piedevsim poskytnuti aktualnéjsich udaji, nez tomu
bylo u lokalnich databazi. Centralizovana databaze je online napojena na jednotliva
katastralni pracovisté. Dulezitym rysem ISKN je moznost poskytovat platné pravni
informace z katastru nemovitosti. Nejcastéj$im pozadovanym vystupem databaze je list

vlastnictvi [19].

6.1.1 Vklad

Vklad byl zapis vzniku, zaniku nebo zmény prava k nemovitosti do katastralniho
operatu. Jednalo se o pravomocny tkon organu republiky, kterym je katastralni tfad.
Ten rozhodoval o0 povoleni nebo o vymazu prava z operatu. Vycet prav, ktera podléhala
zapisu vkladem, byl striktné dan, tudiz nebylo mozné prava rozSifovat. Jednalo se
0 prava vlastnicka, zastavni, prava odpovidajici vécnému bfemeni a piedkupni pravo

s ucinky vécného prava [13].

Podle [15] byl vklad sam o sobé pravni ukon, kterym doslo k nabyti a existenci
vlastnického prava nebo jiného vécného prava k nemovitosti. Tento tikon byl podminén

platnou smlouvou nebo jinou listinou.

Rizeni o povoleni vkladu bylo zahajeno na zakladé zadosti u¢astnikl fizeni. Rizeni bylo
zapocato dnem doruceni pisemné Zadosti na piisluSny katastralni ufad a to bud’ postou,
nebo osobné. Obsah navrhu byl predem stanoveny se vSemi nalezitostmi podle platného
katastralniho zékona. Podle § 4 odst. 3 zakona ¢. 265/1992 Sb. musel navrh na zahajeni

fizeni o vkladu obsahovat:

° Oznaceni katastralniho tfadu, kterému je navrh urcen,
o Jméno a piijmenti, trvaly pobyt a rodné ¢islo fyzickych osob nebo néazev, sidlo a
identifikacni ¢islo pravnickych osob, které byly ucastniky fizeni,

. Oznaceni prav, ktera méla byt zapsana do katastru.
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Katastralni Gfad rozhodoval pouze o pravech, ktera byla v navrhu uvedena. Nikoliv
0 pravech uvedenych v pfilozené smlouvé. To znamenalo, Ze je vazan pozadavky

navrhu.

Podle odstavce 4 § 4 stejného zakona, musely byt spolu s navrhem dodany listiny, které
dokladaji amluvu ucastnika fizeni v dané véci. Nalezitosti smluv, na zaklad¢ kterych
vznikala, zanikala nebo se ménila prava k nemovitosti, byly uvedeny v Obcanském
zakoniku ¢. 40/1964 Sb. Jednalo se o striktni a jasné vymezeni pfredmétu a obsahu
smlouvy a jednoznac¢nou identifikaci ucastnikl fizeni, ktera byla diilezita i pro evidenci

vlastniktli v katastralnim operatu.

Nez doslo k provedeni vkladu prava, bylo zkoumdno, zda byly splnény veskeré
nalezitosti smlouvy. Tzn., zda mohl ucastnik fizeni s nemovitosti nakladat nebo zda
byly projevy ti¢astnikti dostateéné srozumitelné. Pokud katastr rozhodl, ze byly v§echny
potfebné nalezitosti splnény, povolil vklad a vydal spravni rozhodnuti. Na smlouvé,
ktera byla divodem pro vklad, byla vyznacena dolozka. V piipad¢, ze katastr rozhodl
o vkladu jen né&jakého prava znavrhu na vklad, vydal o tom pisemné rozhodnuti,
kterym odivodnil svij verdikt. Listiny vztahujici se k danému fizeni byly ulozeny

do sbirky listin katastru nemovitosti.

Pravni Uc¢inky vkladu vznikaly/zanikaly a€astnikiim fizeni zpétné k datu dne podani

navrhu na vklad [15].

6.1.2 Zaznam

Zaznam mél na rozdil od vkladu pouze eviden¢ni charakter. Timto zplisobem zapisu se
v katastru nemovitosti evidovala prava, kterd vznikla, zanikla, ¢i se zménila ze zdkona,
rozhodnutim spravniho orgénu (soud, pozemkovy ufad, stavebni ufad, finan¢ni Ufad,
atd.) nebo piiklepem licitatora pii vefejné drazbé. Popfipadé prava vznikla na zakladé
pravni skutecnosti ¢i jednostrannym pravnim utkonem (vydrZenim, pfirdstkem nebo

zpracovanim).

I v této véci byly dulezitym podkladem listiny, které byly vyhotoveny spravnimi organy
a potvrzovaly dané pravni vztahy. Nalezitosti listin byly podobné, jako tomu bylo
uvkladu. To znamena, Zze musely byt Citelné, pravomocné, zminéné nemovitosti
Vv listiné musely byt oznaceny podle tdaji v katastru nemovitosti a vlastnici museli byt

jednoznacné identifikovani. Ukony zdznamu nemély povahu spravniho fizeni, tudiz
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0 zdznamu nebylo vydavano spravni rozhodnuti. Zapisy zmén byly katastrem evidovany

a prislusné listiny byly uloZeny ve sbirce listin katastru nemovitosti [13].

6.1.3 Poznamka

Poznamka byla zapsana do evidence na zéklad¢é rozhodnuti soudu nebo jiného statniho
organu (spravce dan€, spravce podniku, soudniho exekutora, osoby opravnéné provadét
vetejné drazby). Tyto dorucily katastralnimu Ufadu svéa pisemnd usneseni V dané véci,
ktera katastr musel prozkoumat. A to, zda byla usneseni obsahové uplna a zda byli
nemovitosti a ucastnici fizeni jednoznacné identifikovani. Stejné jako zaznam neméla

poznamka povahu spravniho jednani a nebylo o ni vydavano spravni rozhodnuti.

Podle stavajiciho zakona se poznamkou vyjadifovaly skutecnosti vztahujici se k osobé
nebo nemovitosti, které nemély vliv na vznik, zanik nebo zménu préva. Poznamka
pouze naznacovala, ze u dané nemovitosti bylo zahajeno néjaké fizeni nebo ze ma
nemovitost n¢jakou vadu. U vlastnika poznamka poukazovala na omezeni jeho prav.

Podle zakona ¢. 265/1992 Sb. byly uvedeny jen tii skuteCnosti zapisujici se poznamkou:

e Zminka o zahdjeni fizeni prodejem nemovitosti,
e Vyhlaseni konkurzu na dany majetek,

e Zahjjeni vyvlastiiovaciho fizeni.

Postupem c¢asu se naslednymi doplitujicimi vyhlaSkami tyto skutecnosti zapisujici se

poznamkou rozsifovaly [13].

6.2 List vlastnictvi
Listem vlastnictvi byl vypis z katastru nemovitosti, ktery obsahoval zahlavi a ¢asti A az

F.

Podle [13] obsahovalo zahlavi listu udaj o datu, hodin¢€ a minuté, ke které se vztahoval
stav evidovany v katastru. Déle idaje o okresu, obci a katastralnim Gzemi. Nechybélo
ani Cislo listu vlastnictvi a zptisob ¢islovani parcel.

. Cast A

V prvni c¢asti listu vlastnictvi byly obsazeny udaje o vlastnikovi nebo vice
spoluvlastnicich ¢i opravnéném na pravo k nemovitosti. U fyzické osoby se jednalo

0jeho jméno, pfijmeni, adresa trvalého pobytu, rodné Ccislo, popfipadé vyse
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vlastnického podilu. U osoby pravnické se zaznamenavalo jeji obchodni jméno véetné
druhu spoleénosti, sidlo a identifika¢ni ¢islo. Dale zde bylo slovné uvedeno oznaceni

vlastnického prava.
o Cast B

Tato cast obsahovala tdaje o predmétu vlastnictvi, jako ¢isla parcel, vyméry, Cisla
popisna nebo evidenéni, druh pozemku, zpsob vyuziti a ochrany pozemku a byly-li
zavedeny pozemky ve zjednodusené evidenci, tak jen oznaceni parcelnim cCislem a

vymeérou.

Dale zde byl uveden pravni vztah mezi parcelou a budovou, ktera na ni byla vystavéna.

Tudiz zda byl vlastnik budovy a pozemku stejny, ¢i nikoliv.

. Cést Bl

Zde byla zmin¢na vécna prava, jako vécna prava zapsana ve prospéch vlastnika
nemovitosti a jednotek uvedenych v ¢asti B. Dale zde byly uvedeny listiny, které byly
podkladem pro dany zapis.

o Cast C

Cast C zaznamenavala jakakoli omezeni vlastnického prava vii¢i nemovitosti. At uz se
jednalo o vécna biemena pro osoby, které se od vlastnika liSily, nebo o zastavni pravo
spolu s vysi pohledavky a jménem zastavniho véfitele. V ptipadé, ze byla véfitelem
fyzickd osoba, uvedlo se zde jeji jméno a piijmeni. U pravnické osoby se
zaznamenavalo opét obchodni jméno a identifikacni Cislo. Zaroven tu byly uvedeny
také listiny, které byly podkladem pro zapis tohoto omezeni.

o Cast D

Ve Ctvrté casti se evidovaly poznamky, které informovaly o tom, Ze se s nemovitosti
néco déje nebo Ze je potieba vénovat pozornost néjakému faktu. Naptiklad byla uvalena
Zaloba na urceni vlastnictvi nebo se jednalo o stavbu na vice parcelach.

. Cast E

Predposledni cast obsahovala informace o listing, ktera zpisobila danou pravni
skutec¢nost. Jednalo se o kupni, darovaci nebo sménné smlouvy nebo rozhodnuti soudu,

dohody o dédictvi, ¢i rozhodnuti pozemkového tiadu, atd.
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. CastF
Informace o puadné bonitovanych jednotkach vztahujicich se k objektim uvedenych

Vv Casti B.

Dutlezitou casti listu vlastnictvi byla jednoznac¢nd identifikace jednotlivych vlastnikd.
Identifikatory u pravnické osoby byly jeji identifikacni Cislo, nazev a sidlo. Fyzicka
osoba byla identifikovana podle rodného ¢isla, jména, pfijmeni a mista trvalého pobytu.
Pokud vlastnikem byla fyzicka osoba, kterd neméla rodné ¢islo, dostala Sestimistné ¢islo
skladajici se z jejiho data narozeni, v nékterych ptipadech ani tato identifikace nebyla
mozna, nebot’ nebyl datum narozeni znam. Z tohoto divodu by se dalo fici, ze

identifikace fyzickych osob byla nedostate¢na.

Bohuzel vsak ani identifikace vlastnika podle rodného ¢isla nemusela byt vzdy

jednoznac¢na. Existovaly piipady, kdy doslo k jejich duplicité.
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7. UCINNOST NOVEHO KATASTRALNIHO ZAKONA
OD 1.1.2014

Dtuvodem vzniku nového Kkatastralniho zékona bylo predev§im piijeti nového
obcanského zakoniku ¢.89/2012 Sb. Tento zdkon svym znénim zpisobil velké
mnozstvi zmén v oblasti katastru, takze sepsani zakona ¢. 256/2013 Sh. bylo
nezbytnosti. Zaroven se novy katastralni zakon postaral o slou¢eni problematiky dvou
puvodnich zakont (zakon ¢. 344/1992 Sb. a ¢. 265/1992 Sh.) o katastru v jeden. V nové
pravni upravé je oproti puvodnimu znéni zdkona hodné zmén. Piedev§im bylo

vymezeno vice vécnych prav, kterd se nyni v katastru eviduji.

Pokrok nastal vevidenci pozemki ve zjednoduSené evidenci. Stale probihajici
digitalizaci katastralnich map se jejich pocet snizuje. Diky tomu je evidence nemovitosti
komplexngjsi. Ukonceni digitalizace SGI se odhaduje na rok 2017. V tento rok uz
nebudou evidovany zadné pozemky ve zjednoduSené evidenci. Zaroven bude evidence

kone¢né iplna, protoze u vSech pozemki budou evidovany kompletni udaje.

Sbirka listin funguje na stejném principu jako podle ptedchozi tpravy. Nastala zde
pouze mald zména. Podle nové pravni upravy je nutné ve sbirce archivovat i listiny,
na jejichz zéklad¢ nebyl proveden zépis, ale podle ustanoveni obcanského zdkoniku se
listiny zakladat museji. Jednd se o Uplné znéni prohldSeni vlastnika domu a dohodu
spoluvlastnikli o spravé nemovitosti. Katastralni ufad listiny ulozi a v listu vlastnictvi

v oddéleni D poznamena, ze uloZeni listin probéhlo [13].

V predchozi pravni Gpravé byly vSechny podklady pro zapis prav uklddany do sbirky
listin v listinné podobé. Od ledna roku 2014 se zacaly vSechny listinné podklady
skenovat a slouzily pro interni praci mezi pracovniky na katastralnich ufadech. Podle
novely vyhlasky €. 358/2013 Sb. o poskytovani udaji z katastru nemovitosti jsou
od 1. 1. 2016 listiny ukladany v takové podob¢, v jaké byly na katastralni Gfad dodany.
To znamend, Ze pisemnosti pro zéapis prav dodané v listinné podobé, jsou ulozZeny
Vv ¢asti sbirky vedené v listinné podobé a podklady dodané na katastr v elektronické
podobé, jsou ukladany v Casti sbirky listin vedené elektronicky. Takto vedené sbirce se
fika tzv. hybridni sbirka listin. Listinné podklady se tedy nadale skenuji a prevadéji
do elektronické podoby, ale elektronické tidaje se diky hybridni sbirce tisknout nemusi.

Pokud si zdjemce zazadda o udaje ze sbirky listin, jsou mu tyto udaje poskytnuty jako
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ovéiené listinné kopie nebo jako ovéfeny vystup z prevedeni elektronické podoby

listiny na podobu listinnou.

7.1 Zapisy do katastru nemovitosti
Zapisy do katastru nemovitosti se s platnosti nového katastralniho zdkona trochu lisi
od pravidel platnych na zakladé zakona €. 265/1992 Sb. V této podkapitole se budu

zabyvat pfedevs$im odchylkami od ptivodniho zakona.

7.1.1 Vklad

Vklad zGstavd pravnim ukonem, kterym vznikd, zanikd nebo se méni vécné pravo
na zaklad¢ smlouvy. Zména je zplisobena § 6 zakona, ktery fikd, ze vkladem se zapisuji
vécnd prava, prava ujednana jako vécnd, najem a pacht. Diky tomuto faktu vklad nema
jen konstitutivni charakter — tedy, ze pravo vznika provedenim vkladu, ale i charakter
deklaratorni, ¢ili evidencni — pradvo vzniklo, zaniklo nebo se zménilo jinym zplisobem
nez vkladem. V zakonu ¢. 265/1992 Sh. m¢l vklad pouze konstitutivni charakter.
Zapisovala se pouze takova prava, ktera vznikala na zaklad¢ smluv. Dnes se vkladem
zapisuji 1 prava, kterymi se v minulé pravni upravé zabyval zaznam. Evidenéni povahu
vkladu maji tedy prava, ktera vznikla, zanikla nebo se zménila rozhodnutim soudu nebo
jiného organu vefejné moci. Jedna se o prava vznikla ze zédkona, rozhodnutim statniho

organu, piiklepem licitatora pfi vefejné drazbé€, vydrzenim, pfirtistkem a zpracovanim.

Vklad je 1 naddle pravomocnym rozhodnutim katastru nemovitosti, ktery zkouma
pied danym tikonem, zda byly splnény vSechny potiebné pozadavky K provedeni vkladu
[13].

7.1.2 Zaznam

Jak jiz bylo feceno, prava zapisovand zaznamem se presunula do vyctu prav
zapisovanych vkladem. Nyn¢jsi zdkon vymezil prava pattici k tomuto zapisu jako prava
odvozena od vlastnického prava, kterd vlastni stdt nebo Uzemné samospravni celek.

Zadna vécna prava se do katastru nemovitosti zdznamem zapisovat nemohou.

I nadale ma zapis zaznamem pouze evidencni ucinky. Zapisem tedy pravo nevznika

[13].
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7.1.3 Poznamka
V § 6 Kkatastrdlniho zakona je poznamka definovand jako zapis, kterym jsou
zaznamenany vyznamné informace tykajici se evidovanych nemovitosti nebo v katastru

zapsanych vlastnikt a jinych opravnénych osob.

Piivodni zakon €. 265/1992 Sb. vymezil pouze tii situace zapisujici se poznamkou, které
se postupnymi novelizacemi zakona roz§ifovaly. Dle dnesni platné pravni Gpravy je
vymezeno 35 pozndmek k nemovitosti a 5 danych pozndmek pro osobu vlastnika.
Pro piiklad uvedu pozndmky o0 uvolnéni zastavniho prava, zdkazu nakladat

S nemovitosti, svéfeneckém nastupnictvi, apod. [13].

7.1.4 Duplicita

Ve spojitosti se zapisem vlastnického prava, bych chtéla zminit problematiku
duplicitniho zapisu vlastnického prava. Tento druh zapisu byl do katastru nemovitosti
provadén jiz zaucinnosti zdkona €. 265/1992 Sb. o zdpisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Duplicitni zapis vlastnictvi byl provadén zpisobem
obdobnym jako zdznam. V této dob& nebyla zdkonem u zaznamovych listin dana
povinnost zkoumat navaznost zapisu na doposud zapsand prava k nemovitostem a
zarovenl nemél katastr ani pravomoci predloZeny zaznam neprovést, pokud splioval
pozadované nalezitosti. Pokud byla dorucena listina prokazujici vlastnictvi n¢koho
k nemovitostem, av§ak v katastru byl zapsan jako vlastnik totoznych nemovitosti nékdo,
kdo nebyl v listin€ oznac¢en jako ten, ktery vlastnictvi pozbyva, katastralni ufad takovou
situaci  fesil provedenim duplicitniho zapisu vlastnického prava. Az novela
¢. 349/2011 Sb. zminéného zékona doplnila, Ze pii zapisu vlastnictvi zaznamem katastr
provéfi 1 to, zda listina doruc¢end katastru navazuje na dosavadni vedené zapisy. Diky
této novelizaci bylo zabranéno provadéni novych duplicitnich zapist vlastnictvi. To
znamend, ze od 1. 1. 2012, kdy vesla novela v platnost, se nové zapisy duplicitniho
vlastnictvi neprovadéji a jedina moznost jejich zapisu je ta, Ze duplicita vlastnického
prava ke stejné nemovitosti jiz v katastru skryté existuje. Nejcastéji byly ptipady
takovych duplicit objevovany pii digitalizaci souboru popisnych informaci, kdy se
papirova podoba listli vlastnictvi pievadéla do podoby pocitacové, a zjistilo se, ze
k jedné nemovitosti existuje vice listin prokazujicich vlastnicka prava svéd¢ici riznym
vlastnikiim. Dal§i moznosti je digitalizace katastralnich map, pfi které jsou skryté

duplicity stale objevovany a zapisovany. Od platnosti nového katastralniho zakona ¢ili

39



od 1. 1. 2014 se vSechna vécna prava zapisuji vkladem, tudiz také neni mozné, aby

vznikaly nové duplicitni zapisy vlastnictvi [13], [14].

KdyZ ke zminéné situaci dojde, vystavi katastr nemovitosti samostatny list vlastnictvi
podle § 23 odstavce 5 katastralni vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., protoze nemovitost ma vice
vlastnikt, ale nejedna se o spoluvlastniky. Dale upozorni na situaci vsechny, kterych se
pravo k nemovitosti tyka. Katastr nerozhoduje o tom, kdo ma na nemovitost vétsi pravni

narok. Tuto pravomoc ma pouze soud.

Nejcastéjsi pricinou vyskytu duplicity vlastnictvi je nedostate¢na evidence pozemkil
slou¢enych do vétsich pudnich celkd v minulych letech. Tyto pozemky byly
ve vlastnictvi obCant, ale spravovala je socialistickd organizace. Nebyly evidovany ani
Vv katastralni mapé, ani nebyly evidovany dle parcelnich cisel. V této dob& vznikalo
nejvice nejednotnych oznaceni pozemkud. To znamena, ze pozemek stejného ¢isla mohl
byt jinak veden v pozemkovém katastru a jinak pti scelovacich ¢i ptidélovych fizenich.
Stava se, ze pozemek evidovany zjednoduSenym zpisobem je pii digitalizaci SGI
dopInén do parcely katastru, jejiz vlastnik je osoba odlisna od vlastnika nemovitosti
dosud evidované zjednoduSenym zpasobem. V takovém piipadé je nezbytné provést

duplicitni zapis vlastnictvi [13].

Hodné duplicit je na tzemich s nedokonéenym scelovacim a ptidélovym fizenim, kdy
jako vlastnik je zapsdna osoba uvedena v pozemkové knize a soucasné osoba, kterd

nemovitost ziskala mimoknihovnim zptisobem. Diivody vzniku duplicit:

e Nedusledna evidence vlastnickych prav v letech 1945 -1964,

e Zameéna uzivacich vztahl za vztahy vlastnické,

e Neplnéni ohlaSovaci povinnosti pii zméné vlastnickych prav za existence
evidence nemovitosti,

e Spatng vyhotovované podklady pro pievody vlastnickych prav v evidenci

nemovitosti.

Problém duplicitniho zapisu vlastnictvi je mozno vyfeSit bud’ mimosoudné, nebo
podanim Zaloby na urceni vlastnictvi. Pokud se ucastnici fizeni rozhodnou feSit véc
mimosoudné, 1ze vlastnika zapsat na zakladé dohody o narovnani nebo na zakladé

uznani vlastnického prava. Pokud musi zasahnout soud, tak rozhoduje na zakladé¢
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uréovaci zaloby, kdo je vlastnikem. Po rozsudku zapiSe katastr vkladem jako vlastnika

toho, v jehoz prospéch soud rozhodl.

Celad tato problematika je vyusténim neustalych zmén, které v pribéhu let ménily
pravidla evidence vlastnického prava. Nedodrzeni striktné danych pravidel osvéd¢enych
u zapisu do pozemkové knihy zptisobily velké mnozstvi duplicitnich zépisii a bude

velmi dlouho trvat, nez se jich katastralni Gfady zbavi docela [14].

7.1.5 Zasada materialni publicity

V souvislosti s platnosti nové pravni tpravy platné od 1. 1. 2014 nastala zména
ve vnimani zasady materidlni publicity. Dalo by se fici, Ze se pravni predpisy navratily i
vtomto sméru k zasadam, které byly uplatovany uz v pozemkovych knihach.
Pro pochopeni rozdilu mezi nyng$im pravnim stavem a stavem dle zakona

¢. 265/1992 Sb. si dovolim rychly piehled vnimani zasady materialni publicity.

Uz pii vzniku zemskych desek, €ili prvniho vetfejného seznamu, byla znama zéasada
materialni publicity, kterd lidem zaruCovala spravnost evidovanych tidaji. Tato zasada
byla pfenesena i do pozdéji vzniklych pozemkovych knih, ke kterym se v dneSni dobé
stale vracime. V pozemkové knize znamenala z4dsada materialni publicity to, zZe kdo
vychazi zjejich evidovanych zapist, jedna za predpokladu, Ze zapis odpovida
skutecnosti. To znamenalo, Ze v pfipadé nesouladu skutecného stavu se stavem
evidovanym, mél pravni oporu ten, kdo byl zapsdn ve vefejném seznamu. Tato
skutecnost byla ale podminéna tim, Ze dotycny o rozporu se skute¢nym stavem nevédel
a jednal v dobré vite. Diky platnosti této zasady musel tedy skute¢ny vlastnik ustoupit
vlastniku zapsanému ve vefejném seznamu. Z téchto skutecnosti vyplyvalo, ze bylo
v z4jmu kazdého vlastnika s nov€ nabytymi pravy, aby si zafidil soulad skutecnosti

s pozemkovou knihou.

Zminéna pravidla fungovala az do 31. 12. 1950. Jak jiz bylo feceno v kapitole 4,
platnost stfedniho obcanského zakoniku upfednostiiovala evidenci uZzivacich vztahl
pied evidenci vztaht vlastnickych. Toto obdobi pfedstavovalo nariist rozporu mezi
skute¢nym a evidovanym stavem piedevsim zruSenim principu intabulace. To znamena,
ze od roku 1951 az do vzniku katastru nemovitosti v roce 1993 nema zasada materidlni

publicity prakticky Zadny vyznam.
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S platnosti zakona ¢. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem se vratila konstitutivnost zapisu prava do vetejného seznamu a tudiz se
vratil vyznam zasady materidlni publicity. Podle tohoto zékona se vychazelo
z ptredpokladu, ze udaje v katastru nemovitosti jsou totozné se skuteCnym stavem.
V ptipadé, ze evidence prav byla se skute¢nym stavem v rozporu, pravni oporu me¢l ten,
ktery byl skute¢nym vlastnikem. Tento fakt piedstavoval v praxi problém. V ptipadé, ze
novy majitel nemovitosti nabyl v dobré vife prava od osoby vedené ve vefejném
seznamu, a nasledné se objevil skuteény majitel, ktery mél doklad o pravech k dané
nemovitosti, pravni podpora byla na stran¢ skute¢ného majitele. Tim se narusil cely
fetézec prevodu prav a majitel nabyvsi prava v dobré vife se Casto tézko doméahal
vraceni penéz za nemovitost. Kvili této netiplné zadsad€é materidlni publicity vyvstavala
nediivéra v katastr a problematika byla feSena v piipravach nového obcanského

zakoniku.

Zakonik vesel v platnost 1. 1. 2014 a spolu s dal$imi zménami pozménil i silu materialni
publicity. Jak uz bylo vySe zminéno, inspiraci byly pozemkové knihy. V dnes$ni dobé
ma velkou silu vyrok, ze neznalost zdkona neomlouva. Podle § 980 odst. 2 ob¢anského
zakoniku se ma za to, Ze zapsané pravo je v souladu se skute¢nym stavem, a pokud bylo
pravo z vefejného seznamu vymazano, pak toto pravo neexistuje. Jestlize se stane, Ze
skutecnost je v rozporu s evidovanymi udaji, pravo stoji na stran¢ toho, kdo nabyl
v dobré¢ vife pravo od vlastnika uvedeného ve vetejném seznamu. Dalsi § 984 stanovuje,
ze dobra vira se posuzuje k dob¢, kdy K pravnimu jednani doslo. Pokud vznika pravo az
samotnym zapisem do vefejného seznamu, pak se dobra vira posuzuje k dobé podani
navrhu na zapis. Kdyby se o sva prava prihlasil skute¢ny majitel, ovSem v evidenci
neuvedeny, bude muset na rozdil od piedeslé pravni Gpravy novému nabyvateli
ustoupit. Tato nova skutecnost upeviiuje silu katastru nemovitosti a nuti vlastniky starat

se o to, aby veskeré udaje spojené s jejich nemovitosti, byly v katastru zapsany.

Zéasada materialni publicity tedy upeviuje postaveni katastru a zarucuje ochranu prav
k nemovitostem. Uplnost materialni publicity je vzhledem k popisované problematice
0 evidenci vlastnickych prav k nemovitostem oslabovana duplicitnimi zéapisy
vlastnictvi. Z kapitoly 7.1.4 je patrné, Ze duplicitni zapisy vlastnictvi jsou predev§im
vysledkem obdobi po roce 1951 a je ziejmé, ze dokonalost zdsady materidlni publicity

nastane az Gplnym odstranénim existujicich duplicit [13], [14].
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7.2 List vlastnictvi

Pies historicky vyvoj zistala dodnes zékladni struktura listu vlastnictvi stejna. Cislo
listu vlastnictvi je nadale identifikacnim ukazatelem k vlastnikovi nebo jinému
opravnénému k dané nemovitosti. List vlastnictvi je dnes vyznam pro ndzev jednoho ze

zakladnich vystupt vypisu z Informacniho systému katastru nemovitosti (ISKN).

Podle [13] je list vlastnictvi eviden¢ni jednotka, ktera se zakladd v ramci katastralniho
uzemi pro skupinu nemovitosti, ke kterym jsou evidovany shodné tidaje o vlastnictvi.
Tedy pro kazdého vlastnika se v ramci katastralniho tzemi zaklada vzdy jeden list
vlastnictvi. Néktera ¢isla jsou ale vyslovné ponechdna pro urité typy subjektil.
Samostatny list se zaklada i v urcitych zvlastnich ptipadech, jako je duplicitni zéapis

vlastnictvi, majetek ve svéfeneckém fondu nebo ptidatné spoluvlastnictvi.

Zahlavi listu je vyplnéno ¢islem listu a zdkladnimi informacemi o okrese, obci a
katastralnim ufadu. Déle je zde zminka o tom, zda se v dané oblasti vedou parcely dvoji
¢iselnou fadou nebo pouze jednou ciselnou fadou. Nechybi zde ani tdaj o datu a case,
ke kterému se vztahuje vypis z katastru nemovitosti, coz je velmi dilezita informace

pro ptipadné vzneseni namitek.

List vlastnictvi je obdobné jako v predeslé pravni upravé rozdélen na nékolik ¢asti,

které se ale v urcitych bodech trosku 1isi [14].

o CastA
Prvni ¢ast obsahuje nadale stejné daje o vlastnicich, jako tomu bylo v piedeslé
pravni Gpravé. Navic je sem ale pfidan udaj o spravé svéfeneckého fondu,

e CistB
V této Casti nastala jedna vyrazna zména zpisobu evidence, kdy se stavby
od 1. 1. 2014 na pozemku stejného vlastnika staly jeho soucasti,

o CastBI
Tato cast zaznamenava dle nové pravni tpravy vice druhit vécnych prav, které
jsou ve prospéch vlastnika nebo nemovitosti uvedené v ¢asti B. Naptiklad prava
zalozenéd sluZebnosti. Noveé se zapisuje zminka o piidatném spoluvlastnictvi
slouzici k uzivani nemovitosti z ¢asti B. Dale se zde uvadi, kterych nemovitosti
se prava tykaji, ¢islo dan¢ho fizeni a udaje o listing, kterd byla podkladem

pro zapis,
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Cast C

Cast je vyhrazena pouze pro prava K cizi véci, ktera danou nemovitost zatézuji,
véetné vSech poznamek spjatych s témito pravy. Opét se zde nachazeji
informace o zatizené nemovitosti, Cislo fizeni a listiny jsouci podkladem
pro zapis,

CastD

Sem budou piesunuty veskeré poznamky souvisejici s pravy k nemovitostem
nebo s jejim vlastnikem, kromé téch, které jsou uvedeny v ¢asti C a jsou spjaty
s vécnymi pravy. Také sem jsou pifesunuty plomby a upozornéni z konce listu

vlastnictvi. Kromé zminénych poznamek se zde také objevuji zdpisy omezeni

napf. 0 omezeni prevodu nemovitosti. Nechybi zde ¢&islo fizeni a udaje
0 listinach, na jejichz zakladé byl zapis proveden,
CastEaF

Oproti staré pravni uprave se v udajich ¢asti E a F nic nezménilo.
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8. PRIKLADY DUPLICITNIHO ZAPISU VLASTNICTVI
V PRAXI

8.1 Priklad duplicitniho zapisu vlastnictvi €. 1

V névaznosti na teoretickou ¢ast bych v této praci chtéla ukazat ptiklad z praxe, ktery
fesi problém parcely Vv katastralnim tzemi K. Ke zminéné parcele se ve sbirce listin
vztahuji dvé prokazujici listiny, které odkazuji na dva rizné majitele. Z tohoto diivodu
byl proveden duplicitni zapis vlastnictvi. Nyni je v Setfeni u soudu, kdo ze zicastnénych
ma veétsi pravni narok na urceny dil. V nasledujicim textu se pokusim nastinit vznikly

problém.

V katastralnim uzemi K. se nachazi pozemek ¢. 749/2 (viz obr. 8. 1) utvofeny z dilu ,,h*
a ,.f° o vyméte 478 m?. Tento pozemek Vv roce 1975 ziskali do osobniho uzivani
manzelé Karel a Alzbéta J. na zédkladé dohody o zfizeni prava osobniho uzivani. Tato
dohoda o zfizeni prava osobniho uzivani byla registrovana u statniho notafe a ulozena
do sbirky listin tehdejsiho stfediska geodézie X pod ¢islem vykazu zmén 20/75. V roce
1977 ptesla v dédickém fizeni vlastnickd prava na manZelku pana Karla J. Listina
dokazujici vysledky dédického tizeni byla uloZena ve sbirce listin pod polozkou vykazu
zmén ¢. 33/77. Toto je podle vSeho posledni doloZena listina, ktera prokazuje vlastnictvi

Alzbéty J. k celé parcele €. 749/2, tedy jak k dilu ,,h* tak k dilu ,,f*.
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Obr. 8. 1 — Pavodni pozemek 749/2

(Zdroj: Archiv Zemémeétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)
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V roce 1987 prob¢hla v katastralnim Gizemi K. obnova operatu novym mapovanim. Tim

doslo k precislovani pozemku p. ¢. 749/2 na p. €. 78 a zptesnila se vyméra pozemku

na 475 m?. Dal$i zména probéhla v roce 1990, kdy byl vyhotoven geometricky plan

[@X3

Cx

. 43/90, viz obrazky 8. 2 a 8. 3. Timto planem vznikly dvé nové parcely a to parcela
.454/3 0 vyméie 370 m? a p. &. 454/4 o vyméie 245 m°. Parcela &. 454/3 zahrnovala

nové i &ast ,,f* z pozemku p. & 78. Tim zmensila vyméru tohoto pozemku ze 475 m” na

388 m% Zmény provedené geometrickym planem byly zaneseny do tehdejsi evidence

nemovitosti pod Cislem vykazu zmén 16/90, kdy byla parcela ¢. 454/3 zapsana

do vlastnictvi MNV K.
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(Zdroj: Archiv Zemémeétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

Obr. 8. 2 — Geometricky plan — strana 1
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Obr. 8. 3 — Geometricky plan — strana 2

(Zdroj: Archiv Zemémetického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

Nyni nastal problém, ze pod poloZkou ¢islo 16/90 jsou zaloZeny Gplné€ jiné listiny, které
se dané zmény viibec netykaji. Konkrétné se jedna o hospodaiskou smlouvu o ptfevodu
spravy narodniho majetku mezi Statnim statkem K. a Mistnim narodnim vyborem K.
(dale jen MNV K.). Pfedmétem této hospodaiské smlouvy jsou uplné jiné pozemky nez
ty, které vznikly geometrickym planem ¢. 43/90. Problémem je, Ze zde neni uloZena

listina prokazujici pfevod pozemku z vlastnictvi Alzbéty J. na MNV K.

V roce 1990 byla parcela ¢. 454/3 (véetn¢ dilu ,,f*°) prevedena z vlastnictvi MNV K.
do osobniho uzivani manzeld Vaclava a Marie K. Smlouva byla registrovana statnim
notafem a ulozena ve sbirce listin pod Cislem vykazu zmén 49/91. Ve sbirce listin je
tedy zalozena jak tato zminénd smlouva, tak listina o probéhnutém dédickém ftizeni
z roku 1977, kterd svédci ve prospéch Alzbéty J. a zahrnuje celou parcelu €. 78, véetné

sporného dilu ,,f*.

Po vzneseni navrhu na opravu chyby o provedeném duplicitnim zapisu vlastnictvi dilu
I bylo proSetfovano, zda katastralni pracovisté v X postupovalo spravné. Katastralni

pracovisté totiz ma k dispozici pouze geometricky plan €. 43/90, ktery sice piidéluje
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sporny dil ,,f k parcele ¢. 454/3, ale je jen technickym podkladem pro vyhotoveni listin
fesici vlastnickd prava. Nemiize byt podle néj posuzovéno, kdo ze zucastnénych ma
vét§i pravomoci k dilu ,.f* parcely ¢. 78. Zadna listina o tom, Ze by u dilu ,.f* doslo
k pfevodu prava na jiného vlastnika nebo na MNV K., neexistuje. Mohlo se stat, ze bylo
zruseno pravo osobniho uzivani k pozemku €. 78, kdy dand nemovitost ptechazela zpét
do vlastnictvi statu, avsak MNV K. nesplnilo svoji ohlaSovaci povinnost vii¢i evidenci
nemovitosti nebo dokonce opravdu nezrusilo k dilu ,,f pravo osobniho uzivani. Tyto

prevody totiz nepodléhaly registraci statnim notarstvim.

Je ziejmé, ze v minulosti obé dvé nemovitosti ménily majitele. V naSem ptipadé
predevsim na zékladé dédickych fizeni. Po Alzbété J. pteslo vlastnictvi na jeji tii déti —
Karla J., Jaroslavu J. a Vaclava J., ktefi jsou dnes uvedeni jako spoluvlastnici
nemovitosti ¢. 78. Je nutno podotknout, ze v dédické smlouvé neni uvedena vyméra
parcely. U parcely €. 454/3 pteslo pravo v dédickém fizeni na Ctyfi spolumajitele a to
Vaclava K., Josefa K., Marii B. a Emilii S. Tito zminéni poté darovali pozemek

do vlastnictvi pani Evy D.

Na zakladé¢ téchto skuteCnosti je zfejmé, Ze jinou moznost, nez zaloZit duplicitni zapis
vlastnictvi ke spornému dilu ,,f, ¢ili nové vzniklé parcele ¢. 454/35 (viz obr. 8. 4),
katastralni pracovisté X nemeélo. Sbirka listin skutecné obsahuje vice pravomocnych
listin, z nichz kazda svéd¢i ve prospéch Evy D. i spoluvlastniki Karla J., Vaclava J. a
Jaroslavy J. k dilu ,,f parcely ¢. 78. Katastralni pracovi§té nema pravomoc rozhodnout,

kdo ze zG¢astnénych ma vétsi pravo ke spornému dilu.

454/18

45417

Obr. 8. 4 — Nov¢ vznikla parcela 454/35
(Zdroj: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/)
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Existuji dvé moznosti, jak S timto problémem nalozit:

1. Dojde k dohodé¢ mezi jednotlivymi osobami, kdo je skuteénym vlastnikem
nemovitosti. Pak lze skute¢ného vlastnika nemovitosti zapsat do katastru na zakladé
dohody 0 narovnani.

2. Probéhne soud na zaklad¢ urovaci zaloby o tom, kdo je vlastnikem. Dle

rozsudku pak katastr zapise jako vlastnika nemovitosti toho, koho urcil soud.

V nasem pfipadu dolozila dodate¢né¢ Eva D. listinu, ktera zbavuje Alzbétu J. osobniho
uzivani k ¢asti ,,f* pozemku ¢. 78 ve prospéch MNV K. Listina je ovSem z roku 1990 a
katastralni ufad nemé pravomoc k tomu, aby posoudil, zda pted 25 lety tato listina
spliiovala veskeré nalezitosti, které by vedly ke zméné vlastnického prava v tehdejsi
evidenci nemovitosti. V dne$ni dobé tuto listinu pouzit nelze, jelikoz zmény
vlastnickych prav k nemovitostem se v katastru zaznamenavaji vyhradné vkladem a tato
dohoda o zruSeni osobniho uzivani by v souvislosti s dnesni platnou pravni upravou
musela byt predlozena jako ndvrh na vklad. Tim by ale tento navrh nenavazoval

na dosavadni zapisy ve vefejném seznamu.

Duplicitni zapis vlastnického prava k parcele ¢. 454/35 na vypisu z katastru nemovitosti

je ukazan na obr. 8. 5.
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VYPIS Z KATASTRU NEMOVITOSTI
prokazujici stav evidovany k datu 15.04.2016 08:24:11

Oxres: CZ0412 K, Obec: 555258 K,

Kat.uzemi: 668567 K. List wvlastnictvi:
V kat. Gzemi jsou pozemky vedeny v jedné &iselné radé
Tdentifikdtor Podil

A Viastnik, jiny oprdvnény

Duplicitni zapis viastnictvi
D. Eva, Postovni 1760/8,
J. Alzbéta, &.p. 111,

B Nemovitosti
Pozemky
oo d o ° X 1
Parcela vyméra(m2] Druh pozemku Zodsob vyuditi Zpdsob ochrany
454/35 87 zahrada zemédélsky pidni
fond

Bl Jind pravae - Bez zapisu

c Omezeni viastnickeho prava - Bez zépisu
] Jiné zdpisy - Bez zapisu

Plomby a upozornéni Bez zapisu

E Nabyvaci tituly a jiné podklady zapisu

¢ Rozhodnuti o dédictvi D 566/1977 ze dne 24.9.1977 pr.moc dne 24.9.1977.
POLVZ:33/1977 Z-8700033/1977-403

Pro: J. Alzbéta, &.p. 111 REC/2C0:
o Smlouva darovaci ze dne 11.02.2013. Pravni (déinky vkladu priava ke dni 20.03.2013.
V-1125/2013-403

Ay A
CAICO

Pro: D. Eva, Postovni 1760/8, RC/1CO:

F Vztah bonitovanych pudné ekologickych jednotek (EPEJ) k parcelam
Parcela BPEJ Vyméra(m2]

454/35 73204 87

Pokud je vyméra bonitnich dild parcel menidf neZ vyméra parcely, zbytek parcely neni bonitovén

Nemovitosti jscu v uzemnim obvodu, ve kterem vykondvd stétni sprdvu katastru nemovitosti CR:

Vyhotovil: Vyhotoveno: 19.04.2016 08:24:11
Katastrélni ufad pro , Katastralni pracovisté
Podpis, razitko: RESONE PO - SHTsSnTaERTeS
News 0v i Los a0 v rensnins obvos e W toardn vykondvd atitng apran 3 La8 ‘U nesmovi toatl CR
Nemowitoat! 1300 Drenning obvoadu e kterds vykondwd atitni apravu katadtru nemovitoat! CR

Obr. 8. 5 — Duplicitni zapis vlastnického prava k parcele 454/35
(Zdroj: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/)
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8.2 Priklad duplicitniho zapisu vlastnictvi ¢. 2

Druhy ptiklad, kdy vysla najevo tzv. skryta duplicita, je spojen s digitalizaci katastralni
mapy V katastralnim tzemi L. Tento zptsob vzniku duplicitniho zapisu vlastnictvi je
prakticky nejcastejsi. O zapisu duplicitniho vlastnictvi rozhodlo katastralni pracovisté Y
na zéklad¢ vyhlaseni platnosti obnovy operatu piepracovanim, jejimz vysledkem bylo
pievedeni doposud platné analogové mapy na mapu digitalni. Pfi tomto tkonu bylo
Zjisténo, Ze jeden pozemek vlastni vice majiteld, ale nejedna se o spoluvlastniky. Své
rozhodnuti o duplicitnim zépisu vlastnictvi ozndmilo katastralni pracovist¢ Y dne

3.6.2015 vSem zucastnénym. Nyni nastinim celou problematiku, ze které nastala

situace vyplyva.
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Obr. 8. 6 — Parcela 1948/2 na mapé pozemkového katastru

(Zdroj: Archiv Zemémétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

V roce 1977 nabyl na zaklad¢ kupni smlouvy ¢. j. Rl 599/1977 pan Jaroslav V. se svoji
manzelkou pozemek & 1948/2 o celkové vyméfe 4396 m? viz obr. 8. 6. V oblasti
spadajici do katastralniho uzemi L., kde se pozemek nachazi, probihalo v 80. letech
technicko — hospodaiské mapovani (THM). Mapovani predchazelo Setfeni mistni
komisi, ktera méla za kol vySetfit a oznacit spravni hranice, hranice uzivani, vlastnické
hranice pozemk, ostatni pfedméty méfeni a také vySetfit udaje pro popis mapy a

pro pisemny operat. Podkladem pro Setfeni byl pisemny operat evidence nemovitosti a
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v té dobé platnd mapa evidence nemovitosti v métitku 1: 2880 vychazejici z mapy

pozemkového katastru.
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Obr. 8. 7 — Parcela 1948/2 na nadrtu z mistniho Setifeni THM

(Zdroj: Archiv Zemémetického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

Jak jsem jiz v této praci zminila, doba, kdy probihalo THM, se zabyvala hlavné tim, kdo
pozemky uZzival, proto se zde pfi Setfeni prednostné feSily uZivaci hranice zfetelné
viditelné v terénu. Pozemek ¢. 1948/2 komise vySetfila podle jeho oploceni a nasledné
jej zaméfila, viz obr. 8. 7. Az pfi zpracovani vyslo najevo, Zze vyméra parcely ¢. 1948/2
neodpovidd vedenym podkladim a zasahuje svoji hranici do parcely €. 1951 o celych
145 m?. Stiedisko geodézie tehdy situaci vyfesilo tak, Zze do listu vlastnictvi, na némz

byla evidovana EN 1948/2, zapsalo poznamku o tom, ze Cast této parcely o vymeéie
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145 m? je soucasti jiného pozemku (pozemku ¢. 1951), ktery je v uzivani socialistické

organizace, konkrétn¢ byl v uzivani MNV L, viz list vlastnictvi na obrazcich 8. 8 a 8. 9.
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Obr. 8. 8 — List vlastnictvi — strana 1

(Zdroj: Archiv Zemémétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

Tento postup byl vsouladu stehdy platnou vyhlaskou ¢&. 23/1964 Sb., kterou se
provadél zakon ¢.22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti. V roce 1993, kdy vznikly
katastralni ufady s platnosti zakona ¢.344/1992 Sb., byla zminénd cast pozemku

zapsana jako pozemek evidovany zjednodusenym zptisobem.
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Obr. 8. 9 — List vlastnictvi — strana 2

e ]

(Zdroj: Archiv Zemémeétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)
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Vroce 2012 probéhlo dédické fizeni ¢. j. 29 D- 394/2012 po manzelce pana
Jaroslava V. a pozemek katastru nemovitosti (KN) &. 1948/2 o vyméie 4250 m? ziskali
do spoluvlastnictvi pozistaly manzel Jaroslav V. a syn Ing. Jaroslav V. Podil kazdého
na vlastnictvi k pozemku je %. Jelikoz notai opomnél projednat dédictvi i k parcele ZE
&. 1948/2 o vyméfe 145 m? bylo vydano dodateén& usneseni, kde jsou oznaceni i jako
spolumajitelé pozemku evidovaného zjednodusenym zplisobem ¢. 1948/2 plvodem

Z pozemkového katastru (PK) 0 vyméte 145 m?.

Nyni K pozemku ¢. 1951, ktery s parcelou ¢. 1948/2 sousedi, vedeného v evidenci
nemovitosti (EN). Tento pozemek byl az do roku 1981 veden bez listu vlastnictvi.
V ramci Komplexniho zakladani evidence nemovitosti probihajiciho od dubna roku
1967 podalo MNV L. zadost o zapis majetku na list vlastnictvi v souladu se zadkonem
¢.22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti. Svoji zadost dolozilo MNV L. vynatkem
Z knihovni vlozky €. 11, kde je uveden pozemek PK ¢. 1951. Stfedisko geodézie
na zaklad¢ zminéné zadosti provedlo srovnani parcel a doslo k zavéru, ze parcela PK
¢. 1951 je totozna s parcelou EN ¢. 1951. Ve skuteCnosti pritom parcela EN ¢. 1951
obsahovala i neoplocenou &ast parcely PK & 1948/2 o vyméfe 145 m® Na zakladd
téchto podkladt byl v roce 1981 pozemek EN ¢. 1951 véetné asti patiici k parcele PK
¢. 1948/2 zapsan na list vlastnictvi MNV L.

V nésledujicich letech byl pozemek EN ¢. 1951 délen a pfevadén na jiné majitele.
V roce 1994 byl rozdélen podle geometrického planu ¢. 376-358/94 na parcely katastru
nemovitosti (KN) ¢. 1951/1 a ¢. 1951/2. VSe vsouladu splatnym zakonem
&. 344/1992 Sh. Pozemek PK ¢&. 1948 o vyméfe 145 m? tedy zlistava soudasti pozemku
KN ¢. 1951/1.

V roce 1999 presly pozemky KN ¢. 1951/1 a ¢. 1951/2 na obec L. v souladu s pravni
Gpravou, zakonem & 172/1991 Sb. o piechodu nékterych véci zmajetku CR

do vlastnictvi obci.

Druhé déleni na zakladé geometrického planu ¢. 570-301/2002 probéhlo v roce 2002.
Od parcely KN ¢. 1951/2 byl oddélen pozemek KN ¢. 1951/3. Pozemek PK ¢. 1948/2
0 vyméte 145 m? ale nadale ziistal sou¢asti pozemku KN ¢&. 1951/1.
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Obec L. prodala v unoru roku 2002 pozemky KN ¢. 1951/1 a ¢. 1951/3 do vlastnictvi
panu Petrovi B. na zakladé kupni smlouvy €. j. N 101/2002. Doty¢ny pievedl pozemky

v roce 2013 na firmu X s. r. 0. jako vklad do zakladniho jméni pravnické osoby.

V tijnu roku 2015 byla v katastralnim uzemi L. vyhlaSena platnost obnovy operatu
pfepracovanim, kdy doslo k pfevedeni analogové mapy na mapu digitalni. Katastralni
pracovisté Y zjistilo, ze pozemek PK €. 1948/2 vlastni vice vlastnikl, kteti nejsou
spolumajiteli. Na zaklad¢ tohoto faktu oznacilo tento pozemek jako KN ¢. 1951/5 a
provedlo duplicitni zapis vlastnictvi. V ¢ervnu roku 2015 obeznamilo s touto
skute¢nosti dotCené osoby. Listinami prokazujicimi vlastnictvi obéma stranam jsou
usneseni o vyporadaném dédictvi €. j. 29 D-394/2012 a prohlaseni vkladatele o vkladu

nemovitosti do zékladniho jméni pravnické osoby, ¢ili firmy X s. r. 0.

- I . ; l e 3 — P P . = g P \'\

Obr. 8. 10 — Srovnani parcely 1948/2 na mapé pozemkového katastru a THM

(Zdroj: Archiv Zemémeétického a katastralniho inspektoratu v Plzni)

Jak jiz bylo vyse feCeno, jedna strana Vv zastoupeni Jaroslava V. a Ing. Jaroslava V.,

podala namitku vic¢i provedeni duplicitniho zapisu vlastnictvi. Doty¢ni predkladaji, ze
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k chyb¢ doslo jiz pti THM, kdy byl pozemek vySetfen po zietelné hranici v terénu (plot)
a tim byl opomenut kus parcely o vyméfe 145 m® Na tuto namitku spravni orgin
odpovida tim, Ze pracovnici stiediska geodézie provedli v§e v souladu s tehdejsi pravni
upravou, jelikoz 1 opomenuta ¢ast pozemku byla na jejich listu vlastnictvi uvedena a to

V poznamce, Ze se jedna o ¢ast pozemku uzivanou socialistickou organizaci.

Pochybeni nastalo vroce 1981, kdy MNV L. zazadalo o zapis majetku na list
vlastnictvi. Tehdy stfedisko geodézie pii srovnavani parcel zapsalo jako vlastnictvi
celou parcelu EN €. 1951, prestoze v sobé zahrnovala ¢ast pozemku PK ¢. 1948/2
patiici jinému vlastniku, viz obr. 8. 10. Tato chyba se nadale ptfenaSela v nasledné
vytvafenych geometrickych planech, jelikoz zminéné plany z takto vedeného stavu

vychazely a dale na n¢j navazovaly.

Z tohoto vyplyva, ze katastralni pracovisté, které provedlo duplicitni zapis vlastnictvi,
jednalo spravné. Duplicitni zapis se vztahuje k nové vzniklé parcele KN ¢. 1951/5
0 vyme¢ie 145 m?, viz obr. 8. 11. Zpisoby, jakymi mlize byt tento problém vyfesen, jsou
obdobné jako v ptfedchozim pfipadu. A tedy, ze katastrdlni Ufad neni opravnén
rozhodovat, kdo ze zucastnénych ma vétsi pravomoci k danému pozemku. V tomto

ptipad¢é mize rozhodnout pouze soud nebo vlastnici mezi sebou.

1951/1

M
1862/12

1955/18

Obr. 8. 11 — Nové vznikla parcela 1951/5
(Zdroj: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/)
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9. SHRNUTI POZNATKU

Zacatky evidence vlastnickych prav k nemovitostem byly vedeny efektivnim systémem,
ktery zaruCoval spolehlivou evidenci vSech prav spojenych s nemovitostmi
podléhajicich zapisim do vefejnych knih. Pozemkové knihy mély ze zdkona dané
pravomoci, které zarucovaly jejich vaznost a spolehlivost. Snad jedinym nedostatkem
fungujiciho systému byla nedokonala identifikace vlastnikti. Pouze uvedené jméno jako
jednoznacny identifikator nemohlo stacit. Svoji strukturou a zpiisobem zapisu prav se
velmi podobaly dnesSni evidenci nemovitosti. Z historického hlediska se jedna
0 evidenci, kterd je dodnes zdrojem pravidel pro zépisy prav vlastnikii a zaroven

zdrojem informaci pfi feSeni konfliktl v evidenci nemovitosti.

Obdobi prvni republiky nezpisobilo zadné vyrazné zmény v evidenci vlastnickych prav,
piestoze se jednalo o velmi vyznamné obdobi naSich d&jin. Pfevod prav k nemovitosti
nanového majitele vznikal na zaklad¢ listiny az zapisem do vefejné knihy.
Identifikdtory pro oznaceni majitele nemovitosti byly v porovnani s dnes$ni pravni
upravou také nedostatecné, jelikoz u vlastnika nemovitosti stacilo stale jen udédni jeho

celého jména.

Ptestoze v dob¢ po druh¢ svétové valce stale platil knihovni zakon, pfineslo toto obdobi,
ve snaze zachovat aktudlni evidenci, velkd zjednoduSeni v oblasti zapisu vlastnickych
prav k nemovitostem do vefejnych knih. JelikoZ byla potifeba feSit piidélové prace
rychle a efektivné, musel byt navrzen takovy zpisob pievodu, ktery nebyl v rozporu se
stale platnym knihovnim zdkonem a zaroven uspokojoval potteby rychlého ptidélovani
zkonfiskovaného majetku. Z tohoto divodu bylo umoznéno vytvafet zjednodusené
polohopisné nastiny a piredbézné knihovni vlozky ptipravené pro budouci vlastniky.
Jako parametry pro oznaceni komu co nové€ nalezi, stacilo v ptedbézné knihovni vloZce
uvést jméno piid€lce, Cislo piidélu a celkovou vyméru piidé€lu. Jakkoliv evidence
neodpovidala skutecnosti, stale se piedpokladalo, Ze jednou bude vSe uvedeno
do souladu srealnym stavem. OvSem politicky pievrat vroce 1948 odstartoval

vvvvvv

nedokonala.

Pro historicky vyvoj evidovani vlastnickych prav bylo nejhorsi obdobi po roce 1951,
kdy vesel v platnost stfedni obCansky zakonik. Doslo k naprostému naruseni souladu

mezi stavem skuteCnym a stavem evidovanym. Da se fici, Ze vSe zpisobila politicka
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situace, ktera dala pfednost evidenci uzivani ptidniho fondu stitu pred evidenci
vlastnickych prav k jednotlivym pozemkim. V této fazi bylo vedeni vetejnych knih

pouze na svédomi jednotlivcli ohlasovat nastalé zmény.

Po ucinnosti zakona o evidenci nemovitosti vV roce 1964 byl definitivné zruSen knihovni
zakon. Nové zavedena evidence nemovitosti méla pracovat obdobné jako kdysi
pozemkové knihy. Evidenci ale nebyly dany zdkonem takové pravomoci, aby mohla
svoji funkci plnit stejné dusledné jako zminéna pozemkova kniha. Zapisy v evidenci
mély pouze eviden¢ni charakter a pro soukromé vlastniky neznamenala pravni jistotu.
O spravu evidence se starala stiediska geodézie, kterym bylo statnimi notafi zasilano
rozhodnuti o registracich smluv pfi pfevodu prava k nemovitosti na jiného vlastnika.
Prednost mélo v této dobé vedeni vlastnictvi socialistického statu a jeho organizaci.
Soulad skutecného stavu se stavem evidovanym byl zavisly hlavné na plnéni

ohlasovacich povinnosti zaujatych stran.

V roce 1993 vznikl katastr nemovitosti jako fungujici organ statni spravy, ktery je
dodnes zalozen na logice a systemati¢nosti. Po obdobi, kdy stfediska geodézie pouze
evidovala rozhodnuti notaitt ve véci prevodu vlastnickych prav k nemovitostem, nabyl
ufad vétsi vaznosti. Sdm miiZze rozhodovat o zdpisech prav do své evidence, ktera je
navic systematicky vedena. Pravidla, ktera se osvédéila u vedeni pozemkovych knih,
jsou spojena do jednoho nastroje. DalSim parametrem, ktery velmi pomohl
k dostupnosti informaci o vlastnickych pravech, je elektronizace udaji. Dostupnost
udajii na internetu nebo elektronické vypisy vlastnickych listl, umoziuji lidem
zkontrolovat a dohledat sva prava k nemovitostem. Zapisy prav jako je vklad, zdznam a
poznamka se v urCitych vécech lisily od pozemkové knihy. Vklad slouzil pouze
pro zapis prav vychdzejicich ze smluvniho vztahu mezi tcastniky fizeni. Nikoliv 1 jako
zapis prav na zakladé rozhodnuti statnich organt. Tato rozhodnuti zapisoval katastr
zaznamem. Coz byl velky rozdil oproti pozemkové knize, kde zdznam znamenal pouze
docasné vyznaceni zmény, nabyti nebo zruseni knihovnich prav a predpokladalo se
Vv jejich spraveni. Poznamka ve svém historickém vyvoji méla stale stejny informacni
charakter. To, co Katastr pfevzal od pozemkové knihy, jsou urCité zasady vedeni
vlastnickych prav k nemovitostem. Jsou to volnost, legalita, priorita, specialita, formalni

publicita a oficialita.
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Platnost nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. vynutila zmény piedesiého
katastralniho zakona. Katastralni zakon ¢. 256/2013 Sb. musel reagovat napiiklad
na vycet novych vécnych prav nebo na zménu, Zze budova se opét stdva soucasti
pozemku. Posileni zasady materialni publicity bylo dosazeno tim, Ze veSkerd vécna
prava se zapisuji vyhradn¢ vkladem, tak jak tomu bylo v pozemkovych knihach
za platnosti knihovniho zakona. Da se fici, Ze jsme se opravdu navratili k principu
pozemkové knihy, ktery se za léta historického vyvoje ukdazal jako nejlepsi. Diky
novym technologiim je ale dneSni evidence mnohem vic propracovana, jelikoz je mozné
propojit pravni a technické informace V jeden evidenéni ndstroj. Vibec zvySeni
elektronizace katastru umoznuje lepsi dostupnost udaji, bezpecnost archivalii a

rychlejsi aktualizaci zmén v evidencich vlastnickych prav. ISKN je v dneSni dobé

prakticky nejlepsi dosud vedenou a spolehlivou databazi.

Zasadnim pozadavkem na sprdvné fungovani katastru nemovitosti, ktery ma byt
spolehlivym zdrojem informaci o nemovitostech, jsou ptesné identifikace osob, které
jsou vedeny v evidenci jako vlastnici. Katastralni zakon sice pfesné vymezuje, jaké
informace je nutné vést u fyzické i pravnické osoby, ale stale je tfeba pracovat
s nedostate¢né identifikovanymi vlastniky z historické minulosti evidence. Tyto
nedostate¢né tdaje tak blokuji napt. stavebni zaméry, nebot’ neni zfejmé s kym jednat,
s kym uzavftit ptipadné smlouvy, atd. V ptipad¢, ze se katastr pokousi odstranit takové
nedostatky v evidenci, je velmi téZké ztotoznit osoby vlastnikd. V § 65 platného
katastralniho zdkona je fedeno, Ze s katastrem nemovitosti spolupracuje Ufad
pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, ktery se pokousi nedostatecné
identifikované osoby dohledat. Pokud se na jeho vyzvu doty¢nd osoba ohlési, a prokaze
se platnou listinou o pravech k nemovitosti, katastralni ufad identifikacni udaje doplni.
Pokud ovSsem neni mozné osobu dohledat a ona sama se 0 sva prava neinformuje,
majetek propada statu. Z vySe uvedeného vyplyva, ze identifikace osob majici prava
k nemovitostem se zlepsila oproti identifikaci z let minulych. Dnes uz vime, ze pouze
adresa bydlisté¢ a pfijmeni jako jednoznacny identifikator nestaci. Presné stanovena
pravidla musi byt pevna i po uplynuti n€kolik desitek let, jelikoZ evidence nemovitosti

bude v budoucnu stale potiebna.

Nékteré zminéné zmeény ve zpusobu vedeni evidence Se projevily v predloZzenych dvou
piikladech v zavéru prace prevzatych z praxe. Jsou to ptiklady skrytych duplicit, které

vysly najevo v loniském roce 2015. V prvnim piipadu se vlastnici museji o vyluéné
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vlastnictvi nejspi$ soudit, pravdépodobné kvili nesplnéni ohlasovaci povinnosti MNV
vici stredisku geodézie o tom, ze rusi uzivani ke sporné ¢asti parcely. Zaroven zde
vyvstal problém nedasledného vedeni sbirky listin, kdy byly pod polozkou zmén
vztahujicich se k zajmové parcele uloZeny upln¢ jiné pisemnosti, které s parcelou viibec
nesouvisely. Dnes by se tato skute¢nost uz stat nemohla diky striktné¢ danym pravidlim
pfi vkladovém fizeni. Diky postupné digitalizaci udaji bude odstranén prostor

umoznujici vznik takovych ptipadu.

V druhém ptikladu, kdy pracovnici katastralniho pracovisté objevili skrytou duplicitu,
se odrazi nejdiive nedisledné Setfeni v terénu pii THM, které bylo sice opraveno tim, ze
se do poznamky listu vlastnictvi dopsala chybéjici nevySetfena ¢ast parcely, ale ptesto
tento ukon zapfiCinil vznik dal$i chyby stfediska geodézie. To pii srovnavani parcel
oznacilo parcelu PK za totoznou s parcelou EN, piestoze tomu tak nebylo. Dalo by se
fici, Zze u tohoto piikladu zplsobila problém dotéenym vlastnikiim digitalizace
katastralni mapy, nebot” do t¢ doby o ném neveédéli. Tém se sice miize zdat takovy
postup modernizace katastralniho operatu nespravedlivy, ale ja osobné v ném vidim
velky pfinos. Pracovnici katastralnich pracovist’ totiz mohou pracovat rychleji a mohou
vyhovét jednotlivym pozadavkim vlastnikll, protoze se uz nemusi zabyvat pfedchozimi

historickymi podklady.

Z mého pohledu je velmi zajimavé, ¢im v§im si evidence vlastnickych prav prosla a jak
se stale promitd do dnesSni moderni podoby katastru. Z uvedeného je patrné, ze jeding
takovy zpusob evidence prav, jaky je nastaven v souc¢asném katastru nemovitosti, ktery
je vicemén¢ navratem k osvéd€enym zasadam ve vefejnych knihach, je spravny a miize
zaruCit spravnost Udaji. Postupna digitalizace téchto tidaji tento trend jesté podtrhuje.
Problematické ptipady se budou jesté vyskytovat, jelikoz digitalizace katastralnich map
zatim neni u konce. Bude tedy jest¢ trvat obdobi, nez z databdze katastru zmizi
nedostatky podlamujici jeho postaveni, ale rozhodné dé€ld maximum pro to, aby uz
nikdy nedoslo ke zménadm v osvédcenych pravidlech tykajicich se vedeni vlastnickych a

jinych prav k nemovitostem.
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