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1. Uvod

Proba¢ni a mediaéni sluzba CR (dale jen ,,PMS*) je pomérné novou instituci
pusobici na poli trestniho prava. PMS je nerepresivni slozkou systému trestni
justice, ktera dle zikona! provadi tkony probace a mediace ve vécech
projedndvanych v trestnim fizeni. PMS zaméfuje svou Cinnost na obéti a pachatele

trestnych ¢inti a spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Toto individualni téma jsem si zvolila proto, ze jsem se jiz diive zajimala o
¢innost PMS a dle mého nézoru neni V soucasné dobé této sluzbé vénovana
dostatecna pozornost, ackoliv je jeji Cinnost velmi dulezitda — at’ z hlediska
alternativnich trestl, na jejichz vykon pracovnici PMS dohlizi, tak z hlediska
uplatnéni mediace v trestnim fizeni, kterou pracovnici se souhlasem stran provadi.
Dale nelze opomenout jeji ¢innost Z hlediska prevence trestné ¢innosti, na které se

vyznamné podili.

Cilem této prace je analyza platné pravni upravy PMS a jeji zhodnoceni
v praxi, konkrétné jak PMS napliiuje tkoly dané pravni Gipravou v praxi, zdali jsou
tyto tkoly realizovatelné nebo s jakymi problémy se muze PMS v praxi potykat.
Zajimat m¢ bude dale otdzka tlohy PMS v jednotlivych fazich trestniho fizeni.
K dosazeni cile této prace vyuziji dale metodu komparace zahrani¢ni pravni upravy,

rozhovoru s odborniky z praxe a statistik ¢innosti PMS.

Pfi zpracovani této prace budu cCerpat zodborné literatury a dale z
internetovych zdrojt, které mi poskytnou aktudlni informace o vyvijené Cinnosti

PMS. Soudni judikaturu vyuziji jako zdroj pro svou praci jen okrajové, nebot’

K tomuto tématu neni pfili§ soudnich rozhodnuti k dispozici.

V tvodni kapitole se zamé&fim na vymezeni zakladnich pojmi, které s PMS
souviseji. Probace a mediace jsou zakladnimi stavebnimi kameny PMS a vychazeji
z koncepce restorativniho pojeti trestni spravedInosti. Proto se budu zabyvat
vykladem té€chto pojmil a tohoto pojeti a zminim také pojeti retribucni trestni
spravedlnosti, které difive v naSi justici pievladalo. Nasledné¢ zaméfim svou

pozornost vzniku a vyvoji probace a mediace na nasem uzemi, zejména 90. 1étim

! Ustanoveni § 1 zakona &. 257/2000 Sb., o Probaé¢ni a mediaéni sluzbé
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minulého stoleti, ktera byla klicova pro zpracovani zakona ¢. 257/2000 Sb., 0 PMS

a formovani nov¢ vznikajici instituce.

Stézejni ¢ast mé prace bude tvotit kapitola o probacnich a mediacnich
¢innostech, ve které se zam¢fim na platnou pravni Gpravu PMS a jeji organiza¢ni
strukturu. Soucasti bude dale rozbor konkrétnich ¢innosti, které tato instituce
vykonava v souvislosti s trestnim fizenim. V této ¢asti prace také uvedu rozhovor
se soudci, statnimi zastupci a probac¢nimi Gfedniky, kteti mi poskytli ur¢ity nahled

na vyvijenou ¢innost PMS v praxi.

Dale se budu struéné zabyvat vznikem probace a mediace ve svété a jejim
vyvojem v Evropé, kde se blize zaméfim na probaci v Anglii a Walesu, ktera byla
inspiraci pro vznik a rozvoj PMS v CR. V zavéretné ¢asti prace se budu vénovat
statistikam ¢innosti PMS za uplynulych pét let. Tyto statistiky mi umozni zjistit,
v jaké fazi trestniho fizeni se PMS nejvice uplatiuje ¢i jaké ukony v trestnim fizeni
nejcastéji provadi. V zavéru prace bych chtéla shrnout poznatky, na které jsem

béhem psani prace pfisla, a navrhnout ptipadné zmény v pravni Gpravé PMS.



2. Vysvétleni zakladnich pojmu

Jiz v davné historii lidé vytvafeli ur¢ita pravidla, ktera se ve spole¢nosti
musela dodrzovat. Pokud byla porusena, vyvolalo to reakci a tou byl trest. V
tradi¢nim pojeti to byli jednotlivci, ktefi si chranili své prava svémoci. Spravedlnost
se zde ziskavala krevni mstou nebo valkami mezi rody. Neexistoval uceleny systém
trestni spravedlnosti, ale to se mélo zménit. Kolem 13. stoleti se na naSem uzemi
zaCal utvaret systém tzv. odplatné neboli retribucni spravedlnosti, ktery jiz
vykonaval stit.? Tento systém se postupné vyvijel a v uréité podobé je v nasi
trestnépravni upraveé obsazen dodnes. Vedle tohoto systému se vSak v nasi upraveé
zacal prosazovat novy systém trestni spravedlnosti - restorativni justice. Probace a
mediace jsou zaloZené na restorativnim pojeti spravedlnosti a jsou to ndstroje

alternativniho feseni trestnich véci.

2.1. Pojem retribuc¢ni (odplatné) justice

V tomto pojeti trestni justice ma Ustfedni roli stat, ktery nese odpovédnost
za teSeni trestnych ¢ind, které spociva v dopadeni a v nasledném spravedlivém
potrestani pachatelii téchto trestnych ¢inl. Retribuc¢ni justice klade diraz na prava
na spravedlivy proces a zaméfuje se na formalni stranku trestného ¢inu. Uelem
tohoto pojeti je pachatele trestného ¢inu predevsim potrestat. Takovym trestem
byva nejcastéji trest odnéti svobody, ktery je doprovdzen moralnim zavrzenim a
stigmatizaci. Odplatnd justice Se vSak zaméfuje 1 na prevenci trestné Cinnosti
pachatele. Tento model vyuziva k naplnéni i¢elu metodu trestni represe.® Stat je
V tomto pojeti priméarni obéti trestného Cinu, respektive spole¢nost, kterou stat
zastupuje. Je kladen diraz na ochranu spolecnosti pied pachateli, ktefi ohrozuji
vefejny zajem. Individudlni obét’ trestného Cinu Se na vykonu justice spiSe
neparticipuje. V trestnim fizeni vystupuje obét’ pouze jako posSkozena, ktera mize
uplatnit narok na nahradu $kodu v tzv. adheznim fizeni.* Zakladni rysy retribu¢ni

justice jsou nasledujici:

- trest ma ucel spravedlivé odplaty — punitur quia peccatum est — tresta se,

nebot’ bylo spachano zlo®

2 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 2. r0z3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 838.

S HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 2. r0z$. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 838.

4 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a FrantiSek PURY. Alternativni FeSeni trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 8.

5 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zdkonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 489.
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- obéti je na prvnim misté stat

- pravé ob¢ti se vénuje mald pozornost

- neni kladen zfetel na interpersondlni charakter trestné ¢innosti

- prehlizeny jsou i specifické zajmy osob, kter¢ jsou trestnym ¢inem zasazeny

-V kontinentalni evropské kultufe je uplatiovan typ inkvizi¢niho fizeni, ve
kterém ma vyznamnou roli vefejny Zalobce a dal$i organy ¢inné v trestnim
fizeni a obvinény ma spise pasivni postaveni

- obvinény ma v tomto typu fizeni Siroka obhajovaci prava, ale k objasnéni
skutkového stavu jsou zejména povolany organy ¢inné v trestnim fizeni

- aktivita obvinéného v pribehu dokazovani plisobi v fizeni spiSe obtize

- Vfizeni je dokazovani formélni povahy

- striktni dodrzovani zdkonnosti a principli spravedlivého procesu ztézuje
nalézt motiv chovani a pfi¢inu trestné ¢innosti obvinéného

- obvinény nema prostor, aby vyjadrtil své pocity

- obvinény, ktery se zaméfuje pouze na svou obhajobu, si neuvédomuje
diasledky svého ¢inu ve vSech jeho souvislostech

- ani prub¢h celého fizeni, ani ulozeny trest obvinéného zpravidla nemotivuje

k tomu, aby upustil od dali trestné ¢innosti®
2.2 Pojem restorativni (obnovujici) justice

Tento koncept vznikl jako protipdl retribuéni justice, ale v dnesni dob¢ se i
propagatofi tohoto konceptu priklangji k tomu, Zze systémy nemusi plisobit proti
sobé, ale naopak si lze z nich vzit to nejlepsi a spojit je v jeden fungujici systém.’
Restorativni justice ma odliSny pfistup v nazirani na trestny ¢in. Vidi v ném utok
na konkrétni osobu, nikoliv na stat. Zamétuje se na konflikt vznikajici mezi obé&ti
trestného Cinu a jeho pachatelem. V tomto modelu se obét’ spolu s pachatelem
trestného ¢inu aktivné zapojuje do feSeni tohoto konfliktu. V trestnim fizeni je

ptikladan zvlastni vyznam opravnénym z4jmim a potiebam nejen obéti trestného

6 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a FrantiSek PURY. Alternativni FeSeni trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 8.

" MASOPUST SACHOVA, Petra.. Trestndpravni revue: Restorativni potencidl trestniho prava
hmotného, Praha: C.H. Beck, 2014(10), s. 233.
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¢inu, ale 1 dalSich dotCenych subjektti. Témito subjekty jsou predevsim rodina obéti

a pachatele a dalsi lidé, kterych se trestny ¢in néjakym zptisobem dotkl.®

Hlavni myslenkou restorativni justice je tzv. obnovujici pristup. Tento
pristup dle Howarda Zehra, duchovniho otce restorativni justice, vV sobé zahrnuje
predevsim ,,moralni a materidlni napravu Skody, uvedeni véci do pivodniho stavu
i hledani a odstraiiovani pticin, které¢ vedly pachatele ke spachani trestného ¢inu.*
Zehr vymezil tfi zakladni pilife restorativni justice. Prvnim pilifem jsou ujmy a
potieby. Jiz nazev napovida, ze pozornost se zamétuje na obét’ trestného Cinu.
Zkouma se, jakéa tjma ji byla zptisobena, poptipadé¢ komu dalSimu bylo trestnym
¢inem ublizeno. Déle jaké potieby vznikly obéti ¢i dal§Sim osobam, které byli
trestnym ¢inem zasazeny. Druhym pilifem jsou zdvazky a povinnosti. Tento pilif se
upird k pachateli trestného ¢inu, ktery mé nejen zavazek, ale také povinnost od¢init
ujmu, kterou zpiisobil obéti a dalSim dotéenym osobam. Tietim pilifem je
angazovanost a ucast. Jak jiz bylo zminéno vyse, feseni konfliktu se ucastni nejen
pachatel, ale také obét a dalSi dotéené osoby. Jejich aktivni i¢ast je nezbytna

K iisp&snosti celého procesu obnovy.®

Kazdy spachany trestny €in je specificky. Specifické jsou motivy chovani a
priciny, které vedly pachatele ke spachani trestného ¢inu. Déle jsou specifické obéti
¢i dotené osoby trestného Cinu. Zalezi také na tom, jak moc bylo trestnym ¢inem

zasazeno do jejich prav a jaka jim byla zpiisobena Gjma.

Tyto vSechny skute¢nosti bere koncept restorativni justice v tivahu. Je vice
nez jasne, ze neexistuje univerzalni feSeni na vSechny ptipady. Ale 1 pfesto existuji
urcité hodnoty a principy, které jsou ndpomocny k feseni téchto konfliktt. Hodnoty

a principy jsou tyto:

respekt

- odpovédnost
- dialog

- participace

- vyvdzenost

8 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a FrantiSek PURY. Alternativni FeSeni trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 9.

9 ZEHR, Howard. The Little Book of Restorativc Justice. Good Books. 2002. cit. In: STERN, Pavel
(ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace a mediace:
moznosti reSeni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 31.
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- dobrovolnost
- pospolitost

- individualita

Respekt musi fungovat oboustranné. Musi byt projevovan jak viuéi obéti, tak i vaci
pachateli trestného ¢inu. Odpovédnost ma pachatel za disledky svého jednani.
Restorativnim pfistupem je podporovén, aby se tyto nezaddouci disledky snazil
napravit. Dialog je veden mezi stranami konfliktu a je klicovou metodou k dosazeni
cile. Participace neboli u¢ast obou stran je nezbytna. Je zde vSak duraz na to, Ze
cely proces neni fizen shora, ale naopak je fizen pravé zucastnénymi. Princip
vyvazenosti je nezbytny, nebot’ se snazi o urcitou rovnovahu z4jmut zucastnénych
stran a napomaha v hledani konecného feseni vyhodného pro obé strany. Princip
dobrovolnosti souvisi s principem participace. Participace tcastniki procesu je
nezbytnd, ale musi byt dobrovolna, jinak by cely proces ztratil smysl. Zapojeni do
celého procesu blizké osoby, se kterymi obét’ a pachatel ziji, vyjadiuje princip
pospolitosti. Princip individuality musi byt na stejné urovni S principem
pospolitosti. V tomto pojeti je individualita podporovana vSemi uCastniky

navzajem.°

2.3 Pojem probace

Pojem probace pochazi z latinského slovesa probare, které v pirekladu
znamena ovétovat ¢i zkouset. Probace byla poprvé vytvoiena zakonem z roku 1878
v americkém staté Massachusetts a pozd¢ji byla piejata v Anglii a je tedy institutem
angloamerické pravni kultury. ,,Jeji podstatou je konstruktivni metoda prevychovy
ajiného pozitivniho ovliviiovani chovani pachatele trestného ¢inu, kterd je zaloZena
na Ucelné kombinaci prvki kontroly, pomoci a poradenstvi®. Tato metoda
predstavuje urcitou rovnovahu mezi prevenci a trestni represi a piinaSi vetsi
ucdinnost trestni sankce. Probace také vyuziva ur¢itého specialniho ptistupu, ktery
spocivd v humanngj$im zachdzeni s pachatelem trestného ¢inu. Tento pfistup je

wewvr

alternativy k nepodminénému trestu odnéti svobody.'! Uplatnénim probace tak neni

10 ZEHR, Howard. The Little Book of Restorativc Justice. Good Books. 2002. cit. In: STERN, Pavel
(ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace a mediace:
moznosti reSeni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 33-34.

11 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 24-25.

13



pachatel vystaven prostiedi ve vézeni. Vézeni je konstruovano na myslence odplaty
a zastraSeni od dalsi trestné ¢innosti. Dale také na napraveé pachatele. V mnohych
ptipadech se vSak ukazuje, Ze je véznice predevSim tzv. ,Skolou zloCinu®.
Odsouzeni zde mohou navazat uré¢ité kontakty a naucit se riznym praktikam, které
jim v budoucnu mohou napomoci k pachani dal$i trestné ¢innosti. Pobytem ve
vézeni ztraci naopak socialni kontakty. Odsouzeni mohou pfijit nejen o praci, ale
také 0 svou rodinu a pratelé. Nektefi i z téchto divodl za¢nou nenavidét spolecnost
a mySlenka recidivy jim neni ani zdaleka cizi. VétSina z nich si nedokaze predstavit
svij zivot po propusténi z vézeni. Najit si praci je pro byvalé trestance velice slozité.
| z téchto diivodii nemusi byt jejich resocializace ve vézeni G¢inna a proto se vrati

ke svému starému zptsobu zivota.

Probaci v $ir§im slova smyslu tvofi vySe uvedeny systém sluzeb a funkci
vykonavanych PMS. Probace v uz§im slova smyslu je chapana jako ur¢ity typ trestu
nebo opatfeni u mladistvych, které neni spojeno s odnétim svobody. Probace
V tomto smyslu zahrnuje podminéné odlozeni trestu ¢i opatfeni nebo jen jeho vyrok
a dale dohled, ktery je nafizen soudem obzalovanému, ktery byl shledan vinnym,
Ze spachal uréity trestny ¢in. Dohled soud mtze uloZit u podminéného trestu odnéti
svobody dle § 84 a nasl. zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale
jen ,, TrR*) a podminéného upusténi od potrestani dle § 48 zakona &. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik (dale jen ,,TrZ*). U mladistvych pachatelli je dohled nafizen u
podminéného odsouzeni dle § 33 zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakoni
(dale jen ,,ZSM*) a dale u podminéného upusténi od ulozeni trestniho opatieni dle

§ 14 ZSM.*? Dohled vykonava probaéni tfednik nebo jeho asistent.

Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediaéni
sluzb& a o zméné zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakona &.
65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti (dale jen ,,ZPMS*) se rozumi probaci kromé&
vyse zminéného dohledu 1,,kontrola vykonu trestii nespojenych s odnétim svobody,
véetné¢ ulozenych povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve

zkusebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, déle

12SAMAL, Pavel. Trestni 7ad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, 5.4518.
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individualni pomoc obvinénému a piisobeni na néj, aby vedl fadny zivot, vyhovél
soudem nebo statnim zastupcem ulozenym podminkédm, a tim doSlo k obnové
narusenych pravnich i spolecenskych vztaht.“ Vykon kontroly mtize byt nafizen u
trestu domaciho vézeni, u obecné prospésnych praci, u zdkazu pobytu a dalSich
tresti vymezenych v TrZ a ZSM. Soud muze také ulozit urCité povinnosti a
omezeni, ktera povedou pachatele k tomu, aby zacal zit fadnym zivotem. Mezi né
patii nejen povinnost nahradit Skodu, ale také naptiklad povinnost podrobit se
vycviku pro ziskani vhodné pracovni kvalifikace, zdrzet se navstév nevhodného
prostiedi, sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci a styku s ur¢itymi
osobami ¢i povinnost uhradit dluzné vyzivné nebo jinou dluznou ¢astku. Pfimétena
omezeni a pfiméfené povinnosti jsou demonstrativnim vyctem uvedeny § 48 odst.
4 TrZ. Mladistvym pachatelim muze soud natidit vychovna opatieni uvedena v §
15 odst. 2 ZSM, kterymi jsou kupiikladu probacni program nebo vychovna

omezeni.k®

Parole je specifickou formou probace. Probaéni ufednik zde spolupracuje
s odsouzenym, ktery chce pozadat o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Probaéni ufednik po zhodnoceni rizik recidivy a vzniku ujmy blizkych
osob ¢i S$irSi vefejnosti bud’ soudu doporu¢i podminéné propusténi anebo
nedoporuc¢i. Pokud je odsouzeny podminéné propustén na svobodu, probacni
ufednik mu pomahé s opétovnym zaclenénim do bézného Zzivota a to metodou

pomoci, vedeni a kontroly.*
2.4 Pojem mediace

Pojem mediace opét pochazi z latiny, konkrétné¢ z latinského slovesa
mediare, coz znamena zprostfedkovat. Mediace je v obecném slova smyslu ur€ity
proces zprostfedkovani vedouci k urovnani vzniklého sporu mezi jednotlivymi
stranami. V trestnim fizeni je mediace mimoprocesni metodou feseni trestnich véci,

ktera vychazi z konceptu restorativni justice.

V pojeti restorativni justice jde o fizenou komunikaci mezi pachatelem,

obéti trestného ¢inu a dalSimi subjekty vedenou mediatorem, tj. prostfednikem.

1B SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4519.

14 Blize viz PMS: Parole- podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. [onling] dostupné
z: https://www.pmscr.cz/parole-dohled-nad-podminene-propustenymi/ [cit. dne 13. 11. 2015]
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Cilem této komunikace je pachatelovo uvédoméni si svého ¢inu a jeho nasledkl a
dale prevzeti odpovédnosti za tento ¢in a hlavné za jeho napravu. Mediace by méla
dale vést ke zlepSeni zdravotniho stavu obéti po psychické strance, tzn., Ze by se
méla alespon ¢astecné zbavit strachu, bezmocnosti a dalSich pocitt, které v ni

vyvolaval spachany trestny ¢in.™

Pravni definice mediace je uvedena v § 2 odst. 2 ZPMS a rozumi se ji
,mimosoudni zprostiedkovani za ucelem feSeni sporu mezi obvinénym a
poskozenym a Cinnost sméfujici k urovnani konfliktniho stavu vykonavana v
souvislosti s trestnim fizenim. Mediaci lze provadét jen s vyslovnym souhlasem
obvinéného a poskozeného.“ Mediace tedy probiha mimosoudné, ale nelze ji
zaménovat s odklony v trestnim fizeni. Odklony jsou alternativni zptisoby feseni
trestnich véci ve vztahu k béznému projednavani v trestnim fizeni. Vysledkem
odklonu je plnohodnotné rozhodnuti ve véci. Mediace také zahrnuje alternativni
zpuisob feseni trestnich véci, ale neprobiha procesnim zptisobem. Jejim piedmétem
neni otdzka viny ani trestu. Mediace nemtze nahrazovat rozhodnuti soudu, jeji

vysledek vsak miize byt podkladem pro takové rozhodnuti.'®

Mediace je dobrovolnou formou feSeni konfliktu mezi pachatelem a obéti
trestného ¢inu. Mediator se snazi vést komunikaci mezi zucastnénymi takovym
zplisobem, aby ob¢ strany mély moznost vyjadiit své pocity a své postoje
k projednavané véci. BéZné soudni preli¢eni jim takovy prostor nedava.'’” Mediator
musi zUstat nestranny, jeho tkolem je pouze pomoci zucastnénym najit takové
feSeni véci, které by vyhovovalo obéma strandm. K dosazeni tohoto cile vyuziva
mediator riznych metod a technik postupt. Tyto postupy zahrnuji vyjednavani se
stranami, kladeni dotazli ¢i prosté naslouchani. Rozhovor je klicovou metodou
mediace. Mediator by mél byt mistrem rozhovoru podobné jako jim je dobry
psycholog. Nejen metody, které mediator pouZzije, ale 1 jeho zkuSenosti a odborné
znalosti vedou Kk tspésnosti celého procesu mediace.'®Pravé zkusenosti a odborné

znalosti medidtora mohou byt ur¢itymi pfedpoklady pro vykon této profese. Institut

15 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantiek PURY. Alternativni FeSeni trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 12.

16 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a FrantiSek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 16-17.

17 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 21.

18SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 4521-
4522,
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pro kriminologii a socialni prevenci se vénoval vyzkumu narovnani, v ramci
kterého vymezil urcité vlastnosti, které by mél mit budouci probacni tifednik, tedy
mediator. K témto vlastnostem mimo jiné patiil dostatecny vek, ktery cini
minimalné 25 let, dale celkova vyzralost osobnosti, vysoka moralni kvalita nebo
vnéjsi projev.®

Mediace je v CR nejéastji vyuzivana u podminéného upusténi od potrestani
s dohledem dle § 48 TrZ, u podminéného zastaveni trestniho stihani dle § 307 TrR
a u narovnani dle § 309 TrR. Lze ji v8ak vyuZit i v piipadech, kdy soud uloZi

alternativni trest nebo v trestnich vécech mladistvych.

1ROZUM, Jan, Petr KOTULAN a Jan VUITECH. VWzkum institutu narovndni: vyzkum
uskutecnény v ramci programu ucinky transformace trestniho zdkonodarstvi na stav kriminality a
zvySovdni efektivnosti justice ve vztahu k bezpecnosti obéanii v horizontu roku 2000. Vyd. 1. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1999. cit. In: HOLA, Lenka. Mediace v teorii a praxi.
Vyd. 1. Praha: Grada, 2011, s. 217-218.
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3. Vznik a vyvoj probace a mediace v Ceské republice

Probace a mediace nema v CR dlouholetou historii. PMS vznikla az v roce
2001. Prvky probace a mediace se vSak v pravni praxi zacaly objevovat daleko
diive. Pro lep$i sezndmeni se s problematikou vzniku a vyvoje probace a mediace
na nasem tizemi je Zadouci se zaméfit na obdobi existence Ceskoslovenského statu.
Nasledujici odstavce se proto budou zabyvat obdobim CSR prfed sametovou

revoluci a naslednym vyvojem probace a mediace jiz v CR.

3.1 Vyvoj probace a mediace do roku 1989

Pravni systém byl na nasem tUzemi vzdy ovliviiovan politickymi a
socialnimi zménami. Poté co vznikl samostatny Ceskoslovensky stit, byla
zavedena do trestni legislativy fada opatieni, ktera byla na tuto dobu velmi
pokrokova. Po druhé svétové valce byl vSak rozvoj trestni politiky ovlivnén
nastupujicim totalitnim komunistickym rezimem. Ale i pfesto jsou v této dobé¢
zavedeny do trestnépravni Upravy nékteré hmotné-pravni a procesné-pravni
metody, které jsou velmi podobné probaci. Zvlasté se jednalo o podminény trest a
podminéné propusténi. Tato opatieni byla doprovazena soudem nafizenym
dohledem nad pachatelem trestného ¢inu ve zkuSebni dobé. Dohled vykonavala
policie a pfipadnd poruSeni hlasila soudu. V hlavé IV. zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zakon, byly upraveny zajmové spoleCenské skupiny, jako naptiklad
odborové organizace ¢i kolektiv pracovniki, které mohly poskytnout zaruku za
napravu pachatele trestného Cinu. Takova zdruka mohla ovlivnit odsouzeni

obvinéného. Mohla vést az k podminénému odsouzeni ¢i dokonce k propusténi.?

Vroce 1960 vznikl Vyzkumny ustav kriminalistiky, ktery byl ziizen
Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedlnosti a Generalni prokuraturou. Tento
ustav se zameéfoval i1 na kriminologické vyzkumy. Vroce 1966 vSak byl
pfejmenovan na Vyzkumny ustav kriminologicky (dale jen VUK) a byl spravovan
pouze Generdlni prokuraturou. Jeho ¢&innost se jiZ zaméfovala pouze na

21

kriminologické vyzkumy.”* V letech 1968 aZz 1971 vzniklo experimentalni

sttedisko postpenitenciarni péce, které bylo ziizeno diky spolupraci VUK a

20 ANTON M. VAN KALMTHOUT .. Probation and probation services in the EU accession
countries. Nijmegen: WLP, 2003. p. 71-72.

2L Blize viz IKSP: Historie Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci. [online] dostupné z:
www.ok.cz/iksp/historie_iksp.html [cit. dne 12. 11. 2015]
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Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy. V ramci tohoto stfediska vznikl projekt
tzv. Vyzkumu faktoru recidivy, ktery se zamétoval na socidlné nepfizplisobivé
obcany vcetné byvalych véziti v podminkéch velkého mésta. Cilem bylo provéfeni
metod prace s témito obcany. Tento projekt byl realizovan tzv. socidlnimi kuratory,
které bychom mohli povazovat za pifedchtidce probac¢nich ufednikti z dnesni doby.
Vyzkum se nésledné rozsifil i do dalSich vétSich mést. Vyzkum byl inspiraci pro
dalsi projekty, které se jiz zaméfovaly na delikventni mladez. Po tomto vzoru tak
byla ziizena profese kuratorii pro mladez. Kuratoii pro mladez pasobili u tehdejsich

okresnich narodnich vyborti a jejich innost byla piedevsim kontrolni.??

Pocatkem 80. let se Cinnost kuratord pro mladez zmeénila. V této dobé zacali
poskytovat pomoc trestn¢ stthanym mladistvym a jejich rodindm. Vyvoj se dotkl 1
oblasti vézenstvi, ve kterém zacali plsobit socialni pracovnici, ktefi pomahali
vézitim udrZovat socidlni kontakty se svou rodinou a ptateli. Socialni pracovnici
dale ptipravovali podminky pro propusténi nékterych vézit z vykonu trestu odnéti

svobody. Také usilovali 0 lepsi zachazeni s pachateli trestnych &ini.?3

Pro vytvofeni téchto zmén vyuzivali odbornici zkuSenosti a znalosti ze
zahrani¢i. Tento stav vSak nevydrzel dlouho, nebot’ ruskou okupaci v roce 1968 a
s nastupem obdobi normalizace doslo K zastaveni projektti a nadéje na modernizace
eskoslovenské trestni justice postupné umiraly.?* Pfisné&j$i rezim se dotkl také
VUK. Vysledky ze studii 0 recidivé, trestu smrti &i prostituci ziistaly nevyuzity.
Mnozi odbornici byli nuceni odejit do zahrani¢i, mezi nimi byl i tehdejsi feditel
VUK pan profesor JUDr. Oto Novotny, CSc. I piesto se viak v 70. a 80. letech
minulého stoleti podafilo nékterym pracovnikim VUK dovést do cile kvalitni
kriminologické vyzkumy, které nebyly ovlivnény totalitnim rezimem. Jednalo se
napiiklad 0 vyzkumy o osobnosti mladistvého pachatele nebo o skupinové trestné
ginnosti.?

V 80. letech minulého stoleti byly do trestnépravni legislativy zavedeny

dalsi opatfeni s prvky probace. Jednalo se o tzv. ochranné dohledy, které byly

28 TERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti ieSent trestnych ¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 10.

BViz IKSP: Historie Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci. [online] dostupné z:
www.ok.cz/iksp/historie_iksp.html [cit. dne 12. 11. 2015]

24 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti resent trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 11.

2550 let IKSP. [online] dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/50let.html [cit. dne 12. 11. 2015]
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puvodné koncipované jako specifické formy probace, ale v dobé totalitniho reZimu
byly vykonavany policejnimi organizacemi a byly zcela regulacni a represivni
povahy. Tyto dohledy byly vyuzivany k omezovani lidskych a ob&anskych prav.
Dohledy byly namifeny hlavné proti disidentim napiiklad proti aktivistim z Charty
77. V roce 1990 byly ochranné dohledy zruseny.?®

3.2 Vyvoj probace a mediace po roce 1989

Diky sametové revoluci padl komunisticky rezim a v CSR bylo tieba
nastolit novy pravni ad, ktery by reflektoval lidska prava a svobody, které byly
V totalitnim rezimu zapovézené. Samoziejmé i trestni pravo zacalo prochazet
zménami. Kriminalita v naSem staté neustale rostla, a proto bylo zapottebi piijmout

nova opatfeni v nasi trestni politice.

Vroce 1991 byl odstartovan projekt tzv. Mimosoudni alternativa pro
delikventni mladez, ve kterém byly poprvé vyuzity prvky mediace. Autofi projektu
byli odbornici Ustavu stitu a prava z Ceskoslovenské akademie véd a dalsi
odbornici, ktefi meli zkuSenosti se socialni praci s mladezi. Inspiraci brali autofi
projektu opét ze zahranici, konkrétné z rakouské upravy. Projekt vyuzival aktivniho
zapojeni pachatele do procesu odstranéni nasledkt vzniklych jeho jednanim a dale
poskozeného, ktery mohl byt i¢asten na odskodnéni vlastni Gjmy. Celému procesu
byl pfitomen mediitor, ktery vedl zOcastnéné strany k vyieSeni celé véci

mimosoudni cestou.?’

V roce 1993 nabyla Gc¢innosti novela trestniho fadu, kterd zavedla odklon
V trestnim fizeni v podobé podminéného zastaveni trestného stihani. V roce 1995
byl zaveden dalsi odklon - narovnani. Odklony byly revoluéni vtom, ze
ptredstavovaly alternativu k béZnému projednani véci v hlavnim li¢eni. Vyhodou je
jejich rychlost a efektivngsi vyftizeni véci, kterd neni pftili§ skutkové a pravné
slozita. DalSi podminkou pro jejich uZiti je, Ze se nesmi jednat o zavaznou trestnou
¢innost. Vyuziti odklont od standardnich fizeni velmi podporuje také mezinarodni

organizace Rada Evropy. Jiz vroce 1987 vydal vybor ministri Rady Evropy

BANTON M. VAN KALMTHOUT .. Probation and probation services in the EU accession
countries. Nijmegen: WLP, 2003. p. 71-72.

21 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti resent trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 11.
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Doporudeni &. R (87)18, které se tyka zjednoduseni trestni spravedlnosti.?® V roce
1996 byl novelizovan trestni kodex?® zakonem ¢&. 152/1995 Sb., ktery zavedl novy
druh trestu - alternativni trest obecné prospésnych praci.*® O 2 roky pozdéji pak
byly zakonem ¢. 253/1997 Sb. zavedeny nové alternativni tresty a opatieni -
instituty podminéného upusténi od potrestani s dohledem proba¢niho tGfednika a
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. Na zakladé zakona ¢.
189/1994 Sb., o vyssich soudnich ufednicich, mohli nékteré probacni ukony
vykonavat vyssi soudni ufednici, pokud byli povéfeni predsedou senatu. Jednalo se
o poudeni poskozeného a obvinéného o naleZitostech dohody o narovnani.' V roce
1996 dale byly ministrem spravedlnosti na zaklad¢ usneseni vlady ziizeny funkéni
mista pracovnikii pii vSech okresnich soudech v CR.*? Tyto funkce zastavali
pfedevs§im dosavadni vys$si soudni ufednici. Byli povéteni, aby zajistovali vykon
trestu obecné prospésnych praci a dale ke kontrole chovéani obvinénych, kteti byli
ve zkusebni dob¢. V této souvislosti bych zde rada uvedla vyjadieni vyssi soudni
ufednice pani Simony Antropiusové, kterd patfila pravé k t€émto povéfenym

ufednikiim.
3.2.1 Vyjadreni vyssi soudni uFednice k alternativnim trestiim

Pani Antropiusova jiz mnoho let pracuje jako vyssi soudni ufednice na
trestnim oddéleni Okresniho soudu Vv Teplicich. K problematice alternativnich
trestl a jejich aplikaci v praxi uvedla nasledujici: ,,Po novele trestniho zakona, ktera
zavedla trest obecné prospéSnych praci a probacni dohled pii podminéném
odsouzeni, museli Ukony souvisejici s realizaci téchto tresti provadét vyssi soudni
ufednici, protoze v Teplicich proba¢ni ufednik nebyl. Dohled probihal tak, ze jsme
si odsouzené zvali k vyslechlim, kde jsme v podstaté zjiStovali jen to, jaké maji
zdroje obzivy a zda nepachaji dalsi trestnou ¢innost, ptipadné zda plati poSkozenym
nahradu Skody. Na jakoukoliv dal§i praci s odsouzenymi vzhledem k velkému

mnozstvi dal$i agendy nezbyval €as. Trest obecné prospéSnych praci byl velky

28 STEFUNKOVA Michaela, ZEMAN Petr. Trestnpravni revue: Zkrdcené rizeni — statistiky a
realita. Praha: C. H. Beck, 2014 (7-8), s. 186.

29 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zdkon

% NECADA, Vaclav. Prehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku
1999. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2000, s. 8-9.

31 JARKOVSKA, Lucie a Petr KOTULAN, ROZUM, Jan (ed.). Institut dohledu u podminéného
propusteni: zaverecnd zprava z vyzkumu. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004, s. 15.

%2 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti resent trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 12.
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problém — trest sice v zdkon¢ existoval, ale dosud neexistovala vyhlaska, ktera by
jeho vykon upravovala. Pokud se dobie pamatuji, jeSté piedtim, nez jsem zacala
pracovat jako vyssi soudni tfednice, se podafilo panu Frantisku Erbertovi premluvit
Meésto Teplice, aby dvéma odsouzenym vykon trestu umoznilo. Dopadlo to Spatné¢,
odsouzeni nic neodpracovali a navic prodali svéfené naradi. Po této zkuSenosti
spoluprace samoziejme ihned skoncila. VSechny méstské a obecni tfady, na které
jsme se obratili, vidély v umoznéni vykonu trestu spoustu problémi — jaké
postaveni ve vztahu k nim budou vlastné odsouzeni mit, jak to bude s odpoveédnosti
za ptipadnou zptusobenou skodu pii vykonu trestu nebo s irazem odsouzeného pfii
vykonu trestu, kdo a jak bude odsouzené kontrolovat? To zatim nikdo nevédél.
Mozné komplikace tak prevySovaly uzitek, ktery by obec z prace odsouzeného
ptipadné mohla mit. Sanci pro vykon trestu poskytl zpo&atku pouze starosta obce
Zalany, ten byl ochoten v piipadé potieby si na odsouzené dohlédnout i sam.
Pozdgji ptibyla Zidovska obec Teplice, ktera umoziiuje odsouzenym pracovat na
upraveé zidovskych hibitovi, ale to bylo myslim uz v dobé, kdy v Teplicich zacal

pracovat probacni uiednik pan Emil Fleischmann.

Jak je patrné z vyjadfeni pani Antropiusové, kromé vysSich soudnich
ufednikl vykonavali tuto ¢innost také pracovnici z oboru socialni prace. Byla pro
né zfizena specialni mista u obvodnich a okresnich soud, nejprve v Praze, ale
pozdgji také v Karlovych Varech a v Brng.®® Mgr. Emil Fleischmann byl prvnim

ufednikem, ktery puisobil u Okresniho soudu v Teplicich.

V tomto obdobi probihaly prace na navrhu nového zékona o ztizeni PMS.
Na navrhu zékona pracovali mimo jiné zastupci pravnické obce, predevSim
z Nejvyssiho soudu CR dale odbornici z Ministerstva spravedlnosti CR a také
zastupci akademické obce a nevladni organizace. DlleZitou nevladni organizaci,
kterad se podilela na navrhu zakona a na vzniku PMS, bylo SdruZeni pro rozvoj
socidlni prace v trestni justici. Vice bude o tomto sdruzeni pojednano az
v nasledujici podkapitole. Snahy vsech téchto odbornikti vyvrcholili v roce 1999,
kdy byl tehdejSim ministrem spravedlnosti Otakarem Motejlem piedan vladni

navrh zakona o PMS Parlamentu CR. Parlament tento navrh konsenzualné schvalil

BANTON M. VAN KALMTHOUT .. Probation and probation services in the EU accession
countries. Nijmegen: WLP, 2003. p. 71-72,
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a dne 1. 1. 2001 nabyl ZPMS u¢innosti a byla ziizena statni organizace PMS.2*V
roce 2002 nabyla u¢innosti novela TrR provedena zakonem ¢&. 265/2001 Sb., ktera
pfinesla duleZité zmény. Dle § 309 TrR se zvysily pravomoci statnich zastupci,
nebot’ mohli nové rozhodnout o schvaleni narovnani v pfipravném fizeni. Novela
také vymezila postaveni probacniho ufednika a jeho autoritu pii cinnosti

probaéniho dohledu nad pachatelem trestného ¢inu.%®

3.2.2 Vznik a vyvoj SdruZeni pro rozvoj socialni prace v trestni
justici

Rozvoji probace a mediace v nasi zemi velkym dilem pfispéla katedra
socialni prace Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Pravé prednasejici a
studenti této katedry zalozili v kvétnu roku 1994 nevladni organizaci pod ndzvem
Sdruzeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici (dale jen ,,SPJ). Zakladatelé této
instituce chtéli predevsim vytvofit uceleny systém alternativnich trestd, ktery v CR
chybél. Takeé chtéli docilit rozvoje socialni prace v trestni justici a s tim spojenych
alternativnich pfistupt K feSeni trestnich véci a dale prosadit nové formy feSeni
kriminality. V roce 1999 byl SPJ ve spolupraci s Institutem pro dalsi vzdélavani
soudci a statnich zastupci zpracovan projekt Kvalifikacniho vzdeldvaciho
programu pro uredniky a asistenty Probacni a mediacni sluzby. Projekt byl
schvalen Ministerstvem spravedlnosti CR a finanéné podpofen Nadaci Open
Society Fund Praha. Tento pilotni projekt byl realizovan v letech 1999 az 2000.
Projekt se osvédcil a tak byl pfijat do koncepce vzdélavani PMS. Diky tomuto
projektu tak byli vyskoleni prvni pracovnici, ktefi se mohli uchazet o misto na
pozici proba¢niho ufednika ¢i asistenta v budouci instituci PMS. V roce 2001
navazalo SPJ partnerstvi se Svycarskou organizaci VEBO — Verein zur Entwicklung
der Bewdhrungshilfe in Osteuropa, V piekladu Sdruzenim pro rozvoj probacni
sluzby ve vychodni Evropé. Diky tomuto partnerovi tak SPJ ziskalo cenné
zkuSenosti a také financni podporu ve svych nadchazejicich projektech. V tomto
roce také vznikl Institut pro probaci a mediaci (déle jen ,,IPM*), jehoz cilem byl
dalsi rozvoj probace a mediace v CR a také zprostiedkovani komunikace mezi

jednotlivymi odborniky, kteii se zabyvaji alternativnim feSenim trestnich véci.

3 BAIJER, Pavel. Socialni prace / Socialna praca: Zrod Probacni a mediacni sluzby souvisi se
zavddénim alternativnich postupii. Brno: Asociace vzdélavatelt v socialni praci, 2005(4), s. 4.
SANTON M. VAN KALMTHOUT .. Probation and probation services in the EU accession
countries. Nijmegen: WLP, 2003. p. 73.
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Cinnosti IPM zahrnovaly mimo jiné spolut¢ast na vzdélavani novych probaénich
ufednikidl a asistentd, pofadani regionalnich konferenci, spolutiCast na vytvareni
standardii pro vykon probace a pro poskytovani mediac¢nich sluzeb v ramci trestni
justice ¢i zprostfedkovani dulezitych zkusenosti ze zahranic¢i. Je tfeba zminit také
Informacéni centrum, jehoZz Cinnost se zaméfuje piedev§im na obcanskou

veifejnost.>®

V roce 2002 zménilo SPJ nazev na Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
0. S. Od roku 2002 probihaly vyznamné projekty na podporu zvySeni zajmu
nevladnich neziskovych organizaci o vykon trestu obecné prospésnych praci. Dale
probihaly rizné prednaSky a odborné seminéfe nejen pro vefejnost, ale také pro
statni zastupce a soudce. SPJ realizovalo a realizuje nékteré projekty i ve spolupraci
s PMS. Patii mezi n€ naptiklad projekt ,,Ucebni programy - mladistvi®, ,,Motivacni
programy ZZ (ziskej zaméstnani)“, ,,Mentor*, ,,PUNKT rodina®, ,,Motivacni a
ucebni programy pro osoby s kriminalni minulosti jako opatfeni ekonomické a
socialni integrace a prevence recidivy® ¢i ,,Systém mentoringu v trestni justici®.
S ohledem na vySe uvedené projekty je patrné, Ze se SPJ zabyva riiznymi aktivitami
vyuZivajici probaci a mediaci. SdruZeni se zamé&tuje hlavné€ na mladistvé pachatele
a na osoby s kriminalni minulosti, kterym pomaha s opétovnym zaclenénim do
spole¢nosti, napiiklad jim pomahaji ziskat zaméstnani. Nesmim zapomenout také
na dluhové poradenstvi, které pracovnici SPJ poskytuji lidem s finan¢nimi
problémy. V roce 2011 zalozilo SPJ spolu s PMS a Ministerstvem vnitra Alianci
proti dluhtim. O rok pozdéji zménilo SPJ nazev na RUBIKON Centrum a zalozilo
pracovni agenturu Rubikon. V roce 2014 oslavila tato organizace jiz 20 let své
existence. Sdruzeni ma za sebou mnoho uspéchii a také se mu dostalo nalezitych
ocenéni, kupfikladu ziskalo cenu Kfist'dlové vahy spravedlnosti ¢i Néarodni cenu
kariérového poradenstvi. Pro tuto organizaci pracuje nyni nejmén¢ 40 zaméstnanc,

Z nichz cca 20% jsou 0soby s trestni minulosti.®’

% DOUBRAVOVA Dagmar, Vyrocni zprdava SPJ 2001. [online] dostupné z:
http://www.rubikoncentrum.cz/download/vyrocni_zprava_2001-pdf.pdf [cit. dne 23. 11. 2015]

S’DOUBRAVOVA Dagmar, Vyrocni zprava 2014. [online] dostupné z:
http://www.rubikoncentrum.cz/download/vyrocni_zprava_2014-pdf.pdf [cit. dne 23. 11. 2015]
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4. Probacni a media¢ni ¢innosti

Proba¢ni a mediacni Cinnosti jsou v praxi uskuteciovany PMS. Tyto
¢innosti jsou velice riznorodé. Mediace mize byt vyuzivana napiiklad i v oblasti
prava obcanského®, aviak s ohledem na téma této prace je kapitola zaméfena jen
na mediaci souvisejici S trestnim fizenim. Proba¢ni a media¢ni ¢innosti upravuje
ZPMS, ktery svéfuje provadéni probace a mediace PMS. Tato kapitola se proto
bude zabyvat platnou pravni Gpravou PMS, jeji organiza¢ni strukturou a dale
poslanim, cili, hodnotami a principy, na kterych je jeji ¢innost zalozena. V zavéru
kapitoly bude charakterizovana konkrétni ¢innost PMS vV trestnim fizeni a budou

zde uvedeny nazory odbornikt z praxe na tuto vyvijenou ¢innost.
4.1 Soucasna pravni uprava PMS

PMS je instituci, kterd je zalozena na spolupraci mezi dvéma rozlicnymi
obory, kterymi jsou socialni prace a pravo, zejména trestni. Pravé spojenim téchto
oborli mohla vzniknout nové organizace pusobici v trestni justici. Zdkon o PMS

vychazi z restorativniho pojeti trestni justice.®

PMS je dle § 1 odst. 2 ZPMS organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou.
Organizaéni slozka statu neni dle § 3 zakona o majetku CR a jejim vystupovani
V pravnich vztazich pravnickou osobou, proto nelze povazovat PMS za pravnickou
0sobu. Jeji jednani pii vykonu pfedmétu ¢innosti jsou dle zakona pfipisovana statu.
Skutecnost, Ze je PMS ucetni jednotkou znamend, Zze mize hospodatit a nakladat
s majetkem stitu vramci své piisobnosti a vykonu piedmétu &innosti.*’PMS
provadi ukony probace a mediace ve vécech projednavanych v trestnim fizeni a to
v rozsahu, ktery stanovi tento nebo zvlastni zakon.** Zvlastnim zakonem se zde
mysli zv1a§té TrZ, TrR a ZSM. PMS je oddélena od organizaéni struktury organt
¢innych v trestnim fizeni. Diivodem jsou rozsahlé ukony probace a mediace, které
je zapotiebi Cinit béhem celého pribéhu trestniho fizeni. Proto neni vykon téchto

ukonli zdkonem svéfen organtim ¢innym v trestnim fizeni. Dal§im divodem je

38 Mediaci v soukromopravnich vztazich upravuje zdkon &. 202/2012 Sb., o mediaci

3 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 14.

0 Viz § 8 a nasl. Zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich
4Viz § 1 odst. 1 ZPMS
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zajisténi PMS urcité nezavislosti na téchto organech, aby mohla svou cinnost

vykonavat samostatng.*?
4.1.1 Organizacni struktura PMS

Organizac¢ni strukturu PMS upravuje ZPMS a Statut PMS*. V ¢ele PMS
stoji teditel, ktery jednd jménem PMS a je volen a odvoldvan ministrem
spravedlnosti. Reditel je povinen ¥idit, organizovat a kontrolovat ¢innost PMS a za
tuto ¢innost je odpoveédny ministru spravedlnosti. K zajisténi ¢innosti PMS vydava
feditel vnitini predpisy a predkladd Studijni program vzdeélavani urednikii a
asistentii Probacni a mediacni sluzby, ktery schvaluje ministr spravedinosti. Reditel
muZze povetit své zastupce fizenim urcitych Gseka ¢innosti, Z nichz jeden zastupuje
feditele v jeho nepiitomnosti a to v plném rozsahu prav a povinnosti. Zastupci
feditele plisobi naptiklad na useku pro ekonomicko-spravni zalezitosti nebo na
tiseku pro probaci a mediaci. Reditel také spolupracuje s Radou pro probaci a

mediaci, ktera je poradnim organem Ministerstva spravedinosti CR.**

Podle § 3 odst. 1 ZPMS zajistuje feditel chod PMS po strance personalni,
organizacni, hospodaiské, materidlni a finanéni. Tyto a dalsi ¢innosti zajist'uje vsak
dle ¢l. 3 Statutu PMS feditelstvi sidlici v Praze. Reditelstvi déle #idi a organizuje
vlastni ¢innost vzdélavaci, informacni, koncepcni, metodickou a analytickou.
Navazuje mezinarodni spolupraci s institucemi, které pisobi v oblasti probace a
mediace a déle s institucemi, jejichZ ¢innost se zaméfuje na socialni praci v trestni
justici a socialni sluzby. Zaméstnancem teditelstvi je dle €l. 3a regionalni vedouci,
ktery byl povéfen feditelem K vykonu své funkce. K tomuto povéreni vsak dojde az

po ptedchozim zmocnéni feditele ministrem spravedlnosti.

Ukoly PMS, které jsou plnény ve vztahu k soudiim, stanim zastupitelstvim
a organtim Policie CR zajist'uji stiediska pisobici v sidlech okresnich soudi a jim
naroveil postavenych obvodnich ¢i méstskych soudl. Strediska, ktera plisobi

v sidlech okresnich soudt, kde maji zaroven sva sidla i1 krajské soudy ¢i Méstsky

%2 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4515.

4 Statut Probacni a mediaéni sluzby ze dne 19. 12. 2007, ktery vydalo s i¢innosti od 1. 8. 2008
Ministerstvo spravedInosti

4 \iz PMS: Statut PMS CR [online] dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/02_STATUT PMSCR_aktual_2008.pdf [citovano dne 30. 11.
2015]
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soud Vv Praze plni ukoly PMS i ve vztahu k t€émto soudim, statnim zastupitelstvi a
organiim Policie CR.*> Regiondlni vedouci ¥idi a koordinuje &innost stfedisek
Vv ptislusném regionu neboli soudnim kraji. Dle ¢l. 3a Statutu PMS je pfimym
nadiizenym vedoucich vSech stiedisek v regionu. Dle ¢l. 4 Statutu PMS nejsou
sttediska samostatnou ucetni jednotkou. Také nemaji pravni subjektivitu. Strediska
mohou byt ¢lenéna na riizna oddéleni, je-li to zapotfebi. Zakon*® vyjmenovava
napiiklad oddé€leni pro mladistvé obvinéné, obvinéné ve véku blizkém véku
mladistvych ¢i pro uzivatele omamnych a psychotropnich latek. PisluSnost
stiedisek k provadéni probace a mediace je dana piislusSnosti soudu a v pfipravném
fizeni statniho zastupce, v jehoz obvodu dané stiedisko piisobi.*” V &ele stiedisek
stoji vedouci, ktery je jmenovan a odvoldvan ministrem spravedlnosti na navrh
feditele a po pfedchozim projednani s Radou pro probaci a mediaci. Jeho naplni
prace je fizeni, organizace a kontrola Cinnosti stfediska. Pracovnici stfediska jsou
probac¢ni Giednici a asistenti a pii své ¢innosti jsou podfizeni vedoucimu stiediska,
ktery je metodicky vede.*®Po projednani s regiondlnim vedoucim muize feditel
ministru spravedInosti navrhnout rozdéleni nebo slouceni stfedisek v obcich, které
jsou sidly dvou a vice okresnich soudil. Reditel projednava s regionalnim vedoucim

i navrh vedouciho stiediska na vnitini ¢lenéni tohoto stiediska.*®

% Viz § 3 odst. 2 ZPMS
4 Viz § 3 odst. 5 ZMPS
47 Viz § 3 odst. 3 ZPMS

48\iz PMS: Statut PMS CR [online] dostupné z:

https://www.pmscr.cz/download/02 STATUT PMSCR_aktual 2008.pdf
[citovano dne 30. 11.2015]

49 Viz PMS: Statut PMS CR [online] dostupné z:

https://www.pmscr.cz/download/02 STATUT PMSCR_aktual 2008.pdf
[citovano dne 30. 11. 2015]
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Pro ptehlednéjsi popis organizacni struktury PMS zde ptikladdm schéma

organizace PMS.°
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4.2 Poslani, cile, hodnoty a principy ¢innosti PMS

Zakladnim poslanim PMS je zprostfedkovani efektivniho a spolecensky
prospesSného feseni konfliktu, ktery nastal v disledku trestné ¢innosti. Déle usiluje
o ucinny a dustojny vykon alternativnich tresti a opatieni a klade diraz na zajmy
poskozenych a dalSich dotéenych osob, také na prevenci kriminality a na ochranu

komunity. PMS ma tii hlavni cile své Cinnosti. Jedna se o integraci pachatele,

50 PMS: Organizacni struktura PMS [online] dostupné z:

https://www.pmscr.cz/download/03 ORG RAD PMSCR struktura 21052010.pdf
[cit. dne 30. 11. 2015]
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participaci poskozeného a ochranu spolecnosti. Integrace pachatele je zde chapana
jako urcity proces, na jehoz konci bude pachatel zaclenén do Zivota spolecnosti a
jiz nebude pachat dalsi trestnou ¢innost. Cilem tohoto procesu je také rozvoj
pachatelova respektu k dodrzovani pravnich norem spole¢nosti a jejich hodnot.
Druhym cilem je participace poskozeného. Tento cil reflektuje poskozeného jako
osobu, které se cely konflikt nejvice dotyka, z toho diivodu musi byt pravé ona
soucasti procesu vlastniho odskodnovani. Cilem je také obnova jeji viry ve
spravedlnost a jejiho pocitu bezpeci a integrity. A tfetim cilem PMS je ochrana
spolecnosti, kterou PMS zabezpecuje pravé svou cinnosti spojenou s trestnim
fizenim a dile také G¢innym zajisténim vykonu alternativnich trestd a opatieni.>!
PMS svou cinnost vyviji na zdkladé uritych hodnot a principti. Jednou ze
zakladnich hodnot je respektovani lidskych prav. Prace s klienty PMS musi byt
v souladu se zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami a musi respektovat jejich
dastojnost a autonomii. Dalsi dilezitou hodnotou je legalita. Proba¢ni a mediacni
¢innost musi byt provadéna v souladu s pifislusnymi pravnimi predpisy. Hodnota
tzv. moderace intervence vyjadfuje, Ze mira intervence probacniho ufednika
vuci pachateli nesmi prekrocit plisobnost a pravomoc soudu nebo statniho zastupce.

Mezi zakladni principy PMS patfi také transparence.>
4.3 Cinnosti PMS v trestnim ¥izeni

Cinnost PMS je upravena primarné v ZPMS. Ovsem pied pfijetim tohoto
zakona bylo potieba provést urcité novelizace, aby byly stavajici pravni tpravy
v souladu s novym zakonem o PMS. Novela provedena zakonem ¢. 265/2001 Sb.,
pfinesla dilezité zmény v trestnim zakonu i V trestnim fadu. V trestnim zakonu
zavedla definici dohledu a déle roz$ifila moznost vyuZiti alternativnich tresta.
Velkou zménou bylo 1 zavedeni institutu podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody s dohledem, tzv. parole. V TrR piinesla zmény v podobé institutu
nahrazeni vazby dohledem proba¢niho ufednika nad obvinénym a vymezila

postaveni probac¢niho tifednika v trestnim fizeni.>®

5Viz PMS: Poslani a cile PMS. [online] dostupné z: https://www.pmscr.cz/poslani-a-cile/ [cit. dne
30. 11. 2015]

52 ANTON M. VAN KALMTHOUT .. Probation and probation services in the EU accession
countries. Nijmegen: WLP, 2003. p. 76.

58 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4527.
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Ustanoveni § 4 odst. 1 ZPMS uvadi, ze ¢innost PMS spociva na vytvareni
predpokladt, které slouzi k tomu, aby ve vhodnych ptipadech mohla byt véc
projednavana ve zvlastnich druzich trestniho fizeni. Cinnost PMS také vytvaii
predpoklady pro ulozeni a vykonani trestu ¢i trestniho opatteni, které neni spojeno
s odnétim svobody ¢i nahrazeni vazby jinym opatfenim. K dosazeni téchto cili
poskytuje PMS obvinénému odborné vedeni a pomoc. Déle sleduje a kontroluje
jeho chovani a spolupracuje s lidmi pochazejicimi z rodinného a socidlniho
prostiedi, ve kterém obvinény zije a pracuje, to vSe za icelem, aby obvinény nadale
zil fadnym zivotem.

Radny zivot byl mnohokréat pfedmétem judikatury. Obvinény Zije Fadnym
zivotem, pokud dodrzuje pravni tad a dal$i zakladni normy obcanské spolecnosti,
jak ve svém rozhodnuti judikoval Nejvyssi soud Slovenské socialistické
republiky®®. K vedeni fadného Zivota dale patii plnéni povinnosti viéi statu i
spole¢nosti, naptiklad vici svému zaméstnavateli, vii¢i své rodiné (vyzivovaci
povinnost)®®, dale obvinény nesmi zneuzivat svych prav proti ostatnim
spoluobcaniim ¢i nenarusovat obcanské souZiti a to ani v misté svého bydlisté ani
V misté¢ zaméstnani. Obvinény se musi vyvarovat pachani pfestupki a jinych
spravnich deliktti a samoziejmé dalSich trestnych ¢inti. V ustanoveni § 4 odst. 1
ZPMS jsou zminény zvlastni druhy trestniho fizeni. V odst. 2 jsou dale vymezeny.
Jednd se o podminéné zastaveni trestniho stihdni, narovnani a o odstoupeni od
trestniho stihani mladistvého. Tresty a trestni opatfeni nespojené s odnétim
svobody jsou vymezeny v TrZ a v ZSM. Jejich spoleénym znakem je skute¢nost,
ze jejich vykon neni provadén bezprostfednim odnétim svobody. Mezi tyto tresty a

trestni opatfeni fadime:

- domaci vézeni

- obecné prospesné prace

- zdakaz Cinnosti

- penéZity trest

- propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty
- vyhosténi

- zdkaz pobytu

% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu SSR ze dne 8. 1. 1975, sp. zn. 2 To 51/74.
55 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu CSR ze dne 8. gervence 1971, sp. zn. 1 Tz 16/71.
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- zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
- podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

- podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Dva posledni tresty sem fadime také, akoliv v § 52 odst. 2 TrZ jsou vymezeny jako
trest odnéti svobody. Trest ztraty vojenské hodnosti a propadnuti majetku sem
radime vyjimec¢né. Tyto tresty vSak nelze ulozit mladistvym. Stejné tak nelze

mladistvym ulozit zakaz pobytu.>®

Opatieni, ktera nahrazuji vazbu, vymezuje TrR v § 73 a nasledujici. Jedna
se o opatfeni nahrazujici vazbu zarukou zajmového sdruzeni obanti uvedeného v
§ 3 odst. 1 TrR anebo daivéryhodnou osobou schopnou piiznivé ovlivitovat chovani
obvinéného. Dal$im opatfenim je pisemny slib obvinéného, ve kterém slibuje, ze
bude vést fadny Zivot a dale dohled probacniho ufednika nad osobou obvinéného.
Lze také ulozit ptedbéZné opatieni. Dillezitym opatfenim je také penézita zaruka.
U mladistvého je nahrazeni vazby vymezeno v § 49 a 50 ZSM. ZSM odkazuje na
TrR, kdy lze vyuzit i u mladistvého institutu zaruky, dohledu, slibu i penézité
zaruky. Specidlni opatfeni je uvedeno v § 50 ZSM — nahrada vazby mladistvého
jeho umisténim v péci diivéryhodné osoby. Diivéryhodna osoba musi byt schopna
a ochotna se ujmout péce o mladistvého a dohledu nad nim. Mladistvy vSak musi

S timto opatfenim pfedem souhlasit.
4.3.1 Mediace Vv trestnim Fizeni

Mediaéni ¢innost PMS se Vv trestnim fizeni uplatiiuje zejména v piipravném
fizeni a v fizeni pfed soudem. Mediace mize byt vSak vyuzivéana i ve vykonavacim
fizeni. Nasledujici podkapitola se bude v€novat postupu probacnich stredisek pii
mediaci mezi obéti a pachatelem trestného ¢inu v ramci trestniho fizeni. Tento
postup upravuje Metodicky standard &innosti PMS.>" Dale budou zminény dalsi

mediaéni postupy, které PMS v praxi vyuZziva.

PMS zahajuje mediaci na zaklad€ podnétu, pokynu nebo z vlastni iniciativy.

Mediace je provadéna na zakladé pokynu organli Cinnych v trestnim fizeni.

S8SAMAL, Pavel. Trestni ad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 4527.

57 Viz PMS: Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti pripravného Fizeni a Fizeni pied soudem.
[online] dostupné z:

http://tmp1.webget.cz/pmscr/download/ MEDIACE_metodika textova cast bez priloh.pdf [cit.
dne 30. 11. 2015]
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Stiediska PMS jsou vyrozumivana o vhodnych ptipadech k mediaci policejnim
organem nebo statnim zdstupcem jiz v pfipravném fizeni. Zejména v trestnich
vécech mladistvych musi policejni organ nebo statni zastupce vyrozumét PMS, aby
byla mediace u mladistvych vyuzita jiz v piipravném fizeni.>® V piipadé mediace
provadéné na pokyn organti ¢innych v trestnim fizeni, je probacni uiednik ze
zakona vazan témito pokyny. Tyto pokyny vSak nesméji zasahovat do zpisobu
provadéni a vysledku mediace. Probacni tfednik musi vSak pii své Cinnosti
dodrZovat pravni predpisy a postupovat objektivné, nestrann¢ a odpovédné. Pokud
by tak nepostupoval, statni zastupce nebo soudce ma pravomoc mu véc odejmout.
Postup tohoto zplsobu zahdjeni mediace upravuje také Pokyn obecné povahy
nejvyssi statni zastupkyné v ¢l. 102.5°Probaéni ufednik miize dale zahajit mediaci
na podnét obvinéného, poskozeného ¢i jeho zmocnénce. Shleda-li, Ze je ptipad pro
feSeni prostfednictvim mediace vhodny, zapoc¢ne s mediaci. Poté o tom vyrozumi
piislugny organ &inny v trestnim fizeni.%

Metodicky standard PMS vymezuje mediaci mezi obé&ti a pachatelem
trestného ¢inu ve dvou fazich — v individualni konzultaci s obéti a s pachatelem

trestného &inu (obvinénym) a ve spoleéném jednani stran.®

1) Individualni konzultace s obvinénym a s poskozenym

V této fazi se probacni ufednik osobné setka samostatné¢ s obvinénym a
samostatné s poSkozenym. Béhem setkani ufednik vyhodnocuje v§echny moZnosti
realizace mediace. Také poskytuje obvinénému i1 poSkozenému vSechny dilezité
informace o mediaci, aby se mohli rozhodnout, zda chtéji vyuzit mediace ¢i ne.
Dutlezitou informaci je napiiklad pouceni o tom, ze mediace je zcela dobrovolna a
ze je mozné ji kdykoliv ukoncit. Probacni ufednik dale zvaZuje, zda je vhodné

spole¢né setkani obvinéného a poskozeného. O provedené individudlni konzultaci

%8 Viz § 4 odst. 9 ZPMS

59 Pokyn obecné povahy nejvyssi statni zdstupkyné o trestnim vizeni, ¢. 8/2009, ze dne 21. 9. 2009
[online] dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrggadv6oc7obxxaljz [cit. dne 30. 11. 2015]

80 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
2435.

1Viz PMS: Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti pFipravného Fizeni a rizeni pred soudem, s.
3- 4. [online] dostupné z:

http://tmp1.webget.cz/pmscr/download/MEDIACE metodika textova cast bez priloh.pdf [cit.
dne 30. 11. 2015]
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vyhotovi probacni ufednik zdznam o tkonu. V zaznamu je shrnuté celé setkani
véetné souhlasti ¢i nesouhlasii stran s mediaci a popiipadé terminu dalsi

konzultace.®?
2) Spolecné jednani stran - mediace

Po Uspésné individudlni konzultaci s obéma stranami — S obvinénym a
poskozenym, nasleduje jejich spole¢né setkani — mediace. Kromé téchto stran se
mohou mediace zucastnit i dals$i osoby. Po souhlasu obou stran mohou byt do
mediace pfizvani naptiklad rodinni pfislusnici stran ¢i obhdjce obvinéného nebo
zmocnénec poskozeného a dale tfednici organu socialné-pravni ochrany déti a dalsi
osoby. ,,Béhem spolecného jednani ufednik PMS napomahd obéma klientim
(obvinénému, poskozenému) vzijemné komunikovat, otevirat spole¢na témata,
vyjasiiovat sporn¢ oblasti, podporuje strany v aktivnim hledani vzajemné
prospésného zplsobu feSeni celého piipadu a objasiiuje vyvazenym piistupem
trestné pravni kontext provadéné mediace.” Proba¢ni ufednik je odpovédny za cely
proces mediace. Pokud se povede stranam uzaviit dohodu, Gfednik PMS dba na to,
aby byla v souladu s pravem a s dobrymi mravy. K dohodé nesmi byt Zadna ze stran
nucena a jeji obsah musi odrazet potfeby a z4jmy stran. Povinnost vyplyvajici
zdohody musi byt uskuteénitelna, pfiméfena okolnostem piipadu a
kontrolovatelna. Kontrolu pak bude provadét stiedisko PMS. Konecny vysledek
celého procesu mediace zaznamena probac¢ni Ufednik do zpravy o vysledku
mediace, jiZ pfilohou je také dohoda stran. Pokud se nepodafilo strandm dohodu

uzavfit, bude tato skute¢nost zaznamenana ve zpravé o vysledku mediace.%

Dalsi media¢ni postupy PMS

PMS vyuziva v trestnim fizeni kromé& obecného mediacniho postupu i dalsi
metody, kterymi jsou rodinné skupinové konference a tandem. Metoda rodinné
skupinové konference vychazi z restorativniho pojeti trestni justice, o kterém je

vice pojednano ve 2. kapitole této prace. Rodinnd skupinovd konference se

82 Viz PMS: Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti pFipravného Fizeni a #izeni pred soudem, s.
3. [online] dostupné z:

http://tmp1.webget.cz/pmscr/download/ MEDIACE_metodika textova cast bez priloh.pdf [cit.
dne 30. 11. 2015]

83 Viz PMS: Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti piipravného Fizeni a Fizeni pred soudem, s.
4- 5. [online] dostupné z:

http://tmp1.webget.cz/pmscr/download/ MEDIACE_metodika textova cast bez priloh.pdf [cit.
dne 30. 11. 2015]
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nejcastéji uplatituje v pripadech trestné ¢innosti mladeze. Do procesu mediace se
Vv tomto media¢nim postupu zapojuji dal§i osoby. Mulze se jednat o rodinné
ptislusniky obé&ti i pachatele trestného €inu, o jejich pratelé a vrstevniky ¢i 0 0soby
z komunity, kde k trestnému ¢inu doslo. Pravé setkani vSech vySe uvedenych osob
je nejdilezitéjsi ¢asti celého procesu mediace. Uéast téchto dalsich osob pii setkani
ma na mladistvého vychovné pusobit a ma pomoci K pfijeti odpovédnosti
mladistvého za provinéni. Dal§im metodou mediace je tandem. Tento mediacni
postup prevzala PMS od rakouskych kolegl a uplatiuje se nejcastéji v ptipadech
rvacek ¢i dopravnich nehod, ve kterych doslo ke konfliktu mezi osobami, které se
vétSinou predtim navzajem neznali. Ackoliv by se dle ndzvu tohoto postupu mohlo
zdat, ze se jedna o mediaci vykonavanou vice proba¢nimi ufedniky, pfi tomto
mediaénim postupu je pifitomen pouze jeden probacni ufednik neboli mediator.
Tandem se 1isi od obecného postupu mediace zptisobem vedeni rozhovoru mezi
stranami Vv pocatecnich fazich mediace. Nejprve vede probacni tiednik dialog
S obéti, pfi kterém je pfitomen i obvinény. Probac¢ni ufednik zajisti usazeni stran
takovym zplisobem, aby neméli mezi sebou o¢ni kontakt. Poté vede dialog a
poklada obéti otazky typu - jak se citila béhem konfliktu, jaké jsou nasledky
konfliktu, jak si pfedstavuje kompenzaci vzniklé ijmy atd. Zaroven klade uiednik
diraz na to, aby obét’ vyjadiila své pocity. Poté prikro¢i k dialogu s obvinénym.
Obét do tohoto dialogu nesmi nijak zasahovat. Obvinény poda ufednikovi
autentickou vypovéd' o pritb&hu celého konfliktu. Ufednik ho usmériiuje a snazi se
ho vést k tomu, aby se na cely konflikt podival o¢ima obéti. Po téchto vypovédich

nasleduje stejny postup, jaky je uveden v metodickém standardu vyse zminéném.®*

4.3.2 Obstaravani podkladi k osobé obvinéného

Nasledujici podkapitoly budou pojednavat o konkrétnich probacnich a
mediaénich ¢innostech PMS, které jsou uvedeny v ustanoveni § 4 odst. 2 ZPMS.
Dle odst. 2 pism. a) jde o obstaravani podkladii k osobé obvinéného, jakoz i k jeho
rodinnému a socidlnimu zdzemi. Tuto ¢innost miZe vykonavat jak probacni
ufednik, tak 1 jeho asistent. Tuto ¢innost bychom mohli charakterizovat jako tzv.
soudni pomoc, ktera slouzi soudu k posouzeni obzalovaného z hlediska dalSiho

rozhodovéni ve véci, zvlasté pak o ulozeni trestu. Ve vhodnych ptipadech miize

8 ROZUM, lJan. Uplatnéni mediace v systému trestni justice II. Vyd. 1. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2010, s. 160- 163.
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soud rozhodnout o uloZeni alternativniho trestu. Praveé probacni ufednici provadéji
na pokyn soudu piedbézna Setfeni o tom, zda je vhodné uloZit obvinénému
napiiklad trest domaciho vézeni nebo trest obecné prospéSnych praci. Probacni
ufednici vypracuji zpravu, ve které zhodnoti vSechna pro a proti a zavérem doporuci
nebo nedoporuci soudu alternativni trest ulozit. Tato ¢innost se vSak nevycerpava
jen na vyse vymezenou soudni pomoc. V § 27b TrR je tato ¢innost zminéna
v souvislosti s tim, ze v ptipravném fizeni statni zastupce a v fizeni pfed soudem
predseda senatu, miize proba¢niho ufednika povéfit, aby obstaral podklady o osobé
obvinéného a 0 jeho rodinnych a socialnich pomérech. V ftizeni v trestnych vécech
mladistvych miize byt tato ¢innost realizovana dvéma zptisoby. Jedna se o zjisténi
pomeru mladistvého a 0 zpravu o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a
aktudlni Zivotni situaci mladistvého.%® Dle § 55 ZSM mize byt probac¢ni ufednik
povefen zjiSténim pomeérit mladistvého. Cilem je zjistit stupeil rozumového a
mravniho vyvoje mladistvého, dale se zkoumd prostiedi, ve kterém mladistvy
vyrustal a byl vychovavan, jeho povaha a jeho chovani pfed spachanim trestniho
provinéni a po ném a dalsi okolnosti, které jsou dulezité pro rozhodnuti o ulozeni
vhodného opatfeni za spachéani trestniho provinéni, které povede k napravé
mladistvého. Soud miize v zavislosti na téchto zjisténich ulozit vychovna, ochranna
¢i trestni opatieni. Druhym zptisobem realizace této ¢innosti je dle § 56 ZSM zprava
o0 osobnich, rodinnych a socidlnich pomérech a aktudlni zivotni situaci mladistvého.
V této zprave, kterd ma byt vypracovana pisemné, pokud pfedseda senatu nebo
statni zastupce neurci jinak, je uveden vék mladistvého, stupeni jeho zralosti, také
jeho postoj k provinéni a jeho ochota napravit zptisobenou $kodu a jiné nasledky.
Dale jsou zde popsany rodinné poméry mladistvého, je zde zminén jeho vztah
K rodi¢tim a stupen jejich vlivu na ngj. Zprava pojednava také o vztazich, které ma
mladistvy se svymi vrstevniky a S lidmi z blizkého socialniho okoli. Zprava musi
obsahovat také udaje o Skolni dochazce, 0 prospéchu ve skole, a pokud je mladistvy
zaméstnan tak i popis jeho chovani na pracovisti, je-li to dilezité pro posouzeni
dané véci. Ve zpravé nesmi chybét také piehled pfedchozich provinéni a opatient,
ktera byla proti mladistvému uzita. Tato zprava slouzi soudu jako podklad pro

rozhodnuti o ulozeni nejvhodnéjs$iho opatteni pro mladistvého.

6 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4528- 4529.
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4.3.3 Vytvareni podminek pro rozhodnuti o odklonech

PMS ma dtlezitou ulohu pfi uplatnéni odklont. Témito odklony se mini
hlavné podminéné zastaveni trestniho stihani a narovnani. ZPMS ovSem hovoii v §
4 odst. 2 pism. b) o dalsich takovych procesnich postupech. Tato ¢ast ustanoveni
tak vytvari prostor pro uziti dal§ich procesnich odklont ¢i zjednodusenych fizeni,
u kterych se mize uplatnit PMS. Muze se jednat napiiklad o podminéné odloZeni

navrhu na potrestani a v piipadé mladistvych o odstoupeni od trestniho stihani.®
1) Podminéné zastaveni trestniho stihani

Zvlastnim zplsobem fizeni, tedy odklonem, je podminéné zastaveni
trestniho stihani, které je vymezeno v § 307 a v § 308 TrR. Podminéné zastaveni
trestniho stihani je vlastné¢ dvoufazovym procesem, kdy v prvni fazi je vydano
rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani a v druhé fazi je toto
rozhodnuti bud’ potvrzeno dal§im rozhodnutim ¢i nastava fikce vydani rozhodnuti
o tom, Ze se obvinény ve zkusebni dob¢ osvedcil nebo je vydano nové rozhodnuti
o pokracovani v trestnim stihani obvinéného, v piipadé, ze se ve zkusebni dobé¢
obvinény neosvédcil. Navrh na uplatnéni tohoto odklonu mtze podat kterakoliv
strana trestniho fizeni, ale také probacni ufednik, medidtor ¢i napiiklad organ
povéieny péci o mladez. OvSem odklon miize také iniciovat statni zastupce
nebo soud, aniz byl takovy podnét podan.®” Pro vyuziti tohoto odklonu je tieba,
aby se jednalo o ptecin®®, a ddle musi obvinény splnit uréité zdkonné podminky,
kterymi jsou:

e pfiznani obvinéného k ¢inu
e Uhrada vzniklé Skody ¢i dohoda o nadhradé Skody ¢i jina potiebna opatieni
Kk nahradé

e vydani bezdivodného obohaceni ¢inem ziskané nebo uzavieni dohody o

tomto vydani ¢i jind vhodna opatfeni k jeho vydani

66 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4529,

67 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a FrantiSek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 39- 40.

887 4konna definice je obsazena v § 14 odst. 3 TrZ — jedna se o viechny nedbalostni trestné &iny a ty
umyslné trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
do péti let
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e vzhledem Kk osobé obvinéného a sohledem na jeho dosavadni Zivot a
s piihlédnutim k okolnostem piipadu lze toto rozhodnuti povazovat za
dostacujici®®

e dale je-li to odivodnéno povahou a zavaznosti spachané¢ho piecinu,
okolnostmi jeho spachani anebo poméry obvinéného se obvinény zavaze,
ze po dobu zkuSebni doby se zdrzi ur€ité ¢innosti, v souvislosti s niz se
dopustil precinu nebo slozi na Gcet soudu a v piipravném fizeni na ucet
statniho zastupitelstvi urCitou penézitou ¢astku urcenou statu na penézitou
pomoc obétem trestné ¢innosti dle zvlastniho pravniho predpisu

e avzhledem k osobé obvinéného, s pfihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu
a k okolnostem pfipadu, 1ze divodné takové rozhodnuti povazovat za
dostacujici, to plati jen tehdy, pokud obvinény splnil v§echny podminky

uvedené v odst. 17°

Podminky v odst. 1 musi byt splnény kumulativné. Posledni podminka z odst. 1
musi byt posuzovana individualné. Je tiecba se zaméfit na vSechny okolnosti
pripadu, které jsou spjaté s trestnym ¢inem, ktery je predmétem odklonu, ale také s
osobou obvinéného z tohoto trestného ¢inu. ZjiStovani téchto rozhodujicich
okolnosti zajiStuji ufednici PMS. Probacni ufednici se konkrétné zaméfuji na
pozitivni a negativni stranky chovani obvinéného ve spolecnosti. Kupiikladu
v roding, v zaméstnani ¢i na vefejnosti. Dale se zajimaji o rodinné, socialni,
majetkové a dal§i poméry obvinéného. Utednici PMS piihliZeji také k tomu, zdali
je obvinény plné pticetny, dale jestli neni recidivista ¢i nejedna-li se 0 mladistvého.
Vyznam maji 1 dal$i okolnosti, které mohou mit zasadni vliv na posouzeni dan¢ho
pfipadu. Vyznamné muze byt posouzeni chovani obvinéného pted spachanim
trestného €inu 1 bezprostiedné po ném. Pro posouzeni okolnosti, které se vztahuji
K samotnému trestnému ¢inu, vezmou tfednici v uvahu, zejména zptisob provedeni
trestného Cinu, jeho nasledky, pohnutky ke spachani trestného ¢inu, spolecenskeé

poméry v dobé a v misté spachani trestného ¢inu a dalsi dilezité skute¢nosti.”

Cinnost tfednikit PMS se uplatiiuje pfed rozhodnutim o podminéném

zastaveni trestniho stihani a dale az do okamziku, kdy konci zkuSebni doba,

% Viz § 307 odst. 1 pism. a), b), ¢) TrR

0 Viz § 307 odst. 2 pism. a), b) TrR

L SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantiek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 40- 41.
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respektive je vydano rozhodnuti o osvédceni ¢i neosvédCeni obvinéného. Vyse
uvedena Cinnost je dilezita pro vytipovani konkrétnich pfipadi, u kterych je mozné
vyuzit tohoto odklonu. Ale také se mtize jednat o shromézdéni dilezitych podkladd,
na zaklad¢ kterych, rozhodne statni zastupce nebo soudce 0 tom, zda jsou splnény
zakonné podminky pro uplatnéni odklonu. Probac¢ni ufednici mohou mit dilezitou
roli také pfi stanoveni délky zkuSebni doby, ¢i pii volbé vhodnych pfimétenych
omezeni a piimé&fenych povinnosti’?, které mohou byt ulozeny ve zkusebni dobé
s cilem puisobit na obvinéného, aby zil fadnym zivotem. Po pravni moci rozhodnuti
0 podminéném zastaveni mohou probac¢ni Gfednici ptsobit jako mediatofi a vést
ucastniky k urovnani konfliktu, ktery vznikl v dasledku trestného ¢inu. Mediator se
snazi o urovnani vztahu mezi obvinénym a obéti trestného Cinu. Dale muze
probacni uiednik sledovat chovani obvinéného ve zkusebni dob¢ v navaznosti na
rozhodnuti o osvédeeni & neosvédeni obvinéného dle § 308 TrR. Probaéni
ufednik muze byt obvinénému napomocen pii plnéni podminek béhem zkusebni
doby. Pokud jsou obvinénému uloZeny piiméfena omezeni a piiméfené povinnosti,
probacni Ufednik zprostfedkuje obvinénému kontakt pro zajisténi urcité pracovni
kvalifikace, ¢i mu zprostfedkuje ucast na vhodném programu psychologického

poradenstvi, nebo socialniho vycviku a dalich vhodnych programech.”
2) Narovnani

DalSim odklonem, na kterém se vyrazné podili Gifednik PMS, je narovnani.
Narovnani je upraveno v § 309 az 314 TrR. Narovnéni je dohodou mezi obvinénym
a poSkozenym o urovnani narusenych vztahii, které zapficinilo trestné jednéani
obvinéného. Tuto dohodu mize schvalit v pfipravném fizeni statni zastupce a
Vv fizeni pfed soudem samosoudce ¢i senat. Tento odklon stejné jako u podminéného

zastaveni lze uzit pouze u pfe€ind. Ke schvaleni narovnani musi obvinény splnit

nasledujici podminky:

e prohlasi, Ze spachal skutek, pro ktery je trestné€ stihan, a zaroven zde nejsou
divodné pochybnosti o tom, Ze toto prohlaseni ucinil svobodné, vazné a

urcité

2 Demonstrativni vy&et uveden v § 48 odst. 4 pism. a) az k) TrZ
3 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni eSeni trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 64- 66.
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e uhradi poSkozenému Skodu zpusobenou pieCinem nebo ucini potiebné
ukony k jeji nahrad¢ ¢i jinak nahradi iymu zptisobenou precinem

e vyda bezdivodné obohaceni, které ziskal precinem nebo ucini jina vhodna
opatteni k jeho vydani

e slozi na ucet soudu nebo v pfipravném fizeni na ucet statniho zastupitelstvi
penézitou ¢astku urcenou statu na penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti
podle zvlastniho pravniho predpisu, a vySe této castky neni ziejme
nepiiméfend zdvaznosti precinu

e a takovy zpisob vyfizeni véci je vzhledem k povaze a zavaznosti
spachaného ¢inu, kK mife, jakou byl pfe¢inem dotcen vetejny zajem, k osobé
obvinéného a jeho osobnim a majetkovym pomérim povazovan za

dostacujici’

Iniciovat narovnani mize obvinény, bud’ sdm nebo prostfednictvim svého obhdjce,
poskozeny,” také sam nebo prostiednictvim svého zmocnénce. Navrhu viak
nemusi statni zastupce ¢ soud vyhovét. V takovém piipadé je dle § 314 TrR
vylou€eno pouzit prohlaseni obvinéného o tom, ze spachal pfecin jako dikaz proti
nému v dal$im konaném fizeni. Pokud statni zastupce nebo soud schvali dohodu o
narovnani, vyda o tom usneseni. Pfed rozhodnutim o schvaleni narovnani v§ak musi
nejdiive statni zastupce ¢i soud vyslechnout obvinéného a poskozeného o zptsobu
a 0 okolnostech uzavieni dohody o narovnani a dale o tom, zda s dohodou opravdu
souhlasi. Pfed timto vyslechem je obvinénému a poskozenému poskytnuto pouceni
o jejich pravech a povinnostech a dale jim je vysvétlena podstata tohoto odklonu.
Zakon nevylucuje uziti narovnani i u pravnickych osob.”® V usneseni o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stithani musi byt pfesné vymezen skutek, ktery je
predmétem narovnani. Dale musi byt v tomto rozhodnuti popsano pravni posouzeni
tohoto skutku a soucasti je téZ samotné narovnani vymezujici konkrétni Skodu,
rozsah vydani bezdivodného obohaceni a dalsi skutecnosti, které uvadi ustanoveni
§ 311 TrR. Opravnym prostiedkem proti usnesent je dle § 309 odst. 2 TrR stiznost,

jez ma odkladny ucinek.

™ Viz § 309 odst. 1 pism. a), b), ¢), d) TrR

> Pojem je vymezen v § 43 odst. 1 TrR- ten, komu bylo trestnym &inem ubliZzeno na zdravi,
zpusobena majetkova Skoda nebo nemajetkova jma, nebo ten, na jehoz tkor se pachatel trestnym
¢inem obohatil

8 Viz § 310 odst. 1, 2, 3 TrR
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Cinnost proba¢niho tifednika je u tohoto odklonu omezena pouze na stadium
pfed rozhodnutim o tomto odklonu, nebot’ po pravni moci rozhodnuti je trestni
stthani definitivné zastaveno. V této skutecnosti tkvi rozdil mezi narovnanim a
podminénym zastavenim trestniho stihani.”’ Probac¢ni wifednik se prostfednictvim
mediacni ¢innosti snazi vést obvinéného a poskozenému k tomu, aby se pokusili o
urovnani narusenych vztahti vzniklych trestnym ¢inem. Mediace je bezplatna a

dobrovolna. Je tedy vazana jak na souhlas obvinéného, tak poskozeného.

Probacni uiednik pfi svém postupu nejprve zjistuje stanoviska obvinéného
a poskozeného o ud¢€leni souhlasu k narovnani. Dale probac¢ni ufednik shromazd’uje
dulezité informace o konkrétnim piipadu. Tyto informace poté analyzuje a navrhne
moznd feSeni pripadu obéma strandm. Cely proces jako mediator vede. Medidtor
mimo jiné usiluje o usnadnéni komunikace mezi stranami, vysvétluje ucastnikiim
nejasné veci a osvétluje jim vznikla nedorozumeéni, pomaha jim pochopit samotnou
podstatu mediace, to vSe €ini s cilem nalezeni vhodného feseni celého problému.
Vysledkem mediace je pak navrzend dohoda stran o zpusobu feSeni nasledki

vzniklych trestnym &inem.’

3) Podminéné odloZeni navrhu na potrestani

Navrh na potrestani je uréitou zjednodusenou obzalobou, kterou podava
statni zastupce soudu, aby ukoncil zkracené ptipravné fizeni. V uréitych ptipadech
muze statni zastupce rozhodnout, Ze tento navrh nepodé a podminéné ho odlozi.
Toto podminéné odloZeni je rozhodnuti sui generis, nebot’ trestni stihadni neni diky
tomuto rozhodnuti vibec zahajeno. Ugelem tohoto odklonu je opét uréité urovnani
narusenych vztahli mezi obvinénym a poSkozenym. V tomto piipad¢ v§ak mluvime
o podezielém z trestného ¢inu. Odklon je moZné uplatnit taktéZ u mladistvych
provinilcil 1 u pravnickych osob. Podminéné odloZeni névrhu na potrestani ma
mnoho shodnych rysi jako podminéné zastaveni trestniho stihani. Ovsem
podminéné odlozeni bude doléhat spiSe na méné zavazné trestné Ciny a podminéné
zastaveni se uplatni ve standardnim zkraceném fizeni. Zdkonné podminky pro
uplatnéni jsou v podstaté shodné s ustanovenim § 307. U tohoto odklonu Ize vyuzit

probac¢ni 1 mediacni Cinnosti. Shodné jako u ptedeslych odklonii mize plsobit

7 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 109.

8 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantiek PURY. Alternativni FeSent trestnich véci v
praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 116- 117.
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probacni Ufednik jako medidtor, ktery vede strany k urovnani sporti vzniklych
trestnym ¢inem. Probacni ¢innost se uplatni pak ve vtahu k podezielému, u kterého
probacni ufednik posuzuje, zda jsou V jeho piipadé€ splnény podminky pro uplatnéni
tohoto odklonu. Dale je vyuZzivana probace u podezielého, ktery je ve zkuSebni
dobé. Probacni tfednik ho vede a pomaha mu ke splnéni podminek zkusebni doby
a byla-li mu ulozena pfimétena omezeni a piiméfené povinnosti za Gcelem vedeni

fadného Zivota, i v tomto ohledu na podezielého ufednik plisobi.”
4) Odstoupeni od trestniho stihani mladistvého

Tento odklon je upraven v § 70 a 71 ZSM. Pokud lze ucelu trestniho stihani
mladistvého doséhnout jinak, statni zastupce nebo soud pro mlédez rozhodne o
odstoupeni od trestniho stihani. U mladistvych pachatell je kladen vétsi diraz na
jejich budoucnost, kdy je tfeba na né€ co nejicinnéji plsobit, aby se vyvarovali
dalsimu pachani trestné ¢innosti. Zakon®® vymezuje uréité piedpoklady pro

uplatnéni odstoupeni od trestniho stihani, které jsou nasledujici:

e jde o fizeni o provinéni, na které TrZ stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici nepfevysujici 3 roky

e chybi vefejny zdjem na dalSim stihani mladistvého

e s piihlédnutim k osob& mladistvého a k povaze a zdvaznosti provinéni je
trestni stihani neticelné a potrestani neni nutné k odvraceni mladistvého od

pachani dalSich provinéni

Dale zakon uvadi demonstrativnim vyctem v § 70 odst. 3 ZSM dalsi skute¢nosti,
diky kterym muze statni zastupce nebo soud pro mladez uzit tohoto odklonu.
Témito skute¢nostmi jsou kupiikladu vykonani vhodného probaéniho programu ¢i
nahrazeni celé ¢i Caste¢né Skody, ktera vznikla poSkozenému v disledku
spachaného provinéni a poSkozeny s timto odSkodnénim souhlasil, ¢i vydani
bezdivodného obohaceni poskozenému nebo bylo mladistvému uloZzeno
napomenuti s vystrahou a toto opatfeni je dostacujici. Soucasti rozhodnuti 0
odstoupeni je dle odst. 2 t€hoz paragrafu také vyrok o zastaveni trestniho stihani

pro provinéni, které je predmétem odklonu.

" SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
2379- 2385.
8 Viz § 70 odst. 1 ZSM
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Pfed rozhodnutim o odstoupeni od trestniho stihani musi nejprve statni
zastupce nebo soudce posoudit, zda je toto opatieni dostacujici vzhledem k osobé
mladistvého a také vzhledem k jeho dosavadnimu zivotu. Pro posouzeni téchto
skutecnosti jsou zapotiebi podklady. Tyto podklady miize opatfit kromé organu
socialné-pravni ochrany déti téz probacni ufednik, ktery tak cini zjiSténim o
osobnich, rodinnych a socidlnich pomérech mladistvého. Dulezitym podkladem
muze byt také jiz vySe zminovana zprava o osobnich, rodinnych a socidlnich
pomérech a aktudlni zivotni situaci mladistvého, kterou probacni uUfednik
vypracovava. Statni zastupce ¢i soudce muize rozhodnout o odstoupeni od trestniho
stihani a zaroven rozhodne o nahrazeni trestniho postihu pfijetim urcitého opatieni,
ktery bude sméfovat do budoucna. Timto opatienim mtize byt vychovné opatieni
vV podobé probacniho dohledu, probacniho programu, vychovné povinnosti ¢i
omezeni nebo splnéni budouciho pozadavku, ktery na sebe mladistvy ptevzal.
Vykon téchto opatfeni miize byt stditnim zéastupcem ¢i soudem svéfen PMS.
Probaéni ufednik pak v zavislosti na tom kterém uloZzeném opatieni vykondva

dohled nad mladistvym, nebo vede mladistvého k tomu, aby Zil fadnym Zivotem.5!

4.3.4 Vykon probaé¢niho dohledu nahrazujici vazbu

Probaéni dohled, ktery nahrazuje vazbu je upraven primarné v § 73 TrR.
Dle Nejvyssiho soudu ma tento dohled specifickou povahu, nebot” jeho smyslem je
kontrolovat chovani obvinéného, aby nemafil trestni stihani a nedopustil se dalsi
trestné Cinnosti a zaroven ovliviiovat Zivotni postoje obvinéného a vést ho

K urovnani jeho osobnich poméri.®2

PMS se mlze Gcastnit jiZ pfed rozhodnutim o tomto opatfeni nebot’ soud
nebo statni zastupce potebuje pro své rozhodnuti urcité podklady. Praveé podklad
k osobé obvinéného mize zajistit tfednik nebo asistent PMS. Je-li usnesenim nad
obvinénym stanoven dohled proba¢niho ufednika, musi vykonavat obvinény
zdkonem mu stanovené povinnosti. Mezi tyto povinnosti dle § 73 odst. 3 TrR patii
zvlasté dostaveni se ve stanovenych lhitach k proba¢nimu ufednikovi a zakaz
zmény mista pobytu bez piedchoziho souhlasu probacniho ufednika. Tyto
povinnosti v§ak nejsou jiz ve vyroku usneseni implicitné stanoveny. Pokud organ

rozhodujici o vazbé uloZi jind omezeni smétujici k tomu, aby obvinény nenaruSoval

81 Zikon o soudnictvi ve vécech mladeZe: komentar. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 577- 589.
82 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 21. 5. 2004, sp. zn. 11 Tdo 509/2004.
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prub¢h trestniho fizeni a nepachal dalsi trestnou ¢innost, musi byt ve vyroku presné
stanovena a obvinény Se jim musi podrobit. Opis tohoto usneseni je poté doru¢eno
i stiedisku PMS, které je piislusné k proba¢nimu dohledu.®®Proba¢ni dohled nad

mladistvym, ktery byl propustén z vazby, je upraven v § 75 odst. 1 pism. a) ZSM.

Tento typ dohledu je uskute¢iiovan pied samotnym rozhodnutim o viné a
trestu, proto musi byt cténa presumpce neviny. Na druhé strané toto opatfeni ma
nahradit vazbu, proto je nutné, aby byla setkéni obvinéného s proba¢nim ufednikem
Casta. Na konci tohoto dohledu vypracuje probacni uiednik zpravu, kterou preda
soudci, ktery poté rozhodne o viné a trestu. Ve zpravé vyli¢i probaéni ufednik
pribéh celého dohledu, kdy se zaméfi na aktudlni osobni situaci obvinéného dale
na jeho osobni a rodinné poméry a také na jeho zaméstnani a finan¢ni situaci. Ve
zpravé dale probaéni ufednik popiSe, jak si obvinény poradil s feSenim nésledk
své trestné ¢innosti a mize doporucit soudu, pokud je to v daném ptipad¢ vhodné,
ulozeni nékterého z alternativnich trestii ¢i pfiméfenych omezeni a pfimétenych

povinnosti, ktery by vedly ke sniZeni rizika recidivy obvinéného.?*
4.3.5 Vykon probacniho dohledu v ostatnich pripadech

Ostatnimi pfipady, ve kterych je vykonavan dohled, se mini podminéné
upusténi od potrestani s dohledem, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem a podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem

tzv. parole. Problematice parole bude vénovana cela podkapitola 4.3.7.

Dohled mtize byt uloZen 1 po ukonceni ochranné 1éby dle § 99 odst. 6 TrZ
ve spojeni s odst. 2 pism. a), pokud byla uloZena pachateli, ktery zneuziva
navykovou latku, spachal trestny ¢in pod jejim vlivem nebo v souvislosti s jejim
zneuzitim a b&hem vykonu ochranného 1éceni bylo zjisténo, Ze nelze ucelu
dosahnout touto 1écbou. Pokud je zde nebezpeci, Ze by odsouzeny po propusteni z
1éCeni pachal dalsi trestnou Cinnost, je mu stanoven dohled az na pét let. U
mladistvych se dohled uplatiluje zvlasté pfi podminéném upusténi od uloZeni
trestniho opatfeni, pfi vychovném opatieni, kterym je dohled piimo ulozen a pfi

odnéti svobody, jehoz vykon je podminéné odloZzen na zkuSebni dobu

8 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 870.
8 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych c¢init. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 83- 84.
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s dohledem.®Dohled miize byt dale uloZen v ptipadé mladistvého, kterému ma byt
nafizena ochranna vychova, ale z n¢jakého diivodu nemtize byt vykonana ihned.
Muze to byt naptiklad z divodu nedostate¢né kapacity vychovného zatizeni, kam

ma byt mladistvy umistén.®

Zakonnou definici dohledu uvadi § 49 odst. 1 TrZ. Dohledem, je dle zakona,
pravidelny osobni kontakt pachatele s Ufednikem PMS, dale se jim rozumi
spoluprace pfi vytvareni a realizaci proba¢niho planu dohledu ve zkusebni dobé a
kontrola dodrzovani podminek uloZenych pachateli soudem a dalSich podminek,
které vyplyvaji ze zékona. Definici dohledu obsahuje v § 16 odst. 1 1 ZSM. Probacni
dohled je zde charakterizovan jako pravidelné sledovani chovani mladistvého
Vv jeho roding, a zpisobu vychovného plisobeni rodi¢ti na né¢j, dale je proba¢nim
dohledem kontrola dodrzovani uloZzeného probac¢niho programu a vychovnych
povinnosti a omezeni, kterd byla uloZzena mladistvému soudem pro mladez a
V pripravném fizeni statnim zastupcem a dalSich povinnosti, které mu vyplyvaji ze
zakona a jeho pozitivni vedeni proba¢nim tufednikem k zivotu v souladu se

zakonem.

Vlastni dohled zacind prvnim setkanim klienta s probacnim ufednikem.
Klientem mutze byt obvinény ¢i odsouzeny, oznacovan je podle toho, o jaky ptipad
dohledu se jednd. Pfed timto prvnim setkanim si vSak musi probac¢ni ufednik zjistit
urcité informace o klientovi. Informace ziskava z podkladi, které si sam opatii €1
z dalSich pisemnosti, kterymi jsou napiiklad povéfeni od soudu, rozsudek, zprava o
vykonani piedchoziho alternativniho trestu nebo opis z rejstiiki tresti. Ufednik si
pii své ptiprave k ptipadu také musi rozmyslet cil, kterého chce svym plisobenim
na klienta dosahnout a zvazit svou roli v celém procesu dohledu. Poté nastava prvni
setkani. Pokud se klient nedostavi na ptislusné stiedisko PMS sam, ufednik ho
pisemné vyzve prostfednictvim pozvanky, kterd je vypracovana dle metodického
standardu PMS. Na prvnim nebo dal$im setkani vysvétli proba¢ni ufednik klientovi
podminky dohledu. Po seznameni se s podminkami klient podepiSe pouceni o
vykonu dohledu. Stejnopis pouceni si klient ponecha, aby do n& mohl kdykoliv

nahlédnout v piipad¢é, kdyby né&jakou podminku zapomnél. Klient mé urcité

8 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s.
4530.
8 Viz § 22 odst. 3 ZSM
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povinnosti v souvislosti s dohledem. O téchto povinnostech je poucen tfednikem,

ktery se ujisti, Ze jejich vyznam klient pIn& chape.®’
Dle § 50 TrZ patii mezi povinnosti klienta:

- spolupracovat s proba¢nim tufednikem zptsobem, ktery mu probacni
uiednik stanovi, a plnit proba¢ni plan dohledu

- dostavovat se k proba¢nimu ufednikovi ve lhutach, které mu probacni
ufednik stanovi

- informovat proba¢niho ufednika o svém pobytu, zaméstnani a zdrojich
obzivy, dodrzovani soudem uloZzenych pfiméfenych omezeni a
pfiméfenych povinnosti a jinych dilezitych okolnostech pro vykon
dohledu ur¢enych proba¢nim urednikem

- umoznit proba¢nimu tfednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdrzuje

Povinnostem klienta naproti tomu odpovidaji povinnosti a opravnéni
proba¢niho ufednika, ktera jsou zminéna v § 51 TrZ. Povinnosti probacniho
ufednika je vykonavat dohled nad klientem dle proba¢niho planu a byt klientovi
napomocen pii plnéni jeho zalezitosti. Proba¢ni ufednik musi dodrzovat pokyny,
které mu udélil pfedseda sendtu, které smétuji k vykonu dohledu a k tomu, aby zil
klient fadnym zivotem. Ddle je probacni tfednik povinen pravidelné aktualizovat
probacni plan s ohledem na vysledky dohledu a klientovy osobni, rodinné a jiné
pomeéry. V ptipadé, Ze klient porusi podminky dohledu, proba¢ni plan nebo jiné mu

vyplyvajici povinnosti, je probacni ufednik povinen tuto skute¢nost ozndmit

wewvr

24

pfedsedovi senatu soudu. Povinnosti proba¢niho tfednika je taktéZ vypracovani
zpravy nejméné jednou za 6 mésict, ktera je urcena predsedovi senatu soudu. Ve
zpraveé zhodnoti probaéni ufednik pribéh vykonu dohledu nad klientem, dale v ni
informuje o pomé&rech klienta a o dodrzovani podminek dohledu, proba¢niho planu,

pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti, klientem.®

8 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s.74-76.
8Viz § 51 odst. 1,2,3 TrZ
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Klient se s proba¢nim tfednikem pravidelné schazi a po né€kolika setkanich
dojde ke zformulovani cile, kterého chce klient S pomoci Ufednika dosdhnout.
Béhem setkani motivuje proba¢ni ufednik klienta, aby pievzal za své jednani
odpovédnost a snazil se fesit své problémy a vést fadny zivot. Probacni pracovnik
udé¢la o klientovi analyzu potieb a rizik. Analyzu vytvari z dostupnych informaci o
klientovi. Diky této analyze miZze probacni Gfednik navrhnout klientovi urcita
Opatieni, ktera by mohla pomoci snizit riziko opakovani jeho dalsi trestné ¢innosti
nebo piedchazet vzniku Ujmy poskozenému ¢i jinym osobam. Riziko je zde
spatfovano tedy zejména v riziku recidivy a Gjmy. Probac¢ni tfednik se proto zabyva
rizikovymi faktory, zZ nichz vyhodnocuje urcité zavéry. Rizikové faktory jsou
statické a dynamické. Mezi statické tedy neménné faktory patii vek klienta, jeho
pohlavi nebo typ trestné ¢innosti, kKterou spachal. Dynamickymi faktory se rozumi

predeviim zaméstnani klienta, jeho bydleni, vzdélani, zavislosti a dali faktory.5®

Proba¢ni ufednik vypracovava probacni plan dohledu, ktery je zédsadnim
dokumentem v této Cinnosti. Reflektuje v obsahu jiz zmifiovanou analyzu rizik a
potteb klienta a jeho soucasti je detailni ptehled jednotlivych krok klienta, které
vedou K tizenému cili. Mezi povinnosti proba¢niho Gfednika patii také aktualizovat
probacéni plan. Aktualizaci €ini v zavislosti na tom, jak klient plan plni. V planu
jsou vymezeny jednotlivé ukoly, které musi klient vykonat a jsou zde uvedeny i
terminy, do kdy tak musi ucinit. Pokud jsou klientovi soudem uloZena piimétena
omezeni a pfiméfené povinnosti, jsou i tyto soucasti planu. Kromé téchto
povinnosti, jejichZ vycet je uveden v § 48 odst. 4 TrZ, musi byt v planu zohlednény
1 dalsi povinnosti vyplyvajici ze zakona. Jde o povinnost platit vyZivné, povinnost
nahradit néklady trestniho fizeni, naklady obhajoby, vykonu vazby a dal$i. Plan
zahrnuje také terminy osobnich setkani klienta s Gfednikem a dal§i dulezité
informace. Vedle proba¢niho planu dohledu vypracovava probaéni ufednik také
zpravu o prub&hu dohledu. Jeji vzhled a obsah je opét dan metodickym standardem
PMS. Zpravu musi vypracovat nejméné jednou za 6 meésicii, pokud nestanovi
pfedseda senatu jinak. Zprava mize byt roz€lenéna na tii ¢asti. V prvni ¢asti jsou
uvedeny informace o pomérech klienta. Je zde vymezena jeho aktudlni Zivotni

situace o jeho zaméstnani, bydleni. O bydleni klienta ma probac¢ni ufednik dobrou

8 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s.76- 77.
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predstavu, nebot’ mezi jeho opravnéni patii i vstup do obydli klienta. Uéelem jeho
navstévy je seznamit se s prostiedim, ve kterém klient zije. V druhé ¢asti probacni
ufednik shrnuje, jak si klient vedl pfi plnéni tkoli a jemu ulozenych pfimétenych
opatfeni a pfiméfenych povinnosti ¢i jinych povinnosti, jinymi slovy, jak plnil
probacni plan. Ve treti ¢asti ufednik uvadi skutecnosti tykajici se jednotlivych
setkani. Ve zpraveé popisuje, jak se klient dostavoval na setkani, dale zda se omluvil,
pokud nedorazil. V zavére¢né ¢asti zminuje i to, zda klient spolupracoval nebo zda
byl pasivni a jen chodil na setkdni. Na konci zkuSebni doby pak probacni fednik
vyhotovi zavére¢nou zpravu, ve které zhodnoti cely pribéh vykonaného dohledu.
Co se tyce obsahu zpravy, je v podstaté totozna se zpravou o prubéhu dohledu, lisi
se pouze sledovand doba. Ale jen tato zprava muze byt podkladem soudu pro

rozhodnuti o tom, zda se klient osvédéil & ne.®

Vyse uvedené plati pro vSechny ptipady, ve kterych se ze zakona muze
dohled uplatnit. OvSem specifické jsou dohledy u podminéného odsouzeni a u
podminéného upusténi od potrestani. Tyto dohledy jsou tzv. §ité na miru klientovi,
nebot’ jen na ném zalezi, jak bude probacni plan vypadat a jakym zptisobem ho bude

plnit.%

4.3.6 Kontrola vykonu trestii nespojenych s odnétim svobody a

sledovani vykonu ochrannych opatieni

Tresty nespojené s odnétim svobody jsou vyjmenované v podkapitole 4.3
Cinnosti PMS. Tato podkapitola bude vénovana pouze kontrole vykonu trestu
obecné prospésnych akci, trestu domaciho vézeni a trestu zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Sledovani vykonu ochrannych opatieni

bude tvoftit druhou ¢ast této podkapitoly.

1) Kontrola vykonu trestu obecné prospésnych praci

Trest obecné prospésnych praci patii k vyznamnym alternativnim trestim,
nebot’ tvoii vétSinu agendy PMS v ramci vykonévaciho fizeni. Obecné prospésné
prace vymezuje TrZ v § 62 a nasl. Tento alternativni trest mtize byt ulozen pouze

za precin a pokud je to vzhledem k pfipadu dostatecné, miize byt ulozen samostatné.

% STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s.78- 82.

91 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s.84.
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Soud ho zpravidla neulozi tomu, komu byl ulozen v poslednich tfech let, ale byl
pfeménén na trest odnéti svobody. Je-li tento trest odsouzenému ulozen, je povinen
provést urité prace, které maji obecné prospésny charakter. Jedna se o udrzbu
vefejnych prostranstvi, uklid a udrzbu vetejnych budov a komunikaci a dalsi prace,
které jsou vykonavany ve prospéch obci, statnich a jinych obecné prospésnych
instituci zabyvajici se vzdélanim, védou, kulturou, Skolstvim, ochranou zdravi a
dal§imi ¢innostmi uvedenych v zakon&.®?Odsouzeny tyto prace vykondva zcela
bezplatné. Rozsah téchto praci stanovi odsouzenému soud. Zakon vSak obsahuje
urCity limit, dle kterého je miniméalni délka stanovena na 50 hodin a maximalni
délka na 300 hodin. Odsouzeny musi trest vykonat do dvou let od jeho nafizeni. Do
téchto dvou let se nezapocitava doba, po kterou nemohl odsouzeny vykonat prace,
nebot’ zde existovaly zdravotni ¢i jiné zakonné ptekazky a dale doba, po kterou byl
odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody. Jestlize se odsouzeny vyhyba nastupu
do vykonu trestu nebo jinak zavazné porusuje podminky tohoto trestu ¢i nezije
fadnym Zzivotem, soud miZze tento trest odsouzenému pieménit na trest domaciho
vézeni, penézity trest nebo na trest odnéti svobody, pficemz kazda 1 jen zapocata
hodina nevykonaného trestu obecné prospésnych praci bude pocitdna jako den
domaciho vézeni nebo den odnéti svobody. K této problematice se vyjadril také
Meéstsky soud v Praze, ktery ve svém rozhodnuti uvedl, ze k pfeméné trestu obecné
prospé$nych praci posta¢i, pokud odsouzeny splni jen jeden z téchto predpokladi.
Dale méstsky soud vyjadiil pravni nazor, Ze: ,kontrola vykonu trestu obecné
prospésnych praci Probacni a mediacni sluzbou proto v sobé musi zahrnovat nejen
kontrolu vykonu samotnych praci, ale 1 celkového chovani odsouzeného
v obCanském Zivot€, a kombinovat v sobé sledovani jeho chovani s potfebnym
vedenim a pomoci.“® Soud také miize misto o pfeméné trestu rozhodnout o jeho
ponechani za ptedpokladu, Ze odsouzenému ulozi pfiméfend omezeni a primétené
povinnosti, nebo nad nim stanovi probaéni dohled. Jedna-li se o mladistvého, mize

mu soud uloZit n&které z vychovnych opatieni dle ZSM.%
Piedchozi znéni v TrR umoziovalo soudcim uloZzit trest obecné
prospeéSnych praci trestnim piikazem bez predchoziho zjiSténi, zda jsou pro to

vhodné predpoklady. Novelizované znéni vSak zohlednuje ptedpoklady, kterymi

92Viz § 62 odst. 2, 3 TrZ

9 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 14. 8. 2001, sp. zn. 7 To 311/2001.
% Blize k tomu § 63 odst. 1-3 TrZ
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jsou stanovisko obvinéného k tomuto trestu, jeho zdravotni zptsobilost k vykonu
praci a moznosti uloZeni trestu.*® Tuto skutecnost potvrzuje i ustanoveni § 314e
odst. 3 TrR, dle kterého soud napiiité nesmi rozhodnout trestnim piikazem o
uloZeni trestu obecné prospésnych praci, aniz by si pfedtim nevyzadal zpravu
probacniho uiednika o zjisténi moznosti jeho vykonu a o zdravotni zptisobilosti a

stanovisku obvinéného k uloZeni tohoto druhu trestu.

Probac¢ni ufednik déle ve zpravé zhodnoti urcité rizikové faktory, které
mohou ovlivnit vykon tohoto trestu. Mohou jimi byt naptiklad ¢asova vytiZzenost
obvinéného, pracovni navyky, osobnostni rysy, zavislost na navykovych latkach.
Pokud ve zpravé navrhuje probacni Gfednik uloZeni obecné prospésnych praci,
vyhledd vhodného poskytovatele obecné prospéSnych praci (dale jen
»poskytovatel”). O téchto poskytovatelich je veden seznam, ktery je dostupny jak
probacnim ufednikiim, tak také soudciim, stanim zéstupciim a vys§Sim soudnim
ufednikim. Dale se probac¢ni ufednik dotaze obvinéného na jeho motivaci vykonat
tento trest a na otdzku vyrovnani, které chce poskytnout poskozenému. Tyto
vSechny skuteénosti bere probaéni Gfednik v uvahu.”® PMS je tedy Gi¢astna jiz pred
rozhodnutim o uloZeni tohoto trestu, jeji hlavni Gloha vSak spociva v kontrole

vykonu trestu, jez je soucasti vykonavaciho fizeni.

Po pravni moci rozhodnuti o ulozeni obecné prospéSnych praci vyda
pfedseda sendtu nebo samosoudce usneseni, ve kterém nafidi vykon trestu
Vv konkrétnim misté a bliZze uptesni druh prace. Odsouzeny je poté povinen dostavit
se na ur¢ené stiedisko PMS a do ur¢itého terminu také k poskytovateli. Odsouzeny
uzavie s poskytovatelem dohodu o provadéni obecné prospésnych praci. Jsou zde
presné vymezeny zakladni podminky spoluprace, harmonogram praci a doba, po
kterou bude odsouzeny prace vykonavat. Proba¢ni Gfednik napomahd stranam
dohody k jejich vzajemné komunikaci. K tomuto ucelu také pravidelné béhem
vykonu praci navstévuje poskytovatele. Zarovenn dohlizi na vykonavani praci a
kontroluje, zda odsouzeny plni mu uloZend pfiméfend opatieni a piiméfrené
povinnosti a také zda zije fadnym Zivotem. Role probacniho ufednika je pii tomto
vykonu trestu nezastupitelna. Probacni ufednik zde plsobi jako urcity manazer,

ktery zajistuje cely vykon trestu a zaroven komunikuje s poskytovatelem,

% Viz § 64 TrZ
% STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych c¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 91-92.
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odsouzenym, ale také se soudem a s vys$Simi soudnimi Ufedniky. Déle zajistuje
vhodné poskytovatele pro vykon trestu a fesi vzniklé problémy. Probacni tiednik
klade zfetel na vlastnosti odsouzené¢ho pii vybéru jednotlivych druhu praci.
V neposledni fadé poskytuje i pomoc poSkozenym zasazenych trestnym ¢inem.
Poskytovatel informuje proba¢niho ufednika o tom, Ze odsouzeny cely trest
vykonal. Po vykonani trestu se na odsouzeného hledi jakoby nebyl odsouzen. To

plati i v p¥ipadé pokud bylo od celého trestu nebo jen jeho zbytku upusténo.®’
2) Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni

Alternativni trest domaciho vézeni byl do pravni upravy zaveden az
ucinnosti nového TrZ. Tento druh trestu se vSak v nasem trestnim zakonodarstvi
objevil jiz daleko dfive a to konkrétn€ v ustanoveni § 252 zékona ¢. 117/1852 1. z.,
o zlo¢inech, piecinech a prestupcich. Trest domaciho vézeni byl ukladan pachateli
za precin nebo prestupek a na dobu od 24 hodin do 6 mésicti. Pachatel musel dat
slib, ze se nebude vzdalovat ze svého obydli, pokud zavdal pti¢inu, Ze slib nebude
postacovat, byla mu pfed obydli postavena straz. Vykon trestu domaciho vézeni
vSak pachatele neomezoval ve vykonu jeho povolani. Tento druh trestu byl poté
pievzat recepcni normou do Ceskoslovenského zakonodarstvi a platil u nas az do

roku 1950.%

Trest domaciho vézeni je ukladan pouze za pteCiny. Soud udéli trest na
maximalni dobu dvou let a to pfi splnéni dvou zdkonnych podminek, které jsou
uvedeny v § 60 odst. 1 TrZ. Soud tento trest uloZi jen za podminky, 1ze mit divodné
za to, ze vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu a k osobé a pomérim
obvinéného postaci ulozit tento trest samostatné ¢i vedle jiného trestu. Druhou
podminkou je pisemny slib obvinéného, Ze se bude ve stanovené dob& zdrzovat
vV uréeném obydli na konkrétni adrese a Ze poskytne soucinnost proba¢nimu
ufednikovi pii vykonu kontroly. Trest domaciho vézeni 1ze ulozit dle § 26 odst. 2
ZSM 1 mladistvému, avSak horni hranice sazby trestu domaciho vézeni nesmi
ptevysit polovinu horni hranice sazby za tento trest, kterd je uvedena v TrZ.

Mladistvému lze ulozit kromé tohoto trestu také vhodné vychovnd opatieni.

9 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych c¢init. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 92- 93.

% SCHEINOST, Miroslav. Teoretické a trestnépolitické aspekty reformy trestniho prava v oblasti
trestnich sankci. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2013, s. 16.
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Povinnosti odsouzeného je zdrzovat se po dobu vykonu tohoto trestu
Vv pfesn¢ vymezeném obydli nebo jeho ¢asti a to v casovém obdobi, které mu soud
ur¢i. Nezdrzuje-li se odsouzeny ve stanovenou dobu v obydli, musi pro to mit
dalezité¢ zdkonné divody, jako je vykon zaméstnani ¢i povolani nebo zdravotni
divody, které prameni z nemoci nebo urazu. Poskytovatel zdravotnich sluzeb tuto
skute¢nost organiim ¢innym v trestnim fizeni dolozi, je-li jimi vyzvan. Soud stavovi
Casové obdobi domaciho vézeni i s ohledem na pracovni dobu odsouzeného
Vv zameéstnani a na cestu do tohoto zaméstnani, dale zohledni dny pracovniho klidu
a pracovniho volna a pé¢i o nezletilé déti a vyfizovani dilezitych osobnich a
rodinnych zélezitosti. Odsouzenému je povoleno také navstévovat bohosluzby nebo
nabozenskd shromézdéni ve dnech pracovniho klidu a volna. Soud muize vedle
tohoto alternativniho trestu ulozit také piiméfend omezeni a piimérené povinnosti
smétujici k naplnéni Gcelu trestu. Pokud byla trestnym ¢inem zplsobena Skoda
nebo doslo k bezdiivodnému obohaceni, soud ulozi obvinénému i nahrazeni vzniklé
Skody a vydani bezdivodného obohaceni. Je-li obvinény ve véku blizkém veéku

mladistvého, soud mu miize uloZit téZ nékteré z vychovnych opatieni dle ZSM.%
Ulozit trest domaciho vézeni 1ze dle zakonné Gpravy 6 zpisoby:

1. jako samostatny trest domaciho vézeni dle § 60 TrZ

2. jako ,kvazi domaci vézeni I, které je soudem ulozena povinnost pfi
podminéném propusténi soucasné s dohledem na zacatku zkusebni doby
dle § 89 odst. 1 TrZ

3. jako ,kvazi“ domaci vézeni II, které je soudem ulozena povinnost
podminéné propusténému ve zkusebni dob¢ dle § 89 odst. 2 TrZ

4. jako pfeména trestu odnéti svobody na trest domaciho vézeni v piipadé
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody po vykondni poloviny trestu
dle § 57aTrZ

5. jako pfeména trestu obecné prospé$nych praci na trest domaciho vézeni
dle § 65 odst. 2 pism. a) TrZ

6. jako pfeména penézitého trestu na trest domaciho vézeni dle § 69 odst.

2 pism. a) TrZ.1%

¥ Viz § 60 odst. 3,4, 5,6 TrZ
10 PMS: Trest domdciho vézeni. [online] dostupné z: https://www.pmscr.cz/trest-domaciho-vezeni/
[cit. dne 12. 2. 2016]
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Uloha probaénich tfednikd se v piipadé domaciho vézeni uplatiiuje jiz pied
rozhodnutim o uloZeni tohoto trestu a pokracuje az do tplného vykonani trestu.
Cinnost probaéni tifednika lze shrnout do 3 fazi. V prvni fizi provadi proba¢ni
ufednik predbézné Setieni, v ramci kterého vybira a vyhodnocuje vhodné ptipady,
ve kterych by mohl byt uloZen tento druh trestu. Déle zji$t'uje postoje obvinéného
K trestné Cinnosti a k napravé naruSenych vztahll. Poskytuje mu pfimétené
informace o trestu a zprostfedkovava soudu pisemny slib obvinéného. Zaméiuje se
také na osobni obydli obvinéného, jeho zaméstnani, osobni a rodinné poméry.
Probacni urednik musi zjistit, zda domaci vézeni nebude naptiklad rodiné
obvinéného na ujmu. Také zda je viibec mozné tento druh trestu ulozit. Nebylo by
mozné ho ulozit napiiklad v ptipadech, kdy by obvinény nemél trvalé ¢i jiné
bydlisteé, kde by se zdrzoval ¢i kdyby pracoval ve sménném provozu, nebo kdyby
mel zdravotni potize, které by vyzadovaly pravidelné néavstévy zdravotniho
zatizeni. V druhé fazi po pravomocném rozhodnuti o trestu domaciho vézeni vede
probacni ufednik odsouzené¢ho K tomu, aby si zafidil své neodkladné zalezitosti
tykajici se jeho osoby nebo rodiny do té doby, nez bude vykondvat tento trest.
Utelem vedeni je vyhnout se situaci, kdy by musel byt vykon trestu odsunut nebo
prerusen. Koneéné ve 3. fazi vykonava probac¢ni ufednik kontrolu nad vykonem
trestu. Probac¢ni ufednik dohlizi, zda odsouzeny neboli klient zachovava vsechny
podminky domaciho vézeni a dale jestli dodrzuje mu uloZend pfiméefend opatieni a
plni pfimétené povinnosti a zdkonné povinnosti napiiklad nahradu skody. Zaroven
odborné¢ pomaha klientovi pii feseni jeho problémi a vede ho k fadnému zptisobu
Zivota. Probacni ufednik je ve styku také s rodinou a blizkym okolim klienta. To
vSe ¢ini k dosaZeni ucelu trestu. Proba¢ni Gfednik vykonava samotnou kontrolu
podminek domaciho v&zeni prostfednictvim nahodnych kontrol v klientovée obydli.
Klient se musi nachazet ve svém obydli, v soudem stanovenou dobu, pokud neni
pritomen v obydli v dob¢ kontroly, znaci to poruseni podminek trestu a probacni
ufednik o tom musi vyrozumét soud, a popiipad€ navrhne zmény podminek trestu
¢1 jeho pfeménu na nahradni trest odnéti svobody. Klient je také povinen se
dostavovat na pravidelné setkdni na stfedisko PMS. Namatkové kontroly

probacniho ufednika jsou velice Casté, bohuzel vSak nemohou zajistit soustavny
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dohled nad klientem. Jeho ptfesnou lokaci a soustavny dohled by mohl piinést az

elektronicky monitorovaci systém.

Kontrola vykonu trestu doméaciho vézeni je upravena v § 334b TrR. Zakon
Vv tomto ustanoveni uvadi, ze kontrola je svéfena PMS, ktera spolupracuje
s provozovatelem elektronického kontrolniho systému. Ve skute¢nosti je zatim
kontrola provadénd pouze namatkovymi kontrolami probac¢nimi ufedniky a tento
elektronicky systém zatim neni k dispozici. V roce 2012 vsak PMS ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti CR zahjila pilotni projekt ,,Elektronicky monitoring
odsouzenych* (dale jen ,,EM*). Cilem EM bylo vyzkouset systém elektronického
monitoringu na mensim poc¢tu odsouzenych a ziskat tak potiebné zkusenosti pro
ptipravu §ir§iho zavedeni EM do trestni justice. Spole¢nost 3M Cesko, spol. s.r.o.
vyhrala tuto vetejnou zakazku malého rozsahu a zajistila pro tento experiment 25
monitorovacich zafizeni. Do experimentu bylo zafazeno nakonec celkem 47 osob
oproti planovanym 25 osobam. Mezi tyto osoby patfili odsouzeni k trestu domaciho
vézeni ¢i K opatfeni domaciho vézeni a 4 probac¢ni Ufednici z pilotnich stredisek,
kteti zde méli vytvéafet situace, za kterych by byl poruSovéan rezim EM. V pribéhu
experimentu se ukdzalo, ze mize dochazet k vypadkim EM s tim, Ze je potfeba
jeho opétovna instalace. Instalaci provadéli probacni ufednici a zvladali to bez
vétSich problémil. Dale experiment prokdzal, Zze muize dochazet k chybam
V monitoringu, pokud se klient nachazi ve vétsi usedlosti ¢i v ¢lenitém a rozsahlém
obydli. Klient se jen pfesunul do jiné ¢asti usedlosti a EM jiz hlésil, ze se vzdalil
z obydli. Tento problém by se vSak v praxi vytesil naptfiklad zmensSenim prostoru
v dané usedlosti, kde by se mohl klient pohybovat nebo by dopfedu telefonicky
hlasil stiedisku PMS, Ze se vzdali do jiné ¢asti obydli. Systém EM vyuZival RF
technologii v podobé radiofrekvencniho systému, kdy byl klientovi nainstalovan
naramek na kotnik, tedy RF vysila¢ a v obydli byl nainstalovan RF pfijimac a ve
sttedisku PMS bylo zfizeno monitoringové centrum. Vysilac¢ vysilal informace o
pohybu klienta pfimo do centra a byla tak zajisténa kontrola jeho polohy.
Prostfednictvim sit¢ GSM byli schopni probacni fednici volat na RF pfijimac
Klienta, v ptipad¢, kdy porusil podminku trestu. Experiment dale ptinesl poznatky

o tom, ze je dilezité predbézné Setfeni pred ulozenim trestu domaciho vézeni. Je

101 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti resent trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 156- 157.
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tteba nalezité provétit obydli budouciho klienta, jeho pravni titul k nému, dale zda
odebira legalné elektrickou energii nebo je-li na daném misté signal telefonniho
operatora. Experiment tedy nakonec dokdzal, Ze zavedeni EM pftinese spise klady,
nez zéapory. Ziizeni EM vSak nevylucuje dal$i probacni praci jednotlivych
probacnich ufednikd pii vykonu tohoto trestu, ba naopak. Co se tyka nakladiu EM,
byly vycisleny na cca 165,- K¢ na den, pficemz vychazeji daleko ptiznivéji, nez

néklady pfipadajici na den vykonu trestu odnéti svobody.!%?

I ptes vSechny své klady se zatim nepodafilo systém monitoringu
odsouzenych uvést do praxe. V soucasné dobé opétovné zadala PMS veiejnou

zakazku na elektronicky monitoring véznu. Uvidi se ¢asem, zdali se to povede.

3) Kontrola vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné

spolecenské akce

Trest zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (dale jen
»TZV“) je upraven v § 76 a § 77 TrZ. Dle § 76 odst. 1 TrZ ulozi soud TZV tomu,
kdo se dopusti umysIného trestného ¢inu prave v souvislosti s urcitou spolecenskou
akci. Soud muze trest ulozit samostatné, pokud ma za to, ze vzhledem k povaze a
zavaznosti spachaného precinu a k osobé a pomériim obvinéného je toto feSeni
dostacujici. Dle § 26 odst. 4 ZSM muze byt TZV ulozen mladistvému, ale jen za
podminek, Ze horni hranice sazby nebude pievySovat 5 let. Vedle TZV mtize soud

pro mladez ulozit i vhodné vychovné opatteni.

Tento druh alternativniho trestu byl po vzoru Velké Britanie do naseho
Ceského pravniho tfadu zaveden v roce 2010. Je uréen zejména fotbalovym a
hokejovym fanouskim, ktefi v souvislosti se sportovnim utkanim, pachaji rizné
preciny, kterymi ohroZuji nejen pribéh celé akce, ale i1 ostatni ti€astniky utkéni.
Smyslem trestu je takovym fanouskim zamezit Gcast na téchto sportovnich
utkéanich, aby nedochazelo k dalsi trestné ¢innosti. Zakaz se vSak vztahuje 1 na jiné
spolecenské a kulturni akce, ale nejcastéji je ukladan v souvislosti se sportovnimi
utkdnimi. Vykon trestu zajistuje PMS ve spolupréci s organizatory spole¢enskych

akei, které maji byt zakazany a s Policii CR. Uloha PMS se miize uplatiiovat jiz pii

102 STERN, Pavel. Zdvérecnd zprava a ekonomické zhodnoceni pilotniho projektu: ,, Elektronicky
monitoring odsouzenych “. [online] dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava_o_experimentu Elektronicky monitoring_ods
ouzenych.pdf [cit. dne 12. 2. 2016]
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rozhodovani o tomto trestu soudem, ktery mize vychazet z podkladi z ptipravného

fizeni vypracované PMS. %3

Po nabyti pravni moci rozhodnuti zasle predseda senatu jeho opis na
sttedisko PMS, které se nachazi v obvodu okresniho soudu, ve kterém odsouzeny
bydli, nema-li stalé¢ bydlisté, v obvodu, kde se odsouzeny zdrzuje ¢i kde pracuje.
Zaroven predseda senatu povéti probacniho Gfednika, z piislusného stiediska, ke
kontrole nad vykonem TZV. Povéieny probacni ufednik, poté vyzve odsouzeného,
aby se dostavil na stfedisko PMS k urc¢itému datu k projednéni podminek TZV a
K pouceni o nasledcich poruSeni téchto podminek. Pokud povaZuje probacni
ufednik za potiebné, aby se v Case konani zakdzanych akci dostavoval odsouzeny
na sluzebnu Policii CR, stanovi mu i tuto podminku, aviak aZz po piedchozim

projednani s Policii CR.1%

Pokud se odsouzeny dostavi na vyzvu proba¢niho ufednika na konzultaci na
sttedisko PMS, je probac¢nim ufednikem dusledné poucen o vSech podminkach
vykonu TZV. Na pfisti konzultaci sestavi probacni ufednik probacéni plan, ve
kterém jsou ptesné stanoveny povinnosti odsouzeného. Pokud je odsouzenému
dale ulozeno dostavovat se na sluzebnu Policie CR, jsou zde zminény piesné
podminky i této povinnosti. V pfipadé, ze byla odsouzenému soudem ulozena
priméfena omezeni a pfimétené povinnosti, je v proba¢nim planu uveden zptisob a
kontrola jejich plnéni. Pti pfipravé proba¢niho planu spolupracuje probaé¢ni ufednik
S organizatorem zak4zané akce a s pracovnikem Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani, ktery je odbornikem zabyvajicim se divackym nasilim a ktery pracuje
V oblasti vySetfovani kriminality spojené s extremistickymi projevy chovani.
Probacni plan je pro odsouzeného zévazny, a pokud porusi podminky v ném
obsazené, znaci to 1 poruseni podminek vykonu TZV. Probac¢ni tfednik je povinen
hlasit predsedovi senatu poruseni podminek odsouzenym. Na konci vykonu TZV
vypracuje probacni ufednik zadvérecnou zpravu o prubéhu vykonu trestu, ve které

zhodnoti pInéni povinnosti TZV odsouzenym.1%

4) Sledovani vykonu ochrannych opatieni

103 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych c¢init. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 160-161.

104 v/iz § 350i odst. 1,2, 3 TrR

105 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 162-163.
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Ochrannymi opatifenimi jsou dle § 98 odst. 1 TrZ ochranné 1éCeni,
zabezpecovaci detence, zabrani véci a ochrannd vychova, kterou upravuje ZSM.
Sledovani vykonu ochrannych opatfeni, které vykonava PMS je mozné pouze u
ochranné vychovy a u ochranného 1éceni. Z tohoto ditvodu se budu vice vénovat

prave témto dvéma opatfenim.

Ochranné 1éceni upravuje TrZ v § 99. Toto ochranné opatieni soud mtize
ulozit obvinénému, ktery je zmenSen¢ pficetny, ¢i zcela nepticetny, nebo trpi
duSevni poruchou, ¢i je zavisly na nékteré z navykovych latek a zaroven je jeho
pobyt na svobodé nebezpeény. Soud muze ulozit ochranné 1é¢eni v ambulantni

nebo v Gstavni form¢ a to nejdéle na dobu dvou let.

Ochrannou vychovu upravuje v § 22 a § 23 ZSM. Zakonnym divodem pro
uloZeni ochranné vychovy je nedostate¢na vychova mladistvého, kdy o néj neni ze
strany jeho vlastni rodiny ndlezité postarano a tento nedostatek nemiize byt touto
vychovou odstranén, divodem je také dosavadni zanedbavani vychovy a déle
nevhodné prostiedi, v némz mladistvy Zije, které neposkytuje zaruku pro nalezitou
vychovu, a to vSe za ptedpokladu, Ze ani uloZeni vychovného opatfeni nepostacuje.
Druhym divodem uloZeni tohoto ochranného opatteni je dle § 93 odst. 2 ptipad,
kdy dité mladsi 15 let spacha ¢in, za néjz TrZ dovoluje ulozeni vyjime¢ného trestu.

To vSak jen tehdy, pokud je dité starsi 12 let.

Dle § 4 odst. 2 pism. d) ZPMS sleduje PMS vykon téchto ochrannych
opatieni. V odborné literatute jsem se o této innosti dozvédéla jen malo informaci,
proto jsem se obratila na vedouciho stfediska PMS v Dé&Ciné pana Mgr., DiS.
Lukase Hericha, ktery mi tuto problematiku osvétlil. Dle jeho zkuSenosti, neni PMS
Casto povéfovana soudem ke sledovani vykonu ochrannych opatfeni. Pokud je
nafizeno ochranné léceni, miize byt tato ¢innost vykonavéna jen u lécby v
ambulantni formé¢. Klient je tak povinen dochdzet na ptislusné stredisko PMS, kde
probacniho ufednika pravidelné informuje o své 1écb&. Probaéni ufednik poté
jednou za ptl roku vypracuje soudu zpravu o pribehu ochranného 1éceni. Obdobné
se postupuje i u mladistvého, kterému je nafizeno ochranné léCeni. V ptipadé
ochranné vychovy je tato ¢innost PMS zna¢n¢ omezena s ohledem na skute¢nost,
Zze je vykonavdna ve vychovném =zafizeni. Probacni ufednik nenavstévuje
mladistvého v tomto zafizeni. Tyto kontrolni navstévy v praxi €ini spiSe organ

socialné-pravni ochrany déti.
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4.3.7 Sledovani a kontrola chovani podminéné propusténého

Z vykonu trestu odnéti svobody (PAROLE)

Pravni institut parole je obsazen v § 88 a § 89 TrZ. Soud mtlize odsouzeného
podminéné propustit na svobodu, pokud odsouzeny splni urcité podminky.
Podminkou je fadné chovani ve vykonu trestu a dale plnéni mu ulozenych
povinnosti. Zaroven se jevi soudu, Ze se odsouzeny ve vykonu trestu polepsil a ze
po propusténi bude zit fddnym Zzivotem. Pfed podminénym propusténim musi
odsouzeny vykonat alesponi polovinu trestu, pokud vSak nebyl dosud ve vykonu
trestu odnéti svobody a nebyl odsouzen za zvlast zédvazny zloCin, postaci, kdyz
vykona ttetinu uloZzeného trestu. Zakon v § 88 odst. 2 vSak stanovuje z této doby
vyjimku, kdy odsouzenému za piecin, ktery plni své povinnosti a vzorné se chova
ve vykonu a s ptihlédnutim ke kladnému vyjadieni feditele véznice, soud uzna za
vhodné ho podminén¢ propustit na svobodu jesté pted uplynutim vyse uvedenych
dob. Soud mu vsak muze ulozit, aby se ve zkusebni dobé zdrzoval ve stanovenou
¢asovou dobu ve svém obydli nebo aby vykonal prace ve prospéch obci a dalSich
statnich a verejné prospésnych instituci, ¢i mu ulozi poslat uréitou penézni ¢astku
na et soudu na pomoc obétem trestné ¢innosti.’®®Odsouzeny za zvlast zavazny
zlo¢in, musi vykonat alespoil dv¢ tfetiny ulozeného trestu a odsouzeny na dozivoti
je povinen vykonat alespon dvacet let vykonu trestu. Soud tyto odsouzené
podminéné propusti jen za ptedpokladu, Ze nehrozi obava, Ze by op€tovné spachali
zvIast zavazny zlocin po svém propusténi S ohledem na okolnosti ¢inu, za kterych
byli odsouzeni, a s ohledem na jejich osobnosti.’” Soud mize dle § 89 odst. 1
stanovit podminéné propusténému zkuSebni dobu v délce 1 az 7 let v zavislosti na
zavaznosti spachaného trestného ¢inu. Zaroven nad nim muze vyslovit dohled

probacniho tGfednika.

Parole pochazi z francouzského slova donn ma parole, coz je piekladano
jako drzet slovo. Podminéné odsouzeny drzi slovo, které vlastné dal soudci, Ze po
propusténi z vykonu trestu bude zit fadnym Zivotem a bude plnit mu uloZené
povinnosti. Tento trestnépravni institut je spojen s tzv. progresivnim systémem
véznéni, jehoz podstatou je odstupfiovana piiprava odsouzené¢ho na propusténi.

Prvnim stupném je izolace vézné, v dal§im stupni je vézen prefazen do prace a

106 Viz § 89 odst. 2 TrZ
107 Viz § 88 odst. 4, 5 TrZ
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premistén do pirechodného zafizeni, kde je 1 s ostatnimi vézni a ve tfetim stupni se
jiz pfipravuje na podminéné propusténi.t®®

Role proba¢niho tfednika se u tohoto institutu muze uplatiiovat ve dvou
fazich. V prvni fazi je odsouzeny stale ve vykonu trestu a pozada o spolupraci
s probacnim ufednikem, aby mu pomohl ud¢€lat vSe pro to, aby byl soudem
podminéné propustén. Ve druhé fazi pak probacni ufednik sleduje chovani
podminéné propusténého na svobodé¢ a kontroluje, zda dodrzuje ulozené povinnosti
a omezeni a zije fadnym zivotem.

V prvni fazi podminéného propusténi musi nejprve odsouzeny podat podnét
k zahajeni spoluprace s PMS. Soucésti podnétu je dotaznik, ktery odsouzeny
vyplni. Podnét musi poslat nejpozdéji do 3 mésict pred podanim Zadostil®® o
podminéné propusténi. Na zaklad¢é dotazniku poté probaéni ufednik vyhodnoti, zda
bude spolupracovat s timto odsouzenym nebo nebude. Proba¢ni Gfednik ma pravo
si vybrat odsouzeného, se kterym bude spolupracovat, nebot’ ne kazdy odsouzeny
je k tomuto vhodny a ne kazdy tuto spolupraci potiebuje. Proba¢nich ufedniki je
s ohledem na vysoky pocet vézii malo a proto si budou vybirat hlavné pfipady, ve
kterych ptijde o recidivisty nebo o odsouzené za zv1ast’ zdvazné nasilné trestné Ciny,
u kterych existuje vétsi riziko problémového navratu do spolecnosti a proto jim
musi probac¢ni Gfednici vénovat zvlastni pozornost. Jestlize se rozhodne probacni
ufednik spolupracovat s danym odsouzenym, navstivi ho ve véznici. Pfi prvni
konzultaci sezndmi tfednik odsouzeného se zakladnimi principy jejich spoluprace
a sdéli mu, Ze bude zpracovavat stanovisko k jeho podminénému propusténi, které
je klicové. Pti néastupu do véznice je kazdému odsouzenému nafizen program
zachazeni, ktery je hodnocen a ménén v zavislosti na potfebach odsouzeného.
Stanovisko probacniho tfednika je mimo jiné zaloZeno i na vyhodnoceni potieb
odsouzeného. Pokud odsouzeny piistoupi na spolupréci, proba¢ni ufednik stanovi
plan spoluprace, ve kterém vymezi &innosti, které je nutné provést. Utednik Si
opatfuje dilezZité informace o odsouzeném. O chovani odsouzeného v prib&hu
vykonu trestu mu informace sdé€li pracovnici véznice. Rodina a dalsi osoby blizké

mohou poskytnout proba¢nimu tuiednikovi informace o budoucim bydlisti

108 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych cinit. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 103- 104.

109 Z4dost opatienou kladnym stanoviskem feditele véznice podava odsouzeny soudu dle § 331 odst.
1 TrR
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odsouzeného. Proba¢ni ufednik si dale ovéfuje, jaké bude mit odsouzeny
zaméstnani a zda neni potieba odsouzeného zaradit do specializovaného programu
nebo sluzby kuptikladu do 1écebného programu nebo pobytového zatfizeni.
Vsechny tyto informace jsou dulezité, nebot’ poskytuji tfednikovi urCitou piredstavu
o tom, jak si povede odsouzeny po propusténi z vykonu trestu a zda bude schopen
se opét zaradit do spolecnosti. Probacni ufednik pti dalSich konzultacich vede také
odsouzeného k tomu, aby kontaktoval poskozeného a snazil se nahradit $kodu mu
vzniklou a také ho pfipravuje na realitu zivota na svobodé. Tato faze konci
vypracovanim stanoviska proba¢niho ufednika k podminénému propusténi, které je
poskytnuto odsouzenému za ucelem sezndmeni se s jeho obsahem a vyjadreni se
Kk nému. Poté zasle probacni Ufednik stanovisko soudci, ktery rozhodne o

podminéném propusténi.t?

V druhé fazi je jiz odsouzeny podminéné propustén na svobodu. Byl-li
soudem vysloven nad podminéné propusténym dohled, je jim povéifena PMS,
konkrétné¢ stfedisko PMS, ve kterém se podminéné propustény zdrzuje. Probacni
ufednik, ktery bude vykonavat dohled, zjisti vSechny potfebné informace o daném
ptipadu, jak ze soudniho spisu, tak z podkladi véznice, které si vyzada. Vykon
dohledu je stejny jako u ostatnich typti dohledu, avSak parole ma sva specifika.
Predné se lisi tim, Ze podminéné propustény, tedy klient vykonal ¢ést trestu ve
vézeni a po propusténi musi dodrzovat urcité povinnosti a omezeni proto, aby mohl
byt na svobodé€. To pro néj nebyva lehké, zvlasté pokud stravil delsi dobu ve vézeni.
Navrat do reality mu tak mtze Cinit nemalé obtize. Z této skutecnosti vyplyva, ze
dohled musi byt tomuto klientovi uzptisoben. Pfedevsim je dohled u parole trvalejsi
povahy. Dle statistik PMS byva nejcastéji vykonavan po dobu 3 az 4 let. Dohled je
zahdjen v co nejkrat§i dobé po propusténi. V prvnich 6 mésicich je zapotiebi
pomoci Klientovi s existenénimi problémy. Klient si mnohdy musi hledat bydleni a
také stalé zameéstnani. Probacni Gfednik tak spolupracuje s riznymi organizacemi,
které mohou klientovi poskytnout naptiklad bydleni ¢i mu pomohou najit si stalou
préaci. Klientovi je také stanoven plan probaéniho dohledu. Ufednik vyhodnocuje
tento plan a dle situace stanovuje frekvence osobniho kontaktu s klientem. Probacni

ufednik sméfuje také klienta k tomu, aby odcinil Gjmu, kterou poskozenému nebo

110 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 105-109.
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dal§im osobam zptsobil. Ufednik dale zajistuje poskytovatele socialnich,
zdravotnich a dalSich sluzeb, aby mohl klient plnit pfiméfené povinnosti a
dodrzovat pfiméfena omezeni uloZzena mu soudem. V této souvislosti spolupracuje
s rliznymi organizacemi, které poskytuji sluzby. Utednik PMS vyuZivé pii probaéni
praci také spoluprace s policejnim organem, se kterym si vyméiuje cenné
informace. Rodina a dalsi lidé ze socialniho okoli mohou byt klientovi ndpomocni
pfi plnéni jeho povinnosti vramci zkusebni dony.!'OvSem zalezi hlavné na
klientovi, zda se osvédCi ve zkuSebni dobé nebo se vrati zpét do vézeni. Vyse
uvedena ¢innost probaéniho tGfednika sleduje jediny cil a tim je, znovuzapojeni
klienta do spole¢nosti, ve které bude zit fAdnym zivotem a nebude jiz opakovat svou

trestnou ¢innost.

S institutem parole souvisi také spolecny projekt PMS a Vézenské sluzby
CR (déle jen ,, VS CR*) zvany ,,Kiehka $ance“.}? Projekt byl realizovan v letech
2012 - 2015 v 9 cCeskych véznicich. Jednalo se o véznice Hefmanice, Karvina,
Opava, Plzen, Bélusice, Liberec, Pfibram, Straz pod Ralskem a Rynovice. Projektu
Kiehké Sance predchazel pilotni projekt uskutecnény pouze ve tfech véznicich -
Praha Ruzyné, Straz pod Ralskem a Opava, pti kterém vznikly prvni 3 komise pro
podminéné propusténé (tzv. parolové rady). V téchto komisich zasedalo pét
komisaft, z nichz 2 byli z PMS, 2 2 VS CR a 1 byl zastupcem vefejnosti. Parolova
slySeni probihala cca 2 hodiny, ¢lenové komise se pii nich dotazovali odsouzenych
na riizné informace tykajicich se jejich propusténi. Pfi podminéném propusténi je
posuzovana piipravenost odsouzenych na Zivot na svobod¢, dale se bere v ivahu
plnéni nahrady Skody a dalsi dulezité aspekty. K tomuto slySeni jsou pfizvany i
dalsi osoby, naptiklad vychovatelé odsouzenych, asistenti obéti, psychologové, ale
také pozustali po obé&ti. Na zakladé provedeného slySeni vypracovala komise
stanovisko, které bylo poskytnuto statnim zastupctim a soudim. Stanovisko komise

se s naslednym rozhodnutim soudu shodovalo na 73%.%3

Cilem projektu Kiehka Sance bylo rozvinout praxi komisi pro podminéné

propusténi 1 do dalSich ¢eskych véznic. V 9 vyse zminovanych véznicich se konalo

111 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti resent trestnych cinii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 111- 117.

112 Celym nazvem — Komise pro podmineéné propusténi- posileni moZnosti socialni integrace
propusténych a prevence kriminality

13 ROZTOCILOVA Dagmar, Andrea MATOUSKOV A, Ondfej DUSEK. Ceské vézeiistvi: Projekt
Kiehkd Sance. Praha: Vézeniska sluzba CR, 2014(3), s. 6.
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od zafi roku 2013 jednou za dva meésice zasedani komise pro podminéné
propusténé, na kterém byly projedndvany vétSinou 3 zadosti odsouzenych o
podminéné propusténi. Parolové slySeni bylo zahajeno uvodnim slovem
odsouzeného, poté nasledovalo slySeni obéti nebo jejiho asistenta, dale byl slySen
vychovatel odsouzeného a dalsi pfitomné osoby - psycholog, socialni pracovnik,
atd. Poté probihalo slySeni odsouzeného, které¢ bylo zakonceno jeho zavére¢nym
slovem. Po provedeném slySeni komise hlasovala a dospéla k rozhodnuti.
Organizaci komisi fidila Rada pro podminéné propusténi, ktera zafazovala vhodné
piipady k projednéni pied komisi, ur¢ovala slozeni komisi ¢i stanovovala terminy
parolovych slySeni. Zbylou administrativu zajistovaly 3 administratorky véznic,
které spolupracovaly s koordinatory. Koordinatorti bylo 9, tedy pisobili v kazdé
véznici v rdmci projektu a jejich Glohou bylo vytipovani vhodnych adeptii pro
podminéné propusténi a nasledné predloZeni navrhu na zafazeni téchto adeptt do
projektu na schvaleni fediteli véznice. Odsouzeny musel spliiovat alespon jedno
z kritérii k zatazeni do projektu. Témito kritérii bylo napiiklad zadvazna nésilna
trestnd Cinnost, zavazna majetkova trestnd ¢innost ¢i opakované netispésné podani
zadosti o podminéné propusténi. Dale musel splnit podminky, které jsou tieba i pii
bézném podminéném propusténi. Oba uvedené projekty ptinesly urcité poznatky
do praxe parole. Jiz nyni jsou autofi projektu schopni popsat ptinosy projektt do
praxe. Pfinosem je mimo jiné zvySeni bezpecnosti podminéného propusténi pro
spole¢nost nebo sniZzeni miry pravdépodobnosti ndvratu podminéné propusténého
zpét do vézeni. DalSim dilezitym pozitivem, ktery projekty pfinesly je vénovani

vétsi profesni pozornosti pracovniky véznice problematice obéti trestnych ¢int. !

4.4 Podpora a poradenstvi obétem trestnych ¢int

Mimo vyse uvedené ¢innosti souvisejici s trestnim fizenim, poskytuje také
PMS urcité poradenstvi a podporu obétem zasazenym trestnym Cinem. Obéti se
rozumi dle zakona ¢. 45/2013 Sb., fyzicka osoba, které bylo nebo mélo byt trestnym
¢inem ubliZeno na zdravi ¢i ji byla zpisobena majetkova nebo nemajetkova Gjma
nebo se na jeji tkor pachatel trestnym ¢inem obohatil. Pokud byla trestnym ¢inem
zpusobena smrt obéti, je za obét’ povaZovan také ptibuzny v pokoleni pfimém,

sourozenec, osvojenec, osvojitel, manzel, registrovany partner a druh, jedna-li se 0

114 ROZTOCILOVA Dagmar, Andrea MATOUSKOV A, Ondfej DUSEK. Ceské vézetistvi: Projekt
Krehka sance. Praha: Vézenska sluzba CR, 2014(3), s. 6- 9.
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osobu blizkou. V pfipad¢ ptitomnosti vice téchto uvedenych osob, se rozumi obéti

kazda z nich.11®

V roce 2012 odstartoval pilotni projekt PMS s nazvem ,,Pro¢ zrovna ja?,
ktery navazoval jiz na ptedeSlé programy zabyvajici se poradenstvim obétem
trestnych ¢ind. Projekt mél byt ukoncen v roce 2015. Tento projekt si kladl za cil
poskytnout podporu obétem trestnych ¢inli pfi vyrovnani se s nasledky trestného
¢inu a usnadnit jim navrat do bézného zivota, ktery zili pfed trestnym ¢inem.
K tomuto cili m¢lo piispet 80 poradcti, ktefi piisobili ve 40 méstech po celé

republice.

Diky projektu ,,Pro¢ zrovna ja? se mohou obéti trestnych ¢inti obracet na
odborniky pracujici ve vSech 74 strediscich a 4 pobockach PMS. Vyskoleni
probacni Ufednici poskytuji cenné pravni informace, kuptikladu jak podat trestni
ozndmenti, jak uplatnit nadrok na ndhradu Skody ¢i ijmy. Krom¢ pravnich informaci
poskytuji i aktivni pomoc v podobé doprovodu k jednani s organy c¢innymi
V trestnim fizeni a s dal§imi organy nebo psychologickou podporu, kdy radi obétem,
jak maji zvladat prib¢h trestniho fizeni. PMS také nabizi obétem trestnych ¢inli
117

feseni konfliktu prostfednictvim mediace, na jejiz by se sami podileli.

r .

4.5 Rozhovor se soudci, statnimi zastupci a proba¢nimi ufedniky

Cinnost PMS zasahuje do trestniho fizeni, ve kterém spolupracuje probacni
ufednik nejen s poSkozenym a obvinénym ¢i odsouzenym, ale také se statnim

zastupcem ¢i soudem. Proto jsem se obratila na vSechny tyto odborniky ptisobici v

justici, aby mi zodpovédéli par dotazti ohledné ¢innosti PMS.

VSsichni niZze dotazovani soudci, statni zastupci a probacni Ufednici
souhlasili s uvetejnénim své totoznosti, véetné svych nazorl na vyvijenou ¢innost

PMS, v této praci.

e Soudkyné Okresniho soudu v Teplicich Mgr. Lenka Duta

115 Viz § 2 odst. 2 a 3 zdkona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &indi a 0 zméné nékterych zakontl
(zakon o obétech trestnych ¢in)

16 Blize viz PMS: O projektu Pro¢ zrovna ja? [online]  dostupné  z:
http://www.restorativnijustice.cz/cz/o-projektu/o-nas [cit. dne 1. 3. 2016]

U7 Viz blize PMS: Pomdhime obétem trestnych ¢imi. [online] dostupné z:
https://www.pmscr.cz/pro-obeti/ [cit. dne 1. 3. 2016]
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1) Jaky mate nazor na ulohu PMS v trestnim fizeni?

Ad 1) PMS je nerepresivni slozkou trestniho fizeni, a proto ma svou
vyznamnou Ulohu vtom, ze muze sklientem (obvinénym nebo
jiz odsouzenym) navazat vztah ,trochu jiné kvality”, nez organy cinné
V trestnim fizeni; navic PMS mtize dat v ramci své Cinnosti vEtsi prostor
poskozenym osobam, nez je tomu v ramci samotného trestniho fizeni (v rdmci

mediace a napravy skod jesté pred samotnym rozhodnutim soudu ve véci samé).
2) Jak se Vam spolupracuje s PMS?
Ad 2) Spoluprace byla vzdy na dobré tirovni. Nemam k ni vyhrady.

3) Myslite si, ze by se mély rozsifit pravomoci PMS v ramci trestniho

fizeni nebo naopak?

Ad 3) Nenarazila jsem na zadny pfipad, ktery by mne vedl k takovému zavéru,
je to spi$ otazka piimo na probacéni ufedniky, s jakymi problémy se v praxi

potykaji a co by jim v praci pomohlo.
4) Jak se stavite k alternativnim trestim?

Ad 4) Podle mého nazoru maji alternativni tresty své nezastupitelné misto.
5) Ktery z alternativnich tresti nejcastéji ukladate?

Ad 5) Jednoznaéné to jsou obecné prospésné prace, v minimu piipada §lo o

domaci vézeni.

¢ Soudkyné Okresniho soudu v Teplicich JUDr. Zdeiika Horcicova

1) Jaky mate nazor na tlohu PMS v trestnim fizeni?

Ad 1) PMS vnimam jako potiebnou a mam za to, Ze za dobu své existence si

vydobyla své nezastupitelné misto v systému trestniho fizeni.
2) Jak se Vam spolupracuje s PMS?

Ad 2) Spolupraci mohu vzdy hodnotit jako dobrou, nyni sni vSak jiz
spolupracuji pouze v ramci ukladani vychovnych opatieni podle zékona ¢.
218/2003 Sh.

3) Myslite si, Zze by se mély rozsifit pravomoci PMS v ramci trestniho

fizeni nebo naopak?
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Ad 3) Doporucila bych ponechat stavajici stav, nemam vSak aktualni informace

Z trestniho fizeni.
4) Jak se stavite k alternativnim trestim?

Ad 4) Vidim je prave jako alternativu k prevazné ukladanym trestim odnéti

svobody, v naSem regionu jsem mirné skepticka k jejich Gi¢innosti.
5) Ktery z alternativnich trest nejéastéji ukladate?

Ad 5) Alternativni tresty jiz neukladam 8 let, v minulosti jsem nejcastéji

ukladala tresty obecné prospéSnych praci.

e Statni zastupce pisobici u Okresniho stitniho zastupitelstvi
V Teplicich JUDr. Karel Jiruska

1) Jaky mate nazor na ulohu PMS v trestnim fizeni?

Ad 1) Ugast PMS v piipravném fizeni je v podstaté minimélni, zejména z toho
divodu, Ze ve zkraceném piipravném fizeni neni Casovy prostor pro tuto
¢innost. V klasickém fizeni pak tento organ spiSe reaguje na podnéty od dil¢ich
ucastniki fizeni. Celkem nest’astna situace je v oblasti, kdy PMS dabuje ¢innost
poskozenych, zejména zdravotnich pojistoven. V tomto sméru jako pozitivum
je mozno hodnotit ¢innost u véci, kde dochazi k rozhodovani podle § 307 ¢i §
309 TrR. Cinnost PMS pak se spise dotyka oblasti porozsudkové agendy a
vykonu trestu, zejména by se mélo tykat trestu doméciho vézeni, které se vSak
neukladaji, vzhledem k absenci naramki, ustanovenych dohledt ¢i omezeni lze

pak ¢innost hodnotit pozitivné.
2) Jak se Vam spolupracuje s PMS?

Ad 2) Otéazka spoluprace je dana spiSe osobnimi kontakty s jednotlivymi
pracovniky, kde po zméné vedeni stiediska PMS v Teplicich se kontakty
zlepsily.
3) Myslite si, ze se mély rozsitit pravomoci PMS v ramci trestniho fizeni
nebo naopak?
Ad 3) Pravomoci PMS v soucasné dob¢ povazuji za dostate¢né, spise je tieba

se zamyslet nad dislednym vyuzivanim vSech opravnéni z hlediska technického

zajiSténi a kapacity sluzby.
4) Jak se stavite k alternativnim trestim?
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Ad 4) Alternativni tresty je tieba chapat jako jednu Cast trestni politiky a lze
tézko predpokladat, ze u nekteré kategorie pachatelti budou plnit svij ucel. O
tom svéd¢i i okolnost, Ze nejen u podminéné odlozenych trestd, ale stejné tak
pii vykonu trestu obecné prospéSnych praci ¢i penézitych trestli dochazi zhusta

k preméné téchto trestli na tresty nepodminéné, ale toto odrazi stav spolecnosti.
5) Ktery z alternativnich trestl nejcastéji navrhujete?

Ad 5) Bylo by idealni posilit tresty obecné prospésnych praci, je zde ale riziko,
ze tyto tresty tézko napravi kategorii pachatelii, kteti bud’ nikdy nepracovali,
nebo se dlouhodobé vyhybaji praci a v podstaté u téchto pachatelii pak neni
mozno pocitat s jinou alternativou, z pravidla proto, Ze jsou bez vlastnich pfijmt
¢i piijmi ze socialnich davek a ohledné trestti domaciho vézeni pak i otazkou

znacné kvantity pachatel hlaSenych na ohlaSovnach pobyti.

o Statni zastupkyné pusobici u Okresniho statniho zastupitelstvi
V Teplicich JUDr. Helena Mackalova

1) Jaky mate nazor na ulohu PMS v trestnim fizeni?
Ad 1) Uloha PMS v trestnim fizeni je v sou¢asné dobé nezastupitelna, pokud
by se zvazovalo do budoucna jeji zruseni, musely by jeji pravomoci prevzit jiné
organy, coz si lze predstavit u dohledu ¢i pii vykonu trestu domaciho vézeni
policejnim organem, u vykonu trestu obecné prospésnych praci organy mistni
samospravy v ramci prenesené statni spravy. Ohledné mediace je prevzeti této
pravomoci obtizn¢ ptedstavitelné, kdyz naptiklad advokati jiz nevykonavaji
svou c¢innost v ramci statem fizenych advokatnich kancelafi, ale jako
soukromopravni subjekty.

2) Jak se Vam spolupracuje s PMS?

Ad 2) Spoluprace s PMS je za soucasného stavu bez vaznych pfipominek.

3) Myslite si, ze se mély rozsitit pravomoci PMS v ramci trestniho fizeni

nebo naopak?
Ad 3) Stavajici rozsah pravomoci PMS je zcela postacujici.
4) Jak se stavite k alternativnim trestim?
Ad 4) Alternativni tresty maji svlij podstatny vyznam v piipadé¢ trestani osob

pfi jejich prvnim, nejvySe druhém odsouzeni za mén€ zavaZnou trestnou
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¢innost, kdy je pfedpoklad, ze tento druh trestu jesté¢ povede k dosazeni ucelu
trestu, v daném piipad¢ predevsim k tomu, aby byl pachatel do budoucna veden
k jiz fAdnému zptsobu zivota. S ohledem na stavajici znéni § 55 odst. 2 TrZ pak
ma tento druh trestu zvlastni vyznam v pfipad¢€ odsouzeni za precin zanedbani

povinné vyzivy podle § 196 TrZ.
5) Ktery z alternativnich trestil nejéastéji navrhujete?

Ad 5) Vzhledem k mé specializaci — nasilna trestna ¢innost se jedna o trest
obecné prospéSnych praci ukladany za méné zavazné utoky proti zdravi ¢i

obc¢anskému souziti (napf. pteCin vytrznictvi podle § 358 TrZ).

e Probacéni diednik Mgr. Emil Fleischmann (byvaly vedouci stirediska
PMS v Teplicich)

1) Jak se Vam spolupracuje s organy &innymi v trestnim ¥izeni (OCTR)?

Ad 1) Ze zacatku byla spoluprace velmi slozita. Policejni organy ani statni
zastupitelstvi nebyla zvykla spolupracovat s PMS a proto bylo na vedoucim
stiediska, aby tuto spolupraci zajistil. Problémem zlistdva Spatné spoluprace u
piipadt vhodnych k mediaci. Z vynosu nejvyssi statni zastupkyné vyplyva, ze
dozorujici statni zastupce ma dohlizet, aby policejni organy vyrozumivali PMS
o vhodnych ptipadech k mediaci. V praxi se to v§ak nedéla a PMS piichazi a
mnoho piipadd, ve kterych by mohla byt mediace uskutecnéna a cela véc by tak
mohla byt vyfeSena jiz v pfipravném fizeni. Otdzkou je, které ptipady jsou
vhodné k mediaci. K mediaci jsou vhodné ty ptipady, ve kterych jsou strany
ochotné se spolu setkat a maji z4jem vyteSit konflikt timto mimosoudnim
zpiisobem. ProtoZe nase stfedisko nebylo dostatecné vyrozumivano o ptipadech
vhodnych k mediaci, uzaviel jsem spolupraci s pravnim oddélenim Zdravotni
pojistovny, aby naSe stiedisko vyrozumivali o ptipadech ublizeni na zdravi.
Nase stfedisko tak poté mohlo kontaktovat poskozené a obvinéné

Vv jednotlivych piipadech.

2) Myslite si, ze by bylo vhodné provést urcité zmény v pravni uprave
ZPMS?

Ad 2) Myslim si, Ze neni potieba provadét zmény. Stacilo by, kdyby policejni

organy a statni zastupitelstvi opravdu vyrozumivala stfediska o vhodnych

ptipadech k mediaci, jak jim uklada ZPMS.
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3) Mohl byste prosim stru¢né popsat zacatky PMS, jeji vyvoj a soucasny

stav? (pocet zaméstnanci, vybaveni)

Ad 3) Od roku 2001 jsem byl zaméstnancem PMS, kancelaf jsem mél ale stale
na soudé. Poté byla zfizena na stfedisku kanceldf, kde jsme méli omezené
vybaveni. Na celé¢ stiedisko piipadal jeden pocitat. Neméli jsme zadny
program, ktery by ndm umoznil vést spisy. Proto byly zpocatku vedeny jen
v listinné podobé, zaznamy se tiskly, neukladaly se. V programu Excel jsme si
pouze tvorili tabulky se seznamem klientl. Pozdé&ji byl vyvinut specidlni

software zvany LOTUS, ktery jiz generoval statistiky ptipadu.

Z pocatku jsme byli na stifedisku v Teplicich jen 2 zaméstnanci. Nejprve jsme
se museli zaskolit, tak Zze se stfidal tyden prace s tydnem Skoleni v oblasti
komunikace a prdvniho minima. Nasledné jsme dé€lali zavérecné zkousky, poté
nas jmenoval ministr spravedlnosti do funkce probacnich ufednikt. DalSimi
zameéstnanci byli asistenti. Ti méli pouze stfedoskolské vzdélani, na rozdil od
probacnich tfednikt, ktefi museli mit vysokoskolské vzdélani. Jejich agendou
se staly obecné prospeésné prace. Zbytek ¢innosti vykonéavali probac¢ni ufednici.
Tehdejsi teditel PMS pojal ZPMS trochu jinak a wudé¢lal z asistentl
plnohodnotné ufedniky, avSak méli nizsi platy. To zacalo dé€lat problémy,
nebot’ asistenti méli byt podfizeni proba¢nim ufedniktim, ale na stiedisku PMS

V Mosté€ byla jmenovéana vedoucim stfediska asistentka.

Na stiedisku v Teplicich plsobili 4 proba¢ni ufednici a jeden asistent. Po
novele TrZ, kteréd zavedla trest domaciho vézeni, byl rozsiten pocet ufednikl na
stiediscich. Nyni pracuje na stfedisku v Teplicich 1 asistent a 3 probacni

ufednici véetné vedouci stiediska.

e Probacni urednik Mgr. Jan Odvarka, regionalni vedouci piisobici u
PMS v Usti nad Labem

1) Jak se Vam spolupracuje s organy &¢innymi v trestnim fizeni (OCTR)?

Ad 1) Spoluprace s OCTR je na velmi dobré trovni. V sou¢asné dobé vétsina
jednotlivych reprezentanti OCTR rozumi Gcelu mediace a probace a v tom
smyslu davaji OCTR priichod &innosti PMS ve viech fazich trestniho fizeni a
velmi Casto vyuzivaji a zohlediiuji podklady zpracované PMS ve svém

rozhodovani.
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2) Myslite si, ze by bylo vhodné provést uréité zmény v pravni upraveé

ZPMS?

Ad 2) Rozhodné. Mame konkrétni predstavy o zménach, které by pomohly 1épe
fidit organizaci a mame 1 piedstavy o urcitych kompetencich, kterymi bychom
mohli  disponovat scilem efektivnéjSiho zajisténi vykonu kontroly

alternativnich trestu.

3) Mohl byste prosim stru¢né popsat zacatky PMS, jeji vyvoj a soucasny

stav? (pocet zaméstnanci, vybaveni)

Ad 3) Pocatky zrodu Probac¢ni a mediacni sluzby se datuji hluboko pied rok
2001, kdy nabyl uc¢innosti ZPMS. V priabéhu 90. let prostiednictvim dil¢ich
novel trestniho zdkona a fadu byla pfijata a zavedena fada alternativnich trestii
a postupll v trestnim fizeni, coz byl zdklad pro budouci realizaci probace a

mediace v Ceské trestni justici.

Jako kazda noveé vznikla organizace se i probacni sluzba musela jiz v pocatku
vyporadat se spoustou ukoli, ale i prekazek. Jednotliva stiediska PMS i samotné
teditelstvi vznikala na tzv. ,,zelené louce. Nové€ pfijati zaméstnanci PMS se
museli dokdzat postarat jak o zaji$téni prostor a technického zazemi pro vlastni
¢innost, tak o S$ifeni ideovych vychodisek probace a mediace, S jejichz
praktickou realizaci neméli vétSinou zcela zadné, ptipadné jen velmi okrajové
praktické zkuSenosti. Retrospektivnim pohledem Ize vnimat jednozna¢nou linii
vyvoje organizace od silného entuziasmu vSech pracovnikli do soucasné
podoby stale mladé, ale jiz dosp€lé organizace s jasnymi cili, velmi erudovanym

personalem a profesionalnim fizenim.

V soucasné dobé c¢itda PMS vice nez 450 pracovnikii vcetné pracovniho
feditelstvi. PMS jako takova plni ukoly vyplyvajici ze ZPMS, nad to po celou
dobu své existence intenzivné rozviji mozné zpisoby prace s pachateli a
S obétmi trestné cinnosti. S podporou evropskych penéz PMS realizuje
dlouhodobé napf. projekt ,,Kiehka Sance®, ktery je zaméfen na problematiku
podminéného propousténi odsouzenych zvykonu trestu odnéti svobody
takovym zptisobem, ktery bude bezpe¢ny s ohledem na minimalizaci rizik
recidivy trestné ¢innosti propusténych - PMS prakticky velmi detailné zkouma
informace o tom, jak bude vypadat Zivot odsouzeného v ptipadé jeho

ptedcasného propusténi z vykonu trestu, do procesu hodnoceni moznych rizik
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selhani zapojujeme 1 obéti trestné ¢innosti v konkrétnich ptipadech. DalSim
z vyznamnych projektd, kterym PMS v praxi uplatiiuje restorativni principy, je
projekt ,, Pro¢ zrovna ja*, v jehoz ramci PMS ziskéava kapacitu pro intenzivni
podporu obéti trestné ¢innosti v jejich velmi obtiznych Zivotnich situacich
spojenych s dopady trestného ¢inu, jehoz se staly obéti. Z hlediska materialni je
PMS vsoucasné dobé vybavena odpovidajicim zpasobem, z hlediska
personalniho vSak soucasna kapacita zcela neodpovida objemu ukoll a kvalité,
ve které chce PMS své tkoly plnit. Zakladni programové cile, kterymi jsou
kontrola a integrace pachateli do spole¢nosti, podpora obéti trestné ¢innosti a
ochrana spolecnosti pfed opakovanim trestné ¢innosti Ize jen velmi obtizné plnit

Vv situaci, kdy primérnd zatizenost pracovnikii dosahuje 80 odsouzenych.
4.4.1 Shrnuti poznatki z rozhovori

Soudkyné Okresniho soudu v Teplicich se ve svych odpovédich na otazku
ulohy PMS v trestnim fizeni jednozna¢né shodly na tom, ze role PMS je v trestnim
fizeni nezastupitelnd a to nejen diky cinnosti, kterou vykonava ve prospéch
poskozenych. Dale k otdzce jejich spoluprace s PMS uvedly, Ze spoluprace
probihala vzdy dobfe. Rozsah pravomoci PMS by vice nerozsifovaly.
K alternativnim trestiim se stavi soudkyné spisSe pozitivng, vidi je jako dulezitou
alternativu K trestu odnéti svobody. Soudkyné JUDr. Hoicicova je vSak méné
presvédéend o jejich uéinnosti v ramci Usteckého regionu. Z druhii alternativnich

trestli pak nejcastéji ukladaly trest obecné prospésnych praci.

Statni zastupce JUDr. Jiruska vidi lohu PMS v ramci trestniho fizeni jako
klicovou az ve fazi vykonavaci. OvSem dilezita je jeji Cinnost i pfi uplatnéni
odklonti dle § 307 a § 309 TrZ. Déle nemé vyhrady k dohlediim a kontrolam
omezeni, kterymi je PMS ustavovana. Dle statni zastupkyné JUDr. Mackalové, ma
PMS nezastupitelnou ulohu. V ptipad¢, kdyby musela byt tato instituce zruSena,
musely by jeji probacni ¢innost nahradit jiné organy, pfi¢emz neumi si pfedstavit,
kdo by nahrazoval media¢ni ¢innost, kterou PMS vykonava. K otazce spoluprace
uvedli statni zastupci, ze je bez vétSich pfipominek a také ze dosti zélezi na
konkrétnich probac¢nich ufednicich. Pravomoci PMS by také vice nerozsifovali.
K alternativnim trestim je statni zastupce JUDr. Jiruska spisSe skepticky z diivodu
jejich casté premény na vykon trestu odnéti svobody. A statni zastupkyné JUDr.

Mackalova vidi jejich uplatnéni spiSe u odsouzenych, ktefi byli poprvé nebo
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podruhé trestani za méné zavaznou trestnou ¢innost. Co do druhu alternativnich
trestl je dle statniho zastupce teba posilit hlavné trest obecné prospésnych praci,
ale to je limitovano vhodnymi adepty pro tento trest, kdy konstatuje, zZe je tézké si
predstavit, Ze odsouzeny, ktery nikdy nepracoval, vykona obecné prospésné prace.
Statni zastupkyné vzhledem k jeji specializaci nejCastéji navrhuje trest obecné

prospésnych praci.

Probaéni ufednik Mgr. Fleischmann popisuje spolupraci s OCTR spise
negativné, kdy policejni organy a statni zastupitelstvi malo vyrozumiva PMS o
piipadech vhodnych k mediaci. Regionalni vedouci Mgr. Odvéarka ma opacny
nézor, kdy hodnoti spolupraci jako kladnou. Uvadi, ze OCTR rozumi probaéni a
mediacni praci, kterou PMS vykonava a Ze na podklady poskytnuté PMS berou
zietel pti svém rozhodovani. K rozsifeni pravomoci PMS Mgr. Fleischamnn uved],
ze by neprovadél vétsi zmény. Mgr. Odvarka naopak jiz pocita se zavedenim
urcitych zmeén a to naptiklad v rozsiteni pravomoci PMS v oblasti kontroly nad

vykonem alternativnich tresti.

Mgr. Fleischmann struéné popsal zacatky PMS. Hovofil o nedostate¢ném
vybaveni kancelafe na stredisku, o vzdélavani, které podstoupil proto, aby se stal
probacnim ufednikem. Dale vypovédél, ze se pocet zaméstnanci na stiedisku zvysil
kvuli zavedeni nového alternativniho trestu - domaciho vézeni. Mgr. Odvarka
zminil nelehky zacatek PMS, kdy si zaméstnanci museli zafidit prostory a opatfit
technické vybaveni pro zahajeni své ¢innosti. Dale uvedl, Ze nyni pracuje pro PMS
vice nez 450 zaméstnanci, ale Ze ani tento pocet nedostacuje k plnéni zakladnich
programovych cili PMS. Materialni vybavenost je vSak v sou€asnosti na dobré

arovni.
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5. Probace a mediace v mezinarodnim kontextu

Tato kapitola se bude zabyvat vznikem probace a mediace ve svété a jejich

rozvojem v Evropé. Zvlastni pozornost bude vénovana Anglii a Walesu.
5.1 Pocatky probace

Za duchovniho otce probace povazujeme Johna Augusta, bostonského
obuvnika ze statu Massachusetts. Od roku 1841 prosazoval urcity systém osobnich
zaruk. John Augustus si vytipoval urcité zloc¢ince, za které pfed soudem pievzal
osobni zaruku za jejich napraveni a pozadoval po soudu, aby ulozil danému
»klientovi“ zkusebni dobu, ve které mu bude poskytovana urcitd socialni podpora.
Mozna pravé diky ¢innosti Johna Augusta byl Massachusetts prvnim statem, kde
byla probace uzdkonéna. Druhou zemi, kde se poprvé objevuji prvky probacni
prace, je Anglie. Ve viktoridnské Anglii zacali pusobit dobrovolnici u tzv.

Magistrates courts — niz§ich soudt.*®

Vyvoj probace byl v nasem prostfedi poznamenan socialné-politickou a
ekonomickou situaci. PMS prod¢lala sviij rozvoj v relativné kratkém c¢asovém
obdobi na rozdil od jinych zemi. Pro probaci v Evropé méla zasadni vliv Anglie,
nebot’ byla po USA druhym statem, kde byla poprvé vyuzita probace. V nésledujici
podkapitole se proto vice zamétim na Anglii a Wales, kde se s uzakonénim probace

setkavame jiz v roce 1907.
5.2 Probace v Anglii a Walesu

V roce 2007 slavila Anglie a Wales sté vyro¢i proba¢niho zakona Probation
of Offenders Act. Pied sto lety feSily tehdejsi soudy hlavné trestné ¢iny spachané
pachateli pod vlivem alkoholu. Frederic Rainer proto vénoval uréitou sumu penéz
Spole¢nosti umirnénych cirkve anglické, aby financovala jmenovani misionait
policejnich soudd, ktefi by pomahali témto pachatelim trestnych ¢inli nalézt si
zaméstnani a bydleni. Poprvé byli misionafi jmenovani v roce 1876, v roce 1906
pusobilo jiz 124 misionait véetné 19 zen. Piijetim probac¢niho zakona v roce 1907
doslo k institucionalizaci téchto dobrovolniku, ktefi se stali prikopniky probacni
prace. Probation of Offenders Act umoznil soudim propoustét pachatele ve

zkuSebni dobé, zavést probacni piikazy a proba¢nim ufednikim byla stanovena

118 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reseni trestnych c¢init. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 18- 19.
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povinnost ,,radit, pomahat a pratelit se“. Do roka od ucinnosti zakona pusobilo jiz
na 763 probacnich ufednikli a bylo vyddno 570 probacnich piikazl. Pocatky
probac¢ni sluzby v Anglii a Walesu byly ovlivnény nabozenstvim, diky kterému
pomahali misionafi pachatelim trestnych c¢int zit lepSim zivotem. Béhem
nasledujicich 100 let ptsobily na pfistupy k probacni praci rizné vlivy. Vlivem bylo
napiiklad piesvédceni, Ze sami pachatelé se maji ubranit dalSimu piti alkoholu, déle
chéapani trestné ¢innosti jako dasledku strukturdlni nevyhody ve spolecnosti, ktera
se projevuje chudobou a diskriminaci vi¢i mensinam. Vlivem byl i politicky tlak
na nalézani alternativ k odnéti svobody za pouziti tvrdych komunitnich trestt.
Béhem téchto let byl vliv védeckého vyzkumu na probacéni préci velice omezen.
Omezen vsak nebyl vliv médii, ktera méla na proces rozhodovani v trestni politice

velky dopad.!®

Diky institucionalizaci probacnich Gfednikl ptesla kontrola jejich ¢innosti
z cirkve na Home Office, ktera je urcitou podobou Ministerstva spravedInosti, které
mame u nas. Proba¢nim ufednikiim se tak rozsifily pravomoci. Jejich naplni
probacni prace byl dohled nad mladistvymi ¢i piiprava vySetfovacich zprav pro
soudy. V roce 1967 byl zaveden do pravni Gpravy trestnépravni institut parole a
proba¢nim ufednikim byla stanovena povinnost dohledu nad podminéné
propusténymi, kdy se mohlo jednat az o desetilety dohled, v ptipadech odsouzenych
na dozivoti. Od roku 1973 pak zajistovala probacni sluzba vykon obecné
prospesnych praci a postupné vykon dalSich alternativnich trestii. Do nasi pravni
upravy oproti tomu byly zavedeny alternativni tresty az koncem 90. let a parole
byla zavedena do naSi pravni Upravy az novelou trestniho zékona ¢. 265/2001 Sb.
Probacni sluzba v Anglii a Walesu pracovala relativné nezavisle, proba¢ni ufednici
se podrobovali jen supervizim a jednou za tfi mésice Vyboru pro probacni piipady,
ktery byl slozen ze smir¢ich soudcti. S nartistem kriminality a poctu vézni ve
véznicich se vSak probacni sluzba stala velmi dtlezitou a vlada tak na ni zaméfila
vice svou pozornost. V roce 1984 vydala Home Office prvni tzv. Prohlaseni o
narodnich cilech a prioritaich — National Objectives and Priorities, ve kterém byly
stanoveny urcité pozadavky na vysledky cinnosti probacni sluzby. 70. 1éta

minulého stoleti znamenala pro probacéni sluzbu léta velkych zmén, které vedly

119 ED. BY ANTON VAN KALMTHOUT .. Probation in Europe. Nijmegen: Wolf Legal Publ,
2008, p. 257.
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K jeji profesionalizaci. Dukazem toho bylo zavedeni pozadavku na vysokoskolské
vzdélani probacnich pracovnikli, které bylo potvrzeno OsvédCenim a poté
Diplomem z oblasti socialni prace. Pozadavek vysokoskolského vzdélani plati pro
probacni uiedniky 1 u nas. Vroce 1991 byly pfijaty tzv. Statni normy, které
urcovaly urcité standardy rychlosti a kvality probac¢ni prace. Mistni probacni sluzby
si vSak na zakladé téchto standardu tvoftily a tvofi své podminky probaéni prace a
svou vlastni politiku. Déle byl pfijat Zakon o trestnim soudnictvi, ktery zavedl
mnohé legislativni zmény. V dnesni dob¢ ptisobi v probac¢nich sluzbach v Anglii a
Walesu spiSe pracovnici, ktefi nemaji vysokoSkolské vzdélani, avSak podstoupi
specializované Skoleni v probaci, které jim zajisti potiebnou kvalifikaci. I nadale
vSak zlistavaji cilem ¢innosti probac¢nich sluzeb ochrana spolecnosti a hodnoceni
rizika. Rizika hodnoti sluzba z hlediska recidivy odsouzenych tak z hlediska ujmy,
které mohou odsouzeni o¢ima vefejnosti zptisobit.??®Ochrana spole¢nosti je
hlavnim programovym cilem také nasi PMS. Urcitou podobnost je mozné spatfovat
I V analyze rizik, kterou probacni ufednici zpracovavaji také na zakladé dvou rizik

—rizika recidivy a rizika Gjmy.

Na rozdil od CR je probaéni sluzba v Anglii a Walesu organizovana
decentralizovanym zptsobem. V roce 2001 byla zalozena Narodni probacni sluzba
pro Anglii a Wales — National Probation Service for England and Wales. Tato
organizace zastieSuje 42 probacnich oblasti. Tyto oblasti jsou uréitym zplisobem
nezavislé na této organizaci, ale musi dodrZzovat ndrodni profesni standardy. V této
dobé byly také snahy propojit vézeniskou a probac¢ni sluzbu. Tyto snahy vyvrcholily
v letech 2004 - 2006 vznikem organizace National Offender Management Service
(dale jen NOMS), ktera obé sluzby nadale zastit'uje.'?! Narodni proba¢ni sluzba pro
Anglii a Wales vyvazuje mistni a narodni autority. Mistni probacni rady
zameéstnavaji vSechny ufedniky S vyjimkou vedoucich probac¢nich ufednik.
Clenové probaénich rad a vedouci probaéni ufednici jsou do funkce jmenovani
statnim tajemnikem. V cCele sluzby stoji feditel probace, ktery fidi i1 vedouci
probacni ufedniky. V roce 2007 vzniklo Ministerstvo spravedlnosti, které prevzalo

agendu vézeniské a probaéni sluzby od Home Office. Stejné tak je tomu v CR, kde

120 DERKS, Jack. Probace v Evropé. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2002, s. 39- 43.

121 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
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Ministerstvo spravedlnosti CR zastituje PMS a VS CR. Vroce 2007 byly
nahrazeny probacni rady probac¢nimi trusty. Trusty jsou vyhodné v tom, ze vice
rozsituji svou politiku na lokélni Giroven a to jim umozni zaméteni se na konkrétni
problematické skupiny v dané oblasti. Zaroven vSak musi Celit konkurenci, kterou
tvoti dobrovolnici ze soukromych organizaci, které také poskytuji pachateltim své
sluzby.'?? Proba¢nich trustii vzniklo celkem 35, patii mezi né naptiklad Essex

Probation, South Yorkshire Probation Trust ¢ London Probation Trust.'??

V Anglii a Walesu existuje cela skala narodnich a mistnich organizaci, které
pracuji s pachateli trestnych ¢ini. NOMS piedpovida, Ze v budoucnu se tyto
organizace budou stale vice prosazovat. Dlivodem muze byt jejich specializace na
konkrétni klienty. Pfikladem muze byt organizace Langley House Trust, ktera se
specializuje na poskytovani ubytovani. Proba¢ni tfednici by nemohli poskytnout
tak velky rozsah sluzeb, kdyby nebyli G¢astni v n¢jaké narodni organizaci. Prvni
zZ nich reprezentuje Ndrodni asociace probacnich urednikii, zvana NAPO, ktera ma
jiz dlouholetou tradici. Dalsi organizaci je Association of Black Probation Officers,
znama pod zkratkou ABPO. Tato dobie zavedena asociace poskytuje svym
jednotlivym ¢lentim podporu a reprezentuje jejich nazory na vyvoj narodni politiky
a strategie v ramci NOMS a v $irS§im systému trestniho soudnictvi. Organizace
NAAPS — National Association of Asian Porbation Staff si klade za hlavni cil
podporu asijské perspektivy na vSech urovnich prace v ramci NOMS a dale
poskytuje podplirnou sit’ pro asijské Gifedniky v ramci NOMS.'?*S ohledem na vyse
uvedené je patrné, ze v Anglii a Walesu je poskytovéani probacni prace na vysokeé
urovni a jeji propracovanost je dana dlouhodobym vyvojem, kterym probace v této

zemi prosla.
5.3 Probace v Evropé

Evropska Unie se jiZ v minulosti snaZila o ur¢itou harmonizaci jednotlivych
pravnich uprav ¢lenskych statd v oblasti trestni justice. V' oblasti probace je vsak

spolupréce ¢lenskych zemi na malé tirovni. Prvni vlaStovkou tak mize byt Ramcové

12 ED. BY ANTON VAN KALMTHOUT .. Probation in Europe. Nijmegen: Wolf Legal Publ,
2008, p. 261.
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2016]

124 ED. BY ANTON VAN KALMTHOUT .. Probation in Europe. Nijmegen: Wolf Legal Publ,
2008, p. 268.

74


http://www.probationassociation.co.uk/about-us/local-probation-trust-websites.aspx

rozhodnuti Rady o uplatiovani zdsady vzdajemného uznavani na rozsudky a
rozhodnuti o probaci za ucelem dohledu nad probacnimi opatFenimi a
alternativnimi  tresty. Réamcové rozhodnuti upravuje vzijemné uznavani
podminénych trestli, podminénych propusténi s dohledem a alternativnich trestt.
Cilem tohoto rozhodnuti je usnadnit odsouzené osobé jeji opétovné zaclenéni do
spole¢nosti tim, ze bude vykonavat ulozeny trest ve své zemi, ve které ma rodinné,
kulturni a jazykové vazby. Ramcové rozhodnuti ma také pfispét k ucinnéjSimu
provadéni vhodnych probacnich opatfeni a alternativnich trestd a k vyssi

bezpecnosti obéti a celé veiejnosti.'?®

Krom¢ EU se pteshrani¢ni spolupraci
Vv oblasti probace vénuje také Rada Evropy, konkrétné Evropsky Vybor pro trestni
problematiku. Tento vybor vydava doporuceni, nyni jsou aktualni tzv. ,, Evropska

probaéni pravidla.«!?®

Nemén¢ dilezita je aktivita Evropské organizace pro probaci (CEP), jiz
cilem je podpora socialni integrace odsouzenych osob prostiednictvim
alternativnich trestli a opatieni. Déle tato organizace usiluje o zvySeni profesionality
V oblasti probace na celosvétoveé i evropské tirovni. K tomuto tcelu prosazuje pan-
evropské spoluprace a poradé konference na aktudlni témata v probaci. Jejimi ¢leny
jsou organizace pusobici v probaci ¢i zainteresované osoby z evropskych zemi,
které si navzdjem vyménuji zkuSenosti z praxe. PMS je také cClenem této

organizace. CEP dale spolupracuje s EU a Radou Evropy.*?’

OSN je dalsi dilezitou organizaci, ktera rozviji spole¢nou trestni politiku.
Jeji organ, Utad pro drogy a kriminalitu (UNODC) vydal Prirucku k programiim
restorativni justice a doprovodnou Prirucku k zakladnim zasadam a slibnym
postupiim v oblasti alternativnich reSeni k trestu odnéti svobody. Prvni piirucka
poskytuje piehled programi a postupt restorativni justice. Druha ptirucka pak
popisuje alternativni feSeni k trestu odnéti svobody v jednotlivych fazich trestniho

fizeni a uvadi systémy, kterym se podatilo omezit ukladani trestu odnéti svobody.?

125 \iz Ramcové rozhodnuti Rady 2008/947/SVV, ze dne 27. 11. 2008 [online] dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008F0947 [cit. dne 24. 2.2016]

126 STERN, Pavel (ed.), Lenka OUREDNICKOVA (ed.) a Dagmar DOUBRAVOVA (ed.). Probace
a mediace: moznosti reSeni trestnych cinit. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 24- 25.

127 Blize viz Confederation of European Probation: Organisation. [online] dostupné z: http://cep-
probation.org/organisation/

128 Eyropska komise: Restorativni justice [online] dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/content criminal_law-255--maximize-cs.do [cit. dne 2. 3. 2016]
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5.4 Pocatky mediace

Mediace se oproti probaci ve spole¢nosti zacala objevovat uz daleko dfive.
Lidé¢ jiz od pocatku veki fesili spory mezi sebou a prave prostiednictvim urcené
osoby, spory vyiesili. Urcitd mimosoudni feSeni spord probihala v obchodnich
vécech jiz u Féni¢antl a v babylonské Fisi. Mediaci vyuzivali i v antickém Recku,
kde funkci mediatora zastaval rozhodce a pozd&ji v Rimé za vlady
vychodofimského cisafe Justiniana se lidé mohli obracet na urenou 0Sobu -
mediatora.'® K prikkopnikiim mediace patfili také byvali obyvatelé Severni
Ameriky, Jizni Afriky, Austrdlie nebo Nového Zélandu. Urcitého rozvoje se
mediace dockala ve 20. stoleti, ve kterém byla vyuzivana piedevSim
V soukromopréavni oblasti, tj. v pracovné-pravnich, obchodné-pravnich a rodinné-
pravnich vztazich. O mediaci mezi obéti a pachatelem trestného ¢inu mizeme
mluvit az v druhé poloving 20. stoleti. V roce 1974 byla poprvé uzita mediace mezi
pachatelem a obéti trestného Cinu a to v Kanad¢, konkrétné ve stat¢ Ontario,
v méstecku Elmira. Probac¢ni tifednik Mark Yantzi byl povéfen piipadem mladych
pachatelt ve veku 18 a 19 let, ktefi svym jednanim posSkodili majetek nejméné 20
lidem. Proba¢ni ufednik po zralé tivaze dospél k zavéru, ze nejlépe by se mladi
pachatelé poucili, kdyby se osobné setkali s lidmi, kterym Skodu na majetku
zpusobili. Osobni setkani by mélo pfinos i pro posSkozené. Soudce dal proba¢nimu
ufednikovi za pravdu a natidil setkani pachateld s poSkozenymi a prostfednictvim

mediace doslo k urovnani narugenych vztahi. 3

5. 5 Mediace v Evropé

Mediace v trestnich vécech se postupné rozvijela v evropskych zemich od
80. let minulého stoleti. V roce 1981 byl zahajen pilotni projekt mediace mezi obéti
a pachatelem trestného ¢inu v Norsku a o dva roky pozdéji ve Finsku. Projekt se
roz§ifil 1 do dalsich zemi — do Rakouska, Anglie a Francie, kde byl spojen od
pocatku s podporou obéti. Zpocatku se tyto projekty pomérné pomalu rozvijely.

Ackoliv vykazovaly experimenty kladné vysledky a ze stran obéti 1 pachatelt byly

129 HOLA, Lenka. Mediace v teorii a praxi. Vyd. 1. Praha: Grada, 2011, s. 13- 14.

130 VAN NESS, D. W., HEETDECKERTS STRONG, K. Restoring Justice: An Introduction to
Restorative Justice. Vyd. 4. New Providence, New Jersey: Matthew Bender & Company Inc, 2010.
cit. In: HOFSCHNEIDEROVA A., MASOPUST- SACHOVA, P. Restorativni pristupy
Kk protipravni ¢innosti déti- komparativai analyza. Brno: Liga lidskych prav, 2014, s. 12. [online]
dostupné z: http://llp.cz/publikace/restorativni-pristupy-k-protipravni-cinnosti-deti/ [cit. dne 21. 2.
2016]
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kladné ohlasy, neméla tato mediace Sirokou podporu. V nékterych zemich to trvalo
az desetileti, nez si tato mediace vytvofila misto v praxi ur¢it¢ho vyznamu. V 90.
letech se vSak pocet mediac¢nich programt v jednotlivych evropskych zemich
zvySoval a mediace v trestnich vécech se stala opodstatnénou praxi a rostl pocet
piipadi, kde se uplatnila. Mediace byla vykondvana v nékterych zemich
dobrovolniky, zatimco v jinych profesionaly. Tato rozmanitost je dasledkem
postaveni, které mediacni sluzba zaujima v trestnim soudnictvi t¢ dané zemé.
Mediace se neomezila jen na majetkové trestné Ciny ¢i méné zdvazné trestné Ciny,
mladistvé ma vSak v n€kterych zemich zvlastni misto a je preferovana. Mediace
mezi obéti a pachatelem trestného Cinu se stala jednim z modeli restorativni justice.
Dal$im z modelll je napiiklad rodinnd skupinova konference, o které bylo

pojednano jiz ve 4. kapitole. 3

V 90. letech se rapidné rozvijela mediace v trestnich vécech v Evropé, ale
komunikace mezi jednotlivymi zemémi nebyla pfili§ rozvinuta. Odbornici,
akademici a dal$i lidé z oboru potiebovali k dal§imu vyvoji ur€itou podporu a
vyménu zkusenosti z dal$ich zemi a proto vzniklo v roce 2000 Evropské féorum pro
mediaci mezi obéti a pachatelem a restorativni justici. Nyni tato organizace
vystupuje pod nazvem Evropské forum pro restorativni justici a potrada evropské
konference, které pfispivaji ke spolecnému rozvoji mediace mezi obéti a

pachatelem a dalich modeli restorativni justice v Evropé.!®

Rada Evropy je dalsi organizaci vénujici se problematice mediace
Vv trestnich vécech. Vybor ministri vydal v roce 1999 Doporuceni ¢. R (99) 19
tykajicich se zprostredkovani V trestnich zaleZitostech (dale jen ,,doporuceni®).
V ptiloze doporu€eni jsou uvedeny principy mediace v trestnich vécech.
K zakladnim principtim této mediace patii dobrovolnost. Mediace bude zapocata az
se souhlasem obou stran, ktery mohou kdykoliv odvolat. Dal§im principem je
dostupnost mediace a to ve vSech fazich trestniho fizeni. V doporuceni je zminén
také poZzadavek na urcitou nezavislost organizaci, které budou poskytovat mediaci,

na ostatnich slozkéach v systému trestniho soudnictvi. Zaroven vSak plati, Ze organy

131 European Forum for Restorative Justice: About the Forum- RJ History in Europe [online]
dostupné z: http://www.euforumrj.org/about-the-forum/rj-history-in-europe/ [cit. dne 4. 3. 2016]
132 European Forum for Restorative Justice: About the Forum - Origins [online] dostupné z:
http://www.euforumrj.org/about-the-forum/origins/ [cit. dne 4. 3. 2016]
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trestniho soudnictvi maji v kompetenci davat pokyn k mediaci a je jim svéfeno

hodnoceni vysledki mediace.!3
Dalsi organizaci je OSN, zvlasté Utad pro drogy a kriminalitu, ktery vydal
pfirucku o restorativnich programech, o které bylo blize pojednano jiz

v podkapitole Probace v Evropé.

138 KARABEC, Zdené&k. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumentii. Vyd. 1. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003, s. 71 -72.
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6. Statistiky ¢innosti PMS v souvislosti s trestnim Fizenim

Tato kapitola bude zaméiena na statistiky ¢innosti PMS za uplynulych pét
let — tj. za uplynulé roky 2011 az 2015. Pfedmétem statistik, které provedla PMS,
bylo vyhodnoceni ¢innosti PMS v pfipravném fizeni a v fizeni pfed soudem a
nasledné ve vykondvacim fizeni. V ramci téchto fazi sledovala PMS konkrétni
ukony oddélené v 8 soudnich krajich. Dulezitym faktorem pro tyto statistiky bylo i
rozliSeni pachatell trestnych ¢inti na dvé vékové kategorie — na kategorii 18+ a na
kategorii 0 — 18. PMS dale vtéchto krajich vyhodnotila pocty podnéth
K jednotlivym &innostem. Souhrnné statistiky platici pro celou CR jsou dostupné

jen pro po&et napadi, tedy nové evidovanych ptipadi za uplynuly rok absolutng.*3

Statistiky ¢innosti V jednotlivych soudnich krajich sleduji tyto konkrétni

ukony:

Ukony V pripravném Fizeni a Vv Fizeni pred soudem u vékové kategorie

pachateli 18+

- zprostfedkovani teseni konfliktu / pfiprava podkladi pro moZznost
uplatnéni odklonu, zejména podminéného zastaveni trestniho stihani a
narovnani

- ptiprava ¢i stanovisko k nahrazeni vazby dohledem

- vykon nahrazeni vazby dohledem

- vykon podminéného zastaveni trestniho stihani za sou€asného ulozeni
ptiméfenych omezeni a pfimétenych povinnosti

- stanovisko k ulozeni trestu obecné prospésnych praci

- stanovisko Kk ulozeni trestu domaciho vézeni

- dalsi blize nespecifikované ¢innosti
Ukony ve vykonavacim Fizeni u vékové kategorie pachateli 18+

- vykon obecné prospéSnych praci

- podminéné upusténi od potrestani s dohledem

134 pMs: statistika PMS 2011-2014. [online] dostupné z: https://www.pmscr.cz/statistiky-2/ [cit.
dne 11. 3. 2016]
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podminéné odsouzeni za soucasné¢ho ulozeni pifiméfenych omezeni a
pfiméfenych povinnosti

podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

podminéné propusténi z trestu odnéti svobody za soucasného ulozeni
piiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti

podminéné propusténi z trestu odnéti svobody s dohledem

ptiprava podkladl pro moznost podminéného propusténi z trestu odnéti
svobody s dohledem ¢i stanovisko k podminénému propusténi za
souc¢asného uloZeni dohledu

stanovisko k propusténi z ochranného 1é¢eni

vychovna omezeni

vykon trestu domaciho vézeni

vykon trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce

propusténi z ochranného 1éceni za souc¢asného ulozeni dohledu

dalsi blize nespecifikované ¢innosti

Ukony v pripravném Fizeni a v Fizeni pred soudem u vékové kategorie

pachateli 0-18

vychovné opatieni v podob¢ dohledu

vychovné opatieni v podobé proba¢niho programu

vychovné opatieni v podob€ vychovnych povinnosti

vychovna omezeni

odstoupeni od trestniho stihani mladistvého

pfiprava zpravy o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a aktudlni
zivotni situaci mladistvého

stanovisko k ulozeni trestniho opatieni obecné prospésnych praci
stanovisko k ulozeni trestniho opatfeni domaciho vézeni

propusténi mladistvého z vazby za souc¢asného ulozeni dohledu

dalsi bliZze nespecifikované ¢innosti

Ukony ve vykonavacim Fizeni u vékové kategorie pachatelii 0-18

ochranné opatfeni v podobé ochranné vychovy nebo podminéného
umisténi mimo vychovné zatizeni

podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni
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podminéné upusténi od uloZeni trestniho opatieni s dohledem

vykon trestniho opatfeni obecné prospé$nych praci

vykon trestniho opatfeni penézitého opatieni

trestni opatfeni - penézité opatieni S podminénym odkladem vykonu
vykon trestniho opatieni podminéného odsouzeni

vykon trestniho opatfeni doméciho vézeni

vykon trestniho opatfeni zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce

nahrazeni nevykonaného penézitého opatieni spolecensky prospéSnou
¢innosti

podminéné propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody
propusténi z ochranného 1éceni za soucasného ulozeni dohledu
stanovisko k propusténi z ochranného 1é¢eni

podminéné odsouzeni s dohledem

prodlouzeni zkusebni doby podminéného odsouzeni

odklad vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody

ptiprava podkladli pro podminéné propusténi z vykonu trestniho
opatfeni odnéti svobody ¢i stanovisko k podminénému propusténi
z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody za soucasné¢ho ulozeni
dohledu

podminéné propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody
podminéné propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody za
soucasného ulozeni dohledu opatieni ve formé dohledu dle § 93 ZSM
opatfeni ve form¢ probacniho programu nebo zafazeni do
terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného
programu ve stfedisku vychovné péce

ochranna vychova

dalsi bliZze nespecifikované ¢innosti

S ohledem na skute¢nost, Ze souhrnné statistiky pro celou republiku jsou

dostupné pouze pro pocet nove evidovanych ptipadt a nikoliv pro konkrétni ukony

vykonavané PMS je Zadouci zaméfit se na soudni kraje. JelikoZ Ziji v Usteckém

kraji, vyberu si severocesky soudni kraj a budu porovnavat statistiky ¢innosti

sttedisek v Usteckém kraji za uplynulé roky 2011- 2015.
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6. 1 Statistiky ¢innosti PMS v severoceském soudnim kraji
6.1.1 Ukony v piipravném ¥izeni a v Fizeni pFed soudem, vékova

kategorie 18+

V piipravném fizeni a v fizeni pied soudem bylo uskute¢néno v roce 2011
celkem 8681 tkoni u pachatelt starSich 18 let. Z toho 1496 ukont, coz ¢ini 17,2%
ze vSech tkont, provedla stiediska PMS v severo¢eském soudnim kraji. Dle
statistik bylo nejcastéjSim ukonem vypracovani stanoviska k ulozeni trestu obecné
prospésnych praci. Tento tkon byl proveden celkem v 4 585 piipadech, tj. v 52,8%.
Konkrétni pocet jednotlivych tkont provedenych v pfipravném fizeni a v fizeni

pted soudem je uveden v tabulce €. 1

V roce 2012 se zvysil pocet provedenych tkonli na 10 632, z nichz 1892 -
17,8% z celku jsou pficitany severo¢eskému soudnimu kraji. Nejc¢astéjsim ukonem
bylo opét stanovisko kulozeni trestu obecné prospé$nych praci — bylo jich

provedeno 5 722, tj. 53,8%.

PMS zaznamenala v roce 2013 pouze 9 562 provedenych tkont, avSak ve
sledovaném kraji bylo provedeno 1 676 ukont, které tvoii 17,5% ze vSech ukont.
Stanovisko k ulozeni obecné prospésnych praci bylo také nejéastéj$im tkonem a

tvotilo 4 904 piipadu, tedy 51,3% ze vSech tkon.

V roce 2014 doslo k narGstu poctu tkonti na 11 203, pti¢emz 2 284 tkond,
tj. 20,4% byly provedeny v severofeském soudnim kraji. Stanovisko k ulozeni
trestu obecné prospésnych praci bylo vypracovano pro 6 796 piipadt a tvorilo

60,7% cinnosti PMS.

V uplynulém roce 2015 bylo PMS evidovano celkem 10 309 piipadd,
z nichz 1 964, tedy 19,1% zaznamenal severocesky soudni kraj. V tomto roce vSak
nejvice prevladalo zprostfedkovani feSeni konfliktu ¢i piiprava podkladid pro
moznost uplatnéni odklonu, zejména podminéného zastaveni trestniho stihdni a
narovnani, které tvotilo 9 187 ptipadd, tj. 89,1% ¢innosti. Vyvoj jednotlivych
ukond PMS za uplynulych pét let v piipravném fizeni a v fizeni pied soudem je

znazornén na grafu &. 1.1%

135 Statistiku ¢innosti PMS za rok 2015 mi poskytl regionalni vedouci pan Mgr. Jan Odvarka
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6.1.2 Ukony ve vykondvacim Fizeni, vékova kategorie 18+

Ve vykondvacim fizeni bylo vroce 2011 zaznamenano celkem 14 556
piipadd, z nichz 2 380 ptipadl (16,4%) bylo evidovéano v severoCeském soudnim
kraji. Nejcastéji evidovanym tkonem byl vykon trestu obecné prospé$nych praci
celkem v7 267 ptipadech, které tvorily 49,9% cinnosti. Konkrétni pocet

jednotlivych ukont ve vykonavacim fizeni je uveden v tabulce ¢. 2.

V roce 2012 stoupl pocet piipadii na 17 004. Ztohoto poctu bylo
v severoceském soudnim kraji provedeno celkem 2 506 ukonu (14,7%). Nejcastéji
provadénym ukonem byly opét obecné prospésné prace a to v 8 852 ptipadech a

tvotily 52,1% ¢innosti.

PMS zaznamenala v roce 2013 pokles poctu evidovanych piipada oproti
pfedchozimu roku na 13 553. V severoc¢eském soudnim kraji nebyl pokles tak
markantni, jelikoz bylo provedeno celkem 2 080 tikond, tj. 15,3%. Vykon obecné
prospé$nych praci byl zaznamenan v tomto roce celkem v 6 543 piipadech, tvofil

48,3% cinnosti.

V roce 2014 se pocet piipadi ptiblizil roku 2012, nebot’ bylo v tomto roce
evidovano celkem 17 362 ptipadd. V severoceském soudnim kraji bylo provedeno
2 895 ukont (16,7%). Vykon obecné prospéSnych praci se stal opét pievazujici

¢innosti, nebot’ byl zaznamendn v 9 111 piipadech a tvofil 52,5% Einnosti.

V uplynulém roce 2015 bylo evidovano celkem 17 794 piipadi, z nichz
3 008 pripadi bylo evidovano v severoCeském soudnim kraji. Vykon obecné
prospésnych praci byl 1 v tomto roce pievazujici ¢innosti, jelikoz byl zaznamenan
v 8 985 piipadech, tj. v50,3%. Vyvoj konkrétnich tkond provadénych ve

vykonéavacim fizeni za uplynulych pét let je znadzornén na grafu €. 2.

6.1.3 Ukony v pripravném Fizeni a v Fizeni pred soudem, vékova

kategorie 0 - 18

V piipravném fizeni a v fizeni pfed soudem bylo provedeno v roce 2011
absolutné 2 567 ukonii u pachatelti ve véku 0 - 18, nejcastéji u mladistvych.
Z tohoto poctu jich bylo 323 (12,5%) provedeno stredisky PMS v severoceském
soudnim kraji. Nejcast€jSim ukonem bylo zprostfedkovani feSeni konfliktu c¢i
ptiprava podkladi pro moznost uplatnéni odklonu, zejména podminéného zastaveni
trestniho stihdni a narovnani. Tato ¢innost byla vykonana v 1971 ptipadech a tvofila
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tak 76,2% cinnosti. Konkrétni pocet jednotlivych tkonl v pfipravném fizeni a

V fizeni pted soudem je uveden v tabulce ¢. 3.

PMS zaznamenala v roce 2012 celkem 2 214 ukonti, coz je o néco méné,
nez bylo v roce 2011. V severoceském soudnim kraji vSak bylo provedeno vice
ukoni, nez v roce 2011, konkrétné 343, tj. 15,5% cinnosti. Nejvice provadénym
ukonem bylo opét zprostfedkovani ¢i ptiprava podkladli pro moznost uplatnéni

nékterého z odklonu, celkem jich bylo provedeno 1696 a tvoftily 76,6% ¢innosti.

V roce 2013 byl zaznamenan PMS pokles poc¢tu tkonti na 1874, z nichz 257
(13,7%) bylo provedeno v severofeském soudnim kraji. Pfevazujici ¢innosti bylo
také zprosttedkovani a pfiprava podkladi pro moznost uplatnéni odklonu, které

bylo vyuzito v 1 435 ptipadech a tvotilo 76,6% Cinnosti.

Oproti roku 2013 stoupl pocet tkonti v roce 2014 na 1 982. V severoceském
soudnim kraji v§ak pocet ukont klesl na 233, tj. 11,8% ¢innosti. Zprostiedkovani a
ptiprava podkladli pro moznost uplatnéni odklonu bylo provedeno v 1526

pripadech a tvoftilo 77% Cinnosti, tedy opét nad ostatnimi ikony ptevladalo.

V téchto sledovanych péti letech bylo provedeno nejméné twkonl
V uplynulém roce 2015, a to pouze 1567. V severoceském soudnim kraji se pocet
provedenych tikont pfili§ nezménil, jelikoz jich bylo zaznamenano celkem 236, ale
nyni tvortily jiz 15,1%. Nejvice zastoupenym ukonem bylo také zprostiedkovani ¢i
ptiprava podkladii pro moznost uplatnéni odklonu, které bylo provedeno celkem
v 1305 ptipadech a tvofilo 83,3% cCinnosti. Vyvoj provadénych tkont

Vv piipravném fizeni a v fizeni pfed soudem je znazornén na grafu ¢. 3.
6.1.4 Ukony ve vykonavacim Fizeni, vékova kategorie 0 - 18

Ve vykonavacim fizeni bylo provedeno v roce 2011 celkem 1 788. Ve
sledovaném kraji bylo uskutecnéno celkem 296 tikonti (16,6%). Nejvice prevazujici
¢innosti PMS bylo trestni opatfeni obecné prospéSnych praci, které bylo
vykonavano Vv 491 ptipadech a tvofilo 27,5% cinnosti. Dal$i vice zastoupenou
¢innosti bylo opatfeni dohledu, ktery byl vykonavan v 383 ptipadech a tvoril 21,4%
¢innosti. Konkrétni pocet jednotlivych Cinnosti provadénych ve vykonéavacim

fizeni je uveden v tabulce €. 4.

Mirny pokles poctu tkonti zaznamenala PMS vroce 2012, kdy bylo

provedeno celkem 1 708 ukond. V severoCeském soudnim kraji se pocet tikont
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oproti pfedchozimu roku navysil na 340 tkont (19,9%). Pfevazujicim ukonem se
stalo opét trestni opatfeni obecné prospésnych praci, kdy bylo vykonavéano v 545
ptipadech (31,9%). Dohled byl vykonavan oproti roku 2011 pouze v 317 ptipadech

a tvoril 18,6% ¢innosti.

Rok 2013 byl spojen s vyrazn&jsim poklesem poctu provedenych tkond,
bylo totiz provedeno jen 1423 tkonl, znichz 238 (16,7%) v severoCeském
soudnim kraji. Nejvice provadénym ukonem vsak byl v tomto roce vykon dohledu,
ktery byl uskute¢iiovan v 340 ptipadech, tj. v 23,9%. Vykon trestniho opatieni

obecné prospésnych praci byl zaznamenan jen v 318 pfipadech (22,3%).

Klesajici tendence poctu provedenych tkonti pokracovala i v roce 2014,
nebot’ PMS zaznamenala v tomto roce jen 1 374 provedenych tkont, z nichz 265
(19,3%) provedla stfediska PMS v severoceském soudnim kraji. Pfevazujici ukony
V tomto roce zménily pofadi, nebot’ na prvnim misté byl vykon trestniho opatieni
obecné prospesnych praci v 315 piipadech (22,9%) a vykon dohledu byl
uskute¢iovan v 280 ptipadech, tj. v 20,4% ptipadech.

Uplynuly rok 2015 potvrdil klesajici tendenci poctu tkontd, kdy bylo
zaznamenano ve vykonavacim fizeni celkem 1 310 ukonii. Z celkového poctu
ukonil bylo ve sledovaném kraji provedeno 203 ukonii (15,5%). I v tomto roce
prevazoval vykon obecné prospénych praci, nebot’ byl uskute¢novan celkem v 322
ptipadech, tj. v 24,6%, vykon dohledu pak pouze v 232 ptipadech, v 17,7%
ptipadech. Vyvoj provadénych tkonil v ramci vykonéavaciho fizeni je zndzornén

v grafu €. 4.
6.2 Souhrnné statistiky ¢innosti PMS pro celou CR

Tato podkapitola se bude vénovat souhrnnym statistikam platicim pro celou
CR za uplynulé roky 2011 - 2015. Pfedmétem t&chto statistik bude absolutni pocet

evidovanych pfipada v jednotlivych fazich trestniho fizeni.

V roce 2011 bylo zaevidovano celkem 27 150 spist. Z tohoto poctu spist
spadalo 11 028 spist (40,6%) do ptipravného fizeni a fizeni pied soudem a zbytek
tj. 16 122 spist (59,4%) spadal do vykonavaciho fizeni. Z celkového poctu spisti
bylo zastoupeno 3 913 piipada (14,4% ) vékovou kategorii 0 - 18 a 23 237 piipadu

(85,6%) bylo zastoupeno vekovou kategorii 18+.
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PMS zaevidovala v roce 2012 celkem 31 129 spist, z nichz 12 651 (40,6%)
pfipadalo na pfipravné fizeni a fizeni pfed soudem a 18 478 (59,4%) na vykonavaci
fizeni. Ve v€koveé kategorii 0 - 18 bylo zaznamenano celkem 3 493 ptipada (11,2%)
a ve v€kové kategorii 18+ celkem 27 636 ptipadd, tj. 88,8%. Z uvedenych tdaji
vyplyva, ze PMS evidovala v roce 2012 méng¢ piipadu trestné ¢innosti mladistvych
pachatell a pachatelti mladsich nez 15 let, pocet piipadu trestné ¢innosti pachatelti

starSich 18 let se v8ak zvysil 0 4 399 piipadd, tedy o 3,2%.

V roce 2013 poklesl pocet evidovanych spist na 26 028. Do piipravného
fizeni a fizeni pfed soudem ndlezelo celkem 11265 spisi (43,3%), do
vykonavaciho fizeni 14 763 spist (56,7%). Ve vékové kategorii 0 - 18 bylo
zaevidovano celkem 2 913 pfipadi a ve veékové kategorii 18+ celkem 23 115

ptipadd, ptficemz procentni zastoupeni ziistalo totozné jako v roce 2012.

V roce 2014 bylo zaevidovano 31 526 novych spist, z nichz 13 009 (41,3%)
spist nalezelo do ptipravného fizeni a fizeni pied soudem a 18 517 (58,7%) spist
do vykonavaciho fizeni. Ve vékové kategorii 0 - 18 bylo zaznamendno 2 961
ptipadi (9,4%) a ve vékové kategorii 18+ se jednalo o 28 565 ptipadii (90,6%).
Tyto tdaje poukazuji na skutecnost, Ze pocet ptipadl trestné ¢innosti mladistvych
pachatelii a pachateld mladsich 15 let kles4, ale naopak stoupa pocet ptipadi trestné

¢innosti pachateli starSich 18 let.

V uplynulém roce 2015 bylo zaznamenano celkem 30 736 novych spist, ze
kterych bylo zatazeno 11 752 (38,2%) do ptipravného fizeni a fizeni pfed soudem
a 18 984 (61,8)% do vykonavaciho fizeni. Opét se potvrdil trend vzriistajiciho poctu
ptipadii trestné Cinnosti pachatelii starSich 18 let, kdy bylo evidovano 28 177
ptipadd, které tvofily 91,7% vSech ptipadl. Oproti tomu pocet ptipadl tykajicich
se vékové kategorie 0 - 18 poklesl na 2 559, tedy na 8,3%.

Vyvoj evidovanych ptipadi v jednotlivych fazich trestniho ftizeni je
znazornén na grafu €. 5. Z vySe uveden¢ho vsak jednoznacné vyplyva, ze ¢innost

PMS je vice vyvijena ve fazi vykonavaci.
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7. Zavér

Cilem této prace bylo zanalyzovat pravni upravu PMS a zhodnotit ji v praxi.
Ve své praci jsem se nejprve zabyvala vykladem dualezitych pojmu, které souvisi
s PMS. Vylozila jsem vyznam pojmu probace a mediace, které tvoti zaklady
instituce PMS. Dale jsem se zabyvala dvéma pojetimi trestni spravedlnosti.
Retribucni pojeti je starSim pojetim a diive se v nasi justici uplatnovalo. Oproti
tomu restorativni pojeti je pojetim mladSim a do nasi trestnépravni upravy proniklo

praveé diky ZPMS, ktery je na tomto pojeti zaloZen.

Nasledné jsem se zabyvala uritym vyvojem probace a mediace na nasem
uzemi, kde byly stéZejnim obdobim 90. Iéta minulého stoleti, ve kterych se tvofila
zakonna tprava PMS, a doslo k formovani budouci instituce PMS. V téchto letech
prosel trestni zékon vyznamnymi novelizacemi, které zavedly do trestnépravni
upravy nékteré odklony a alternativni tresty. Urcité probacni ¢innosti vykonavali
povetfeni vyssi soudni ufednici a prvni probaéni Ufednici plsobici u okresnich
soudil. Vyss§i soudni ufednice pani Simona Antroupiusovd, ktery byla touto
povéfenou Ufednici, mi poskytla wurCité zkuSenosti s kontrolou vykonu
alternativniho trestu obecné prospésnych praci. Vypovédéla, ze vykon tohoto trestu
byl zpocatku problematicky, jelikoz odsouzeni trest nevykonavali nebo pievazoval
nedostatek poskytovatelit obecné prospé$nych praci. Na piikladu trestu obecné
prospé$nych praci je tak mozné vidét, Ze se pravni uprava zdokonalila. Pfijetim
ZPMS a novelizaci TrR doslo ke zvyseni u¢innosti vykonu tohoto trestu. Vykon
trestu sleduje a Kkontroluje proba¢ni ufednik, ktery dale spolupracuje
S poskytovatelem obecné prospésnych praci. Soudce si vyzada stanovisko
probacniho Ufednika jesté pred uloZenim tohoto trestu a tim se zmenSuje riziko, Ze

by odsouzeny trest nevykonal.

Dale jsem se ve své praci vénovala ¢innostem PMS, které v souvislosti
S trestnim fizenim vykonava. Tato ¢ast prace je st€Zejni, nebot’ Gizce souvisi s cilem
této prace. V této Casti jsem se pokusila o analyzu pravni upravy PMS. Pravni
upravu tvoii primarné¢ ZPMS. Urcité instituty souvisejici s Cinnosti PMS jsou vSak
obsazeny dale v TrZ, TrR a v piipadé mladistvych pachateltt v ZSM. Cilem prace
bylo dale zhodnotit pravni Upravu v praxi, konkrétné zjistit, jak PMS naplituje
ukoly dané pravni Upravou, zdali jsou tyto ukoly realizovatelné nebo s jakymi

problémy se mize PMS v praxi potykat. Na zaklad¢ odborné literatury, odbornych
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¢lankda a také ze statistik ¢innosti PMS jsem doSla k zavéru, Ze zaméstnanci PMS si
pfi plnéni ukold vedou velice dobte, piesto existuji oblasti v jejich ¢innosti, které
nemohou sami osobné¢ na 100% zvladat, naptiklad navstévy klientd nejen
v rodinach, ve skolach i na pracovisti, Castéjsi kontroly klientlh v ramci dohledu.
Pokud by se PMS navysily finan¢ni prostiedky na mzdové fondy, mohla by
zameéstnat vice probacnich ufednik a asistenti, zejména v nejvice krizovych
oblastech (Usti nad Labem, Kladno, Praha, Ostrava, ...). Uréitym rozporem mezi
pravni upravou a jeji aplikaci v praxi je kontrola vykonu alternativniho trestu
doméciho vézeni. V pravni upravé je kontrola vykonu tohoto trestu spojena
s elektronickym sledovanim odsouzeného. V praxi je vSak kontrola vykonu trestu
domaciho vézeni uskutecnovana namatkovymi kontrolami probacnich ufedniki a

elektronicky monitoring odsouzenych do praxe zaveden stdle neni.

PMS se v praxi potykala s problémy spisSe na pocatku své existence, kdy si
pracovnici museli zajistit prostory a materialni vybaveni ke své cCinnosti.
Spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni nebyla na pocatku také jednoducha,
ale v soucasné dobg¢ se situace zlepsila. Dale jsem se zajimala o otazku ulohy PMS
V jednotlivych fazich trestniho fizeni. Probacni a media¢ni ¢innosti jsou velice
ruznorodé a jsou zastoupeny ve vSech fazich trestniho fizeni. PMS si klade za cil
sméfovat svou Cinnost zejména do piipravného fizeni, aby v€asné pusobila na
pachatele trestného ¢inu, ale ve skutecnosti, je jeji ¢innost nejvice zastoupena ve
vykonavacim fizeni, ¢emuz odpovidaji i statistiky Cinnosti. Na grafu ¢. 5 je
znazornén pocet evidovanych spisti v pfipravném fizeni a Vv fizeni pfed soudem a

pocet evidovanych spisti ve vykonéavacim fizeni za poslednich pét let.

Soudci, statni zastupci a probacni Ufednici, kterych jsem se v rozhovoru
dotazovala na ¢innost PMS, se shodli na tom, Ze jeji tiloha je v trestnim fizeni
nezastupitelna. Pravni pravu PMS hodnotili jako dostatecnou a neprovadéli by
zmény. Jen regionalni vedouci ptisobici u PMS v Usti nad Labem Mgr. Jan Odvérka
mi prozradil, Ze jiz o uritych zménach s kolegy premysli. Chtéli by upravit
organizaci PMS a dale zvysit kompetence v oblasti vykonu kontroly alternativnich
trestl za ucelem efektivnéjSiho zajisténi jejiho vykonu. Ja se priklanim k nazoru,
ze platnd pravni uprava je dostacujici, ale do budoucna by se mohl probacnim

ufednikiim dat prostor k navrhiim na zmény.
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Déle jsem se ve své praci vénovala vzniku a vyvoji probace a mediace
v Evropé a vice jsem se zaméfila na probaci v Anglii a Walesu, kde byla probace
uzakonéna pred vice nez sto lety. Pokusila jsem se stru¢n¢ pospat historicky vyvoj
probace v Anglii a Walesu a porovnat nékteré instituty s pravni tipravou probacni

sluzby u nés.

V zavérecné Casti prace jsem se zabyvala statistikami Cinnosti PMS za
uplynulych pét let. Jelikoz bydlim v Usteckém kraji, zvolila jsem si severodesky
soudni kraj a porovnala jsem tudaje o provedenych ukonech v ramci ptipravného
fizeni a fizeni pied soudem a v ramci vykonavaciho fizeni za 1éta 2011 — 2015.
V téchto fazich trestniho fizeni jsem dale jeSté rozliSila provadéné tkony u
pachatelit vékové kategorie 18+ a u pachateli veékové kategorie 0 — 18.
V pfipravném fizeni a v fizeni pfed soudem bylo pfevazujici Cinnosti u vékové
kategorie 18+ vyhotoveni stanoviska k trestu obecné prosp&$nych praci. Ve
vykonévacim fizeni se jednalo o vykon obecné prospéSnych praci. V piipravném
fizeni a fizeni pfed soudem bylo pfevazujici ¢innosti u vékové kategorie 0 — 18
zprostiedkovani feSeni konfliktu ¢i pfiprava podkladii pro moznost uplatnéni
odklonu, zejména podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani. Ve
vykonavacim fizeni se také jednalo o vykon trestniho opatieni obecné prospesnych
praci. Souhrnné statistiky pro celou CR sledovaly podet evidovanych ptipadii a

jejich pomér ve dvou fazich trestniho fizeni.

Zavérem bych chtéla znovu vyzdvihnout pravni Gpravu PMS. VyuZivani
ginnosti PMS v trestnim fizeni v CR je zatim v po&atcich, ale dovolim si tvrdit, Ze

ma vyznamné postaveni, které bude muset i nadale prokazovat a zdokonalovat.
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8. Resumé

The diploma thesis is dealing with the role of Probation and Mediation
Service (PMS) in criminal proceedings. The Probation and Mediation Service of
the Czech Republic is a relatively new institution working in the field of criminal
law. This non-repressive body in the system of criminal justice carries out probation
and mediation acts in issues that are heard in criminal proceedings. The Czech PMS
focuses on victims and perpetrators of crimes and cooperates with authorities

participating in criminal proceedings.

The aim of this thesis has been an analysis of valid legislation and its
assessment in practice. Specifically how the Czech PMS fulfils tasks set by the
legislation in practice if those tasks are feasible or with which problems can the
PMS deal in practice. Attention is also paid to the issue of the role of the Czech
PMS in particular phases of criminal proceedings. Comparison with foreign
legislation, interviews with experts and statistics of activities of the Czech PMS in

past five years are methods utilized to fulfil the aim of the presented diploma thesis.

The introductory chapter focuses on definition of basic terms related to PMS
- probation and mediation which represent cornerstones of PMS and proceed from
the concept of a restorative approach of criminal justice. Attention is therefore paid
to an explanation of these terms and to a restorative approach of criminal justice as

well as to a retributive justice which used to dominate in our justice.

The next part of the thesis is constituted by history of probation and
mediation in our country, especially its development in 1990s when the law ¢.
257/2000 Sh. about probation and mediation service was elaborated and formation

of the future PMS institution was taking place.

The crucial part of this thesis discusses probation and mediation activities
and the valid legislation of PMS and its organizational structure. This chapter also
involves the analysis of particular activities that PMS carries out in connection with

criminal proceedings.

The next chapter is dealing with the formation of probation and mediation
in the world and its development in Europe, especially in England and Wales since
those countries inspired the establishment and development of The Czech Probation

and Mediation.
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The final chapter is a description of statistics activities of the Czech PMS
from which it is evident which activity of probation and mediation dominates in
criminal proceedings and also in which phase of criminal proceedings the activity
of the Czech PMS is most employed.

The conclusion is a summary of findings and also certain changes in the

PMS legislation are proposed.
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Ukony v pripravném Fizeni a Fizeni pied soudem pro vék 18+ v
severoceském soudnim kraji

2011 2012 2013 2014 2015
ZRK 400 561 565 475 1829
P NVD 3 5 1 2 2
NVD 43 78 85 92 80
PZTS 12 10 13 14 26
S OPP 999 1149 977 1621 19
STDV 39 89 35 80 8
JINE 0 0 0 0
Tabulka ¢. 1
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ZRK - zprostfedkovani feSeni konfliktu / pfiprava podkladii pro moznost uplatnéni odklonu, zejména

podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani

P NVD - piiprava ¢i stanovisko k nahrazeni vazby dohledem
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NVD - vykon nahrazeni vazby dohledem

PZTS - vykon podminéného zastaveni trestniho stihani za soucasného ulozeni pfiméfenych omezeni a

pfiméfenych povinnosti
S OPP - stanovisko k ulozeni trestu obecné prospé$nych praci

S TDV- stanovisko k ulozeni trestu domaciho vézeni

Ukony ve vykonavacim Fizeni pro vék 18+ v severoCeském soudnim kraji

2011 2012 2013 2014 2015
OPP 1315 1374 1025 1531 1584
PUPD 2 3 2 0 0
PO 5 2 5 11 40
POD 713 718 642 968 1080
PP 2 5 2 1 2
PPD 246 265 241 192 167
S PPD 73 75 129 142 103
SOLD 0 0 0 0 0
VOM 0 0 0 0 0
TDV 23 59 25 31 32
TZV 0 2 8 19 5
OLD 1 3 1 0
Jiné 0 0 0 0 0

Tabulka ¢. 2
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OPP - vykon obecné prosp&$nych praci

PUPD - podminéné upusténi od potrestani s dohledem

PO - podminéné odsouzeni za souc¢asného ulozeni pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti
POD - podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

PP - podminéné propusténi z trestu odnéti svobody za souCasného ulozeni pfiméfenych omezeni a

pfiméfenych povinnosti
PPD - podminéné propusténi z trestu odnéti svobody s dohledem

S PPD - ptiprava podkladi pro moznost podminéného propusténi z trestu odnéti svobody s dohledem ¢i

stanovisko k podminénému propusténi za souc¢asného ulozeni dohledu

S OLD - stanovisko k propusténi z ochranného 1é¢eni

VOM - vychovna omezeni

TDV - vykon trestu domaciho vézeni

TZV - vykon trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

OLD - propusténi z ochranného 1é¢eni za soucasného ulozeni dohledu
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Ukony v pripravném Fizeni a fizeni pred soudem pro vék 0 - 18 v
severoCeském soudnim kraji

2011 2012 2013 2014 2015
ZRK 237 252 174 171 197
P NVD 2 3 0 0 0
NVD 6 7 3 1 0
PZTS 23 23 25 20 10
VO D 0 2 4 9 1
VO PPr 15 11 11 3 8
VO Vpo 10 12 21 15 18
VOM 5 2 2 1 1
oTS 0 0 0 0 0
ZORSP 17 7 5 0 0
STO OPP 7 23 9 11 1
STO DV 0 0 0 0 0
PZVD 0 0 0
JINE 1 1 3 2 0

Tabulka ¢. 3
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VOM - vychovna omezeni

ZRK - zprostfedkovani feSeni konfliktu / pfiprava podkladti pro moznost uplatnéni odklonu, zejména

podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani

OTS - odstoupeni od trestniho stihani mladistvého

P NVD - ptiprava, stanovisko k nahrazeni vazby dohledem

ZORSP - ptiprava zpravy o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a aktualni Zivotni situaci mladistvého
NVD — vykon nahrazeni vazby dohledem

S TO OPP - stanovisko k uloZeni trestniho opatfeni obecné prospé&snych praci

PZTS — vykon podminéného zastaveni trestniho stihani s uloZzenymi pfiméfenymi povinnostmi
S TO DV - stanovisko k uloZeni trestniho opatfeni domaciho vézeni

VO D - vychovné opatfeni v podobé dohledu

PZVD - propusténi mladistvého z vazby za souc¢asného ulozeni dohledu

VO PPr - vychovné opatieni v podobé proba¢niho programu

VO Vpo - vychovné opatieni v podobé vychovnych povinnosti
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Ukony ve vykonavacim Fizeni pro vék 0 - 18 v severoeském soudnim kraji

2011 2012 2013 2014 2015
VO D 19 23 9 17 13
VO PPr 7 13 8 11 13
VO Vpo 28 23 16 26 12
VOM 10 6 11 12 3
oL 1 0 0 1 0
OV P UMVZ 0 0 0 0 0
PUTO 12 6 7 5 2
PUTOD 1 4 3 0 1
TO OPP 89 143 82 63 69
TO Po 0 0 0

TO PoO 0 0 0 0 0
TO PO 21 26 21 29 14
TO DV 1 0 0 0 0
TO ZV 0 0 0 0 0
NPO SPC 0 0 0 0 0
PP 0 0 0 0 0
OLD 0 0 0 1 0
SOLD 0 0 0 0 0
TO POD 50 38 26 27 23
TO POD 2 0 0 0 4 0
OVTOO S 0 0 0 0 0
S PPVTO OS 0 1 1 5 6
PPVTO OS 0 1 0 0 0
PPVTO OSD 3 3 2 2 1
OpD 45 37 38 37 33
OpPR 0 0 0 2

oV 0 0 0 0 0
VO Vpo N 9 16 13 18 13
VOM N 0 0 1 0 0
PUMVZN 0 0 0 0 0
Jiné 0 0 0 0 0

Tabulka ¢. 4
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OpPR- opatfeni ve formé proba¢niho programu nebo zatazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného

vhodného vychovného programu ve stredisku vychovné péce
TOPOD 2 - prodlouzeni zku$ebni doby podminéného odsouzeni

TO ZV - vykon trestniho opatieni zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce OV P UMVZ -

ochrann¢ opatieni v podob¢ ochranné vychovy nebo podminéného umisténi mimo vychovné zatizeni
PUTOD - podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni s dohledem

VO PPr — vychovné opatieni ve formé proba¢niho programu

OV - ochranna vychova

OVTOO S - odklad vykonu trestniho opatieni odnéti svobody PUTO - podminéné upusténi od ulozeni trestniho

opatfeni

NPO SPC — nahrada nevykonaného penéZitého opatfeni spolecensky prosp&nou ¢innosti
TO OPP - vykon trestniho opatfeni obecné prospésnych praci

VO Vpo — vychovné opatieni ve formé vychovnych povinnosti

S PPVTO OS - piiprava podkladi pro podminéné propusténi z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody ¢i
stanovisko k podminénému propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody za souc¢asného ulozeni
dohledu

PP - podminéné propusténi z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody

TO Po - vykon trestniho opatfeni penézitého opatfeni

VOM - vychovna omezeni

PPVTO OS - podminéné propusténi z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody
OLD - propusténi z ochranného 1é¢eni za soucasného uloZeni dohledu

TO PoO — trestni opatieni — pen€zité opatieni s podminénym odkladem vykonu
OL — ochranné léceni

PPVTO OSD - podminéné propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody za soucasného uloZeni

dohledu opatfeni ve form¢ dohledu dle § 93 ZSM

S OLD - stanovisko k propusténi z ochranného léceni

TO PO - vykon trestniho opatieni podminéného odsouzeni

OV P UMVZ - nahrazeni nevykonaného penézitého opatieni spolecensky prospésnou ¢innosti
OpD - opatieni dohled

TO POD - podminéné odsouzeni s dohledem

TO DV- vykon trestniho opatieni domaciho vézeni

PUTO — podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni

VOD — vychovné opatfeni dohled
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Celkovy pocet evidovanych spisti pro viechny vékové kategorie v CR

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

pripravné fizeni a fizeni pred soudem 11028 | 12651 | 11265 | 13009 | 11752
vykonavaci rizeni 16122 | 18478 | 14763 | 18517 | 18984
Tabulka ¢. 5
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