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1. Uvod

Téma své diplomové prace jsem si zvolila v navaznosti na tvorbu
seminarni prace, kterou jsem na katedru spravniho prava odevzdavala jiz ve 3.
ro¢niku studia na pravnické fakulté. Tématem seminarni prace byla Kontrola
hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Pfi tvorbé semindrni prace mé
zaujala rozsdhlost tématu a zaroven jeho roztfiSténost, at’ jiz v zakonech nebo
Vv literatuie. Praci jsem pojala nejen z hlediska teoretického, ale i praktického.
Byla jsem ptekvapena rozdilnosti ndzorti na urcité oblasti tohoto tématu od autorti
publikujicich v daném oboru. Pro tyto rozdily v ndzorech autorii a predevsim
zjiSténou rozpornost mezi teorii a praxi jsem se rozhodla tématu vice vénovat a
jesté o néco hloubéji proniknout do problematiky rozpoétu a jejich kontroly, a to

predevsim v praxi.

Diplomova prace je pojata z hlediska teorie i praxe. M¢la by objasnit
problematiku rozpoctl a predevsim problematiku a naroc¢nost kontrol a prezkumu
hospodateni, které jsem béhem studia tématu pozorovala. Teorie Se V ramci
diplomové prace Vyskytuje predevsim v ¢asti o rozpoctech. V téchto kapitolach
tykajicich se rozpoéti bych rada seznamila Ctenare s dilezitymi pojmy, se
zasadami pfi tvorbé rozpocti a také stématy diskutovanymi, jakymi jsou

napftiklad rozpoctova soustava, vetejny rozpocet a dalsi.

Druhou a ponékud obsahlejsi cast bude tvofit kontrola hospodateni
uzemnich samospravnych celkii. Tato ¢ast bude zaméfena nejen na teorii, ale
pfedevSim na praxi, S cilem upozornit ¢tenare na nedokonalosti, které obsahuje
pravni Uprava a na rozpornost zédkona s postupy vykonavanymi podle tohoto
zakona. Pfi tvorbé této Casti vyuziji nékolika konzultaci s odborniky, jichZz se
kontrola hospodateni tyka a ktefi maji bohaté zkuSenosti s priibéhy téchto kontrol
a tedy i oni jsou schopni vyvodit nedokonalosti v zakoné obsazené, piipadné
s vyuzitim svych zkuSenosti navrhnout jejich odstranéni. Konzultace s témito
odborniky povedu formou volného rozhovoru, jehoz zavéry budou obsazeny

V celém textu této prace.
Piesto, ¢ Uzemnimi samospravnymi celky, jak z Ustavy vyplyva, jsou
pouze obce a kraje, zakonna uprava a literatura dale uvadi regiony soudrznosti a

svazky obci, poptipadé hlavni mésto Prahu, kterd je nejen obci, ale i krajem a

proto je z dtvodu jejiho dualniho postaveni upravena v zakoné odlisném. Z
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divodi dostupnosti udaji a mého z4jmu se muj prizkum tématu zaméii pouze na
obce a kraje s pievazujicimi udaji o obcich, jez jsem pro jejich vétsich dostupnost
mohla navstivit a zkoumat, a jejichz vedeni mi bylo nadpomocno pti odbornych
konzultacich. Dalsim divodem vyuziti pfedevsim obci je jejich zéklad ve staté a
také rozsdhlost tématu, kdy v pfipadé uvadéni obdobné obsahlych tudaji o
jednotlivych vySe zminénych Uzemnich celcich by nepostacoval doporuceny

rozsah prace a prace by byla vcelku zmatecna.

Cilem této prace je nejen seznameni Ctenare s teorii a objasnéni pojmil,
které¢ jsou obsahem tématu, ale pfedevSim poukdzani na problematiku praxe
tohoto pravniho odvétvi. V ramci zjisténych nedokonalosti pravni upravy je cilem
prace najit a navrhnout feSeni a odstranit tak nezadouci stav. Dale bych rada, a to
piedevsim, Ctenafe - obcana - povzbudila k zajmu o déni okolo né&j, déni v jeho
obci, respektive mésté a kraji. Maloktery z obfanti zna sva prava vuci uzemnim
samospravnym celkim a jejich vedeni a to malé procento lidi, kteti o svych
pravech védi, je spiSe nevyuzivaji, poptipadé ptes své snahy se domoci prava, jim

nebyva ze strany izemnich samospravnych celkii vyhovéno.

-11-



2. Rozpoctové pravo

wRozpoctové pravo muzeme definovat jako souhrn pravnich norem, které
se zabyvaji chovanim subjektii financnépravnich vztahit k verejnym rozpoctim,
nebo se nabizi i dalsi moznd definice, a to zZe rozpoctové pravo je souhrn
financnépravnich norem upravujicich rozpoctovou soustavu, rozpoctovy proces a

v v o rLor v 1
kazdorocné statni rozpocet.

2.1. Pravni uprava

Uzemnimi samospravnymi celky (dale jen ,,USC*), jak vyplyva ze zakona,
jsou obce a kraje, jejich postaveni ve staté je zakotveno v Ustavé, konkrétné pak
v ¢l 99 az ¢l. 105. Obce jsou zédkladnimi samospravnymi celky a jsou soucasti
vys§ich izemnich samospravnych celki, jimiz jsou kraje. Tyto USC jsou v Ustavé
uvedeny jako spolecenstvi obcantl, které spojuje dané izemi, jako takové maji
pravo na samospravu a jsou vefejnopravnimi korporacemi. Coz znamend, ze
mohou vlastnit majetek, vytvaret své organizacni slozky, hospodafit podle

vlastniho rozpoctu a dalsi ¢innosti jim vyhrazené.

Blizsi apravu tykajici se USC najdeme v zédkonech ¢ 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,,0 krajich®) a v zdkoné ¢.128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,, o obcich). Zvlastnim
zakonem, ktery upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy je zakon ¢. 131/2000
Sh., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich ptedpist (dale jen ,,0 hlavnim
mésté Praze”). V § 1 tohoto zakona je zde upraveno postaveni hlavniho mésta
Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a déale postaveni
méstskych ¢asti. Ve vSech tfech vySe zminénych zakonech najdeme odkaz na tzv.
mald rozpoctova pravidla, tedy na zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Vedle téchto malych
rozpoCtovych pravidel stoji velka rozpoctova pravidla, ktera se tykaji rozpoctu
statniho, jedna se o zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpist. Oba zakony upravuji rozpocty, co do tvorby, jejich obsahu a
funkce, a stanovuji pravidla hospodateni s finanénimi prosttedky z rozpocti.

Velka rozpoctova pravidla jsou rozSifena o upravu obsahu stfednédobého

Y PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 238
MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana a RADVAN, Michal. Zdklady financniho préva. 4. vyd.
Praha: Armex, 2010. Skripta pro stfedni a vy$$i odborné skoly. s.14
MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. 1.dil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; 354. s. 289
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vyhledu, obsah statniho rozpoctu i zavérecného uctu, dale také o ptijmy a vydaje

statniho rozpoctu, finan¢ni kontrolu, fizeni statni pokladny a dalsi.

Vyse zminéné zakony jsou hlavnimi zakony pro rozpocty, avsak je tieba
zminit i dal$i, které zasahuji, at’ jiz do tvorby rozpoétu tak i do kontroly plnéni
rozpocCtli. Dal§im zdkonem tykajicim se rozpoctu je zakon ¢. 243/2000 Sb. o
rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani tzemné samospravnych celkll a
nékterych statnich fondl, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o rozpoctovém
urceni dani obsahuje Upravu dani spotiebnich, dani z pfijmi, dani z nemovitosti,
dani z pfidané hodnoty. Tento zakon je dilezity pro urCeni, které dané¢ ze
zde uvedenych budou plynout do rozpoCtu nejen statniho, ale i1 rozpoctu

samospravného celku a pfedevsim v jaké vysi.

Dal$im pravnim predpisem je zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, které jsou dalSim ptijmem do rozpocti

obci. Tento zékon obsahuje novou pravni tpravu ucinnou od 1. ledna 2016.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ktera je dulezitym
dokumentem pro tvorbu rozpoéti v CR.

v

Zakony tykajici se kontroly rozpocti jsou zakon ¢&. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjSich ptredpisi a zdkon ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumdni hospodaieni
uzemnich samospravnych celklli a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Déle je nutné zminit vyhlasku ministerstva ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zékon o finan¢ni kontrole a zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni ad. K témto
pravnim predpisim se budu podrobné&ji vénovat v dalSich kapitolach tykajicich se

druhé ¢asti diplomové prace, a to kontroly hospodateni USC.

Pro Uplnost vyctu zdkonl je vhodné zminit i zdkon ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist podle kterého probiha vedené ucetnictvi
pro USC. Déle by bylo mozné uvést rtizna natizeni vlady, vyhlasky ministerstev a
spravnich wfadd, nebo také predpisy vydané samotnymi USC v ramci jejich

samostatné pisobnosti.
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3. Rozpoétova soustava Ceské republiky

Rozpoctova soustava, jak by se mohlo z ndzvu zdat, neni jen soustavou
subjektii hospodaticich s rozpoctem, tedy rozpoctovych organii a instituci, které
spravuji vefejné finan¢ni prosttedky, ale patii do ni i dalsi subjekty, které se
nestaraji o tvorbu a rozdélovani prostiedki, avsak jsou piijemci téchto financnich
prostiedkli. Pod pojmem rozpoctova soustava, ktery najdeme v kazdé¢ literatute
upravujici rozpoctové pravo, se n¢kdy rozumi pravé pouze zminéna soustava
rozpoCtovych organt a instituci. Tyto subjekty se staraji o tvorbu, rozdélovani a
uziti vefejnych prostiedki, a nasledné kontroluji plnéni vefejnych rozpodti.
Rozpoctova soustava vSak zahrnuje rozpocty vetejné, mimorozpoctové fondy a

vetejnopravni neziskové organizace.

Mezi mimorozpoctové fondy fadime statni fondy, fondy zdravotniho
pojisténi a socialniho zabezpeceni a penézni fondy uzemni samospravy. Statni
fondy jsou samostatné pravnické osoby, které jsou tvoreny souhrnem penéznich
prosttedkil, vytvofenych za i¢elem financovani pfedmétu daného fondu. V Ceské
republice (dale jen ,,CR“) méame Sest aktivnich statnich fondd =ziizenych
pfisluSnym zdkonem. Jsou jimi: Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond
kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie, Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni zemédélsky

intervenéni fond.

Vetejnopravni neziskové organizace jsou organizace, které hospodafi
s vlastnim rozpoétem a jsou ziizeny statem & USC. Patii sem napiiklad
ptispévkové organizace ziizené obcemi ¢i kraji, jimiz jsou napiiklad nemocnice,
Skoly, divadla, muzea a dal$i. Déle pak do téchto organizaci patii organizacni

sloZky statu.

U vetejnych rozpocta 1ze rozliSovat tii urovné€. Prvni Grovni je nadnarodni
rozpoCet, kterym je rozpodet Evropské unie (dale jen ,,EU*). Urovni druhou je
centralni rozpocet, tedy rozpocet statni. Tteti a posledni urovni jsou rozpocty
uzemni, tedy rozpocty krajli a rozpoCty obci. Blize se tématem vefejnych rozpoctu

budu zabyvat v dalsi kapitole.

2 MRKYVKA, Petr a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Ldil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; 354. s. 296
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V literatuie se setkame i pouze s dvojim rozdélenim rozpoctové soustavy a
to na soustavu vefejnych rozpo¢ti a mimorozpoctové fondy. Zde pak pojem
vetejny rozpocet zahrnuje nejen rozpocet statni s Narodnim fondem a rozpocty
USC, ale i rozpoéty piispévkovych organizaci, rozpoéty organizaénich slozek a
rozpocCty dobrovolnych svazkli obci. Mimorozpoctové fondy jsou fondy statni a

fondy mést, obci a krajt.

Vzhledem ktématu by bylo vhodné v této kapitole objasnit pojem
rozpocet. V soucasnosti vzhledem K historickému vyvoji nenajdeme jednotnou
definici pojmu rozpocet. Proto si zde uvedeme ptikladné definice pojmu, jak je
postupem casu uvadi literatura. Jednou z definici pojmu rozpocet je: ,,Rozpoctem
soukromého nebo verejného hospodarstvi taktéz pro urcité obdobi.”.” Déle pak
wrozpocCet jako ciselny hospodarsky plan pro urcité, casové omezené, zpravidla
jednorocni fiskalni obdobi, jehoz hlavni naplni jsou prijmy a vydaje spojené
s timto obdobim.“* Jeden z jednodussich vykladi pojmu, ktery se objevuje
v odbornych ¢lancich ekonomického sméru, je rozpocet jako zéakladni finanéni
plan, ktery obsahuje seznam planovanych piijmi a vydaji. Definici pojmu
rozpocet bychom nasli v kazdé odborné literatufe na toto téma a pokazdé by
definice byla odlisna, i kdyz v jadru obdobna. Hlavni kritérium, ve kterém spociva
odli$nost definice pojmu, mize byt i postaveni autora, tedy zda se jednd o pohled

hospodaisky nebo statopravni, protoze rozpocet vystupuje v obou rolich.’
3.1. Verejny rozpocet

V cCeské pravni tpraveé se nesetkdme s pojmem vetejny rozpocet, a piesto
se V literatufe Casto setkame s pojmem soustava vetejnych rozpoéti a S pojmy
V ramci rozpoétll podobnymi. Veiejné rozpoéty jsou v Ceské republice tvoieny
dvéma Urovnémi, a to Urovni celostitni a Urovni mistni. AvSak pokud se na
vefejné rozpocty budu divat v ramci jakési vertikdlni struktury, mohu fici, ze
urovni vefejnych rozpoctl je n€kolik. Na vrcholu této vertikalni struktury bude

v

na dal$i tirovni pak rozpoCty obci a mést.

¥ Vseobecny slovnik pravni. Praha: Fr. Xaver Vesely, 1899. s. 1090
* JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr; TOMAZIC, Ivan et al. Financni a daiiové pravo,
Plzeii: Ales Cenék, 2009. s. 69
> MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. Ldil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice udebnic; 354. s. 292
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V ramci celostatni urovné hovofime o rozpocCtu statnim, ktery je
kazdorocné sestavovadn a nasledné publikovan ve formé zdkona. Sestaveni
statniho rozpoctu se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»wvelkd rozpocCtova pravidla®). RozpoC€ty na urovni mistni, kterymi se rozumi
rozpocty obci a kraju, jsou upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé&jsich predpist. Vzhledem k délbé
zakonl upravujicich rozpocet na velkd a malé rozpoctova pravidla je dle mého
nézoru patrné, Ze v CR je dostate¢na délba vefejnych rozpoétii na dvé urovng, a to

tedy uroven statni a mistni.

Podle velkych rozpocCtovych pravidel patii do rozpocti na celostatni
urovni rozpocet statni a sttednédoby vyhled statniho rozpoctu. Zékon v § 1 uvadi

predmét Gpravy tohoto zakona, ktery upravuje vefejné rozpocty, kterymi jsou:
a) statni rozpocet

b) stftednédoby vyhled

¢) statni finan¢ni aktiva a pasiva,

d) rozpoCty organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci zfizenych

organiza¢nimi slozkami stétu,

e) rozpocty statnich fondd,

f) zptisob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

g) hospodaieni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu.®

Dalsimi subjekty, které jsou zahrnuty v soustave vetejnych rozpoctii a jsou
na urovni mistni, jsou podle malych rozpoctovych pravidel: rozpocty krajl,
rozpoCty obci, rozpo€ty dobrovolnych svazkli obci, rozpocty piispévkovych
organizaci v oblasti Skolstvi zfizenymi svazkem obci, rozpocty pravnickych osob
ziizovanych nebo zaklddanych USC, rozpocCty statutarnich mést, rozpocet

4

hlavniho mésta Prahy rovnéz pro jejich méstské casti nebo obvody.7

® vice v § 1 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
7 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich
predpist
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Ve staté prostfednictvim téchto rozpoctti dochazi k pierozdélovani zdroju
od subjektt, které rozpocet tvoii, k subjektim, které jej netvofi, avSak jsou jeho
soucasti.

K porovnani s vySe zminénym pohledem na pojem veiejného rozpoctu
mbzu uvést déleni vefejnych rozpodéti dle daového fadu Ceské republiky, ktery
pojem vetejny rozpocet hojné ve svém textu uziva. Jednd se konkrétné¢ o § 2
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi, v tomto
paragrafu se jako pfedmét uvadi piijem vetfejného rozpoctu, kterym se pro ucely
tohoto zakona rozumi a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond
organizacni slozky statu, b) rozpocet izemniho samospravného celku, ¢) rozpocet
statniho fondu nebo Narodni fond, d) rozpocet Evropské unie, e) rozpocet, o némz
to stanovi zdkon. V ramci tématu mé diplomové prace si vystacim s délenim

vetejnych rozpo€tl na rozpocCty na celostatni a mistni urovni.

3.1.1. Stitni rozpoéet Ceské republiky

24 .

Pokud se podrobnéji zaméfim na pojem statniho rozpoctu, ktery zde ve
stru¢nosti zminim, vzhledem k jeho diileZitosti a jisté podobnosti s rozpoéty USC,
muzu fici, ze se jednd o jakysi financni plan statu, ktery kazdorocné formou
zakona sestavuje Ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, izemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy a nasledné jej projedna vlada, ktera jej

predklada ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Statni rozpocet je tvotfen ze zdrojil spole€nosti a je nenavratné rozdélovan
mezi jednotlivé sféry ve staté. Jako takovy pak statni rozpocet vychazi ze
sttednédobého vyhledu, to znamen4, Ze se jedna o dokument, vyhled, obsahujici
zamery a cile rozpoctové politiky na obdobi dvou let. Stfrednédoby vyhled
obsahuje ocekdvané piijmy statniho rozpoctu a odhadované vydaje statniho
rozpoctu v jednotlivych letech. Tento vyhled je pfipravovan Ministerstvem financi

a vychazi z analyzy hospodateni statu v minulych letech.

Statni rozpocet miizeme tedy chépat jako penézni fond, ktery shromazd’uje
pfijmy do n& plynouci, ktery je centralizovany, a ktery zabezpecuje
prostfednictvim financi chod statu tim, Ze financuje jeho vydaje. Vedle
financovani stdtu pomoci statniho rozpoctu stoji statni fondy a zdravotni
pojistovny, které také zajist'uji konkrétni funkce statu, ale netvoii soucast statniho

rozpoctu.
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Hlavnimi znaky rozpoétu jsou nenavratnost, neekvivalence a
nedobrovolnost. Nad pojmem nenavratnosti bychom se mohli pozastavit, protoze
si myslim, ze tak jak jej literatura uvadi, rozpocet zcela nenavratny neni. V. mnoha
zdrojich se dozvime, ze financovani statu slouzi k reprodukci, tudiz je zde
ocekavano jist¢é hospodateni, které nebude ztratové, pravdépodobné vsak ani
vyrazné neptevysi investici. Do jisté miry si dovolim tvrdit, Ze rozpocet neni
nenavratny, 1 kdyz jeho navratnost neni piima a Casto je opravdu nulova, ¢i
dokonce ztratova, viz schodek statniho rozpoctu. Ackoli ptivodni funkce statniho
rozpoctu byla fiskalni, tedy zakladni funkci bylo soustiedit dostatek prostiedkti na
plnéni ukoll statu, tak se postupné zacaly objevovat i dalsi funkce, jako naptiklad
funkce aloka¢ni. To znamend, Ze na rozdélovani rozpoctu maji vliv potieby
hospodaiského rozvoje na danych tzemich. Autorka doc. Markové ve své knize
zmifuje 1 redistribucni funkci rozpoctu. Statni rozpocet slouZi nejen k financovani
jednotlivych subjektl ve staté, ale také ma byt vyuzit pro rozvoj nehmotnych i

hmotnych potieb spolenosti.®
3.1.2. Rozpocty izemnich samospravnych celki

Rozpoéty USC, jak bylo vyse zminéno, jsou upraveny v zikoné ¢&.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
piedpisi (dale jen ,,mala rozpoctova pravidla®). Tento zakon upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoéti USC, stanovuje pravidla pro hospodafeni
s finanénimi prostfedky USC a upravuje zfizovéni ¢i zakladani pravnickych osob
USC. Mimo dpravu jiz zminéného dale upravuje hospodateni dobrovolnych
svazkll obci a zfizovani prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci,
rozpocty a finan¢ni hospodateni obci ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté
Praze vcetné jejich méstskych ¢asti ¢i obvodu.

O sestavovani rozpoctil obce €i kraje se stard povéfeny organ, mize jim
byt rada, finan¢ni vybor ¢i zastupitelstvo. Tento organ vzhledem
k ptedpokladanym pifjmim a vydajim USC sestavi navrh rozpoétu. Tento navrh
je po dobu nejméné 15 dni zvetejnén na UGfedni desce a internetovych strankach
daného USC a obané se knému mohou vyjadiit. V piipadé nedodrzeni
povinnosti zvefejnit navrh rozpoétu se USC dopousti spravniho deliktu podle §
22a odst. 2) pism. b) malych rozpoctovych pravidel a mize mu byt ulozena

pokuta ve vysi az 1 000 000 K¢. Rozpocet je po zvefejnéni projedndn na verejném

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim., Rozpoctové pravo, 1. vydani, Praha, Ch. Beck, 2007, s. 3
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zasedani zastupitelstva a nasledné schvalen nebo dle projednanych pfipominek
upraven a schvalen. Tento stru¢né uvedeny proces musi byt proveden v zdkonem
ur¢eném casovém obdobi a pfedepsanou formou. Blize k procesu rozpoctovému

v kapitole 5. a nasledujicich.

-19-



4. Rozpoctové zasady

Se zasadami se setkdvame v kazdém pravnim odvétvi. V soucasné dobé
jsou pro vznik pravnich vztahli neodmyslitelné. VétSina zéasad tykajicich se

rozpoétového prava jsou aplikovatelna na rozpodet statni i rozpoéty USC.

Rozpoéty v Ceské republice maji nékolik spole¢nych znak®, jak v ramci
procesu sestavovani, schvalovani, tak pfi kontrolach a sankcionovani za poruseni
rozpoCtovych pravidel. U rozpoc¢ta se tak objevuji jisté obdobné vlastnosti, které
nazyvame rozpo&tovymi zésadami.” Tyto zasady uréuji konstrukei rozpoéti USC
a rozpoctu statniho, stanoveni zasad vychazi z praxe za desitky let. V zavislosti na
autorovi literatury se setkavame s vice ¢i méné znamymi zasadami. V Kknize
autorky Hany Markové najdeme napiiklad tyto zasady: zasada kazdoroéniho
sestavovani a schvalovani vetejnych rozpoctd, zdsada ro¢ni platnosti vetejnych
rozpoc¢tl, zésada vcasnosti vefejnych rozpoctl, zdsada casového ohraniceni
vetejnych rozpoctl, zasada redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpoctl, zdsada
uplnosti vetejnych rozpoctl, zasada jednotnosti a prehlednosti vefejnych
rozpocti, zasada netucelnosti piijmu a celnosti vydaji vefejnych rozpoctl, zasada
dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpoctl, zasada publicity vefejnych
rozpoctl, zasada sestavovani vetejnych rozpoctd jako brutto rozpoctl, zasada
efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpoctl, zasada prednosti vydaji pred
pfijmy, zdsada omezeni pfesunli ve vetfejnych rozpoctech na thrady potieb v
téchto rozpoctech nezajisténych, zasada zjistovani rozpoctovych dusledkl
pravnich ptedpist. Autorka odborné literatury Ivana Pafizkovad uvadi ve svych
knihach zasady nasledujici: zdsada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani
rozpoctu, zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu, zasada ucelovosti, zdsada
uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zasada publicity, zéisada efektivnosti a
hospodarnosti, zasada prednosti vydajii pfed piijmy, zasada stanoveni pravidel
Vv pfipad€ rozpoctového provizoria, zdsada omezeni piesunu v rozpoctu. Dalsi
pravidla, kterd uvadi, se tykaji Cinnosti ohledné rozpoctu, jsou jimi vcasnost
sestaveni rozpoctu, projednani a schvaleni, zména rozpoctu, realizace veiejné¢ho

rozpoctu, naplnéni kontrolni funkce priibézné a zdvérecne.

Vsechny vySe uvedené zdsady je mozné v rozpoctovém procesu najit,

avSak ne kazdy autor odborné literatury, jehoz knihu jsem cetla, uvadi takto velké

® MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008. s. 106
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mnozstvi zdsad a néktefi autoii uvadi zasady jiné, témito autorkami neuvedené.

Ze zde uvedenych =zasad podrobnéji popisi v dalSich kapitolach zésady

vvvvvv

4.1. Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpocti

Prvni a jednou ze zdkladnich zisad, se kterou se setkame V kazdé
literatufe, je zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu. Objevuje
se jak v procesu tvorby rozpoétu statniho, tak i v procesu tvorby rozpoéti USC.
Pro ucely této zasady je rokem rozpoctovym myslen rok kalendaini, to stanovuje

§ 4 malych rozpoctovych pravidel.

U sestavovani rozpoctu se jednd a pripravu jakéhosi finan¢niho planu
hospodateni statu & USC, kterym se ma dany subjekt a jeho organy Vv p¥islugném
roce fidit. Dalsi a podrobné&jsi informace o této zasadé jsou stanoveny
v pfisluinych zakonech. Pro USC jsou jim mal4 rozpodtové pravidla, kde se v §
18 tohoto zakona uvadi ¢asova pouzitelnost rozpoctu, tato pouzitelnost se tyka
zahrnovani piijma, finan¢nich operaci, a to pouze téch, které byly provedeny v
daném kalendainim roce. Dale pak se zabyva plnénim vydajd, kterymi jsou
takové vydaje, které probéhly v daném kalendarnim roce, v téchto dvou piipadech
je rozhodujicim datum pfiipsani ¢i odepsani na bankovnich uctech. Z divodu zde
uvedené¢ho byva tato zdsada také Casto oznaCovana jako zdsada omezeného
casového pouziti financ¢nich prostfedkll. Z tohoto oznaceni vyplyva, Ze finan¢ni

prosttedky mohou byt pouZzity pouze v tom roce, pro ktery byly uréeny.10
4.2. Zasada vcasnosti vefejnych rozpocta

Zasada vcasnosti vetfejnych rozpocti vyjadifuje nutnost sestaveni,
schvaleni a publikovani rozpoctu do jisté lhity, a to do konce kalendainiho roku,
ktery pfedchazi roku, na ktery je rozpocet schvalovan. V ramci této zéasady je
dulezité uvést pojem rozpoc¢tové provizorium, které nastupuje v piipadé, Ze neni
schvalen rozpocet na nasledujici kalendaini rok, konkrétn€¢ do 1. ledna daného
hospodarského roku. Obdobi, ve kterém rozpoctové provizorium trva, je
definovano ve velkych rozpoctovych pravidlech jako obdobi od prvniho dne
rozpoctoveého roku do nabyti i€innosti zakona o statnim rozpoctu, blize uvedeno v

§ 9 odst. 1 tohoto zdkona. V malych rozpoctovych pravidlech se pak jedna o

obdobi od 1. ledna do schvaleni mistniho rozpoctu.

10 PARIZKOVA, Ivana, Finance vizemni samospravy, Pravnicka fakulta MU, Brno 2008
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4.3. Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctia

Podstatou této zasady je, ze rozpocet vychazi z redlné analyzy hospodateni
a m¢l by odpovidat potfebam budouciho vyvoje. Proto je nutné, aby autofi
rozpoctu zohlednili planované pfijmy a vydaje a sestavili dle nich rozpocet co
nejpravdivéi a nejrealnéji. Avsak 1 v ptipade, kdy jsou vydaje a pfijmy stanoveny
dle planovaného hospodateni, miize nastat okolnost, kterd vydaje ¢i pfijmy navysi
nebo i naopak ponizi. K navyseni vydajia mize dojit v ptipad¢ vyssich vydaja za

elektiinu ¢i mimotadnych vydaji za neplanované opravy a dalsi.

4.4, Zasada casového ohrani¢eni vefejnych rozpocti neboli zasada

omezeného pouZziti finan¢nich prostiedkii

Vyse zminénd zdsada je u rdznych autort nazyvana odlisné, ve své
podstaté se jedna o totéz, jen definovano z jin¢ho pohledu. Vyznamem této zésady
je veskeré prostiedky z rozpoctl vyuzit v daném rozpoctovém, tedy kalendainim,

roce na ucely, pro které byly ziskany ¢i vyhrazeny.

Zasada casového pouziti rozpoctl je explicitné vyjadiena v § 18 zdkona o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Do rozpoctu na dany rok se zahrnuji
jen takové piijmy ¢i jiné financni operace, které byly uskuteénény v kalendarnim
roce a jen takové vydaje, tedy cCerpani prostiedkd, které se uskuteCnily
Vv kalendainim roce. Rozhodujicim je datum pfipsani nebo odepsani z bankovniho

uctu hospodafticiho subjektu.

Prostfedky, které byly poskytnuty, avSak nebyly vV pfisluSném roce
vyCerpany, musi byt na konci tohoto kalendainiho roku vraceny. V praxi se
muzeme setkat se situaci, kdy subjekty, jejichz rozpocty nebyly fadné vycerpany,
se snazi pfedejit vraceni penéznich prosttedkl a vyuzivaji tyto prostiedky zcela
neucelné a nehospodarne. Existuji subjekty, jejichz nevyCerpané prostiedky je
mozné pievést do dalsiho kalendainiho roku, jedna se piedeviim o fondy a USC,
ty si piebytky zptfedchozich let mohou pievést na pokryti vydaji roku

nasledujiciho nebo je mohou prevést do fondu, pokud fondy ztizuji.
4.5. Zasada ucelnosti a netcelnosti

Tato zéasada vyjadiuje, ze rozpoctové prosttedky mohou byt pouzivany jen
k ucelim, pro které byly pfi sestavovani rozpoctu urceny, tedy pouze na predem

stanoveny ucel. Mlze se jednat napiiklad o zajiSténi chodu obce a pokryti

-22-



nezbytnych vydaji obce.!! Tato zasada se ze své podstaty tyka spiSe vydaja
Z rozpoc¢tl. Po vstupu do Evropské unie se tato zasada ve velké mife projevuje na
dotacich zunie. A to predev§im tak, ze je zde kontrolovdno, zda financni
prostiedky, tedy dotace plynouci z Evropské unie, jsou vyuzity piesné tak, jak
bylo zamysleno. Jinak feceno, zda splnily ucel, za kterym byly poskytnuty. Ze

strany EU je tato ti€elnost kontrolovana.

Ne vzdy je vSak mozné této zasadé plné dostat. Muze zde dojit k situaci,
kdy finan¢ni prostiedky, jejichz uziti bylo dle rozpoctu urceno na danou véc, je
nutné uzit jinde, a to vzhledem ke vznikl¢ necekané situaci. NejCasteji tento stav
vyvolavaji situace Vis maior, a to naptiklad povodné, bouiky, silné vétry a dalsi,
kdy pfti jejich ptisobeni dochazi ke vzniku Skod a je nutné tyto Skody napravit.
V této situaci muze dojit k poruSeni zasady ucelnosti, je vSak nutné schvalit
rozpoctové opatieni, které dovoli tuto zménu uziti financnich prostiedkti provést.
Dalsi skutecnost, kterda mize mit vliv na ucelnost rozpoctu, je zména pravniho

predpisu, ktera ovlivni pfijmy ¢i vydaje rozpoctu, konkrétné v jejich vysi.

Zasadu neucelnosti mizeme pozorovat u vétSiny dani, kdy vynos z téchto

dani sice plyne do rozpocti, ale neni pfedem uréen tcel jejich nasledného vyuziti.
4.6. Zasada uplnosti a jednotnosti rozpocti

Zasada uplnosti vyjadiuje myslenku, Ze vSechny pfijmy 1 vydaje dané¢ho

rozpoc¢tu maji byt uvedeny spolecné ve vefejném rozpoctu.

Zasada jednotnosti vefejnych rozpocti se projevuje ve shodné Upravé
rozpoctd, kdy udaje uvedené v rozpoctech se pro jednotnost a prehlednost ttidi.
Toto jednotné tfidéni pfijmt a vydaji je obsazeno v rozpoctové skladbé, ktera

plati pro viechny vefejné rozpoéty a musi ji kazdy rozpoet odpovidat.™?
4.7. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpocti

Zasada vyjadiuje pozadavek, aby kazdy vetejny rozpocet v ramci svého
sestaveni i nasledného plnéni byl vyrovnany. Jinymi slovy, pfijmy a vydaje
rozpoctu by mély byt vyrovnany. Stav kdy vydaje pfevySuji piijmy, neni
vV zadném zrozpocéti zadouci, a to piedevSsim z dlouhodobého hlediska v

hospodareni. V kratSich casovych obdobich mulZe k jisté nevyrovnanosti mezi

1 PARIZKOVA, Ivana, Finance vizemni samospravy, Pravnicka fakulta MU, Brno 2008
> MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. S. 65
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piijmy a vydaji dojit, ale nemélo by se jednat o Casové obdobi delsi, které by

mohlo mit za nésledek rozpocet schodkovy.

Nevyrovnanost rozpo¢tu mize mit za nasledek nejen rozpocet schodkovy,
kdy vydaje ptfevysuji piijmy, ale 1 rozpocCet prebytkovy, kdy pfijmy prevysSuji
vydaje. Dle statistik se v Ceské republice do roku 1995 jednalo o rozpodty
prebytkové, od roku nasledujictho je v Ceské republice trvale stav rozpoétu

schodkového a to v fadech miliard korun.
4.8. Zasada efektivnosti a hospodarnosti veiejnych rozpocta

Tato zésada vyjadiuje mySlenku, ze subjekty hospodafici s rozpocty by
mély tyto rozpolty uzivat co nejefektivnéji a nemélo by dochazet k plytvani
s prosttedky z vefejnych rozpocti. Kazdy finan¢ni prosttedek, ktery je vydajem
rozpoctu, by mél byt dostate¢né¢ zvazen a mélo by tak dochédzet k Setrnému

zachézeni s témito vefejnymi finanénimi prostiedky.
4.9. Zasada publicity vefejnych rozpocta

Publicitu, neboli vefejnost rozpoctd, muzeme vidét ve dvou piipadech.
Prvnim je publicita v dobé rozpoétového procesu, kdy USC projednavaji navrh
rozpoctu ve vefejném zasedani. Tento navrh jsou povinny zvefejnit po dobu 15
dni na ufedni desce, ¢i jinym vhodnym zplisobem, a davaji mozn0ost obcantim

vyjadfit se k navrhu rozpoctu formou ptipominek.

Druhym piipadem je, Ze schvalené rozpolty jsou zvefejniovany, a to
formou zékona v pfipadé¢ rozpoctu statniho, nebo uvetejnénim schvaleného
rozpoc¢tu USC na své uiedni desce, ¢i jinym vhodnym zptisobem, jimz miize byt

naptilad vyveéSenim rozpoctu na internetovych strankach obce, resp. kraje.

Tato zasada by méla zajisStovat kontrolu hospodatfeni s prostiedky ze
strany obcantll, a to pfedevSim v pfipadé jejiho vyuziti jesté¢ pred schvalenim

rozpoctu formou pfipominek k ndvrhu rozpoctu.
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5. Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi ¢innosti, které vedou Kk tvorbé rozpoctu,
jeho plnéni a néasledné kontrole. Je to proces kazdoro¢né se opakujici, jehoz faze
Ize pozorovat v prubéhu celého roku, a to i né€kolik téchto fazi zaroven. Do
rozpoctového procesu patii fadze sestavovani rozpoctu, faze projedndvani a
nasledného schvalovani rozpo¢tu, faze plnéni rozpoctu a kontrola tohoto plnéni,
faze sestaveni a schvaleni zavérecného uctu. Jako nadstavbové faze by mohla byt
uvedena tvorba rozpocCtového vyhledu a piipadné¢ i publikace schvaleného

rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze obsahem této diplomové prace maji byt pfedevsim

tizemni samospravné celky, zamé&fim jiz tuto ¢ast prace pouze na tyto USC.
5.1. Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je upraven v § 3 malych rozpoctovych pravidel, dle
tohoto zdkona se jedna o jakysi pomocny ndstroj, ktery slouzi pro pldnovani
sttednddobého finanéniho planu. V Ceské republice se rozpoétovy vyhled pouziva
povinné V celku kratce, a to od roku 2005 pii sestavovani tizemnich rozpoctu.
Nezpracovanim rozpo&tového vyhledu se USC dopousti spravniho deliktu dle §

22a odst. 1) pism. a) zdkona vySe uvedeného.

Rozpoctovy vyhled je sestavovan na dobu 2 aZz 5 let a obsahuje urcité
udaje, a to udaj o celkovych ptijmech, celkovych vydajich, celkovych zavazcich a
pohledavkach. Vysledkem povinného uzivéani rozpoctového vyhledu by mélo byt
pfinuceni USC premyslet vice do budoucnosti a dosahnout dlouhodobé
vyrovnanosti rozpoc¢tu, jak vyplyva z jedné z hlavnich zasad pro tvorbu rozpocti.
Tato vyrovnanost se mize vztahovat také k faktu, Ze starosta a zastupitelstvo a tim
1 dal$i orgdny na mistni urovni jsou voleni na cCtyflet¢ obdobi, kdy vykonévaji
svou funkci, proto i jim je rozpoctovy vyhled napomocem. Stanovi si tak
planovany postup hospodafeni, pifjmy i vydaje USC a mohou tak témto

stanovenym penéznim pohybiim v hospodareni ptizptsobit kazdy rozpoctovy rok.

Vzhledem Kk tomu, ze sestavovani rozpoc¢tového vyhledu neni v zakoné
upraveno co se procesu tyce, muzu se jen domnivat, Ze toto sestavovani probiha
obdobné¢ jako u sestavovani rozpoc¢tu samotného. Tento nazor opiram o fakt, ze
tvorba rozpoctového vyhledu je soucéasti tvorby samotného rozpoctu, ktery
Z vyhledu vychazi.
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Pfi konzultacich se starosty jsem doSla kzavéru, ze sestaveni
rozpoctového vyhledu na dobu 5 let je veelku nemozné 1 piesto, ze se jedna o
obce malé. V obci se co den néco déje a kazda udélost miize mit vliv na rozpocet,
tedy i na rozpoc¢tovy vyhled. Jeden z dotazanych starostd konstatoval, Ze i obdobi
dvou let pro planovani rozpoctového vyhledu je dobou dlouhou. Celkem redlny
muze byt odhad danovych piijmid obce, kde razantni zmény byvaji spiSe
Vv zévislosti na zdkonné upravé. Kapitdlové a nedanové piijmy jsou polozky,
jejichz odhad vyse v dlouhodobéjsim stavu je spisSe jakousi spekulaci. Myslim si,
ze do rozpoctového vyhledu by bylo vhodné zaradit vydaje na polozky, které byly
volebnim slibem vitézné strany, avSak je zde problémem, Ze ani tato strana pfi
svych slibech nemize predem znat budouci piijmy USC a proto také miize dojit

K situaci, Ze z finan¢nich diivodt svym volebnim slibiim nedostoji.
5.2. Sestavovani rozpoctu

Sestavovani rozpoctu je prvni fazi rozpoctového procesu, pti této fazi se
subjekt, ktery rozpocet sestavuje, fidi podle rozpo&tového vyhledu USC. Zjistuji
se planované vydaje USC a jeho planované piijmy, pfiemz se také vychazi
z ptedchozich let. Je také nutné vzit v potaz vztah statniho rozpoctu k rozpo¢tim
USC a vztah rozpoétu kraje k rozpo&tim obci v kraji se nachazejicich. Maze dojit
k situaci, kdy obec jiz svij rozpocet sestavuje, avSak piislusny kraj sviij rozpocet
jesté neschvalil a tudiZ obci neni zndma vySe dotaci ji ndleZejicich. V takovémto
ptfipadé obec mulze sestavit rozpocet z tidajl, které jsou ji zndmy a poté pomoci

rozpoctovych zmén rozpocet upravit.

Zakon ve svych ustanovenich neuvadi subjekt, ktery ma navrh rozpoctu
sestavit, je tedy zcela v kompetenci USC, ktery se svych organi jeho sestavenim
poveri. Na tirovni obci je celkem diilezitym aspektem jeji velikost, podle které se
jisté organy zfizuji ¢i nikoli. Z literatury a zdkona o obcich a 0 krajich vyplyva, Ze
procesem sestavovani rozpo¢tu muze byt povéfeno zastupitelstvo obce, rada obce

nebo finan¢ni vybor obce.

Zastupitelstvo obce a kraje, které je nejvyS$sim organem, se sklada ze
starosty, mistostarosty, resp. hejtmana a naméstki a volenych ¢leni do
zastupitelstva z fad obcant, a je zcela na ném, zda navrh rozpoctu sestavi samo

nebo timto tkolem povéti organ jiny.
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Rada obce se zfizuje pouze v obci, jejiz zastupitelstvo ma vice jak 15
¢lentl, coz se odviji od velikosti obce, respektive poctu obyvatel. Je vykonnym
organem obce a dle § 102 odst. 1 zakona o obcich pfipravuje navrhy k
projednavani zastupitelstvu, dle odst. 2 téhoz paragrafu jsou ji vyhrazeny i dalsi
¢innosti. Zastupitelstvo ji miize povéfit Cinnostmi, které ma samo ve své
kompetenci, a to i sestavenim rozpo¢tu. Rada kraje upravena v § 58 a
nasledujicich zdkona o krajich se zfizuje vzdy. Rada, stejné jako zastupitelstvo se
sklada ze starosty, mistostarosty, resp. hejtmana a ndmeéstkti a ¢lenti vybranych ze

zastupitelstva.

Finan¢ni vybor je organ, ktery je upraven v § 117 a nasledujicich zakona o
obcich a v § 78 odst. 4 zdkona o krajich. Vybor je vzdy zfizovan zastupitelstvem
USC, je zastupitelstvu odpovédny ze své ¢innosti a piislusi mu vykonavat ¢innost
v oblasti finan¢ni, ktera je mu stanovena zakonem, a kterou ho povéii
zastupitelstvo. Tedy i z tohoto textu zakona vyplyva, konkrétné z pism. d) vyse
uveden¢ho ustanoveni, ze finan¢ni vybor miize byt organem povéfenym sestavit

rozpodet USC.

Ackoli zakon ve svych ustanovenich uvadi subjekty, které mohou sestavit
rozpoCet, v praxi dochazi k odliSnym postuptim. Tento odlisny postup jsem
shledala pfedev§im na menSich obcich, jejichz obfané nejsou natolik vzdélani
Vv oblasti spravy a rozpoc€tl, tudiZ ani organy, které by rozpocet mély sestavovat,
nemaji dostatecny piehled, popiipadé se jedna o obce s obyvateli ve vyssi ve€kové
skupiné, ktefi se angazuji jen z diivodu, ze zde nikdo jiny pro vykon dané funkce
neni. Toto vSak nemusi byt pravidlem, avSak jsem se stim v ramci dotazovani
nejednou setkala. Casto tedy dochdzi ktomu, Ze na téchto malych, vyse
popsanych obcich, rozpocet sestavuje sam starosta, kterému je ndpomocna
naptiklad ucetni ¢i nékdo obdobné vzdélany. Ti se svym navrhem seznami
zastupitelstvo na nevefejné pracovni schtizi, kde tento navrhovany rozpocet volné
prodiskutuji a poté jej po pfipominkach vyvési na ufedni desce a webovych

strankach.

Dals§im postupem, se kterym jsem se setkala u jedné z vétSich obci, ktera
zfizuje radu a je 1 zfizovatelem piispévkovych organizaci a ma 1 nékolik spolkd, je
postup, pii kterém piipravu rozpo¢tu provadi starosta spolecné sradou a
finanénim vyborem. Ti sestavi rozpocet nejen dle informaci z minulych let, ale
také na zéklad¢ podkladi, které jsou jim poskytnuty od finan¢niho vyboru. Ten
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zde zajistuje veskeré financni pozadavky ptispévkovych organizaci, at’ jiz na
mandatorni vydaje nebo tzv. investiéni vydaje. Tyto pozadavky podrobné
prozkouma rada obce spolecné s finanénim vyborem za pfitomnosti vedeni
prispévkovych organizaci, kter¢é miize ohledné¢ jejich pozadavki dotazovat.
V tomto piipadé si myslim, ze je zajiSténa vétsi objektivita pii sestavovani
rozpoc¢tu, ale na druhou stranu by mohlo snaze dojit k pritahiim v piipadé
neshody pfi sestavovani rozpoctu vzhledem k vyssimu poc¢tu osob zapojenych do
procesu a pripadné i k pritahtim, pokud se dotazované piispévkové organizace

vc¢as nevyjadii ke svym finan¢nim pozadavktm.

At rozpocet sestavuje kterykoli subjekt v USC, ze zasad vzdy vyplyva, ze
USC by mélo sviij rozpodet sestavit jako vyrovnany. V piipadé, Ze by doslo
k sestaveni schodkového rozpoctu, je pripustné jeho schvaleni jen v piipadé, ze by

obec méla z minulych let finanéni prostiedky pro uhrazeni schodku.

Sestaveny navrh rozpocCtu pro nadchézejici hospodaisky rok musi byt
uvefejnén, a to na Gfedni desce, kde se mize jednat o navrh zjednoduseny a
zpusobem umoziiujicim dalkovy piistup, kde je navrh uveden v uplném znéni.
Vse po dobu nejméné 15 dni, aby se s timto navrhem mohli ob¢ané seznamit a
pipominkovat jej. V piipads, kdy by USC nezveiejnil navrh rozpoétu uvedenym
zpusobem na uvedenou dobu, dopustil by se spravniho deliktu ve smyslu

ustanoveni § 22a odst. 2 pism. b) malych rozpoctovych pravidel.
5.2.1. Rozpoctova skladba

Rozpoéty USC se dle ustanoveni § 12 malych rozpoétovych pravidel tiidi
podle rozpoctové skladby, kterou stanovilo Ministerstvo financi ve své vyhlasce €.
323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé€jSich ptedpist (dale jen
,rozpoctova skladba®). Pokud by rozpocet nebyl sestaven v souladu
s rozpod&tovou skladbou, dopustil by se organ USC spravniho deliktu dle § 22a
odst. 1 pism. f) malych rozpoctovych pravidel. Ve vyse uvedené vyhlasce je
obsazeno jak tfidéni odpovédnostni, tykajici se statniho rozpoctu, tak tiidéni
druhové a odvétvové, které jsou hlavnim zpisobem tfidéni pii sestavovani
rozpoéti USC, dale pak tfidéni konsolida¢ni, zdrojové, doplitkové, programové,
ucelové, strukturni, transferové. U tfidéni druhového se jedna o tfidéni na tzv.
polozky, u t¥idéni odvétvového se pouzivaji paragrafy. Castou praxi je, Ze tiidéni

odvétvové a druhové se v rozpoctech objevuje soucasne.
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V piipad¢é druhového tiidéni a odvétvového tridéni uvedu blizsi rozdéleni,
a to zdovodu, Ze vkazdém zrozpoétd USC je druhové t¥idéni obsaZeno.
Rozpoctova skladba se dle druhového tfidéni déli na tyto tfidy: danové piijmy,
nedanové piijmy, kapitdlové piijmy, piijaté transfery, bézné vydaje, kapitalové
vydaje, financovani (blize kapitola 5.2.2.1. Pfijmy uzemnich samospravnych
celktl). Ttidy se dale déli na seskupeni polozek, jakym je naptiklad seskupeni dani
Z pfijmt, a tyto se dale déli na podseskupeni polozek napi. dané z piijmt
fyzickych 0sob, a ty se dale déli na jednotlivé polozky, témi jsou napiiklad u dani
z ptijmi fyzickych osob polozka pifijmi ze zavislé Cinnosti, ze samostatné
vydélecné Cinnosti ad. Jednotlivé polozky maji sva ¢isla, ktera se pak uvadéji

rozpoctech.

V piipadé odvétvového tfidéni se hovoii o skupinach, kterymi jsou
skupina zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi, primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana a vSeobecna verejna prava a sluzby. Skupiny se
dale déli na oddily, pro skupinu sluzeb pro obyvatelstvo je to oddil vzdélani,
dal§im je pododdil, kam patii predskolni a matefské vzdélani a pak jiz konkrétni

paragraf, kde najdeme matetské Skoly nebo zdkladni Skoly ad.

Rozpoctova skladba je tedy jakysi nastroj, ktery ptehledné upravuje tiidéni
jednotlivych polozek v rozpoctech a umoznuje tak srovnani téchto polozek, které
obsahuji rozpoéty USC a zvysuje celkovou piehlednost a systematiénost V ramci
tvorby rozpodti. Svym obsahem také stanovuje moznosti USC z &eho dosahnout
piijmia do rozpodtu a na co je mozné vynaloZit vydaje z rozpoétu USC. Rozpocet
muze obsahovat jednotlivé piijmy a vydaje uvedené na poloZky nebo na
paragrafy, nebo zde miZe byt uvedeno oboji. Dle nazoru jednoho ze starosti je
rozpocet, ktery obsahuje jak ¢isla polozek, tak paragrafy zbytecnou komplikaci
pro danou obec. Krom ditvodu, Ze uvadéni jednotlivych pifijmil a vydaji pomoci
polozek je veelku naro€né a ne vzdy zcela pochopitelné, co do které polozky patfi,
je hlavni divodem moZnost zmény rozpoctu. V piipad¢ uvedeni polozek musi
zastupitelstvo schvalovat jakékoli zmény, naopak pii uvedeni paragraft 1ze ménit

uziti finan¢nich prostfedki v ramcei daného paragrafu volngji.
5.2.2. Obsah rozpocti

Obsah rozpoéti dle zakona tvoii piijmy a vydaje USC. Tento obsah

rozpoCtli je blize ur€en v malych rozpoctovych pravidlech a dale v zékoné C.
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243/2000 Sb., o rozpoctovém vynosu nekterych dani izemnich samospravnych
celkii a nékterych statnich fondl, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,0

rozpoctovém urceni dani®).

Ze zasad v kapitole 4. uvedenych vyplyva, Ze pfi sestavovani rozpoctu by
mélo byti dosazeno vyrovnanosti rozpoctu, tedy vyrovnanosti piijmi a vydaja
rozpoc¢tu. Rozpocet Ize sestavit jako prebytkovy, schodkovy, ¢i vyrovnany, ktery
je zadoucim. Jak jsem jiz v préaci uvedla Vv ptipadé rozpoctu piebytkového, 1ze
pozdéji tyto piebytkové finanéni prostiedky uzit pro vyrovnani rozpocti v letech
nasledujicich. V ptipad¢ rozpoctu schodkového je naopak nutné uhradit schodek

z prebytku let minulych.
5.2.2.1. Prijmy uzemnich samospravnych celki

Piijmem v rozpoétech USC jsou zejména piijmy uvedené v § 7 a § 8
malych rozpoctovych pravidel.
V piipad¢ obci jsou piijmy uvedenymi v zakon¢ zejména:
e piijmy zvlastniho majetku a majetkovych prav, jako jsou napftiklad
pronajmy ¢i prodeje
e piijmy z vysledk vlastni ¢innosti, napfiklad ptijmy z prodeje dieva
e piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto
nebo jiného zdkona pfijmem obce, kterd organizaci ztidila nebo zalozila
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pi{jmi z vykonu statni spravy, k
nimZ je obec povéfena podle zvlastnich zdkontl, zejména ze spravnich
poplatkll z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych
V pravomoci obce podle tohoto zdkona nebo zvlaStnich zakont, pokud
neni dale stanoveno jinak,
e pfijmy z mistnich poplatkl podle zvlaStniho zékona, kterymi jsou
napiiklad poplatky ze pst, ze vstupného, za uzivani vetejnych prostranstvi

ad.

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona, kterou je
naptiklad dan z ptidané hodnoty, dan z pfijma fyzickych a pravnickych

osob atd.

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondda,
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e dotace z rozpoctu kraje,

e prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgdnd statni spravy, napft. z
jimi uklddanych pokut a jinych penéznich odvoda a sankci, jestlize jsou

podle zvlastnich zakoni piijmem obce,

e pfijaté penézité dary a prispévky,

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do prijmia obce.™

V piipadé kraja se jedna zejména o tyto ptijmy:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodaiské Cinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona pfijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci ztidil nebo zalozil,

e pfijmy ze spravni ¢innosti véetné piijmu z vykont statni spravy, k nimz je
kraj povéten podle zvlaStnich zakonil, zejména spravni poplatky z této
¢innosti a dale pfijmy z vybranych pokut uloZenych v pravomoci kraje
podle tohoto zdkona nebo zvlastnich zdkonti, pokud neni déle stanoveno
jinak,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

e piijaté penézité dary a prispévky,

e jiné piijmy, které podle zvlaStnich zdkont patii do piijmu kraje,

e prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, napft. z
jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou

podle zvlastnich zakonti piijmem kraje.™

Vzhledem k faktu, Ze zakon v prvni vété zminénych paragrafti obsahuje
slovo ,,zejména®, neni vycet pfijmi zcela taxativni, jak se miize zdat. DalSimi
pfijmy, které jsou obci poskytnu na zéklad¢ zdkoni, jsou napt. pfijmy z ndvratné

finan¢ni vypomoci. Ackoli se jednd o prostiedek s charakterem doCasnym, je

3 Vice v § 7 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&ti, ve znéni
pozdgjsich piedpisii
1 vice v § 8 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&ti, ve znéni
pozdéjsich piedpisii
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aktualnim pifijmem rozpoctu. Navratna finan¢ni vypomoc je spole¢né s dotacemi
upravena v § 10a a nasl. malych rozpoctovych pravidel. Tato spole¢na uprava je
mozna z divodit podobnosti téchto institutl, které¢ vykazuji pouze malé rozdily.
Hlavnim z nich je navratnost financnich prostiedkti zdroji, kdy u dotaci se jedna o
nenavratné pencézni prostiedky poskytnuté na piedem stanoveny ucel. Navratna
finan¢ni vypomoc spociva v bezuro¢ném poskytnuti penéznich prostiedkl
Z rozpoctu jiného tizemniho celku na pfedem stanoveny ucel. Tyto prostiedky se
poskytuji na zadost prostfednictvim vetfejnopravni smlouvy a musi byt vraceny ve
stanovené lhité. Tento institut vypomoci hodnotim jako smysluplny, a to
predevsim pokud, poskytnuté prostredky zlistdvaji na mistni Grovni a piijde mi
veelku pfijatelnym feSenim 0zit finanéni vypomoci mezi subjekty Uzemni
samospravy. Pokud navratna finan¢ni vypomoc funguje tak, jak ji uvadi zékon, je
pro USC, kterému v uréitém roce nestaéi jeho piijmy velkou nidpomoci, a kdo jiny
by mél chépat situaci zadatele nez subjekt na stejné urovni, ktery v obdobné
situaci jiz byl nebo byti mtze. Pres tento mij nazor jsem z dotazovanych obci
nenasla Zadnou, kterd by tuto navratnou financni pomoc nékdy vyuzila. Divod
spatfuji v pfednostnim vyuziti dotaci pro jejich nendvratnost, ackoli proces jejich
ziskavani je n€kolikanasobné delsi, ale i v hospodafeni danych obci, jez méli

piebytky z let pfedchozich, které mohli v urcitych situacich vyuZzit.

Piijmy USC muizeme &lenit dle vyhlagky o rozpodtové skladbé na piijmy
danové, nedanové, kapitalové a transfery. Piijmy danové, nedanové, mistni
poplatky, dotace. Literatura nabizi i dal$i mozna ¢lenéni, avSak by se jednalo o
velice obsahlou kapitolu, proto si pro potfeby diplomové prace vysta¢im s timto
druhovym ¢lenénim (viz. kapitola 5.2.1. Rozpoctova skladba), které se vyskytuje
ve vSech mnou zkoumanych rozpoctech.

Piijmy dafiové jsou nejvétsim piinosem pro rozpoéty USC a predevsim
pfijmem obvyklym, jejich vyse je stanovena zakonem o rozpoctovém urceni dani.
Danové ptijmy obci tvoii:

e dan z nemovitych véci - pro obec, ve které se nemovitost nachazi

e dan z pfidané hodnoty - podil na 20,83% z celostatniho hrubého vynosu

e dan zpiijmi fyzickych osob ze =zavislé Ccinnosti, kterou odvadi

zaméstnavatel - podil na 23,58% z celostatniho hrubého vynosu
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dan zpfijmt fyzickych osob vybirané srazkou - podil na 23,58%

Z celostatniho hrubého vynosu

dail z ptijmu fyzickych osob - podil 23,58% z 60% z celostatniho hrubého
vynosu

dail z ptijmu pravnickych osob ve vysi 30% z vynosu zaloh FO, které maji
V obci trvalé bydliste

dail z ptijmu pravnickych osob - podil na 23,58% z celostatniho hrubého

vynosu

a dalsi pfijmy do rozpoctu obce z dani urcené a blize specifikované v § 4

tohoto zakona®®

Danové piijmy kraji tvofi:

dan z pfijmi pravnickych osob, pokud je poplatnikem kraj
dan z pfidané hodnoty - podil na 8,92% z celostatniho hrubého vynosu

dan z piffjma fyzickych osob - podil na 8,92% z celostatniho hrubého

vynosu

dan zpiijmi fyzickych osob vybirané srazkou - podil na 8,92%

Z celostatniho hrubého vynosu

dan z pfijmu fyzickych osob - podil na 8,92% z 60% celostatniho hrubého

vynosu

dan z pfijmu pravnickych osob - podil na 8,92% z celostatniho hrubého

vynosu

a dal$i pfijmy do rozpoctu kraje z dani urcené a blize specifikované v § 3

tohoto zakona'®

Nedanové piifjmy tvofi piijmy z vlastni cinnosti, pii{jmy z prondjmu

majetku, vynosy z finan¢niho majetku, pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku.

15

vice § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim

16

vice § 3 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
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Kapitalové piijmy tvoii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, tedy
nemovitosti, piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku, tedy akcie a

dluhopisy ad.

Ptijaté transfery, do této kategorie se tadi predevsim piispevek ze statniho

rozpo¢tu na spravu obce a kraje a dotace.

Nezanedbatelnym a vyluénym piijmem obce jsou piijmy z mistnich
poplatkd, ty si obec mize do jisté miry sama urCovat. Mistni poplatky se fidi
zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen ,, o mistnich poplatcich®), ktery byl k 1. 1. 2016 novelizovan. Poplatky,
které obec mize vybirat, jsou poplatky ze psi, poplatek za lazensky a rekreaéni
pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek za ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni vjezdu motorovych vozidel
do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd'ovani,
sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.’

Tyto poplatky a ptfedev§im pravidla pro jejich vybirani
stanovuje vySe uvedeny zakon. Obce se mize rozhodnout, zda poplatky v obci
zavede, jedna se tedy o fakultativni platby a tedy i pfijmy obci. Pokud obec
poplatky zavede, ucCini tak obecné zavaznou vyhlaskou, ve které stanovi,
ohlaSovaci poplatkovou povinnost, na koho se poplatky vztahuji, sazbu poplatku,
splatnost, tlevy a pfipadné osvobozeni od poplatku. VSechny mnou zkoumané
obce zavedly néktery ze shora uvedenych poplatkli, a to pfedevSim z divodu

nezanedbatelného piijmu do jejich obecniho rozpoctu.
S témito vySe uvedenymi piijmy se setkdvame v kazdém z rozpocta.
5.2.2.2. Vydaje izemnich samospravnych celkii

Vydaje USC se u jednotlivych uzemnich celkd lisi, a to v zavislosti na
velikosti USC, vybavenosti a dalsich znacich. Sam zakon o rozpo&tovych

pravidlech izemnich rozpoctii uvadi tyto vydaje.
Z rozpoctu obce se hradi zejména:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony,

7 Vice zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména

vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena

zakonem,

zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim
pfistoupila,

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty, v¢etné prispévkt na spole¢nou ¢innost,

uhrada urokt z ptijatych pijcek a tvera,

vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu vynosit z nich
nalezejicich jejich vlastnikim,

vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci piisobnosti obce, véetné dari a prispévkl

1y ey SR 1
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.'®

Z rozpoctu kraje se hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti uloZzenych zvlastnimi
pravnimi predpisy,

vydaje na ¢innost organii kraje v jeho samostatné plisobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povétren
zvlastnimi pravnimi predpisy,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztaht v jeho
hospodafeni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim

pfistoupil,
dotace do rozpoctl obci v kraji,

zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi uzemnimi celky nebo s

dalsimi subjekty, v¢etné piispévkil na spole¢nou ¢innost,

18 Vice v § 9 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti
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e Uhrada Uroku z piijatych pajcek a uvéra,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu vynost z nich
nalezejicich jejich vlastniklim,

e vydaje na podporu subjektt provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na

podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj,

e jiné vydaje uskuteénéné v radmci piisobnosti kraje, véetné dara a piispévki

na socialni nebo jiné humanitarni tcely,
e dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti.'®

| v této upravé tykajici se vydaju se setkavame s pojmem ,,zejména“, ktery
znaci, ze vycet shora uvedenych vydaji obci a kraji neni taxativni, ale pouze

demonstrativni.

Stejné tak jako bylo mozné rozdélit piijmy, lze 1 vydaje rozdélit podle

vyhlaSky o rozpoctové skladbé. Do vydajl patii vydaje bézné a vydaje kapitalové.

Typickymi b&nymi vydaji USC jsou platy zaméstnancii v pracovni
poméru, a dale ztoho plynouci povinnost platby pojistného USC jako
zaméstnavatele. Dal§imi jsou neinvesticni nadkupy, kam patii potraviny, ochranné
pomucky, knihy, léky, ale také poplatky dluhové sluzby, nadkup vody, energie a
paliv, ndkup sluZzeb napiiklad poStovnich ¢i komunikaénich. Do této kategorie
dale patii najemné, konzultacni, poradenské a pravni sluzby, Skoleni a vzdélavani,
opravy a udrzba, zaplacené sankce, dary, rizné neinvesti¢ni transfery a

prostiedky.

Kapitdlovymi vydaji jsou investicni ndkupy napiiklad dlouhodobého
majetku nehmotného, zde je nejCastéjsi polozkou software. Dlouhodobym
hmotnym majetkem jsou standardné budovy a stavby, stroje, dopravni prostredky,
vypocetni technika, pozemky. Déle do kapitdlovych vydajii patii akcie, rtizné

investi¢ni transfery a prostredky.

Vydaje USC nelze nikdy s presnosti naplanovat na rok doptedu. Vydaje se
proto spiSe odhaduji a to obvykle dle vydaji z piredchozich let a vydajh, kterym
pfedchazel urcity plan a s nim rozpocet, napiiklad pii stavbé vodovodu, opravé
budov atd., avSak ani tento ptfedloZeny rozpocet planovanych staveb nemusi byt

konecny.

9 Vice v § 10 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech uzemnich rozpodti
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Casto dochazi k situacim, ze planované vydaje je tfeba z divodi nadesiého
stavu uzit jinde. Zde se dostavame do jakéhosi rozporu se zasadou ucelnosti, ktera

ackoli je znakem vetejnych rozpoctl muze byt v takovémto stavu prekondna.

Nejcastéjsi situaci, ktera méni smér toku vydaja je zivelna katastrofa -
pozar, povoden, silny vitr, bouika, ad. Zde nejen ze je povoleno zménit Ucel
vyuziti finan¢nich prostfedkd, zde se jedna o povinnost ze strany vedeni obce, aby
doslo k odstranéni zavadného stavu, ktery v disledku katastrofy nastal a nemuselo

dojit k ptijckam, anebo ke schodkovému hospodateni obce.

Jak jsem jiz zminila USC vychézi z ptedchozich let a plani na dany rok,
pii zjisténi, e vydaje USC znaén& prevysuji jejich piijmy lze piistoupit
k rozpoctovym zménam, vice v kapitole 6. Hospodareni uzemnich samospravnych

celki.
5.3. Projednavani a schvaleni rozpoctu

Projednani a schvaleni rozpoctu je dal§i fazi procesu tvorby rozpoctu.
K projednani dochézi obvykle ve finanénim vyboru a nasledné i v radé¢ kraje, ¢i
obce, pokud ji ziizuje. Clenové organti vznaseji své piipominky a provadéji se
upravy ptivodniho zvefejnéného navrhu. V dalsi fazi probihd projednani rozpoctu
ptimo v zastupitelstvu, kde by mélo nasledné dojit k jeho schvaleni. Projednavani
navrhu rozpocétu probihd na vefejné schlizi zastupitelstva, na jejimz pribéhu
mohou byt pfitomni ob&ané USC a mohou podavat své piipominky k navrhu
rozpoctu, které nepodali béhem uvetejnéni navrhu. Zastupitelstvo neni t€mito
pripominkami vazéano, respektive zastupitelstvo je projednd, ale nejsou divodem

pro neschvaleni rozpoctu.

Z praxe vyplyva, Ze i¢ast ob&ani na tvorbé rozpo&tu neni obvykla. Zadné
vedeni zmnou dotdzanych obci nezaznamenalo ucast obCana na schvalovani
rozpocCtu a ptipominky k rozpoctu, které ob¢ané mohou vznaset na zéklad¢ § 16
odst. 2 pism. d). Myslim, Ze obCané tak pfichdzi o jednu z moZnosti kontroly
vyuziti finanénich prostiedkit USC a nasledné v pribéhu plnéni rozpoétu dochazi
k udivu a vcelku obvyklym kritikdm ze strany obcani, na co vSe jsou penize
Z rozpoctu uzivany. Mohla bych tvrdit, Ze tato neucast obanti prameni z védomi,
ze jejich pfipominky nejsou pro obec nijak zavazné, avSak si myslim, Ze se spiSe

jedné o nezajem obcani a jejich vSeobecnou neznalost svych prav.
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Ptes skuteCnost, Ze sestavenim rozpoctu muze byt povéfen v podstate
jakykoli z organt USC, k jeho schvaleni musi dojit v zastupitelstvu USC. Ke
schvaleni dojde, pokud sviij souhlas vyslovi nadpolovi¢ni vétSina vSech cClenti
zastupitelstva. Poté, co je rozpocet schvalen, a pokud tak jiz nebylo u¢inéno, musi
byt zastupitelstvem podrobné rozepsan podle rozpoctové skladby, nejcastéji na
podrobné jiz zminéné druhové a odvétvové tfidéni. Neprovedenim rozpisu
rozpoctu by se zastupitelstvo dopustilo spravniho deliktu podle § 22a odst. 1 pism.

g) malych rozpoétovych pravidel.

Nasledkem schvaleni rozpoctu je hospodafeni podle rozpoctu, tedy tzv.

plnéni rozpoctu.
5.4. Rozpoctové provizorium

Béhem sestavovani a schvalovani rozpoctu muize dojit ke stavu, kdy
rozpocet neni schvélen ani v dobé&, kterd je k tomu zdkonem stanovena. Miize se
tak stdt z dGvodu pfipominek knavrhu rozpoctu a neshodam pii jeho
projednavani, castéji pak zdivodu nesplnéné usndSenischopné ucasti
zastupitelstva pfi jeho schvalovani nebo z diivodu opakovaného neschvaleni
rozpoctu zastupitelstvem. Také situace, kdy dojde k volb& nového zastupitelstva,
které po svém zvoleni neni schopno urychlené rozpocet sestavit nebo dokonce se
na ném usnést. Situace, kdy zastupitelstvo rozpocet neschvali, se objevuje spise
Vv pfipad€, Ze zastupitelstvo neni orgdnem, ktery by rozpocet sestavoval.
Z jakéhokoli divodu vysSe uvedeného mize dojit k situaci, Ze ani dne 1. ledna
USC nema schvaleny sviij finanéni plan, podle kterého by se jeho hospodateni
fidilo vV novém hospodatském roce. Proto zakonodarce pouzil tzv. rozpoctového

provizoria.

Rozpoctové provizorium, jak zvyse uvedeného vyplyva, je faze
hospodateni, ke které dojde v ptipade, Ze rozpocet na novy rozpoctovy, tedy
kalendaini rok, neni do dne 1. ledna tohoto roku schvalen. V této fazi vznika USC
potieba hospodafit podle jiného finan¢niho planu neZ je pldnovany rozpocet.
Obdobi hospodateni podle rozpoc¢tového provizoria trva ode dne 1. ledna do dne,
kdy je schvalen rozpolet zastupitelstvem USC. Pravidla, kterymi se bude fidit
hospodateni v obdobi rozpoctového provizoria, stanovi zastupitelstvo ptislusného
USC. Pravidla pro hospodateni podle rozpoétového provizoria jsou zavazna a
jejich nedodrzeni je spravnim deliktem podle § 22a odst. 1 pism. d) malych

rozpoCtovych pravidel. Pro hospodaieni v dob&é rozpoctového provizoria se
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pouzije rozpoctu z roku predeslého, piipadné miize byt uzit rozpocet planovany,
ktery jest¢ nebyl schvalen. Pokud zastupitelstvo uréi jako podklad pro
hospodafeni rozpodet roku predeslého, pak se pro potteby USC pouzije 1/12
z celkové rocni Castky Vv kazdém mesici obdobi, ve kterém se dle rozpoctového

provizoria hospodaii.

Pokud se budu detailnéji zabyvat vyhodami a nevyhodami hospodateni dle
rozpoctového provizoria, je nutné fici, Ze jeho uziti ackoli neni stavem zadoucim,
je stavem, ktery zakon povoluje. Ze zakona neni patrno, do kdy tento stav muze
trvat, proto je namist¢ otazka, zda jej miize byt vyuzito po cely rok a jaké by to
mélo nasledky vzhledem k tomu, ze penézni operace, které probéhnou na tGctech
USC po dobu hospodateni s rozpo&tovym provizoriem, se stavaji piijmy i vydaji
rozpoc¢tu po jeho schvaleni. Naptiklad ndméstkyné primétorky mésta Prahy pro
finance a rozpocet Eva Kislingerovd ve svém rozhovoru ze dne 23. 12. 2014
uvedla, Ze rozpoctové provizorium muze trvat klidné cely rok a takovyto stav neni
nijak vyjimednym®. A tak stile ziistava otazka disledkd tohoto ro¢niho trvani.
Pro zjisténi financnich dasledkd jsem podrobné studovala rozpocet jedné z obci
ve stfedocCeském kraji. Z té€chto studii rozpoctl za uplynulych nékolik let, kdy je
zde opakovanym stavem uziti rozpo¢tového provizoria, jsem dospéla k zavéru, ze
Vv roky, kdy obec provizorium pouZila, doSlo ke schodkovému zavérecnému uctu
obce. Bohuzel vSak z dokumenti mné dostupnych neni mozZné vyvodit, které
vydaje byly vynaloZeny v dob¢ trvani provizoria a které za schvaleného rozpoctu.
Proto je mym zavérem, ze ¢im delsi je obdobi rozpoctového provizoria, tim spise
se rozpocet muze dostat do schodku. Hlavni diivod vidim ve faktech, ze ne kazdy
rok mize obec dosahnout stejnych piijmi a ne kazdy rok je mozné mit stejné
vydaje, to 1 z divodii neocekdvanych vydaji, které nejsou zaddnou vyjimkou.
Navic pokud je obci umoznéno pouzit ke svému hospodateni na kazdy mésic 1/12
z rozpoctu predchoziho, dochazi k nevyrovnanosti mezi jednotlivymi mésici, kdy
bézné vydaje, které¢ obec vynaklada na sviij provoz v mésici prosinci, jsou odlisné
od mésice srpna. Proto se v nekterych mésicich obec dostdva do schodku a

v nékterych mize naopak dojit k piebytku.

Zaveérem k provizoriu mohu fici, ze je v zajmu USC, aby sviij rozpocet

schvalily co nejdiive a hospodafrily tak s realnymi piijmy i vydaji.

*%http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/rozhovory a_clanky_clenu_rhmp/r
hmp/namestkyne_eva_Kkislingerova/prazske_rozpoctove_provizorium.html
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| k tomuto tématu jsem dotdzala starosti obci. Jedna ze starostek zastava
nazor, ze uziti provizoria je zbytecnym prostfedkem pfi tvorbé rozpoctu a uzila by
jej pouze v ptipadé, pokud by cekala na vysledek schvalené¢ho statniho a
krajského rozpoctu nebo v obdobi po volbach, kdy se nové zastupitelstvo jesté
neseznamilo s veSkerym stavem obce a tvorba rozpoctu by nemusela byt zcela
ucelna.

Druha ze starostek, jejiz obec zfizuje prispévkovou organizaci zdkladni a
matefskou Skolu, a ktera financuje spolek divadelnicky, hasi¢sky, hudebni a dalsi
ma na provizorium ndzor opacny. Tato obec provizorium uziva kazdorocné,
argumentem je naro¢nost sestavovani rozpoctu na konci roku, kdy kazdy z vyse
zminénych organizaci a spolkil musi pfedkladat své financni pozadavky obci.
Tyto pozadavky musi sama organizace ¢i spolek vnitiné prodiskutovat a poté
ptedlozit vedeni obci. Zavér roku by byl zmateény a tvorba obecniho rozpoctu
uspéchana. Proto starostka pfistupuje k postupu, kdy ptispévkové organizace a
spolky musi své pozadavky ptedlozit do konce roku a v pribéhu ledna pak za¢nou
probihat pfipravy sestavovani rozpoctu obce. Z pohledu této obce je provizorium

velice pfinosné a na moznosti jeho uZiti stoji cela tvorba rozpoctii v dané obci.
5.5. Publikace

Publikaci rozpoctu se rozumi jeho zvetejnéni, tento tkon neni v zddném ze
zakoni obsaZen. Proto pokud na proces schvéleni rozpoctu budu pohlizet jako na
ukon, ke kterému je zastupitelstvo opravnéno dle § 84 zakona o obcich a § 35
zakona o krajich, rozpocet by byl schvalen formou usneseni zastupitelstva. Formu
usneseni vyvozuji z toho, Ze se nejedna o jiny ze zpusobu, kterymi zastupitelstvo
disponuje, tedy opatieni, rozhodnuti, obecn¢ zavazna vyhlaska. Formé usneseni
zakon nepfedepisuje povinnost zvefejnéni jako je tomu u obecné zavaznych
vyhlasek, které v souladu s ustanovenim § 12 zakona o obcich musi byt pro svou
platnost vyhlaseny. Dle mého nazoru by k publikaci schvalené¢ho rozpo¢tu mélo
dojit, a to zpusobem takovym, aby byl schvaleny rozpocet dostupny obcantim
daného USC, a to jak na tfedni desce, tak na webovych strankach daného USC.
Zde se uplatni § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich, ktery mimo jiné fika, Ze
obc¢ané maji pravo nahliZzet do rozpoctu a zavérecného Uctu obce a mohou si téz
pofidit ze zminénych dokumentli vypis. Z tohoto paragrafu, ktery v podstaté
upravuje piistup k informacim obcant, je ziejmé, ze obfané maji pravo na
kontrolu vedeni obce. Proto by dle mého nazoru bylo snazsi zavést povinnost
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zvetejiiovani schvalenych rozpoctl, ktera by z mého pohledu byla ¢astenym

usnadnénim pro organy USC a také pro obCany v ramci pfistupu k informacim.

Zde je velice zajimavé zminit, ze néktery ze starostll by navrh rozpoctu po
jeho zménach opétovné uvetejnil po dobu 15 dni a nechal obCany opétovné se
vyjadfit a jiny ze starostli by provedl zmény okamzit¢ a hned by rozpocet nechal
schvalit zastupitelstvem. Toto je dosti rozdilny pfistup a nepodatilo se mi K této
otazce najit spravné feSeni, at’ jiz v zakoné ¢i Vv judikatuie.

Starostové obci i piesto obvykle vyvési schvaleny rozpocet na webové
stranky obce, kde je dostupny vSem obc¢anum, a také na Gfedni desce. Nemusi
tomu tak byti vzdy. Jsou obecni weby, na kterych jsem schvalené rozpocty
nedohledala, zde pak obcanim, ktefi maji zajem o informace ze schvaleného
rozpoctu, nezbude nic jiného neZ navstivit sviij ufad, kde jim schvaleny rozpocet

bude piedlozen a bude moznost Z néj pofidit zdznam.

Ackoli vétsina vedeni USC se snazi predchazet situacim dozadovéni
obc¢anii o nahlédnuti do rozpoctu, ne vzdy je tomu tak a proto poté dochéazi ke
zbyte¢né praci, kterou si Gfady ptidélavaji s pfijimanim obcand. Tento stav, kdy
USC neni povinno zvefejnit sviij rozpodet se mi zda nezidoucim a pro ufady
obcanil, pokud je zvefejnéni navrhu rozpoctu povinné, ale jeho schvalena verze,
ktera mohla pifi projednavani v zastupitelstvu doznat zmén, nikoli. V tomto
pfipadé¢, se mi povinnost zvefejnit chvaleny rozpocet jevi Zadouci, uz jen
z diivodu jiz zminéné pravni jistoty obcantl.

5.6. PInéni rozpoctu

Poté co dojde ke schvaleni rozpoctu zastupitelstvem, podrobnému rozpisu
rozpoctu a sdéleni zavaznych ukazatell rozpoctu subjektim, jez se jimi musi fidit,
muZe dojit k plnéni rozpoctu.

Pro ptehlednost této prace je tato faze zpracovana v kapitole 6.
Hospodateni tzemnich samospravnych celki.

5.7. Sestaveni a schvaleni zavére¢ného aétu

Posledni fazi rozpoctového procesu je jakési zhodnoceni hospodateni za
uplynuly rok. Vysledkem této faze je zavéreény ucet USC, ktery musi obsahovat

tidaje o hospodaieni USC za cely hospodaisky rok. Zavéreény udet vykazuje
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nekolik shodnych znakli se samotnym rozpoctem, a to nejen obsahovych, ale 1
procesnich a formalnich.

Obsahem zavérecného uctu jsou veskeré udaje o plnéni piijma a vydaja,
udaje o hospodateni s majetkem a udaje o dalSich finan¢nich operacich. Pfijmy a
vydaje musi byt stanoveny podrobné dle rozpoctové skladby. Soucasti
zavérecného ucltu je vyuctovani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpocétu a
rozpoctim krajli a obci, pfipadné statnim fondtim, Narodnimu fondu ad. Aby byl
zavéreény uéet USC kompletni, musi byt jeho soudasti zprava o piezkouméni

hospodaieni USC. K tomuto tématu se dostaneme v nasledujicich kapitolach.

Pokud jsem hovotila o podobnosti schvaleného rozpoctu a zavérecného
uctu, je ji predevsim proces, kterym ke schvaleni zavére¢ného uctu dojde. V prvni
fad€ se zaverecny ucet sestavuje jako navrh, ktery se musi po dobu nejméné 15
dni pfed jeho projednanim v zastupitelstvu zvetejnit. Zplsob zveifejnéni zakon
uvadi stejny jako u navrhu rozpoctu a tudiz i zde prichazi pokuta za spravni delikt
ve smyslu ustanoveni § 22a odst. 3 pism. c¢) malych rozpoctovych pravidel
spoCivajici v nezvefejnéni ndvrhu zavérecného Uctu zplsobem v zakoné
uvedenym. Tim je uvetfejnéni navrhu v uzs§im rozsahu na tfedni desce a v plném
rozsahu na webovych strankach. Béhem zvefejnéni mohou obéané USC podavat

pfipominky k navrhu zavérecného uctu.

Po uplynuti minimélné 15 dni od zvefejnéni navrhu zavérecného Uctu
muze dojit k projednani navrhu na zaseddni zastupitelstva, které je vefejné a
obcané zde mohou nadale vznaset své piipominky ve smyslu ustanoveni § 16
odst. 2 pism. d) zdkona o obcich. Toto vySe uvedené zasedani musi prob&hnout

nejpozdéji do 30. Cervna kazdého roku.

Zavérem by mélo byt vyjadieni se zastupitelstva k navrhu, a to bud
souhlasem se zavéreCnym uctem bez vyhrad, nebo souhlasem s vyhradami. Pokud
je verdikt zastupitelstva s vyhradami, musi samo zastupitelstvo pfijmout opatieni,
ktera povedou k napravé chyb a nedostatkll a ucinit zavér ohledné osob, jejichz

jednanim doslo k zjisténému nezaddoucimu stavu.

Zde se zakon dopousti stejného nedostatku jako u rozpoctu a neupravuje
povinnost zvefejnéni vysledného zaveérecného uctu po jeho schvaleni, avSak
obdobné jako u rozpoctu jej starostové zvetejiiuji automaticky spolecné se

zavérem o prezkoumani hospodafeni a obcané maji pravo vyjadiovat se
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k zavére¢nému uctu a potizovat kopie ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2) pism. e)

zakona o obcich a § 12 odst. 2) pism. d) zédkona o krajich.
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6. Hospodareni uzemnich samospravnych celkii

Pravni Gprava hospodafeni obci je druhym dilem zakona o obcich, ktery
obsahuje n¢kolik paragrafu, které se tykaji samotného hospodafeni, jedna se 0
zasady hospodateni, zvetfejiilovani zaméru obce nalozit s majetkem, pravni jednani
obce, prezkoumani hospodafeni obce, zavéreCny ucet obce a hospodafeni s
prostiedky rozpoc¢tu obce. Stejn¢ tak je tomu u hospodaieni kraji, kde
nejdalezitéjsi je tUprava pravidel hospodafeni kraje, zvefejnéni zaméru,

pfezkoumani hospodaieni a dotace.

Pro ucely této prace a v navaznosti na predchozi kapitoly o rozpoctech by
hospodatenim bylo pfedev§im plnéni rozpoctu, tedy hospodateni podle
schvaleného rozpoctu, které zacina 1. ledna roku, pro ktery byl rozpocet schvalen,
a to v pripad¢, ze byl rozpocet schvalovan vcas. Jinak dnem, ktery je uveden ve
schvaleném rozpo¢tu, pokud doposud USC hospodafilo podle rozpoétového
provizoria. Od tohoto okamziku USC uskute¢fiuje své finanéni hospodateni
vsouladu se schvalenym rozpoftem. Jak jsem jiZz nékolikrat v této praci
zminovala, béhem hospodaieni podle rozpo¢tu muze dojit k nutnosti zmeénit
rozpocet, tedy uzit finanéni prostiedky na jiny nez planovany tucel. Divody, pro
které je mozné provést zmenu v jiz schvaleném rozpoctu, jsou uvedeny v zakoné
o rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpocti. Konkrétné je uvadi § 16 a jedna se

0 zmény organizacni, zmény metodické a zmény vécné.

Asi k nejcastéjsim divodim zmén patii zmény vécné, tedy takové zmény,
které se tykaji zmén objektivnich skute¢nosti, jenz maji vliv na plnéni pfijmi a
vydaji. Tyto skutenosti nemohli byt zndmy v dobé sestavovani a schvalovani
rozpoctu, proto je nutné provést rozpoctovou zménu. Situaci, kterd mé vliv na
zménu rozpoétu je piirodni katastrofa, ktera zptisobi na tizemi USC $kody, které

je tteba napravit.

Dalsim diivodem jsou divody metodické, ty spocivaji ve zmeéné pravnich
ptredpisti. Znatelnou zménou ovlivitujici vysi pfijmi do rozpoctu by byla zména
zékona o rozpoc¢tovém urceni dani v ptipad¢, Ze by byla vyrazné sniZzena procenta,
stanovujici pfijem do uzemnich rozpocti. Pokud by naptiklad obec vychazela
z danovych pfijml z minulych let a vySe zminény zdkon by doznal znatelnych

zmén, stala by se vySe redlnych piijml nedostateCnymi.
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Poslednim diivodem, ktery zakon piipousti je organizatni zmeéna

V hospodafstvi, které je financovano rozpoctem.

V situaci, kdy dojde k jedné z vye uvedenych zmén je USC nucen na
danou situaci reagovat, jedina moznost, kterou zakon pfipousti je zména rozpoctu
pomoci rozpoctového opatfeni. Piicemz zakon uvadi tii moznosti, jak zmény
rozpoc¢tu dosdhnout. Prvni moznosti je pouhy piesun prostiedkll v rozpoctu, aniz
by doslo ke zméné celkovych pifijmi a vydajid. Druhou moznosti je pouziti
novych prostiedkt, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu. Tieti moznosti je vazat
vydaje z rozpoctu, pokud je moznost, Ze nedojde k plnéni rozpoctovych piijmu,

takto se objem rozpoctu celkové snizuje.

Rozpoctové opatfeni podléha schvaleni v zastupitelstvu. Po jeho
vyhotoveni se musi navrh rozpoctového opatieni uvefejnit, a to zplsobem
obdobnym jako navrh rozpoctu a navrh zavérecného uctu. Minimdlni lhita je zde
stanovena na 5 dni pfed projednanim v zastupitelstvu a v ptipad¢ opatieni, které
se tyka naptiklad poskytnuti daru jiné obci, ktera byla postizena povodnémi, je
lhiita zkradcena na 2 dny. Tyto lhiity neobsahuje zdkonna Uprava, kterd hovoii o
rozpoctovych zménach, informaci jsem ziskala od starostky jedné z dotazovanych
obci. Ke schvdleni rozpoctové zmény dojde, pokud souhlasi nadpoloviéni vétSina
zastupitelstva USC. Pokud by zastupitelstvo neprovedlo zménu v rozpoétu
rozpoctovym opatfenim, jednalo by se o spravni delikt podle § 22a odst. 1 pism.

e) malych rozpoctovych pravidel.

Veskeré schvélené rozpoctové zmény se musi evidovat a musi byt
ptiloZzeny k rozpoctu, tak aby zavéreCny ucet USC odpovidal vSem realnym

pfijmim a vydajlim za pfedchozi rok.

Hospodafeni USC, jimi ziizenych piispévkovych organizacich a
organizacnich slozek podléha kontrolam, a to jak kontrolam vnéj$im a vnitinim,
tak kontroldm piedbéznym, pribéznym a naslednym. Kontrola hospodaieni je
posledni fazi v procesu tykajiciho se rozpoctu, ale i fazi pribéznou.

6.1. Hospodareni podle zikona o obcich a zikona o krajich

Jak z § 2 zékona o obcich vyplyva, obec je vefejnopravni korporaci, ktera

ma vlastni majetek. Jiz v Ustavé v¢l 101 odst. 3) je uvedena zékladni

charakteristika obci, kterou kopiruje véta predchozi. Samotné hospodareni obci se

pak netyka pouze rozpoctu, tedy financnich prostredkd obce, ale i majetku obce.
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Blizsi uprava je stanovena v § 38 zakona o obcich. Zde je hlavnim kritériem pro
hospodareni s majetkem ucelnost a hospoddrnost, jejichz naplnéni je posléze
kontrolovano. Stejné kritérium pro hospodareni stanovuje zdkon u majetku kraje,
jehoz Uprava je v podstaté totozna, avsak je vyjadiena v § 17 zdkona o krajich.
Hospodaieni s majetkem USC spadd do samostatné piisobnosti obci a kraji.
Stejn¢ tak, jak obec hospodafi s financemi a veSkeré operace musi evidovat
v souladu se zdkonem o ucetnictvi, musi i operace s majetkem byt evidovany.
USC musi chranit sviij majetek pfed jeho zni¢enim, poskozenim, odcizenim,
zneuzitim a neopravnénymi zasahy.

Ackoli ma obec pravo nakladat se svym majetkem, je jeji povinnosti kazdy
zamér majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo vypujcit zvetejnit. Toto
zvetejnéni probihd obdobné jako u navrhu rozpoctu ¢i ndvrhu zavére¢ného uctu.
Zamér, ktery upravuje § 39 zdkona o obcich a § 18 zdkona o krajich je tfeba
vyvésit minimalng 15 dni pfed projednanim v pfislusném organu USC.
Vyvésenim se rozumi uvefejnéni na tfedni desce USC ¢&i jiny zptisob obvykly.
V priibéhu vyvéseni se mohou zdjemci vyjadtit k zaméru a podavat své nabidky,
stejné tak je tomu jeSté na jednani o zaméru v piislusném organu obce. Timto
orgdnem je nejCastéji zastupitelstvo nebo rada. V piipadé, kdy by nedoslo
ke zvefejnéni zaméru, na jednani USC se pohliZi jako na jednani absolutné
neplatné. VyvéSeny zdmér musi obsahovat udaje, o které nemovitosti jde a blizsi
podrobnosti jako je napiiklad cena, ta musi odpovidat cené obvyklé pro danou
oblast a dany ¢as. Pokud by doslo k tomu, ze cena neodpovida obvyklé cené, je
tteba to zdivodnit. Jak uvadi nalez Nejvyssiho soudu 28 Cdo 3950/2010, situace
kdy cena za ptevod majetku obce je podstatné nizsi nez cena obvykla a neni to
dostatecné zdiivodnéno, zaklada neplatnost smlouvy, ktera je pro koupi obecniho
majetku podepsana. Zakon také uvadi majetek obce, pro jehoz dispozici neni tieba
zvetejiiovat zameér, zde se jednd o pronajem bytd a hrobt, a vypijcky a prondjmy

na dobu kratsi nez 30 dni a takové, které jsou poskytnuty PO ziizenym USC.
6.2. Pravnické osoby a organizacni slozky

Ztizovani organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci neboli
pravnickych osob, maji USC ve své kompetenci V ramci samostatné piisobnosti.
Kraji je tato moznost ddna § 14 odst. 3) zdkona o krajich a obci § 35a zékona o
obcich. Dle nézoru autora tohoto komentovaného ustanoveni je takova moZznost

explicitné v zakon¢ uvedend zbytecnd, a to z divodu, Ze obce, které jsou samy
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pravnickymi osobami, mohou ¢init vSe, co jim zdkon vyslovné nezakazuje. Proto
ziizovani PO a organiza¢nich slozek by bylo mozné i bez vySe zminénych
paragraft.”’ Bliz§i pravni uprava tykajici se PO a organizatnich slozek je
obsazena v malych rozpoctovych pravidlech v ¢asti ¢tvrté. V téchto pravidle neni
upravenou pouze, jaké osoby muiize zfizovat a jaké zakladat, ale i jakym zplisobem
a jak je zménit, ¢i zrusit a jejich hospodateni. Ugelem ziizovéani a zakladani PO a
organizaénich slozek je plnéni kol USC, které zahrnuji predeviim hospodaiské
vyuziti majetku USC a zabezpeleni veifejné prosp&$nych ¢innosti. Pro tyto
¢innosti USC mohou ziizovat organizaéni slozky, které nemaji pravni subjektivitu
nebo prispévkové organizace, které jsou pravnickymi osobami, ale obvykle
nevykazuji zisk. Dale zfizuji skolské pravnické osoby podle zakona 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd¢lani a vefejné
vyzkumné instituce podle zdkona 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich. Pokud mluvime o =zaklddani, jednd se o zakladani akciovych
spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym, kdy se obec fidi zdkonem C¢.
90/2012 Sb. o obchodnich korporacich a zaklddani tstavi, které se fidi zdkonem

¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
6.2.1. Organizaéni slozky USC

Zfizovani organizacnich slozek USC méa podle § 24 malych rozpoétovych
pravidel ve své kompetenci zastupitelstvo USC. U organizaénich slozek je
dilezité, Ze nejsou Ucetnimi jednotkami a jejich hospodafeni probihd jménem
ziizovatele, tedy obce nebo kraje. Zaméstnanci v téchto slozkach jsou
zaméstnanci samotného zfizovatele, ktery také jmenuje vedouciho slozky a
stanovi mu prava a povinnosti.

Vzhledem k faktu, ze organizacni slozky hospodaii jménem zfizovatele a
tedy i s majetkem a financemi poskytnutymi ziizovatelem, jejich pfijmy a vydaje
obsahuje samotny rozpotet daného USC jako ziizovatele. USC tak dava
opravnéni svym organiza¢nim slozkdm pro dispozici S rozpoctem, za to odpovida
vedouci organizacni slozky. I pfispévkové organizace musi evidovat veSkeré
penézni pohyby do deniku, ktery se nasledné pieddva USC a jehoz tidaje o

pfijmech a vydajich uvedenych dle rozpoctové skladby se stanou soucasti piijma

2L KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan, Zdkon o obcich:
komentar. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 86 - 87
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a vydaju ztizovatele. Ztizovatel je povinen provadét kontrolu jeho organizacnich
slozek, a to na zakladé zédkona o obcich § 119. Organizaéni slozky USC vznikaji
ziizovaci listinou, tato listina musi obsahovat podstatné nalezitosti, které
stanovuje § 26 malych rozpoc¢tovych pravidel. Jedna se o nazev ziizovatele, nazev
a sidlo organizacni slozky, jeji ucel, osoby, které¢ budou opravnéné za slozku
jednat, vymezeni majetku zfizovatele, ktery se predava organizacni slozce do

spravy ad.?
6.2.2. Prispévkové organizace jako pravnické osoby USC

Ackoli zdkon o obcich ve svém § 35a hovoii o pravnickych osobach a
prispévkovych organizacich, mald rozpoctova pravidla podrobné upravuji
organizacni slozky a ptispévkové organizace, tato rozdilnost v pojmoslovi ptisobi
na prvni pohled ponékud zmate¢né. Dlivodem vyse uvedenych nazvil je to, Ze
USC zakladaji vice druhi PO, ale pouze pfispévkové organizace jsou upraveny
pfimo malymi rozpoctovymi pravidly a ostatni PO jsou upraveny zvlastnimi
zakony uvedenymi v kapitole 6.2. Rozsahlost pravni Upravy piispévkovych
organizaci je vét§i nez organizacnich slozek.

Ucelem ziizeni piispévkovych organizaci je vykon zpravidla neziskové
¢innosti v samostatné ptisobnosti obce. Stejné tak jako pfi zfizovani organiza¢nich
sloZzek 1 zde je nutné mit zfizovaci listinu, ta obsahuje udaje obdobné, kterymi
jsou mimo jiné nazev zfizovatele, nazev a sidlo pfispévkové organizace a jeji
identifikacni €islo, které jako pravnickd osoba S povinnosti zapisu do obchodniho
rejstiiku ziska, vymezeni hlavniho tcelu a oznaceni jejich statutdrnich organii a
dalsi udaje tykajici se majetku zfizovatele, poslednim udajem je doba, po kterou
se piispévkova organizace Zfrizuje.23 V ramci hospodafeni piispévkovych
organizaci je nutné zminit, ze veSkery majetek jimi nabyty je majetkem
ziizovatele, pokud se nejednd o majetek, ktery na ptispévkovou organizaci
prevedl sam zfizovatel nebo jej pfijala jako dar se souhlasem zfizovatele ¢i jako
dédictvi, popiipadé jinym rozhodnutim ztizovatele. Obdobn¢ jako u organizac¢nich
slozek, i zde ziizovatel, USC, provadi kontrolu piispévkovych organizaci a to
nejen podle zdkona o obcich, ale 1 podle zdkona o finan¢ni kontrole ve smyslu
ustanoveni § 9, jedna-li se 0 vefejné finan¢ni prostfedky, se kterymi mize

ptispévkova organizace hospodafit.

22 vice v § 26 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich celki
% vice v § 27 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich celki
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Asi nejéastéji ziizenymi piispévkovymi organizacemi jsou Skoly a dale
nemocnice ¢i jina zdravotnicka zafizeni.

Ptispévkové organizace hospodaii s penézi, které ziskavaji ze své ¢innosti
a predevSim s penézi ziizovatele, které zfizovatel vyclenuje pro organizace ze
svého rozpoctu. Pokud piispévkové organizace zfizuji fondy, kterymi je fond
rezervni, fond investic, fond odmén, fond kulturnich a socidlnich potieb,
hospodaii 1 spené¢znimi prostiedky z téchto fondl, popiipadé¢ hospodaii
s obdrzenymi dary. Dal§im zptisobem pokryti vydaji jsou dotace, at’ jiz od CR
nebo EU. Vzhledem k tomu, Ze ptispévkova organizace je pravnickou osobou a
hospodaii s majetkem a financemi, miize se v ramci svého hospodareni dopustit
poruseni své rozpoctové kazné, a to tim, ze financni prostfedky uzije v rozporu
s ucelem, na ktery byly poskytnuty nebo zplsobem uvedenym v § 28 odst. 7)
malych rozpoctovych pravidel. Poruseni rozpoctové kézné upravené § 28 se
sankcionuje odvodem ulozenym ziizovatelem, ktery plyne do jeho rozpoctu.

Pro ptiklad, obec Bfezno, kterd zfizuje zdkladni a matefskou Skolu
financuje potieby téchto piispévkovych organizaci, co se tyce oprav budov,
nakupu zafizeni a potfebnych materiali apod. AvSak platy zaméstnancl jsou
financovany ze statniho rozpoctu, tyto financni prostiedky od stitu urcené na
platy viibec neprojdou pies samotné USC jako zfizovatele, ale jsou p¥imo zasilany

na ucet piispévkoveé organizace.
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7. Kontrola hospodareni izemnich samospravnych celkii

Kontrola hospodatfeni je pojmem ponékud komplikovanym, at jiz na
zpracovani do kompletniho a ptehledného textu, ktery bude Ctenafi pfinosny, tak 1
na zachyceni veskerych potfebnych informaci a pochopeni vzdjemny vztahli mezi
pravni Upravou. Ani literatura, kterd se kontrolou hospodateni zabyva, neni ve

svém nazoru jednotna a nedava tak kompletni vyklad pojmu a procesu kontroly.

Povinnost kontroly hospodateni USC vyplyva pro uzemni celky ze zdkona
o obcich, ze zdkona o krajich, ze zdkona o hlavnim meésté Praze, ale také ze
zakona o finan¢ni kontrole a zdkona o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich
samospravnych celki. VSechny tyto zakony uvadéji ve svém textu informace o
kontrolach, které se tykaji majetku a financi USC, nékteré zikony na sebe

odkazuji, anebo ze sebe vychazeji.

Kontrola hospodateni neodmyslitelné patii do fazi rozpoctového procesu,
ktéto fazi dochazi jiz v prubéhu roku a pifedev§im nasledné po skonceni
rozpo&tového roku. V této dob& jiz USC hospodaii podle nové schvaleného
rozpoctu piipadné¢ podle rozpoctového provizoria a tim dochazi k soub&hu

rozpoctovych fazi, jejichZz mozny soubeh jsem uvadéla v kapitole o rozpoctech.
7.1. Vyvoj v zavislosti na zakonnou upravu

Z dostupnych zdrojii vyplyva, Ze kontroly hospodafeni nejsou postupem
novym, jiz za minulého rezimu dochazelo ke kontrolam hospodateni. Jednalo se o
provadéni tzv. komplexnich revizi hospodafeni. Tyto revize byly provadény
piedevsim jako kontroly plnéni rozpoétu obci. Komplexni revize hospodafeni
nebyly od pocatku své existence zavaznymi, k tomu doslo az v roce 1965, kdy se
zkoumala pouze Ucetni uzavérka a stav ochrany vlastnictvi. Pozdé&ji se kontrola
hospodafeni zamétila na rozpocet a na kontrolu zda penézni prostredky byly
pouzity v souladu se schvalenym rozpoétem. Tento divod kontroly hospodateni

pretrvava az do soucasnosti jako jeden z hlavnich.

Prvnim zakonem, ktery mél vliv na kontroly hospodateni na uzemi CR,
byl zakon ¢islo 367/1990 Sb. o obcich, ten ve svém § 20 uvadél povinnost
kontroly hospodaieni obci a ponechaval jim moznost volit mezi kontrolou tehdy
jesté existujicim okresnim ufadem a auditorem. Zpocatku byl audit USC
regulovan vyhlaSkou a metodickym pokynem, pozdé¢ji je nahradil zékon ¢.
254/2000 Sb., o auditorech a Komofte auditorti. Zaroven byl v tomto roce piijat
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zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. DalSim
dalezitym zakonem byl zékon ¢.321/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ten upravoval
kontroly nejen USC. Zakon o finanéni kontrole vznikl na popud Evropské unie,
kterd vytykala CR nedostateénou pravni tpravu kontrolnich systémi v CR.
Pozd&ji doSlo k vy€lenéni piezkoumavani hospodafeni a ke zméné pouhé
vyhlasky v samostatny zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni
uzemnich samospravnych celkd. V zavislosti na takto se ménici pravni Gpravu

probihaly zmény zakona o auditorech a byly vydavany auditorské smérnice.

Ke zna¢né zméné pravni apravy doslo v roce 2003, kdy od 1. ledna 2003
doslo ke zruSeni okresnich ufadi a vzniku kraji. Pro zménu uspotadani tizemnich
celkit v CR doslo také k novelizaci zakona o obcich a zakona o krajich, byla
odebrana moznost USC o volbé zadani prezkoumani a rozdélena dle poétu
obyvatel v obci, na obce do 5000 obyvatel, kdy obec voli mezi krajskym tfadem a
auditorem a obce nad 5000 obyvatel, kdy obec zadava piezkum nezavislému

auditorovi vzdy.

W

Pozdéjsi zdkon ¢&. 420/2004 o piezkoumdavani hospodateni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdé&jsich predpist,
dava znovu moznost volby obci o zadani pfezkoumani, a to mezi krajskym
ufadem a auditorem, tento zakon je platny a G¢inny az do soucasnosti. Na vznik
zakona o prezkoumavani hospodafeni opétovné musela reagovat novelizaci
smérnice Cislo 52, kterd upravila postup pii pfezkoumavani auditory, kterym je

prezkoumani zadano USC.
7.2. Kontrola obecné

Pojem kontrola stoji v pravu vedle pojmu dozor, literatura uvadi, Ze dozor
je specifickou formou kontroly, jejich rozliSeni je pomérn¢ obtizné a zalezi na
autorovi literatury. Tyto pojmy se Casto pouzivaji shodné, tedy jako synonyma,
dale pak se shodnym vyznamem ve slovniku miZeme najit pojem vedeni,
ochrana, fizeni, dohled, kontrola, ne vzdy je jejich pouziti zcela spravné. Zakon

sam ve svych ustanovenich pouZziva pojmy oba.

Uplny ptivod slova kontrola najdeme jiZ ve starovéku, kdy toto slovo bylo
pojato vyznamové celkem tUzce. Ve stiedovéké Anglii byl vyznam slova rozsiten
a pro kontrolu byly uzivany slova jako to dominate, command, to exercise power

of authority over. Pozdg¢ji se slovo kontrola objevilo také v ¢eském jazyce, jeho
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definici podava Ottiv nau¢ny slovnik z roku 1989 jako ,,Dohled ku sprdavnosti
a anglického control ve vyznamu kontrolovat, fidit, vykonavat, usmérnovat.

Odtud i soucasny ¢esky vyznam slova kontrolovat.?*

Kontrola ma i fadu funkci, které jsou zaroven fazi kontroly, jsou to faze
poznavaci, zjiStovaci, hodnotici a napravna. Poznavaci funkce, neboli faze, se
uplatituje na pocatku, kdy je nutné zjistit vSechny dulezité skutecnosti, se kterymi
se dale pracuje. Ve zjistovaci fazi musi kontrolni organ zjistit veSkeré odchylky a
mélo by dojit k jejich odstranéni. Faze ¢i funkce hodnotici posuzuje, zda doslo
K poruseni pravnich norem. V posledni fazi napravné by mélo dojit k ptijmuti

. , VI N . 2
napravnych opatieni a tim i odstrandni nezadouciho stavu.”®

Pojem ,,dozor “ je definovan jako ¢innost, kterou organ vykonavajici dozor
pozoruje nepodiizené subjekty a porovnava jejich chovani s Zzadoucim a
s pozadavky pravnich norem. Pokud by dozor¢i organ dosel ke zjisténi rozporu
s zddoucim chovanim nebo rozporu s pravni normou muze ulozit dozorovanému
subjektu sankci nebo povinnost nzipravy.26 Cinnost dozoru se uplatni v praxi diky
decentralizaci CR, v ramci které stit deleguje svou pravomoc a piisobnost na
subjekt jiny. V tomto ptfipad¢ je logicky vyzadovana zpétna kontrola vykonu
delegované pravomoci ¢i puasobnosti. Tato kontrola vykonavana nad
nepodiizenymi subjekty se nazyva , dozor“. Naptiklad v zakoné o obcich setkame
S nazvy ustanoveni - Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek, usnesenti,
opatfeni, rozhodnuti a oproti tomu zde najdeme - Kontrolu samostatné a

prenesené puisobnosti.

Domnivam se tedy, ze ¢innost, ktera je v samostatné ptisobnosti by neméla
byt dozorovana, ale kontrolovdna z hlediska zdkonnosti, at’ jiz vnitini kontrolou
nebo kontrolou vnéjsi, nebo kontrolou pfedbéznou, pribéznou nebo naslednou. Je
pravdou, Ze vyznam slov dozor a kontrola je dle slovnik® shodny, jejich uZziti vSak
ruzné, ja zde v pojmoslovi vidim nepatrny rozdil, avSak v aplikaci rozdil zna¢ny.
Tento nazor bych mohla vysvétlit situaci, kdy organy, které jednaji v samostatné

pusobnosti a vykonavaji Cinnost, kterd nepodléhd schvaleni jinych statnich

? MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. ILdil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; s. 337 - 338
2 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. ILdil. Vlyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; s. 339
% HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Pravnické ucebnice, s. 284

-52-



organl, by mély byt i pfesto ve své ¢innosti kontrolovany. A protoze se zde
nejedna o dozor staly, je nutné provadét kontroly takové, které zjisti celkovy stav
kontrolovanych subjekti a vyhodnoti jeho zakonnost. Tyto kontroly mohou
probihat pritbézné, ptipadné predbézné a nasledné. DalsSim zplisobem je provedeni

kontroly vnéjsi a kontroly vnitini.
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8. Typy kontrol

Na zakladé¢ literatury miizeme v teorii rozlisSovat nékolik druhti kontrol.
Toto ¢lenéni mizeme provést dle subjektu kontroly, kdy mize jit o kontrolu
individualni, kterou vykondvd jeden subjekt kontroly nebo o kontrolu
koordinovanou, kterou vykonava vice subjektd kontroly. Dale dle vztahu
subjektu kontroly ke kontrolovanym existuje kontrola vnéjsi a vnitini. Vnitini
kontrola je realizovana subjektem, ktery je soucasti kontrolovaného celku. Pro
vnéj$i kontrolu je charakteristickd neexistence zavislosti mezi kontrolujicim a
kontrolovanym. Dalsi ¢lenéni vychazi z profesionality vykonu kontroly, jedna se
0 kontrolu laickou nebo odbornou. Laicka kontrola je zde vyhrazena ob¢antim.
Podle organizaéniho vztahu se c¢leni kontrola na vertikdlni a horizontalni
kontrolu. Vertikalni kontrola je obsazena v zékladnich povinnostech kazdého
vedouciho organu. Horizontalni kontrola se realizuje mezi pracovniky a
pracovnimi kolektivy na stejné Urovni fizeni. Podle ¢asového vztahu kontroly a
kontrolované Cinnosti existuji kontroly predbézné, prubézné, nasledné,
soustavné a ob&asné.”’ Podle rozsahu kontroly ji lze d&lit na dil&i, ktera je
vykonavana za urCité obdobi, které je krat$i nez rozpoctovy rok a kontrolu
komplexni, ktera je provadéna za cely rozpoctovy rok. Dle mista, ve kterém je
kontrola vykonana na kontrolu na dalku ¢i na misté.?® Kontrola vykonédvana na
misté je zpusobem obvyklejsim. Tedy castéji se setkame s postupem, kdy se
kontrolni organy dostavi do mista obvyklého pro vykon kontroly v daném USC,

kterym je obecni respektive krajsky ufad.

Jednoznacné nejcastéjSim délenim, které v ramci teorie probiha je déleni
na kontrolu vné&j$i a vnitini. Podle dostupnych literarnich zdrojl, které jsem
zkoumala, je na kontrolu n¢kolik nazort ohledné subjekti, které tuto kontrolu
provadi. Nejcastéji se v literatufe setkame sodkazem na autorku Ivanu
Patizkovou a autorku Hanu Markovou, prvni z zen praktikuje na Pravnické
fakult¢ Masarykovi univerzity v Brné¢ a druhd na Pravnické fakult¢ Karlovy
univerzity v Praze. Rozdilnost v nazorech pravnickych fakult, neni ni¢im
neobvyklym, proto i vtéto praci uvedu tento dvoji pohled na kontrolu

hospodateni USC. Obé autorky vydaly mnozstvi knih zaméfujici se na rozpoéty a

2" PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samosprdavy. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
s. 162 - 163
% MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. ILdil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice uéebnic; s. 351 - 352
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kontrolu hospodaieni statu i USC, pro jejich vzdélani a praxi v tomto oboru jsou

Casto citovany v literatufe jinych autort.

Prvni, mnou uvedeny nazor, je pievzat z knihy Ivany Patizkové. Vnitini
kontrola je takova, kterou si USC provadéji samy svymi vlastnimi orgémy.29 Tato
kontrola vychazi ze zdkona o obcich, zakona o krajich, zdkona o hlavnim mésté
Praze. Pojmem vlastni organ ve vztahu ke kontrole hospodareni je zde nejcasteji
myslen finan¢ni vybor, dal§$imi kontrolnimi organy, které plni funkci kontroly
uvnitt obce je kontrolni vybor, ale i rada a zastupitelstvo. DalSim zpisobem
vnitini kontroly je kontrola na zadklad¢ zédkona o piezkoumavani hospodareni
tizemnich samospravnych celk®l, pii této kontrole je pfedmétem hospodateni USC
nasledné za uplynuly rok, ale i vjeho pribséhu.®® Ivana Patizkova uvadi jests
jeden typ vnitini kontroly, a to kontrola USC podle zdkona o finanéni kontrole.
V tomto pfipadé¢ se mize jednat pouze o kontrolu ptispévkovych organizaci
ziizenych USC, protoZe ostatni subjekty kontroly, kterymi je sam USC a jeho

pravnické 0soby je z tohoto zakona vynat.

Oproti tomu autorka u¢ebnic Hana Markova a dalsi tvrdi, Ze kontrola
vnitini je pouze takova kontrola, kterou si provadi tzemni samospravné celky
svymi vlastnimi orgdny jako je napiiklad finan¢ni a kontrolni vybor a dale
kontrolu provad¢ji organy obce, kterymi jsou zastupitelstvo a rada.** Dale uvadi
kontrolu dle zakona o prezkoumavani hospodafeni USC v kapitole o vnitini
kontrole USC, tudi ji také povazuje za kontrolu vnitini. Dle doc. Markové nelze
Vjiném piipadé hovofit o kontrole vnitini jako je tomu u autorky Patizkové.
V knize Rozpoctové pravo v kapitole o kontrole vnitini neni uveden zakon o
finan¢ni kontrole, jako je tomu u Ivany Pafizkové, respektive Zadna kniha doc.
Markové neuvadi zdkon o finan¢ni kontrole jako systém wvnitini kontroly. Zde
uvedeny néazor doc. Markové uvadeji ve své literatuie také Milan BakeS nebo

Radim Bohag.

M) nazor na dané téma je dosti odliSny. Ackoli zde existuje kontrola
vngjsi a kontrola vnitini, jeji provadéni subjekty, tak jak je uvedeno v literatufe, je

dle mého nazoru zavadéjici az nespravné. Pokud se zamyslim nad propojenim

2 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 1dil. Vyd. 1. Brno: Masarykova

univerzita, 2004. Edice ucebnic; s. 380

% MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. Ldil. Vyd. 1. Brno: Masarykova

univerzita, 2004. Edice ucebnic. s. 380

3 MARKOV A, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2001. Beckova skripta. s. 129
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uzemnich samosprav navzajem a jednotlivych samosprav se statem, nemyslim si,
ze jakakoli kontrola, ktera je provadéna organem, ktery je ve vztahu K
samospravnému celku by mohla byt povazovana za kontrolu vnéjsi. At uz se
jedna o kraje a jejich organy a zaméstnance, ¢i obce a jejich organy a
zaméstnance, vzdy zde mezi témito subjekty existuje néjaky vztah. VétSinou se
jedna o vztahy podfizenosti a nadfizenosti. Jedinym kontrolnim subjektem, ktery
by dle mého nazoru nemél byt ve vztahu k vySe zminénym a mohl tak pfi
kontrolach jednat objektivné je auditor, ktery je clenem Komory auditorti a ktery
je nezavisly a obéan USC. Nad spojenim mezi samospravou a statni spravou by se
dalo dlouze uvazovat a diskutovat. Je tedy otdzkou, zda Ministerstvo financi a
jemu podiizené finan¢ni Gfady, které jsou soucasti struktury statni spravy, jsou
natolik oddéleny od samospravy, aby se kontrole provadéné témito subjekty dalo

tikat vnéjsi a byla tak zarucena jejich objektivita.

Z diivodu zde uvedenych nazort autorii a z divodu mého néazoru o
kontrole bych se ptiklonila spise k JUDr. Ivané Patizkové, protoze se domnivam,
ze kontrola dle zakona o finan¢ni kontrole je kontrolou vnitini z diivodu subjekti,

které kontrolu vykonavaji.

Z vySe uvedeného textu, ktery vyjadiuje mySlenky autorek, vyplyva, zZe
délba na kontrolu vnéjsi a vnitini, jsou zakladem fungujiciho kontrolniho systému
pro viechny USC. S piihlédnutim k nazoru autorky Pafizkové si kontrolu vnitini
vykonavaji USC svymi vlastnimi organy. Déle vykonavaji kontrolu vnitini dle
zékona o finan¢ni kontrole, objektem kontroly je zde hospodateni piispévkovych
organizaci ziizenych USC. Poslednim zptisobem kontroly vnitini je pfezkoumani
hospodafeni USC na zékladé zdkona o piezkouméavéani hospodafeni uzemnich

samospravnych celkd.

Veskeré kontroly se vramci USC provadgji pravidelng, systematicky,
uplné a vzdy se tidi vySe uvedenymi zékony.
8.1. Vniti'ni kontrola hospodaieni USC
Vnitini kontrolu hospodateni provadi USC svymi vlastnimi organy.
Kontrolnimi organy, jejichz existence vyplyva ze zakona, je kontrolni a finan¢ni

vybor. Tyto dva hlavni vybory, zfizované zastupitelstvem USC, maji dilezité

postaveni v systému vnitini kontroly.
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Povinnost zfidit finan¢ni a kontrolni vybor dava zastupitelstvu obce zakon
o obcich v § 117. Finan¢ni vybor je tedy ze své ¢innosti odpovédny zastupitelstvu
USC jako svému zfizovateli. Podet &lenti vyboru je vzdy lichy a musi byt
minimalné tficlenny. Vybor plni funkce ulozené mu zakonem, jako je dle § 117
zékona o obcich kontrola hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a
tkoly, kterymi je pov&fen zastupitelstvem.*” Kontrolni vybor je taktéz odpovédny
zastupitelstvu obce jako svému zfizovateli a jeho tkoly jsou kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce, kontrola dodrzovani pravnich piredpist
ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné piisobnosti a plni dalsi
ukoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo. Kazdy vybor ma svého piedsedu, tuto

funkei zastava nektery ze Elend zastupitelstva. %

Pro kraje povinnost zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru vyplyva ze
zakona o krajich, kde v § 78 je uvedena povinnost ziizeni vybort zastupitelstvem
kraje. Vybory kraje musi byt minimalné péti¢lenné. Clenem vyboru nesmi byt
hejtman kraje a jeho zastupce, teditel krajského ufadu a dal§i osoby, které
zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace na krajském utrade. Predsedou je stejné jako
u obci €len zastupitelstva. Finanéni vybor kraje dle § 78 zdkona o krajich plni
funkci vice, a to kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje,
kontrolu hospodatfeni pravnickych osob a zafizeni zalozenych nebo ztizenych
krajem, kontrolu vyuZiti dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych
krajem z jeho prostfedki obcim a dalsi tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo
kraje.®*

Funkce finan¢niho vyboru hlavniho mésta Prahy jsou dle § 78 zakona o

hlavnim mésté Praze shodné s funkcemi finanéniho vyboru obci.*®

Clenové finanéniho a kontrolniho vyboru jsou nejéastéji vybirani ze
zastupitelstev. Toto je Castym jevem na menSich obcich, kde neni dostatek
aktivnich obc¢ant, kteti by jednotlivé funkce v obci zastavali. Na vétSich obcich,
kde zije vice ob¢antl, kteti jsou v obci aktivni, je pravdépodobnost soubéhu funkci
mensi. V krajich je pak naopak na zaklad¢ zdkona uvedeného vyse zakazano

¢lenstvi nékterych osob ve vyborech.

%2 vice v § 117 - 119 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
% MARKOVA, H. Financni hospodareni vizemnich samosprdvnych celki. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2008. s. 114
¥ Vice v § 78 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich predpist
% vice v § 78 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Vnitini kontrolu mizeme rozdélit na kontrolu ptedbéznou, pribéznou a

naslednou.
8.1.1. Predbézna kontrola

Piedbézna kontrola se vzdy provadi jesté pied planovanym ukonem,
naptiklad pfed schvalenim rozpoctu, konkrétné pii jeho sestavovani. Diky této
kontrole se mize ptredchazet problémim. Pfedbéznou kontrolu provadi organ
jehoz sestaveni nese odpovédnost, popiipadé samo =zastupitelstvo nebo rada.
Samotné schvalovani rozpo¢tu mé na starost zastupitelstvo obce i kraje, které
také provadi predbéznou kontrolu, a to tim, Ze projednava navrh rozpoc¢tu a mize

ptipadné nesrovnalosti odstranit.

Dalsi kontrola, kterou mizeme nazvat ptedbéznou je kontrola pfi tvorbé a
schvalovani rozpoctového opatieni. Zde se jedna o chvaleni zmény pivodné
odsouhlasené¢ho a tedy i kontrolovaného rozpoctu, tudiz je zde kontrola také
velice dulezitym krokem. Ackoli se jednd o kontrolu jiz v pribé¢hu nového
hospodaiského roku, nazvala bych ji i piesto kontrolu pfedbéznou. Divodem je,
ze se jedna o néco nového, co vstupuje do jiz schvéaleného hospodateni a tudiz

méni piivodné schvéleny rozpocet a tim nakladéani s penézi.
8.1.2. Prubézna kontrola

Vnitini pribézna kontrola hospodaieni USC se provadi pravidelné b&hem
celého rozpoctového roku. Tato kontrola hospodafeni je vykonavana finanénim
vyborem USC. Jak jiz bylo zminéno vy3e, finanéni vybor kontroluje plnéni
rozpodtu a hospodafeni s rozpoétovymi prosttedky USC. Radny vykon jeho
ginnosti je kontrolovan kontrolnim vyborem USC, ktery mimo jiné kontroluje
dodrzovani pravnich pfedpist jinymi V}'/bory.36 V ramci vnitini pribézné kontroly
se nekontroluje pouze samotny USC, ale také hospodafeni USC zfizenych
ptispévkovych organizaci. O tomto systému kontroly vice v kapitole 9. Kontrola

podle zakona o finan¢ni kontrole.
8.1.3. Nasledna kontrola

Nasledna kontrola, jak znazvu vyplyva, se provadi po ukonceni

rozpo¢tového roku. Pomoci nasledné kontroly se zjistuji nedostatky v

% MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007., Beckovy
mezioborové u¢ebnice. s. 226
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hospodateni za uplynuly rok a je mozné piedchazet obdobnym chybam v letech
nasledujicich. Kontrolu naslednou mohou provadét napiiklad organy, které
sestavovaly rozpocet, jako je finan¢ni vybor. Avsak kontrola z jejich strany
spoc¢iva spise ve spolupréci s organy, které jsou povéreny kontrolu hospodareni
Usc Vykonéwat.37 Tato kontrola pak probihd podle zakona o piezkoumavani
hospodateni a provadi ji ptislusny krajsky ufad nebo nezavisly tzemnimi celky
voleny auditor v obcich a Ministerstvo financi v krajich. Vice k postupu dle
zékona o prezkoumavani hospodafeni v samostatné kapitole 11. Pfezkoumavani

hospodareni uzemnich samospravnych celki.
8.2. Vn&jsi kontrola hospodaieni USC

Vzhledem k myslence o wvnitini kontrole je mozné vyvodit, co lze
povazovat za kontrolu vné&j$i. Podle autorky Patizkové je vnéjsi kontrolou ta,
kterd je vykonavéna mistné pfislusnymi financnimi organy, tyto organy, kterymi
se rozumi finan¢ni ufady, kontroluji platby, které jsou ptfijmem statniho rozpoctu.
Dal8im organem, ktery mtize provadét kontrolu vnéjsi je Ministerstvo financi, a to
bud’ dle zdkona o rozpoctovych pravidlech republiky, nebo miize Ministerstvo

financi samo vykonat kontrolu, ktera pfislusi mistnim finan¢nim orgénﬁm.38

Podle mého nazoru, ktery jsem jiz v praci uvedla je otazkou, zda odd¢€leni
statni spravy a samospravy je natolik zajiSténo, Ze mezi organy jednotlivych sprav
neexistuji vztahy a jde v pfipadé¢ kontrol konanych Ministerstvem financi a
finanénimi ufady hovofit o kontrole vngjsi. Pod pojmem wvngjsi kontroly si
pfedstavuji  kontrolu subjektem, ktery neni v zadném vztahu k subjektu
kontrolovanému, a to ani ve vztahu podfizenosti a predev$im neni ve vztahu
nadfizenosti. Pro tuto mySlenku se domnivam, Ze kontrola vn&j$i by méla byt
vykonavana takovymi subjekty, které stoji zcela mimo organizacni systémy zde
uvedené. Jednalo by se tedy o kontroly vykonavané oblany a nezavislymi

auditory, jak jsem jiz také uvedla v predchozi kapitole.

Po konzultacich se starosty jsem vSak dospéla k dal§imu zavéru, a to
zavéru, kdy délba kontroly na vnéj$i a vnitini nezavisi tak zcela na tom, kdo ji
vykonava, jako na tom, kdo tuto kontrolu pro USC objedn4, respektive, kdo ke

kontrole da podnét. Ztohoto hlediska piichazi v avahu kontrola, kterou si

¥ MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007., Beckovy
mezioborové ucebnice. S. 225 - 226
% MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. Ldil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; 354. s. 380
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objednava, popiipadé zajistuje sim USC a nebo se jedna o kontrolu, ktera je

vykonana na udani ob¢anti nebo z viile poskytovatele dotace.

Jedna z kontrol vnéjsich, ktera by dle mého nazoru méla byt tou hlavni a
méla by byt vice uzivana je kontrola ob&any daného USC. Jednalo by se o
kontrolu laickou, avsak by jeji vykon byl provadén subjekty, zcela objektivnimi a
nezéavislymi na kontrolovanych. Ob¢ané mohou vykonavat kontrolu ptedbéznou a
naslednou, ale svym zpiisobem i kontrolu prabéznou. O predbéznou kontrolu ze
strany obc¢anu se jedna po zveifejnéni navrhu rozpoétu, K jehoz obsahu se mohou
obc¢ané vyjadiovat a podavat piipominky a namitky. Tuto moznost maji po dobu
zvetejnéni navrhu a v dob¢ projednavani navrhu rozpoctu na vetejné schiizce
zastupitelstva USC. Priib&zna kontrola ze strany ob&and probiha spise formou
dotazovani obéanti u organti USC, které zodpovidaji dotazy ohledn& hospodaieni
s financnimi prostiedky a pfipadn€ jsou ochotni ukdzat doklady a podobné
dokumenty. Vzhledem Kk teorii o vnéjsi kontrole, jejiz ndzev by vychazel z toho,
7e ji neobjednal samotny USC, ale byla by provedena na popud ob¢ana USC, se i
timto zpisobem muze docilit kontroly obcany. Naslednd kontrola vykonavana
ob&any spodiva ve vyjadfeni se k zavéreénému Gétu USC, jehoz navrh musi byt
zvetejnén a obCané se k nému mohou vyjadfit svymi pfipominkami, a to po celou
dobu jeho uvetejnéni a také na vefejném zasedani zastupitelstva, kde je zavérecny

ucet projednavan a schvalovan.

DalSim zptsoben vné&j$i kontroly je kontrola vykonavand Ministerstvem
financi nebo jim povéfenymi finan¢nimi organy. Ty vykonavaji kontrolu
prib&znou. Pfedmétem jejich kontroly jsou piedeviim dotace, které byly USC
dany, a to z hlediska jejich vyuZiti na pfedem stanoveny ucel. Kontrolu dotaci
nejcastéji z poveéteni Ministerstva financi vykonavaji mistni finanéni orgény,
kterymi jsou finan¢ni Ufady a jejich detaSovana pracovisté. Dalsi ¢innost, kterou
finan¢ni Gfady vykonavaji, je kontrola plateb dani, které jsou pfijmem do statniho

rozpoctu.

Poslednim zptsobem vnéjsi kontroly, je podle mého nézoru kontrola dle
zakona o prezkoumavani hospodafeni v piipadé, ze by ji provedl nezavisly
auditor, ktery je ¢lenem Komory auditori Ceské republiky. K pfezkoumavani
hospodafeni auditorem je blize uvedeno v kapitole 11. Piezkoumavani

hospodareni uizemnich samospravnych celkd.
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Zpusobem kontroly, ktery bych ja osobné zaradila mezi vnéjsi a ktery je
Vv soucasné dobé¢ znac¢né projednavanym a diskutovanym je kontrola vykonavana
Nejvyssim kontrolnim ufadem, ktery doposud nema kompetence ke kontroldm
hospodaieni USC, pokud se nejedna o kontrolu majetku statu, ktery je v dispozici
USC. Podrobngji k tomuto téma v kapitole 10. Kontrola Nejvy$§im kontrolnim

aradem.
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9. Kontrola podle zakona o finan¢ni kontrole

Zakon upravujici finan¢ni kontrolu je u¢inny od roku 2002 a upravuje
vcelku rozsahlou oblast kontrol. Jeho vzniku pfedchazela existence zakona o
statni kontrole a pozdé¢ji i zdkona o Nejvyssim kontrolnim ufadu, avSak pravni
uprava byla v téchto zakonech nedostatecnd a nebylo ani mozné pomoci jednoho
organu zajistit veskeré kontroly ve vetfejné spraveé. Pozdéji pii ptipravach na vstup
do Evropské unie dochazelo k vytkdm ze strany EU, kterd pravni upravu kontrol
v CR povazovala za nedostate¢nou. Na popud EU se Parlament Ceské republiky
usnesl na zédkoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nckterych zakonil, tedy na zdkoné o financni kontrole (dale jen ,,0 finan¢ni
kontrole®). Ministerstvo financi vydalo v roce 2004 vyhlasku ¢. 416/2004 S.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. a ktera upravuje bliz§i podrobnosti o
kontrolnich metodach a kontrolnich postupech a upravuje strukturu, rozsah,
postup a terminy piedkladani zprav o vysledcich finanénich kontrol. V roce 2012
byl pfijat zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, tzv. kontrolni ¥ad (déale jen ,,
kontrolni fad*), tento zdkon upravuje a sjednocuje postup organ vetejné spravy pri

kontrolach vykonavanych podle zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Jak z upIného nazvu zakona vyplyva, jeho prijetim doslo ke zméné dalSich
zakonl. Pro tuto praci je podstatnd zména, ktera se tykd zakona o rozpoctovych
pravidlech, zédkona o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocti, zména zakona
o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze. Ve vSech téchto zdkonech bylo
pfidano ustanoveni o povinnosti zajistit vykon finan¢ni kontroly podle zvlasStniho

pravniho piedpisu, tedy zdkona o finan¢ni kontrole.

Zakon o finan¢ni kontrole obsahuje uspofadani a rozsah finan¢nich kontrol
konanych mezi organy vefejné spravy, mezi organy veiejné spravy a zadateli nebo
pfijemci finan¢ni podpory a uvniti organti vefejné spravy. Zaroven vylucuje ze
své pusobnosti kontroly Nejvyssiho kontrolniho tfadu, které se fidi vlastnim
zékonem, dale vyluduje pezkouméavani hospodafeni USC, které je také obsazeno
Vv samostatném zakoné a dale vylucuje kontrolu PO, jejichz zakladatelem je stat
nebo USC.*® Organem vefejné spravy uvedenym vyse v textu je myslen i USC,
méstskd Cast hlavniho mésta Prahy a piispévkova organizace USC.

Kontrolovanou osobou i kontrolnim orgédnem je organ vetejné spravy. Veiejnou

% vice v § 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné ndkterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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finan¢ni podporou, jiz se kontrola tyka, jsou dotace, pfispeévky, navratné financni
vypomoci a dalsi prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoétu a rozpoéti USC. *°
Finanéni kontrola je zaméfena na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostredky a
je tvofena né¢kolika systémy, témi jsou kontrola vefejnospravni, kontrola
vykonavana podle mezindrodnich smluv a vnitini kontrolni systém, ktery dale

zahrnuje interni audit a kontrolu fidici.

Cilem vSech shora uvedenych typt kontrol je provétit dodrzovani pravnich
predpisii a opatieni organil vefejné spravy, zajisténi ochrany vetejnych prostredka
proti nedostatkim, nesrovnalostem a riziklim, v€asné a spolehlivé informovani
vedoucich organii vefejné spravy a predev§sim hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy.* Odpovédnost za organizadni zajisténi finanéni kontroly

nesou vedouci organtl vefejné spravy.

Pti kontrolach podle zdkona o finan¢ni kontrole se uplatni zdkonem
stanovené kontrolni metody a postupy, ty jsou zaroven blize specifikovany
Vv provadéci vyhlaSce ministerstva k tomuto zékonu. Jednd se o metodu
porovnavani, kterd zjiStuje skute€ny stav hospodateni s vetejnymi prostiedky a
porovnava je s jejich dokumentaci. Druhou metodou je sledovani, zda jsou
vytvofeny podminky a postupy pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
provéfované cinnosti a zda organ vefejné spravy, jeho vedouci a ostatni
zamé&stnanci tyto podminky a stanovené postupy dodrZzuji. Tteti metodou je
Setfeni a ovéFovani, jejichz cilem je zjisténi, zda jsou dodrZovany stanovené
postupy a zda jsou provéfované operace v souladu se stanovenymi ukoly, cili a
zaméry. Ctvrtou metodou jsou kontrolni vypoéty, kterymi se piezkoumavaji
matematické tkony a ové&fuji se tak informace uvedené v zdznamech Ucetnich a
finan¢nich evidenci. Patou metodou je analyza, pfi niZ se zjiSt'uji a vyhodnocuji

odchylky v hodnotach.

Vedle kontrolnich metod stoji jiZ zminéné kontrolni postupy, které se déli
na schvalovaci, operacni, revizni a hodnotici postupy. Schvalovacim postupem
se provétfuji podklady pldnovanych operaci, typickym piikladem je schvaleni
piikazcem operace, spravcem rozpo€tu a hlavni ucetni. Operacni postupy maji

zajistit uplny a pfesny pribeh operaci az do jejich vyuctovani. Hodnotici postupy

0 vice v § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdeéjsich predpist
* vice v § 4 zakona & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén& ndkterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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zajistuji posouzeni udaji o provedenych operacich. Revizni postupy se uplatni
ptedev§im v naslednych kontrolach, kde provéfuje spravnost vybranych operaci.

Veskeré metody a postupy jsou dosti obsahle upraveny v provadéci vyhlasce.*

Povinnost vykonavat kontroly podle zakona o finanéni kontrole dava USC
zédkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich celki v § 15 a jeho nedodrzeni
povazuje za spravni delikt ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1) pism. h), za né&jz

muze byt ulozena pokuta ve vysi az 1 000 000 K¢.
9.1. Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrolu podle zakona o kontrole v souladu s kontrolnim
fadem vykonava Ministerstvo financi, spravci kapitol statniho rozpoétu, USC -

kraje a obce.

USC jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly a zajistit kontroly
svého hospodafeni a hospodafeni jimi zfizenych pfispévkovych organizaci a
organiza¢nich slozek. Provadi se kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky
nejen u piispévkovych organizaci, ale také u zadatell o finan¢ni podporu a u
piijemcii této podpory. USC jsou dale povinny zajistit dodrzovéani pravidelného
provéfovani z hlediska ptfiméfenosti a ucinnosti kontrolniho systému a jeho

, 4
hodnoceni.*®

Povinnosti kraji je zpracovavani zprav o vysledcich finanénich kontrol
provedenych v obcich na jejich zemi. Hlavni mésto Praha zpracovava shodné
zpravy s kraji o vysledcich kontrol provedenych ve svych méstskych c¢astech.
Krajské urady kontroluji obce z diivodu poskytnuti penéznich prostredkt od statu
¢1 statniho fondu nebo fondu ndrodniho. Hlavnim piedmétem kontroly je

dodrzovani pravnich predpist a principu hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti.

Veftejnospravni kontrolu miZzeme rozdélit na ptredbéZnou, pribéznou a
naslednou. PredbéZna kontrola je jakymsi provérovanim kontrolovanych osob,
které zadaji o poskytnuti vefejnych prostiedkt. Provétuji se podklady
K pfipravovanym operacim jest¢ pfed rozhodnutim ¢i uzavienim smlouvy o
poskytnuti prosttedkd, které se tak stanou vydajem z rozpoctu ¢i fondu. Kontrola

je provadéna z hlediska souladu s pravnimi ptedpisy, rozpocty, programy,

*2 Vyhlagka & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zmén¢ nekterych zékonu (zédkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢.
309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
*® MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financéni sprava. ILdil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; 355. s. 371
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projekty, smlouvami apod. Kontrolami prabéZnymi se provéiuje jiz samotné
hospodateni s poskytnutymi vetejnymi prostiedky, a to naptiklad z hlediska
souladu s podminkami a postupy operaci. Kontroluje se také, zda jsou provadény
vCas a piesn¢ zapisy o probéhlych operacich a zda je zajiSténa vCasnd piiprava
vykazli ucetnich a finan¢nich, hlaSeni a zprav. Nasledna kontrola ptichazi az po
vyuctovani veskerych operaci. Provétuje se, zkouma se a vyhodnocuje se vzorek
provedenych operaci. Dtlezité je, aby idaje o hospodateni vérné zobrazovaly stav
a pohyb vefejnych prostiedkt a aby operace byly v souladu s pravnimi piedpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, smlouvami a samoziejmé, aby byly

splnény principy hospodarnosti, uc¢elnosti a efektivnosti.

O wvysledcich vetejnospravnich kontrol se zpracovava protokol spolu
S pfijatymi opatfenimi k napravé zjisténych nedostatki. Pokud kontrolovana
osoba neodstrani zjiS§téné nedostatky ve lhiité, kterou stanovil orgdn kontrolni,
dopousti se prestupku a miize ji byt uloZzena pokuta az do vyse 1 000 000K¢. Obce
predkladaji zpravy o vysledcich financ¢nich kontrol krajim a méstské casti
hlavnimu méstu Praze. Kraje a hlavni mésto Praha ptedkladaji tyto rocni zpravy

Ministerstvu financi.
9.2. Kontrola podle mezinarodnich smluv

Tato kontrola se uskuteciiuje na zdklad€ ratifikovanych mezinarodnich
smluv, kterymi je CR vazana. Mezinarodni smlouva obsahuje tpravu, ktera
umoziuje mezinarodni organizaci nebo ji zmocnéné osob& provadét financni
kontroly. Na zakladé mezinarodni smlouvy mohou mezinarodni organizace
vyzadovat spolupraci od organt vefejné spravy CR, které jsou povinny ji vyhovét.
Popiipadé mlzZe dojit 1 k situaci, Ze si mezinarodni organizace vyzada zajiSténi
finanéni kontroly od organu veiejné spravy CR. Kontrolované orginy jsou
povinny umoznit provedeni kontroly na zakladé mezinarodni smlouvy. Po
provedeni kontroly ze strany mezinarodni organizace musi organy vetejné spravy
poskytnout Ministerstvu financi informace o provedené finan¢ni kontrole a jejim

vysledku, které poskytly mezinarodni organizaci.
9.3. Vnitini kontrolni systém

Ucelem vnitinitho kontrolniho systému je vytvafeni podminek pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, vyhodnocovani a nasledné

minimalizovani provoznich, finan¢nich a pravnich rizik, které vznikaji pfi
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¢innostech organii vefejné spravy. Dale také je dulezité vCasné informovani
vedoucich zaméstnanct o vyskytu nedostatkii a pfijimani opatieni k naprave. Za
zavedeni a udrZeni vnitiniho kontrolniho systému, ktery spliuje vySe uvedeny
ucel je odpovédny vedouci organu. Vnitini kontrolni systém je tvofen fidici
kontrolou a internim auditem.

9.3.1. Ridici kontrola

Ridici kontrola probiha jako predb&zna, pribézna a nasledna. Miizeme Fici,
ze tidici kontrolu vykondvaji denné¢ vedouci zaméstnanci, ktefi kontroluji své
podfizené Vv rdmci pracovnich V)’/konﬁ.44 PiedbéZna ridici kontrola se zabyva
kontrolou planovanych a ptipravovanych operaci a zajistuji ji vedouci organu ¢i
zameéstnanci, zameéstnanci poveéteni, tzv. piikazci operaci a dale vedouci
zaméstnanec odpovédny za spravu rozpoctu nebo jiny zaméstnance jako tzv.
spravce rozpoctu. Piedbéznou kontrolu zajiStuje také hlavni ucetni, kterym je
vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni Ucetnictvi. Pro lepsi predstavu je
vhodné uvést, ze piikazcem operace je osoba, ktera mtze hospodafit s financemi
USC, v obcich je touto osobou starosta piipadné mistostarosta. Hlavni uéetni je
osoba, ktera zpracovava ucetnictvi obci a spravcem rozpoc¢tu mize byt napiiklad
hospodai obce nebo osoba, ktera je hlavnim ucetnim pokud to ptipousti zakon.
Osoby vyse uvedené musi schvalit kazdou z operaci, toto schvaleni se doklada
opisem Ucetniho dokladu, ktery starostové nazyvaji kosilkou k dokladu, a na
kterém museji byt podpisy vSech osob shora uvedenych. Pokud by néktera z osob
zjistila, Ze operace byla provedena bez ptedbézné kontroly je povinna to ozndmit
vedoucimu orgéanu, ktery musi ptijmout opatteni k napravé. PriubéZna a nasledna
Fidici kontrola je zajistovana opétovné vedoucim prostiednictvim vedoucich
zam&stnanc nebo zaméstnanci povétenych, ktefi zajiStuji operace pfi
hospodateni s vefejnymi prostiedky. Pokud tyto osoby zjisti, Zze jsou prostiedky
vyuzivany nehospodarné, neefektivné, netucelné nebo v rozporu s pravnimi
pfedpisy musi to oznamit vedoucimu organu, ktery je povinen piijmout opatieni

K naprave.
9.3.2. Interni audit

V organech vefejné spravy je interni audit zajistén funkéné nezavislymi

utvary nebo povéfenym zaméstnancem a je piimo podfizen vedoucimu orgénu

* MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. ILdil. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. Edice ucebnic; 355. s. 375
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vefejné spravy. Interni audit ma provadét nezavislé a objektivni piezkoumavani a
vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému. Pfi internim auditu se mimo jiné
zjistuje, zda jsou dodrZzovany pravni predpisy a stanovené postupy, zda jsou
piijimana opatfeni k vylouceni hrozicich rizik, zda se pfi fidici kontrole poskytuji
vcasné provozni, finan¢ni a jiné informace, zda zavedeny vnitini kontrolni systém
je dostatecné ucinny ad. Interni audit na zékladé svych zjisténi predklada
vedoucimu organu sva doporuceni ke zdokonaleni vnitiniho kontrolniho systému,
k pfedchazeni ¢i zmirnéni rizik a k pfijeti napravnych opatieni. V ramci interniho

auditu existuje audit financni, audit vykonu a audit systémii.

Vedouci interniho auditu je do své funkce jmenovan a miize byt i odvolan,
a to radou kraje na navrh feditele krajského uradu, radou obce na navrh starosty
obce, radou hlavniho mésta Prahy na navrh teditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy, rada méstské Casti Prahy na névrh starosty méstské ¢asti Prahy, statutarni
organ piispévkové organizace USC po projednani s feditelem krajského ufadu,
resp. se starostou obce, resp. s feditelem Magistratu hlavniho mésta Prahy. Ke
zfizeni interniho auditu nemusi dojit, pokud je mald pravdépodobnost vyskytu
nepfiméfenych rizik pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky, v tomto piipade je
dostacujici vykon interniho auditu nahradit vefejnospravni kontrolou. Dalsi
moznost nahrazeni interniho auditu jinym opatfenim je ddna obcim a méstskym
¢astem hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15000 obyvatel. V tomto
pfipadé€ je zajisténo pouze pribézné sledovani Gcinnosti zavedenych opatieni a
hodnoceno, zda je vhodné zavést utvar interniho auditu. Ke zfizeni interniho
auditu by musela obec ¢i méstska €ast pfistoupit v ptipad€, ze by se zavedena

opatfeni prokézala jako nedostacujici.

Zakon ve svych ustanovenich upravuje nejen samotnou existenci interniho
auditu, ale 1 vcelku podrobné planovani auditi a podavéani vyslednych zprav
z auditd, a to v § 30 a § 31 zdkona o financni kontrole. Vysledkem interniho
auditu je zprava, kterd je doru¢ena vedoucimu orgénu a kterd obsahuje doporuceni
K prijeti opatfeni. V ro¢ni zpraveé, ktera souhrnné obsahuje vysledky internich
auditli je hodnocena kvalita vnitfniho kontrolniho systému, analyza zjiSténych
zavaznych nedostatkil, uvadi se zde zjisténi, které by mohly zpisobit netuplnost ¢i
nepritkaznost €etnictvi a dale obsahuje doporuceni ke zkvalitnéni ¢innosti orgadnu

a jeho vnitiniho kontrolniho systému.
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9.4. Finan¢ni kontroly vV izemnich samospravnych celcich

USC maji svoje smémice, které upravuji jejich kontrolu dle zakona o
finanéni kontrole. Na zakladé tdchto smérnic USC vykonavaji kontrolu nejen
svého hospodareni, ale 1 hospodafeni jimi zifizenych piispévkovych organizaci.
Tyto ptispévkové organizace jako jsou napiiklad Skoly, hospodaii s rozpoctem,
ktery jim poskytne obec jako jeji zfizovatel a pouze platy zaméstnancl jsou
financovany pfimo ministerstvem. Pokud pfispévkova organizace dostane sankci
za nezadouci hospodafeni, jako jeji zfizovatel ji plati obec a proto je i Vv jejim
zajmu, aby veSkeré jeji hospodafeni bylo v souladu spravnimi piedpisy,
rozpotem a dal$imi, a proto musi vykondvat pravidelné finan¢ni kontroly
hospodateni svych piispévkovych organizaci. Mnou zkoumané a porovnavané

obce maji kromé smérnic upraveny postupy, které dodrzuji pii kontrolach.

Jedna z porovnavanych obci provadi kontrolu mateiské a zakladni Skoly
dvakrat do roka, k tomu kontroluji obecni doklady a namatkou doklady Skolam.
Tuto finan¢ni kontrolu provadi pifikazce operace s hlavni Gcetni za ptitomnosti
teditelky Skoly. Pokud se pii kontrole objevi chyba, kterou je mozné ihned
napravit, ucetni ji napravi a chyba se spoleéné s opravou uvedou do protokolu,

ktery se o kontrole sepisuje.

V dal$i zobci se finan¢ni kontrola nechdva provést Ucetni za ucasti

starosty. Kontroluji tak napiiklad inventuru majetku.

VétSina obci, které jsem porovnavala, ma hasice, které sama financuje.
Kontrolu hospodateni hasi¢ti provadi v povéfeni financni ufad. Stejné tak je do
téchto obci vysilan finan¢ni ufad, aby provedl kontrolu pouziti dotaci na volby.
Finan¢ni ufad, ktery provadi financni kontrolu dotaci poskytnutych obcim, chce
pfi svych kontrolach vidét dafiova pfiznani obce a veskerou vedenou dokumentaci
k dotacim, jako je dokument o tom, kdy obec dotaci dostala, v jaké vysi, kdy byla
dotace pouzita, na jaky tcel a jakym zpiisobem. Z praxe starostli uvedenych obci
vyplyva, Ze finan¢ni urad udéluje pokuty, pouze jedna-li se o neodvedené dang,
jinak posta¢i vraceni dotaci, pokud se zjisti chyba v jejich uZziti. Obce vypliuji
jednou za rok tabulky o Vypotadani dotaci, které jsou povinny zasilat na krajské
ufady, a ty je pak za cely kraj odeSlou na Ministerstvo financi. Vzhledem
K zjisténym systémtm kontrol dle zakona o finan¢ni kontrole v praxi, vyplyva, ze

tento systém kontroly se na malych obcich spise neuplatni. A pokud ano je do
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systému zapojen starosta, mistostarosta, ucetni, hospodar a ptipadn€ i finan¢ni

vybor.
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10. Kontrola NejvysSim kontrolnim dradem

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU®“) je nezavislym organem
ziizenym zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu (dale jen
,zdkon o NKU®). Tento zikon upravuje jeho postaveni, ¢innost, strukturu,
piisobnost ad. Avsak samotnd existence NKU vychazi z Ustavy, zde je NKU
upraven v ¢&l. 97, ktery o NKU mluvi jako o nezavislém organu, ktery vykonava
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. V cele stoji
prezident a viceprezident NKU, ktefi jsou jmenovani prezidentem CR na navrh
Poslanecké snémovny (dale jen ,,PS®). Nezavislost tfadu spociva predevsim na

nezavislosti moci vykonné. Pfedmét kontroly, ktery spadd do kontrolni ¢innosti

NKU, upravuje § 3 zdkona o NKU, uvadi kontrolu:

e hospodafeni se statnim majetkem a finan¢nimi prostiedky vybiranymi na
zaklad¢ zadkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredkl

vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti,
e statniho zavérecného uctu,
e plnéni statniho rozpoctu,

e hospodafeni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranii, a s
prostiedky, za néZ pfevzal stat zaruky,
e vydavani a umotovani statnich cennych papirt,
e zadavani statnich zakazek,
e organizacnich sloZek statu, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
e pravnickych a fyzickych osob, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
e hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti piijmii na potizeni majetku a
vydajii na jeji provoz.45
V pvodnim znéni zakona o NKU zroku 1993 nebyla ptisobnost NKU
stanovena shodné, napiiklad Cesk4 narodni banka se do ptisobnosti kontrol NKU
dostala az vroce 2002 zménou zékona. V poslednich 3 letech probihaji mezi
poslanci diskuze o rozgifeni pravomoci NKU na kontroly statnich podniki a
kontroly vefejnopravnich subjektd, které maji vetejnopravni vyznam, jakymi jsou

Ceska televize nebo Ceska tiskova kancelaf. Dalsim subjektem by mély byt USC.

* vice v § 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim aradu
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Zavedeni kontrol v této oblasti ze strany NKU je ponékud komplikovanéj$im, a to
pfedev§im z divodu jejich ustavniho zakladu, proto neni mozné pouze zmeénit
zakon o NKU, ale je tieba upravit Ustavu, tak aby jiz v jejich ¢lancich byla
kontrola umoznéna®®. SdruZeni mistnich samosprév47 (dale jen ,,SMS%) se
vyjadiilo k tomuto navrhu a tvrdi, Ze kontroly ze strany NKU jsou zasahem do
pravomoci zastupitelstev uzemnich samosprav hospodafit se svym majetkem a

financemi, proto si stoji za nutnosti upravy Ustavy.

Jiz v roce 2011 se na jednani PS dostal navrh o zméné zédkona o NKU ve
smyslu roz$ifeni jeho pravomoci, tento zdkon nebyl schvalen. Na podzim roku
2013 podal JUDr. Stanislav Pol¢ak, tehdejsi poslanec CR a soudasny piedseda
SMS, navrth novely Ustavy, kterd nejen Ze rozifovala pravomoc NKU, ale
stanovala pfedevsim systém, ktery zaru€oval obcim fadu pojistek pro samospravu
a stanovoval NKU hranice, tato novela vsak nebyla pfijata. Od té doby probihaji
Vv PS pravidelné diskuze na toto téma. Dulezité je fici, ze iniciace rozsiieni
pravomoci NKU nepochazi od samotného NKU, ale od PS, ktera na svych
jednanich dala prostor k vyjadieni se tehdejsimu predsedovi NKU.

V zaii 2015 se do PS dostal vladni navrh zmény zakona o NKU, ktery
obsahoval ddvno zamyslené rozsiteni pravomoci NKU, a tim tedy Gpravu § 3 a §
4. Navrhovana novela zikona upravuje § 3 a fika, ze NKU kontroluje hospodaieni
s vefejnymi prostiedky a s prostiedky poskytnutymi z vefejnych rozpocti a
majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo Uzemniho
samospravného celku. Dilezitou zménou je zavedeni § 3a, ktery tika, ze
vefejnymi prostiedky se pro ucely tohoto zdkona rozumi majetek statu nebo
uzemniho samospravného celku, jakoz i majetek jiné pravnické osoby, jde-li o
statni podnik, statni fond, statni pfispévkovou organizaci nebo jinou statni
organizaci, zdravotni pojistovnu, vefejnou vyzkumnou instituci, dobrovolny
svazek obci, prispévkovou organizaci zfizenou izemnim samospravnym celkem
nebo dobrovolnym svazkem obci, regiondlni radu regionu soudrznosti, Ceskou
televizi, Cesky rozhlas, vefejnou vysokou 8kolu, §kolskou pravnickou osobu

ziizenou statem, uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem

*® Dostupné z: http://www.smscr.cz/cz/62-aktuality/1002-kontrolni-cinnost-nku-musi-upravit-

ustava-apeluji-obce
*" Sdruzeni mistnich samosprav je nevladni organizaci s celostatni ptisobnosti, kterd sdruzuje a haji
z4jmy obci a mést v CR. Jejich aktivity je naptiklad prosazovani spravedlivého déleni dafiovych
vynosti mezi obce a mésta v CR, piipominkovani nejriizngjich legislativnich navrhi, prezentace a
prosazovani potieb mensich obci a mést, hajeni zajmii venkova a jeho obyvatel a spoluprace v boji
proti korupci ve vetejné spraveé. zdroj: www.smscr.cz
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obci, Ceskou narodni banku, a dale se vefejnymi prostfedky mysli prostiedky
Evropské unie nebo jiné prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté statu na zakladé
mezinarodni smlouvy.*® Jednani o tomto navrhu bylo pferuseno ve druhém &teni.
V soudasné dobé ma senat CR hlasovat o novele Ustavy, kterd se tyka pravé
NKU. Clanek 97 Ustavy by mél byt novelizovéan a jeho znéni je navrhovéno takto:

NKU je nezavisly organ, ktery kontroluje

e hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky poskytnutymi statu ze

zahranici,

e piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavérecny ucet a piijmy a vydaje

statnich fondu,

e hospodareni s majetkem uzemnich samospravnych celkl a pfijmy a vydaje

jejich rozpoctu, a to z hlediska souladu se zakony,

e hospodafeni s majetkem vefejnych instituci, o nichz tak stanovi zakon, a

to v zakonem stanoveném rozsahu,

e hospodafeni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma Ceska republika
nebo uzemni samospravny celek majetkovou ucast, o nichz tak stanovi

zakon,*®

Z divodové zpravy vyplyva, ze podnétem pro rozsifeni ptsobnosti NKU
je Limska deklarace z roku 1977, ktera pojednava o finan¢nich kontrolach a je
velice uzndvanym mezinarodnim dokumentem Vv celé¢ EU. Tato deklarace tika, ze
cela sprava vetejnych prostiedkit ma podléhat kontrolam ptislusnych nejvyssich
kontrolnich tradd. Vlada v divodové zpravé uvadi srovnani nékolika zemi, které
maji podobnou ustavni upravu jako je shora uvedeny navrh, jedna se o Polsko,
Rakousko, Portugalsko, Spanélsko a Slovinsko.® Cilem rozsifeni pusobnosti neni
provadéni naprav ze strany NKU vzhledem ktomu, Ze nema exekutivni
pravomoc, cilem je vyhledat a upozornit na problémy a provadét tak zpétnou
vazbu, zda jsou pii hospodafeni s vefejnymi financemi dodrzovany ze’lkony.‘r’l

Novela Ustavy ma probihat soudasné s novelou zdkona o NKU, ktery ma provést

*8 viz ptiloha &. 3 Vladni navrh zékona, kterym se méni zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
* viz piiloha ¢. 2 Navrh poslancii Stanislava Poléka, Andreje Babise, Pavla B&lobradka a dalsich
na vydani ustavniho zdkona, kterym se méni ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakond
0 plize v diivodové zpravé o navrhu zmény &l 97 Ustavy
*! plize v diivodové zpravé o navrhu zmény &l. 97 Ustavy
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bliz§i upravu rozSifenych ptlisobnosti. Zakonodarce se v davodové zprave
vypotradal s obavami obci o zasahovani do jejich prava na samospravu v piipadé
rozsiteni kontrol NKU. Uvadi, Ze vzhledem k tomu, ze NKU nemtize provést
7adny bezprostiedni zasah do hospodateni USC, ale pouze sepisuje zavér o téchto
kontrolach, nejedna se o naruSeni prava na samospravu, které je USC ustavné
garantovano v &l. 100. Z pohledu veskerych mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazana, zejména Evropskou chartou mistni samospravy, je zde soulad mezi

navrhovanymi zménami Ustavy a témito smlouvami.

V soucasné dob¢ se ceka na schvaleni novely Ustavy a samotného zakona

o NKU, oboji ve znéni vyse uvedeném, které dokladam i v ptilohach této prace.

Podle mého néazoru je zavedeni kontrol v oblasti hospodafeni obci ze
strany NKU dalsi ze zpiisobu tolik diskutovanych vnégjsich kontrol. NKU je
nezavisly organ, jehoZ postaveni je upraveno zdkonem a stejné tak nezavislost
stanovena v ¢l. 97 odst. 1) Ustavy a § 2 odst. 1) zakona o NKU. Tento zpisob
kontrol hospodafeni USC by mohl zajistit objektivni zjisténi a vysledky, na které
by néasledn& reagovalo samo USC se snahou odstranit nedostatky. Piipadné by
vysledky byly pravidelné piedavany PS, Senatu a vlade, aby zajistily potifebna

opatieni vedouci k naprave.

-73 -



11. Pfezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celki

Prezkoumavani hospodateni je pravem i povinnosti kazdé obce a kazdého
kraje. Je povazovano za kontrolu vnitini, kterou vykonavaji organy nadiizené a to
skrze povétené osoby. Prezkoumdvani hospodatfeni probiha podle zékona ¢.
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,zakon o
upravu prezkoumavani, kterd byla upravena vroce 2002 vyhldskou a rusi
metodicky pokyn zroku 1998, upravuje veskerou ptvodni pravni Gpravu do
zadouci podoby. Ptes jeho nedlouhou ucinnost prosel i tento novy zdkon nékolika

zménami, které mély vylepsit smysl zakona a jeho pouziti.
11.1. Piedmét piezkoumani

Pfedmét piezkoumani je upraven v § 2 zdkona o prezkoumavani
hospodateni, ktery tika, ze predmétem piezkoumavani jsou udaje o rocnim

hospodateni USC:
e plnéni piijmi a vydaji rozpoctu,
e finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fond,
e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

e penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedkii vynaklddanych na
zaklad¢€ smlouvy mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zakladé

smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,
e finan¢ni operace z cizich zdroj,

e hospodateni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s
dalSimi prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich

smluv,

e vyuctovani a vypotradani financnich vztahli ke statnimu rozpoctu, k
rozpoctim krajii, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim

fondtim a k dal$im osobam,

e nakladdani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

nakladéani a hospodateni s majetkem statu,
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e zadavani a uskuteciovani vetejnych zakazek,

e stav pohledavek a zdvazkl a nakléddani s nimi,

e ruceni za zadvazky fyzickych a pravnickych osob,

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

e zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

e etnictvi vedené uzemnim celkem.>?

Predmét pirezkoumani se ovefuje z hlediska, které je upraveno v § 3 té¢hoz
zdkona, je jim dodrzovani povinnosti, vyplyvajicich pro USC ze zakona o
rozpoctovych pravidlech tzemnich celktl, zdkona o obcich, o krajich, o hlavnim
mesté Praze, ze zdkona o uletnictvi a z nafizeni vlad, kterd stanovuji platy a
odmény zaméstnanci USC. Dale se pirezkoumava soulad hospodafeni s
finan¢nimi prostfedky s rozpoctem, dodrzovani ucelu poskytnuté dotace nebo
navratné financni vypomoci a dodrzeni v§ech podminek pro jejich pouziti, vécné a

formalni spravnosti dokladi o pfezkoumavanych operacich.
11.2.  Postup pri prezkumu

Dne 1. 8. 2004 nabyl uc¢innosti vySe uvedeny zakon ¢. 420/2004 Sb. Zakon
mimo predmét prezkoumavani uvadi a vymezuje také postup a pravidla vykonu
pfezkoumavani. Je zaméfen na pfezkoumavani hospodateni pouze USC, coz ve
smyslu zdkona znamend obce, kraje, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha

jako mésto 1 jako kraj.

Obec je povinna si zajistit pfezkouméani hospodateni, tato povinnost pro ni
vyplyva z ustanoveni § 42 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V zdkoné ¢.
129/2000Sb., o krajich najdeme povinnost zadani pfezkoumani hospodateni kraje
v § 20 a § 61odst. 3 pism. e), ty uvadi, Ze k pfezkoumani hospodaieni musi dojit a
za jeho zajisténi je odpoveédny hejtman kraje. Blize se k pfezkoumani hospodateni
kraji vyjadiuje piislusny zakon. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha

obsahuje vcelku obséhly § 38 zabyvajici se pfezkoumanim hospodareni.
Zakon dava obcim a hlavnimu méstu Praze moznost rozhodnout se, kdo
provede piezkoumani jejich hospodafeni, na vybér je dan krajsky ufad nebo

auditor, pro Prahu je to Ministerstvo financi nebo auditor a pro méstské casti

*2 vice § 2 zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodafeni izemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Prahy je to Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor. Za krajsky ufad provadi
prezkoumani hospodafeni kontrolor, ktery je v zaméstnaneckém poméru ke kraji.
Stejné tak je tomu v pfipadé magistratu a Ministerstva financi, kdy kontrolor je
zaméestnancem piimo ministerstva nebo ufadu. Nezavisly auditor, ktery muze
provést prezkoumani hospodateni je auditor s &lenstvim v Komote auditorti Ceské
republiky. Vzhledem k moznosti volby mezi ufadem, resp. ministerstvem, resp.
magistritem a auditorem stoji za uvahu, pro¢ zikonodérce tuto moznost USC
dava. Jeden z diivodis by mohla byt naroénost prezkoumavani. V CR se nachazi
kolem 6 300 obci, pokud by jejich kontrolu mély provést kraje, dochazelo by
k zdlouhavym procesim a zavérecny ucet spoleéné se zpravou o prezkoumani
hospodaieni by nemusel byt schvalen v¢as. Dal$im moznym diivodem by mohl
byt pocit dosazeni nezavislého a objektivniho vysledku, ktery je timto obcim
davan. Kazdopadné& z pohledu starostii ma kazdy ze zvolenych zpisobi své
vyhody i nevyhody. Jednou z nespornych vyhod pro kazdou obec je bezplatnost
prezkoumani provedeného krajskym Gfadem. Auditor, které¢ho si obec zvoli, si za
provedeni ptezkoumani vyinkasuje finanéni odménu. Na jednu stranu od osoby
nezavislé na krajském ufadé je mozné cekat vétsi objektivitu, na druhou stranu tak
muze vzniknout obava o uplatnosti téchto osob. U nezavislych auditortt mize byt
také problémem konkurenc¢ni prostiedi, kdy kazdy z nich chce ziskat praci. Mezi
dotdzanymi starosty tedy panuje myslenka, ze obce, které nemaji své hospodateni
v poradku, radéji vyuziji sluZzeb auditora, kde si platbou zajisti kladny vysledek
pfezkoumani. Z dtivodu znalostniho je zde namisté nazor, ze kontrolofi kraje jsou
osoby fundovangj$i pro vykon ptrezkoumdni hospodateni obci, protoze je tato
¢innost jejich vyhradni. Oproti tomu nezévisli auditofi maji $irSi okruh ¢innosti,
ve kterych audit provadéji, a proto je pravdépodobné, Ze jejich znalosti z oblasti
pfezkoumavani hospodafeni nemuseji byt tak hluboké jako u krajskych
kontrolord. Ale 1 pfes vySe zminéné skuteCnosti je pouze na obci, koho
pfezkoumanim hospodateni povéfi. Své rozhodnuti musi obec ohlésit pfislusSnému
krajskému ufadu do 30. ¢ervna kazdého roku, s informaci, zda o pfezkum zada
doty¢ny krajsky tufad nebo S informaci, Ze prezkoumani hospodafeni zadava

auditorovi.

Pfezkoumani hospodareni krajskych ufadi a Prahy provadi vzdy

Ministerstvo financi skrze povétené osoby. Kazdy krajsky fad je povinen piedat
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Ministerstvu financi seznam obci, které se rozhodly piezkoumani zadat

auditorovi. Tento seznam jsou povinni zaslat do 21. ¢ervence kazdého roku.

Krajsky tfad, Ministerstvo financi a magistrat, které budou vykonavat
pifezkoumani, musi sestavit tzv. plan pfezkoumani, a to az do 30. Cervna
nasledujiciho roku. Podle vyhotoveného planu jsou provadény dil¢i piezkoumani
a prezkoumani jednorazové za uplynuly kalendaini neboli rozpoctovy rok. Je zde
vyjimka z dil¢ich pfezkoumani u obci do 800 obyvatel, které nevykonavaji
hospodaiskou ¢innost, tento stav musi trvat ke dni 1. ledna roku, ktery bude
pfezkoumavan. V téchto obcich sta¢i prezkoumani hospodafeni pouze

jednorazové za cely predchozi kalendaini rok.

Pokud se obec rozhodla pro pfezkouméni hospodafeni auditorem, musi
S nim uzavfit smlouvu, jejiz obsahem je pfedmeét a hlediska prezkoumdni, obsah
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni a lhlita pro predani této zpravy. O
uzavieni smlouvy musi obec bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdé&ji vSak do 31.

ledna nésledujiciho roku, informovat ptislusny krajsky trad.

Ackoli dale uvedend situaci neni v praxi jevem Castym, zdkon pomyslel i
na tuto. Situaci, kdy USC opomenou pozadat o prezkoumani nebo jej nezadaji
auditorovi do stanovené lhiity. V tom piipadé se USC dopousti spravniho deliktu
podle § 22a odst. 1) pism. i) malych rozpoctovych pravidel a mize mu byt
ulozena pokuta az do vySe 1 milion korun. Zaroven je o tomto informovano do 28.
unora piislusné zastupitelstvo a pfezkoumani je zde vykonano na naklady

pfisluSného orgénu.

Jak jsem jiz vtextu prace zminila, pfezkoumani krajii je povéfen
zaméstnanec Ministerstva financi, Generalniho finan¢niho feditelstvi nebo
finan¢niho Ufadu a pfezkouméanim obci je poveéfen zaméstnanec kraje. Tito
povéfeni zaméstnanci musi mit Gplné stfedni vzdélani, musi mit praxi v oboru
nejméné 3 roky a museji byt bezithonni. Své pfezkoumani zahajuji pisemnym
oznamenim USC, jehoZ hospodaieni ma byt pfezkoumano, nejpozdéji 5 dnd pied
dnem vykonu.

Oznameni, které¢ se obcim z krajskych ufadi dorucuje, obsahuje nejen
termin pfezkoumani, ale také osobu povéienou prezkoumanim a podrobny seznam
dokumentt, které maji byt pfipraveny a jejichz pifezkoumdni bude provedeno.

V tomto seznamu najdeme rozpoctovy vyhled platny pro dany rok, pravidla
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rozpoctového provizoria, navrh rozpoctu s dolozkou o zvefejnéni, schvaleny
rozpocet, rozpis schvaleného rozpoctu, veskera rozpoctova opatfeni, dokument o
sdéleni zavaznych ukazatell zfizenym piispévkovym organizacim, zavérecny ucet
za predesly rok sdolozkou o zvefejnéni, ndpravna opatieni piredchozich
nedostatkt, uctovy rozvrh, podpisovy fad a vzory, rozvaha a pocate¢ni a kone¢ny
ucet rozvazny za predchozi rok, ucetni a financni sestavy, hlavni kniha
analytickych uct, ucetni denik, pokladni knihy a finan¢ni hotovost ke dni
pifezkoumani, knihy vSech faktur, Ucetni a pokladni doklady, zivnostenska
opravnéni, zfizovaci listiny organiza¢nich slozek a ptispévkovych organizaci,
zakladaci listiny, vykaz zisku a ztraty, rozvaha zfizenych piispévkovych
organizaci, veSkeré smlouvy zejména kupni, darovaci, sménné, pachtovni, véetné
zvetejnénych zdmért a dolozek, smlouvy o pijckach, averech, bifemenech,
dokumentace k dotacim, vysledky provedeni internich kontrol, vnitini ptedpisy a
smérnice obce, obecné zavazné vyhlasky obci, evidence majetku, evidence
pohledavek a zavazki, spis inventarizace majetku, personalni a mzdova agenda,
dokumentace k vefejnym zakazkam, zapisy ze zasedani rady obce a zastupitelstva

a dal$i dokumenty, které se kontrolujici vyzada.

Veskeré¢ vySe zminéné dokumenty by obec méla mit pfipravené
k pfedlozeni kontrolorim. V den, kdy probiha pifezkoumani, musi byt na tGradé
k dispozici osoba, ktera poskytne souéinnost kontrolorim a piedlozi jim dalsi
dokumenty, které si kontrolofi vyzadaji v priib&hu prezkoumavani.

(24

Z praxe mohu fici, Ze kontrolofi se obvykle zamé&fi na konkrétni véc, ke
které vyzaduji vSe a dopodrobna a snazi se u této véci nalézt chybu. Jedna se
napiiklad o pokladnu, kde detailn€¢ kontroluji, zda navazuje Cciselnd fada
pokladnich dokladl. Také se zamétuji na existenci opisu Ucetnich dokladl pro
veSkeré penézni transakce, tento opis musi byt podepsan spravcem rozpoctu,
piikazcem a hlavni ucetni. U zapist z jednani se jedna o kontrolu podpiirnou, zde
kontrolofi nekontroluji zakonnost, ale samotnou existenci zapisu z kazdého
jednani.

11.3. Zavér prezkoumani

Kontrolor sepiSe zapis z provedené¢ho prezkoumani a zpravu o vysledku
pfezkoumani, s jejiz obsahem seznami vedeni USC a ptedd ji uzemnimu celku.
Poté je dan cas, kdy USC mize tuto zpravu projednat v zastupitelstvu, rad¢,

finan¢nim vyboru a do 15 dni od obdrzeni miize zaslat kontrolorovi stanovisko,
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kter¢ miize obsahovat namitky k probéhlému piezkouméani a k zjiStény
vysledkam. Kontrolor je na zavér povinen piedat a projednat s USC kone¢né

znéni zpravy o vysledku pezkouméni hospodateni USC.

V § 6 a § 7 zakona o pirezkoumavani hospodareni jsou stanoveny prava a
povinnosti kontrolort a USC. Prava a povinnosti zde uvedené vyplyvaji z textu o

pribéhu prezkoumani.
11.3.1. Zprava o piezkoumani hospodareni

Zprava od kontrolort je pfedana starostovi obce, Vv piipadé piezkoumani
hospodatfeni kraje, hejtmanovi kraje a v ptipadé¢ Prahy a statutarnich mést
primatorovi. Ten spole¢né s kontrolorem zpravu projednd a obdrzi stejnopis. Tato

zprava je dokument, ktery se uvetejituje na webové stranky a na ufedni desky.

Udaje, které musi byt obsahem zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodaieni obce, uvadi ve svém ustanoveni § 10 zakon o pfezkoumavani
hospodaieni. Témito tdaji jsou misto, ve kterém se uskute¢nilo piezkoumani,
datum, kdy pfezkoumani probihalo a rok, za ktery bylo pfezkoumani provedeno.
Dale zde musi byt uveden popis zjiSténych chyb a nedostatkii, oznaceni vSech
dokladl, které byly pifi pfezkoumdvani pouZity a zavér pfezkoumani. Ve
skutecnosti tato zprava obsahuje 1 dalsi idaje. Na tivodni stran€ najdeme spisovou
znacku a ¢islo jednaci. Je zde datum, kdy se uskute¢nilo dil¢i pfezkoumani, pokud
bylo provedeno a datum zavére¢ného piezkoumani. Najdeme zde uvedené obdobi,
za které se prezkoumani ¢ini a misto, ve kterém prob&hlo, timto mistem je obecni
ufad. Dale zde jsou uvedeny osoby, které prezkoumani provadéli, tedy kontroloti
a zastupci obce, ktefi byli pfitomni piezkoumani a predkladali kontroloriim
pozadované dokumenty a vysvétleni ad., t€mito osoba nejcastéji byva starosta
s ucetni. Na dalsi strance jsou uvedeny jednotlivd zdkonna ustanoveni, na ktera
odkazuje text zpravy, napt. povéteni prezkoumani, pfedmét ptrezkoumani. A poté
nasleduje Cast samotného piezkoumani. Zde na nckolika stdnkdch najdeme
seznam vSech dokumentli, které byly kontrolory provéfeny, vcetné jejich
identifikace, poptipad€ stru¢ného popisu o co se v dokumentu jednd, to najdeme

napiiklad u smluv.

Zavér zpravy musi obsahovat informaci, zda byly ¢i nebyly zjistény
nedostatky a chyby. Pokud ano mtize se jednat o chyby méné zavazné, které jsou

feSeny pouze vytkou a poucenim o nutnosti odstranéni ¢i zmény. VéEtSinou se
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bude jednat o chybu nespravné uvedeného paragrafu nebo polozky v navrhu
rozpo¢tu. Zakon upravuje nedostatky, které spocivaji v poruseni rozpoctové
kazné, ve vzniku spravniho deliktu, netplnosti, nespravnosti, nepriikaznosti
vedeni Géetnictvi, v pozménovani zdznamt a dokladd, poruseni povinnosti USC
nebo piekroéeni jeho pusobnosti, dale v neodstranéni nedostatkti z piedchozich

pfezkoumani a v nevytvoieni podminek pro pfezkoumani. Tyto nedostatky, zde

24

Dalsi udaje, jenz museji byt v zavéru zpravy, jsou upozornéni na rizika ze
zjisténych chyb, uvedeni podilu pohledavek a zavazkt na rozpoétu USC a podilu
zastaveného majetku USC. K zavéru zpravy musi byt piilozeno piipadné
stanovisko, které zaslal USC kontrolorovi k navrhu zpravy o vysledku

pfezkoumani hospodateni USC.

Takto vypracovana zprava obsahujici vSechny shora uvedené tdaje musi
byt projednana s osobou zastupujici kontrolovany USC. Touto kompetentni
osobou je dle zdkona starosta obce, primator mésta a hejtman kraje. Vedeni USC
je pfedan stejnopis zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodateni. V piipad¢, Ze by
se nejednalo o kontrolora krajského ufadu, ale o auditora zptsobilého ke kontrole
na zakladd smlouvy, postup by byl zcela shodny a navic by USC musel zaslat
zpravu od auditora organu, ktery je zptsobily k prezkoumaéni hospodateni USC,
do 15 dnii od projednani USC. Auditor viak postupuje dle zakona o auditorské
¢innosti.

Stejné tak podle tohoto zdkona postupuje Komora auditord, které jsou
v ramci dozoru nad auditory pii vykonu piezkoumavani hospodateni dorucovany
zpravy od Ministerstva financi. Jedna se zde o vcelku zvlastni postup, kdy ¢innost
auditora kontroluje stat prostfednictvim Ministerstva financi, tento postup sice
zajisti vyS$i miru objektivity pfi pfezkoumani, ale devalvuje myslenku usnadnéni
prezkoumani, pii kterém nemusi byt vyuzit krajsky arad. Stat tak ¢ast ptisobnosti
V oblasti pfezkoumdni prenasi na sebe, v tomto piipadé je otazkou, zda tento

postup mé zadouci vysledky a nebyla diive uzivana legislativa pfinosné&;jsi.
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12. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Zjisténi o poruSeni rozpocCtové kazné¢ muze byt vysledkem kontroly
provedené v USC a vyplyva ze zakona o rozpo&tovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tld. Porusenim rozpoctové kazné je situace, kdy dojde k neopravnénému
pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkil, které byly poskytnuty ve formé
dotace &i finanéni navratné pomoci z rozpoétu USC, méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, svazku obci ¢i Regionalni rady regionu soudrznosti. Neopravnéné uziti
penéznich prostiedkl zakon vysvétluje jako jejich pouziti zpisobem, kterym je
porudena povinnost. At’ jiz povinnost stanovena pravnim predpisem CR, piimo
pouzitelnym piedpisem EU, ¢i vefejnopravni smlouvou. Dale také poruSeni
povinnosti tykajici se ucelu poskytnuti penéznich prostfedkil jesté pied jejich
pripsanim na ucet pifijemce nebo po jejich pfipsani. Za neopravnéné pouziti
penéznich prosttedkl povazuje zdkon situaci, kdy piijemce prosttedkit neni
schopny prokazat, jak byly pouzity. PoruSeni rozpoctové kdzné zadrZzenim
penéznich prostiedkl je situaci, kdy subjekt, ktery penézni prostfedky obdrzel,
porusi povinnost vratit je v piedem stanoveném terminu. Za poruseni rozpoctoveé
kazné je ten, kdo ji porusil povinen provést tzv. odvod do rozpoctu, ze kterého
byly penézni prostiedky poskytnuty. Vysi ¢astky, ktera je odvodem stanovuje

podrobné § 22 odst. 5) zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich celki.

Moznym krokem k néapravé je vyzva piijemci poskytnutych penéznich
prostiedkii, aby provedl vhodna opatieni poruseni rozpoctové kazné ve lhite,
kterou poskytovatel prostfedkt stanovi. Tento zplsob je mozné vyuzit, pokud
byly prostfedky poskytnuty na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy a pokud doslo
K poruseni méné zavazné podminky ve smlouvé uvedené. O této vyzvé musi
poskytovatel informovat organ, ktery je pfislusny pro uloZeni odvodu a pendle.
Penale je Castka, kterd se uklada za prodleni pti odvodu, a to ve vysi 1 promile
z ¢astky odvodu za kazdy den ode dne poruseni rozpoctové kazné. Pendle vSak
nesmi pfesahnout samotnou vySi odvodu. Organy pfislusné k rozhodovéni o
uloZeni odvodu a pendle jsou u obce obecni ufad, u méstské casti hlavniho mésta
Prahy Gfad méstské ¢asti, u hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy
a u kraje krajsky afad. Tyto orgény rozhoduji v samostatné pusobnosti, avSak
jejich rozhodnuti podléhaji v tizeni o odvoldni proti odvodu a penale
pirezkoumani, které v prenesené plisobnosti vykonava pro obce krajsky urad, pro

méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy a pro hlavni
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mésto Prahu a kraje Ministerstvo financi. Prezkoumdani se zabyva souladem
S pravnimi predpisy a organy pii ném mohou dospét k zaveéru o zruseni rozhodnuti
a zastaveni fizeni, nebo ke zruSeni rozhodnuti a vraceni k novému projednani
ufadu, jehoz rozhodnuti je ruseno, nebo odvolani zamitnou a rozhodnuti potvrdi.
Ulozeni odvodu a penale je Casové limitovano. Lze je ulozit do 10 let pocitanych
od 1. ledna po roce, kdy k poruseni doslo. Proto je vcelku Castym jevem, Ze
K poruseni rozpoctové kazné doslo za funkéniho obdobi starosty byvalého, avsak
odvod a pendle je stanoveno az nyni, kdy je ve funkci starosta novy. Zde je pak
zahrnujici odvod a penéle nebyla zapocitana do vydaji rozpocétu a proto miize byt
pro USC zatézujici. Tuto situaci pak USC fe§i pisemnou Zadosti zaslanou
poskytovateli penéznich prostfedkdi. Moznost prominuti odvodu a penale nebo
alespoil Castecného prominuti je upravena taktéZ v zdkoné a pfichazi v tvahu
z diivoda zvlastniho ztetele hodnych, kterymi mize byt i nedostatek finan¢nich
prostiedkt na Gétu USC. Zadost o prominuti musi byt podana do 1 roku od nabyti
pravni moci vyméru odvodu a penéle. Béhem bé&hu lhitu mize dojit k jejimu
staveni, a to v ptipadech kdy USC poda navrh na obnovu fizeni dle dafiového Fadu
do skonceni tohoto fizeni, pfi zahajeni prezkumného fizeni do jeho skonceni a pfi
zahdjeni fizeni podle soudniho fadu do skonceni fizeni. Pfi ukladéani odvoda a

pendle a prezkoumdni téchto vyméra se postupuje podle danového fadu.
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13. Obce zapojené do porovnavani tvorby rozpocti a kontrol

hospodareni

Pro tvorbu diplomové prace jsem se snazila vybrat obce, které by byly
velikostné odlisné a jejichz vnitini organizace by byla taktéz odliSna. Snazila jsem
se zajistit i osoby z méstskych ufadu a ufada krajskych, avSak se mi nepodatilo
obdrzet odpovédi o moznosti konzultace. Pfi vybéru jsem tedy musela své
pozadavky omezit a pouZzit pro praci pouze obce, jejichz vedeni mi bylo ochotné
poskytnout konzultaci, avSak jsem vybrala obce, o jejichz vedeni se domnivam, ze
je vdané oblasti opravdu znalé, at jiz vzdélanim nebo dlouholetou praxi.
Konzultace prob¢hly se starosty niZze uvedenych obci, ktefi odpovédéeli na nékolik
otazek tykajicich se rozpocti a kontrol hospodatfeni. Zavéry z téchto rozhovort

jsou uvedeny prubézné v textu prace.
13.1. Obec Dolni Krupa
Status: Obec
Pocet obyvatel: 232
Kraj: Stredocesky/Liberecky
Obec s rozsitenou pisobnosti: Mnichovo Hradisté
Zastupitelstvo: 5 ¢lenné
Ztizeno: Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor
Ptispévkové organizace: Matetska Skola

Spolky: x

13.2. Obec Sukorady
Status: Obec
Pocet obyvatel: 356
Kraj: Stiedocesky
Obec s rozsitenou pusobnosti: Mlada Boleslav
Zastupitelstvo: 7 Clenné
Ztizeno: Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor
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Ptispévkové organizace: x

Spolky: Hasici

13.3. Obec Plazy
Status: Obec
Pocet obyvatel: 514
Kraj: Sttedocesky
Obec s rozsifenou pasobnosti: Mlada Boleslav
Zastupitelstvo: 7 Clenné
Ztizeno: Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor
Ptispévkové organizace: x

Spolky: Hasici

13.4. Obec Brezno
Status: Méstys
Pocet obyvatel: 918
Kraj: Sttedocesky
Obec s rozsitenou pusobnosti: Mlada Boleslav
Zastupitelstvo: 15 ¢lenné
Ztizeno: Rada obce, Finan¢ni vybor, Kontrolni vybor
Ptispévkové organizace: Matetské Skola, zakladni skola

Spolky: Hasi¢i, divadelnici, hudebnici
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14. Zavér

Pti zpracovavani diplomové prace jsem vychazela z platné a G¢inné pravni
upravy, judikatury, odbornych ¢lanka a literatury. Dtlezitym zdrojem byla také
praxe a zkuSenosti v daném oboru. Pfi zkoumani tématu jsem se potykala
S problémy ohledn¢ jiz zminéné roztiiSténosti tématu v zakonech a s problémem
pochopeni nekterych kontrolnich systému. Zakonna uprava kontrol je obsazena ve
velkém mnozstvi zakoni a jejich obsah neni vzdy snadno srozumitelnym.
Napftiklad samotny zakon o finan¢ni kontrole, ktery zahrnuje nckolik systémi
kontrol a tyka se velkého mnozstvi subjektd, mi pifijde dosti obecny a proto i
obtizn¢ aplikovatelny, protoZe se pod jednotlivé pojmy hlife podfazuji subjekty a
postupy z praxe. Samotnd dotazovana vedeni se obcCasn¢ potykaji s problémy
s vykladem a pochopenim zakont pro jejich slozitost. Ve shod€ s ndzory mymi a
nazory starosti by bylo vhodné zakony o finanénich kontrolach pro USC
zjednodusit a ptipadné je ucelit. Problémem Vv praxi je samoziejmé i rozdilnost ve
vykladu zakona od jednotlivych kontrolorti a nezavislych auditor, se kterymi se

pii kontrolach potykaji USC.

Préce je ¢lenéna do nékolika kapitol, které objasiiuji feSenou problematiku,

a jejich fazeni odpovida postupnému pronikani do této problematiky.

V souladu scili kladenymi si vuvodu textu si myslim, ze veskeré
podstatné pojmy pro tuto praci byly v pribéhu celé prace dostatecné objasnény a
stejné tak 1 celd prace obsahuje dostatek nazor na dané téma, které¢ poukazuji na
problematiku procesu tvorby rozpoctu a piedev§im problematiku finan¢nich
kontrol. Dale i stanoveny cil srovnavani teorie a praxe je V prib&hu prace u

jednotlivych kapitol dle vhodnosti obsazen.

Z pohledu dé€lby kontrol na vnéj$i a vnitini, ktera je nejCastéji literaturou
uvadéna a zéaroven 1 podrobnégji rozebirdna a také je nejvice rozporuplna, stale
trvam na nazoru, Ze jedina kontrola, ktera by mohla byt za vnéjsi povazovéna je
kontrola zcela nezavislymi subjekty, které nemaji ke kontrolovanému subjektu
vztah podfizenosti ani nadfizenosti. MiZze se tedy jednat pouze o kontrolu
provedenou ob&any kontrolovaného USC, nezavislymi auditory a piipadné i
kontrolu NKU pokud bude navrh novely zakona a Ustavy schvalen. U auditort by
vSak muselo byt omezeno soutézni prostiedi a moznost tzv. zaplaceni si

uspeésného vysledku kontroly, ze kterych jsou auditofi podeziivani. Toto zajisténi
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by mohlo spocivat ve stanoveni shodné vyse plateb za provedené kontroly, které
by se odvijely naptiklad od velikosti pfezkoumavaného USC a dale by mohly byt
zavedeny prispévky od statu na zaplaceni kontrol auditory. Dalsi moznost spoc¢iva

Vv ptisnéjSich dozorech vykonavanych nad auditory ze strany statu.

Myslenka, kterou obsahuje tuvod prace, ohledné vSeobecné malého
povédomi obcanl o jejich pravech je dle prizkumu vcelku pravdiva, avSak je
tteba poukazat na skuteCnost, Ze prava obcanil nejsou upravena pouze zdkonem o
obcich a zdkonem o krajich, ktery jde pravdépodobné¢ mimo obcany a jejich
védomi, ale je nutné fici, ze vétSina téchto ustanoveni se prekryva se samotnym
pravem na informace, které vychazi ze zdkona o svobodném pfistupu

k informacim a se kterymi by obcané celé CR méli byt seznameni.

Diplomovou praci jsem také dospéla k zavéru, Ze samotna ucast obcanti
USC na vedeni a kontrolach USC je spise miziva a snaha o fadny chod je
vykonavana pouze volenymi organy. Z mého pohledu by bylo vhodné sezndmeni
ob¢anti s jejich pravy na informace a s pravy o ucasti na vedeni USC, a to
predeviim ze strany samotného USC. Dal§im zptisobem by byla vé&tsi motivace

pro ob&any k aktivité v USC.

Pfezkoumavani hospodateni i malych obci je pomérné na dobré Grovni ze
strany vykonavatelll. AvSak kontroly dle zdkona o finan¢ni kontrole se na malych
obcich spiSe neuplatni, ani pokud obec ztizuje ptispévkové organizace. Jedna se
spiSe o postup, jehoZ cilem je pouze splnéni zdkonné povinnosti provést tuto

kontrolu, nikoliv v§ak objevit pii ni a odstranit zjisténé nedostatky.
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15. Resumé

The thesis deals with municipal budgets and management controls territory
governments. The main aim of the thesis is to analyze in detail the ways of checks
executed on the territory of autonomous regions and detail the procedure for the
formation of local budgets, including all principles. The work also explains many

of the concepts that are relevant to the topic.

When creating this thesis, | relied on legislation de lege lata, literature,
jurisprudence, scholarly articles, and especially from the experience of people
working in the management of autonomous regions. This publication highligted
the imperfections in the controls and mainly fragmented legislation controls
operating confusion in practise. An important conclusion is at finding that
economy management controls of small municipalities do not fully comply with
the legislation and they are not emphasized as the same controls in the larger
territories. The main laws on which | based the processing work are the
Municipalities Act, the Act on Regions, Act on the review of the management of

local governments and the law on financial control in public administration.

This thesis points to the lack of interest of the citizens about what is happening
in municipalities and regions and suggests possible solutions by territorial
authorities and legislators. Another problem which is extensively discussed in the
literature and in this thesis also, is the problem of types of controls, which are
mainly divided into external and internal. At the conclusion of the thesis we can
say that the system of controls called external, is not according to my
observations and conclusions called corectly because of to the existence of

interrelation between the entities.

These controls executed by region in municipalities and by the Ministry of
Finance in the regions and control of locally relevant financial authorities. In my
opinion. External control is just control which is performed entirely independent
entities - the auditors, the citizens of the respective territorial units and possibly
the Supreme Audit Office.
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17. P¥ilohy

Piiloha 1 - OtazKky poloZené vSem dotazovanym starostim

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Sestavujete svlij rozpocet véas nebo uzivate provizoria?

Co si o provizoriu myslite? Jaké spatfujete v provizoriu vyhody a

nevyhody?

Myslite si, ze se Castéji setkame se schodkovym rozpoctem v piipadé

pouziti provizoria?

Fakticky prabéh sestavovani rozpocétu - projednavani - schvalovani -

publikace?
Koho povéfujete kontrolou hospodaieni?
Znéate délbu na kontrolu vnéjsi a vnitini?

Umoznujete obcantim nahlizet do ucetnictvi? Maji obCané zajem o déni

v obci?
Pii zavéru o kontrole hospodareni fesite vzniklé nedostatky?

Zadavate prezku hospodafeni auditorovi, nebo jej nechate délat krajskym

uradem?

10) Jaké spattujete vyhody vami zvoleného postupu?

11) Byla vam n¢kdy udélena sankce?

12) Oznamujete odstranéni zjisténych nedostatkti organu, ktery kontrolu

provedl, ¢i dokonce vyZaduje organ prokazani napraveni stavu?

13)Jaky je postup pii tomto prezkumu vas jako kontrolovaného a

kontrolujiciho?

14) Co vse v obci kontrolujete dle zakona o finan¢ni kontrole?

15) Kdo tuto kontrolu provadi? Jak probiha?

16) Jaké jsou vysledky téchto kontrol? Napravna opatfeni? Jak probiha

zasilani zprav o kontrole kraji ¢i ministerstvu?
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Priloha 2 - novela dstavniho zakona

USTAVNI ZAKON
zedne............ 2013,
kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich ustavnich zakoni

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:
CL1

V ¢l. 97 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, odstavec 1
zni:

,»(1) Nejvyssi kontrolni Gfad je nezavisly organ, ktery kontroluje

a) hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky poskytnutymi statu ze zahranici,

b) piijmy a vydaje statniho rozpoCtu, statni zavére¢ny ucet a piijmy a vydaje
statnich fondu,

c) hospodafeni s majetkem uzemnich samospravnych celku a piijmy a vydaje
jejich rozpoctl, a to z hlediska souladu se zédkony,

d) hospodafeni s majetkem vefejny instituci, o nichz tak stanovi zakon, a
to v zakonem stanoveném rozsahu,

e) hospodafeni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma Ceska republika nebo
uzemni samospravny celek majetkovou ucast, o nichz tak stanovi zdkon.*.

ClL1I
Ukinnost

Tento ustavni zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice
nasledujiciho po dni jeho Vyhléléeni.S3

>3 Dostupné z www.psp.cz - Snémovni tisk
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Priloha 3 - novela zakona o Nejvys$Sim kontrolnim uradu

Vladni navrh

ZAKON

zedne .......... 2015,
kterym se méni zékon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu,

ve znéni pozdé&jSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Q< Q¢ O O

Q¢ O

Q¢ O

CAST PRVNI

Zména zakona o Nejvy$sim kontrolnim tiadu

ClL1

Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni zédkona
. 331/1993 Sb., zakona ¢. 117/1994 Sb., zakona ¢&. 224/1994 Sb., zakona
. 58/1995 Sb., zakona ¢&. 236/1995 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod
.296/1995 Sb., zakona ¢. 148/1998 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona
220/2000 Sb., zakona ¢.442/2000 Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb., zakona
127/2002 Sb., zakona ¢. 282/2002 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona
413/2005 Sb., zakona ¢. 23/2006 Sb., zakona ¢.342/2006 Sb., zakona
.227/2009 Sb., zakona ¢. 465/2011 Sb., zakona ¢.239/2012 Sb., zakona
.255/2012 Sb. a zakona ¢. 78/2015 Sb., se méni takto:

V § 3 odstavec 1 zni:
,,(1) Utad kontroluje hospodateni s
a) vefejnymi prostiedky a s prostiedky poskytnutymi z vetejnych rozpocti a

b) majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti stitu nebo tzemniho
samospravného celku.®.

Za § 3 se vklada novy § 3a, ktery zni:
»$ 3a
(1) Vetejnymi prosttedky se pro tcely tohoto zakona rozumi

a) majetek statu nebo uzemniho samospravného celku, jakoz i majetek jiné
pravnické osoby, jde-li 0

1. statni podnik, statni fond, statni pfispévkovou organizaci nebo jinou
statni organizaci,

2. zdravotni pojistovnu,

3. vefejnou vyzkumnou instituci,
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4. dobrovolny svazek obci,

5. prispévkovou organizaci zfizenou Uzemnim samospravnym celkem
nebo dobrovolnym svazkem obci,

6. regionalni radu regionu soudrznosti,
7. Ceskou televizi,

8. Cesky rozhlas,

9. vetejnou vysokou skolu,

10. Skolskou pravnickou osobu zfizenou stdtem, izemnim samospravnym
celkem nebo dobrovolnym svazkem obci,

11. Ceskou narodni banku,

b) prostiedky Evropské unie nebo jiné prostfedky ze zahrani¢i poskytnuté
statu na zaklad¢ mezinarodni smlouvy.

(2) Prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctii se pro ucely tohoto
zdkona rozumi prostfedky poskytnuté ze stitniho rozpoctu, ze statnich
finan¢nich aktiv, ze statniho fondu, z rozpoctu tizemniho samospravného
celku nebo regionalni rady regionu soudrznosti.

(3) Pravnickou osobou s majetkovou ucasti stditu nebo wzemniho
samospravného celku se pro ucely tohoto zdkona rozumi pravnickd osoba, ve
které ma stat, poptipadé osoba uvedend v § 3a odst. 1 pism. a), nebo izemni
samospravny celek vice nez 50% majetkovou ucast; ma-li v pravnické osob¢
majetkovou ucast zaroven stat, osoba uvedena v § 3a odst. 1 pism. a) nebo
uzemni samospravny celek, jejich podily se pro ucely urceni uvedené hranice
sCitaji. .

3. V § 4 se na konci textu odstavce 1 dopliuji slova,,; pfi kontrole izemniho
samospravného celku, jde-li o vykon jeho samostatné plsobnosti, a
dobrovolného svazku obce provéiuje Utad kontrolované &innosti v rozsahu
povinnosti uloZenych Gzemnimu samospravnému celku zdkony upravujicimi
zpuisob nakladani s jejich majetkem'® a zpiisob hospodaieni s jejich finanénimi
prostfedky“)“.

Poznamky pod ¢arou €. 10 a 11 zné&ji:

L9 7akon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich
predpisi.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich
predpisi.
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdéjSich

predpist.

1 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve

znéni pozdéjsich predpist.*.

4. V § 4 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Pfi kontrole hospodareni
pravnickych osob uvedenych v § 3a odst. 1 pism. a) bodech 2, 3, 5az 10 a
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kontrole pravnickych osob s majetkovou ucasti staitu nebo Uzemniho
samospravného celku Urad provétuje soulad jejich hospodateni s pravnimi
predpisy.®.

5.V § 27 odst. 1 se slova ,,péti pracovnich* nahrazuji slovem ,,patnacti®.

6. V § 30 se na konci odstavce 1 dopliiuje véta ,,Schvaleny kontrolni zavér zasila
prezident Utadu také uzemnimu samospravnému celku, je-li kontrolovanou
osobou; Gzemnimu samospravnému celku zasila rovnéz schvaleny kontrolni
zéaver, je-li kontrolovanou osobou tzemnim samospravnym celkem ziizena
nebo zalozend pravnickd osoba nebo pravnicka osoba s majetkovou ucastni
tohoto izemniho samospravného celku.*.

CL1I
Piechodn4 ustanoveni

1. Kontrolni akce zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se
dokonci podle zdkona €. 166/1993 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

2. Kontrolni akce tykajici se uzemniho samospravného celku nebo pravnické
osoby s jeho majetkovou Ucasti v rozsahu podle zakona €. 166/1993 Sb., ve
znéni G¢inném ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona, 1ze zahrnout do planu
kontrolni ¢innosti nejdfive na kalendaini rok
a) 2017, jde-li o kraje, mésta, v nichz je sidlo kraje, o méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, méstské obvody nebo méstské Casti statutarnich
meést anebo 0 obce s poctem obyvatel prevysujicim 75 000,

b) 2018, jde-li o obce s poctem obyvatel pievySujicim 50 000,

c) 2019, jde-li 0 obce s poctem obyvatel prevySujicim 25 000,

d) 2020, jde-li 0 obce s poctem obyvatel prevysujicim 10 000,

e) 2021, jde-li o ostatni obce.

3. Pifi urCeni poctu obyvatel obce se vychdzi zudaji uvedenych v bilanci
obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym tUfadem, a to ze
stavu

k 1. lednu kalendainiho roku, ktery bezprostfedné piedchazi kalendainimu
roku, v némz se prislusny plan kontrolni ¢innosti schvaluje.

4. Do doby uvedené v bod¢ 2 se kontrolni akce tykajici se kontroly uzemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby s jeho majetkovou ucasti provadi
Vv rozsahu podle zékona ¢. 166/1993 Sb., ve znéni G€¢inném pifede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

CAST DRUHA
Zména obecniho zfizeni
ClL 11

V § 43 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), se dosavadni
text oznacuje jako odstavec 1 a doplituje se odstavec 2, ktery zni:
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»(2) Schvaleny kontrolni zavér zkontroly provedené NejvysSim
kontrolnim ufadem u obce, ji ziizené nebo zalozené pravnické osoby nebo u
pravnické osoby, ve které ma majetkovou tcast, projedna zastupitelstvo obce bez
zbyte¢ného odkladu a zaujme k nému stanovisko.*.

CAST TRETI
Zména krajského ziizeni
CLIV
V § 20 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), se dopliluje
odstavec 4, ktery zni:

»(4) Schvaleny kontrolni zavér zkontroly provedené NejvysSim
kontrolnim ufadem u kraje, jim zfizené nebo zalozené pravnické osoby nebo u
pravnické osoby, ve které ma majetkovou ucast, projednd zastupitelstvo kraje bez
zbytec¢ného odkladu a zaujme k nému stanovisko.*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
Cl.V

V § 39 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim m¢sté Praze, se dosavadni text
oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Schvaleny kontrolni zavér zkontroly provedené NejvysS$im
kontrolnim Ufadem u hlavniho mésta Prahy nebo u méstské ¢asti nebo u hlavnim
méstem Praha nebo méstskou ¢asti ziizené nebo zalozené pravnické osoby nebo u
pravnické osoby, ve které ma hlavni mésto Praha nebo méstska ¢ast majetkovou
ucast, projedna zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nebo méstské Céasti bez
zbyte¢ného odkladu a zaujme k nému stanovisko.*.

CAST PATA
UCINNOST
ClL. VI

Tento zdkon nabyva UCinnosti prvnim dnem tfetiho kalendairniho mésice
, sy . r v r 54
nasledujiciho po jeho vyhlaseni.

> Dostupné z WWW.psps.cz snémovni tisk
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