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Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat, jak nazev napovidd, pravni
Upravou agenturniho zaméstnavani v Ceské republice a pokusim se ji popsat a
porovnat s pravni Upravou tohoto institutu ve vybraném statu Evropy. Zamérim
se na vnitrostatni pravni predpisy, které se vobou zemich vztahuji k oblasti
agenturniho zaméstnavani a reguluji ji a také na nadnarodni prameny prava.
V téchto pramenech bych chtéla najit a popsat znaky, které jsou pro oba pravni
rady spolecné, ale také rozdilnosti v pravnich Upravach. Zabyvat se budu také
jednotlivymi  stranami pracovné pravniho vztahu vradmci agenturniho
zameéstndvani a vztahy mezi nimi. Rovnéz se pokusim nastinit historicky vyvoj
agenturniho zaméstndvani a jeho pravni Upravy v obou zemich.

Agenturni zaméstndvani nepatfi mezi instituty, které maji v ceském
pracovnim pravu tradi¢ni postaveni. Ale neda se o ném fici, Ze je vnasem
pravnim tradu ,novym“ institutem — poprvé se o ném zminoval zdkon o
zaméstnanosti (¢. 435/2004) v roce 2004 a od té doby prodélal nékolik Gprav a
zmén. Agenturni zaméstnavani bylo v plvodnim pojeti Upravou rozsifujici a
navazujici na institut docCasného pfridéleni, ktery se do (tehdejsiho)
ceskoslovenského pracovniho prava dostal v roce 1988.

Vyuzivani sluZzeb agentur prace se postupem casu stalo velice oblibenym.
Pro spolecnosti poptdvajici zaméstnance (dle zdkonného nazvoslovi ,uzivatele”)
je vyuZivani agenturnich zaméstnancl levnéjsi, spolecnosti odpadnou ndklady
zaméstnavatele vynaloZzené na kazdého zaméstnance a naklady vynaloZzené na
praci personalistd. Dalsi vyhodou pro uzivatele je také moznost regulovat
mnozstvi agenturnich zaméstnancl ze dne na den. Nutné je také podotknout, ze
agenturnim zaméstnancm musi byt poskytnuty stejné pracovni podminky
(prava, vyhody, mzda), jako jsou poskytnuty zaméstnancim kmenovym, tedy
neagenturnim.

Pro agenturni zaméstnance je vyuziti sluzeb agentur prace vyhodné
v situaci, kdy osoba nemlzZe najit stalé zaméstnani, nebo kdy hleda flexibilni
zaméstnani pouze jako pfrivydélek ve formé brigddy pfi studiu, popft.

materské/rodi¢ovské dovolené. Agenturnimi zaméstnanci se stavaji ¢asto také



Cerstvi absolventi, ktefi hledaji stalé zaméstnani a vtomto obdobi do¢asné vyuziji
tento zplsob vydélku. Da se fici, Ze agenturni zaméstnavani je zvelké casti
vyuzivdno prevainé mladymi lidmi do 30 let. To dokazuje i celosvétova statistika
dle Ciett Economic Report, dle které je 61% agenturnich zaméstnancu ve véku do
tiiceti let.!

Agenturni zaméstnavani byvd nejcastéji vyuZivdno jako docasné
kratkodobé zaméstndni, nebo jako zaméstnani vykonavané pouze pro prekonani
urcitého obdobi nebo urcité situace. To lze opét podlozZit jiz vySe zminénou
statistikou Ciett Economic Report. Podle udaju tohoto reportu trvalo 60%
pracovnich pomérd v ramci agenturniho zaméstnavani v letech 2012-2013 v CR
1-3 mésice. Pracovnich pomeér(, které trvaly déle, nez 3 mésice bylo jen 20%.
Stejny pocet byl i pracovnich pomérua, které trvaly do jednoho mésice.

Co se tyce pracovnich agentur, zminila bych dvé vyznamné organizace
pGsobici v CR, které pracovni agentury sdruiuji. Jednou znich je Asociace
pracovnich agentur (APA), ktera byla zaloZzena v roce 2001. Druhou je Asociace
poskytovatell personalnich sluzeb (APPS), zaloZzena vroce 2002. Obé asociace
sdruzuji agentury prace a jejich cilem je stabilni trh pracovnich pfileZitosti.> Na
mezinarodni Urovni plsobi v této oblasti Mezinarodni konfederace soukromych
agentur prace (Ciett) a Evropskad konfederace soukromych agentur prace
(Eurociett).® Konfederace Ciett byla zalozena v roce 1967 a mezi jeji éleny pat¥ii 8
nejvétsich agentur prace na svété, kterymi jsou Adecco, Gi Group, Kelly Services,
Manpower, Randstad, Recruit Co., LTD., Trenkwalder a USG People.4

Pro porovnani pravni Upravy agenturniho zaméstnavani jsem si ze stat(
EU vybrala Spolkovou republiku Némecko, a to z nékolika divodd. Némecko je
nas sousedni stat a jeho geografické blizkosti zacalo byt hojné vyuzivano v 90.
letech 20. stoleti, kdy si mnoho ¢eskych zaméstnanc( naslo v této zemi praci,
protoze jim byly nabidnuty lepsi pracovni, hlavné tedy finanéni podminky. V tom

vidim urcitou provazanost i voblasti pracovniho prdva, protoze mnoho

! Ciett Economic Report 2014. [online]. [cit. 2015-02-23]. Dostupné z:
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Economic_report_2014/CIETT_ER20
13.pdf
? Vice informaci na WWW.apa.cz a ha WWw.apps.cz
* Vice informaci na www.ciett.org a na www.eurociett.eu
* Ciett. [online]. [cit. 2015-02-09]. Dostupné z: http://www.ciett.org/index.php?id=121
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zaméstnanc( dojizdi za praci do Némecka dodnes. DalSim neméné vyznamnym
dlvodem je skutecnost, Ze vsoucasném akademickém roce studuji vramci
programu Erasmus na némecké univerzité v Pasové, coZz mi umoznuje pfistup

k materidlim potfebnym pro tuto praci.

Plzen, 2015 Monika Kubickova



1. VSeobecné o pravni upravé agenturniho
zameéstnavani

Pravni Uprava agenturniho zaméstnavani je obsaZzena v nékolika rdznych
pramenech rlizné pravni sily. Dllezitou roli v oblasti pracovniho prava a tedy i
agenturniho zaméstndvani hraje Mezinarodni organizace prace (ddle jen ,,MOP“),
kterd prostfednictvim tzv. ,Umluv®, pfijatych v ramci této organizace, upravuje
problematiku pracovniho prava na Gzemi ¢&lenskych statd této organizace.’
Klicovou v této oblasti je Umluva MOP &. 181 o soukromych agenturach prace.
Dalsi vyznamnou nadnarodni organizaci ovliviiujici tuto oblast je Evropska unie —
ta upravuje agenturni zaméstnavani prostfednictvim smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. V Ceské republice
je dané téma upraveno predevsim v zakoné ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ZoZ), konkrétné v ¢asti druhé (§14 — 66)
nazvané ,zprostfedkovani zaméstnani“, a v zakoné ¢&. 262/2006 Sb. — zakoniku
prace, ve znéni pozdéjiich predpist (dale jen ZPr).

Lze ovSem zminit i dalSi zakony, které se dotykaji agenturniho
zameéstnavani, i kdyz ne velkym podilem. ZoZ odkazuje v paragrafech 129-130
napf. na zakon ¢&. 552/1991 Sbh., o statni kontrole, zakon €. 320/2001 Sh., o
finanéni kontrole, nebo na zdkon €. 251/2005 Sb., o inspekci préce.7 V dané
oblasti se setkdme i s podzakonnymi pravnimi predpisy, z nichz bych zminila
nafizeni vlady ze dne 5. bfezna 2009 o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemlze formou docasného pfridéleni kvykonu prace u uZivatele
zprostiedkovavat.?

Kromé pravnich predpist se Ize setkat také s tzv. Etickymi kodexy, které

jsou sice obecné nezdvazné, ale vyznamné pro praxi. Vlastni etické kodexy

> MOP byla zaloZena roku 1919 s cilem prosazovat socialni spravedinost, mezinarodné uznavani
lidska a pracovni prava. V roce 1946 se stala soucasti specializovanych organizaci OSN. Zdroj:
http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=116
® PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013,375s.str. 11
7 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndévdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Cesk
republika, 2011, 158 s. str. 26
® hatizeni vlady & 64/2009 Sb., €. 21/2009, 12.3.2009
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vydavaji profesni sdruzeni agentur prace, jako je Asociace poskytovatelll
personalnich sluzeb (APPS) nebo Asociace pracovnich agentur (APA).° Tyto
kodexy lze nalézt na webovych strankdch APPS a APA.

Agenturni zaméstnavani byva ptifazovano ke skupiné tzv. atypickych
zaméstndni. Mezi atypickd zaméstnani lze pfiradit tfeba domaci prace nebo
prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy prace na
dohodu o provedeni prace a dohodu o provedeni ¢innosti. Za zaméstnani, které
je typické, je vétSinou povazovdno zaméstnani, které je vykonavano na plny
Uvazek a sjednano na neurditou dobu. V prostiedi CR jsou atypickd zaméstnani
definovana uZeji, a to jako ,takové pracovnéprdvni vztahy, které se vyznacuji
spise mensi mirou regulace (oproti vétsinovému modelu) a ddvaji ucastnikim vice
volnosti a organizaci prdce a dodrZovdni pracovni doby, bez ohledu na sjednané
trvdni pracovniho poméru a rozsah sjednaného uvazku. “*°

Agenturni zaméstndvani je institut pracovniho prava, ktery se oproti
klasickému pracovné-pravnimu vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
vyznacuje urcitymi specifiky. Na prvnim misté jsou to Ucastnici-subjekty pravniho
vztahu. Zatim co v ,klasickém*“ pripadé jsou subjekty pracovné-pravniho vztahu
zameéstnanec a zaméstnavatel, u agenturniho zaméstnavani jsou subjekty tfi —
agentura prace, zaméstnanec a uZivatel, kde agentura prace je sice
zaméstnavatel ,de iure”, plati svému zaméstnanci mzdu a odvadi za néj platby na
socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, ale prace je zaméstnancem
vykondvana zpravidla na pracovisti uzivatele jakoZzto zaméstnavatele ,de facto”.
Agenturni zaméstnavani mlze byt definovano naptiklad jako ,docasné pridéleni
zaméstnance agentury prdce za ucelem jeho vykonu prdce u uZivatele”*?, definici
Ize nalézt i v §66 ZoZ, ktery definuje tento pracovné-pravni vztah jako ,uzavreni

pracovniho poméru nebo dohody o pracovni Cinnosti mezi fyzickou osobou a

agenturou prdce za ucelem vykonu prdce u uZivatele.”

° TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 158 s. str. 26
1% pICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 5., str. 3
"TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011, 158 s., str. 29
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Dalsim typickym znakem agenturniho zaméstndvani je kratkodobost nebo
docasnost pracovniho poméru. Nékdy je tato forma pracovniho poméru
oznacovdana jako docasné pridéleni — agenturni zaméstnanec je tedy zpravidla
pridélen svoji zaméstndvajici agenturou jejimu uZivateli na dobu uréitou. Podle
§309 odst. 6 ZPr ,agentura prdce nemizZe téhoZ zaméstnance docasné pridélit
k vykonu prdce u téhoZ uZivatele na dobu delsi neZ 12 kalenddrnich mésict po
sobé jdoucich.” Ztohoto pravidla existuje i vyjimka, kterd je stanovena ve
zminéném paragrafu — ,toto omezeni neplati v pfipadech, kdy o to agenturu
prdce poZddd zaméstnanec agentury prdce, nebo jde-li o vykon prdce na dobu
ndhrady za zaméstnankyni uZivatele, kterd Cerpd matefskou nebo rodicovskou
dovolenou, nebo za zaméstnance uZivatele, ktery cerpd rodicovskou dovolenou.”

Doba trvani klasického pracovniho poméru mezi zaméstnancem a
zameéstnavatelem je v ZPr omezena tak, Ze ,, doba trvdni pracovniho poméru na
dobu uréitou mezi tymiz smluvnimi stranami nesmi presdhnout 3 roky ode dne
vzniku pracovniho poméru na dobu urcitou a miZe byt opakovdna nejvyse
dvakrdt. Za opakovdni pracovniho poméru na dobu urcitou se povaZuje rovnéz i
jeho prodlouZeni.” (§39 odst. 2 ZPr). Toto omezeni se na agenturni zaméstnavani
nevztahuje (§39 odst. 5 ZPr) — zdkon tedy umoZnuje vramci agenturniho
zaméstndvani opakované sjednavani pracovniho poméru na dobu urditou, tzv.
fetézeni pracovnich pomér(. Je tedy moziné, Ze agentura prace bude téhoz
zaméstnance pridélovat stejnému uzivateli po nékolik let a vtakovém vztahu
bude chybét znak kratkodobosti pracovniho poméru.

Tento druh pracovniho poméru méa fadu vyhod (predevsSim pro
zaméstnavatele a uzivatele), ale i fadu nevyhod (predevsim pro pracovnika).
Nejvétsi vyhoda pro uzZivatele — firmu je, Ze nemusi vykondvat fadu
administrativnich ¢innosti, které za ni provadi agentura prace, napi. Uctovani
mezd, jednani se statnimi urady, nabirdni a propousténi zaméstnancd, archivace
dokumentl atd. Pro zaméstnance je vyhodné, Ze agentura prace mu stale vyplaci
mzdu, bez ohledu na to, zda zrovna vykonava praci ¢i ne, a zaroven mu agentura
prace hleda préci. Stim ale souvisi i nevyhody pro zaméstnance, a totiz, Ze on

sam nemuze ovlivnit, kde bude pracovat a na jaké pozici, a vyznamnym minusem



pro agenturniho zaméstnance je i skutecnost, Ze agentura prdce si ponechdava

uritou &ast z jeho vydélku.'?

> EVANGELU, J. E., JURICKA, O. Persondini agentury: jejich dloha na trhu préce. Vyd. 1. Ostrava:
Key Publishing, 2013, 79 s. Ucebnice (Key Publishing). Str. 12
7



2. Mezinarodni pravni uprava agenturniho

zameéstnavani

2.1. Umluva mezindrodni organizace prdce ¢. 181 o

soukromych agenturdch prdace

Umluva €. 181 o soukromych agenturach prace byla pfijata 19. 6. 1997 na
85. zasedani generdlni konference Mezindrodni organizace prace v Zenevé.
Umluva vstoupila v platnost dne 10. 5. 2000, zavazuje pouze ¢Elenské staty
Mezinarodni organizace préce, které ji ratifikovaly. Parlament Ceské republiky a
prezident ji ratifikovali dne 11. 4. 2003. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
vyhlddena pod ¢&. 38/2003 Sb. m. s. Umluva ma, dle svého textu, navazovat a
revidovat dvé predchozi tmluvy MOP, a to Umluvu o agenturach prace &innych

za Uplatu z r. 1933 a Umluvu o agenturach prace ¢innych za dplatu z r. 1949.%

2.1.1. Obsah Umluvy MOP ¢&. 181

V avodu jsou zminény dalsi umluvy Mezindrodni organizace prace, které
by nemély byt v rdmci pracovniho prava a agenturniho zaméstnavani opominany
— Ize uvést napt. Umluvu o nucené préaci (1930), Umluvu o pravu na organizovani
a kolektivni vyjedndvani (1949), Umluvu o politice zaméstnanosti (1964), Umluvu
o minimalnim véku (1973) atd. V preambuli jsou také vytyceny hlavni problémy,
které jsou v Umluvé upraveny. Cilem Umluvy je umoznit ¢innost soukromych
agentur prace a zaroven poskytnout ochranu osobam vyuzivajicim jejich sluzeb.™

V prvnim ¢lanku jsou definovdny nékteré zdkladni pojmy, se kterymi
Umluva pracuje. Vyraz ,soukromd agentura prace” je pro Géely Umluvy chapén
jako ,jakdkoliv fyzickd nebo prdvnickd osoba, nezdvisld na verfejnych orgdnech,

kterd poskytuje jednu nebo vice z ndsledujicich sluZeb trhu prdce:

.16 Umluvy MOP ¢&. 181; PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1.

vyd.V Praze:C. H. Beck, 2013, 375 s. str. 26
YPICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 27
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- sluzby pro sblizeni nabidek a Zddosti o zaméstndni, aniZ by se soukromd
agentura stala stranou pracovniho poméru, ktery by znich mohl
vzniknout;

- sluzby spocivajici v zaméstndvdni pracovniki s cilem je dat k dispozici treti
strané, kterou miZe byt fyzickd nebo prdvnickd osoba (kterd se ddle bude
nazyvat ,uZivatelsky podnik“), jeZ stanovi jejich tkoly a dohlizi nad jejich
provedenim;

- jiné sluzby vztahujici se k hleddni zaméstndni, stanovené kompetentnim
orgdnem po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi  organizacemi
zameéstnavatell a pracovnikd, jako napriklad poskytovdni informaci, které
nejsou uréeny ke sblizeni specifickych nabidek a Zddosti o zaméstndni.” '

Umluva se vztahuje na viechny soukromé agentury prace, na viechny
kategorie pracovnikll a na vSechna odvétvi ekonomické cinnosti. Jako vyjimka

z uvedeného je prijimani a umistovani namornik(, kterého se tedy Umluva

netyka. Clensky stat ma pravomoc, za urcitych okolnosti, zakazat ¢innost agentur

prace v uréitém odvétvi nebo vUidi urcité kategorii pracovnikd. Toto vylouceni
vSak musi byt konzultovano s ,nejreprezentativnéjSimi organizacemi pfislusnych
zaméstnavatel( a pracovnika“.*®

Clanky 3 a 4 konstatuji, ze postaveni soukromych agentur prace ma byt

v souladu s narodnimi predpisy a spraxi a Ze cinnost agentur prace ma byt

vazana na systém licenci a povoleni. V nasledujicim ¢lanku je zdlGraznéno, ze

zaméstnancim nesmi byt odepieno prdvo na svobodu sdruZovani a pravo
kolektivné vyjedndvat. Umluva pfipomina i zakladni lidska prava, jako napt. zakaz
diskriminace na zdkladé rasy, barvy pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politickych
nazorl, narodnostniho a socidlniho plvodu, popt. jiné formy rozliSovani na
zdkladé véku nebo zdravotniho postizeni. Pouze tehdy, pokud budou agentury
prace zachazet s pracovniky nediskriminacné, Ize dosahnout rovnosti pfilezitosti
a rovného pfistupu k zaméstndni. Zvlastni ochranu pfed zneuZitim maji pozivat
migrujici pracovnici a déti. Staty maji zajistit, aby agentury prace nepouzivaly a

nezprostredkovavaly praci déti. Za minimalni vék je povazovdna hranice 15, popf.

.1
.2

mluvy MOP ¢. 181
mluvy MOP ¢. 181



18 let.”” Osobni data pracovniki maji byt zpracovavana takovym zpCsobem, aby
soukromi pracovnik( bylo ochranéno v souladu s narodnimi predpisy a zaroven
by mnozstvi osobnich dat mélo byt omezeno pouze na informace, které se tykaji
kvalifikace a odbornych zkusenosti, a na informace, které jsou nezbytné a pfimo
maji spojitost s vykonem prace.*®

Soukromym agenturam prace je zakdzdno, na zdkladé ¢l. 7 odst. 1
Umluvy, vybirat od pracovniki poplatky nebo jim Gétovat naklady, a to pfimo
nebo nepiimo, zcela ¢i z ¢asti. Dalsi odstavce tohoto ¢lanku ale umoznuji vyjimku
ztohoto zakazu. Vyjimka muZe byt povolena opét pouze po konzultaci s
»hejreprezentativnéjSimi organizacemi zaméstnavatell a pracovnik(i“. V prdvnim
fadu CR vyjimka ze zdkazu vybirat poplatky nebo Uétovat naklady povolena
neni.*

Jako dal$i prostfedek ochrany pracovnik(l Ize povazovat ¢l. 10 Umluvy.
Ten pozaduje, aby existovaly mechanismy a postupy k prosSetfeni stiznosti
pracovnikl, zneuZivani pracovnikll nebo podvodné praxe agentur prace. Dalsi
oblasti, ve kterych ma byt pracovnikdm poskytnuta odpovidajici ochrana jsou
vyjmenovany veél. 11 Umluvy a jsou to: ,svoboda sdruZovdni, kolektivni
vyjedndvdni, minimdini mzda, pracovni doba a jiné pracovni podminky, ddvky
podle zdkonnych systémi socidlniho zabezpeceni, pristup k vycviku, ochrana
zdravi a bezpeclnost pri prdci, ndhrada pfi pracovnich urazech nebo nemocich
Z povoldni, ndhrada v pripadé pracovni neschopnosti a ochrana ndrokui
pracovnikt, ochrana a ddvky v materstvi a ochrana a ddvky v rodicovstvi.” Na
tento ¢lanek, poskytujici ochranu zaméstnanclim soukromych agentur prace,
navazuje ustanoveni o odpovédnosti agentur prace pfi agenturnim

zaméstnavani. Odpovédnost ma byt vymezena narodni legislativou.?

17 ¢). 8-9 Umluvy MOP &. 181. Minimalni vék pro vstup do zaméstnani je stanoven na 15 let (18 let
pro zaméstnani ohroZujici zdravi ¢i mordlku). Détskou priace omezuje MOP prostiednictvim
Umluvy o nejnizéim véku pro vstup do zaméstnani (1973) a Umluvy o zadkazu a opatieni
k odstranéni nejhorsich forem détské prace (1999). OSN upravuje détskou praci Umluvou o
pravech ditéte z r. 1989.

8%, 3-6 Umluvy MOP ¢&. 181

¥ TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 158 s.Str. 22

2% . 10-12 Umluvy MOP & 181
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Opomenuta nebyla v Umluvé ani informaéni povinnost agentur prace vici
pfislusnym organim clenskych statl (¢l. 13 odst. 3). Agentury prace maji
informovat pfislusné organy za ucelem transparentnosti struktury a cinnosti
soukromych agentur prace a také za uUcelem statistiky. Stdty maji v souladu
s vnitrostatnimi predpisy podporovat spoluprdci mezi vefejnymi instituty pro
zaméstnanost a soukromymi agenturami prace.”!

Za mechanismus, ktery ma, ve smyslu ¢l. 4 a ¢l. 10 Umluvy, slouZit jako
prostfedek ochrany zaméstnancl, lze povazovat kolektivni pracovni pravo.
Kolektivni vyjednavani je vramci agenturniho zaméstnavani zminéno v § 309
odst. 8 ZPr. Tento odstavec stanovi, Ze ,,Rozsah agenturniho zaméstndvdni je
mozné omezit jen v kolektivni smlouvé uzaviené u uZivatele”. Vzhledem k tomu,
Ze kolektivni smlouvu Ize na zakladé tohoto odstavce uzavfit jen u uzivatele, lze
tedy sjednat pouze podnikovou kolektivni smlouvu (smlouva sjednana
zaméstnavatelem), popf. skupinovou kolektivni smlouvu (sjedndna vice
zaméstnavateli). VCR neni moino sjedndvat agenturami prace kolektivni
smlouvy vyssiho stupné, tedy kolektivni smlouvy odvétvovych a odborovych

svaz.??

2.2. Pravni uprava agenturniho zaméstndvani v EU

Z mezinarodni Upravy agenturniho zaméstnavani je, kromé Umluvy MOP,
dalezita pro CR (od jejiho vstupu do EU) také legislativa EU. Z primarniho prava
EU se agenturniho zaméstnavani dotykaji hlavné obecnd ustanoveni, ktera
upravuji zdkladni prava a zasady platné pro pracovni pravo. Napt. Listina
zakladnich prav EU zakotvuje pravo na bezplatné zprostifedkovani prace, ochranu
proti neopravnénému propusténi ze zaméstnani, prdvo na uspokojivé a
spravedlivé pracovni podminky, zdkaz détské prace apod. (¢l. 29-32 Listiny

zékladnich prav EU).2

21 v

¢l. 13 Umluvy MOP ¢&. 181

> PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s. Str. 270

> TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 158 s. Str. 23
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Pro pracovni pravo je vyznamny také jeden z hlavnich principd fungovani
EU, a to volny pohyb osob. Sluzby agentur prace jsou ¢asto vyuZivany migrujicimi
pracovniky z celé EU, ktefi se stéhuji v rdmci EU za praci. Volny pohyb pracovniki
a dalsi jejich prava upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 492/2011
ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie. S agenturnim
zaméstnavanim do jisté miry souvisi i smérnice Rady ¢. 2000/43/ES, o zasadé
rovného zachdazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, a
smérnice Rady ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachézeni v zaméstnani a povolani.?*

Ze smérnic, které ovliviuji agenturni zaméstnavani nejvétsi mérou, bych
zminila nasledujici: smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 96/71/ES o
vysilani pracovnikd vramci poskytovani sluzeb, smérnice ¢. 91/383/EHS,
dopliujici opatfeni ke zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci
pracovnikim se stalym nebo prfechodnym pracovnim pomérem a smérnice C.

2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.?

2. 2. 1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani

Smérnice o agenturnim zaméstnavani byla pfijata 22. 10. 2008
v Evropském parlamentu a 19. 11. 2008 v Radé EU. V platnost vstoupila dne 5.
12. 2008 publikaci v Ufednim véstniku EU.

Ve svém ¢lanku 2 si smérnice vytyCuje svij cil — ochranu zaméstnanc(
agentur prace, zlepSeni kvality agenturniho zaméstndvani uplatiovanim zasady
rovného zachdzeni, prispét k vytvareni pracovnich mist a rozvoj pruznych forem
prace.

V textu ¢l. 3 odst. 2 je ¢lenskému statu zakdzano, aby z oblasti plisobnosti
smérnice vyjmul ,,zaméstnance, pracovni smlouvy nebo pracovné prdvni vztahy
pouze na zdkladé skutecnosti, Ze se jednd o zaméstnance pracujiciho na ¢dstecny

pracovni uvazek, zaméstnance se smlouvou na dobu urlitou nebo osoby, které

** TOS0OVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s. str. 23
2 tamtéz, str. 23
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uzavrely pracovni smlouvu nebo jsou v pracovné prdvnim vztahu s agenturou
prdce.” Aplikujeme-li tedy tento ¢ldnek na pracovné pravni vztahy v CR, bude mit
smérnice stejné ucinky vici zaméstnanclim agentur prace pracujicim na zakladé
pracovni smlouvy, i vic¢i zaméstnanclm agentur prace pracujicim na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti, popf. dohody o provedeni prace, nebot tyto dohody
Ize chapat jako druh ¢asteéného pracovniho tvazku.?®

Vyznamnym je také €l. 5, ktery hovoti o zdsadé rovného zachazeni. Pravé
zde, vcl. 5 odst. 1, je zakotveno vyznamné pravidlo, Ze ,zdkladni pracovni
podminky a podminky zaméstndvdni zaméstnanct agentur prdce jsou po dobu
trvdni jejich pridéleni k uZivateli prinejmensim stejné jako podminky, jeZ by se na
tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uZivatel zaméstnal pfimo na
stejném pracovnim misté“.?” Tomuto ¢ldnku odpovidad ustanoveni §309 odst. 5
ZPr, které rovnéz pozaduje, aby ,pracovni a mzdové podminky docasné
pridéleného zaméstnance nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance.” ,Zakladni pracovni podminky a podminky
zaméstnavani” jsou definovany vél. 3 odst. 1 pism. f) smérnice. Jsou jimi
podminky, které se tykaji délky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby
odpotinku, no¢ni prace, dovolenych, statnich svatkt a odméfiovani.”®

Cl. 6 odst. 1 smérnice zaklada agenturnim zaméstnancéim pravo na to byt
informovan o vSech volnych pracovnich mistech u uZivatele, aby méli stejnou
prilezitost ziskat stalé zaméstnani, jako ostatni zaméstnanci (tato povinnost je
promitnuta i vZPr, v § 279 odst. 3). Odst. 3 téhoz ¢lanku zakazuje agenturdm
prace Uctovat zaméstnancim poplatek za zprostifedkovani zaméstnani.

Agenturni zaméstnanci maji mit rovnéz stejny pfistup ke spolecnym
zafizenim podniku, jako maji kmenovi zaméstnanci podniku. Spole¢nym

zafizenimi lze rozumét napf. jidelny, materské Skolky nebo dopravni sluzby pro

zameéstnance. (¢l. 6 odst. 4)

6 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 158 s., str. 24; ¢l. 3 odst. 2 smérnice
" smérnice 2008/104/ES, &l. 5
8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s.str. 24; smérnice 2008/104/ES, ¢l. 3
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2. 2. 2. Smérnice Rady EU ¢&. 91/383/EHS, kterou se dopliiuji opatfeni pro
zlepsSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfti praci

Tato smérnice m4, jak stoji v jejim ndzvu, doplfiovat opatieni pro zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancdm v pracovnim pomeéru na
dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim poméru, a byla pfijata 25. 6. 1991.

Vyse zminéna smérnice se vztahuje na pracovni poméry na dobu urcitou,
uzaviené pfimo mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, a na docasné pracovni
poméry mezi podnikem a zaméstnancem, ktery je podniku docasné pridélen
k vykonu prace.”” Smérnice ma zajistit, aby tito zaméstnanci pozivali stejné
ochrany v oblasti bezpeénosti a zdravi pfi praci, jako ostatni zaméstnanci
v podniku.

Dle této smérnice ma byt zaméstnanec pred nastupem do prace
informovan a proskolen o rizicich, kterym muzZe byt v pribéhu ¢innosti vystaven,
a o dalSich podstatnych informacich tykajicich se jeho pracovniho zatazeni.
UZivatel (podnik) ma agenturu prace i pfidéleného zaméstnance informovat o
tom, jakd je pro dané pracovni misto, které ma byt obsazeno, pozadovéna
odbornd zpUsobilost, a jakd je povaha tohoto pracovniho mista. Pro nékteré
druhy praci, které mohou byt zvlasté nebezpecéné pro zdravi, mlze byt vyuzivani
agenturnich zaméstnancl zakdzano, popf. mohou mit tito zaméstnanci narok na
zvldstni a odpovidajici lékarsky dohled. UZivatel odpovidd, po celou dobu
pridéleni zaméstnance, za podminky pro vykon prace. Podminkami pro vykon
prace se pro Ucely této smérnice rozumi podminky spojené s hygienou,
bezpeénosti a zdravim pfi praci.*

Smérnice nepouzivd pojmy ,agentura prace” a ,uzivatel”’. Smérnice
pouzivd terminy ,podnik pro docasnou praci“ pro agenturu prace a ,podnik
vyuzivajici sluzeb podniku pro dodasnou praci“ pro uzivatele. Pojmy agentura
prace a uZivatel se zacaly pouZivat a? po pfijeti Umluvy Mop €. 181 o soukromych

agenturach prace zr. 1997.3!

29

¢l. 1 smérnice 91/383/EHS

*% smérnice 91/383/EHS

31 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011, 158 s.5tr. 25
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3. Historicky vyvoj pravni apravy doc¢asného pridéleni
a agenturniho zaméstnavani

3.1. Vyvoj do roku 2004

Institut docasného pridéleni byl do ZPr poprvé vnesen vroce 1988
novelou ¢. 188/1988 Sh., kterd ménila a doplriovala tehdejsi zakonik prace.
Novela nabyla ucinnosti dne 1. ledna 1989 a §38 odst. 5 ZPr tehdy stanovoval, ze
,V zdjmu spolecensky ucelné spoluprdce organizaci miZe organizace, u niz je
pracovnik v pracovnim poméru, sjednat s nim v pisemné dohodé, Ze ho docasné
pridéli k vykonu prdce v jiné organizaci. V dohodé musi byt uveden ndzev
organizace, do které se pracovnik pridéluje, den, kdy docasné pridéleni vznikne,
druh a misto vykonu prdce a doba, na kterou se dolasné pridéleni sjedndvad.
Vldda Ceskoslovenské socialistické republiky po projedndni s Ustfedni radou
odbord stanovi nafizenim blizsi podminky docasného pfidéleni pracovnika”*?

Vyznamnou novelizaci proSel zminény odstavec v 90. letech, konkrétné
novelizaci ¢. 74/1994 Sb., kterou se ménil a doplfioval zakonik prace ¢. 65/1965
Sb. Tato novelizace méla reagovat na déni po listopadu 1989, prechod na trini
ekonomiku a s tim souvisejicimi zménami ve struktute pracovné prdvnich vztahu,
jako byly napf. vykyvy ve spotifebé u sezénnich praci apod. V disledku této
novelizace byly také zaménény pojmy ,pracovnik” za ,zaméstnance”,
,organizace” za ,zaméstnavatele” a byl vyskrtnut dvod odstavce, ktery
poukazoval na to, Ze docasné pridéleni ma byt ,v zajmu spolecensky ucelné
spoluprace organizaci”. Ustanoveni o docasném pfidéleni bylo posunuto na §38
odst. 4 ZPr a aZ do roku 2004, kdy byl ZPr zroku 1965 zrusen, mél nasledujici
znéni: ,Zaméstnavatel, u néhoz je zaméstnanec v pracovnim poméru, miize s nim
sjednat v pisemné dohodé, Ze ho docasné pridéli k vykonu prdce k jiné prdavnické
nebo fyzické osobé. V dohodé musi byt uveden ndzev prdvnické osoby nebo
jméno a prijmeni fyzické osoby, k niZ se zaméstnanec pfidéluje, den, kdy docasné

pridéleni vznikne, druh a misto vykonu prdce a doba, na kterou se docasné

32 7n&ni §38 odst. 5 ZPr k 1. 1. 1989
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pridéleni sjedndvd. Vidda stanovi nafizenim bliZzsi podminky docasného pridéleni
zaméstnance.“>*

Blizsi podminky docasného pridéleni byly upraveny ve vladnim nafizeni €.
108/1994 Sb., kterym se provadél zadkonik prace a nékteré dalsi predpisy.
Uvddélo napf., Ze pridélenému zaméstnanci poskytuje mzdu zaméstnavatel,
ktery ho docasné pfridélil, prficemz zaméstnavatel, ktery zaméstnance docasné

pridélil, m0zZe po dohodé se zaméstnavatelem, ke kterému je pracovnik docasné

ptidélen, pozadovat od néj ¢ast poskytnuté mzdy.>*

3.2. Vyvojodr. 2004 do 31. 12. 2011

Institut agenturniho zaméstndvani se v ceském pravnim fadu objevil
v roce 2004 Gc¢innosti zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Do roku 2004 se
pojem ,agenturni zaméstndvani“ v zakoné neobjevoval, upraveno bylo pouze
docasné pridéleni zaméstnance (viz vyse). VZoZ se objevil ,klasicky” model
agenturniho zaméstndvani, tedy pracovné pravni vztah se tfemi subjekty —
agenturou prace, uzivatelem a zameéstnancem.

Agenturni zaméstnavani v této etapé nebylo upraveno pouze v novém
ZoZ, ale bylo promitnuto i do ZPr, a to vloZzenim novych paragrafi 38a a 38b do
ZPr z roku 1965, a posléze § 2 odst. 5 a § 308-309 ,,nového” ZPr.*®

Se zavedenim agenturniho zaméstnavani do pravniho fadu CR v roce 2004
byl oviem ze zdkona vyskrtnut institut doc¢asného pridéleni, tedy § 38 odst. 4 ZPr
zr. 1965. Tento krok se nesetkal svelkym uUspéchem, nebot tyto formy
zprostredkovdni zaméstnavani — jak docasné pridéleni, tak agenturni
zaméstndvani, se odlisuji zakladnimi principy jejich fungovani, neprekryvaji se, a
tudiz by mohly byt vCR vyuZivany soucasné podle toho, komu ktera forma
vyhovuje vice. Zakladni rozdily mezi agenturnim zaméstnavanim a docasnym

pfidélenim Ize popsat takto:

33 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s. str. 15-16
** PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 16-17
% 7. €. 262/2006 Sb.
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- ,agenturni zaméstndavdni — ¢innost agentur prdce, provozovand za ucelem
dosazZeni zisku, spocivajici v zaméstndni zaméstnanci (agenturou prdce,
podnikajici v této oblasti na zdkladé zvldstniho oprdvnéni) s cilem ddt je
k dispozici (jednostrannym pokynem agentury prdce) treti strané
(uZivatelskému podniku)

- docasné pridéleni zaméstnance, kterého zaméstnavatel nezaméstnal
s cilem ddt jej k dispozici treti strané, které miZe byt realizovdno vyhradné
po dohodé se zaméstnancem, bez nutnosti zvldstniho oprdvnéni a
neziskové”>®
Drobna zména se objevila v roce 2006, kdy byl pfijat novy zakonik prace (s

ucinnosti od 1. 1. 2007). V hlavé lll. nazvané ,Zakladni zasady pracovné pravnich
vztahQ” bylo uvedeno, Ze ,zaméstnavatel mizZe docasné pridélit zaméstnance k
vykonu prdce k jiné prdvnické nebo fyzické osobé jen podle § 2 odst. 5, s vyjimkou
pripadt prohlubovdni nebo zvysovadni kvalifikace u jiné prdvnické nebo fyzické
osoby” (§ 230 odst. 5 a § 231 odst. 3 ZPr). Zminény §2 odst. 5 ZPr upravoval
agenturni zaméstnavani. V zdkoné tedy byl uveden pojem ,docasné pridéleni”,
fakticky se ale jednalo o agenturni zaméstndvani a situace byla z praktického

hlediska stejna, jako pred rokem 2007. Tato pravni Uprava byla platnd az do 31.
12.2011.%

3.3. Pravni uprava odr. 2012

Velkd novela zakoniku prace, ktera byla Uc¢innd od 1. 1. 2012, opét
upravovala doc¢asné pridéleni zaméstnance v zakoné, a to ve vloZzeném § 43a ZPr.
V soucasné dobé umoziuje tedy pravni fad opét uziti obou institutl, agenturniho
zaméstndvani i docasného pridéleni. Do paragrafu, ktery upravoval docasné
pridéleni, bylo zaroven vioZeno nékolik ustanoveni, které zajistuji, Ze instituty
docasného pridéleni a agenturniho zaméstnavani nebudou zaménovany. Je to

napt. § 43a odst. 1 ZPr, kde je uvedeno, Ze ,dohodu o docasném pridéleni

%% PICHRT, J. Agenturni zaméstndvani v ceském pravnim radu a praxi. Acta Universitatis Carolinae,
luridica, 2004, ¢. 1-2/2004
37 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 19
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zaméstnance k jinému zaméstnavateli smi zaméstnavatel s timto zaméstnancem
uzavrit nejdrive po uplynuti 6 mésicli ode dne vzniku pracovniho poméru”. Déle
napt. § 43a odst. 8 ZPr, ktery stanovi, ze , upravu docasného pridéleni je zakdzdno
pouZit na agenturni zaméstndvani”. Tretim omezenim je § 43a odst. 2, ktery zni:
,Za docCasné pridéleni zaméstnance kjinému zaméstnavateli nesmi byt
poskytovdna uplata; to neplati, pokud jde o uhradu ndkladd, které byly
vynaloZeny podle odstavce 5.“ Prficemz v odstavci 5 zminéného paragrafu je
uvedena zasada, Ze po dobu docasného pridéleni zaméstnance jsou mzda, popf.
plat a cestovni nadhrady poskytovdny zaméstnavatelem, ktery zaméstnance
docasné pridélil. Pod pojmy mzda a plat se obecné zahrnuji i vesSkeré dariové a
socidlni odvody, které svyplatou mzdy souviseji*® Samotné agenturni
zameéstndvani je od r. 2012 upraveno v paragrafech 307a — 309 ZPr.

Dalsi zménou, kterd vstoupila v i¢innost 1. 1. 2012, je novelizace § 66
ZoZ. Tento paragraf zakazoval agenturdm prdce zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim a osoby ze tretich zemi. Toto opatfeni bylo povazovano za
diskriminaéni. Obzvlast paradoxni byl zdkaz zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim, protoZe agenturam prace, jako kazdému jinému zaméstnavateli,
pretrvdvala povinnost odvadét do statniho rozpoctu poplatek za to, Ze osoby se
zdravotnim postizenim nezaméstnavaji.>® Paragraf 66 ZoZ byl opétovné
novelizovan zdkonem ¢&. 136/2014 Sb., kterym byl zménén ZoZ a jiné predpisy,
s ucéinnosti od 1. 1. 2015. Vsoucasné dobé je tedy zakaz zaméstnavani a
docasného pridélovani osob zdravotné postizenych agenturami prace zrusen, ale
zdkaz zaméstnavat a docasné pridélovat osoby ze tfetich zemi je ve znéni zakona

i nadale.*

38 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 20-23
%9 tamtéy, str. 291-292
% Soutasné znéni posledni véty § 66 ZoZ je od 1. 1. 2015 nasledujici: ,Agentura prdce nemize
docasné pridélit k vykonu prdce u uZivatele zaméstnance, kterému byla vyddna zaméstnanecka
karta, modrd karta, nebo kterému bylo vyddno povoleni k zaméstndni.”

18



4. Agentura prace

Zprosttedkovani prace v Ceské republice probihad bud za pomoci pobocek
Uradu prace (vefejnopravni instituce), nebo prostfednictvim agentur prace
(soukromopravni instituce). Agentura prace je jeden z druh( tzv. poskytovatel(l
personalnich sluzeb. Tito poskytovatelé personalnich sluzeb wvyvijeji Cinnosti
s personalni naplni za ucelem dosazZeni zisku. Jako sluzby s persondlni naplni Ize
oznaclit napf. recruitment — nabor zaméstnancl pro firmy, outplacement —
propousténi nadbytecnych zaméstnancli a pomoc s hledanim nového pracovniho
mista, outsourcing — zajiSténi provedeni prace prostrednictvim tieti strany,
personalni audity atd. **

V ¢eském pravnim fadu je agentura prace definovana v §14 odst. 3 pism.
b) ZoZ jako fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd zprostfedkovdvad zaméstndni a
ma ktomu pfislusné povoleni. Podle §307a ZPr je agentura prace
,zaméstnavatel, ktery docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prdce
k jinemu zaméstnavateli na zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo dohodé o
pracovni ¢innosti.“ Agentura prace se ve smlouvé (popf. dohodé) zavazuje zajistit
svému zaméstnanci docasny vykon prace u uzivatele a zaméstnanec se zavazuje
tuto prace konat podle pokynl uZivatele. Vykon prace probihd na zakladé
dohody o dodasném pridéleni zaméstnance agentury prace, kterou uzaviela
agentura prace s uzivatelem. Pracovnik ma tedy jednoho zaméstnavatele —
agenturu prdce, ale redlné muze vykonavat praci pro nékolik rlznych firem
(uzivatelt).

Agentura prace musi mit ke své ¢innosti povoleni a zprostfedkovani prace
musi byt pro uchazece bezplatné. ZoZ vymezuje v §14 odst. 1 tfi zpUlsoby
zprostiredkovani zaméstnani:

a) ,vyhleddni zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o prdci uchdzi, a
vyhleddni zaméstnanci pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni
sily” — tento zpUsob je nazyvan ,recruitment”, agentura vyhleda vhodné

zaméstnance, které pak zaméstna pfimo zaméstnavatel (ne agentura),

*L EVANGELU, J. E., JURICKA, O. Persondini agentury: jejich dloha na trhu préce. Vyd. 1. Ostrava:
Key Publishing, 2013, 79 s. UCebnice (Key Publishing)., str. 10
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b) ,zaméstndvadni fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdace pro uZivatele,
kterym se rozumi jind prdvnickd nebo fyzickd osoba, kterd prdci pridéluje
a dohlizi na jeji provedeni (ddle jen "uZivatel")” — agenturni zaméstnavani
— zaméstnanec je zaméstnan agenturou prace, ale praci vykonava pro
uzivatele,

c) ,poradenskd a informacni cinnost v oblasti pracovnich prileZitosti” —
posouzeni schopnosti, dovednosti, vlastnosti, rekvalifikace, vhodnosti pro
zaméstnani, pomoc pfi vybéru zaméstnanct apod.*?

Agentury prace mohou vykondvat viechny tyto t¥i typy &innosti, Ufady

prace mohou vykondvat pouze c¢innosti uvedené pod pismeny a) a c).

4.1. Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani, které agentury prace potrebuji
na zakladé §14 odst. 3 pism. b), udéluje generalni feditelstvi Ufadu prace CR na
zdkladé Zadosti. V §60 odst. 1 ZoZ jsou uvedeny tfi druhy povoleni: povoleni ke
zprostfedkovdni zaméstnani na Uzemi Ceské republiky, povoleni ke
zprostfedkovdni zaméstnani cizincd na Gzemi Ceské republiky a povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani do zahranici.

Fyzickd osoba, Zadajici o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, musi
splnit nasledujici podminky vymezené v §60 odst. 2 ZoZ: dosaZeni véku 18 let,
zpusobilost k pravnim tkonim, bezihonnost, odbornad zpusobilost a bydlisté na
uzemi Ceské republiky. BezGhonnou je ve smyslu tohoto zdkona osoba, ktera
nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti
majetku. Bezuhonnost se prokazuje vypisem z rejstiiku trest(, ktery je stary max.
3 mésice. Zahranicni fyzické osoby prokazuji svoji bezihonnost , odpovidajicimi
doklady vydanymi stdtem, jehoZ je obCanem, jakoZ i stdty, ve kterych se v
poslednich 3 letech zdrZovala nepretrZité déle nez 6 mésicl, nebo v pfipadé, Ze
stat takovy doklad nevyddvd, cestnym prohldsenim ucinénym pred pfislusnym

spravnim nebo soudnim orgdnem tohoto stdtu. Doklady nesmi byt starsi 3

*2 TO30VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s., str. 27-28
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mésicti” (§60 odst. 6 ZoZ). V §60 odst. 8 ZoZ je uvedeno, co se rozumi ,odbornou
zpuUsobilosti“ osoby: ,Za odborné zplsobilou se povaZuje fyzickd osoba, kterd ma
ukoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti
zprostiredkovdni zaméstndni nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovdni
zameéstndni povoleno, anebo kterd md stfedni vzdéldni s maturitni zkouskou,
vysSi odborné vzdéldni nebo vysSi odborné vzdélani v konzervatori a nejméné
pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovdni zaméstndni nebo v oboru, pro
ktery mad byt zprostfedkovdni zaméstndni povoleno.” Za vhodnou praxi Ize
povaZovat vykon cinnosti, kterd je uvedena v §14 odst. 1 ZoZ — vyhledavani
zaméstndni uchazeéi o zaméstnani, vyhledavani novych zaméstnancld pro
zaméstnavatele, poradenskda a informacni cinnost v oblasti pracovnich
prilezitosti. Jako idedlni je tedy povaZovana praxe na Ufadu prace CR nebo
v agentufe prace.*

Pravnické osoby musi splfiovat obdobné podminky jako osoby fyzické —
zpUsobilost k pravnim Ukonlm, bezuhonnost, odbornou zpUsobilost a sidlo na

tzemi CR.

4.2. Zdadost

Zadost o vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni se podava
generalnimu teditelstvi Uradu prace CR, popf. prostfednictvim jednotnych
kontaktnich mist. Jednotna kontaktni mista jsou obecni Zivnostenské urady
stanovené provadécim predpisem. Tato kontaktni mista poskytuji informace o
ziskani opravnéni k poskytovani sluzeb, o pozadavcich, opravnych prostredcich a
dale predavaji Zadosti o oprdvnéni k poskytovani sluzby spravnimu organu, ktery
je opravnén o ni rozhodovat.*

Rizeni o Zadosti je spravni Fizeni, 7adost tedy musi splfiovat nejen
pozadavky ZoZ, ale také pozadavky kladené spravnim radem a obecné nalezitosti
podani dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho Fadu.

Do Zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani musi fyzické osoby

uvadét identifikaéni Udaje, misto a predmét podnikani, formu zprostifedkovani,

*3 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 45-46
4 §13-15 z. & 222/2009 Sb., 0 volném pohybu sluzeb
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pro kterou je povoleni Zadano (jednotlivé formy zprostifedkovani jsou uvedeny v
§14 odst. 1 ZoZ) a druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zddano.
K Zadosti je treba pfipojit nékolik dalsich dokumentl, a to potvrzeni o
bezihonnosti, a jedna-li se o zahraniéni fyzickou osobu, doklad o odborné
zpUsobilosti a adresy pracoviit, ktera budou zprostiedkovani provadét.*®

Vsechny dokumenty, které se predkladaji spolu se Zadosti, by mély byt
Uredné ovérené. Cizojazyéné dokumenty by mély byt predloZeny také v drednim
ovéreném prekladu do ceského jazyka. Dokumenty se predkladaji soucasné
s podanim Zzadosti. Pokud poté nastanou néjaké zmény, md Zadajici osoba
povinnost je nejdéle do jednoho mésice ozndmit U¥adu prace. Samotné podani
Zadosti zpoplatnéno neni, ale vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
podléha spravnimu poplatku podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Vyse poplatk( je nasledujici:

- Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizincim na uzemi CR —

10 000 K¢

- Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zahranici — 10 000 K¢
- Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na uzemi CR — 5 000 K&*®

Tyto podminky plati jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby.

Pro zadost pravnické osoby plati témér stejné ndleZitosti jako pro osoby
fyzické. V zadosti o povoleni zprostfedkovani zaméstnani musi uvadét, stejné
jako fyzické osoby, identifikacni Udaje pravnické osoby, pfedmét podnikani,
formu zprostfedkovani, pro kterou je povoleni zddano a druhy praci, pro které je
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zadano. Pravnické osoby musi navic
uvést také identifikacni Udaje odpovédného zastupce. Ktéto Zadosti musi
pravnickd osoba ptilozit potvrzeni o bezihonnosti odpovédného zastupce, pokud
je jim zahranicni fyzicka osoba, doklad o odborné zplsobilosti odpovédného
zastupce, prohlaseni odpovédného zdastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do
funkce a adresy pracovist, kterd budou zprostfedkovani prace provadét. Pro

osobu vykondvajici funkci odpovédné osoby je v §60 odst. 10 ZoZ uvedeno urdité

** §61 odst. 3-4 ZozZ
* LEIBLOVA, Zdefika. Zdkon o zaméstnanosti s komentdfem: véetné provddécich predpist k
1.4.2009. 5. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, 311 s., str. 52-53
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omezeni — fyzickd osoba mlzZe vykonavat funkci odpovédné osoby pouze pro
jednu pravnickou osobu (agenturu prdce) a zdroven nesmi byt sama drzitelem
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani jako fyzickd osoba.”’

Aby mohlo byt fyzické nebo pravnické osobé povoleno zprostfedkovani
zaméstndni, musi dle § 60a odst. 1 ZoZ Ministerstvo vnitra vydat souhlasné
zavazné stanovisko. Poté, co generalni Feditelstvi Uradu prace obdrii 7adost o
vydani povoleni ke zprostfedkovani od fyzické nebo prdvnické osoby, pozada
Ministerstvo vnitra o vydani zavazného stanoviska. Lhlta, kterou ma generalni
Feditelstvi UFadu prace na to, aby poZadalo o vydani zévazného stanoviska, neni
v zdkoné pfimo uvedena. Lze fici, Ze by méla byt pouzita zdsada rychlosti,
vyjadiena v §6 odst. 1 z. &. 500/2004 Sb., spravniho fadu — zadost by méla byt
podana v co nejkrati dobé a mélo by se postupovat bez zbyteénych pratahd.*®
Pfedtim, neZ je ministerstvem vydano zdvazné stanovisko, posuzuji se pro
udéleni povoleni tfi kritéria — hledisko vefejného poradku, bezpecnosti a
dodrZovani prav tretich osob. Vydané povoleni, popt. ¢innost osob, které Zzadaly
o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, nesmi ohroZzovat nebo narusSovat
vefejny poradek. RovnéZz by neméli ohrozovat bezpecnost stdtu nebo jeho
obcand. Tretim hlediskem je dodrZzovani prav tretich osob. To muzZe byt
vykladano tak, Ze musi byt chrdnéna soukroma prava osob, jako jsou napf.
autonomie ville nebo rovné postaveni osob.*

Pro prezkoumani vSech zminénych kritérii mdze ministerstvo vyuzit
opravnéni uvedend v §60a odst. 2 ZoZ. Ministerstvo ma moznost pozadat o opis
z evidence Rejsttiku trestd fyzické osoby, nebo osoby, kterd jednd za pravnickou
osobu, nebo kterd je jejim odpovédnym zastupcem. Ministerstvo ma také
moznost pozadat Policii Ceské republiky, zpravodajské sluiby nebo jiné organy
verejné spravy o poskytnuti informaci o vSech téchto osobach.

Ministerstvo vnitra ma na vypracovdni a doruceni svého zdvazného
stanoviska k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani 15 dnu. Pokud neni

v této |h(té zavazné stanovisko doruceno generalnimu feditelstvi Ufadu préce,

860 zoz
* PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 47
9 tamtéz, str. 48
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ma se za to, Ze kudéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vyslovilo

souhlas. Tato Ihita je uvedena v §60a odst. 3 ZoZ.

4.3. Zanik a odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Pravnimi skutecnostmi, se kterymi je spojen zanik povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani, jsou vyjmenovany v §63 odst. 1 ZoZ. V prvni fadé
jsou jimi smrt fyzické osoby a zanik pravnické osoby. Pokud se jedna o zahrani¢ni
osoby, zanikd jejich povoleni vymazem podniku této zahrani¢ni osoby nebo
organizacni slozky zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstfiku. Pokud bylo povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani vydano na dobu uréitou®®, zanika uplynutim této
doby. Poslednim uvedenym zplsobem je rozhodnuti generdlniho teditelstvi
Uradu prace o odejmuti povoleni.

DGvody, které opraviiuji generalni feditelstvi Uradu prace k odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, jsou vyjmenovany v §63 odst. 2 ZoZ.
Pravnické nebo fyzické osobé muze byt povoleni odejmuto, pokud prestane
spliovat podminky §60 ZoZ pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani (viz vyse),
dale pokud zprostfedkovadvad zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim nebo
s dobrymi mravy, nebo pokud jinak porusi povinnosti vyplyvajici ze ZoZ.
Porusenim povinnosti vyplyvajicich ze ZoZ lze rozumét i situaci, kdy fyzicka nebo
pravnickd osoba zprostfedkovavd zaméstndani, aniz by méla sjednané povinné
pojisténi dle §58a ZoZ, nebo pokud do dvou mésicli ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani nedolozi generalnimu
Feditelstvi Ufadu prace doklad o sjednani tohoto pojisténi. Povoleni bude
odejmuto také v pripadé, kdy fyzickd nebo pravnickd osoba porusi povinnosti,
které ji stanovuji §308 a 309 ZPr, nebo pokud nesplni oznamovaci povinnost
uloZenou §59 ZoZ. Pravnické osobé odejme generalni Feditelstvi Ufadu prace
povoleni, pokud ji byl uloZen trest zakazu C¢innosti, kterd spocivd ve
zprostredkovdni zaméstnani a pokud pravnickd osoba zprostfedkovava

zaméstnani v dobé pozastaveni vykonu &innosti podle zvlastniho zakona.>* Pokud

*° povoleni na dobu uréitou Ize udélit maximalné na dobu tfi let - §62 odst. 3 ZoZ.
> 2. & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
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generalni feditelstvi Uradu prace odejme povoleni z téchto diivod(, mize fyzicka
nebo pravnicka osoba, které bylo povoleni odejmuto, pozadat o vydani nového
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani az po uplynuti tfi let ode dne pravni
moci rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.>? Jediny
pfipad, pro ktery toto omezeni neplati, je pokud sama pravnickd nebo fyzicka
osoba pozadd o to, aby ji bylo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
odejmuto. Této osobé muiZe byt vyddno dalsi povoleni ke zprostifedkovani

zaméstndni i dfive, nemusi uplynout Ihita tfi let.

4.4. Povinné pojisténi agentur prdce

Pokud bylo agentufe prace udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstndni podle §14 odst. 1 pism. b) ZoZ, tedy ,povoleni zaméstndvdni
fvzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro uZivatele, kterym se rozumi jind
prdvnickd nebo fyzickd osoba, kterd prdci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni,”
vznikd ji povinnost sjednat si pojisténi pro pfipad Upadku. Pro ostatni formy
zprostiredkovani zaméstnani (§14 odst. 1 pism. a) a c¢) ZoZ) tato povinnost neni.
Pojisténi ma byt zfizovdno za Ucelem ochrany zaméstnance agentury prace a
zaklada tomuto zaméstnanci pravo na plnéni v ptipadé, kdy mu nebyla agenturou
prace vyplacena mzda z ddvodu jejiho Upadku. Do 31. 12. 2011 stanovovala
pravni Uprava agenturam prdce povinnost uzavirat pojisténi pro pripad svého
Upadku a pro pripad Upadku uZivatele. Pravni Uprava ucinna od 1. 1. 2012 tedy
rozsah povinného pojisténi zuzila.>®

Povinné pojisténi agentur prace je upraveno v § 58a ZoZ. Pojisténi, které
si agentura prace sjedna, musi byt ve wvysi zajiStujici vyplatu minimalné
trojnasobku prlimérného vydélku vsech zaméstnancl agentury. Pojistovna, se
kterou si agentura prdce pojisténi sjednd, musi mit opravnéni uzavirat pojisténi
zaruky podle zdkona ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni zdkona ¢.
409/2010 Sb., o zméné zdkonl v souvislosti s pfijetim zdkona o finanénim

zajisténi. Toto opravnéni udéluje Ceska narodni banka. Agentura prace musi do

>2 §63 odst. 4 ZoZ
> TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s., str. 67
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dvou mésicd od pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani doloZit generalnimu feditelstvi Uradu prace, Ze si povinné pojisténi
sjednala. Pojistovna ma pravo nahlédnout do vSech dokladd a listin agentury
prace, které souviseji s pojiSténim, a pozadovat k nim vysvétleni. Agentura prace
to musi pojistovné pred uzavienim pojistné smlouvy a po dobu jejiho trvani na
jeji zadost umoznit.

Pfipadny Upadek agentury prace musi byt osvédcen na zakladé zakona ¢.
182/2006 Sb., insolvenéniho zdkona.>® Néroky zaméstnance agentury prace
prechazeji po Upadku agentury na pojistovnu (do vySe trojnasobku primérného
mésiéniho cistého vydélku). O poskytnutém plnéni a o zdniku pojisténi musi
agentura prace neprodlené informovat generalni feditelstvi Ufadu prace.

Neuzavieni tohoto pojisténi nebo nedoloZeni jeho uzavieni generalnimu
feditelstvi Ufadu prace ve stanovené |hiité ma dle § 63 odst. 2 pism. d) ZoZ za

nasledky odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pfislusné osobé.

4.5. Evidenéni a oznamovaci povinnost

Agenturdam prace je v §59 ZoZ uloZena povinnost vést evidenci udajl
uvedenych také vtomto paragrafu a nasledné povinnost sdélovat vymezené
Udaje generdlnimu feditelstvi Uradu prace. Udaje, které je agentura prace
povinna evidovat jsou tyto:

- ,pocet volnych mist, na kterd je poZadovdni zprostfedkovdni zaméstnani
podle § 14 odst. 1 pism. a) ZoZ,

- evidence fyzickych osob, které agentura prdce umistila,

- evidence zaméstnancd, kterym je zprostfedkovdno zaméstndni podle § 14
odst. 1 pism. b) ZoZ.*>*

Pro statistické Ucely musi agentura prace generalnimu feditelstvi Uradu
prace sdélovat nasledujici udaje, a to vZdy do 31. ledna bézného roku:

,pocet volnych mist, na ktera bylo poZadovdno zprostfedkovdni

zameéstndni podle § 14 odst. 1 pism. a) ZoZ,

> §136 insolvenéniho zakona
>> §59 odst. 1 ZoZ
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- pocet jimi umisténych fyzickych osob, z toho pocet uchazect o zaméstndni
umisténych na zdékladé dohody s Ufadem prdce podle § 119a ZoZ,

- pocet jejich zaméstnancu, kteri byli doc¢asné pridéleni k vykonu prdce u
uZivatele, pficemZ se uvede zvldst pocet obéanii Ceské republiky, pocet
obcanl Evropské unie, pocCet obcanti ostatnich ¢lenskych stdti Evropského
hospoddrského prostoru a Svycarska a poéet ostatnich cizinct podle stdtni

pfislusnosti“®

*6 §59 odst. 2 ZoZ
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5. Smlouvy uzavirané v ramci agenturniho
zameéstnavani

5.1. Smlouvy mezi agenturou prdce a uZivatelem

Aby mohla agentura prédce docasné pridélit svého zaméstnance k vykonu
prace pro uzivatele, musi mit nejdfive s uzivatelem uzavienou pisemnou dohodu
o docasném pridéleni zaméstnance. Tato povinnost agentury prace je uvedena v
§66 ZoZ, ktery zaroven uvadi, Ze tato dohoda ma byt uzaviena podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, tedy podle ZPr.>’ Konkrétni podminky a naleZitosti dohody
agentury prdce s uzivatelem o docasném pridéleni zaméstnance jsou upraveny v
§§ 308 a 309 ZPr.

Spornd je samotna povaha této dohody. Dohoda mezi agenturou prdace a
uzivatelem o docasném pfridéleni se pohybuje na hranici mezi pracovnépravni a
obchodnéprdvni smlouvou. Pro prvni variantu hovofi skute¢nosti, Ze o této
dohodé se zminuji dva hlavni kodexy pracovniho prava — ZoZ a ZPr a jejim
predmétem je docasné pridélovani zaméstnancll. Druhou variantu, tedy Ze
dohoda mé& povahu obchodnépravniho zavazkového vztahu, podporuji
argumenty, Ze dohoda je uzavirdna mezi dvéma podnikatelskymi subjekty, a
predmét této dohody je vyznamny pro naplnéni predmétu a ucelu podnikani
téchto subjektll. V textu zakoniku prace zroku 1965 byla u § 38a poznamka,
kterd odkazovala na § 261 tehdej$iho obchodniho zékoniku®, tedy na zavazkové
vztahy mezi podnikateli, tykajici se jejich podnikatelské &innosti. >?Svij nazor na
povahu dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace vyjadfil i
Nejvyssi soud CR ve svém rozhodnuti sp. zn. 21 Cdo 1165/2005.%° Nejvy$éi soud
CR zde zaujal stanovisko, Ze pracovnépravni povahu maji viechny vztahy, které
vznikly v pfi¢inné souvislosti svykonem zavislé prace zaméstnance pro

zaméstnavatele, nehledé na to, zda vtomto vztahu vystupuje dalsi osoba.

7 707 odkazuje ve svém znéni na §38a odst. 2 jiz neplatného zdkoniku prace z roku 1965.
*® 2. ¢.513/1991 Sb., obchodni zdkonik
> PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375s., str. 118
% Ve zminéném rozhodnuti jsou citovany jiz dfive zaujata stanoviska v rozsudcich Nejvyssiho
soudu CR ze dne 18. 12. 2001 sp. zn. 21 Cdo 615/2001 a ze dne 30. 8. 2000 sp. zn. 21 Cdo
498/2000 zabyvajici se rovnéz povahou nékterych pracovnépravnich vztah(.
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V uvedeném rozhodnuti Nejvy$si soud CR déle uvadi: ,Z uvedeného vyplyvd, Ze
jakykoliv dil¢i vztah vznikly v pri¢inné souvislosti s vykonem prdce, véetné vsech
prav (ndrokt) a povinnosti z néj vyplyvajicich, md pracovnéprdvni povahu a nelze
jej posoudit podle jiného - neZ pracovnéprdvniho predpisu, protoZe zdkonik prdce
ani ostatni pracovnépravni predpisy vzhledem ke své kogentni povaze (srov.
zGvéry obsazené v ndlezu Ustavniho soudu I. US 27/96, uvefejnéném pod ¢& 59
Sbirky ndlezii a usneseni Ustavniho soudu, svazek 5, vyddni 1. Praha, C.H. Beck
1997) - pouliti jiného prdvniho reZimu v pracovnéprdvnich vztazich
neumoZriuji, “®*

Jak je jiz zminéno vySe, smlouva, kterou uzavird agentura prace
s uZivatelem, je vzakoné pojmenovdna jako dohoda o docasném pridéleni
zameéstnance agentury prace. Tato dohoda musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat tyto podstatné naleZitosti:
,0) jméno, popripadé jména, priimeni, popripadé rodné prijmeni, stdatni
obcanstvi, datum a misto narozeni a bydlisté docasné pridéleného zaméstnance,
b) druh prdce, kterou bude docCasné pridéleny zaméstnanec vykondvat, vcetné
poZadavki na odbornou, popfipadé zdravotni zplsobilost nezbytnou pro tento
druh prdce,
¢) urceni doby, po kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykondvat prdci u
uZivatele,
d) misto vykonu prdce,
e) den ndstupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu prdce u uZivatele,
f) informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch zaméstnance
uZivatele, ktery vykondvd nebo by vykondval stejnou prdci jako docasné pridéleny
zameéstnanec, s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (ddle jen
,Srovnatelny zaméstnanec”),
g) podminky, za nich muaZe byt dolasné pridéleni zaméstnancem nebo
uZivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno; neni vsak
mozZné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného pridéleni pred uplynutim

doby, na kterou bylo sjedndno pouze ve prospéch uzivatele,

® Rozhodnuti Nejvy&§iho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 1165/2005
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h) ¢islo a datum vyddni rozhodnuti, kterym bylo agenture prdce vyddno povoleni
ke zprostfedkovdni zaméstndni.” ®

Na zadkladé toho, Ze dohoda je vzdkoné oznacena jako ,dohoda o
docasném pridéleni zaméstnance”, lze usoudit, Ze agentura prace by
s uzivatelem méla uzavirat vidy novou dohodu o ptidéleni jednoho konkrétniho
zaméstnance. Tento postup by byl velice administrativné narocny, a proto jsou
vétSinou uzavirany dohody o docasném pfidéleni vice zaméstnancl, coz
umoznuje pridéleni vice zaméstnancl najednou vramci jediné dohody mezi
agenturou prace a uzivatelem. Pokud je predmétem dohody pfidéleni vice
zaméstnanc(, ktefi maji vykondvat stejny druh prace na stejném misté vykonu
prace, neni v této dohodé spatfovan zadny problém. Ohledné dalSich ndleZitosti
dohody maji autofi rGzné nazory. Néktefi povazuji za vhodné, aby u téchto
zaméstnanc( byl i shodny den nastupu do prace a doba docasného pfidéleni, jini
to povazuji za nadbyte¢né.®

Kromé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace, ktera
je vyzadovana zakonem, uzaviraji zpravidla agentury prace s uzivateli ,rdmcovou

i“% Vtéto dohodé si strany

dohodu o spoluprdci pfi agenturnim zaméstnan
mohou sjednat napf. vysSi odmény, ktera bude uZivatelem hrazena agenture
prace (a ujednani stim souvisejici, jako napf. splatnost a zplsob uUhrady
odmeény), nebo ujednani o odpovédnosti za Skodu a jeji ndhrada (jak ze strany
agentury prace, tak ze strany uzivatele). Uzavreni této smlouvy neni pro strany

povinné, tato ujednani mohou byt i soucasti dohody o docasném pridéleni

zaméstnance agentury prace.®

5.2. Smlouvy mezi agenturou prdce a zaméstnancem

Dalsi podminkou pro vznik pracovné-pravniho vztahu v ramci agenturniho
zaméstndvani je smluvni vztah mezi agenturou prace a samotnym

zaméstnancem. K docasnému pridéleni zaméstnance k zaméstnavateli agenturou

®2 §308 odst. 1 ZPr
%3 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstnévéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s., str. 44
64 tamtéz, str. 45
®° tamtéy, str. 45-46
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prace muUZe dojit pouze za predpokladu, 7e je to mezi agenturou prace a
zaméstnance ujedndno v pracovni smlouvé nebo v dohodé o pracovni ¢innosti.
Tento pozadavek je obsaZzen ve znéni § 307a ZPr, ktery soucasné vylucuje, aby
v tomto p¥ipadé byla uzaviena dohoda o provedeni prace.®®

Pro pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti mezi agenturou
prace a zaméstnavatelem je dlleZité, aby v ni byl obsazen vzdjemny zavazek
agentury prace a zaméstnavatele, ktery je pfedpokladan vyse zminénym § 307a
ZPr, a to zavazek agentury prace zajistit svému zaméstnanci docasny vykon
¢innosti u uZivatele a dédle zadvazek zaméstnance tuto praci konat podle pokyni
uzivatele a na zdkladé dohody o docasném pfidéleni zaméstnance agentury
prace, uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem. ObsaZeni tohoto zdvazku
v pracovni smlouvé nebo vdohodé o pracovni Cinnosti je velice duleZité, je
specifické pro agenturni zaméstndvani. Pokud tento zavazek neni v ujednani
obsaZen, znamena to, Ze zaméstnance, ktery mél byt pfijat jako , agenturni“, neni
mozno pridélit k vykonu prace pro uzivatele. Agentura prdce by nemohla
zameéstnance docasné pridélit k uzivateli a vznikla by ji povinnost pridélit
zaméstnanci praci.t’

Forma ujednani, které bude zaklddat pracovné pravni vztah mezi
agenturou prdce a zaméstnancem, je Cisté na rozhodnuti stran. Kazda ze dvou
moznych forem smlouvy (pracovni smlouva a dohoda o pracovni ¢innosti) ma sva
specifika, a je tedy treba, aby smlouva odpovidala potfebdm a pozadavkim

stran.

5.2.1. Pracovni smlouva

Pracovni smlouva je ¢astéjSi formou ujednani, které zaklada pracovné-

pravni vztah mezi agenturou pridce a zaméstnavatelem. Pracovni smlouva musi

% § 307a ZPr: ,Za zdvislou prdci podle § 2 se povaZuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zdkladé
povoleni podle zvidstniho prdavniho predpisu (ddle jen ,,agentura prdce”) docasné pridéluje svého
zameéstnance k vykonu prdce k jinému zaméstnavateli na zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé
nebo dohodé o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prdce zavdZe zajistit svému zaméstnanci
docasny vykon prdce podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti u uZivatele a
zaméstnanec se zavdZe tuto prdci konat podle pokyni uZivatele a na zdkladé dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uZivatelem.”
*7 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 90
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obsahovat vSechny podstatné nalezitosti, které jsou predpokladem jeji platnosti,
a jsou vyjmenovany v § 34 odst. 1 ZPr. Témito nalezitostmi jsou druh prace, ktery
ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykondvat, misto nebo mista vykonu prace,
ve kterych ma byt prace vykonadvana a den nastupu do préce. Dalsi nélezitosti
pracovni smlouvy by mélo byt jiz vySe zminéné ujednani dle § 307a ZPr, ,kterym
se agentura prdce zavdZe zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce podle
pracovni smlouvy u uZivatele a zaméstnanec se zavdZe tuto prdci konat podle
pokynu uZivatele a na zdkladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance
agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uZivatelem.“®®

Pracovni smlouva, jakoz i jeji zména ¢i odstoupeni od smlouvy, musi mit
pisemnou formu. Pro kazdou smluvni stranu je vyhotovena jedna kopie pracovni

® Pokud neni pisemna forma smlouvy dodriena, je pravni ukon

smlouvy.®
neplatny, ale zakon ddvd moZnost tento nedostatek dodate¢né zhojit, a to
dodatec¢nym vyhotovenim pracovni smlouvy v pisemné formé — tzv. konvalidace.
Toto zhojeni pracovni smlouvy ma ucinky ex tunc a smlouva, ktera je zhojena, je
tedy od po&atku bezvadna.”® Tato moznost dodateéného odstranéni vady je
upravena v § 20 ZPr. Pokud nebyla pracovni smlouva vyhotovena v pisemné
formé, Ize se dovolat jeji neplatnosti, ale jen za pfedpokladu, Ze nebylo zapocato
s plnénim,”* to v nasem konkrétnim piipadé znamend, 7e zaméstnanci nebyla
doposud uZivatelem pfidélena prace.

V pracovni smlouvé byvaji zpravidla obsazena i dalS$i (nepovinna)
ujedndni, kterymi jsou predevsim zkusebni doba (§ 35 ZPr), pracovni pomér na
dobu urcitou (§ 39 ZPr), rozvrieni pracovni doby (§ 81 a nasl. ZPr), mzda (§ 113 a
nasl.), délka dovolené, vypovédni doba, informace o kolektivnich smlouvach
upravujicich pracovni podminky aj.

ZkusSebni dobu Ize sjednat pred vznikem pracovniho poméru, nejpozdéji

v den nastupu do prace. Nesmi trvat déle nez 3 mésice po sobé jdouci, a zacind

®8 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 106
®°§ 34 odst. 4, 5 ZPr
° pAVLATOVA, Jarmila. Neplatnost pracovni smlouvy pro nedostatek pisemné formy. [online].
[cit. 2015-02-17]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d40042v50124-neplatnost-pracovni-smlouvy-pro-nedostatek-pisemne-formy/
"' §20 odst. 2 ZPr
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béZet ode dne vzniku pracovniho poméru (u vedouciho zaméstnance muzZe trvat
max. 6 mésicl). Zaroven nesmi byt zkusebni doba delSi nez polovina doby, na
kterou je pracovni pomér sjedndn. ZkuSebni doba se prodluzuje o dobu
celodennich prekazek v praci, pro které zaméstnanec nekond praci v pribéhu
zkuSebni doby, a o dobu celodenni dovolené. Jiné dodatec¢né prodlouZeni
zkugebni doby je zakdzano. Ujednani o zkugebni dob& musi byt pisemné.”?

Pokud nebyla sjednana doba trvani pracovniho poméru, trvd pracovni
pomér na dobu neurcitou (§39 odst. 1 ZPr). V § 39 odst. 2 ZPr je omezeni pro
uzavreni pracovniho poméru na dobu urcitou, které stanovuje, Ze , doba trvdni
pracovniho poméru na dobu urlitou mezi tymiz smluvnimi stranami nesmi
presdhnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou
miZe byt opakovdna nejvyse dvakrdt. Za opakovdni pracovniho poméru na dobu
urcitou se povazuje rovnéZ i jeho prodlouZeni. Jestlize od skonceni predchoziho
pracovniho poméru na dobu urcéitou uplynula doba 3 let, k predchozimu
pracovnimu poméru na dobu urcitou mezi tymiZz smluvnimi stranami se
neprihliZi.” Tato omezeni jsou vSak pro pracovni vztahy vramci agenturniho
zameéstndvani bezvyznamnad, protoze §39 odst. 6 ZPr jejich pouZiti v této oblasti
vylu¢uje.” Sjedndvani pracovnich pomérd na dobu uréitou je, pro ,docasny”
charakter tohoto zaméstndvani, u agentur prace béznou praxi, délka pracovniho
poméru se vétSinou odviji od doby docasného ptidéleni zaméstnance
k uzivateli.”*

V pracovni smlouvé je moZno sjednat i rozvrieni pracovni doby, a to
predevsim zacatek a konec smén, délka smén apod. Je moZno také pouze
odkazat na ustanoveni § 81 a nasl. ZPr.

Mzda muZe byt v pracovni smlouvé ujednana, ale neni to jeji essentialia
negotii. Mzda muUZe byt také stanovena vnitfnim predpisem nebo uréena ve
mzdovém vyméru. Hlavni je, aby byla mzda sjedndna, stanovena nebo urcena

pred zacatkem vykonu prace, za kterou ma pfisluset (§ 113 odst. 3 ZPr). Zaroven

72 §35 odst. 1-6 ZPr
7 Uplné znéni § 39 odst. 6 ZPr je: ,Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuji na pracovni smlouvu
zakladajici pracovni pomér na dobu urcitou sjednanou mezi agenturou prdce a zaméstnancem za
ucelem vykonu prdce u jiného zaméstnavatele (§ 307a, 308 a 309).“
7 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavadni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 108
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musi byt respektovéno nafizeni vlady, kterym je stanovena minimalni mzda.”
Mzda agenturniho zaméstnance by se neméla liSit od mzdy srovnatelného
zaméstnance, jak je stanoveno v § 309 odst. 5 ZPr — ,,Agentura prdce a uZivatel
jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zameéstnance nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance”.

V okamziku, kdy dojde k dohodé stran o vsech bodech smlouvy (tedy o
celém jejim obsahu) a k podpisu smlouvy, je smlouva uzaviena. Pracovni pomér
ovsem vznikd dnem, ktery je ve smlouvé uveden jako den nastupu do prace.
Tento den muzZe byt odlisSny ode dne podpisu smlouvy a muZe se lisit i od dne, ve
kterém fakticky dojde k nastupu do prace.”® Dnem vzniku pracovniho poméru
vznikaji zaméstnavateli (uZivateli) a zaméstnanci povinnosti dle § 38 ZPr. Dle §38
odst. 1 je ,zaméstnavatel povinen pridélovat zaméstnanci prdci podle pracovni
smlouvy, platit mu za vykonanou prdci mzdu nebo plat, vytvdret podminky pro
plnéni jeho pracovnich tkolt a dodrZovat ostatni pracovni podminky stanovené
prdvnimi pfedpisy, smlouvou nebo stanovené vnitinim predpisem”, a
,Zaméstnanec povinen podle pokyni zaméstnavatele konat osobné prdce podle
pracovni smlouvy v rozvriené tydenni pracovni dobé a dodrZovat povinnosti,
které mu vyplyvaji z pracovniho poméru”.

Zpusoby skonceni pracovniho poméru jsou uvedeny v § 48 ZPr a nasl.
Pracovni pomér mlze byt ukonéen dohodou (§ 49 ZPr), vypovédi (ze strany
agentury prace nebo ze strany zaméstnance, § 50 a nasl. ZPr), okamzitym
zrusenim (ze strany agentury prace nebo ze strany zaméstnance, § 55 a ndasl. ZPr)
nebo zrusenim ve zkusSebni dobé (také moZno ze strany agentury prace nebo
zaméstnance, § 66 ZPr). Pokud byl pracovni pomér sjednan na dobu urcitou, je
ukoncen uplynutim této doby, popt. datem, ktery je uveden jako den ukonceni
konkrétniho smluvniho vztahu nebo den skonceni uréitych praci (§ 48 odst. 2 ZPr,

§ 65 ZPr).

o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist
7% BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 4. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 612 s. ISBN
9788074001864. Str. 199-200
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5.2.2. Dohoda o pracovni ¢innosti

Kromé pracovni smlouvy umoznuje zakonik prace vznik pracovné-
pravniho vztahu a tedy vykon zdvislé ¢innosti i na zdkladé tzv. dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (§ 74 a nasl. ZPr). Témito dohodami jsou dohoda
o provedeni prace (§ 75 ZPr) a dohoda o pracovni ¢innosti (§76 ZPr). Dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér by mély byt vyuZivany v pfipadech, kdy
ma byt vykondvana cinnost mensiho rozsahu a méné casové narocnd. Tyto
dohody jsou, stejné jako pracovni smlouva, dvoustrannd pravni jednani,
zakladajici pracovné pravni vztah (nikoli vsak pracovni pomér), ktery ma mit
pouze dopliikovou povahu. Tato doplikovad povaha dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér vyplyva ze znéni § 74 odst. 1, ve kterém je uvedeno, Ze
,Zzaméstnavatel mad zajisStovat plnéni svych ukolti predevsim zaméstnanci
v pracovnim poméru®.”’

S agenturou prace mlzZe zaméstnanec, ktery ma byt docasné pridélen
k uzivateli, uzavfit pouze dohodu o pracovni ¢innosti. Uzavieni dohody o
provedeni prace je a contrario vylou¢eno v § 66 ZozZ.”®

Zakladnim charakteristickym znakem dohody o pracovni ¢innosti je mensi
rozsah vykonu prace, nez je obvykly v pracovni smlouvé. V § 76 odst. 1 ZPr je
stanoveno, Ze rozsah prace, kterd md byt vykondvdna na zdkladé dohody o
pracovni ¢innosti, je maximalné 300 hodin za kalendaini rok. Pracovni ¢innost
také nesmi v prliméru prekrocit polovinu stanovené tydenni pracovni doby (§ 76
odst. 2 ZPr), ¢emuZz odpovidd primérna tydenni pracovni doba 20 hodin.
Dodrzovani tohoto omezeni tydenni pracovni doby se hodnoti za celou dobu
trvani dohody o pracovni ¢innosti, nejdéle za obdobi 52 tydn(. Po celou dobu
trvani dohody o pracovni ¢innosti, nejdéle po dobu 52 tydn( po sobé jdoucich,
musi byt pramérna tydenni pracovni doba maximdlné 20 hodin. Toto omezeni

tedy umoznuje, aby v nékterém obdobi bylo odpracovano i vice hodin, nezZ je

77 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 4. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 612 s. ISBN
9788074001864. str. 413-415
78 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s., str. 53
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pramérné maximum, pokud v jinych obdobich jich bude odpracovdno ménég, a
celkové bude splnén pozadavek uvedeny v § 76 odst. 2-3 ZPr. ”°

Obsahové naleZitosti dohody o pracovni ¢innosti jsou uvedeny v § 76
odst. 4 ZPr. Jsou jimi sjednané prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na
kterou se dohoda uzavird. Dohoda mezi agenturou prace a agenturnim
zaméstnancem by také méla obsahovat zavazek dle § 307a ZPr (viz vySe). Dohoda
musi byt uzaviena pisemné, kazda strana smlouvy obdrzi jedno vyhotoveni (§ 77
odst. 1 ZPr). NedodrZeni ndlezitosti pisemné formy u dohody ma stejné nasledky
jako jeji nedodrzeni u pracovni smlouvy (viz vyse). Maximalni délka doby, na
kterou je dohoda o pracovni cinnosti uzaviena, omezena neni. Dohodu o
pracovni ¢innosti Ize tedy uzaviit na dobu uréitou, i na dobu neuréitou.®® Oviem
je tfeba mit na mysli § 309 odst. 6, ktery omezuje délku docasného pridéleni
agenturniho zaméstnance ktémuzZ uZivateli na nejdéle 12 mésici po sobé
jdoucich.

Vzhledem k pomérné struc¢né zdkonné Upravé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér uvadi § 77 odst. 2, Ze neni-li vzakoné stanoveno jinak,
pouZije se na praci konanou na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér Uprava pro vykon prace v pracovnim poméru. To vSak neplati pro
nasledujici oblasti: pfevedeni na jinou praci a preloZeni, docasné pridéleni,
odstupné, pracovni dobu a dobu odpocinku (vykon prace vSsak nesmi presahnout
12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich), prekazky v praci na strané
zaméstnance, dovolenou, skonceni pracovniho poméru, odménovani (s vyjimkou
minimalni mzdy), a cestovni nahrady.

Dohoda o pracovni ¢innosti mlze byt zrusena dohodou smluvnich stran
ke sjednanému dni. Mozné je i zruseni jednostranné, z jakéhokoliv dlivodu nebo i
bez udani ddvodu. Pro jednostranné zruseni plati 15denni vypovédni doba, jejiz

béh zacind dnem doruceni vypovédi druhé smluvni strané. OkamZité zruseni

7 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 4. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 612 s. ISBN
9788074001864. Str. 419
% Jouza, Ladislav. Nova pravidla pro dohody o préci, [Bulletin advokacie 7-8/2012, s. 34]
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dohody lze sjednat pouze pro pripady, které jsou v ZPr (§55 a 56) predpokladany
pro okamzité zru$eni pracovniho poméru.®

Zameéstnanec pracujici na zdkladé dohody o pracovni cinnosti podléhd
danovym a socidlnim odvodlim, stejné jako zaméstnanci v pracovnim poméru

pracujici na zakladé pracovni smlouvy.??

5.2.3. Pisemny pokyn

Konecné pridéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli agenturou prace
probihd za predpokladu tzv. pisemného pokynu, coZ je jednostranné pravni
jednani agentury prace, o kterém se hovofi v § 309 odst. 2 ZPr: ,Agentura prdce
pridéluje zaméstnance k docasnému vykonu prdce u uZivatele na zdkladé
pisemného pokynu, ktery obsahuje zejména

a) ndzev a sidlo uZivatele,

b) misto vykonu prdce u uZivatele,

¢) dobu trvdni docasného pridéleni,

d) urcéeni vedouciho zaméstnance uZivatele oprdvnéného pridélovat
zaméstnanci prdci a kontrolovat ji,

e) podminky jednostranného prohldseni o ukonceni vykonu prdce pred
uplynutim doby docasného pridéleni, byly-li sjedndny v dohodé o
docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce [§ 308 odst. 1 pism. g)],

f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch

srovnatelného zaméstnance uZivatele.”

Pisemny pokyn je dokument pro agenturniho zaméstnance pomérné
dllezity, protoze mu poskytuje vyznamné uUdaje jako napf. doba trvani
docasného pridéleni nebo mzdové podminky. Pisemny pokyn muZe obsahovat i
jiné informace, napft. instrukce a pokyny, jak ma zaméstnanec v riznych situacich

jednat.®

®1§ 76 odst. 5 ZPr
8 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,
2013, 375 s., str. 94
8 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstnévéni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2011, 158 s., str. 55-56
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5.3. Smlouvy mezi uzZivatelem a zaméstnancem agentury prdce

Pro vztah uZivatele a agenturniho zaméstnance jiz zakon povinné zadnou
formu smluvniho vztahu neptedepisuje. VSechny potfebné udaje by mély byt
ujedndny v ramci smluv mezi uZivatelem a agenturou prace, mezi agenturnim
zaméstnancem a agenturou prace a také v pisemném pokynu agentury prace
zaméstnanci. To samoziejmé nevylucuje, aby si strany v ramci smluvni volnosti
sjednali urcitou smlouvu, kterou zdkon neupravuje, nebo kterou sice upravuje,
ale strany nemaji povinnost ji uzavfit.

Mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace tak mohou byt pfijata
napr. opatfeni k vyssi ochrané majetku dle § 309 odst. 7 ZPr. Témito opatfenimi
jsou mysleny dohody o odpovédnosti za schodek na svérenych hodnotéach, které
je zaméstnanec povinen vyuctovat a dohoda o odpovédnosti za ztratu svérenych
véci. OvSsem tyto dohody nesmi byt pro agenturniho zaméstnance méné
vyhodné, neZ je zdkonnd uUprava v §§ 252 — 256 ZPr. Obé dohody musi byt

sjednany pisemné a pouze se zaméstnancem star$im 18-ti let.®*

8 TOS0VSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Cesk
republika, 2011, 158 s., str. 60
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6. Rovné pracovni a mzdové podminky agenturnich
zameéstnancu

Dllezitym kritériem, které je vramci agenturniho zaméstnavani
zkoumano, je pozadavek § 309 odst. 5 ZPr, tedy zabezpeceni srovnatelnych
pracovnich a mzdovych podminek agenturnich zaméstnancli ve srovnani se
zaméstnanci kmenovymi. Kromé ZPr je poZzadavek rovnych pracovnich podminek
zakotven i ve smérnici EU €. 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. V této
smérnici lze nalézt i definici zakladnich pracovnich podminek (na rozdil od ZPr, viz
vySe). Pracovnimi podminkami, které maji byt pro agenturni i neagenturni
zaméstnance srovnatelné, jsou pracovni podminky tykajici se délky pracovni
doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych a
statnich svatkd a odméfiovani.*

Zakonik prace pouziva v této oblasti pojem ,srovnatelny zaméstnanec”.
V ZPr najdeme i legdlni definici tohoto pojmu, a to v § 308 odst. 1 pism. f).
Srovnatelnym zaméstnancem je takovy zaméstnanec, ,ktery vykondvd nebo by
vykondval stejnou prdci jako docasné pridéleny zaméstnanec, s pfihlédnutim ke
kvalifikaci a délce odborné praxe”. Informace o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkach srovnatelného zaméstnance Ize najit vdohodé agentury
prace s uzivatelem o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace, nebot
patfi mezi jeji podstatné naleZitosti (§ 308 odst. 1 pism. f), a také v pisemném
pokynu, na jehoZ zakladé je agenturni zaméstnanec k uZivateli pridélen (§309
odst. 2 pism. f).2

Povinnosti agentury prace a uZivatele je zabezpeleni pracovnich a
mzdovych podminek, které nebudou horsi nez podminky srovnatelného
zaméstnance (§309 odst. 5 ZPr). Pracovnimi podminkami mulzZe byt napf.
nadstandardni délka dovolené, zvyhodnéné stravovani zaméstnanc(, podminky

uréené pro cerpani pracovniho volna pti prekdzkdch vpraci na strané

8 ¢]. 3 odst. 1 pism. f) smérnice & 2008/104/ES
% SUBRT, Bofrivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani - pracovni podminky zaméstnancu. [online].
[cit. 2015-01-19]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-
jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-pracovni-podminky-zam/?search_query=Sissue=3168
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zameéstnavatele apod.87 Ve ¢l. 6 odst. 4 smérnice ¢. 2008/104/ES je uvedeno, Ze
agenturni zaméstnanci maji stejné pravo na pristup ke spolecnym zafizenim
podniku (predevsim jidelné), k zafizenim poskytujicim péci o déti a k dopravnim
sluzbam jako zaméstnanci kmenovi.

Pokud by tato povinnost byla porusena, ma agenturni zaméstnanec pravo
domdhat se toho, aby mu bylo zdkonem stanovené rovné zachazeni poskytnuto.
Agenturni zaméstnanec by mohl pozadovat doplaceni dluznych narokd, které mu
v souvislosti s nerovnym zachdzenim vznikly. Mzda agenturniho zaméstnance
musi byt stejna (srovnatelnd), jako mzda, kterou ma, nebo by mél zaméstnanec
vykonavajici stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Definice ,stejné prace nebo
prace stejné hodnoty” je obsazena v § 110 odst. 2 ZPr: ,Stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty se rozumi prdce stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a
namdhavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkdch, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich
prdce.”®® V daldich odstavcich § 110 ZPr jsou uvedena kritéria, podle kterych se
posuzuje sloZitost, odpovédnost a namahavost prace, pracovni podminky a
pracovni vykonnost. Pro sloZitost, odpovédnost a namahavost prace jsou dllezité
faktory jako napf. vzdélani a praktické dovednosti, sloZitost prace, zatéz prace
nebo plsobeni negativnich vlivd prace. Pracovni vykonnost a vysledky prace jsou
posuzovany na zakladé napf. intenzity, kvality a mnoZstvi provedené prace (§110

odst. 3-5 ZPr).

87 Uplné znéni § 309 odst. 5 ZPr je nasledujici: Agentura prdce a uZivatel jsou povinni zabezpecit,
aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, neZ jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prdce pro uZivatele
pracovni nebo mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance horsi, je agentura prdce
povinna na Zddost docasné pridéleného zaméstnance, popfipadé, pokud tuto skutecnost zjisti
jinak, i bez Zddosti, zajistit rovné zachdzeni; docasné pfridéleny zaméstnanec md prdvo se
domdadhat u agentury prdce uspokojeni prav, kterd mu takto vznikla.

8 SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani - pracovni podminky zaméstnancu. [online].
[cit. 2015-01-19]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-
jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-pracovni-podminky-zam/?search_query=Sissue=3168
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7. Ukonceni agenturniho zaméstnavani

K ukonceni doc¢asného pridéleni agenturniho zaméstnance k vykonu prace
u uzivatele mlze dojit bud uplynutim doby, na kterou bylo docasné pridéleni
sjedndno, nebo také predcasné. Pred uplynutim sjednané doby docasného
pridéleni ho Ize ukoncit zplisoby uvedenymi v § 309 odst. 3 ZPr. Témito zpUsoby
jsou: dohoda mezi agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem,
jednostranné prohlaseni uzZivatele nebo jednostranné prohlaseni pridéleného
zameéstnance podle podminek sjednanych vdohodé o docasném pfridéleni
zameéstnance agentury prace. Povinnost sjednat tyto podminky je uvedena v §
309 odst. 2 pism. e) ZPr a také v § 308 odst. 1 pism. g) ZPr.

Konkrétni podminky jednostranného ukonceni docasného pridéleni pred
uplynutim lhaty jsou tedy sjednany v dohodé agentury prace s uZivatelem o
docasném pridéleni zaméstnance agentury prace a v pisemném pokynu, kterym
agentura prace pridéluje zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u uzivatele.
Forma tohoto jednostranného prohlaseni neni vzakoné predepsana. Obsah
téchto podminek je v zdkoné omezen v § 308 odst. 1 pism. g) pouze tim, Ze ,neni
mozZné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného pridéleni pred uplynutim
doby, na kterou bylo sjedndno, pouze ve prospéch uZivatele.” Zpravidla byva
sjedndvana moznost jednostranné vypovédi smlouvy ktomu se vztahujici
vypovédni doba. ® Jednostranné prohlaseni o ukonéeni dogasného pridéleni se
vzdy doporutuje dorutit viem Géastnikiim daného vztahu.*

Dalsi moznosti je dohoda mezi agenturou prace a docasné pridélenym
zaméstnancem o ukonceni docasného pridéleni. UzZivatel neni stranou této
dohody, ale pfi pfipadném sjednani této dohody by se mélo dbat i jeho zajmu.
Ukonceni docasného pridéleni na zdkladé dohody by nemélo byt bez
pochopitelného didvodu, nemélo by byt ndhlé a necekané a mélo by se dbat také

na to, aby v dusledku dohody nevznikla uzivateli $koda.”*

8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévdni v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 158 s., str. 67
90 sy

tamtéz
T SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v SirSich souvislostech. [online]. [cit.
2015-02-17]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-
agenturni-zamestnavani/?search_query=p%C3%ADsemn%C3%BD+pokyn&search_results_page=
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Formalni ndleZitosti dohody mezi agenturou prace a agenturnim
zaméstnancem o ukonceni docasného pridéleni nejsou v zdkoné upraveny. Da se
tedy fici, Ze mlZe byt sjedndna Ustné nebo pisemné. Tuto dohodu bychom také
mohli pfirovnat k dohodé o skonéeni pracovniho poméru mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem dle § 49 ZPr — tato dohoda musi byt uzaviena pisemné a kazda
smluvni strana obdrzZi jedno vyhotoveni. Pracovni pomér konci dnem, ktery je

v dohodé sjednan.
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8. Agenturni zaméstnavani ve Spolkové republice
Némecko

Podstata docasného pridélovani agenturnich zaméstnanct k uZivateli je
v SRN v hlavnich bodech velice podobnd strukture agenturniho zaméstnavani
v CR. Pro tento institut je v némciné pouzivano nékolik synonymnich nazvil —
Leiharbeit, Zeitarbeit, Arbeitnehmeriberlassung, Personalleasing. Jedna se zde
také o tfistranny vztah mezi agenturnim zaméstnancem, agenturou prace a
uZivatelem.”? Pracovni pomér vznikd mezi agenturou price a agenturnim
zaméstnancem, ale agenturni zaméstnanec vykondva préci pfimo pro uzivatele,
ke kterému je agenturou prace docasné pfidélen.”?

Docasné pridélovani zaméstnancli se v némecké pravni teorii déli na tzv.
»pravé” a ,nepravé”. Rozhodnym kritériem pro rozdéleni je skutecnost, zda je
docasné pridélovani zaméstnancl vykonavano profesionalné, z povoldni, v rdmci
podnikatelské cinnosti (tedy agenturami prace ktomu uréenymi), ¢i nikoliv.
Pokud je pridélovani zaméstnanct vykondvano profesionalné, agenturou préce,
ktera je pfimo k tomu uréena, jedna se o tzv. nepravé docasné pridéleni. Naopak
pokud jsou zaméstnanci ,,propUljceni“ k tfeti osobé pouze pfrileZitostné, nahodile,

neprofesionalné, jedna se o tzv. pravé dotasné pridéleni.**

8.1. Historie a vyznamné pradvni predpisy v oblasti docasného
pridéleni zaméstnancii a agenturniho zaméstndavani v SRN

V Némecku saha historie do¢asného pridélovani zaméstnancl jiz do doby
po prvni svétové valce. Zakon, ktery zde poprvé hovofil o Uplatném
zprostredkovani zaméstnani, byl pfijat vroce 1922. Rozvoj soukromych agentur
prace byl ovsem ukoncen vroce 1935 pfijetim zakona, ktery umoznoval, aby
prace byla zprostfedkovdna pouze organy stdtu k tomu uréenymi. K dalSimu
zlomu doslo v roce 1952, kdy se opét stal uc¢innym zakon z roku 1922 umoziujici

zprostfedkovani prace soukromymi subjekty. Toho vyuZila v roce 1962 Svycarska

2 pro prehlednost budu strany smluvniho vztahu nazyvat ¢eskym zakonnym nazvoslovim a ne
doslovnymi preklady z némciny.
% KRAUSE, Riidiger. Arbeitsrecht. 2. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 2011. Str. 329.
°* FEINDURA, Sabine. Arbeitnehmeriiberlassung. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:
http://www.buse.de/tl_files/profil_assets/feindura/Arbeitnehmerueberlassung.pdf
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personalni spolecnost ADIA, kterd se v Némecku usidlila a zacala zde poskytovat
svoje sluzby. Kratce poté byla ndsledovana dalSimi (dnes jiz svétové zndmymi)
personalnimi agenturami Randstad a Manpower. Pfedevsim z divodu ochrany
zaméstnancl byl v roce 1972 pfijat zakon o docasném pridélovani zaméstnancu
profesionalnimi agenturami prace — Arbeitsnehmeriberlassungsgesetz® (dale
jen AUG). Tento zékon pro3el nékolika novelizacemi, ale G¢€inny je dodnes a tvofi
zéklad agenturniho zaméstnavani v Némecku.”® AUG se vztahuje hlavné na
,hepravé” pridélovani zaméstnanc(l, tedy na cinnost profesiondlnich agentur
prace. Tato skuteénost je uvedena v § 1 odst. 1 AUG.

Vzhledem k tomu, Ze Némecko je, stejné jako CR, &lenem MOP a EU, jsou
pro néj také zdvazné mezindrodni prameny prava, o kterych je pojednano v kap.
2. Vsou&asném znéni AUG je zapracovdna i smérnice EU o agenturnim
zaméstndavani ¢. 2008/104/ES.

Krom& AUG a mezindrodnich pramenl prava se k tématu agenturniho
zaméstnavani vztahuje jesté nékolik vnitrostatnich predpisli. Lze zminit napft.
zdkon o zaméstnancich z ciziny docasné pridélenych zahrani¢nimi agenturami
prace do Némecka (Arbeitnehmer-Entsendegesetz, zkracené AEntG), ucinny od
dubna 2009, ktery stanovuje minimalni pracovni standardy a podminky pro
zaméstnance pracujici v odvétvich vyjmenovanych vtomto zakoné.”” Kromé
zaméstnanclQ pracujicich ve vyjmenovanych odvétvich se zakon vztahuje na
véechny dotasné pridélené agenturni zaméstnance.”® Déle bych uvedla zakon o
pracovnim pomeéru na ¢asteény Uvazek a o pracovnim poméru na dobu urcitou

Ve

(Teilzeit- und Befristungsgesetz, zkracené TzBfG), ucinny od roku 2001. Cilem
tohoto zdkona je podle jeho §1 rozvoj a podpora pracovnich Gvazk( ¢asteénych a
na dobu urcitou a zabranit diskriminaci a znevyhodnovani pracovnik(, ktefi tyto

druhy pracovnich pomérd vyuzivaji.*

9 Cely nazev tohoto zdkona je Das Gesetz zur Regelung der gewerbsmapigen
Arbeitnehmeriberlassung.
%GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 101
%7 74kon se vztahuje napf. na pokryvace, malife pokoju, lakyrniky, elektrikare, dale napf. pro
pracovniky v socialnich sluzbach (péce o staré a nemocné), penéznich sluzbach atd.
%8 GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 63-66.
9 tamtéz, str. 70
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Neméné vyznamné postaveni zaujimaji kolektivni smlouvy, které jsou
uzavirany mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, popf. spolky
zaméstnavatelQ. Tyto kolektivni smlouvy reguluji pracovni podminky a také mzdu
zaméstnancl podnik(/agentur prace, které jsou stranou smlouvy. Kolektivni
smlouvy vyznamné pro agenturni zaméstnavani mohou byt uzavieny napf. mezi
svazem agentur prace a odborovym svazem a jejim predmétem jsou zpravidla
ujedndni napf. o primérném poctu odpracovanych hodin za mésic, o poctu
moznych prescasovych hodin, o vysi nocniho priplatku a pfiplatku za préci o
sobotach, nedélich a statnich svatcich, minimalni hodinovd mzda, pocet dnl

dovolené atd.*®

8.2. Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani pro soukromé
agentury prdce

AUG je zakon, ktery souhrnné upravuje vztah mezi viemi tfemi stranami
pravniho vztahu v rdmci agenturniho zaméstnavani, tedy vztah mezi agenturou
prace, jejim zaméstnancem a uZivatelem, ke kterému md byt agenturni
zaméstnanec ptidélen. V § 1 odst. 1 AUG je stanoveno, Ze subjekty, které chté&ji
provozovat ¢innost agentury prace, musi ziskat pfislusné povoleni k Cinnosti
zprostredkovani zaméstnani. K udélovani tohoto povoleni je pfislusna Spolkova
agentura prace (Bundesagentur fir Arbeit, dale jen BA), cozZ je statni organ, ktery
rovnéz nad soukromymi agenturami prace provadi dohled a jeho plsobnost lze
jinak vesmés pfirovnat k plisobnosti Ufadu prace vCR. Ve wye zminéném
paragrafu je také uvedeno, Ze pfidélovani agenturnich zaméstnancl k uZivateli
ma byt dogasné. O , docasnosti” se viak v zakoné AUG déle nehovofi a neni nijak
konkrétné stanovena ani omezena.'™*

Udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani musi predchazet Zzadost.
Tuto Zadost mohou podat jakékoliv fyzické osoby, pravnické osoby verejného
nebo soukromého prava (napf. spolky), a dale osobni nebo kapitalové

spolecnosti. Prislusnici ¢lenskych statl EU nebo EHS (popf. pravnické osoby se

1% GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 71-74
9L WIEN, Andreas. Arbeitsrecht eine praxisorientierte Einfiihrung. 1. Aufl. Wiesbaden: Gabler,
2009. ISBN 9783834916853.Str. 64-65
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sidlem na Uzemi EU nebo EHS) musi pro udéleni povoleni splnit stejné
predpoklady, jako ob¢ané Némecka (§3 odst. 4 AUG). Toto ustanoveni je
projevem volného pohybu pracovnik( a sluzeb a svobody usidlovani v EU. Zadost
se podava v pisemné formé k BA na specialnim formulafi, ktery lze rovnéz ziskat
u BA. Udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podléhd poplatku dle § 2a
AUG - za udéleni povoleni na dobu uréitou nebo jeho prodlouzeni je G&tovan
poplatek ve vysi 750 Euro, za povoleni na dobu neurcitou je uc¢tovan poplatek ve
vySi 2000 Euro. Povoleni je udéleno kazdému Zadateli, ktery splni zdkonem
predpokladané podminky. Tyto podminky jsou uvedeny v § 3 AUG.**

Agenture prdace, ktera s cinnosti zprostfedkovani zaméstnani zacind a
poddava prvni zZadost o povoleni této ¢innosti, je zpravidla povoleni udéleno na
dobu uréitou, a to na dobu jednoho roku (§2 odst. 4 AUG). Po tfech letech
vykonavani zprostifedkovatelské cinnosti si mlzZe agentura prace zazadat o
prodlouzeni povoleni na dobu neurcitou. To je agenture zpravidla udéleno,
pokud BA shled3, Ze ¢innost agentury je v souladu se zdkonem a je vykonavana
fadné. Pokud nebude povoleni po uplynuti Ihity, po kterou plati, prodlouzeno,
mUlZe agentura prace pokracovat v plnéni do té doby uzavienych smluv, ale
nejdéle po dobu 12 mésicl od zaniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
(§4 odst. 4 AUG).®3

Pro zaddost o prodlouZeni povoleni ke zprostfedkovani plati obdobné
podminky jako pro prvni Zadost — poddva se na stejném formulati k BA. Je ovsem
nutné, aby zddost o prodlouZeni byla poddna nejdéle 3 mésice pred koncem
plvodni zZadosti. V¢as podané zadosti bude automaticky vyhovéno a povoleni se
prodlouZi o dalsi rok, pokud nebude Zadatel vyrozumén o opaku. K zamitnuti této
7adosti mda BA |hdtu 1 rok (§2 odst. 4 AUG). Pokud Zadost o prodlouzeni povoleni

v€as podana neni, ptichazi zadatel o vyhodu automatického prodlouzeni a na

1% GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 50-52
'%GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 50-54
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zadost se hledi jako na prvni Zzaddost o vydani povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani.'%

Podminky, za kterych je moZno Zadost o povoleni zprostiedkovani
zaméstndni zamitnout (a contrario podminky, které musi byt splnény), jsou
uvedeny v § 3 AUG. Zadatel musi byt v prvni fadé dostateéné ,spolehlivy”. Tim je
dle zakona mysleno predevsim to, Ze Zadatel je seznamen s predpisy pracovniho
prava a prava socialniho zabezpeceni, a tyto predpisy dodrzuje (§ 3 odst. 1 ¢. 1
AUG). Jako na nespolehlivou lze nahlizet napf. na osobu, ktera se jiz v minulosti
proti zminénym predpisim provinila. Naopak za spolehlivou Ize mit osobu, u
které lze predpokladat znalost a dodriovani potfebnych predpist, napft.
z dlvodu, Ze v minulosti pUsobila jako Zivnostnik nebo podnikatel, ma potfebné
zkuSenosti z pracovniho poméru nebo ma dosazeny urcity stupen vzdélani v dané
oblasti.’®
Dalsimi predpoklady pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani je radné
vedeni a organizace podniku Zadatele (§ 3 odst. 1 & 2 AUG), hospodaiska
stabilita Zadatele (vyZaduje se, aby Zadatel disponoval uréenou minimalni
finanéni ¢astkou) a dodrzovani zasady rovného zachazeni dle § 3 odst. 1 &. 3 AUG.

Co se tyce zaniku povoleni ke zprostfedkovani, povoleni mlze zaniknout
bud’ uplynutim doby, na kterou bylo udéleno, nebo muzZe dojit k odvolani tohoto
povoleni dle § 5 AUG. Povoleni miZe byt odvoldno ve |hiité 1 roku od jeho

udéleni za predpokladu, ze

povoleni bylo udéleno s vyhradou mozného odvolani dle § 2 odst. 3 AUG,

- agentura prace nesplnila ve stanovené I|haté podminky pro udéleni
povoleni (§ 2 odst. 2 v souvislosti s § 3 AUG),

- existuji podminky pro odmitnuti vydani povoleni dle § 3 AUG,

- doslo k vyznamné zméné pravniho stavu a nastaly okolnosti, za kterych by

bylo mozno odep¥it vydani povoleni. (§ 5 odst. 1 AUG).*%

104GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 55
'%GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. str. 56-57
106 v
tamtéz, str. 61
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KdoCasnému pridélovani zaméstnancl kuZivateli nemusi mit
zaméstnavatel, ktery zaméstnance docasné pridéluje, vidy povoleni. V § 1a AUG
jsou uvedeny vyjimky, za kterych postaci ozndmeni této cCinnosti BA. Povoleni
nemusi mit zaméstnavatel, ktery md méné nez 50 zaméstnancull, ktefi nebyli
pGvodné urceni k do¢asnému pridéleni k uzivateli, a docasné je pfidéluje z toho
dlvodu, Ze se pro néj stali nadbyte¢nymi a zaroven chce predejit situaci, kdy by
musel témto zaméstnancim ukondit pracovni pomér. Délka doc¢asného pridéleni
té&chto zaméstnancli nesmi prekrocit dobu 12 mésict (§ 1a odst. 1 AUG). Tato
¢innost vdak neni agenturnim zaméstnavanim ve smyslu zakona AUG, nybr?
»pravym“ doc¢asnym pridélovanim zaméstnancu ke tfeti osobé, na které se zakon

AUG nevztahuje.'”’

8.3. Zasada rovného zachazeni

Tato zasada tikd, Ze agenturni zaméstnanec by mél mit po dobu pfidéleni

u uzivatele stejné pracovni podminky, jako srovnatelny neagenturni zaméstnanec
(§ 3 odst. 1 & 3 AUG). Sougasti tohoto principu je i ustanoveni § 9 €. 2 AUG, které
uvadi, Ze ujednani mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem, ktera uzivatele
znevyhodnuji oproti kmenovym zaméstnanclim, jsou neucéinnd. Zasada je
v némecké teorii nazyvdna anglickym ndzvem ,Equal Treatment”. V AUG je
rovnéz stanoveno, Ze i mzdové podminky agenturnich zaméstnanci maji byt
srovnatelné se mzdovymi podminkami neagenturnich zaméstnancl(. Toto
ustanoveni nalezneme v § 10 odst. 4 AUG a je nazyvano jako zdsada ,Equal-
Pay”.108
Dal3i projev této zasady lze vidét v § 12 odst. 1 véta tfeti AUG, ktery
ukldda uzivateli povinnost, aby uvedl do smlouvy o docasném pridéleni
agenturniho zaméstnance, kterou uzavird sagenturou prace, jaké podstatné
pracovni podminky, vcéetné mzdy, plati pro srovnatelného neagenturniho

zaméstnance v podniku. Toto pravidlo ovliviiuje pouze smluvni vztah mezi

uzivatelem a agenturou prdce a jeho uUcelem je zajistit realizovatelnost zasady

' FEINDURA, Sabine. Arbeitnehmeriiberlassung. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:

http://www.buse.de/tl_files/profil_assets/feindura/Arbeitnehmerueberlassung.pdf

1% BORNEWASSER, Manfred; ZULCH, Gert. Arbeitszeit, Zeitarbeit: Flexibilisierung der Arbeit als

Antwort auf die Globalisierung. 1. vyd. Wiesbaden: Springer Gabler, 2013, 421 s. Str. 162-163
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rovného zachazeni. S4m agenturni zaméstnanec ma dle § 13 AUG ndrok na to,
aby mu byly uZivatelem poskytnuty informace o tom, jaké pracovni a mzdové
podminky ma srovnatelny zaméstnanec podniku. Pravo agenturniho
zaméstnance na informace dle § 13 AUG ale neplati neomezené, ale pouze do té
miry, kterd je nezbytnd k uréeni pracovnich podminek v konkrétnim ptipadé.
Agenturni zaméstnanec musi toho pravo uskutecnit sdm ze své iniciativy, nebot
uzivatel nemd zadnou povinnost sdm od sebe dané informace uverejnovat nebo
ze své iniciativy poskytovat agenturnim zaméstnanctm.'®

S Géinnosti od 1. 12. 2011 byl do AUG vloZen § 13a, ktery uklada podniku
povinnost informovat agenturni zaméstnance o volnych pracovnich mistech
v podniku. Tato informacni povinnost se vztahuje na vSechna volnd mista
v podniku uZivatele, kterd maji byt obsazena neagenturnimi zaméstnanci,
pficemz neni rozhodné, zda se agenturni zaméstnanec (zaméstnanci) pro
konkrétni volné misto hodi.**°

Se zasadou rovného zachdazeni souvisi rovnéz vloZzeny § 13b AUG. Dle
tohoto ustanoveni ma mit agenturni zaméstnanec pfistup ke vSem spole¢nym
zafizenim a sluzbdm podniku za stejnych podminek, jako srovnatelni kmenovi
zaméstnanci podniku. Spole¢nymi zafizenimi a sluzbami pro zaméstnance se
rozumi napf. zafizeni pecujici o déti (Skolky, jesle), zavodni jidelna, dopravni
sluzby, prondjem bytQ, sportovisté, parkovisté atd. Pod pusobnost § 13b AUG
avsak nespadaji finanéni bonusy od zaméstnavatele, jako napt. pfispévky na
stravovani, bydleni a dopravu do zaméstnani, nebo rGzné poukazky (napf. na
stravovani, benzin apod.).111
Zasada rovného zachazeni je v podstaté srovnatelnd se zasadou

»srovnatelného zaméstnance”, ktera ovlada agenturni zaméstnavani v ¢eském

pravnim radu.

199 FEINDURA, Sabine. Arbeitnehmeriiberlassung. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:

http://www.buse.de/tl_files/profil_assets/feindura/Arbeitnehmerueberlassung.pdf, str. 13
"% FEINDURA, Sabine. Arbeitnehmeriiberlassung. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:
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8.4. Jednotlivé strany pracovné-prdvniho vztahu v agenturnim

zaméstnavani

8.4.1. Uzivatel

Pro uZivatele je agenturni zaméstnavani zplUsob rychlého a flexibilniho
doplnéni potrebnych lidskych zdroja. UZivatel pfevezme docasné zaméstnance
agentury prace a nékteré funkce zaméstnavatele, kterym ve skutecnosti neni.
UZivatel je opravnén udélovat agenturnimu zaméstnanci pokyny tykajici se
vykonu pracovni ¢innosti a zaroven musi dbdt na bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci zaméstnance. Dle § 11 odst. 6 AUG musi uZivatel zamé&stnance informovat o
mozném nebezpedi pfi vykonu prace a sezndmit ho s opatienimi, kterd maji
zabranit vzniku nebezpedi nebo ohrozZeni zdravi. Dale musi uZivatel zaméstnance
informovat, pokud je pro vykon prace potfebnd urcitd kvalifikace nebo
specializace, nebo pokud je nezbytné, aby si zaméstnavatel pfi vykonu urcité
¢innosti nechdval pravidelné zkontrolovat zdravotni stav Iékafem. UZivatel je
také povinen pravidelné platit agentufe prdce sjednanou odménu za praci
agenturnich zaméstnancll a ve vztahu kagenturnim zaméstnanclim se musi

chovat v souladu se zasadou rovného zachazeni.'*?

8.4.2. Agentura prace

Agentura prace uzavird pracovni pomér se zaméstnancem, kterého
posléze docasné pridéli kvykonu prace u uzivatele na zdkladé smlouvy
s uzZivatelem. Docasné pridéleni neni obvykle vdzano na urcitou osobu — agentura
prace zajisti, Ze uzZivatel bude mit k dispozici urcity pocet zaméstnanc, s urcitymi
schopnostmi a kvalifikaci po urcitou dobu. Agentura prace muiZe zaméstnanci
(jako jeji zaméstnavatel) rovnéz udélovat pokyny souvisejici s pracovni ¢innosti,
kterymi jsou predevsim instrukce informujici zaméstnance o tom, ke kterému
uzivateli je pridélen a bude pro néj vykonavat praci. Agentura prdce musi
zaméstnanci vyplacet mzdu a odvadét za néj platby socidlniho zabezpedeni. Dle §

630 némeckého obcanského zakoniku (Blrgerliches Gesetzbuch, zkracené BGB)

"2 GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 166-168
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vystavuje agentura prace svym zaméstnancdm pracovni posudky. Cinnost

agentur prace je kontrolovana ze strany BA.'*?

8.4.3. Agenturni zaméstnanec

Kromé jiz zminénych znak(, typickych pro pracovni pomér agenturniho
zaméstnance k agenture prace, jsou pro agenturni zaméstnance vyznamné jesté
nékteré dalsi skute¢nosti.

V zdvislosti na tom, Ze je agenturni zaméstnanec docasné pridélovan
k rGznym uZivatellm, se mu pomérné casto méni misto vykonu dcinnosti a
pracovni doba. Strany pracovniho poméru se vSak neméni. Pracovni pomér
agenturniho zaméstnance u agentury prace neni v zdkoné nijak ¢asové omezen.
Agenturni zaméstnanec musi pfijimat pokyny tykajici se pracovni ¢innosti jak od
agentury prace, tak od uZivatele, ke kterému je ptidélen. To samé plati pro
vnitfni predpisy agentury prace a uzZivatele. Agenturni zaméstnanec v zasadé
vyslovuje souhlas se svym pridélenim k uzZivateli. Agenturni zaméstnanec neni
povinen jit pracovat jako nadhrada za stavkujici zaméstnance. Dle § 11 odst. 5
AUG ma pravo byt informovdn o tom, zda v podniku, ke kterému ma byt

ptidélen, probiha stavka.'**

8.5. Smluvni vztahy mezi jednotlivymi stranami

Ke konkretizaci vzajemnych prdv a povinnosti mezi stranami dochazi
vzajemnymi smlouvami.

Agenturni zaméstnanec uzavird smlouvu s agenturou prace, kterd mezi
nimi zaklada pracovni pomér a tim vznikd agenture prace povinnost vyplacet
zaméstnanci mzdu a platit za néj dané a socidlni odvody. Mezi uzivatelem a
agenturou prace je uzaviena smlouva o docasném pfridéleni agenturniho
zaméstnance k uZivateli po uréitou dobu k vykonu urcité cinnosti, dle pokynu
uzivatele. Za praci agenturniho zaméstnance plati uZivatel agentufe prace
dohodnutou c¢astku, samotnému zaméstnanci vSsak mzdu nevyplaci. Agenturni

zaméstnanec je tedy fakticky zaméstnancem agentury prace, se kterou ma

'3 GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 170-172
Y% tamtéy, str. 173-174
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zpravidla smlouvu na dobu neurcitou, ale druh a misto vykonu préce se pro néj

méni v zavislosti na tom, ke kterému uzivateli je zrovna pfidélen.'*

8.5.1. Smlouva mezi agenturou prace a uzivatelem

Mezi agenturou prdce a uZivatelem je uzavirdna smlouva o docasném
pfidélovani zaméstnanc (Uberlassungsvertrag). Touto smlouvou se agentura
prace zavazuje, ze poskytne uzivateli své zaméstnance, na urcitou dobu, k vykonu
urcité cinnosti, za smluvenou odménu. Podstatné ndlezitosti této smlouvy jsou
uvedeny v § 12 AUG. Smlouva musi mit pisemnou formu a méla by obsahovat

alespon tyto udaje:

identifikacni Udaje agentury prace a odkaz na jeji povoleni k ¢innosti dle §
1 AUG,

identifikacni Udaje uzivatele,

- jméno a dalsi identifikacni Udaje agenturniho zaméstnance, ktery bude
docasné pridélen k uzivateli, véetné jeho kvalifikace a cinnosti, kterou
bude pro uzivatele vykonavat,

- zacatek a konec (doba trvani) do¢asného pfridéleni,

- misto vykonu ¢innosti,

- preneseni prava udélovat agenturnimu zaméstnanci instrukce tykajici se
pracovni ¢innosti z agentury prace na uZivatele,

- sjednand uhrada, kterou poskytne uZivatel agentute prace za vyuzivani
prace agenturnich zaméstnancd,

- informace o pojisténi a pracovnich podminkach,

- detaily smlouvy Ize dohodnout také ve vsSeobecnych obchodnich

podminkach.'*®

8.5.2. Smlouva mezi agenturou prace a zaméstnancem

Mezi agenturou prace a zaméstnancem musi byt uzaviena pisemna

pracovni smlouva, o které se zmifuje § 11 odst. 1 AUG. Ostatni pracovni

"> WIEN, Andreas. Arbeitsrecht eine praxisorientierte Einfiihrung. 1. Aufl. Wiesbaden: Gabler,

2009. ISBN 9783834916853. Str. 66-67
" WIEN, Andreas. Arbeitsrecht eine praxisorientierte Einfiihrung. 1. Aufl. Wiesbaden: Gabler,
2009. ISBN 9783834916853. Str. 67-68
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smlouvy, které nejsou uzavirdny v rdmci agenturniho zaméstnavani dle AUG dle
némeckého prava pisemnou formu nevyzaduji, lze je sjednat i Ustné.''’
NaleZitosti smlouvy se kromé& AUG Fidi také vieobecnymi pFfedpisy némeckého

pracovniho a ob¢anského prava.''®

Kromé pracovni smlouvy musi zaméstnanec
od agentury préace dle § 11 odst. 1 a 2 AUG obdrzet listinu, kterd mu poskytuje
dllezité informace o tom, co obnasi pracovni pomér s agenturou prace, na jakém
principu funguje, informuje ho o jeho povinnostech a pravech, napf. o zasadé
rovného zachdzeni sagenturnimi a neagenturnimi zaméstnanci, o socidlnim
pojisténi atd. Tato listina také obsahuje vyznamna ustanoveni zakona AUG.
Zameéstnanci-cizinci mohou poZadovat tuto listinu v jejich rodném jazyku,
pFitem? naklady nese agentura prace.’™

Pracovni smlouva mezi agenturou prace a zaméstnancem musi
obsahovat:

- identifikacni udaje agentury prdce a udaje o jejim povoleni k ¢innosti,
identifikacni Udaje zaméstnance,

- druh Cinnosti, kterd ma byt zaméstnancem vykonavana,

- misto vykonu ¢innosti,

- mzda — vyjadfena urcitou tfidou, odkazem na kolektivni smlouvu, popf.
hodinové a pfiplatky ke mzdé (za praci o svatcich, sobotach a nedélich,
noc¢ni praci, praci prescas, priplatky za praci v urcitém oboru),

- pravidla pro ndhradu mzdy za prostoje, v pfipadé nemoci nebo v dobé,
kdy neni zaméstnanec pridélen k uzivateli,

- odkaz na kolektivni smlouvy vztahujici se k danému pracovnimu poméru,

- zacatek pracovniho poméru — den ndastupu do prace, popf. jeho konec ¢i

délka trvani,

117 v/ v v , v , v s v . v
V pfipadé, Ze pracovni smlouva nebyla uzaviena pisemné, ma zaméstnavatel povinnost predat

zaméstnanci do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru listinu, kterd tuto skutecnost
prokazuje, a kterd obsahuje zakonem stanovené Udaje. Nejedna se vSak o smlouvu, protoZe tato
listina je jednostrannym prohldsenim ze strany zaméstnavatele. Zdkonnou Upravu lze nalézt v § 2
zakona Nachweissgesetz (NachwG) z roku 1995.
18 Tedy némeckym obcanskym zdkonikem — Burgerliches Gesetzbuch (zkracené BGB) a zakonem,
ktery upravuje podstatné naleZitosti smluv mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem —
Nachweissgesetz.
" GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 138
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- objem pracovni doby — zpravidla pocet odpracovanych hodin v priméru
za mésic,

- pocet dnli dovolené,

- délka vypovédni doby.'*

V némeckém pracovnim pravu plati zasada, Ze pracovni pomér ma byt
primarné uzaviran na dobu neurcitou. Pokud ma zaméstnavatel zdjem na tom,
uzavfit se zaméstnance pracovni smlouvu na dobu uréitou, mize tak ucinit pouze
za splnéni podminek uvedenych v § 14 zakona TzBfG, pricemz nékteré z danych
predpokladll jsou pro oblast agenturniho zaméstndvani z principu vylouceny.
Pokud neni pisemné ujedndno, Ze pracovni smlouva je uzaviena na dobu urcitou,
plati, Ze je uzaviena na dobu neurcitou. Pracovni pomér na dobu uréitou mlze
byt uzavien maximalné na dobu dvou let. MUzZe byt tfikrat prodlouzen, ve své
celkové délce vsak nesmi prekrocit hranici dvou let. Poté se pfeméni na pracovni

pomér na dobu neuréitou (§ 14 odst. 2 TzBfG).'**

8.5.3. Kolektivni smlouvy v oblasti agenturniho zaméstnavani

Vzhledem ktomu, Ze mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem
nevznikd Zadny pracovné-pravni vztah, nemély by se na agenturniho
zaméstnance v zasadé vztahovat kolektivni smlouvy, které jsou zavazné pro
uzivatele a jeho kmenové zaméstnance. Na druhou stranu je ale uZivatel povinen
dodrZovat zasadu rovného zachazeni — agenturni zaméstnanec ma tedy prdvo na
to, aby mél stejné pracovni podminky a stejnou mzdu jako srovnatelny
neagenturni zaméstnanec vdaném podniku (zdsady equal-pay a equal-
treatment). Ztohoto dlvodu jsou kolektivni smlouvy v praxi aplikovany i na
agenturni zaméstnance, aby nedochazelo k jejich znevyhodinovani. Dle § 9 ¢. 2
AUG jsou viechna ujedndni, kterd jsou v rozporu s touto zdsadou, net&inna. Toto
ale neplati pro kolektivni smlouvy uzaviené agenturou prace, které se vztahuji na
agenturni zaméstnance. Dochdazi tedy ktomu, Ze agentura prace si sjedna

kolektivni smlouvy, které obsahuiji jind ujednani (zpravidla horsi), nez kolektivni

129 GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:

Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 138-145
I GUTMANN, Joachim; KILIAN, Sven. Zeitarbeit: Fakten, Trends und Visionen. 3. Aufl. Freiburg:
Haufe, 2013. ISBN 9783648038833. Str. 70
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smlouvy uZivatele, pficemz pro agenturniho zaméstnance jsou pak prislusné ty,
které uzavrela agentura préce. Tato (horsi) kolektivni smlouva neni nedcinna ve
vztahu k agenturnimu zaméstnanci dle § 9 & 2 AUG, na tuto situaci se dané

ustanoveni nevztahuje.'?

8.6. Vybrand ustanoveni ze zdkona AUG

Vzhledem ktomu, Ze je v Némecku Uprava agenturniho zaméstnavani
vy€lenéna do samostatného zakona, lze predpokladat, Ze bude o néco
podrobnéjsi, neZ Uprava Eeska. V zékon& AUG jsou samostatné upraveny nékteré
specifické oblasti specialné pro oblast agenturniho zaméstnavani, které jsou v CR
naopak zdkonem upraveny pouze obecné pro oblast pracovniho prava jako
takového.

Agenturni zaméstnavani v Némecku je na zakladé & 1a AUG zakdzano
v oblasti stavebnictvi. Rozhodujicim kritériem pro uréeni toho, zda se na dany
podnik tento zakaz vztahuje, je cinnost, kterou prevdzné vykonava. Pokud
prevazujici ¢innost podniku pfedstavuje poskytovani stavebnich sluzeb, nem(ze
se tento podnik stat uzivatelem sluieb agentury prace a nemohou pro néj
pracovat agenturni zaméstnanci.

Dalsi z téchto oblasti je napf. zplsob uréovani minimalni hodinové mzdy
pro agenturni zamé&stnance, ktery je upraven v § 3a AUG, jenz byl do zdkona AUG
vloZen s Ucinnosti od 28. 4. 2011. Tento paragraf stanovuje, Ze odborové svazy a
svazy zaméstnavatelll puUsobici voblasti agenturniho zaméstnavani, které
sjednaly tarifni smlouvy upravujici minimalni hodinovou mzdu, mohou navrhnout
némeckému ministerstvu prace a socialnich véci, aby tato tarifni smlouva méla
vSeobecnou pulsobnost vdané oblasti. Pokud s tim ministerstvo souhlasi, vyda
narizeni, ve kterém prohlasi danou tarifni smlouvu za vSeobecné zavaznou (§3a
odst. 2 AUG). Minimalni hodinovd mzda uvedené v dané kolektivni smlouvé bude

tedy zavazna i pro podnikatele, ktefi nejsou stranou této smlouvy. V této

22 FEINDURA, Sabine. Arbeitnehmeriiberlassung. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:

http://www.buse.de/tl_files/profil_assets/feindura/Arbeitnehmerueberlassung.pdf, str. 23
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souvislosti bych poukézala na novy zdkon o minimélni mzdé (MiLoG'®), ktery
nabyl Ucinnosti dne 1. 1. 2015 a zavadi ploSnou minimalni mzdu pro celé
Némecko ve vysi 8,50 Euro. Tento zakon ale ve svych piechodnych ustanovenich
(§24 MiLoG) uvadi, Ze zminénd minimalni mzda neplati do 31. 12. 2017 pro
pracovniky, jejichz minimalni mzda je stanovena tarifnimi smlouvami, i kdyz je
nizsi nez zminénych 8,50 Euro. Tato vyjimka plati mj. i pro oblast agenturniho
zaméstnavani.'**

Jako dal3i Ize uvést § 6 AUG, ktery fedi nasledky do¢asného pridélovani
zaméstnancl agenturou prace bez potfebného povoleni. Pokud je tato situace
zjisténa prislusnymi uredniky z BA, je subjektu, ktery pracovniky docasné pridélil,
tato ¢innost zakazana i do budoucna (jiz provedené docasné pridéleni je tedy
neplatné) dle zdkona o vykonu spravnich rozhodnuti (Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz — VWVG).

V § 8 AUG je uvedena informaéni povinnost agentur prace. Tento paragraf
uklada agenturam prace kazdych pul roku informovat BA o pocétu docasné
pridélenych zaméstnancd, jejich pohlavi, narodnosti a praci, kterou vykonavaji,
dile o poctu uZivatell, ke kterym jsou zaméstnanci pfidélovani a jejich
hospodarské zaméreni, o poctu pracovnich pomérd s agenturnimi zaméstnanci a
jejich délce a o dalsich informacich uvedenych v & 8 odst. 1 AUG. Tyto informace
jsou BA nahlasovany ze statistickych divodd. Obdobnou informacni povinnost lze
nalézt i v éeském prévu, konkrétné v § 59 odst. 2 ZoZ. Zde je povinnost agentur
prace rovnéz pro statistické ucely sdélovat jednou za rok rlizné informace
generadlnimu teditelstvi Ufadu prace, jako napf. pocet docasné ptidélenych
zaméstnancu atd.

Za celkem zajimavé povazuji vzdkoné AUG § 15. Sice se jednd o
ustanoveni v normé pracovniho prdva, ale ma ¢astecné trestné pravni povahu.
Toto ustanoveni fika, Ze pokud osoba agentury prace docasné pfridéli k uzivateli
cizince, ktery nemda potiebné povoleni k pobytu nebo ma zdkaz pobytu

v Némecku, hrozi agentute prace penéZity trest nebo trest odnéti svobody azZ na

12 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns — Mindestlohngesetz

Zavedeni plosné minimalni mzdy v SRN. [online]. [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/berlin/cz/obchod_a_ekonomika/zamestnavani_obcanu_cr_v_srn/zavedeni_
plosne_minimalni_mzdy_v_srn.html

124
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3 roky. V obzvlasté zavaznych pfipadech mlze trest odnéti svobody trvat az 5 let
(§15 odst. 2 AUG).

V podobném duchu pokrauje i § 16 AUG o poradkovych pokutéch.
V prvnim odstavci § 16 jsou uvedena jednani, na kterd je nahlizeno jako na
»jednani vrozporu s porddkem®, ve druhém odstavci jsou pak vySe pokut za
jednotliva jednani.

Zvlastni postaveni BA pro oblast agenturniho zaméstnavani je zdlraznéna
v § 17, ktery uvadi, Zze BA dohlizi dle pokyn( ministerstva préce a socialnich véci
na provadéni tohoto zdkona. Vyjimky, na jejichz dohlizeni jsou vyclenény jiné
organy (konkrétné organy celni spravy), jsou vyjmenovany v § 17 odst. 2 AUG.
V oblasti odhalovani a trestani prestupkd vyjmenovanych v § 16 AUG mda BA
spolupracovat nejen sorgany celni spravy, ale také s dalSimi orgdny a urady,
které jsou vyjmenovany v § 18 odst. 1 AUG, jednd se napf. o pojistovny, finanéni

organy apod.

8.7. Srovndni prdvni tipravy v SRN s prdvni upravou v CR

Pravni Uprava agenturniho zaméstnavani v Ceské republice a v Némecku
obsahuje mnozZstvi shodnych znakd a prvkd, cozZ je dUsledek ¢lenstvi obou statu
v Evropské unii a v Mezindrodni organizaci prace, samoziejmé lIze ale nalézt
v pravnich Upravach i urcité rozdily. Institut agenturniho zaméstndvani je v obou
pravnich fadech ovlivnén predevsim smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani a Umluvou Mezindrodni organizace
prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace zroku 1997. V obou pravnich
fadech je agenturni zaméstndvani  typické ,trojstrannym“  nebo
»trojuhelnikovym® vztahem danych stran, které maji vesmés shodna prava a
povinnosti. Rovnéz zdkonem predvidané smlouvy, které strany mezi sebou
uzaviraji, maji obdobné ndzvy a podstatné naleZitosti — oba pravni rady ukladaji
stejnym stranam uzavfit podobné smlouvy o podobném obsahu.

V némeckém pravnim rfddu ma agenturni zaméstnavani delsi historii a
tradici, nez v ¢eském. V Némecku se o zprostifedkovani prace za uplatu hovofilo
jiz vdobé po prvni svétové valce a k usazeni prvni soukromé agentury prace tam
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doslo jiz v 60. letech 20. stoleti. V roce 1972 byl pfijat jiz mnohokrat zmifovany,
pro agenturni zamé&stnavani velice vyznamny zakon AUG. V ¢eském pravnim fadu

se docasné pridéleni objevilo v roce 1988, na institut agenturniho zaméstnavani

jsme si vSak museli pockat aZ do roku 2004.

V ¢em spatfuji jeden z rozdil(, je zplsob, jakym je pracovni pravo v obou
zemich kodifikovano. Zatimco v CR je zdkonna Uprava pracovniho prava obsaZena
ve dvou hlavnich kodexech — ZPr a ZoZ, némecké pracovni pravo je roztfisténo do
pomérné velkého mnoizstvi ,,mensich” zakon(, které se vidy specifikuji na
konkrétni ¢ast nebo institut pracovniho prava. Jako pfipad lIze v prvni fadé uvést
zdkon o agenturnim zaméstnavani (AUG) a déle napt. zékon o pracovni dobé a
dobé odpodinku (Arbeitszeitgesetz), zakon o stanoveni minimalnich pracovnich
podminek (Gesetz Uber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen), zakon
o osvédcéeni o vzniklém pracovnim poméru a jeho podstatnych podminkach
(Nachweissgesetz), zakon o pracovnim poméru na dobu urcitou a o pracovnim
poméru na zkraceny uUvazek (Teilzeit- und Befristungsgesetz), novy zakon o
minimalni mzdé (Mindestlohngesetz), Gcinny od 1. 1. 2015, a mnoho dalsich.

V nékterych ustanovenich AUG si Ize poviimnout toho, Ze agenturnim
zaméstnancim je oproti , klasickym“ zaméstnanclm poskytovana zakonem vétsi
ochrana tim, Ze na agenturu prdce nebo na uzivatele jsou kladeny vétsi naroky,
nez na zaméstnance zaméstnavajiciho pouze kmenové, neagenturni
zaméstnance. Jako projev této ochrany vnimam napt. skutecnost, Ze meazi
agenturou prace a agenturnim zaméstnancem musi byt uzaviena pisemna
pracovni smlouva, zatimco v klasickém pracovnim poméru povinnost uzavfit
pracovni smlouvu pisemné neni. Dalsi vyhodou agenturniho zaméstnance je to,
7e musi od uZivatele dle § 11 odst. 1 a 2 AUG obdrZet listinu, ve které jsou
uvedeny skutecnosti dUlezité pro vykon prace, pracovni podminky, ale také
dileZitd ustanoveni ze zdkona AUG. Cizinci maji dokonce pravo obdrZet tuto
listinu ve svém rodném jazyce.

Agenturni zaméstnavani méa byt v obou zemich docasnym a flexibilnim
fedenim potieby lidskych zdroji v podniku. Zatimco v CR je v § 309 odst. 6 ZPr

délka docasného pftidéleni agenturniho zaméstnance agenturou prace k témuz

uZivateli omezena na max. 12 po sobé jdoucich mésicl, némecky pravni rad tuto
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dobu konkrétn& neomezuje, pouze stanovuje v § 1 odst. 1 AUG, Ze pfidéleni
agenturniho zaméstnance k uzivateli ma byt docasné.

Oba pravni rady také rozlisuji instituty do¢asného pridéleni zaméstnancu
a agenturniho zaméstnavani. V ¢eském ZPr jsou instituty odliSeny pravni Gpravou
v §§ 43a a 307a a nasl. ZPr, pricemz samotny § 43a odst. 8 ZPr zd(raziuje, Ze
instituty nemaji byt zaménovany. Némecky pravni fad nazyva oba instituty
jednim nazvem (v doslovném prekladu) ,propujéeni prace” (Leiharbeit), a které
déli na pravé a nepravé. ,Pravé propUljceni prace” odpovida nasemu docasnému
pridéleni dle § 43a ZPr, nebot ma mnoho spoleénych znakl, mimo jiné
bezuplatnost (§43a odst. 2 ZPr). Na druhou stranu ,nepravé propujceni prace”,
které je upraveno predeviim v AUG, odpovidad svoji strukturou agenturnimu
zaméstndvani dle § 307a a nasl. ZPr.

Odlisna je také uloha kolektivnich smluv. V Némecku se s kolektivnimi
smlouvami setkame castéji nez u nas. Napf. minimalni mzda a vyse pftiplatkd za
prescas nebyla v Némecku stanovena zakonem, a proto dochdzelo zpravidla

125
h.

k regulovani téchto podminek v kolektivnich smlouvac Dale byva v téchto

kolektivnich smlouvach zpravidla délka pracovni doby a délka dovolené.’?®
V ¢eském ZPr je moznosti uzavirani podnikovych kolektivnich smluv zminéna v §
309 odst. 8, coz je jedind zminka o kolektivnim pravu v oblasti agenturniho
zaméstnavani. Kolektivni pracovni pravo nema v CR takové postaveni a vliv, jako
je tomu v nékterych jinych evropskych zemich. Agenturni zaméstnanci maji sice
pravo angazovat se v odborech jako ostatni neagenturni zaméstnanci, toto pravo
vSak nebyva casto vyuzivano. Jednim z divod( muze byt i skutecnost, Ze pracovni
poméry sagenturnimi zaméstnanci jsou uzavirany v CR zpravidla na dobu
urcitou, pridéleni zaméstnancl kuzivateli je jen docasné a jeho délka je

limitovana zdkonem. Pokud tedy zaméstnanci nemaji vizi delsiho pUsobeni

v podniku, je pochopitelné, Ze nemaji motivaci a divody pro to, aby se

125 0d 1. 1. 2015 je jiz minimalni mzda v Némecku stanovena v zakon&, oviem do 31. 12. 2017

plati pfechodnd ustanoveni umozriujici vyplacet zaméstnancdm i mzdu nizsi, neZ je vtomto
zakoné, pokud je tato nizsi mzda ujednana v kolektivni smlouvé. Od 1. 1. 2018 bude zakonem
stanovena minimalni mzda platit pro celé Némecko a vSechny obory bez vyjimky.
126 pracovni a kolektivni pravo: Privodce pro preshrani¢ni pracovniky z Ceska. [online]. [cit. 2015-
02-19]. Dostupné z:
http://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mta5/
~edisp/16019022dstbai449864.pdf?_ba.sid=L6019022DSTBAI449867
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organizovali v odborech.?’

Dale je tfeba myslet na to, Ze agenturni zaméstnanci
v CR i v SRN jsou zaméstnanci agentury prace, ne uZivatele. Kolektivni smlouvy,
které jsou uzaviené u uZivatele, se tedy na agenturni zaméstnance pfFimo
nevztahuji. Vztahuji se vSak na jiné, neagenturni zaméstnance, se kterymi musi
mit agenturni zaméstnanci ,,srovnatelné pracovni a mzdové podminky“. Timto

zpusobem tedy kolektivni smlouvy vytvareni pracovni standardy jak pro kmenové

zaméstnance v podniku, tak nepfimo i pro agenturni zaméstnance.'*®

127p|CHRT, Jan. Agenturni zaméstndvdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd.V Praze:C. H. Beck,

2013, 375 s., str. 269-273
128 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR: v ramci projektu
,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR“ zadaného Ministerstvem prace a
socialnich véci Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. v Praze. [online]. [cit. 2015-02-
19]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc, Str.
30
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Zavér

Agenturni zaméstnavani je institut pracovniho prava, ktery v soucasné,
ekonomicky nestabilni dobé, nachazi stale vétsi uplatnéni. Poptavka po tomto
druhu zaméstndvani, které je nékdy oznacovano jako jeden zdruhl tzv.
yatypickych zaméstnani”, je stale rostouci jak ze strany zaméstnancu, tak ze
strany podnika.

Ve své diplomové préci jsem se zabyvala stéZejnimi body pravni upravy
v této oblasti v CR a v Némecku, jak na Urovni narodniho zdkonodarstvi, tak na
urovni EU a MOP. Pravni Uprava vytyCuje predevsim prdva a povinnosti vSech tti
stran daného pravniho vztahu — agentury prdce, agenturniho zaméstnance a
uzivatele. Cilem je predevSim stanovit agentufe prace a uzivateli takové
povinnosti a podminky, aby byla zajiSténa potfebnd ochrana agenturnich
zaméstnanc(, protoZe agenturni zaméstnanci by bez této ochrany mohli byt
oproti neagenturnim zaméstnanclim znac¢né znevyhodniovani. Projevem ochrany
agenturnich zaméstnancll je zasada rovného zachazeni sagenturnimi a
neagenturnimi zaméstnanci a srovnatelné pracovni a mzdové podminky
agenturnich a neagenturnich zaméstnancg.

RovnéZ jsem stru¢né popsala historii a vyvoj pravni Upravy agenturniho
zaméstnavani v obou zemich.

PFi zkoumani pravnich Uprav agenturniho zaméstnavani v CR a v Némecku
si Ize povSimnout toho, Ze v obou pravnich radech lze nalézt velice obdobn3,
nékdy dokonce stejnd ustanoveni. To je dlsledkem vazanosti obou zemi na
Umluvy MOP a samoziejmé také harmonizaci pravnich fada legislativou EU.
Z nadnarodnich pramen0 nejvice ovliviiujicich oblast agenturniho zaméstnavani
jsou pro obé zemé vyznamné tyto: Umluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach
prace a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zameéstndvani. Oba zminéné prameny prava upravuji pravni zaklady agenturniho
zaméstndvani a jeho standardy.

V narodni legislativé je agenturni zaméstnavani v CR upraveno v ZPr a
vZoZ. Némecko si pro agenturni zaméstnavani vyclenilo samostatny zakon

Arbeitsnehmeriiberlassungsgesetz. Tento zakon upravuje agenturni
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zameéstndvani komplexné - od udéleni, popf. neudéleni povoleni ke
zprostredkovdni zaméstndvdni agenturami prace, pres vzdjemna prava a
povinnosti vSech tfi stran, smlouvy, které mezi sebou strany vzdjemné uzaviraji
az po ustanoveni o minimdlni mzdé, informacéni povinnosti, povinnosti
spoluprace s BA, ustanoveni o ochrané agenturnich zaméstnancli atd. Pravni
Uprava agenturniho zaméstnavéani v jednom zédkoné se mi oproti Upravé v CR jevi
o néco praktic¢téjsi a lepsi, projedndva také mnohem vice ,detaild” agenturniho
zaméstndvani, nez je v ¢eském ZPr a ZoZ. V nékterych ustanovenich klade na
agenturu prace a uZivatele vétsi naroky ne pravni Gprava v CR, coz by mélo mit
za dlsledek vétsi ochranu agenturnich zaméstnancl. OvSsem ani tato Uprava neni
zcela vyclerpavajici — pti hledani informaci sagenturnim zaméstnavanim
souvisejicich, jako napf. Uprava pracovni smlouvy nebo pracovni doby, je tfeba
vyhledat i souvisejici predpisy.

Skutecnost, Ze je v Némecku prdvni Uprava agenturniho zaméstnavani
vy€lenéna do samostatného zdkona nevidim tak, Ze by byl na tuto cast
pracovniho prava kladen vétsi dlraz, nez na jiné oblasti. Souvisi to s celkovym
zpUsobem, jak je v Némecku pracovni pravo kodifikovano a s roztfisténosti pravni
Upravy v této oblasti. Z tohoto ddvodu si také nemyslim, ze by se CR méla touto
kodifikaci néjak zvlast inspirovat.

V 8. kapitole, ve které jsem popisovala pravni Upravu agenturniho
zaméstndvani v Némecku, jsem pro strany pravniho vztahu pouzivala oznaceni,
se kterymi pracuje cesky pravni fad, a ne oznaceni stran, které pouzivd zakon
AUG nebo jejich preklady, a to z ddvodu lepsiho porozuméni a srovnani prav a
povinnosti jednotlivych stran.

PFi popisovani prdvni Upravy agenturniho zaméstndvani jsem pracovala
predevéim s pFislusnymi zakony a literaturou, protoze k tomuto tématu neni v CR
relevantni judikatura soudl, ktera by se vztahovala Cdisté k problematice
agenturniho zaméstnavani. Velké mnozstvi rozhodnuti, kterd by se vztahovala

Cisté k problematice mé diplomové prace, neni ani vrozhodovaci praxi

Evropského soudniho dvora.
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Abstract

This master’s thesis deals with one part of the labour law — temporary
agency work and private employment agencies (temporary-work agencies).
Specifically, the thesis compares the law of temporary agency work in the Czech
Republic and in Germany and describes its historical development in both
countries.

“Temporary agency work” means a relationship between worker,
temporary-work agency and user. The worker has an employment relationship
with a temporary-work agency and the worker is assigned to a user, works
temporarily for the user under his supervision and direction.

The phenomenon of temporary agency work has not very long tradition in
the Czech Republic, it was legalized in the year 2004 by an amendment of the
Czech Employment Code. The tradition of temporary agency work in Germany is
longer than in the Czech Republic. First temporary-work agency settled in
Germany in the year 1962. The temporary agency work became quite popular for
the employers and for the employees also. The reasons for hiring agency workers
are mainly flexibility and availability of workers, less administration for the
company, short term projects or replacement of permanent workers. For some
companies it is a way to find potential new permanent workers. The reasons why
employees choose agency work are mostly financial reasons or difficulties to find
a permanent job. For some people it is a stepping stone to a permanent work.

The law of temporary agency work is significantly affected by the law of
the European Union and by the International Labour Organisation. Very
important are the Convention No. 181 concerning private employment agencies
from the year 1997, convened at Geneva by the International Labour
Organisation (entry into force in May 2000), and the Directive 2008/104/EC of
the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on temporary
agency work. The aim of these documents is to improve the quality of temporary

agency work and to ensure the application of the principle of equal treatment.
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The law of temporary agency work in Germany is very similar to the Czech
legislation in this branch, because of the harmonisation of law by the EU

directives and regulations.
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