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1. UVOD

Dan¢ — to je termin, ktery je stary tisice let. Tisice let vlady zvazuji, jaké zbozi
danémi zatizit a v jaké vysi. UZ od zavedeni dani se danovi poplatnici snazi zaplatit dan
druh dané, kterd se dotyka kazdého z nas. Vybér dani neni jednoduchd zélezitost a
povéefeny spravee dané se potyka s riznymi problémy a prekazkami, které se pii vybéru
dani vyskytnou. Kazdy stat se samoziejme snazi vybrat maximum a potirat dafiové Uniky.
Ale ne vzdy se to statnim orgdniim daii.

Duvody Spatného vybéru mohou byt riizné. Asi nejzasadnéjSim faktorem pro
efektivni vybér dani je legislativa. Spatna a amatérsky vytvofena dafova legislativa jiz
predem znehodnoti efektivni vybér dani. Druhym neméné diilezitym faktorem je kvalita
datlovych organtli. Pokud nemé danovy organ dostate¢nou zdkladnu odbornikd, ktefi musi
byt také odpovidajicim zplisobem ohodnoceni, pak vybér dani je pfimo imérny kvalité
tohoto orgénu. Ttetim, ale také zasadnim faktorem pro efektivni vybér dané, je nastaveni
vySe zdanéni. VySe zdanéni ve vztahu ke konkrétni komodité musi odpovidat financnim
moznostem spotiebitele. Jestlize je komodita pfedanéna, tak dojde k obranné reakci
spotiebitele, a to tim zplGsobem, Ze ndkupy takto zdanéného zboZzi omezi, nebo v horSim
pfipadé¢ dan neodvede tak, jak by ji odvést mél. Jest¢ nebezpecnéjSim nasledkem
piedanéni jsou organizované zlo¢inecké skupiny, které zneuzivaji pod krytim obchodnich
transakei nedostatky v systému a neuhrazeni dani statu jim v disledku vysokého zdanéni
pfinaseji astronomické zisky. Témto Skodlivym jeviim musi spravce dané neustale Celit.
Situace v danové sféfe je svym zptisobem velmi proménliva, u riznych druhti komodit se
dané zvySuji nebo snizuji, a jak vznikaji nové dané (napf. dané ekologické), tak se
ptizplsobuji 1 skupiny podvodniki, které hbité reaguji na zmény trhu nebo zdanéni podle
toho, jaky bude vynos a ¢im vys$i vynos z podvodu je, tak s tim jsou ochotny
podstupovat vyssi rizika. Na tyto situace musi reagovat i spravci dané. U statnich organti
obecné¢ je rychlé a pruznd reakce bohuzel jen vroucnym pranim. Reakce na nove vznikly
problém je pfili§ dlouhd, a kdyz je uz problém né&jakym zplsobem feSen, je feSeni
vétsSinou povrchni, polovicaté a neziidka diletantské. V tomto sméru znacné zaostavame
za vyspélymi zemémi. Dobrym piikladem by pro nas mohla byt Spolkova republika
Némecko. Jejich danové organy maji vysokou odbornou hodnotu. Némecké finan¢ni
organy si vytvofily kontrolni tymy, které jsou specializované jen na urc¢ité dané¢ (DPH,
Dan z pfijmu, Silni¢ni dan apod.). V pfipadé¢ podezieni z daiiovych Unikli némecké

organy rychle reaguji a v zemi maji patficny respekt. Taktéz némecké celni organy jsou



dale nez naSe. Na rozdil od nas disponuji Celnim kriminadlnim Ufadem, ktery je
ekvivalentem finan¢ni policii. Vlastni vySetfovaci orgdn mé pro dailové organy fadu
vyhod. Pracovnici danového vySetfovaciho organu dobfe znaji prostfedi, v némz se
pohybuji, a problematiku dani. Jsou specializovani pouze na dan¢ a vySetfovani vedou v
tésné soucinnosti se svymi kolegy z celni spravy. Dals§i nespornou vyhodou je, Ze
vySetiovani vedou az do podani obzaloby bez toho, aby piipad piedavali statni policii.
Velky podil na potirani danové kriminality ma v Némecku i pruznost legislativniho
procesu. Zajem tento problém vyftesit dokladaji ptipady podvodl s motorovou naftou. Na
navrh danovych organti byla némeckym zdkonodarnym sborem pfijata pravni Gprava v
fadu nckolika mésict.

Ale abych byl objektivni, tak musim fici, Ze 1 v nasi zemi se zacCinaji, tedy velmi
pomalu, ménit poméry k vyssi efektivité pti vybéru dani. Ministr financi si vybira nekteré
mechanizmy z ostatnich zemi a snazi se je vyuzit v Ceské republice. Na zékladé dobrych
zkuSenosti se slozenym dafiovym odborem na Slovensku byl vytvofen odbor daitiova
KOBRA. Tento odbor je slozen z pracovniki hospodarské kriminalni sluzby,
zaméstnancil finanénich ufadi a celnikl. Ukolem tohoto Gtvaru je potirat organizovanou
trestnou ¢innost velkého rozsahu v danové sféfe. Jiz za nckolik mésict tato slozka
odhalila n¢kolik ptipadl rozsahlych podvodi s DPH a SpD s daniovymi Uniky fadové v
miliardach korun. V soucasné dob¢ je pripravovan zakon o elektronické evidenci, ktery je
inspirovan chorvatskym systémem. Tento systém by mél eliminovat hlavné uniky na
DPH a dani z ptijmu. Zatim posledni zména v boji proti dafiové kriminalité se tyka Celni
spravy. Pripravuje se roz$ifeni trestnépravnich kompetenci Celni spravy. Tento zamér by
m¢l probéhnout ve dvou fazich. V prvni fazi by celni sprava méla vysetfovat trestnou
¢innost v souvislosti s SpD a DPH. Ve druhé fazi by mély byt tyto kompetence rozsifeny
na vSechny dané.

Celni sprava je v soucasné dobé spravcem SpD, coz je po DPH druhou
nejvyznamnéjsi dani, ktera ptinasi do statniho rozpoctu nemalé prostiedky. A o této dani
budu hovofit v této praci. Spole¢n€ s pripravovanymi kompetencemi bude mit Celni
sprava jesté vétsi vyznam nez jako spravce dané.

V pubcehu této prace jsem postupoval podle nékolika metodickych postupi.
Zakladem téchto postupti byla analyza. Téma jsem rozdé€lil na n¢kolik dil¢ich ¢asti, které
jsem se snazil rozpracovat tak, aby z nich byly odvoditelné souvislosti. Druhou fazi
analytické prace je syntéza. Syntéza slouZi k sjednoceni poznatki ziskanych analyzou.
Sournem vyslekll jsem chtél docilit pochopeni tématu jako celku a naznacit mozna

vychodiska z determinovanych situaci. Protoze jsem cerpal i z vlastnich znalosti a



zkuSenosti v této problematice, nemohl jsem se vyhnout induktivni metod€. V oblasti
spotiebnich dani pracuji jiz 10 let, tak jsem za tu dobu nasbiral cenné zkuSenosti, které v
této praci mohu vyuzit. Asi posledni metodou, kterou jsem v této praci pouzil, je metoda
komparace. V dob¢ pievzeti kompentence spravy spotiebni dané jsem jiz byl
pfislusnikem celni spravy. Od té doby probéhlo mnoho zmén jak v pravu hmotném, tak
pravu procesnim. Tyto zmény mi poskytly moznost srovnani vyvoje dafiového prava v
této konkrétni oblasti.

V této praci bude hlavnim tématem sprava dané. Prvnimi ukony, kterymi sprava
dan¢ zacina, jsou registratni a povolovaci fizeni. Té&ziStém této prace bude fizeni
nalézaci, které zacina vyhledavacim fizenim a konci fizenim o opravném prostredku.
Rizeni o opravném prostfedku do své prace zahrnovat nebudu, protoZe toto Fizeni je
fizenim Cisté spravni povahy. Vlastni danové fizeni konci vyméfenim, popt. domeienim

dang, tak toto bude hranici této prace.



2.
Historie Celni spravy

Celnictvi je jedno z nejstarSich femesel na svété. Clo jako druh dané je
znamo jiz tisice let. Toto zpoplatnéni bylo vazano na obchod, pfesnéji na zbozi.
Clo existovalo jiz ve starovéké Mezopotamii, kde cla tvofila ¢ast ptijml chramd. I
samotnd Bible se zminuje o celnikovi svatém MatouSovi. V té dobé byli celnici
vybéréimi cla v Judei pro Rimskou ¥f3i.

V raném stfedovéku bylo clo pro panovnika velmi dilezitym piijmem,
proto ho Karel Veliky ur€il kralovskym regalem. V ¢eskych zemich byla hlavnim
obchodnim centrem hlavné Praha. Zde se vybiral poplatek ze zbozi zvany
,ungelt“. Ve stifedovéku se celnictvi zacalo formovat do jednotné organizace,
ktera dostala pevnou formu a statut pod Rakousko-uherskem. Po rozpadu
rakousko-uherského cisarstvi doSlo k recepci stavajicich ptedpist. V roce 1918
byla Celni sprava zatazena pod Ministersto financi. Celni sprava byla rozdélena na
Celni tfady, které provadély béznou ¢innost v souvislosti se zbozim a obchodem,
a na Financ¢ni straz, kterd meéla na starosti hlavné ochranu statni hranice. Vlastniho
zdkona se Celni sprava dockala az v roce 1927, a tim byl Celni kodex. Celni
kodex byl na svoji dobu pomérné¢ modernim zédkonem, ktery nahradil Celni a
monopolni fad z roku 1835.

Po II. svétové valce byla Celni sprava zpocatku organizovdna podle
predvalecného modelu. V roce 1949 byla zruSena Financ¢ni straz a Celni sprava
byla pifevedena pod Ministerstvo zahranicniho obchodu. Byla zavedena
dvoustupniova organiza¢ni struktura a po zavedeni federalizace v roce 1968 byla
ustanovena dvé centra v Praze a Bratislave s ustfednim vedenim.

Dals§i zménou prosla Celni sprava po roce 1989. Prioritou se opét stava
kontrola zbozi, ktera byla v dobé socialismu potlacena. Dnem 1.5. 2004 ptichdzi
pro celou Ceskou republiku, tim i pro Celni spravu, zasadni zména. Ceska
republika vstoupila do Evropské unie. Pro Celni spravu tato zména znamenala
zdsadni organiza¢ni zménu. Byla ukoncena kontrola zboZzi na vstupu (hrani¢ni

pfechody) a Celni spravé byly pfidéleny nové kompetence, z nichz



nejvyznamnéjsi byla sprava spotiebnich dani od 1.1. 2004. ',

2.1.
Celni sprava v soucasnosti

Celni sprava Ceské republiky (dale jen celni sprava) je instituci, ktera plni ikoly v
oblasti pohybu zbozi a trhu. Celni sprava jako instituce je zakotvena v zédkonu ¢. 17/2012
Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky. V § 1 odst. 1 tohoto zikona je tento organ
statni spravy definovéan jako soustava spravnich organi a ozbrojeny bezpecnostni sbor.
Jejim tradi¢nim tkolem je kontrola zbozi ze zahrani¢i a nasledny vybér cla. V souvislosti
se zboZim ma celni sprava dalsi kompetence. Celni sprava provadi kontrolu zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem, dohlizi nad spolecnou zemédélskou politikou
Evropské unie, provadi dohled nad nakladanim s odpady, kontroluje obchod s
chranénymi druhy Zivocichli a rostlin, provadi kontrolu nad bezpecnosti vyrobka a
ochranu duSevniho vlastnictvi, ale také 1 kontrolu nad vyvozem pfedméth historické nebo
kulturni hodnoty .

Z kompetenci celni spravy, které nemaji pfimou souvislost se zbozim, mohu uvést
naptiklad spravu poplatkli za uziti zpoplatnénych komunikaci, dohled na dodrzovanim
pravidel silni¢niho provozu (kontrolni vazeni, kontrola dodrzovani povinnych piestavek

fidi¢h, preprava nebezpecnych nakladit) a kontrola zaméstnavani cizinct.

2.2.
Organizaé¢ni struktura Celni spravy CR

K 1. lednu roku 2013 prodélala celni sprava zna¢nou strukturdlni zménu.
Zaclenéni celni spravy zlstava pod Ministerstvem financi, ale stuktura celni spravy jako
organu se znacné¢ zmeénila. V ramci téchto zmén celni sprava piesla na dvoustupiiovou
strukturu. Do 31.12. 2012 celni spravu tvofilo Generalni feditelstvi cel, 8 Celnich
feditelstvi a 54 Celnich utadu.

S ptechodem na dvojstupiiovou strukturu byla zrusena celni feditelstvi, ze kterych
se staly Celni Ufady. V sou€asné organiza¢ni struktufe je nejvysSim organem Generalni
feditelstvi cel s pozici spravniho ufadu s celostatni ptsobnosti, 14 Krajskych uradt se
svymi izemnimi pracovisti a Celni urad Praha Ruzyné¢, ktery ma na starosti mezinarodni

letiste.

1 Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
2 Brodesser Slavomir a kol., Celnictvi v ¢eskoslovensku, Praha 1982, vydavatelstvi Nase vojsko
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3.
Spoti‘ebni dan
zaénu vénovat této dani v rozsdhlejSim kontextu, uvedu néckolik obecnych
informaci k této dani.

Jak jsem jiz v predchozim textu uvedl, od 1. ledna 2004 je celni sprava
spravcem spotiebni dané. Je tedy jedinym orgdnem statni spravy, ktery tento druh
dané¢ spravuje. Nejprve se zastavim u terminu ,,spotfebni dain* (SpD).

Spotifebni dail ma stejnou zakladni charakteristiku jako ostatni dan¢. Jedna
se o zdkonem stanovenou castku, kterou platce povinné odvadi statu, a jsou
pfijmem statniho rozpoctu. Z pohledu ¢lenéni je SpD dani neptimou, protoze jeji
vybér je vazan na prodej zboZi, a je zaroven dani selektivni, protoze danova sazba
je uvedena pevnou ¢astkou z mérné jednotky (kusy, vahové jednotky apod.).

JiZ od nazvu této dan€ lze dovodit, Ze je vazéna na spotiebu néjakych
komodit, které¢ jsou na trhu uréitym zpiisobem vyznamné a maji né¢jaky nezadouci
vliv. Ing. Igor Kotlan, Ph.D. v Ekonomickém piehledu definuje SpD takto, cituji:

wpotirebni  dan  je vybirana pouze <z nékolika skupin vyrobkii
(uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu a destilatu, z piva, z vina, z tabdku a
tabakovych vyrobku). Jedna se o vyrobky, které maji nepriznivy dopad na zdravi
resp. na zZivotni prostiedi. Spotrebni dan je vybirana za fyzickou jednotku (vahy,
objemu apod.) a jednotlivé sazby jsou jsou uvedeny v zakoné. Poplatnikem jsou
konecni spotrebitelé. Platci jsou producenti komodity. Zajimavé je, ze DPH se
vybira z ceny zbozi, jejiz soucasti je i spotrebni dan. Plati se tak v podstaté dan z
dané.*

Z uvedenych druht vyplyvd, jak vyznamnym dilem pfispiva vybér SpD do
statniho rozpoctu a jaké postaveni v baliku dani tato specificka dan ma. Z tohoto divodu
je velky spolecensky zajem SpD legislativné upravit tak, aby byla v maximalni mife
vybiréna a zaroven nedochazelo k danovym tniktim.

Autorky knihy Daiiovy systém CR 2014 definuji SpD ve stejném duchu jako
autor predchozi knihy. K tomuto tématu jesté¢ uvadéji, Zze SpD je jednou z historicky
nejstar§ich dani, které byly zdrojem statniho rozpoctu. U tohoto druhu dané je vyhodou,

ze tento druh statniho pfijmu je stabilni a vysi vybéru lze celkem pfesn¢ odhadnout diky

3 Kotlan Igor Ing. Ph.D.a kol., Ekonomicky piehled 2. dil, Chcete se dostat na ekonomickou fakultu?,
Brno 2005, Institut vzdélavani SOKRATES, s.r.o., str. 39, ISBN 80-86572-14-5
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nizké cenové a dichodové pruznosti poptavky u vétSiny vyrobki, které jsou touto dani
zatiZeny.

Ceska republika, jez je ¢lenskym statem EU, ma pravni regulaci SpD sladénou s
piedpisy EU. Smérnice EU stanovuji pfedmét SpD, co a v jakém rozsahu je osvobozeno
a zarovei stanovuje minimalni sazby pro tuto dan. Z divodu omezeni danovych Unik
smérnice také definuji vznik danové povinnosti a povinnosti dan pfiznat a zaplatit.

Zajimavy je pomér vynosu SpD dle zdanénych komodit. Nejvétsi podil na vynosu
spotifebnich dani ma dan z minerdlnich oleju, ktera se na celkovém vynosu ze vSech
zdanénych komodit podili nadpolovi¢ni hodnotou (56%). Z odvedené dané z mineralnich
oleji je 9,1 % hrazen piijem Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ostatni spotfebni
dan¢ jsou ptijmem statniho rozpoc¢tu. Druhou nejvyznamnéjsi dani, z pohledu vynosu, je
dan z tabaku a tabakovych vyrobkt. Jelikoz se SpD jako jedna z nevyznamnéjSich dani
stava objektem danovych Unikd a podvodu, je zde snaha stitu moznosti Gnikii omezit.
Tato ochrana pfed dafiovymi uniky je provadéna napt. barvenim mineralnich oleji pro
urcité ucely nebo opatfeni vyrobku kontrolnimi paskami.

Tihu uhrazeni dané, tak jako u DPH, nese v piipadé spotiebni dan¢ konecny
spotiebitel. Zpiisobem vybéru se vSak spotfebni dané od dané z pfidané hodnoty lisi. V
ptipadé SpD povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikd pii uvedeni do volného datiového
ob¢hu. Jde tedy o dané, které se uplatituji pouze jednou. Spotiebni dané jsou zaroven
soucasti zakladu dané pro vypocet dané z ptidané hodnoty, coz jejich ekonomicky dopad

jesté zvysuje.*

4 Vanéurova Alena Prof. Ing. Ph.D, Lachové Lenka doc. Ing., Csc., Daiiovy systém CR 2014,12. vydéni,
Praha 2014, 1. VOX a.s., str. 273-274, ISBN 978-80-87480-23-6
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4

Zakonna uprava a zakladni pojmy spravy SpD

Spottebni dan, tak jako kazda dan, je upravena specialnim pravnim piedpisem.
Timto predpisem je zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (dale jen zakon o SpD).
Tento zakon je pateti agendy SpD. Timto zakonem je také ceské celni spravé udélena
pravomoc spravy spotiebnich dani. Dal$i zdkony, které navazuji na agendu SpD a

v

dopliyji ji, jsou; Zékon €. 61/1997 Sb., o lihu, na tento zédkon navazuje zakon

p(

_O(

307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu. Oblast minerdlnich olejii upravuje zakon
311/2006 Sb., o pohonnych hmotach. Tyto zdkony jsou jest¢ doplnény mnozstvim
provadécich vyhlasek. Toto byla oblast prava hmotného. Procesni upravou pro vykon
SpD (samoziejmé nejen pro tuto dail) je zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad. (dale jen
danovy rad).

Nekolikrat zde zaznél termin sprava dani. K vysvétleni terminu spravy dani budu
Cerpat z odborné literatury. Ke spravé dani v knize Danové pravo de lege lata autofi
uvadéji, cituji ,,Pravni uprava spravy dani obsazZend v zakoneé ¢. 280/ 2009 Sb., darnovy
rad ve znéni pozdejsich predpisii, zahrnuje nejen celou radu hmotnépravnich institutii
financniho prava, ale i postup spravci dané a danovych subjektii pri uplatiovani
danovych zdkonu, a tedy upravuje i danovy proces a jeho jednotlivé etapy. Spravou dané
je minéno prdvo cinit opatreni potiebnd ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a
splneni danovych povinnosti. Pravni uprava spravy dani zaklada opatieni potrebna k
urceni a splnéni danovych povinnosti. V sovislosti s ukony spravci dané hovorime o
danové administrative. Danovy rad definuje spravu dani, a to v § 1 odst. 2, na postup,
jehoz cilem je spravné zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uihrady. Postup pri
realizaci téchto opravnéni je danovym rizenim. *°

Zakon o spotiebni dani vymezuje okruh zbozi, které¢ podléha spotiebni dani. Pro
toto zbozi mé ZSpD zvlastni terminologii. Zbozi, podléhajici spotfebni dani, oznacuje
jako ,,vybrané vyrobky*. Z jakych druhl vyrobki se odvadi dan, stanovuje ZSpD v § 1
odst. 2.
Spotiebnimi danémi jsou:
a) dail z mineralnich oleja
b) dan z lihu

c) dail z piva

5 Jéanosikova Petra JUDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata, Plzen 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.0., str. 42, ISBN 978-80-7380-503-6
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d) dail z vina a meziproduktl
e) danl z tabakovych vyrobkl

Pro obecné vymezeni piisobnosti Celni spravy coby spravce dané, je nutné uvést

nekteré dilezité pojmy.
1. Danové izemi — dafiovym tGzemim se rozumi teritorialni rozsah pravomoci
Celni spravy pfi vykonu spravy SpD. Uzemni vymezeni spravy je zakotveno v § 2
zakona o SpD. Vymezeni izemnich pravomoci je uvedeno v § 2 odst. 1, pism. a). Zde je
uvedeno, Ze ,,dariovym vizemim Ceské republiky je tizemi Ceské republiky*. To znamena,
7e vykon spravy spotiebnich dani miize Celni sprava provadét na celém uzemi CR. Mezi
vefejnosti je znané rozsifen ndzor, Ze Celni sprava provadi kontroly pouze pii hrani¢ni
kontrole. Tak to tedy opravdu neni. Vstupem do EU jiz piekazka volného obchodu v
podobé hrani¢nich kontrol zbozi neexistuje. Pro vefejnost a subjekty to znamena, ze
Celni sprava miize provadét kontrolu zbozi a vybranych vyrobki po celém uzemi CR
napf. v podob¢ zastavovani vozidel za Ucelem patrani po nezdanénych vybranych
vyrobcich, ale i podle Celniho zdkona po zbozi uniklém celnimu dohledu.

V témzZe odstavci pismena b) je uvedeno, zZe ,,daniovym uzemim Evropské unie
uzemi stanovené smeérnici Rady o obecné uprave spotiebnich dani*. Toto ustanoveni ma
téz zdsadni vyznam. Neznamena to, e by méla CR né&jaké pravomoce na uzemi
clenskych statil, ale vazanost a souvislosti s piredpisy EU pfi obchodni ¢innosti v ramci

EU.

2. Predmét dané — predmét dané je v obecnych ustanovenich vymezen obecné jako

veskeré vybrané vyrobky na danovém uzemi EU vyrobené nebo na toto uzemi dovezené.

3. Vznik danové povinnosti — Dailova povinnost danovému subjektu vznika
vyrobou vybranych vyrobkii na danovém uzemi Evropské unie nebo dovozem vybranych

vyrobki na danové uzemi Evropské unie.

4. Subjekt dané - Spotiebni dané jsou fazeny do skupiny dani nepiimych,
selektivnich. Tato skupina dani je nastavena tak, Ze povinnost vybéru dani dopada na
platce dang¢.

Platcem dané¢ je fyzicka nebo pravnicka osoba,

a) kterd je provozovatelem danového skladu, opravnénym piijemcem, opravnénym
odesilatelem nebo vyrobcem, jiz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit

b) jiz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit
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1. pti dovozu

2. v ptipadé pouziti vybranych vyrobki osvobozenych od dané pro jiné ucely, nez
stanovuje zakon

3. v pfipad¢€ vybranych vyrobki, u nichz byla vracena dan, pouzitych pro jiné ucely, nez
stanovuje zdkon

4. v ptipad¢ ztraty nebo znehodnoceni vybranych vyrobk

¢) ktera uplatituje narok na vraceni dané

d) ktera poskytla zajisténi dané pti dopravé vybranych vyrobki v rezimu podminéného
osvobozeni od dang, pti niz doslo k poruSeni tohoto rezimu, solidarnim dluznikem je ale i
osoba, ktera se na poruseni tohoto rezimu podilela, pokud si tohoto poruseni byla védoma
nebo pokud lze diivodné piedpokladat, ze si toho védoma byt méla

e) jiz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit pfi piijeti vybranych vyrobkt uvedenych do
volného danového obéhu v jiném c¢lenském staté¢ pro ucely podnikani, vefejnopravni
ucely nebo pii ukoncéeni dopravy pro Gcely podnikani

f) ktera skladuje nebo dopravuje vybrané vyrobky, aniz prokaze, ze se jednd o vybrané
vyrobky pro osobni spotiebu, nebo uvadi do volné¢ho danového obéhu vybrané vyrobky,
aniz prokaze, ze se jednd o vybrané vyrobky zdanéné, nebo pokud neprokaze zpisob
jejich nabyti opravnéné bez dané

Sazby a vypocet dané — dan se vypocte jako soucin zdkladu dan¢ a sazby dané
stanovené pro prisluSny vybrany vyrobek

vykonu spravy spotiebnich dani. Je zde samoziejmé velké mnozstvi pojmu, které jsem
nejmenoval, ale tyto ostatni pojmy lze podtadit pod tyto zékladni pojmy a o mnohych
bude jeste fe¢ v prub¢hu této prace.

Uvedené pojmy jsou obsahem hmotného prava. Z divodu pochopeni tématu
spravy spotiebnich dani je nutné spojit tyto hmotnépravni normy s aplikaci prava do
praxe, tedy s procesni strankou spravy dani.

Procesnim pravnim piedpisem pro spravu dani je Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy
tad (dale jen DR). Dafnovy fad upravuje postupy spravce dand pii vykonu svych
pravomoci, ale také prava a povinnosti danového subjektu. Vykon téchto pravomoci pfi

spravé dani se nazyva dafiové fizeni. ©

6 Janosikova Petra J UDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata, Plzen 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.0., str. 43, ISBN 978-80-7380-503-6
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5

Danové rizeni

Procesem, kterym spravce dan¢ uplatituje svoji pravomoc a aplikuje hmotnou ¢ast
datiového prava, nazyvame datovym fizenim. Danové fizeni definuje JUDr. Petra
Janosikova Ph.D. takto: ,,Darnové rizeni je rizenim, ve kterém se rozhoduje o, danich,
poplatcich, odvodech, o zdlohdch na tyto platby a také o odvodech za poruseni
rozpoctové kazné. “’

Z uvedené definice mizeme dovodit, Ze danové fizeni je specificky proces, ktery
se piimo vztahuje k vybéru dani a poplatki. Ve vySe uvedené knize pani doktorka
Janosikova rozliSuje danové fizeni, jako specificky proces a $irSi pojem, do kterého je
danové fizeni zafazeno, a to je sprava dang. Je to z toho diivodu, Ze pfi spravé dani se
pouzivaji i jiné instituty, které jsou zakonnymi podminkami pro spravu dang. Jsou to jind
fizeni, ktera jsou pfi procesu spravy dani nezbytnd. Jedna se zejména o tizeni registracni,
fizeni povolovaci, fizeni o deliktech nebo fizeni exekucni. Jak jiz bylo feceno, danové
fizeni je velmi specifické, proto je potieba tuto oblast regulovat zvlastnimi pravnimi
ptedpisy. Obecny piedpis pro spravni fizeni — spravni fad byval vzdy pro spravu dani
normou pouze podpurnou. Cilem téchto uprav bylo Gplné vylouceni spravniho tadu z
pouzitelnosti spravniho fizeni. Ostatné vylouceni spravniho fadu z procesu spravy dani je
ustanoveno v § 262 danového fadu. Ve vylouc€eni pouzitelnosti spravniho fadu pfi sprave
dani nevidim z&vazny problém. Principy spravniho fizeni (obecn€) se natolik sjednotily,
ze jsou aplikovatelné ve vSech procesech spravniho fizeni, coz povazuji za velmi
efektivni krok. Vylouceni spravniho fadu dotCenym ustanovenim je sice hezké, ale ne
bezpodminecné. Jsou urcité situace, kdy spravni fad ma své subsidiarni opodstatnéni. Jak
spravné podotkla pani doktorka JanoSikova, napt. uprava ufedni desky je upravena ve

spravnim fadu a spravci dané konaji v souladu s touto Gpravou.®

5.1.

Druhy fizeni dle Danového fadu

Danovy tad definuje v § 134 odst. 1 dailové fizeni velmi uzce. Dle tohoto

ustanoveni je ucelem danového fizeni spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji

7 Janosikova Petra J UDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata,, Plzen 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk s.r.0., str. 43, [ISBN 978-80-7380-503-6

8 Janosikova Petra J UDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata,, Plzen 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.0., str. 43, ISBN 978-80-7380-503-6
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uhrady a kon¢i splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, ktera s touto dani
souvisi. Dale tento paragraf v odstavci tfetim rozliSuje dil¢i fizeni, ve kterych se vydavaji
jednotliva rozhodnuti. Zde je vidét, Zze a¢ zakon definuje danové tizeni velmi stroze, je
rozsah danového fizeni pomérné rozsahly. Zakon rozliSuje tato dil¢i fizeni:
a) nalézaci
1.  vyméfovaci, jehoz tcelem je stanoveni dané
2. domérovaci, které je vedeno za tcelem stanoveni zmény posledni znadmé
dané
3. o fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle
bodi 1 a2
b) pii placeni dani
1. o poseckéni dan¢ a rozloZeni jeji Uhrady na splatky
2. 0 zajisténi dané
3. exekucni
4. o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle
bodu 1 az 3
c) o mimofadnych opravnych a dozorcich prostfedcich proti jednotlivym
rozhodnutim
vydanym v ramci danového fizeni
Toto je taxativni vyCet druhii dafového fizeni, podle kterého spravci dané
konkrétni fizeni vedou. Ale jak jiz bylo feceno, danové fizeni je podfazeno pod spravu
dani, jakozto SirSi pojem. Proto jsou pied zahdjenim daniového tizeni jeSté dalsi instituty,
které jsou pro spravu dani nezbytné. Vzhledem k tomu, ze tato prace je primarmé
zaméiena na celni spravu coby spravce spotiebni dané, budu se podrobnéji zabyvat

vykonem spravy této instituce.
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6.

Zvlastni Fizeni predchazejici danovému rizeni

Danové tizeni, tedy postup spravce dané ke zjisténi, vymétfeni a spravnému
odvedeni dané, neza¢ind samo o sob&. Daflovému fizeni v ramci spravy dané piedchazeji
jesté dva tkony, na které danové fizeni navazuje. Jsou to dva ukony, jeZ maji Cisté
dispozitivni povahu, jsou tedy Cinény ze strany danového subjektu. Témito tkony jsou
registracni povinnost nebo povolovaci fizeni. Profesorka Vancurova popisuje registracni
fizeni jako fizeni, které predchéazi fizeni danovému a slouzi k evidenci danovych
subjektli a Udajii o nich pro potieby spravce dané. Registracni povinnost mé kazdy
subjekt, ktery ma opravnéni podnikat (zZivnostensky list, pravnickd osoba). Tuto

povinnost musi dafiovy subjekt splnit podanim ptihlasky k registraci.

6.1.

Registrace

Prvni tkon, ktery musi podnikatel vykonat, jestlize chce podnikat v
komoditach zatizenych spotiebni dani, je registrace k dani. Dafovy subjekt musi dat
podnét pro zahdjeni registracniho fizeni u spravce SpD, tedy u mistné ptislusného
Celniho ufadu. Registrace se provadi vzdy ke konkrétni dani. V ptipadé¢ SpD je
povinnost se registrovat k dani z mineralnich oleja, lihu, piva, vina a meziprodukt,
tabakovych vyrobkl a surového tabaku. Registracni fizeni se provadi na zaklad¢ zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ale 1 zdkona 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Vznik
registraéni povinnosti stanovuje dailovy fad v § 125 docela zvlaStnim zptsobem.

Registra¢ni povinnost vznikd daitlovému subjektu, kterému vznikne povinnost
podat prihlasku k registraci k jednotlivé dani. Termin danovy subjekt se v podstate
piekryva s terminem platce dan€. Platcem dané z jednotlivych vybranych vyrobk mize
byt pravnicka osoba, fyzicka osoba — podnikatel, ale i1 Cisté fyzickd osoby bez
podnikatelskych aktivit. Registrace je obecné upravena ve zvlastni ¢asti danového radu §
125 — 131. Registra¢ni fizeni zaCinad na navrh, ptesnéji podanim (dle spravniho fadu),
danového subjektu. Danovy fad toto podani oznacuje jako piihlasku k registraci. V praxi

to znamena podani tiskopisu piihlasky mistné prisluSnému spravei dané. Mistné
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ptisluSnym spravcem dané€ je celni ufad, v jehoz obvodu ma fyzické osoba bydlisté nebo
pravnicka osoba sidlo. V piipadé pochybnosti v pfedlozenych udajich vyzve spravce
dan¢ danovy subjekt k jejich vysvétleni a stanovi mu piiméfenou lhitu k podéani
opraven¢ priihlasky. Az v ptripad¢ odstranéni téchto pochybnosti mliize spravce provést
registraci. Registraci provadi spravce dan€ rozhodnutim ve 1hité 30 dnd ode dne podani
ptihlasky (popt. ode dne odstranéni vad). Ve zvlast slozitych ptipadech muze nadiizeny
spravce dan¢ lhiutu prodlouzit. Pii rozhodovani o registraci dava spravei dané zékon
moznost ur¢itého zjednoduseni. V ptipad¢, ze rozhodne o navrhu v plném rozsahu,
nemusi mit rozhodnuti v§echny zdkonné nalezitosti, v tomto pfipad€ odivodnéni. Ve
vSech jinych piipadech rozhodnuti odtivodnéni jiz musi obsahovat.

Zakon pamatuje i na piipady, kdy musi spravce dané¢ rozhodnout z moci
uiedni. Ustanoveni § 129 dailového fadu uklada pti rozhodovani nékolik podminek.
Obecnou podminkou je diivodnost a ostatni podminky zédkon vztahuje k daflovému
subjektu. Jestlize dafiovy subjekt:

a) nepoda prihlasku k registraci
b) nepodéd oznameni o zméné¢ registracnich udaja
¢) nevyhovi vyzvé k odstranéni pochybnosti v registracnich tdajich

Rozhodnutim registracni fizeni kon¢i. Registrace je v podstaté forma evidence
danovych subjektl, kterym je ptidéleno néjaké oznaceni, podle kterého mohou byt
identifikovani. Zakon tuto identifikaci oznacuje jako danové identifikacni ¢islo. Pokud
datiovy subjekt ma jiz ¢islo n€jakym finanénim orgdnem ptidé€leno, tak ho jiny spravce
dan¢ zaregistruje pod timto ¢islem. Pokud daiiovy subjekt ¢islo pfidéleno nemad, tak mu
spravce dané ¢islo prid€li. Tuto situaci upravuje danovy fad v § 130 odst. 1.

Danovému subjektu, ktery neni dosud registrovan k zadné dani, ptid€li spravce
dan¢ danové identifikacni Cislo. Danové identifikaéni cislo obsahuje kod ,,CZ“ a
kmenovou c¢ast, kterou tvoii obecny identifikator nebo vlastni identifikator spravce dané.

Pro registraci danovych subjektd plati i vyjimky, kdy danovy subjekt
registrani povinnost nema. Zménou danového fadu k 1.1. 2013 byly vyjimky, které byly
taxativné vyjmenovany, presunuty do specialnich daitovych zakonti. Obecné o vyjimkach
lze Cerpat z divodové zpravy k daitovému tadu, kterd se vztahovala k verzi u¢inné pied
1. lednem 2013. Liberace byla stanovena v § 126 danového tadu, a i kdyz toto
ustanoveni jiz neni u¢inné, tak zdmysl zakonodarce zlstal zachovan i po novelizaci.

»loto ustanoveni vymezuje prostrednictvim taxativniho vyctu mnoZinu
zdanitelnych plneni, ktera sice predmétem zdaneéni jsou, ale kterd pro jejich prijemce

neznamenaji ditvod pro registraci. Je tak negativnim zpusobem vymezena registracni
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povinnost. Z registracni povinnosti jsou tak liberovany danové subjekty u jednorazovych
dani, danové subjekty, které stiha toliko danova povinnost k dani z nemovitosti, a
predevsim ty, co jsou vylucné v postaveni poplatniku realizujicich plnéni svych danovych
povinnosti prostiednictvim pldice dané (dai z prijmu ze zdvislé cinnosti).* ° Liberacni
vyjimky pro oblast SpD jsou stanoveny v zakong o spotfebni dani. Prvni je obsaZena v §
4 odst. 1 pism b). Vztahuje se na osoby, jimz vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit:
a) pii dovozu,
b) v ptipad¢€ pouziti vybranych vyrobkii osvobozenych od dané pro jiné ucely, nez na
které se osvobozeni vztahuje
¢) v ptipad¢€ pouziti vybranych vyrobkt, u nichz byla vracena dan, pro jiné ucely, nez na
které se vraceni vztahuje
d) v ptipad¢ ztraty nebo znehodnoceni vybranych vyrobki
Druha ¢ast vyjimek je obsazena v § 14 odst. 2 a 3 a vztahuje se na platce, ktery:
a) dopravi vybrané vyrobky uvedené do volného obéhu na uzemi CR do jiného
¢lenského statu EU pro ucely podnikani nebo pro plnéni ukolu vefejnopravniho subjektu
b) predlozi doklad o tom, Ze dafi za vybrané vyrobky byla zaplacena na tizemi CR a tyto
vyrobky byly zaslany fyzické osob¢ do jiného ¢lenského statu
Jest¢ by k registratnimu fizeni bylo vhodné pfipomenout, Ze toto fizeni neni
zpoplatnéno.

Prvni ¢ast spravy dani ve formé registrace danového subjektu miizeme uzavtit
a vstoupit do dalsi ¢asti spravy dani pfed vlastnim danovym fizenim a to je fizeni

povolovaci.

6.2.

Povolovaci rizeni

Povolovaci fizeni je druh fizeni, ve kterém spravce dané rozhoduje o udéleni
opravnéni danovému subjektu vykonavat urcité ¢innosti (napf. provozovat danovy sklad,
pfijimat vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané apod.). Ugelem
povolovaciho fizeni je posouzeni, zda zadatel spliiuje podminky pro vydani povoleni, ale
také omezeni rizik ze strany daifiovych subjektii. Povolovaci fizeni upravuje zakon o
spotiebnich danich v ¢asti druhé § 43a — 43q. V povolovacim fizeni doslo novelizaci k
ur¢itym zménam. Oproti staré Gpraveé, ve které se vydavala povoleni na kazdou situaci

zvlast, je novejsi uprava v tomto smyslu zjednodusena. Postup pii vydavani povoleni je

9 Duvodova zprava k danovému fadu
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nyni sjednocen, coz je pro spravce dané i danovy subjekt piinosem. Zakon o spotiebni
dani upravuje povolovaci fizeni v mnoha ustanovenich. Témito ustanovenimi jsou:
§ 43a — §43q — obecna ustanoveni o povolovacim fizeni
§ 13 — §13¢ — zvlastni povoleni k piijimani a uzivani vybranych vyrobki osvobozenych
od dané
§19a — §20 — povoleni k provozovani danového skladu
§ 21a — povoleni rucitele
§22 — 22b — povoleni pro opakované piijimani vybranych vyrobki
§23 — 23d — povoleni pro jednorazové piijeti vybranych vyrobku
§33a —33d — povoleni pro zasilani vybranych vyrobka
§36 — 36b — povoleni k prodeji za ceny bez dané
§60a — 60d — povoleni k ndkupu zkapalnénych ropnych plyni uvedenych do volného
ob¢hu
§134g — 134h- povoleni ke znackovani a barveni vybranych minerélnich olejt
§134r — 134t — povoleni ke znackovani nékterych dalSich mineralnich oleju

Povolovaci fizeni je stejné jako registracni fizeni fizeno na zakladé principu
dispozivity.
Povoleni vydava spravce dan¢ pouze na zakladé navrhu na vydéani povoleni. Navrh musi
byt ucinén na predepsaném tiskopise a s predepsanymi udaji. Dals$i podminkou pro
vydani povoleni je splnéni urcitych podminek. Tyto podminky jsou stanoveny v §43c
zakona o spotiebnich danich. Tyto podminky jsou:
a) spolehlivost
b) bezdluznost
c¢) ekonomicka stabilita
d) opravnéni provozovat zivnost umoziujici vykon ¢innosti souvisejici s povolenim
e) skute¢nost, Ze navrhovatel neni v likvidaci nebo v tipadku
Tyto podminky musi subjekt spliiovat v dob&é navrhu na vydani povoleni, ale i v dobé
povolovaciho fizeni. Podstatné je, Ze zdkon stanovuje, Ze tyto podminky musi dafovy
subjekt spliovat po celou dobu trvani povoleni. Zastavme se nyni u jednotlivych

podminek pro vydéani povoleni.

Spolehlivost
Spolehlivost je definovana v ZoSpD v § 43d. Spolehlivost se sklada ze dvou
slozek:

a) bezthonnost osoby

17



b) osoba v poslednich 3 letech neporusila zavaznym zptisobem danové, celni nebo ucetni
predpisy

Zakon za bezithonnou osobu povazuje osobu, kterd nebyla pravomocné odsouzena
pro trestny ¢in proti majetku nebo pro trestny ¢in hospodaisky, nebo se na ni hledi jako
by nebyla odsouzena. Myslim, ze ve vykladu pojmu beztthonnost nebudou zZadné zavazné
nejasnosti.

V piipadé bodu b) ustanoveni o spolehlivosti pouzitim terminu ,,zdvaznym
zpusobem neporusila®“ sklouzdvame do oblasti neurCitych pojmi. Z tohoto ustanoveni
muzeme vyvodit, Ze osoba musi porusit pravni predpisy zdvaznym zpiisobem, takze
pokud spravce dan¢ nevystavi povoleni z divodu bagatelniho poruseni, jednalo by se z
jeho strany o akt svévole. Kde je tedy hranice, ktera urcuje zavaznost poruseni, kvili
které spravce dané povoleni nevyda? Nejlepsi bude se podivat, jaké poruseni spravce
spotiebni dang, tedy celni organy, za zdvazné povazuji. Celni sprava k testu spolehlivosti
uvadi:

WV zajmu zachovani pravni jistoty adresatii této normy a jednotnosti rozhodovani
spravcu dané jsou nize uvedena pravidla pro posuzovani pojmu ,,zdvazné poruSeni
dariovych, celnich a uicetnich piedpisit“, ktery byl zakonem prenechan k vykladu
Spravni praxi.

Za zavazné poruseni danovych, celnich nebo ucetnich predpisit bude pro ucely
posuzovani spolehlivosti subjektu povazovana situace, kdy osoba, u niz se test
spolehlivosti provadi,

a) je/byla nespolehlivym platcem podle § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdejsich predpisu (vzhledem k tomu, Ze osoba ma statut
nespolehlivého platce z titulu DPH, je ziejmé, Ze doslo z jeji strany k zavaznému
porusent danovych predpisii),

b) se zapojila do obchodii, u kterych existuje ditvodna obava, ze z nich nebude uhrazena
dan a spravce dané proto u této osoby vydal zajistovaci prikaz, ktery nebyl ve lhiite
uhrazen,

¢) porusila své zakonem stanovené povinnosti zpiisobem, ktery mél za nasledek vyméreni
dane podle pomiicek nebo domeéreni dané podle pomiicek oproti posledni znamé dani
nebo stanoveni dané jejim sjednanim,

d) zavazné ztézuje nebo ztézovala, mari nebo marila spravu dani tim, Ze opakované vcas
nepodala danové priznani nebo hlaseni a ke splnéni této své ze zakona plynouci
povinnosti byla proto vyzvana spravcem dané; za naplnéni opakovanosti se v tomto

pripadeé povazuje, pokud tato situace nastala alespon 2x v obdobi dvandcti po sobé
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Jjdoucich kalenddarnich mésicu,

e) se podilela na nelegalnim skladovani nebo dopravé nebo dovozu zbozi; rozhodnym
okamzikem pro hodnoceni je nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz je v pripadé dovozu
subjektu stanoven celni dluh (rozhodnuti o spravnim deliktu - § 294 zakona ¢. 13/1993
Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii) nebo v pripade skladovani nebo dopravy
stanovena spotrebni dan ve vysi 250 000 K¢ a vice;

f) nakladala s padelanymi nebo pozménenymi tabakovymi nalepkami nebo kontrolnimi
paskami ke znaceni lihu, rozhodnym okamzikem pro hodnoceni je nabyti pravni moci
rozhodnuti trestnépravni povahy (trestny cin, spravni delikt, prestupek),

g) je osobou, jiz byla ulozena pokuta (za spachany delikt dle danovych a/nebo dle celnich
predpisii) jejiz horni hranice je zakonem stanovena na min. 250 000 K¢, pripadné dvé a
vice pokut, jejichz horni hranice je nizsi nez 250 000 K¢; rozhodnym okamzZikem pro
hodnocent je nabyti pravni moci rozhodnuti;

h) zamérné provadéla nedovolenou vyrobu mimo danovy sklad,; rozhodnym okamzikem
pro hodnoceni je nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla osobé stanovena dan z
minerdlnich olejii, dan z lihu nebo dan z tabdkovych vyrobkii,

i) wlucovala denaturacni prostredky z denaturovaného lihu nebo pozménovala viastnosti
lihu nebo odstranoval znackovani a barveni nebo znackovani z mineralnich olejii,

J) nevede evidenci stanovenou pravnim predpisem nebo uloZzenou spravcem dané;
zejména se jedna o pripady, kdy osoba porusila povinnost vést ucetnictvi, a to spravné,
uplné, pritkazne, srozumitelne, prehledné a zpusobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznamii;

k) méla u organu celni nebo financni spravy nedoplatek v minimalni vysi 50 000,- K¢,
ktery byl predmétem danové exekuce,

l) jinak zavazné ohrozuje nebo porusuje radny vykon spravy dani.

Za zavazné poruseni nelze oznacit kazdé poruseni danych predpisii, ale pouze
porusent, které dosahne takové intenzity, ze jej prislusny spravni organ shleda za
vyznamné ohrozujici nebo porusujici ucel pravni upravy povolovaciho rizeni, jimz je
zejména radny vykon spravy spotiebni dané a zamezeni ¢innosti osob, které neposkytuji
dostatecné zaruky pro tento radny vykon. Zavaznym porusenim predpisit pritom miize byt
i méné zavazné, avsak opakované poruseni, které v konecném duisledku miize znamenat
obdobné zavazné poruseni predpisii.

Spravce dané pri posuzovani poruseni darnovych, celnich a ucetnich predpisii vzdy
zohledni také jemu znamé objektivni diivody hodné zvidstniho zretele, které vedly k

porusSeni téchto predpisii. Miize se jednat napriklad o Zivelné pohromy, zavazné zdravotni

19



duvody ci jiné osobni prekazky, které posuzované osobé branily v Fadném dodrzovani
danovych, celnich nebo ucetnich predpisii. Totéz plati i u pismene c) s tim, ze zde Ize
souvztazné v ramci uvahy o skutecnostech zretele hodnych vedle ostatnich skutecnosti
zohlednit pripadné i vysi nahradnim zpiisobem stanovené dané s tim, Ze za podstatnou se
povazuje zpravidla castka ,,domerku “ ve vysi 50 tis. K¢ (rozdil mezi tvrzenou dani a
vysledkem vyméreni & domérent) '

Na svych webovych strankach celni organy pomérné rozsahle specifikovaly

pripady, které zakladaji davodnost pro neudé€leni povoleni k ¢innostem v rdmci spravy

spottebnich dani.

Bezdluznost

Bezdluznost je druhym piedpokladem pro tspésné ziskani povoleni. Bezdluznost
je upravena v ustanoveni § 43f. Dle tohoto ustanoveni zdkon povazuje za bezdluznou
osobu, ktera nema evidovan nedoplatek s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno
poseckani jeho thrady na splatky u taxativné stanovenych organt. Témito organy jsou:

a) organy Finanéni spravy CR

b) organa Celni spravy CR

¢) na pojistném a na penale na vetejné zdravotnim pojisténi

d) na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeCeni a a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti

Bezdluznost se prokazuje potvrzenimi od vySe uvedenych organtli, kterd nesméji byt
star$i 30 dnti pfede dnem ptedlozeni navrhu na vydani povoleni. Toto ustanoveni je také
pomérn¢ jasné, a proto nebude nutné ho dale rozvijet. Pfesunime se tedy k dalsi podmince

pro ziskani povoleni kterou zdkon oznacuje ndzvem ,,ekonomicka stabilita®.

Ekonomicka stabilita

Jak jsem jiz uvedl, ekonomicka stabilita je dal§i podminkou pro ziskani povoleni.
Je to dal$i z pojmd, na ktery lze nahlizet z riiznych uhli pohledu. Tento pojem je spise
ekonomicky nez pravni. Ekonomicka stabilita danovych subjektl je pomérné novy
pojem, ktery také slouZzi k identifikaci rizikového subjektu. Co tento pojem znamend, co
obsahuje a jakym zpiisobem se stanovi, ktery subjekt vykazuje zndmky nestability? Na

tyto otazky nam opét odpovi samotny spravce dang, ktery toto ustanoveni aplikuje.

10 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/tiskopisy/Povoleni_info/Spolehlivost.pdf

20



Nejprve se ale podivame, jak ekonomickou stabilitu definuje zdkon. Ekonomicka
stabilita je zakotvena v § 43g.

Ekonomicky stabilni je ten, kdo nevykazuje riziko, Ze nedostoji svym platebnim
povinnostem vztahujicim se ke spravé spotifebni dané na zaklad¢:

a) hodnoceni ukazatelll rentability, likvidity, financni stability, aktivity a produktivity
prace posuzovanych na zdkladé¢ ddaji ozndmenych navrhovatelem nebo drzitelem
povoleni anebo zjisténych spravcem dané

b) dalSich skute¢nosti vyznamnych pro posouzeni tohoto rizika

To je suché konstatovani dikce zakona. Jakym zplsobem se ale ekonomickd stabilita
posuzuje v praxi nam nejlépe fekne stanovisko spravce dan€. Na svych webovych
strankach celni organy stru¢né deklaruji sviij postup pii posuzovani ekonomické stability.
»Za ucelem posouzeni ekonomicke stability navrhovatele nebo drZitele povoleni provede
spravce dané finan¢ni analyzu, v rdmci které se zhodnoti vyvoj subjektu v oblastech
rentability, likvidity, finan¢ni stability, aktivity a produktivity prace za hodnocend tcetni
obdobi. Hodnocené ukazatele se posuzuji v Case a poméfuji se s doporuovanymi
hodnotami i s hodnotami odvétvového priméru v ramci odvétvi hlavniho predmétu
¢innosti. Finan¢ni analyza vychazi z dat ociSténych o nestandardni polozky (neprodejné
zasoby, nedobytné pohledavky, tvorba a zuctovani opravnych polozek a rezerv, prodej
dlouhodobého majetku a materidlu, mimotadné, resp. neopakovatelné vynosy a naklady a
jiné). Na zéklad¢ zpracované finan¢ni analyzy je hodnoceny subjekt shledan finanéné
stabilni ¢i nestabilni.

Finanéné stabilni subjekt z pohledu Celni spravy Ceské republiky (kratkodobého
vetitele) vykazuje dostateCnou uroven rentability (podnikani za ucelem dosazeni zisku,
dlouhodobé potieby maji byt kryty dlouhodobymi zdroji) pfi dostatecné tirovni jisténi
finan¢nich rizik (likvidity, finan¢ni stability). Tato podminka v sobé obsahuje definici
solventnosti (schopnosti dostat svym zavazkim), jakoz i zlaté bilan¢ni pravidlo (kryti
dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji).“ Pro ur€ovani ekonomickych veli¢in celni
organy pouzivaji Cist¢ ekonomickych nastrojii. Pro vypocet ukazateld pouzivaji celni
organy pro jednotlivé ukazatele rtizné vzorce. (viz Ptiloha 1)

Pro ucely vymezeni pojml pouzitych ve vzorcich pro vypocet ukazatelii
ekonomické stability se vychdzi z pravnich piedpisii upravujicich oblast ucetnictvi.
Hledisko finan¢ni stability je klicovym parametrem pro splnéni podminky ekonomické
stability. Spolecné s timto parametrem spravce dan¢ v ramci hodnoceni ekonomické
stability bere v tvahu 1 dal$i skute¢nosti vyznamné pro posouzeni rizika, Ze navrhovatel

nebo drzitel povoleni nedostoji svym platebnim povinnostem vztahujicim se ke spravé
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spotfebni dané¢ (§ 43g pism. b) zdkona o spotfebnich danich). Tyto skutecnosti jsou
pfedmétem spravni Gvahy spravce dan€ a jsou uplatiiovany s ohledem na individudlni
podminky daného fizeni. "

Ostatni podminky uvedené v § 43¢ pism. d) opravnéni provozovat zivnost a e)
skute€nost, ze navrhovatel neni v tpadku ¢i insolvenci, jsou €isté deklaratorni povahy. Po
predloZeni originalnich dokladli nebo kontrole insolvence v patti¢ném rejstiiku spravce
dang jiz dale nezkouma.

Jestlize jsou splnény podminky pro vydani povoleni, rozhodne spravce dané o
vydani povoleni formou rozhodnuti. Zakon spravci dan¢ poskytuje pomérné dlouhou
lhiitu pro vydani povoleni, a to 60 dnli ode dne podani navrhu nebo ode dne odstranéni
pochybnosti. V tomto povoleni mize spravce dané jesté stanovit né¢jaké dalsi podminky,
potifebné pro spravu dané. Po vydani povoleni vznika danovému subjektu oznamovaci
povinnost. § 43j uklada drziteli povoleni oznadmit spravci dané zménu udaji uvedenych v
navrhu na povoleni do 5 dnil ode dne, kdy tato zména nastala. Taktéz je drzitel povoleni
povinen piedlozit ve lhiité¢ pro podani DaP k dani z ptijmt udaje potiebné pro posouzeni
ekonomické stability. Pokud doslo ke zméné predepsanych udaji, pristoupi spravce dané
ke zméné povoleni. Zména povoleni se provadi nahrazenim stavajiciho povoleni.

DalSim tkonem v povolovacim fizenim je zruSeni povoleni. ZruSeni povoleni lze
vykonat dvéma zpulsoby:

1. Na zadost (§ 43L ZSpD).
Spravce dang zrusi povoleni na navrh drzitele povoleni.
2. Z moci ufedni (§ 43m ZSpD)
Tento ukon nastava v pripade neplnéni podminek pro vydani povoleni. Pokud tuto
skutecnost spravce dané zjisti, vyzve drzitele k jejich splnéni. K tomuto splnéni
spravce dané stanovi pfiméfenou lhltu. Z moci Ufedni zrusi spravce dané
povolenti, jestlize:
a) drzitel povoleni na vyzvu spravce dané nezajisti splnéni podminek
b) nejsou spnény podminky, k jejichz splnéni spravce dané drzitele nevyzyva
Soucasné je zdkonnou podminkou pro zruseni povoleni zavazné poruSeni téchto
podminek.

Ptikladem zruSeni povoleni je rozsudek NSS ¢.j. 1 Afs 43/2010 k odnéti povoleni
(vyklad § 20 odst. 18 pism. b) zdkona o spotfebnich danich), ze dne 12. 8. 2010. Ve
vyroku tohoto rozsudku soud konstatoval, Ze podminky pro splnéni vydani povoleni je

soubor nejen formalnich, ale materialnich podminek. To znamend, Ze daflovy subjekt je

11 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/tiskopisy/Povoleni_info/Ekonomicka_stabilita.pdf

22



povinen vést nejen fadnou evidenci vybranych vyrobki, ale také skladované vyrobky
fadné zabezpecit proti nezdkonné manipulaci. Soucasné ustanoveni zdkona o spotfebnich
danich v souvislosti se kterym NSS rozhodoval, jiz dnes nekoresponduje s aktudlnim
znénim, ale podstatou je tento rozsudek 1 v dnesni dobé aktualni. Soud svilij zdmér shrnul

v pravni vété.

Pravni véta
I. Podle zasad legislativni techniky je zfejmé, ze § 20 odst. 18 pism. b) zakona o

spotfebnich danich obsahuje ¢tyii skutkové podstaty (varianty) oddélené spojkami
,hebo®, pfed nimiz se d¢la ¢arka. Celni feditelstvi tedy povoleni odejme, jestlize:
- platce po udéleni povoleni neplni povinnosti, které jsou podminkou pro jeho vydani
podle odstavce 5,
- nevede fadné Ucetnictvi nebo evidenci podle tohoto zdkona (§ 37 a 38),

- jinak porusuje povinnosti provozovatele danového skladu a ani ulozeni pokuty
nevedlo k naprave,

- nejsou splnény podminky zabezpeceni vybranych vyrobki ptfed neopravnénym
pouzitim uvedené v povoleni.

II. Pojem zabezpeceni vybranych vyrobka (pifed neopravnénym pouzitim) je nutné
chapat komplexné; uvedeny pojem zahrnuje jak opatfeni technického charakteru
(oploceni, stfezeni objektu apod.), tak opatfeni charakteru systémového a
administrativniho. Podminky technického zabezpeceni a opatfeni administrativniho
charakteru spolu neoddé¢litelné¢ souvisi a vzdjemné se dopliuji. Pouze jejich
vzajemnym sladénim mize byt zajisténo opravnéné nakladani s vybranymi vyrobky.
Lze prisvédCit nazoru zalovaného, ze nedilnou soucasti opatifeni k zabezpeceni
vybranych vyrobkl je nejen oploceni, stfezeni, ptipadné elektronické zabezpeceni
objektu a nadrzi, nybrz i administrativni zalezitosti spojené s vybranymi vyrobky,
nebot’ bez nich by nebylo mozné sledovat pohyb vybranych vyrobkii a nakladéani s
nimi, a zarucit tak opravnénost nakladani s témito vyrobky.'

Zanik povoleni.

V praxi se mohou stat ptfipady, kdy povoleni ze zdkonnych divodi zanika. ZSpD
definuje pouze dvé okolnosti, na jejichz zdkladé¢ dojde k zéniku povoleni. Témito
okolnostmi jsou:

a) skonceni fizeni o pozlstalosti

b) zanik pravnické osoby

12 rozsudek NSS ¢&.j. 1 Afs 43/2010
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Usp&inym zakon&enim povolovaciho fizeni miize dafiovy subjekt zait vyvijet
své podnikatelské aktivity. Nakupem a dopravou vybranych vyrobkl se dostdvame do
faze, kdy mize vzniknout danovému subjektu povinnost dan pfiznat a zaplatit. Okolnosti
vzniku danové povinnosti spadaji procesné do fizeni, které danovy fad nazyva fizenim

nalézacim. Otazkam nalézaciho fizeni se budu podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole.
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7

Nalézaci Fizeni

Nalézaci fizeni je zvlaStni termin, ze kterého vyznamové nelze mnoho odvodit.
Co nalézaci fizeni je, nalezneme v odborné literatute. Alena Vancurova ve své praci pod
nazvem Danovy systém 2014 definuje nalézaci fizeni jako fazi spravy dani, ve které je
stanovena vyse dan€. Tato fdze zahrnuje jak vyméfeni dané, tedy stanoveni jeji vyse, tak
jeji ptipadné doméfeni, kdy je vySe dané ménéna. "

Shodné se k nalézacimu fizeni vyjadiuje i doktorka JanoSikovéa v odborné praci
Danové pravo de lege lata. Pani doktorka definuje nalézaci fizeni jako spole¢né oznaceni
pro vymeétovaci fizeni a dométfovaci fizeni. Samotné ,fizeni” je zdkonem upraveny
postup, jehoz cilem je rozhodnout. Do vymétovaciho fizeni spadd i vyuctovani dané.
Smyslem nalézaciho fizeni je spravné zjisténi a stanoveni dané. Pro spravné zjisténi a
stanoveni dané je prvnim pfedpokladem podani dafiového tvrzeni.'*

Druhy fizeni jsem uvedl v kapitole 5.1. Pro zopakovani se danové fizeni nalézaci
sklada z téchto druht tizeni:

1. vymétovaci, jehoz ucelem je stanoveni dan¢

2. doméfovaci, které¢ je vedeno za Ucelem stanoveni zmény posledni znamé
dané

3. o fddném opravném prostifedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle

bodu 1 a2

Ve své praci se budu zabyvat prvnimi dvéma fizenimi, tedy fizenim vyméfovacim
a doméfovacim. Prvnim fizenim, které DR definuje je fizeni vymeétovaci. Tomuto fizeni

bude vénovana dalsi kapitola.

7.1.

Vymérovaci Fizeni

Vymétovaci fizeni slouzi ke spravnému zjisténi a stanoveni dané. Aby mohlo dojit
k vyméfeni dané, musi nastat urcité skutecnosti, od kterych se vyméfeni odviji. Prvni

skutecnosti je existence vybranych vyrobka. V § 7 ZSpD jsou vymezeny predmétem

13 Vancurova Alena Prof. Ing. Ph.D, Lachova Lenka doc. Ing., Csc., Daiiovy systém CR 2014,12. vydant,
Praha 2014, 1. VOX a.s., str. 273-274, ISBN 978-80-87480-23-6

14 Janosikova J Petra UDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata, Plzeit 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., str. 43, ISBN 978-80-7380-503-6
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dan¢ a jsou to vyrobky uvedené v tomto zédkoné, které jsou na izemi EU vyrobené nebo
dovezené. (Pro zjednoduSeni budu pouzivat pro vybrané vyrobky zavedenou zkratku
VV)

Druhou skute¢nosti je vznik danové povinnosti. Vznik danové povinnosti je uveden v
ustanoveni § 8 ZSpD. Danova povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkd na
danovém uzemi EU nebo dovozem VV na tzemi EU. Tyto dvé skute¢nosti jsou myslim
jasné. Podstatnymi jsou zde vyroba VV nebo jejich dovoz.

Tieti skute¢nosti je vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Moznosti, kdy danovému
subjektu vznikne povinnost dan pfiznat a zaplatit, je pomérné¢ mnoho. Tyto skutecnosti
jsou uvedeny v § 9 ZSpD, kde jsou uvedeny obecné¢ a konkrétné v dalSich ustanovenich,
tykajicich se konkrétnich vybranych vyrobkd.

Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit

1. Povinnost danl ve stanovené lhité pfiznat a zaplatit vznika okamzikem uvedeni
VV do volného dafiového obéhu na tizemi CR.

2. Pii dovozu VV vznikd povinnost dan pfiznat a zaplatit dnem vzniku celniho
dluhu, pokud nebyly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dang.

3. Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika také

a) pti dopravé v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ okamzikem jejich ztraty nebo
znehodnoceni s vyjimkou neptedvidatelné okolnosti

b) u VV osvobozenych od dané, okamzikem jejich pouziti pro jiné ucely, nez se na
osvobozeni vztahuje

c) u VV, u nichz byla vracena dan, okamzikem jejich pouZiti, nez na které se jejich
vraceni vztahuje

d) dnem zuctovani ztraty nebo znehodnoceni VV, nejpozdéji vSak do jednoho mésice od
zjisténi ztraty nebo znehodnoceni (nevztahuje se na technicky odivodnitelné ztraty)

e) dnem nabyti VV nebo dnem prodeje platci dle § 4 odst 1. pism f), tj. osoba, kterd
skladuje nebo dopravuje VV, aniz prokaze, ze se jedna o vyrobky pro osobni spotiebu,
nebo uvadi vybrané vyrobky volného danového ob¢hu, aniz prokaze jejich zdanéni

f) okamzikem porusSeni rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ béhem dopravy

g) dnem pfijeti VV, které byly uvedeny do volného daniového obéhu v jiném stat¢ EU a
které jsou uréeny pro uc¢ely podnikani na dafiovém tzemi CR nebo k plnéni tikolt
vefejnopravniho subjektu v CR nebo dne ukondeni dopravy na tizemi CR

h) dnem zédniku nebo zruSeni povoleni k provozovani daitového skladu nebo povoleni k
pfijimani a uzivani VV osvobozenych od dané

1) dnem pfijeti VV uvedenych do volného obéhu v jiném stat¢ EU, které byly zaslany

26



osobé, ktera nepodnikd ani nevykonava jinou samostatnou hospodaiskou &innost v CR,
nebo dnem pouziti VV pro vlastni spotiebu

4. Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikd také dnem pozbyti nebo dnem
propachtovani obchodniho zdvodu nebo jeho Casti tvofici samostatnou organizacni
sloZku, ke kterym ndlezi nezdanéné V'V, které nejsou v rezimu podminéného osvobozeni
od dané.

Z vyctu situaci, kdy vznikd povinnost zdanéni, je ziejmé, jak je sprava dani
slozity proces, kolik moznosti tato agenda poskytuje pro vznik danovych uniki.
Povinnost zdanéni VV neplati samoziejmé bezvyhradné. Tak jako mé snad kazdy datiovy
pravni predpis své vyjimky, tak ZSpD ma také situace, kdy se dan odvadét nemusi. Tyto
situace jsou v zasad¢ dve. Prvni situaci je uplné osvobozeni od dané. Druhou situaci je
danova vratka, kdy je dan zaplacena a na zéklad¢ prokazaného naroku se danovému
subjektu dan vraci v plné vysi nebo alespon jeji pomérna ¢ast. VSechny tyto piipady
zakon stanovuje taxativné. Osvobozeni od dan€ upravuje ZSpD v § 11.

Od dané jsou osvobozeny vybrané vyrobky:

a) dovezené, pokud se na né vztahuje osvobozeni pfrilezitostného dovozu zbozi v
osobnich zavazadlech cestujiciho, ¢lena posadky letadla nebo dovozu pohonnych hmot
cestujicim

b) nakoupené bez dan¢ za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu

¢) dovezené z izemi jiného statu EU na uzemi CR pro ozbrojené sily Severoatlantického
paktu

d) pro osoby pozivajici vysad a imunit

e) dovezené ze tretich zemi, pokud jsou tyto VV v rdmci omezeni a za podminek
stanovenych mezinarodnimi smlouvami s t€émito zemémi osvobozeny od DPH

f) dovezené mezinarodnimi organizacemi nebo jejich ¢leny, pokud je to uvedeno v
mezindrodni smlouve

Toto jsou obecna osvobozeni, kterd ve vétsiné pripadl nejsou piilis bézna. Dalsi ptipady
osvobozeni jsou uvedeny u konkrétnich druhli vybranych vyrobki. Druhou vyjimkou z
povinnosti dan pfiznat a zaplatit je vraceni dan¢, respektive dan je zaplacena v plné vysi,

a po prokazani naroku na vraceni dané je tato dan platci vracena.

Vraceni spotiebni dané.
Vraceni spotiebni je podle ZSpD uskutecnit také jen za urcitych podminek. Zakon
upravuje nékolik situaci, ze kterych Ize dan vratit.

1. Vraceni dan¢ osobam pozivajicim vysad a imunit
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2. Vraceni dané ozbrojenym sildm clenskych stati NATO s vyjimkou
ozbrojenych sil CR

3. Vraceni dan¢ platci

Prvni dva druhy vraceni dané jsou vyjimec¢né situace, které nemaji témet zadny vliv na
fiskalni stranku vybéru dani. Z pohledu dani a vykonu agendy spravy dani je podstatny
bod €. 3, vraceni dané platci. U tohoto bodu se nyni pozastavim.

Vraceni dané platci.

Vratka dané platci je ukotvena v § 14 ZSpD. U zdanénych VV uvedenych do
volného ob&hu vzniké platci narok na vraceni dané dnem:

a) jejich propusténi do rezimu vyvozu nebo pasivniho zuslechtovaciho styku, prokaze-li
platce vystup zbozi

b) jejich opétovného uvedeni do reZimu podminéného osvobozeni od dané

¢) dopravou VV uvedenych do volného obéhu na tizemi CR na tuzemi jiného statu EU pro
ucely podnikéni nebo plnéni ukold vetejnopravniho subjektu s podminkou prokazani
vyvozu a ucelu

d) predlozenim dokladu, ze SpD za vyrobky, které byly dopraveny do jiné¢ho stitu EU
byla SpD zaplacena v CR

e) vzniku neoc¢ekévatelné ztraty nebo znehodnoceni

Obecné je mozno vratit spotfebni dan jen z diivodu trvalého opusténi vybranych vyrobku
tizemi CR nebo z diivodu neoekavatelné udalosti. Ve viech piipadech musi byt tyto
skute€nosti prokazany. Zaméry danovych subjekti s manipupaci s VV se provadi v
soucinnosti se spravcem dané. V piipadech jakékoliv manipulace s VV by mél byt
spravce dané o této skutecnosti zpraven. Prokazovani se uskuteciiuje pomoci dokladu,
které potvrdi pfijemce. V piipadé naroku vraceni dané z divodu neocekavatelné traty
nebo znehodnoceni Ize uplatnit narok pouze na udalosti, které nelze ptedvidat a nelze jim
zabranit. Jde tedy o udalosti ,,viz major. Samoziejm¢, Ze i v tomto piipadé¢ musi byt
okolnosti ztraty ¢i znehodnoceni prokazatelné.

Vraceni dané ZSpD nepiedpoklada jen pro situace, kdy nedochazi ke spottebé na
tizemi CR nebo z diivodu vy3si moci, ale poéita i se situacemi, kdy k této spotiebé
dochazi a pfesto se dan dafiovym subjektim vraci. Tyto vratky maji ve své podstaté
dotacni charakter a tykaji se vyhradné mineralnich olejii. ZSpD pro narok na vraceni SpD
prepoklada pouziti téchto vyrobki pouze pro ucely pouziti, vyroby tepla, pro

zemédé€lskou prvovyrobu a pro mineralogické postupy.

28



7.2.
Vraceni dané z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro vyrobu

tepla

Vraceni dan¢ z mineralnich oleju pro vyse uvedené ucely je upraveno v ZSpD v §
56 — 56a. Utelem této upravy je snizeni ndkladd subjektim, ktefi mineralnimi oleji
vytap€ji prostory nebo je pouzivaji pro technologické ucely. Je zde stanoven jednoznacény
ucel a mineralni oleje jsou v podstaté totoZzné s motorovou naftou, pouzivanou pro pohon
motort. Jsou zde nastaveny urcité kontrolni mechanismy a spravce dan¢ ucel pouziti také
vice sleduje. V ustanoveni § 56 ZSpD se do¢teme, ze narok na vraceni spotiebni dané
vznika pravnickym a fyzickym osobam, které nakoupily za cenu vcetné¢ dané€, vyrobily
pro vlastni spotiebu nebo pfijaly v rezimu podminéného osvobozeni od dané mineralni
oleje, jimi byly prokazatelné¢ pouzity pro vyrobu tepla a které byly prokazatelné
oznaCkovany a obarveny, pokud jsou pfedmétem znackovani a barveni. Toto ustanoveni
nam sdéluje nékolik zasadnich véci. Prvni véci je, Ze narok na vraceni dan¢ vznika
pravnickym a fyzickym osobam. Z toho vyplyva, Ze kazdy, kdo uziva mineralni oleje pro
vyrobu tepla, si miize narokovat vratku dan¢, tedy 1 majitel rodinného domku, ktery k
vytapéni uziva topné oleje. Druhou zasadni véci, kterou toto ustanoveni obsahuje, je
vyraz ,,prokazateln¢“. Z tohoto vyrazu mizeme jasn¢ dovodit, ze uziti mineralnich oleja
pro tento ucel musime prokazovat, a to znamend soucinnost se spravcem dané. Treti
dilezitou informaci je, Ze mineralni oleje pro ucel vyroby tepla jsou znackovéany a
barveny. To je pro uzivatele podstatna informace, protoze je nasnadé¢ ndpad mnohych
uzivatelli pouziti pro jiné ucely.

Uzivatelim pro Ucel vyroby tepla zdkon udélil vyjimku z registracni povinnosti.
Danovému subjektu staci navstivit spravce dané a vyplnit formuldf pfizndni naroku na
vraceni spotfebni dané. Narok na vraceni dan¢ daiiovému subjektu vznikd dnem spotieby
topnych olejii. Danovy subjekt ma narok na vratku ve vysi dané, ktera byla zahrnuta do
ceny nakoupenych topnych olejii snizena o 660K /1000 litri topného oleje. Jak bylo vyse
uvedeno, je v zadkoné uveden termin ,,prokazatelné spotfeboval“. Spotiebu topného oleje
danovy subjekt dle zakona prokazuje dokladem o prodeji a evidenci o ndkupu a spotiebe.
Doklad o prodeji musi obsahovat obecné povinné udaje o prodejci (nazev, adresa, Cislo
dokladu, datum, druh zboZi), také platnou sazbu SpD a také zde musi byt spotfebni dan
vyc¢islena. Zptusob vypoctu a vedeni evidence upravuje provadéci piedpis ¢. 413/2003 Sb.
Vyhlaska, kterou se stanovi zpiisob vypoctu naroku na vraceni spotiebni dan¢ zaplacené

v cenach nékterych mineralnich olejii prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla a zplisob a
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podminky vedeni evidence o nakupu a spotieb¢ téchto vyrobkl

§1

Narok na vraceni spotiebni dané (dale jen "dan") zaplacené v cenach néckterych
mineralnich oleji (dale jen "topné oleje") se uplatituje v daitlovém piiznani (§ 56 odst. 10
zakona) castkou vypoctenou vynasobenim sazby dané snizené o 660,— K¢&/1000 1
mnozstvim topnych olejii prokazateln€ pouzitych pro vyrobu tepla za zdaiiovaci obdobi
(§ 17 zékona) v 1000 litrech, pficemz toto mnozstvi se zaokrouhluje na tfi desetinna

mista.

§2

Evidence, kterou subjekt prokazuje za pfislusné zdanovaci obdobi narok na vraceni
dang, obsahuje tidaje 0 mnozstvi nakoupenych topnych oleju a o skutecné spotiebé téchto
olejti pro vyrobu tepla. Udaje o nakupu se eviduji podle jednotlivych dokladti o prodeji,
jejichz nalezitosti jsou stanoveny zakonem. Evidence o spotiebé se vede zvIlast’ za kazdé
topné zatfizeni, ve kterém se topné oleje spotfebovavaji. K dailovému ptiznani se ptipoji
kopie dokladti o prodeji a na kopii bude vyznaceno, Ze je shodna s origindlem. Kopie
dokladi o prodeji podepisuje osoba odpovédna za odebrani topnych oleji na strané

danového subjektu."

Posledni bod, ktery souvisi s touto vratkou, je znaceni topnych olejii. Znackovani
a barveni je upraveno v ¢asti V., § 134a — 134V. Zakon upravuje, které druhy paliv
podl¢éhaji znaceni a barveni a jakymi druhy latek maji byt oznaCeny ¢i obarveny.
Zpiisoby barveni a vedeni evidence jsou jest¢ provedeny dvéma vyhlaSkami, vyhlaskou
¢. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani a barveni vybranych
mineralnich oleji a znaCkovani nékterych dalSich mineralnich oleji, a vyhlaska ¢.
34/2007 Sb., o znackovani nékterych dalSich mineralnich olejii. Znaceni minerdlnich

oleji je spiSe technické téma, které je znacné slozité, proto se jim nebudu podrobnéji

zabyvat.

Narok na vraceni dan€ lze uplatnit v datovém ptfiznani poprvé do 25. dne mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém narok na vraceni vznikl, nejpozdéji vSak do 6 mésicu
ode dne, kdy mohl byt narok uplatnén poprvé. Dodatecné danové ptiznani na zvySeni
naroku na vraceni dané lze lze podat nejpozdéji do 6 mésicti ode dne, kdy narok na

vraceni dan¢ mohl byt naposledy uplatnén.

15 Vyhlaska, kterou se stanovi zptisob vypoctu naroku na vraceni spotfebni dan¢ zaplacené v cenach
nékterych mineralnich olejii prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla a zptisob a podminky vedeni
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Druhou vyznamnou vratkou je vratka z mineralnich oleji pro ucely zemédélské

prvovyroby.
7.3.

Vraceni dané z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro

zemédélskou prvovyrobu

Narok na vraceni dan€¢ z mineralnich oleji pro zemédélskou prvovyrobu je ze
vSech narokil na vraceni dané nejrozsifenéjsi. Tento néarok je ve své podstaté dotaci pro
zemédéelské odvétvi. V soucasnosti je podpora cilena pouze na rostlinnou vyrobu, ale v
dohledné dobé bude rozSifena 1 na vyrobu Zivo€iSnou. Pro narok vraceni dané pro
zeméde€lskou prvovyrobu se pouziva vSeobecny, trochu zavadéjici nazev ,,zelend nafta®.
V souvislosti s timto slangovym ndzvem musim ptedeslat, ze v tomto piipad¢ nejde o
barvené pohonné hmoty. Néarok na vraceni dané pro pouziti v zeméd¢€lské prvovyrobé je
upraven v § 57 ZSpD. Nejprve se zastavme u terminu ,,zemedé€lska prvovyroba®.

Zemédélskou prvovyrobu definuje zdkon v § 57 odst. 3.

Zemédelskou prvovyrobou se pro ucely spotiebnich dani rozumi rostlinna vyroba véetné
chmelafstvi, ovocnafstvi, vinohradnictvi, péstovani zeleniny, hub, okrasnych kvétin,
dfevin, 1é¢ivych a aromatickych rostlin na pozemcich vlastnich nebo propachtovanych,

piipadné na pozemcich obhospodatrovanych z jiného pravniho divodu.

Narok na vraceni dan€ vznikd osob& podnikajici podle zdkona upravujiciho
zemédélstvi. Osoba, kterd si narokuje vratku dané, musi spravci dané predlozit osvédceni
o zapisu do evidence zemédélského podnikatele dle zakona €. 252/1997 Sb., Zékon o
zeméedelstvi. Podminkou naroku na vraceni dané je nakup pohonnych hmot za cenu
obsahujici dan. Stejné, jako u naroku na vraceni dané pro vyrobu tepla, nema dafovy

subjekt povinnost registrace.

Narok na vraceni dan€ neni v plné vysi, ale jen na pomérnou ¢ast, ktera je urcena
procenty, podle aktualni G¢inné pravni upravy. Zakon obsahuje dvé sazby, které si

daiflovy subjekt mize narokovat.

1. Dan se vraci ve vysi 40% dané, kterd byla zahrnuta do ceny nakoupenych mineralnich
olejt.

Zde se jedna o sazbu pro nakup bézné motorové nafty.

2. Dan se vraci ve vysi 57% dané, kterd byla zahrnuta do ceny nakoupenych mineralnich
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oleju.

Zde se jednd o sazbu pro smési mineralnich oleji uréené jako palivo pro pohon
vznétovych oleji s metylestery fepkového oleje spliujicimi kritéria udrzitelnosti
biopaliv, pficemZ podil tohoto metylesteru fepkového oleje musi €init nejméné 30%

objemovych vSech latek ve smési obsazenych.

I v tomto ptipadé danovy subjekt prokazuje skute¢nou spottebu. Narok na vraceni

dan¢ se prokazuje:
a) dokladem o prodeji mineralnich olejti (rozumi se tim ndkupni doklad)
b) evidenci o skute¢né spotiebé minerdlnich oleju

Zpusob vedeni evidence a vypoctu zakladu dané€ upravuje provadéci predpis €. 202/2014,
novelizovany piedpisem ¢. 361/2015. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 202/2014 Sb.,
o zpusobu vypoctu naroku na vraceni dané¢ z minerdlnich oleji zaplacené v cendch
nekterych minerdlnich oleji spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé a zpiisobu a

podminkach vedeni dokladii a evidence s nimi souvisejicimi.

Pro vypocet zakladu dané vyhlaska stanovuje vzorce pro kazdou sazbu naroku na vraceni

dané. (viz. Priloha 2)

Dale je § 2 tohoto piedpisu uveden zptsob vedeni evidence spotifeby pohonnych hmot.

1) Evidence o skutecné spotfebé minerdlnich oleji, kterou danovy
subjekt prokazuje narok na vraceni dan€ z mineralnich olejl, obsahuje
udaje o skute¢né spotiebovanych minerdlnich olejich v zeméd¢€lské
prvovyrobg.

(2) Spotfeba mineralnich olejii, které byly pouzity v zeméd¢€lské
prvovyrobé, se prokazuje uUcetnimi doklady podle zadkona upravujiciho
ucetnictvi.

(3) V evidenci o skutecné spotrebé mineralnich oleji se uvadi udaje o
mnozstvi spotfebovanych mineralnich olejt, misto jejich spotieby a druh
vykondvané prace. Za zdatiovaci obdobi se v evidenci uvede souhrn za
kazdy spotfebovany mineralni olej uvedeny v § 45 odst. 1 pism. b), § 45
odst. 2 pism. ¢) nebo j) zdkona o spotiebnich danich.

(4) Doklady o prodeji a interni doklady, kterymi daniovy subjekt

prokazuje narok na vraceni dan¢ z mineralnich olejt, se vedou v ¢asové
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souslednosti a jejich stejnopisy se pfipoji k danovému pfiznani.'®

Tento druh naroku neni legislativné pfili§ dobfe zpracovan. Druhy vykonavanych
zemédélskych praci, které je mozno do naroku zahrnout, nejsou zdkonem stanoveny.
Existuje pouze neformalni dohoda mezi Celni spravou a Ministerstvem zeméd¢lstvi,
které prace bude spravce akceptovat. Tim samoziejmé vznikaji dohady mezi narokovateli
a spravci dané. Celni sprava tento problém fteSi a pravidelné vycet téchto
narokovatelnych praci aktualizuje. Narokovatelnost téchto praci rozhodoval Nejvyssi
spravni soud viz rozsudek ¢. 2 Afs 5/2010 — 97. V této pfi byl prohravajici stranou
spravce dané, ktery se az trochu nepochopitelné¢ drzel vySe zminéného stanoviska.
Danovému subjektu odmitl uznat ndrok na pohonné hmoty spotiebované pii odvazeni
hnoje na ulozisté. Tato prace nebyla ve stanovisku zahrnuta jako prace pro rostlinnou
prvovyrobu. Piiurovani praci, které jsou a které nejsou roslinnou prvovyrobou, dochézi
k schizofrennim situacim, protoze striktni hranici mezi ZivociSnou a rostlinnou vyrobou
prosté urCit nelze."” Provadéci piedpis ukladd danovému subjektu vést evidenci o
spotifeb& pohonnych hmot podle pravidel zakona ¢.563/1991 Sb., Zakon o uletnictvi.'
Kazdy podnikajici subjekt samoziejm¢ musi vést ucetnictvi, ve kterém ma danové
doklady zauctovany, tak v tomto ptipadé¢ je v souvislosti se zdkonem o Gcetnictvi kladen
diraz hlavné na priikkaznost. Co zédkon o uCetnictvi povazuje za prukazny zdznam je
stanoveno v § 33a, odst. 1 pism. a)-c)

(1) Podle tohoto zakona se za prukazny ucetni zdznam povazuje pouze

a) ucetni zdznam, jehoZ obsah je prokazan piimo porovnanim se skutecnosti, kterou tento
zdznam prokazuje,
b) ucetni zadznam, jehoz obsah je prokazan obsahem jinych prikaznych ucetnich
zaznamu, nebo
¢) ucetni zaznam tykajici se vyhradné skutec¢nosti uvnitt jedné tcetni jednotky, k némuz
je pfipojen podpisovy zaznam osoby opravnéné a odpovédné podle odstavee 10. (Uetni
jednotka stanovi vnitfnim pfedpisem opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob v této
ucetni jednotce, vztahujici se k pfipojovani podpisového zdznamu nebo identifikacniho
zdznamu, a to takovym zptsobem, aby bylo mozno ur¢it nezavisle na sobé odpoveédnost

jednotlivych osob za obsah ucetniho zaznamu, ke kterému byly uvedené zdznamy

16 Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 202/2014 Sb., o zplsobu vypoctu naroku na vraceni dané z
mineralnich olejli zaplacené v cendch nékterych minerdlnich olejii spotfebovanych v zemédélské

prvovyrob¢ a zptisobu a podminkach vedeni dokladt a evidence s nimi souvisejicimi

17 rozsudek ¢. 2 Afs 5/2010 — 97

18 zakon ¢.563/1991 Sb., Zakon o ucetnictvi.
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pfipojeny.) Ve své podstaté je evidence spotfeby velmi jednoducha. V § 3 odst. 2
vyhlasky uklada uvadét v evidenci pouze mnozstvi spotfebovanych pohonnych hmot,
misto spotieby a druh vykonavané prace. Soucasna evidence je velmi nenarocna oproti
navrhu nové upravy.

Néarok na vréaceni dan¢ lze uplatnit v daitlovém pfiznani poprvé do 25. dne mésice
nasledujictho po mésici, ve kterém narok na vraceni dané vznikl, nejpozdéji vSak do
dvou mésict ode dne, kdy mohl byt narok uplatnén poprvé. Dodate¢né danové piiznani
na zvySeni naroku na vraceni dan¢ lze podat nejpozdéji do 2 mésicti ode dne, kdy narok
na vraceni dané mohl byt naposledy uplatnén.

Posledni upravou vratky dané je vraceni dan¢ pro ucely mineralogickych ucela.

7.4.
Vraceni dané z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje v

mineralogickych postupech a metalurgickych procesech

Narok na vraceni dané je uveden v § 55 ZSpD. Tento narok se vztahuje na Cisté
technologickou spottebu. Jedna se pripady, kdy mineralni oleje nejsou pouzivany jako
pohonné hmoty nebo jako palivo. Narok na vraceni dané vznika osobé, ktera nakoupila
za cenu vcetné dané€, vyrobila pro vlastni spotfebu nebo pfijala v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ mineralni oleje urcité kombinované nomenklatury a prokazatelné je
pouzila k mineralogickym postupiim nebo v metarulgickych procesech. I v tomto ptipadé
je danovy subjekt zbaven registraéni povinnosti. I zde samoziejmé plati priikazni
povinnost danového subjektu. Svému spravci dan¢ kromé formalniho prokazovani
nakupnimi doklady také musi osvédcit uc€el pouziti pro mineralogické postupy a procesy.
K prokazovani technologickych ucelti se vyjadiuje Ing. Bohumila Kotenova a kol. V
komentovaném znéni ZSpD. Narok na vraceni dan¢ vznikd dnem prokazatelné spotieby
mineralnich oleji k mineralogickym postupim nebo mineralogickych procesech. Pti
posuzovani zda byly mineralogické oleje spotiebovany k mineralogickym postupiim
nebo v metalurgickych procesech vychazime u natizeni Komise ES ¢. 29/2002, kterym se
méni nafizeni Rady EHS €. 3037/90 o statistické klasifikaci ekonomickych €innosti v
Evropském spolecenstvi. Podle ¢lanku 2 bodu 4 pism. b) smérnice 2003/96/ES se jedna o
¢innosti uvedené pod kédem C23 ,,vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki‘ a

¢innosti uvedené pod kodem C24 ,,vyroba zakladnich kovi“."” Pro §irsi vefejnost budou

19 Kotenova Bohumila a kol. Zakon o spotfebnich danich; quentéf,z. aktualizované vydani, Praha:
Wolters Kluwer 2015, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k s.r.o., str. 304-308, ISBN 978-80-
7478-833-3
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tyto koédy zndméjsi pod nazvem ,,NACE®. Jesté¢ jedna dilezita véc, kterd zde musi byt
uvedena, je to, Ze se v tomto piipad¢ dan vraci v plné vysi.

Narok na vraceni dan¢ lze uplatnit v danovém piiznani poprvé do 25. dne mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém narok na vraceni dan¢ vznikl, nejpozdé¢ji vsak do 6
mésicll ode dne, kdy mohl byt narok uplatnén poprvé. Dodate¢né daniové pfiznani na
zvySeni ndroku na vraceni dan¢ lze podat nejpozdéji do 6 mésict ode dne, kdy narok na
vraceni dan¢ mohl byt naposledy uplatnén.

Téma néaroku na vraceni dan¢ jsem jiz vycerpal, proto se nyni pfesunu k danovym

rezimim v ramci spravy SpD.

7.5.

Danové rezimy ve spravé spotiebnich dani

Danovym rezimem rozumime stav, ve kterém se vybrané vyrobky v rdmci
jednotlivych danovych fizeni nachdzeji. Rozezndvame v zasadé tii druhy danovych
rezimu.

1) Osvobozeni od spotiebni dan¢

2) Podminéné osvobozeni od dané

3) Volny dainovy ob¢h

Tyto rezimy nalezneme u vSech vyrobki, podléhajicich spotfebni dani. Obsah kazdého
rezimu je velice obsahly, proto se témito rezimy budu zabyvat v obecné roving.

1) Osvobozeni od spoti‘ebni dané.

Rezim osvobozeni od spotifebni dan¢ znamend, jak jiz napovidd nézev, Ze z
urCitych vybranych vyrobki se za urcitych okolnosti SpD nevybira. Dtvody pro
osvobozeni jsou uvedeny v jednotlivych ustanovenich ZSpD pro kazdy vybrany vyrobek
zvlast.

Osvobozeni od dané z mineralnich olej.

a) obecné jsou osvobozeny mineralni oleje pouzivané pro jiné ucely nez je pohon motort
nebo vyroba tepla

b) od dané€ jsou osvobozeny ostatni benziny, pokud jsou pouzivany za ucelem vyroby
vyrobkd, které nejsou predmétem dané

¢) pouziti minerdlnich oleji v metalurgickych procesech a postupech

d) pouziti ve vyrobnich podnicich na vyrobu vybranych vyrobkt

e) osvobozeny jsou letecké pohonné hmoty pro hromadnou leteckou dopravu, letecké

prace, zkouseni a oprava letadel (neplati pro pouziti v soukromém rekrea¢nim 1étanim)
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f) osvobozeny jsou pohonné hmoty pro pohon nebo vyrobu tepla pro plavby po vodach
na tizemi CR (neplati pro pouZiti pro soukromé rekreaéni plavby)

g) smési mineralnich oleji a denaturovaného kvasného bezvodého lihu jako testovaciho
paliva pro vybrand motorova vozidla v pilotnich projektech

h) mineralni oleje do vySe technicky zdivodnitelnych skute¢nych ztrat

1) osvobozeny jsou metylestety, etylestery a rostlinné oleje, které jsou vyuzivany jako
biopaliva

J) zkapalnény bioplyn

Osvobozeni od spotfebni dané z lihu.

a) osvobozen je lih pro vyrobu potravin a aromat do mnozstvi neptesahujici 8,5 litra
etanolu ve 100 kg cokoladovych vyrobku o 5 litri ve 100 kg ostatnich vyrobcich a
1é¢ivech

b) pro vyrobu lé¢iv

c) obecné denaturovany lih a pfiboudlina

c) zvlastn¢ denaturovany lih kvasny i synteticky

d) ve vzorcich (odebranych spravcem dané nebo pro povinné rozbory)

e) osvobozen je také lih do vySe technicky zdivodnitelnych ztrat

Osvobozeni od dané z piva.

a) osvobozeni od dan¢ pro ucely vyroby octa, 1€Civ a potravin

b) osvobozeno je také pivo do vyse technicky zdivodnitelnych ztrat

¢) pivo odiivodnéné zniceno za pfitomnosti Gfednich osob nebo spravce dané

d) pivo urcené pro povinné vzorky

e) poslednim, ovSem velmi pozitivnim tcelem osvobozeni je osvobozeni pro pivo, které
je vyrobeno fyzickou osobou v zatizeni pro domaci vyrobu piva vyhradné pro vlastni
spottebu jeji a osob s ni tvoticich spolecné hospodatici domacnost, osob ji blizkych nebo
jejich hostll, az do mnozstvi, které neptesdhne 200 | za kalendarni rok, za podminky, Ze
nedojde k jeho prodeji.

Osvobozeni od dané z vina a meziprodukti.

a) pro vyrobu octa, 1é€iv, potravin

c) osvobozeno je také vino do vyse technicky zdtvodnitelnych ztrat

d) vino odivodnéné zniceno za pritomnosti ufednich osob nebo spravce dané

e) vino urcené pro povinné vzorky

Osvobozeni od dané z tabakovych vyrobki

a) od dan¢ jsou osvobozeny tabakové vyrobky urcené pro zkousky tykajici se kvality

vyrobku a zkousky souvisejici se zabezpecenim kvality méteni
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b) tabdkové vyrobky odivodnéné znicené za piitomnosti ufednich osob nebo spravce
dan¢

¢) odebrané vzorky spravcem dan¢

Rezim pfijimani vybranych vyrobkii osvobozenych od dané podléhd povolovacimu
fizeni. Jakékoliv osvobozeni od dan¢ je reZimem s potenciondlnim vznikem dafiovych

nedoplatki. Z toho diivodu jsou tyto rezimy pod dohledem spravce dan€.

2) Podminéné osvobozeni od dané

Jiz z nazvu lze dovodit, Ze z VV v tomto reZzimu neni za ur¢itych podminek vybirdna
SpD. Podminky, za kterych jsou VV uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od
dang¢, jsou uvedeny v ustanoveni § 19 ZSpD. Podle tohoto ustanoveni lze vybrané
vyrobky uvést do rezimu podminéného osovobozeni od dan€ pouze ve dvou ptipadech.

a) vybrané vyrobky jsou umistény v daiiovém skladu

b) v rezimu podminéného osvobozeni od dané pii doprave

Rozsitené informace k daiiovym skladiim a dopravé nalezneme v komentovaném znéni
ZSpD od Ing. Kotenové a kol.

Sklady

Zakladni ustanoveni o danovém skladu je obsazeno v § 3 pis. g) — obecnd ustanoveni
ZSpD. Datiovym skladem je prostorové ohrani¢ené misto na dafiovém uzemi CR, ve
kterém provozovatel vyrobky wvyrabi, zpracovava, skladuje, pfijimd nebo odesila.
Druhym ustanovenim je definovan sklad spiSe z hlediska ucelu vyuziti.

a) sklady, ve kterych jsou vybrané vyrobky nejen pfijimany, skladovany, zpracovany a
odesilany, ale také jsou zde vyrabény

b) sklady kde jsou vybrané vyrobky jen piijimany, skladovéany, zpracovany a odesilany
(distribuéni sklady)

Pro provozovovani daiiovych skladt jsou zakonem stanoveny pomérné ptisné podminky
(§ 19a -§20 ZSpD). Danovy subjekt mize daniovy sklad provozovat pouze na zékladé
pravomocného povoleni (viz. Kap. 6.2.).

provozovat vice skladl, ale zajisténi musi byt pro kazdy sklad zvlast. Totéz plati i pro
povoleni k provozovani daniového skladu. Spravce dan€ vyda povoleni k provozovani ke
kazdému skladu samostatné. Zajisténi dané je upraveno ustanovenim § 21-21a ZSpD.
Zajisténi dané l1ze provést jak na zaklad€ ustanoveni zdkona o spotfebnich danich, tak lze

pouzit ustanoveni v danovém fadu. Zajistovacimi instituty dle danového tadu jsou
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zajiSténi uhrady uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, zastavni pravo a
ruCeni nebo bankovni zaruka. Podrobngj$i informace k zajisténi lze nalézt v
komentovaném znéni ZSpD. Podle autorii této publikace miize spravce dané pouzit
zajistovaci instituty z danového fadu bez ohledu na to, zda doslo k zajisténi podle ZSpD.
V rozhodnuti o zaji§téni dané sprivce dané stanovi dle patfiénych ustanoveni DR
konkrétni vysi zajisténi. PfedevSim se jedna o zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan, kdy spravce dané¢ mize v odivodnénych piipadech s ptihlédnutim k
ocekavané nedobytnosti dan¢ vydat zajiStovaci ptikaz. Ustanoveni § 20a odst. 2 dava v
moznostech zaji§téni spravci dang diskreéni pravomoc. Ustanoveni DR miize tedy
spravce dané vyuzit v piipadé¢ pochybnosti jako doplitkové zajisténi dané. V tomto
ustanoveni zakon apeluje na pfiméfenost stanoveni vyse zajisténi.?® Prvni je automaticky
zajisténi podle ZSpD. Moznosti zajisténi dan€ jsou zakotveny v ustanoveni § 21 ZSpD.
1) slozenim financ¢nich prostfedki pfevodem na depozitni Gi€et pro zajisténi dané ziizeny
spravcem dang, pticemz sloziteli nevzniké narok na urok ze slozené ¢astky
2) finan¢ni zarukou, kterou spravce dan¢ piijal
3) ru¢enim, pokud osobu rucitele povoli spravce dané
Zpisoby ruceni se nebudu hloubéji zabyvat, protoze to je téma na samostatnou praci.
Nyni se presunu k dal§imu tématu podminéného osvobozeni od dané€.
Doprava v reZimu podminéného osvobozeni od dané

Dopravy vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané je stav,
kdy vybrané vyrobky, které podléhaji spotiebni dani, jsou pifemistovany z mista na
misto. Vybrané vyrobky nejsou zdanény, pokud nedojde k uvedeni do volného daiiového
ob¢hu jakymkoliv zpisobem. Doprava miize byt uskutecnéna jen za splnéni né€kolika
podminek. V prvé fadé¢ musi byt uvédomén spravce dané a v druhé tfadé¢ musi byt
zajiSténa dan v plné vysi. Doprava je uskuteiiovana jeding€ s pritvodnim dokladem. Do
roku 2010 byla provadéna doprava s privodnimi doklady pod nazvem , AAD*
(Administrative Accompanying Document) v papirové podob¢. Od novelizace ZSpD 1.4.
2010 byl vytvotfen a spustén na zaklad¢ rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
1152/2003/ES novy elektronicky systém evidence doprav. Systém pod nazvem EMCS
(Excise Movement and Control System) pro piepravu vybranych vyrobkd v rezimu
podminéného osvobozeni od dané prezentuje Celni sprava CR na svych informaé¢nich
strankach.

Hlavnim cilem systétmu EMCS je pocitacové zpracovani privodniho dokladu. V

20 Kotenova Bohumila a kol. Zakon o spotfebnich danich; Komentaf,2. aktualizované vydani, Praha:
Wolters Kluwer
2015, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., str. 119-134, ISBN 978-80-7478-833-3
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porovnani se stavajicim systémem zaloZenym na tist€énych dokladech, systém EMCS:
a) umozni elektronické zasildni a potvrzeni privodniho dokladu (elektronicky privodni

doklad);
b) umozni vytizeni pfepravy elektronickou cestou;

c) zlepsi fungovani vnitfniho trhu tim, Ze zjednodusi piepravu zbozi podléhajiciho
spottebni dani uvnitt Spolecenstvi a umozni sledovani pohybu zbozi v redlném case a
provadénim kontrol.

Vyhody systému EMCS jsou nasledujici:

pro hospodarské subjekty: rychlé vyfizeni (uvolnéni) zaruk za piepravu a snizeni
administrativni zatéze; pro organy Clenského statu: lepsi piehled o probihajici preprave
zbozi podléhajictho spotfebni dani, sniZeni rizika podvodu a lepsi cileni jimi
provadénych kontrol.”!

Zakon o spotiebnich danich d¢€li osoby, které dopravuji VV v rezimu podminéného

osvobozeni od danég, do nékolika skupin. Toto rozdéleni nalezneme v obecném vymezeni

pojmi v § 3 ZSpD.

I. Danové sklady — doprava v reZimu podminéného osvobozeni vyplyva z jejich
statutu
2. Opravnény prijemce — pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd neni

provozovatelem danového skladu v misté, kde v ramci své podnikatelské ¢innosti na
zakladé¢ povoleni jednordzové nebo opakované pifijima VV v rezimu podminéného
osvobozeni od dané dopravované z jiného Clenského statu. Opravnény piijemce nesmi

VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané skladovat ani odesilat.
Ustanoveni o opravnéném piijemci zdkon déle rozvadi v § 22 —23d
a) opravnény piijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobkt

Tomuto piijemci je dana pravomoc opakované piijimat VV pouze na zaklad¢é povoleni
pro tento druh pfijmu VV. Samoziejmou podminkou je zajiStovaci povinnost. Zde je
nutno jesté uvést fakt, Ze toto povoleni miize spravce dané zrusit z moci Gfedni, jestlize
ptijemce po dobu 3 po sob¢ jdoucich mésicich nepfijima VV. ZruSeni povoleni ma pro
podnikatesky subjekt docela zavazny dasledek, protoze je uzakonéna dvouletd lhita od

zruseni povoleni pro moznost jeho obnoveni.
b) opravnény piijemce pro jednorazové piijeti vybranych vyrobkt

I zde plati podminka povoleni pro tento druh piijimani VV a také zajiStovaci povinnost.

21 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/doprava/Informace/Informace 09 27819.pdf
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V ptipadé jednorazového pifjmu se zajistuje dait v plné vysi. Zadost o vydani nového
povoleni lze podat nejdiive az 3 mésice ode dne oznameni piedchoziho povoleni. V
ptipadé udeleni povoleni k jednordzovému piijmu ma spravce velmi kratkou lhitu pro
rozhodnuti. Rozhodnout musi nejpozdéji nasledujici pracovni den od poskytnuti zajisténi
dan¢, pokud névrh na povoleni nemé vady nebo spravce dané nema pochybnosti o jeho
spravnosti nebo Uplnosti. Z ucelu tohoto rezimu Ize dovodit, Ze povoleni k

jednorazovému dovozu je kratkodobé. Povoleni pro jednorazovy piijem zanika:
a) jednorazovym pfijetim VV
b) uplynutim 3 mésicti ode dne nabyti pravni moci povoleni pro jednorazové piijeti

Spravce dan€ ovSem miZe rozhodnout o neudéleni povoleni k piijimani
vybranych vyrobkl a také se tak jiz stalo. Spravce dan¢ danovému subjektu neudélil
povoleni k opakovanému pfijimani z diivodu jeho absolutni nezkuSenosti s nakladanim s
vybranymi vyrobky. (rozsudek MES €.j. 9 Af 1/2010-40). Tento rozsudek je ovSem v

rozporu s rozsudkem NSS v podobné véci.”

3. Opravnény odesilatel — pravnickd nebo fyzickd soba, kterd dopravuje VV v
rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ z mista dovozu do danového skladu,
opravnénému piijemci v jiném clenském staté, do mista vyvozu v jiném clenském staté
nebo piijemci v jiném clenském stat¢ nebo pfijemci v jiném clenském staté podle
smérnice Rady o obecné upraveé spotiebnich dani. Tato osoba musi byt na danovém

uzemi CR provozovatelem daniového skladu.

Doprava v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ musi byt zahdjena zadkonnym
zpiisobem v soucinnosti se spravcem dané. Dllezitym momentem je jeji fadné ukonceni.
Neukonceni dopravy ma za nasledek vznik danové povinnosti. (rozsudek NSS ¢€.j. 8 Afs

19/2012-44 )

3) Volny daiiovy obéh

Volnym danovym ob&hem nazyvame stav, kdy za vybrané vyrobky byla splnéna danova
povinnost. Danovy subjekt jiz miize s témito vyrobky libovolné naklddat. To je
samoziejmé idedlni stav, kdy jsou vybrané vyrobky uvedeny do volného danového ob&éhu
zakonnym zptsobem. Co je uvedeni do volného danového obéhu je stanoveno v § 3 pism
1) ZSpD.

1. kazdé, 1 protipravni, vyjmuti VV z rezimu podminéného osvobozeni od dané

2. kazda, 1 protipravni, vyroba VV mimo rezim podminéné¢ho osvobozeni od dané

3. kazdy, i protipravni dovoz VV mimo rezimu podminéného osvobozeni od dan¢

22 Srovnej s rozsudkem NSS ¢.j. 5 Afs 84/2012
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4. kazdé skladovani nebo doprava VV, u nichZ se neprokaze, Ze se jedna o vyrobky
zdanéné, nebo pokud se neprokaze zptsob jejich opravnénéného nabyti bez dané

Nesmime zapominat, ze i v pfipadé¢ VV propusténych do rezimu volného danového
obéhu je povinnost prokazat zdanéni. I kdyz mtze kazdy se zdanénymi vyrobky nakladat
podle libosti, existuji ur¢ita pravidla 1 v ptipadé¢ dopravy VV propusténych do rezimu
volného obéhu. Dle § 5 odst. 6 1ze tyto vyrobky dopravovat pouze s dannovym dokladem,
dokladem o prodeji nebo dokladem o dopravé. V piipadé nedodrZeni tohoto ustanoveni
se dopravujici vystavuje nebezpeci zajisténi téchto vyrobki i s dopravnim prosttedkem.
(rosudek NSS ¢.j. 1 Afs 131/2015-38). Zde se uz dostdvame do oblasti vlastniho

vymétovaciho fizeni.

7.6.
Vyméreni dané

Vyméieni dang je poslednim tématem, kterym se budu zabyvat. V drtivé vétSiné
pfipadii danové fizeni zaplacenim danové povinnosti konci. Ve vlastnim procesu
vymeéteni dan¢ je n€kolik institutii, které jsou pro tuto fazi fizeni nezbytné. Zakladni véci
pro stanoveni dané je sazba dan¢ a zptisob vypoctu. To najdeme v ustanoveni § 10 ZSpD.
Toto ustanoveni fika, ze dan se vypocte jako soucin zakladu dané a sazby dané stanovené
pro piisluSny vybrany vyrobek. Zde nam vyvstal novy termin, a to je zaklad dané.
Ustanoveni ndm tika, Ze sazba je stanovena pro kazdy vybrany vyrobek. Taktéz stanoveni
zakladu dané je stanoveno pro kazdy VV zvlast.
1. Mineralni oleje

Pfredmétem této dané jsou vyrobky pod souhrnnym ndzvem mineralni oleje.
ZSpD tyto oleje definuje v § 45. Jedna se obecné o pohonné hmoty, paliva a jejich smési.
Kazdy z téchto vyrobkd ma pfifazen osmimistny kod (napt. pod kédem nomenklatury
27101141-27101159 jsou zatazeny rtuzné druhy motorovych benzini). U minerdlnich
olejii zakon rozeznava dva druhy stanoveni zakladu dané€. Prvnim zplisobem stanoveni
zakladu dan€ je mnoZstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1000 litrech pfi teploté 15 °C. Ve
druhém ptipad¢ je zdkladem dané mnozstvi vyjadiené v tunach Cist¢é hmotnosti. Tento
druhy zplisob stanoveni zakladu dan¢ se vztahuje na t€zké topné oleje a zkapalnéné ropné
plyny. Vypoctené mnozstvi mineralnich olejli, u kterych vznikla daniova povinnost, se
zaokrouhluje na dvé desetinnd mista. Sazby dané pro mineralni oleje jsou uvedeny v §

48 ZSpD.
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Sazby dané z mineralnich olejt

Kod Text Sazba dané
nomen

klatury

Motorové benziny, ostatni benziny a
letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova
nad 0,013 g/l véetné

12 840 KC/1000 1

Motorové a technické benziny, ostatni
benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism.
a) s obsahem olova nad 0,013 g/l

13 710 K¢/1000 1

2710 Stfedni oleje a tézké plynové oleje podle § 10 950K¢/1000 1
45 odst. pism. b)
Te&zké topné oleje podle § 45 odst. 1. pism. 472 K&/t
<)
Odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/t
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 3 933K/t
pism. e)
2711 | Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 0 Ke/t
pism. )
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 1290 K¢/t
pism g)

U téchto vybranych vyrobkii a u lihu je urCovani mnozstvi troSku problematické.
Problém je v jejich fyzikdlnich vlasnostech. Tyto latky jsou, co se ty¢e hmotnosti a
objemu v zavislosti na teploté, fyzikdln¢ nestabilni. Pfi vypoctu zédkladu dané se
pouzivaji fyzikalni tabulky. I kdyz jsou piepoctové koeficienty podle laboratornich testa
presné, tak piesto jsou ve vysledku nezanedbatelné rozdily. NejhorSim pfipadem jsou
zkapalnéné plyny, kde mnozstevni rozdily jesté narlstaji, protoze zaklad dané je uveden
v mérnych jednotkdch hmotnosti, ale prodej (typicky LPG) se provadi v mérnych
jednotkach objemovych, v litrech. Dopracovat se k né¢jakému vysledku je mnohdy pro

spravce dan¢ obrovsky problém.

2. Daii z lihu

Ptedmétem dané z lihu je lih vyrobeny pomoci kvasné technologie, obsazeny v
jakychkoliv vyrobcich, presahujici 1,2 % objemovych etanolu. Zde je mozné uvést
napiiklad dopliiky stravy. (rozsudek NSS 8Afs 21/2013-54) Dani podléha i lih, ktery je
denaturovany jinym nez stanovenym denaturacnim prosttedkem nebo s mensim
mnozstvim denaturacniho prostiedku, nez je zakonem stanoveno (denaturace je zdmérné
znehodnoveni lihu pro konzumni pouziti). I u lihu jsou jednotlivé vyrobky zarazeny pod

kéd nomenklatury. Tento kod je u lihu Ctyfmistny. Zakladem dané je mnoZstvi lihu
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vyjadiené v hektolitrech etanolu pfi teploté 20 °C. I zde se zaokrouhluje na dvé desetinna

mista. Sazba dané je u lihu konstruovana stejné jako u mineralnich olejt.

Sazba dané z lihu

Kod Text Sazba dané
nomen

klatury

2207 | Lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod

kédem nomenklatury 2207 28 500 Ke/hl etanolu

Lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod
koédem nomenklatury 2208 s vyjimkou
ovocnych destilati z péstitelského paleni v
mnozstvi do 30 1 etanolu pro jednoho
pestitele za jedno vyrobni obdobi podle

2208 zakona o lihu

28 500,00 K¢&/hl etanolu

Lih obsazeny v ovocnych destilatech z

péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1

etanolu pro jednoho péstitele za jedno
vyrobni obdobi podle zakona o lihu

14 300 K¢&/hl etanolu

ostat | Lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod

ni ostatnimi k6édy nomenklatury 28 500 K¢&/hl etanolu

I u dané z lihu zékon rozliSuje dvé sazby. Zékladni, ta je ur€ena pro podnikani s
lihem. Druha, snizenéd sazba, je urCena pouze pro fyzické osoby. Podminky vyroby a
podnikani v oblasti vyroby lihu jak pro podnikatelskou ¢innost, tak pro péstitelské paleni
upravuje zakon ¢. 61/1997 Sb., Zakon o lihu a o zméné a doplnéni zédkona €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikadni (zZivnostensky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist, a
zakona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich
predpist, (zdkon o lihu). Kazda fyzicka osoba je opravnéna, za urcitych podminek, si
nechat vyrobit v péstitelské palenici (opravnény subjekt, ktery mize sluzbu péstitelského
paleni provozovat) 30 litrh 100 % etanolu. V péstitelské pélenici lze zpracovavat pouze
ovoce nebo ovocné $tavy, které fyzicka osoba vypéstovala na vlastnim pozemku nebo na
pozemku, ktery je opravnéna uzivat. Vyrobnim obdobim se rozumi obdobi od 1.
cervence do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Na rozdil od vyrobkii pro komercni ucely,

nemusi byt vyrobky v péstitelském paleni oznaceny kontrolni paskou.

3. Dan z piva
Pfedmétem dané z piva jsou vyrobky zatazené pod urCity kod nomenklatury. U piva se

uréuje zdklad dané pomérné slozit¢. Druhy piv se déli podle mnozstvi rozpusténych
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¢astic v napoji. Od toho se piva rozd€luji podle stupiiovitosti. V § 81 odst. 2 se pravi, ze
koncentrace piva se vyjadiuje v hmotnostnich procentech jako procentni obsah extraktu
puvodni mladiny, ktery se stanovi vypoctem podle podle velkého Ballingova vzorce.
Zpusob vypoctu je uveden v predpisu ¢. 468/2003 Sb., VyhlaSka o stanoveni vzorce pro
vypocet extraktu ptivodni mladiny pted zakvaSenim a metodach urceni extraktu piivodni
mladiny. Pro pfedstavu slozitosti vypoctu zde vzorec uvadim v ptiloze. (viz ptiloha 3)
Zakladem dané z piva je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Dalsi veli¢inou
pro urCeni zakladu dan¢ je velikost pivovaru. Zakon tfidi pivovary do velikostnich
skupin. Rozhodujicim faktorem pro zatazeni do konkrétni skupiny je vystav. Existuji dvé
zakladni skupiny pivovard a dvé zdkladni sazby dané. Prvni skupinou jsou velké
pivovary s vystavem nad 200 000 hl za rok. Pro tyto giganty je urCena zakladni sazba.
Do druhd skupiny se fadi malé nezavislé pivovary (neni zavisly pravné ani hospodarsky
na jiném pivovaru), kterd se jeste¢ déli do péti podskupin dle vystavu 0 - 200 000 hl
ro¢n¢. Tyto malé pivovary jsou danoveé zvyhodnény, proto maji sazbu snizenou. Kazda

podskupina ma svoji sazbu dang.

Sazba dan¢ v K&/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu pivodni
mladiny
Kod SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary
;omenklatur Zakladni Velikostni skupina podle vyroby v hl rocné
sazba do 10000  |nad 10000 |nad 50 000 |nad 100 000 |nad 150 000
véetné do 50 000 do 100 000 | do 150 000 | do 200 000
véetné véetné véetné véetné
2203,22 32,00 K¢ 16,00 K& 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K& 28,80 K¢

Vyse dan¢ u piva konkrétni koncentrace, které bylo uvedeno do volného danového
ob¢hu, se vypocitad jako soucin mnozstvi tohoto piva v hektolitrech, ptislusné vyse

procenta koncentrace piva a zédkladni nebo snizené sazby.

4. Dan z vina a meziproduktu

Pfedmétem této dané jsou vina, fermentované napoje a meziprodukty obsahujici vice nez
1,2% objemovych alkoholu, nejvyse vSak 22% objemovych alkoholu. Nejprve je tieba si
ujasnit pojmy, které jsou v zdkoné obsazeny. ProtoZe v tomto tématu nejsem dostatecné
odborn¢ vybaven, vezmu si na pomoc odborné weby.

meziprodukty — zkvaSeny vinny most, meziproduktvyroby vina s vyvaZzenym pomeérem
alkoholu, cukru, kyselin a vitaminti® Typickym meziproduktem je napoj, ktery je obecné

znam pod nazvem ,,burcak®.

23 http://lidovyslovnik.cz/index.php?dotaz=bur%E8%E 1k
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vina - vino (fecky ndzev oinos, latinsky nazev vinum) vznika kvasenim mostu z hroznii
vinné révy. Vyrazem "vino" se smi znacit pouze alkoholické népoje vyrobené z hroznti
révy vinné.

Vina se pro potieby ZSpD d¢li:

a) ticha vina — vina, ktera nejsou sycena oxidem uhli¢itym (vina bila, rizova, ¢ervend)

b) Sumiva vina -

Perlivé vino se vyrabi z jakostnich vin, kterd jsou umeéle sycena oxidem
uhli¢itym. Pfetlak oxidu uhli¢itého v hotovém perlivém vinu musi byt 0,1-0,25 MPa.
Perliva vina jsou svézi a lehkd, v porovnéni s Sumivymi viny vykazuji mensi perlivost.
Perlivé vino se nesmi oznacovat jako Sumivé vino ani jako sekt.

Sumivé vino vznika pFimym kvaSenim, pii kterém se cukr obsaZeny ve ving
méni na alkohol a oxid uhli¢ity. K vyrobé Sumivych vin se nejcastéji pouzivaji suché,
kyselejsi odriidy vinné révy. Obsah oxidu uhli¢itého vznikd druhotnym kvasenim cukrt,
pfidanych do zékladniho kvaSeného vina tirdznim likérem. Druhotné kvaSeni probiha
bud’ tradicni metodou zrani pfimo v lahvich Sampanskou metodou s dobou zrani
minimalné¢ 9 meésicti pfed odstranénim sedimentii (metoda ,,Méthode Champenoise®),
nebo v tanku (Charmatova metoda). Pretlak oxidu uhli¢it¢ho v Sumivém vinu nesmi byt
mensi nez 0,3 MPa. Splnénim podminek kvality je moZzné Sumivé vino oznacovat jako
sekt.”
fermentované napoje — tento termin je specificky, proto je nutno hledat jeho obsah
pfimo v harmonizovaném systému pod kodem 2206 - Ostatni kvasené (fermentované)
napoje; smési kvasenych (fermentovanych) ndpoji a smesi kvasenych (fermentovanych)
napoju s nealkoholickymi napoyji, jinde neuvedené ani nezahrnuté.

Zakladem dan¢ je mnozstvi vina a meziproduktl vyjadiené v hektolitrech.

Sazby dané jsou stanoveny podle konkrétniho zatazeni pod kddem nomenklatury.

Text Sazba dané
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢é/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 Ké&/hl

v

Zde je potieba podotknout, Ze ticha vina maji nulovou sazbu. Je vSeobecné rozsifeny
nazor, ze tichd vina jsou bez dan€. Ticha vina jsou zdanéna, ale v tomto ptipadé nulovou
sazbou, ktera se ovSem se zménou zakona mize kdykoliv zménit.

5. Daii z tabakovych vyrobki.

Tabak a tabakové vyrobky jsou dlouhodobym problémem Celni spravy, ktera jako

spravce dané fesi 1éta problém ,,tabaku urceného ke koufeni®. Nyni se situace po novele

24 http://www.evinice.cz/o-vine/deleni-vin
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ZSpD castecné vyiesila.

Predmétem dané jsou tabakové vyrobky:
1. cigarety
2. doutniky a cigarillos

4. tabak ke koufeni.

Tabdk ke koufeni se dale ¢leni do 3 podkategorii na tabak fezany (popiipadé jinak
déleny, krouceny nebo lisovany do desek, zplisobily ke koufeni bez dalSiho
prumyslového zpracovani), tabdkovy odpad (upraveny pro prodej konecnému
spotiebiteli, ktery je moZné koufit) a tabadk ke koufeni (obsahujici vice nez 25 %
hmotnosti tabdkovych ¢astic uzsich nez 1 mm; jedna se o jemné fezany tabak urceny pro

rucni vyrobu cigaret).

Zaklad dan¢ u tabakovych vyrobkt je vyjadien trojim zplisobem:
a) procenty

b) mnozstevné (v kusech)

¢) hmotnostné ( v kilogramech)

Sazba a vypocet dan¢ z tabakovych vyrobkt

Text Sazba dan¢
Procentni | Pevnd ¢ast | Minimalni
cast
cigarety 27,00% | 1,29 K¢/kus | Celkem
nejméne
vsak 2,37
K¢/kus
doutniky, 1,42 K¢é/kus
cigarillos
tabak ke 1896,00
kouteni K¢é/kg

Jak jsem jiZ uvedl, velkym problémem s dafovymi Uniky byl tabdk, ktery nebyl
urcen ke kouteni. Tento druh nezpracovaného tabaku se prodaval za ucelem vykutfovani
sklenikll apod. Nebyl tedy ,,uren ke koufeni®. Ve své podstate Slo o bézny nezpracovany
tabak a timto zptisobem dochdzelo k obchdzeni zdkona a tim i k daflovym unikiim. Na
strankach spravce dané najdeme stanovisko k novelizaci ZSpD v souvislosti se surovym

tabakem.

S ucinnosti od 1. 7. 2015 zavadi zakon o spotrebnich danich novou spotiebni dan ze
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surového tabdku. Surovy tabdk neni vybranym vyrobkem, tudiz se na néj neaplikuji
ustanoveni, ktera se vztahuji k vybranych vyrobkiim. Dan ze surového tabdku ma

specialni ustanoveni pro vznik danové povinnosti a pro urceni osoby pldtce.

Hlavnim principem je, Ze surovy tabak neni mozné az na vyjimky bez priznani a
zaplaceni dané pouZzit k jinym ucelum, nez k vyrobé tabakovych vyrobkii. Pokud subjektu
vznikne danova povinnost k dani ze surového tabdaku, bude povinen se registrovat do 7
dnit ode dne, ve kterém se stal platcem. Danové priznani k dani ze surového tabaku sedle
§ 136 odst. 4 zdakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisit (dale jen
,,Danovy rad") podava do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Ve stejné lhuté je
splatna dan dle § 135 odst. 3 Danového radu. Sazba dané kopiruje aktualni sazbu

spotrebni dané z tabaku ke koureni prislusnou pro dané zdanovaci obdobi.

Nove zakon o spotrebnich danich v oblasti surového tabdku stanovuje povinnost
registrace osobam, které skladuji surovy tabak pro jiny ucel nez pro vyrobu tabdkovych
vyrobkii. Jedna z podminek registrace osoby skladujici surovy tabdk je povinnost
poskytnout kauci ve vysi 20 000 000 K¢, kterd se poskytuje sloZenim castky na zvlastni
ucet celnitho uradu nebo bankovni zarukou. Podminku kauce musi spliiovat pouze osoba
skladujici surovy tabak, kterd neni platcem dané z tabakovych vyrobku. Snizeni kauce na
vysi 10 000 000 K¢ je mozné za splnéni stanovenych podminek az po 3 letech trvani
registrace osoby skladujici surovy tabdk. Osobam skladujicim surovy tabdak a také
provozovatelim danovych skladii z tabakovych vyrobkit zakon o spotrebnich danich
uklada oznamovaci povinnost, kterd spociva v oznamovani kazdého prijeti a odeslani

surového tabdku svému mistné prislusnému spravci dané.”

Vyse uvedenym zpiisobem jsou konstruovany dané vybranych vyrobkd. Dan je
pfiznavana formou danovych piiznani. V § 17 ZSpD je ustanovena zdainovaci obdobi,
které je jeden kalenddini mésic, samoziejmé to neplati pro vybrané vyrobky v rezimu
dovozu. Danové pfiznani a splatnost dan¢ je uvedena v § 18. Platci, kterému vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit, jsou povinni predlozit danové priznani samostatné¢ za
kazdou dan, a to 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. V piipad¢ dovozu VV se za
datlové pfiznani povazuje celni prohlaSeni. Dan je splatnd do 40. dne po skonceni
zdanovaciho obdobi. U zdanéni v rezimu dovozu je tato lhita 10 dni od doruceni
rozhodnuti o vyméfeni cla. Jestlize danovy subjekt zjisti nespravné uvedenou dan, miize
jeste ve lhité 6 mésict od uplynuti lhiity pro podani danového piiznani podat dodatecné

danové piiznani. Dodatecné danové pfiznani nelze uplatnit u VV propusténych v reZimu

25 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/surovy-tabak/Stranky/default.aspx
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dovozu. U jednotlivych VV jsou ve splatnosti dan¢ vyjimky. Napf. splatnost dané z lihu
je 55 dni a u dan¢ z tabaku plni funkci danového pfiznani objednavka tabidkovych
nalepek (kolktl). V tomto piipad¢ je dan zaplacena pouzitim tabakové nalepky. Predchozi
kapitoly se tykaly témét bezvyhradné hmotného prava. Vlastni danové fizeni se provadi

podle pravidel norem préava procesniho.
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8
Darnové rizeni ve spravé spotiebni dané

Jak jiz bylo né€kolikrate feceno, cilem danového fizeni je spravné vyméteni dang,
a to na zakladé zakona ¢&. 280/2009 Sb. datiovy fad (déle jen DR). Prvnim tikonem je

vzdy néjaké zahdjeni fizeni. Jako kazdé spravni fizeni, lze zahgjit dafové fizeni dvéma

zpusoby.
1. dle zésady dispozi¢ni — zahéjeni podanim daniového subjektu
2. dle zésady oficiality — z podnétu spravce dané

Zahijeni danového fizeni z moci ufedni neni potieba néjak rozvadét, protoze danovy rad
a jeho vyklad ptedpoklada, ze spravce dan¢ v piipadé divodného podezieni o vzniku
daflové povinnosti je povinen danovy subjekt vyzvat k podani daitové ptiznani. Posléze
ma fizeni stejny charakter, jako by danovy subjekt dafiové ptiznani podal sdim. Zahéjeni
fizeni upravuje DR v § 91. Rizeni je zahajeno dnem, kdy spravci dané doglo prvni podani
nebo spravce dané ucinil viici datiovému subjektu prvni ukon. Zde je tieba zdaraznit, ze
spravce dané je vazan zédsadou oznamovaci. Dle ustalené judikatury je zah4jeni fizeni, o

kterém nebyl danovy subjekt obezndmen, neplatné.

Po zahdjeni fizeni ma spravce dané dan¢ pro dosazeni vyméfeni dan¢ nékolik

procesnich nastroji.

1. Vyhledavaci ¢innost — tento instittut dava spravci dan¢€ pravomoc vyhledavat danové
subjekty a dikazni prostfedky i bez souinnosti s dailovym subjektem. Vyhledavaci
fizeni lze provadét pred zahdjenim fizeni a kdykoliv v jeho pribéhu. V ramci této
¢innosti miize spravce dan¢ shromazd’ovat informace, pozadovat vysvétleni a provadét
mistni Setfeni.

Vysvétleni mize spravce dané pozadovat od kohokoliv, kdo m4 k pfedmétnému
fizeni néjaky vztah. Odepieni vysvétleni ma stejné pravni divody jako u vypovéedi
svédka. Podani vysvétleni ma pro sprdvce dané jen informativni charakter, protoze

vysvétleni nelze pouzit jako diikazni prostfedek.
Mistni Setfeni je jiz ukon, ve kterém si spravce dané diikazni prostiedky opatiuje.
Mistni Setfeni ma mnoho spolecnych rysi s danovou kontrolou. Dle ustalené judikatury

se od danové kontrola odliSuje zejména délkou vykonu a rozsahem prav danového

subjektu. Dle judikatury je mistni Setfeni kratkodoby tkon (v rozsahu jednoho dne) se
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zamétenim na konkrétni Gcel (kontrola nékolika faktur apod.). I pfesto, Ze tento institut
neni primdrné uréen ke zjisténi spravného zakladu dané, lze i v mistnim Setfeni dan
dom¢étit. Musi vSak byt naplnéna vSechna prava danového subjektu, jako v ptipadé

danové kontroly.

2. Postup k odstranéni pochybnosti - Danovy fad preferuje moznost daitového sujektu
konat sam. V ptipadé pochybnosti u podaného dantového tvrzeni, dfive nez sim rozhodne
o danové kontrole, vyzvat subjekt k vysvétleni téchto pochybnosti. K tomu slouzi
ustanoveni § 89 DR — postup k odstranéni pochybnosti (diive vytykaci fizeni). Zde
spravce dané vyzve danovy subjek k odstranéni pochybosti s tim, ze konkrétni
pochybnosti ve vyzvé uvede a stanovi k jejich odsranéni pfimétenou lhatu. Pokud
spravce dan¢ shleda divody k pokracovani dokazovani, zahdji v rozsahu téchto diivodia

danovou kontrolu.

3. Danova kontrola — danova kontrola je nejsilngj$im nastrojem v dokazovani v
danovém fizeni. Dle ustalené judikatury je dafiova kontrola soucasti danového fizeni,
nikoliv fizeni samostatné. Za zahdjenou kotrolu lze povazovat jen takovou, ktera byla
zahdjena faktickym tkonem (fyzickd kontrola dokumentl), a v ptipad¢, ze danovy
subjekt k dispozici zadné doklady nemd, tak i vyzvou k ptedloZeni téchto dokladl a
dotazy ke kontrolované véci uvedené v protokolu. V pribéhu kontroly probiha
dokazovani v soucinnosti s danovym subjektem. Soucasti dokazovani mize byt i
provedeni mistniho Setfeni v rdmci danové kontroly. Danova kontrola se zakoncuje
zpravou o danové kontrole. V této zpravé spravce dané shrne veSkeré poznatky a dikazy
zjisténé¢ danovou kontrolou. Sezndmenim danového subjektu s vysledky kontroly a
projednanim zpravy s kontrasignaci daiiového subjektu se daniova kontrola povazuje za
ukoncenou. Zde je dulezité pfipomenout, Ze spravce dané musi pracovat v soucinnosti s
datlovym subjektem a o vSech skutecnostech a tkonech spravce dané musi byt danovy
subjekt zpraven. Také musi byt danovému subjektu ddna moznost se k dikaziim

vyjadiovat, navrhovat nové dikazy a byt pritomen u vyslechu svédka.

Posledni fazi je vymétovaci nebo dométovaci fizeni. Vymétovaci fizeni nasleduje
po podani datového tvrzeni. Dométfovaci fizeni se zahajuje v piipadé podani
dodate¢ného danového ptiznani nebo z moci Ufedni, a to jen v pfipadé provedené danové

kontroly. Doméfeni z moci ufedni je zakotveno § 143 odst. 3-5.

3) K doméfeni z moci ufedni mize dojit pouze na zaklad¢ vysledku danové kontroly.
Zjisti-li spravee dan¢ nové skutecnosti nebo dilkazy mimo dafiovou kontrolu, na jejichz

zakladé¢ 1ze divodné predpokladat, ze bude dain dométena, postupuje podle § 145 odst. 2.
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4) Pokud jsou v dométfovacim fizeni zjiStény pouze rozdily v jednotlivych udajich, na
zaklad¢ kterych byla stanovena posledni zndma daii, a na zaklad€ toho nedojde ke zméné
posledni zndmé dané, uvede spravce dané ve vyroku dodatecného platebniho vyméru, ze

dan se neodchyluje; § 144 se pouzije obdobné.

5) Je-1i dométend dan vyssi nez dan dodatecné tvrzena daflovym subjektem, je rozdil
splatny v nahradni 1htté¢ do 15 dnt ode dne pravni moci dodatecného platebniho vymeéru.

Ve stejné nahradni 1hiité je splatnd i dan dométfena z moci uredni.

Touto fazi, pokud nedojde k napadeni platebnich piikazii fddnym opravnym
prostfedkem, vymétovaci nebo dométfovaci fizeni konéi. Pro ptedstavu o objemu
vybranych spotfebnich dani ptikladam souhrn vybéru dani dle komodit a vySe vracenych

dani Celni spravou za rok 2015. (viz pfiloha &. 4)*

26 Mésiénik Celni spravy CR, 50. roénik, tnor 2015
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Sprava spotiebni dané "de lege ferenda"

Sprava spotfebi dané ,,de lege ferenda“ (podle budouciho zakona) je pravnicky
termin, ktery vyjadiuje ptredstavy o zdkoné¢ do budoucna, jak mé byt zakon postaven, aby
efektivné reguloval danou oblast prava. Pfepokladem pro efektivitu vybéru dani je v prvé
fad€¢ pruznost organli vykondvajicich spravu danég, profesni kvalita zaméstnancli a v
neposledni fad¢ kvalita zakonodarného sboru a jejich ochota a schopnost reagovat na
vyvoj ve spole¢nosti. Trendem poslednich dvaceti let bylo az neimérné posilovani prav
subjektli na ukor statu. V poslednich letech se tento trend na zaklad€ tlaku vysSiho
vybéru dani a zamezeni dainovym Unikiim postupné zacina potlacovat. Také spravci dané
se prestavaji bat Cinit nepopularni a razantni kony, které jim Castokrat potvrdi i soudy.

To jsou obecné piedpoklady pro spravny vykon spravy spotiebnich dani, ale
vratme se k problému spravy dani podle zédkona o spotiebni dani. Zacnéme u prvniho
kroku spravy dani registrace a povoleni. Tato fizeni jsou v podstaté¢ prvnim filtrem
spravce dané. V téchto fizenich by mél mit spravce dan¢ plnou diskrecni pravomoc.
Zakonem jsou dany podminky pro tato fizeni, ale tyto podminky jsou Cisté¢ formalni, a
proto je Ize celkem snadno splnit. Z tohoto divodu by mél mit spravce dané pravomoc
neudé¢lit povoleni rizikovému subjektu. V tomto sméru soud spravcim dan¢ rozsudkem
¢.j. 5 Afs 84/2012 k nevydani povoleni danového skladu, ze dne 13. 12. 2013 moznost
zastavit riziko hned v poc¢atku vzal. Shrnuti soudu v pravni vété¢ uvadim v nésledujicim
textu.

Pravni véta

Pro posouzeni, zda a za jakych podminek vznika navrhovateli (v projednavané veci
Zalobci) narok na vydani povoleni, je rozhodné zejména ust. § 20 odst. 2 ZSD, jez
vymezuje naleZitosti navrhu na vydani povoleni, a ust. § 20 odst. 6 ZSD, které stanovi, za
Jjakych podminek celni reditelstvi ,,rozhodne o vydani povoleni®, resp. ,,vyda povoleni
dle véty druhé tohoto ustanoveni. Ze znéni ust. § 20 odst. 6 ZSD pak plyne, Ze celni
reditelstvi rozhodne o vydani povoleni pouze tehdy, jestlize navrh na vydani povoleni
obsahuje ndleZitosti uvedené v § 20 odst. 2 ZSD a soucasné navrhovatel neni v likvidaci
nebo v insolvencnim rizeni podle zvlastniho pravniho predpisu. Zaroven celni reditelstvi
vyda povoleni i v pripade, Ze navrhovatel ma nedoplatek na danich nebo clu nebo
nedoplatek na pojistném a na pendle na verejné zdravotni pojisteni nebo na pojistném a
na pendle na socialni zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen

,,nedoplatek ), jestlize je uhrazeni tohoto nedoplatku zajistéeno. Vykladem ust. § 20 odst.
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6 ZSD a contrario Ize poté dovodit, Ze povoleni nelze vydat pouze tehdy, pokud navrh
navrhovatele neobsahuje nalezitosti uvedené v § 20 odst. 2 ZSD a dale, je-li navrhovatel
v likvidaci nebo v insolvencnim Fizeni, anebo ma nezajisteny nedoplatek. Z hlediska
jazykového vykladu tedy jiz zakonoddarcem v ust. § 20 odst. 6 ZSD pouzité terminy
,,yozhodne o vydani povoleni* a ,,vyda povoleni* neponechdvaji misto pro pochybnosti,
zda celni reditelstvi takto za stanovenych podminek rozhodnout mize nebo nemusi, je
ziejmeé, Ze tak dle zdavazné pravni upravy pri splnéni ZSD stanovenych podminek
rozhodnout musi, tj. musi navrhu vyhovét a navrhovateli povoleni vydat. Jiné
predpoklady pro zamitnuti ndvrhu na vydani povoleni dané ustanoveni neobsahuje a jeho
zjevnym ucelem, ktery neodporuje jeho jazykovému vyjadreni, je, aby povoleni bylo
vydano jen subjektu spliujicimu zdkonem stanovené predpoklady a zaroven nebylo
vydano zjevné ekonomicky nezpiisobilemu a nespolehlivemu subjektu. Rovneéz z hlediska
teleologického vykladu proto jakykoli prostor pro sprdavni uvazeni (resp. , absolutni
volnou uvahu*) celniho reditelstvi, zda povoleni vydat ¢i nevydat s pripadnym
stanovenim dalSich (v zakoné neuvedenych) podminek, z ust. § 20 odst. 2, 6 ZSD neplyne,
nebot ucelem techto ustanoveni je praveé stanoveni predpokladut (podminek), které musi
navrhovatel splnit, aby mu mohlo byt vydano povoleni k provozovani danového skladu. Z
hlediska zachovani pravni jistoty a predvidatelnosti rozhodnuti spravnich organii pak
neni pripustné, aby tyto podminky byly jinak nez na zakladé zakona ménény, rozsirovany
apod. Zakonoddrce pak sam ddle pro specifické pripady stanovi dalsi podminky, jejichz
splnéni navrhovatelem je nezbytné pro vydani povoleni (srov. ust. § 20 odst. 23 ZSD,
podle kterého dalsi nalezitosti navrhu na vydani povolent k provozovani danového skladu
Jjsou pro minerdlni oleje stanoveny v § 61 ZSD a pro tabakové vyrobky v § 117 ZSD).
Opravneni celniho reditelstvi postupovat pri vydani povoleni na zakladeé spravniho
uvazeni nebo ,,absolutni volné uvahy “ nelze dovodit ani ze znéni a ucelu ust. § 20 odst. 7
a8 7ZSD.”7

Uvazovani soudu v tomto rozsudku svéd¢i o odtrzeni soudu od reality. Vydani
povoleni k obchodnim c¢innostem v zadném ptfipadé nemlize byt pro subjekt
narokovatelné. I kdyz jsou zakonem nastaveny filtry pro zachyceni rizikovych subjekti,
tak to jeSté neni absolutni piekdzka pro podvodniky. Tato zdkonna omezeni musi byt
spravcem dané pln¢ vyuzivana a nad to musi spravce dané vyuzit svych zkuSenosti a
vyuzivat institutu spravniho uvazeni. Pro ilustraci uvedu jeden z mnoha témét totoznych
ptipadd. Danovy subjekt podal nédvrh na povoleni pfijiméni mineralnich olejii v rezimu

podminéného osvobozeni od spotiebni dan¢. Jednalo se o nové vznikly danovy subjekt,

27 Rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 84/2012
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jehoz jednatelkou byla bezdomovkyné s hlaSenym pobytem na méstském ufadé.
Pravnicka osoba, jejiz jednatelkou byla tato bezdomovkynég, formalné spliovala vSechny
zakonem piedepsané podminky. I kdyz bylo ziejmé, ze osoba bez jakychkoliv znalosti v
této oblasti a bez zakladniho kapitalu je tzv. ,,bily kin®“, a pravnicka osoba je ucelové
zaloZena pro spachani daiiového podvodu, muselo byt povoleni vydano.

Ve svém rozsudku soud zcela suse pouzil jednotlivé druhy vykladu prava, ale zcela
pominul zptsob vykladu, ktery se dnes hojné¢ pouziva, a to je vyklad v kontextu a
celkovém smyslu zdkona, tedy ,,duch zédkona*. Podminky, uvedené zdkonem pro vydani
povoleni, nelze brat za taxativné urCené, protoZze moznosti, jak toto ustanoveni obejit, je
mnoho. Smyslem zékona je v prvni fadé¢ moznost spravného vybéru dani a zamezeni
danovych tunikti. Proto neni mozné klast prekdzky spravci dané v rozhodovani o
povoleni. Druhym argumentem je smysl samotného pojmu ,,povoleni®. Z vyznamu
tohoto pojmu vyplyva, ze pokud néco povolim, tak s jasnymi pravidly. Jestlize vim, Ze
osoba spliuje podminky jen proto, aby toho mohla zneuzit, pak je vydéani tohoto
povoleni naprosto absurdni. Soud by mél rozhodovat o vydani povoleni jen ptipadech
svévole spravce dan€. Jednalo by se o ptipady, kdy by spravce dan¢ neud¢lil povoleni na
zakladé bagatelnich nebo nesmyslnych divodi.

DalSim pal¢ivym mistem spravy spotiebnich dani jsou vratky. Ziskani dan¢ zpét je
na jedné strané¢ piinosem pro danové subjekty, ale na druhé stran¢ je také oblasti pro
danové uniky. Vraceni dani pfi vyvozu komodity nejen SpD ale velmi ¢asto DPH je
Castym objektem tzv. ,.karuselovych podvodi®. Jak napovida nazev je podvod zaloZen na
principu kolotoce, kdy se v mnozstvi zainteresovanych subjektl daniovad povinnost
rozplyne. S timto druhem podvodl nebojuji jen celni organy, at’ pii spravé SpD nebo pfi
pohybu ostatniho celniho zbozi, ale 1 financni organy pti spravé DPH. Zde vidim hlavni
problém v legislativé EU a $patném nastaveni kontrolnich mechanismil. Nejcastéji se
spravce dané zabyva vracenim spotiebni dané€ na vyrobu tepla a ,,zelené nafty. Sprava
dan¢ v rezimu naroku na vraceni dané na mineralogické postupy nebo na vyrobu tepla
neni pro spravce dan¢ nijak zvlast’ problematicka. To samé nelze ovSem fici o naroku na
vraceni dang€ pro zeméd¢lskou prvovyrobu. Soucasnou pravni upravu lze sméle hodnotit
jako tristni. Pfedesla pravni uprava byla v podstaté dokonald. Rozd¢lovala zemédéelské
plochy podle typu a bonity ptidy. Déle bylo mozno cerpat vratku dané i na lesni porosty,
coz v soucasna Uprava nepiipousti. Spotieba byla limitovana normativem na jeden rok,
ktery si zemédélec mohl procentudlné cerpat na kazdy mésic. Vyhodou bylo, Ze danovy
subjekt normativ vycerpat nemusel, ale na druhé stran€ ho pfecerpat nemohl. Normativy

byly navrzeny zeméd¢lskymi odborniky a dle tvrzeni zemédélskych podnikatelii redlné
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odpovidaly spotfebam pohonnych hmot na jednotlivé péstitelské prace. V soucasnosti je
pravni uprava postavena na skutecné spotiebé, kterd ovSem neni nijak limitovana. To je
pro spravce dané zavazny problém v souvislosti s kontrolou a prokazovanim. S G¢innosti
soucasné pravni Upravy zaznamenali spravcei dané nékolikanasobné piekroceni byvalych
normativi. Spravce dané se pii kontrolach bézné setkava s ucelovym cerpanim vratky
dan€. Prokazani skute¢né spotieby je v ptipadé ucelové vedené evidence prakticky
nemozné. V soucasné dob¢ se pripravuje nova pravni uprava, ktera je jesté horsi nez ta
stavajici. Legislativa by méla jit nejjednodussi cestou a vratit se zpét k normativiim.
Predstava zakonodarce, ze danové subjekty budou cestné narokovat jen skute¢nou
spotiebu, zvlast' kdyz narokovatelé védi, Ze skutecnd spotieba je tézko prokazatelna, je
opravdu naivni. Uzdkonénim normativii by tato agenda ziskala zpét urcitd pravidla a
spravedlivé rozdéleni naroki. V souvislosti s daitiovymi kontrolami, které jsou pocetné
nejsiln€j$imi pii kontrolach ndroklt na vraceni dané, nemohu nevzpomenout jeden
rozsudek Ustavniho soudu, ktery nelze nazvat jinak neZ excesem. Ustavni soud se
zabyval opravnénim spravce dané zahajit danovou kontrolu. V nalezu sp. zn./¢. j.:I. US
1835/07-1 - Davody pro zahajeni danové kontroly - vylouceni svévole vyjadiil tistavni
soud svoji mySlenku v pravni vété, kterou nyni ocituji.

,Danova kontrola predstavuje v ramci danového Fizeni nejcitelnéjsi zdakonem
aprobované naruSeni autonomni sféry jednotlivce (zdkon o spraveé dani a poplatkii
uklada v pribehu danové kontroly danovému subjektu radu povinnosti od poskytovani
vhodného mista a prostredi k provadeni kontrolnich ukonii, pres umozZnéni vstupu
pracovnika spravce dané do vsech provozmich budov, mistnosti, obydli, dopravnich
prostredki, az po povinnost vydat pracovmniku spravce dané vsechny pozadované
doklady, pisemnosti atd.).

V podminkach materialniho pravniho statu je nezbytné trvat na pozadavku, aby takové
omezeni ¢i naruSeni autonomni sfery jednotlivce mélo jasny a predem seznatelny diivod,
legitimujici pouZiti takového omezeni, a takovy duvod musi spocivat v konkrétnich
skutecnostech. Jinak receno, v pripadeé danové kontroly nemiize byt takovym ditvodem
obecné formulovany zdjem statu na vybéru dani, ktery je ucelem zakona o spravé dani a
poplatkii, nybrz musi zde existovat konkrétnimi skutecnostmi podlozZené podezieni, zZe
konkrétni danovy subjekt, u néhoz je danova kontrola zahajovina ziejmé svou danovou
povinnost nesplnil, nebo splnil, avsak v mire mensi nez by meél.

Kazdy zasah do osobni sféry jednotlivce, at' uz je cinen v ramci jakéhokoliv postupu statu
vici jednotlivei, musi byt ospravedinéen konkrétni skutecnosti, resp. ditvodem takového

omezeni a nikoliv proveden pouze proto, Ze organ statu je takovou pravomoci formalné
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nadan. Takové obecné opravneni je pouze predpokladem realizace takové omezovaci
pravomoci, nikoliv méritkem jeho intenzity.

V pripade danového Fizeni to znamend, Ze pouziti danové kontroly nemuze byt zcela
svevolné, nybrz je treba vyzadovat existenci spravcem dané formulovanych divodii k
jejimu zahdjeni, tj. existenci konkrétnich pochybnosti ¢i podezieni, Ze danovym
subjektem puvodné priznand a spravcem dané vymerena (byt' i jen konkludentné) dan je
nizsi, nez by méla byt. Slo by o realizaci svévole, pokud by spravce dané mohl provadét
danovou kontrolu kdykoliv a bezdiuvodné u libovolnych danovych subjektii, resp. v
pripadech, kdy sam uznd za vhodné a takiikajic "na zkousku". “*

Toto je dalsi pfipad odtrZzeni soudct od reality a absolutni nepochopeni institutu
kontroly, jako nastroje spravce dané pro spravny vybér dani. Tento rozsudek vzbudil
obrovskou vlnu odporu spravcii dané a dalSich financ¢nich instituci, které kontroly
provadéji. Ministerstvo financi v oteviené odpovédi prohlasilo, ze takovyto zavér je
absolutné nesmyslny a Ze se timto rozsudkem nebude fidit.

Dalsim problematickym bodem pii spravé SpD je doprava. V minulosti dochazelo
pii dopravach k cetnym podvodim, protoze zbozi je v ramci dopravy propousténo do
rezimu s podminénym osvobozenim od dané. Se zavedenim elektronického systému
EMCS se zahdjeni doprav a potvrzovani pfijmu znacné zrychlilo a zjednodusilo a tim
také se ztizilo provadéni podvoda. Systém ale jesté neni dokonaly. I v tomto systému lze
provést nékolik doprav na jedno evidencni Cislo dokladu. Idealni pro dohled by bylo
zavedeni pozi¢niho systému GPS pro kaZdou jednotlivou dopravu.

Abych nebyl kriticky pouze z ZSpD, musim fici, Ze ani dailovy fad mé pfilis
pfijemné nepiekvapil. Ze zkuSenosti s piredchozim zdkonem o spravé dani a poplatkt
musim fici, Ze podle mého nazoru byl lepsi neZ datiovy fad. DR mi ptipada chaoticky
uspofddan. Zahgjeni fizeni je az téméf posledni, pfed nim jsou popsané rtizné postupy
spravy dani apod. Také postraddm ustanoveni o ukonceni daitového fizeni. Jestlize je zde
ustanoveni o zahajeni fizeni, tak by nemélo chybét ustanoveni o ukonceni fizeni. V praxi
se v piipadé nevystaveni platebniho vyméru ukonduje datiové fizeni podle § 106 DR
rozhodnutim o zastaveni fizeni. Toto feSeni mi nepfipada vzhledem ke smyslu a
diivodiim zastaveni fizeni jako pravné kotrektni. Ddéle mam negativni zkuSenost s
upravou plnych moci. V diivodové zprave je prezentovana potifeba zmény v souvislosti s
generalni plnou moci, ktera dle vykladu prakticky neexistuje. Dle DR musi byt plna moc
konkretizovana, musi byt vymezen rozsah zmocnéni, a to je v praxi Casto znaéné

abstraktni pojem. Zv1a$t’ problematické je ustanoveni § 28 odst. 4 DR, které tika; zvoli-li

28 Nalez Ustavniho soudu sp. zn./¢. j.:I. US 1835/07-1
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si zmocnitel nového zmocnénce, plati, Ze okamzikem uplatnéni nové plné moci u spravy
dani vypovédél plnou moc dosavadnimu zmocniteliv rozsahu, ve kterém byla udé€lena
plna moc novému zmocnénci. K tomuto ustanoveni odcituji komentaf k DR.

18.  V otazce nahrazeni existujictho zmocnéni zmocnénim novym danovy rad obsahuje
pravidlo, podle néjz pozdejsi plna moc, resp. v ni formulované zmocnéni, nahrazuje ex
lege plnou moc drivejsi, a to v rozsahu, v némz se tyto plné moci, resp. zmocneéni
prekryvaji. Ackoli tento princip byval pro oblast spravy dani casti odborné verejnosti
dovozovan jiz za ucinnosti zak. o spraveé dani a poplatku, vétsina spravcii dané jej v praxi
odmitala aplikovat. V tomto sméru tedy prinasi danovy rad do oblasti smluvniho
zastoupeni pri spravée dani de facto prevratnou novinku, ktera znacné zjednodusi
stavajici formalisticky pristup a administrativné ulehci jak danovym subjektiim, které
byly v takovych pripadech doposud nuceny se spolu s udélenim nové plné moci drivejsi
plné moci (v plném rozsahu c¢i ¢dstecné) odvolavat, tak spravcum dane, kteri v pripade
prekryvani se nové plné moci s plnou moci starsi vydavali vyzvy k odstranéni nejasnosti
Ci se jinym zpusobem pokouseli tuto kolizi ve spolupraci s danovym subjektem odstranit.
Darovy rad tim navic prejima vipravu obdobnou dalsim procesnim predpisiim.”

Nevim, v ¢em zdkonodarce vidél zjednoduseni, ale prolindni plnych moci je v praxi
problém, ktery mize zastavit celé¢ fizeni. Aby spravce dané ptedeSel procesnimu
nedostatku, tak stejné pozaduje konkretizaci stavu plné¢ moci.

Poslednim ptispévkem je pomérné¢ nové usneseni NSS, které v posledni dobé
vyvolalo rozruch. Jde o usneseni ve véci penale. Usneseni plné obraci zavedeny nazor,
ktery byl vykladan shodné soudy, odbornou vetejnosti a aplikovan spravci dané. Pro
ptiklad uvedu vyklad vyznamu penale z odborné prace Daiové pravo de lege lata.
,Penadale — koncepcné se dnes nejedna o sankci, jejimz zakladem je delikt v platebni
roviné, nybrz jde o delikt v roviné nalézaci. Pendle vznika obligatorné primo ze zdkona a
jeho uvaleni je vazano na nesplneni povinnosti tvrzeni. Pendle se predepisuje jen v
pripade, zZe dan je domérena z iniciativy spravce dané, nikoliv v pripadé doméreni na
zdkladé podani dodatecného daiového priznani. “

Usneseni NSS postavilo penale do jiné roviny.
Zde predkladdm meritum usneseni 4 Afs 210/2014 — 57.

»Prestoze je tedy pendle ve smyslu § 37b zdakona o sprdave dani a poplatki,
respektive

§ 251 odst. 1 danového radu, institutem danového pradva, je treba na zakladeé analyzy

29 Baxa Josef a kol Komentar k Datiovému fadu ,., Systém ASPI - stav k 4.12.2011 do &astky 126/2011 Sb. a
54/2011 Sb.m.s.

30 Janosikova Petra JUDr., Ph.D. a kol. Danové pravo de lege lata, Plzen 2014, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., str. 64, [ISBN 978-80-7380-503-6
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Jjudikatury Evropského soudu pro lidska prava a pri zohlednéni zasady demokratického
pravniho statu zaloZeného na ucté k zdkladnim praviim a svobodam a plniciho své
mezindrodni zdvazky (¢l. 1 Ustavy) uzaviit, Ze se jednd o trest sui generis. Argument
systematikou pravniho 7ddu, resp. jeho oborovym clenénim, nabizejici odliseni
,trestnich® a ,,administrativnich* deliktit a sankci za né stanovenych, véetne odlisnosti
Jjejich ukladani, nemiize ve svétle naplneni ostatnich kritérii obstat. Stejné tak argument
,,automatikou ukladani* spravcem dané primo ze zdkona s vyloucenim jakékoliv spravni
uvahy o tom, zda, pripadné v jaké vysi pendle stanovit, navic bez predchoziho Fizeni.
Pritakat této argumentaci by v podstaté znamenalo v pripadé takto zvoleného
legislativniho FeSeni vyhnout se dosahu Umluvy, at uZ jejich hmotnépravnich i
procesnich kautel (trest, trestni obvineni, spravedlivy proces...). Zavery vyslovené v
tomto sméru v aktualni literature zalozené na odmitnuti rozsudku ESLP ve véci Lucky
Dev proti Svédsku jako nepresného a nespravného (srov. Radvan, M., Zasada ne bis in
idem v pripade trestného cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, Statni
zastupitelstvi, ¢. 4/2015, s. 20 a nasl.), jsou proto nepresvedcive.
Shrnuti a zaveér
[69] Rozsifeny senat tedy uzavira, Ze pendle podle § 37b zdkona ¢. 337/1992 Sb., o
sprave dani a poplatkii, ve znéni ucinnéem od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010, a § 251 zdkona
¢. 28072009 Sb., darnového radu, ma povahu trestu, a je proto tieba na né aplikovat ¢l. 6
a 7 Umluvy, jako
i ¢l. 40 odst. 6 Listiny, podle néhoz se pro posouzeni trestnosti c¢inu a ulozeni trestu
pouZije pozdéjsi zakonnd uiprava, jestliZe je to pro pachatele piriznivéjsi. “!

Toto rozhodnuti je pro vSechny spravce dané zdsadnim zdsahem do vykonu jejich
pravomoci. Casto se stava, Ze se soub&zné s dafiovym ¥izenim zahajuje i piipravné trestni
fizeni. Spravce dan€ musi z divodu nového vykladu zvazovat, zda d4 prednost potrestani

pachatele nebo fiskalni strance.

31 Usneseni NSS 4 Afs 210/2014 — 57.
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Zavér

Smyslem této prace bylo nahlédnuti do agendy spotiebnich dani. Tato agenda se
rozviji pomérné rychlym tempem. Danové subjekty, danovi poradci, ale Casto spravce
dang, tedy celni organy, maji dost prace se zménami vyrovnat. Praci jsem smétoval na
jadro této agendy v obecnéj$im smyslu, protoze téma spravy spotiebnich dani je svym
rozsahem tak obsahlé, Ze pii podrobném rozpracovani by tato prace byla pomérné
objemnou knihou. Pii shanéni podkladd pro tuto praci jsem se potykal s nedostatkem
literatury. Odborné literatury k tématu spotiebnich dani je pomérn€ malo a z toho mala je
vétSina jiz zastarald. Proto jsem z velké Casti Cerpal z vlastnich znalosti a zkuSenosti,
které jsem ve své dvacetileté praxi nabyl. Velmi dobrym pramenem pro praci spravce
dan¢ je soudni judikatura. Od roku 2004, kdy se celni sprava stala spravcem dané, vyslo
ohromné mnozstvi rozsudkli rizné kvality. Pro préci spravct dané€ je Casto judikatura
jedinym voditkem pro aplikaci pravnich norem v této oblasti. Rozhodnuti soudd jsou
jakymsi vyvazenim pohledli na danové fizeni. Na spravu dani Ize pohlizet v zasadé ze
dvou thl& pohledi, ze strany dafiového subjektu a ze strany spravce dané. Casto se tyto
dva nazorové¢ proudy stietavaji, tak nezbyva, nez nechat rozhodnout soudy.

Smyslem této prace také bylo nahlédnuti do daniového fizeni ze strany spravce
dané. Cilem této prace je shrnuti danového fizeni v zékladnich bodech od prvnich
ukontl, které¢ danovému fizeni ptfedchazeji. V posledni kapitole jsem se zminil o
dalezitosti fizeni, které ptredchazeji vlastnimu danovému fizeni. Zde vidim znacny
potencial spravcli dané pro eliminaci pfipadnych rizik v sovislosti s plnénim danové
povinnosti. V z4jmu spolecnosti dozajista je snizeni dailovych Unikii a maximalni vybér
dani. Duslednym prosazovanim prava lze dosdhnout téméi uplné likvidace Sedé
ekonomiky, respektive danové kriminality. Vysledkem bude vycisténi trhu od
ekonomicky-patologickych jevli a zaroven zlepSeni podnikatelského prostiedi. Druhym,
neméné piinosnym vysledkem bude fadny a maximalni vybér dani. To je velmi dilezité
pro zabezpeceni funkce statu vtak dulezitych oblastech jako je obrana a bezpecnost statu,
ale zrovna tak v oblasti socialni, kde je pro spolecnost dulezité zabezpeceni financnich
prostfedkii na diichodovy, zdravotni a socidlni systém.

Vlastni danové fizeni klade na pracovniky spravce dan¢ pomérné velké naroky. S
komoditami podléhajicimi spotfebni dani souvisi kromé piepisi tykajicich se spotiebni
dané i jiné pravni oblasti, které ma celni sprava v ramci statniho dozoru v kompetenci.
Prvni oblasti je bezpecnost v silni¢ni dopravé. Celnici dohliZi na doprZzovani pravnich

ptedpisti pii dopravé nebezpecnych latek. Mezi tyto dopravy patii dopravy pohonnych
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hmot, ropnych plynt, ale i lihu. Piedpisy o piepravé nebezpecnych latek (ADR) jsou
velmi rozsahlé a naro¢né na spravnou aplikaci pfi vykonu dozoru. Druhou pravni oblasti,
které souviseji nepiimo se spotfebnimi danémi, jsou pravni piedpisy upravujici oblast
dusevniho prava. V tomto piipad¢ se jedna zejména o pad€lky lihovych vyrobkl a
vyrobki z tabaku. Pii dopravé se v fizeni ovS§em mohou vyskytnout i jiné ptipady, pfimo
souvisejici se spravou dané. Jde o pfipady, kdy sprdvce dané¢ musi provést takové
,subfizeni®, tedy néjaky druh podplrného ftizeni. Mezi tato fizeni lze zaradit odbér
vzorkl, zajisténi vybranych vyrobkl nebo mtorového prostiedku, ale i misni Setfeni nebo
danova kontrola. Je tedy nasnadg, Ze celni organy vedou nékolik fizeni soubézné, véetné
pfipadného fizeni ve spravnim trestani. Toto vSe ale souvisi se stéZejnim danovym
fizenim, s fizenim vymétovacim, respektive dométovacim. Vymeéteni dan€ je v podstaté
zéverecnou Cinnosti dailového fizeni. Pfipadné odvolani nebo vymahani dané je svym
charakterem pravo spravni. Odvétvi daflového prava, sprava spotiebnich dani, je svym
obsahem velmi rozsahlé. Ve své praci jsem se sousiedil na patet danového fizeni.
Ropracovat danové fizeni do podrobnosti a se vSemi souvislostmi by mnohonasobn¢
pieséhlo povoleny pocet stran pro tuto praci. Ale véfim, ze pfipadnému Ctenafi této prace
pomlze v zakladni orientaci v agendé spotfebnich dani a rozsiii rozhled ve slozitém

danovém bludisti.
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Abstract

This work is aimed at specific tax which plays a role in every person’s life here in
the Czech Republic. This tax is called excise tax. The tax is collected in connection with
consumption. Excise tax is levied on products which may have an effect on environment
(fuels) or health of people (alcohol, tobacco products). This tax belongs among indirect
and selective taxes. Indirect tax is such which is returned by the tax payer and is
eventually included in the price of the product. It is then returned to the taxpayer and
further to the state by the end consumer. This work details excise tax, its administration
and collection.

First part deals with the tax administrator, the Customs Administration of the
Czech Republic. The introduction takes the reader to an excursus on the history of
customs administration, the roots of which go back to the Ancient Mesopotamia. Next,
there is a description of the development of customs administration in the history of our
state. May 1, 2004 meant a crucial change to the Customs Administration of the Czech
Republic. On that day, the Czech Republic became a member state of the European
Community and as of that day the Customs Administration of the CR has been authorized
to administer excise taxes. After the customs authorities took over the tax administration
from the hands of financial authorities, this administration changed tremendously.
Following the new act on excise taxes, customs authorities started to regulate taxes in
compliance with the EU legislation.

The main part of this work is aimed at the excise tax itself. I focus on the
definition of this tax, which type of tax it belongs to and what is its meaning. This is
followed by legal regulation of excise tax, from which main establishments have been
taken to form the framework of the taxation procedure. These are, in particular, the tax
object, tax subject, commencement of tax liability, but also the tax rate and the method of
tax calculation. All the mentioned establisments are the content of taxation procedure.
Taxation procedure is a type of activity of a tax authority which is aimed at determining
the correct tax amount and further at the correct tax assessment. Before the taxation
procedure itself is started, the subject must be registered, which is a type of tax subject
record that each tax administrator keeps on file. The tax subject is registered for each
individual tax. The second phase before the tax procedure is the authorization procedure.
The tax administrator authorizes a specific tax subject to activities set by law e.g. a
permission to run a tax stock or a permission to accept products in the mode of

conditional exempt of tax etc.
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If the subject is registered and is granted a permission, the subject, in compliance
with that permission, may start doing its business activity with products liable to excise
tax. Liable to excise tax are:

a) mineral oils and petroleum gases
b) spirit

¢) wine and its intermediates

d) tobacco and tobacco products

e) beer

Next, this work is focusing on how the above mentioned products can be treated.
There are several options. The product may be a complete tax exempt. These cases are
set by law. One of them is, for instance, NATO troops where fuels are exempt from tax,
or products meant for technological purposes. Another option is tax return. The goal of
tax return is to decrease the cost for users. This is the case of excise tax return for heat
production. In this case, it does not matter whether it is heat production for technological
purposes or for heating buildings. The second alternative is tax return in agricultural
production. Tax may only be returned for vegetable production. Claim to tax return for
vegetable production is a form of subsidy. The reason for this claim is subsidy of
agriculture.

A next option is treating products in the mode of conditional tax exempt.
Conditional tax exempt is possible only in two instances. The first case is placing goods
in a tax stock. The goods does not need to be taxed immedietaly the tax stock, however,
must have some kind of financial insurance in the amount set by law. The second case is
transporting goods liable to tax. By this is meant transportation between stocks or for a
person who is entitled to accept goods in the tax exempt mode. Even in this case the
goods must be ensured. With transportation, insurance to full extent of the tax for the
trasported goods is required.

The last topic discussed in this work is assessing tax. Assesing various kinds of
taxes is looked at. Each individual tax has its individual tax base as well as tax rate.
Another issue is the procedures undergone by tax administrators in compliance with
laws. The tax administrator is obliged to administer taxes only following the law and
respect the rights of the tax subjects. Assessing and paying for the tax is the end of this

phase of tax procedure.
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Pfiloha 1.

Vzorce pro vypocet ukazateli financni stability

1. Ukazatele rentability:

a. rentabilita celkového kapitalu = [(vysledek hospodateni pted zdanénim + nakladové

uroky) / aktiva celkem] x 100;

b. rentabilita vlastniho kapitalu = (vysledek hospodaieni za i¢etni obdobi / vlastni
kapital) x 100.
2. Ukazatele likvidity:

a. okamzita likvidita = kratkodoby finan¢ni majetek / (kratkodobé zavazky + kratkodobé
bankovni uvéry + kratkodobé finan¢ni vypomoci);

b. pohotova likvidita = (kratkodoby finanéni majetek + kratkodobé pohledavky —
nedobytné pohledavky) / (kratkodobé zavazky + kratkodobé bankovni avéry +
kratkodobé finan¢ni vypomoci);

c. bézna likvidita = (obézna aktiva — neprodejné zadsoby — dlouhodobé pohledavky —
nedobytné pohledavky) / (kratkodobé zavazky + kratkodobé bankovni avéry +
kratkodobé finan¢ni vypomoci);

d. ¢isty pracovni kapital = (ob&zna aktiva — neprodejné zasoby — dlouhodobé pohledavky
—nedobytné pohledavky) — kratkodobé zavazky — kratkodobé bankovni Gvéry —
kratkodobé¢ finan¢ni vypomoci.

3. Ukazatele financni stability:

a. podil vlastnich zdroji na aktivech = (vlastni kapital / aktiva celkem) x 100;

b. urokové kryti = (vysledek hospodateni pied zdanénim + nakladové uroky) / ndkladové
uroky;

c. doba splaceni dluht = (cizi zdroje — rezervy) / (vysledek hospodateni za ticetni obdobi
+ odpisy);

d. kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji = (vlastni kapital + rezervy +
dlouhodobé zavazky + bankovni uvéry dlouhodobé) / dlouhodoby majetek;

e. ziskovy ucinek finan¢ni paky = [vysledek hospodateni pied zdanénim / (vysledek

hospodateni pied zdanénim + nakladové uroky)] x (aktiva celkem / vlastni kapital).
4. Ukazatele aktivity:

a. obrat aktiv = (trzby za prodej zbozi + trzby za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb) /
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aktiva celkem;

b. doba obratu zasob = zasoby / [(trZby za prodej zbozi + trzby za prodej vlastnich
vyrobki a sluzeb) / 360];

c. doba obratu kratkodobych pohledavek = kratkodobé pohledavky / [(trzby za prodej
zboZi + trzby za prodej vlastnich vyrobki a sluzeb) / 360];

d. doba splaceni kratkodobych zavazkl = kratkodobé zavazky / [(trZzby za prodej zboZi +
trzby za prodej vlastnich vyrobkt a sluzeb) / 360].

5. Ukazatele produktivity prace:
a. ndkladovost ptidané hodnoty = (osobni naklady / ptidana hodnota) x 100;

b. produktivita prace z ptidané hodnoty = pfidana hodnota / primérny piepocteny pocet

zaméstnancil. >

Pfiloha 2

A=Bx(C/1000) x 0,4,

kde

A = narok na vraceni dané,

B = mnozstvi minerdlnich oleju v litrech prokazatelné
spotiebovanych za zdanovaci obdobi
pro zeméd¢lskou prvovyrobu,

C =platna sazba dan¢ podle zdkona o spotfebnich

danich, uvedena na dokladu o prodeji,

b) pro mineralni oleje uvedené v § 45 odst. 2 pism. ¢) zdkona o

spotiebnich danich

A=Bx4,738,
kde
A = narok na vraceni dané,

B = mnozstvi minerdlnich oleju v litrech prokazatelné

32 https://www.celnisprava.cz/cz/dane/tiskopisy/Povoleni_info/Spolehlivost.pdf
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spotiebovanych za zdanovaci obdobi
pro zemédelskou prvovyrobu,

4,38 = vyse vracené dan¢ odpovidajici sazb¢ dané
u téchto mineralnich oleji ve vysi 9,265
K¢&/1 po vylouceni ¢asti sazby dané piipadajici
na pfimichané biopalivo ve vysi 1,6 K¢/l

vynasobena koeficientem 0,5714%

Piiloha 3.

Ptiloha k vyhlasce ¢. 468/2003 Sb.

1. Velky Ballingliv vzorec
{20665 A +E;) 10

100 + 1, D665 A

2. Vysvétlivky ke vzorci pro vypocet extraktu ptivodni mladiny
p - extrakt ptiivodni mladiny,

E - hmotnostni procento skute¢ného (nezkvaSen¢ho) extraktu piva, které se stanovi

pyknometricky, popfipad¢é denzitometricky, po oddestilovani alkoholu a doplnéni
destilovanou vodou na ptivodni hmotnost vzorku,

A - hmotnostni procento alkoholu stanovené v destilatu pyknometricky, poptipadé

denzitometricky.*

33 Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 202/2014 Sb., o zplsobu vypoctu naroku na vraceni dané z
mineralnich olejii zaplacené v cenach nékterych minerdlnich oleji spotfebovanych v zemédélské

prvovyrobé a zpusobu a podminkach vedeni dokladu a evidence s nimi souvisejicimi

34 Vyhlaska ¢. 468/2003 Sb., Vyhlaska o stanoveni vzorce pro vypocet extraktu pivodni mladiny pred

zakvaSenim a metodach urceni extraktu ptivodni mladiny.
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Pfiloha ¢. 4
SPD VNITROSTATNI vybrano Celni sprévou

v lis. K¢
-X1l/2014 1-X1l/2015 rozdil % 2015/2014
SPD z vina a meziproduktd 293 943,0 318 918,3 24 975,2 108,5
SPD z minerdinich oleji 81 609 601,3 84 477 667,9 2 868 066,6 103,5
SPD z lihu 6720 315,9 7 068 305,9 347 989,9 105,2
SPD z piva 4 586 548,2 4 707 992,4 121 4441 102,6
SPD z tabék. vyrobki 18422,0 17 249,5 -1172,5 93,6
SPD z tabdk.nélepek 44 677 614,2 50 843 862,9 6 166 248,8 113,8
SPD ze surového tabaku 0,0 0,0 0,0 X
Dar z elektfiny 1 256 456,4 1225 359,3 -31 0971 97,5
Dar ze zemniho plynu 1137 868,3 1149 304,6 11 436,3 101,0
Dari z pevnych paliv 403 289,4 416 739,4 13 450,0 103,3
Vratky:
Min.oleje - zelena nafta -970 700,2 -1216 624,4 -245 924,2 X
- pro wyr.teplaa TB -486 704,3 -518 733,5 -32029,3 X
- ostatni benziny -8 502,9 -10227.5 -1724,6 X
- ozbr.sily cizich statd -80,1 -6 842,5 -6 762,4 X
-dle § 55 -13 860,5 -14 848,7 -988,2 X
- osobdm s imunitou -8 897,8 -8 668,3 229,5 X
Dafi z elektfiny -53,4 -60,4 7.0 X
Dai ze zemniho plynu -33,6 -37,1 -3,5 X
Dan z pevnych paliv 0,0 0,0 0,0 X
Vnitrostatni SPD celkem 139 215 226,0 148 449 357,8 9234 131,8 106,6

Vybér spotfebnich dani za rok 2015.%

35 Mési¢nik Celni spravy CR, 50. roénik, tnor 2015
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Ptehled pouzitych zkratek

SpD Spottebni dan

DPH Dan z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

DR Datiovy fad

ZSpD Zakon o spotiebnich danich
DaP Danové piiznani

NSS Nejvyssi spravni soud

\'AY Vybrané vyrobky
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