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Anotace

Prace se zaobira tématikou dani z pfidané hodnoty, pfenesenou dani a
vlivem prava Evropské unie na tuto oblast danového systému. V praci je popsan
dafovy systém, jak funguje DPH a pienesena dan v Ceské republice a co piinesla
harmonizace dani. Déle je o DPH na Slovensku, aby bylo mozné porovnat ¢eské a
slovenské DPH. Kapitola o daiiovych podvodech se zaobira bojem proti danovym
podvodim a jak je eliminovat.

Kli¢ova slova: DPH, pfenesena danova povinnost, danové podvody, Evropska

unie, Ceska republika, Slovensko
Annotation

The thesis is about value added tax, reverse charge and the impact of
European Union law on tax system. In thesis there is tax system, how VAT and
reverse charge in Czech Republic works and what tax harmonization brought. The
thesis is also about VAT in Slovakia, because of comparison Czech and Slovak
VAT. The chapter about tax fraud is about how to fight with tax fraud and how to
eliminate them.

Keywords: VAT, reverse charge, tax fraud, European Union, Czech Republic,

Slovakia
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Uvod

S danémi se setkdva kazdy znas. Je to velice rozsahld oblast, kterd je
soucasti naseho statu. To jak dané funguji a jak to s nimi chodi, by m¢l alesponi
okrajové védét kazdy z nas. Domnivam se vsak, ze skutecnost je jina. Pokud se
nejedna o osobu, ktera se vénuje této oblasti, nebo s ni pfimo nepracuje, malokdo
by byl schopen vysvétlit, co ta dand konkrétni dan obnasi. Vzhledem k tomu, ze
dan z pfidané hodnoty se tyka prakticky nas vsech, tak jsem se rozhodla svou
praci zamétit timto smérem.

Dan z ptidané hodnoty neboli DPH, je vSude kolem nas. Chcete si néco
koupit? U ceny je uvedeno DPH, které cenu navySuje. Poskytujete néjakou
sluzbu? Opét jsou ceny za Vase sluzby navySovany o DPH. Takto bychom mohli
jmenovat dale. J4 sama pfiznam, Ze vyznat se v oblasti dani mi pfijde slozité. Dala
jsem si za cil, diky této praci blize pochopit, jak je tato oblast upravena v nasem
pravnim systému a jak vlastné funguje.

Vzhledem k tomu, ze ma muj bratr zivnost v oboru stavebnictvi, sméfuji
svou praci i1 k pfeneseni danové povinnosti, ktera pravé s DPH souvisi. Reverse
charge je dulezité¢ znat, jelikoz je to urcity zpisob zefektivnéni vybéru dani a
pomaha zamezovat danovym unikiim. V neposledni fad¢ se ve své praci zametim
na to, jak Evropska Unie nas§ danovy systém ovlivnila.

V prvni ¢asti prace se pokusim stru¢né vysvétlit danovy systém, jelikoz
bez téchto zékladnich znalosti nemtzeme pokracovat Pojmy, které jsou
neodmyslitelnou soucasti, je potteba znat, abychom chapali smysl toho, co dalsiho
se Vv oblasti dani vyskytuje. Dale se budu zaobirat dani z ptidané hodnoty a
pienesenou danovou povinnosti u nas. Dan z piidané hodnoty vnimam piedevsim
jako prostiedek pro potlacovani danovych Unikl, pficemz to lze povazovat i za
svou vlastni vyhodu, jelikoz vime, ze dan bude skutecné uhrazena. Nésledné se
podivam na to, co do této oblasti ptrinesla Evropska unie. V této Casti se piilis
nezdrzime, jelikoz nékteré véci jiz patfi do naSeho danového systému. Evropska
unie ur¢itym zptsobem sméfuje ¢lenské staty tak, aby se vydavali smérem, ktery
vede K co nejvétsi spolupraci a usnadnéni volného pohybu zbozi a sluzeb.

V daldi ¢asti budou informace o DPH a reverse charge na Slovensku a
taktéZ jak jejich systém ovlivnila Evropska unie.

Jelikoz se v diplomové praci zaméefuji na pienesenou dafiovou povinnost,

rozhodla jsem se vlozit cast tykajici se danovych podvodi a jejich eliminace



v Ceské republice a na Slovensku. Poté nésleduje uréité porovnani, kdy se
pokusim shrnout, co ma nas systém spole¢ného se systémem slovenskym.

Praci jsem se rozhodla pojmout jako pfilezitost ujasnit si zadkladni principy
fungovani DPH a seznamit se s nastrahami podvodu, jelikoz nikdy nemtzeme
védet, kdy se néjaky danovy unik bude dit v nasem okoli a je potieba védét, ze
néco takového viibec existuje.

V praci jsem se zaméfila na sezndmeni se s Ceskym a slovenskym

danovym systémem, konkrétné s dani z ptidané hodnoty.



1. Damovy systém

Na tuvod povazuji za dulezité ujasnit, co viibec dan je. Ekonomicky i
pravni smér ma své vlastni definice pojmu dai. Nas pravni systém definuje dan
v zékon¢ ¢. 280/2009 Sb., Danovy tad §2 odstavec 3 takto:

a) Penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) Penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pii jeho spravé postupuje

podle tohoto zdkona,

€) Penézité plnéni v ramci délené spravy.
§2 odstavec 4 ,,Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou
ztratu nebo jiny zplsob zdanéni a pfisluSenstvi dané.“ a odstavec 5
,PrisluSenstvim dané se rozuméji uroky, penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li
ukladany nebo vznikaji podle datiového zaikona. Uroky, penale a pokuta za
opozdeéné tvrzeni dan¢ sleduji osud dané.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy tad nam tedy konkrétn¢ definuje, co
V nasem systému povazuje za dail.

Dalo by se tedy fici, Ze ekonomické a pravni sféra ndm o danich tika to, ze
jsou stanovené zakonem a pravidelné¢ se opakujici. Dale, Ze jsou nendvratné,
neuCelové a vneposledni tadé¢ jsou to platby do vefejného rozpoctu
S nerovnocennym protiplnénim.

V Ceské republice délime dand na p¥imé a nepiimé. Dohromady tyto dva
typy tvoii daflovou soustavu. Souhrn vSech druhti dani, které se na konkrétnim
uzemi vybiraji, oznacujeme jako daniovou soustavu.

O danovém systému mtizeme fict, Ze je abstraktni. Tzn. je to vysledek
aplikace teoretickych znalosti ekonomickych S§kol a historickych zkuSenosti
z praxe. Vzhledem Kk tomu, Ze mezi systémem a okolim je neustaly tok informaci,
pfitazujeme mu také otevienost. Nedokazeme u néj piesné fict souvislost vstupli a
vystupll, jelikoZ maji mnoho zplsobl chovani. Samoziejmosti je adaptibilita a
dynamicnost. Z toho vlastné vyplyva, Ze mize reagovat na to, co se pravé déje,
tedy na veskeré zmény."

Teorie ndm o danovém systému fikd mnoho. Naptiklad i to, Ze by mél
daniovy systém dodrZovat zasady, které k nému neodmyslitelné¢ patii. Pokud
hovotime o spravedlivosti a sluSnosti, méla by danl byt schopna brat zietel na to,

zda je poplatnik schopen dan platit. Efektivita vybéru a spravy dani. Aby bylo

! LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Vyd. 1. Bratislava: Ekonom, 2004. ISBN 80-225-1742-
9.



jasné kdo a zc¢eho je povinen dan platit je potieba, aby zde platila zasada
prehlednosti a pravni perfektnosti. Nemtizeme opomenout ani ur¢itou danovou
jistotu. Mohli bychom sem zafadit i vynosnost, jelikoz pokud chce vefejny

rozpodet zajistit potfeby vefejného sektoru, je dilezita pravé vynosnost.’

1.1. Daiiova soustava

Jak bylo zminéno vySe, tak danovou soustavu tvoii veskeré dané, které
jsou na uzemi statu vybirany. Tyto dané spolu navzajem souvisi, a proto pokud
bude jakymkoliv zpiisobem zménéna jedna dan, projevi se to i u dalsi dané. Mohli
bychom zde uvést ptiklad, kdy si osoby radéji zvoli investovat v zemi, kterd nema
vysoké danové zatizeni piijmi. Neni jednoduché najit takovy danovy systém,
ktery by byl optimalni. Pro ptehlednost grafickd podoba, jak se u nas dané
rozde€luji.(Obrazek 1)

Obrazek 1: Daiiova soustava (vlastni zpracovani)

Zdroj: vlastni zpracovini

1.2. Funkce dani
Dané¢ jsou pifijmy stitu, aby mohl pokryt vydaje spojené se svym

pusobenim. Hlavnim ucelem je zajistit pfijmy do rozpoctu statu. Tento ucel, nebo

2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-698-1.

4



spiSe funkci, oznacujeme jako funkci fiskdlni. Abychom si uvédomili, ze prave
tohle je dulezity nastroj v hospodafeni, musime védét, ze pii hospodareni statu jde
predev§im o to, aby se podafilo uspokojit spolecenské potieby, které vznikaji
napf. v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, vystavby silni¢ni infrastruktury a v mnoha
dalsich oblastech.

Pro lepsi predstaveni si miizeme na grafu (Obrazek 2) oznacovaném jako
Lafferova ktivka ukazat, jak vynos na danich zavisi na mife zdanéni. Tzn., pokud
je zdanéni piili§ vysoké, napi. 100%, nastdva situace, kterd zbavuje danovy
subjekt motivace, aby vytvarel zisk. Pokud je zdanéni nulové, dostavame se pro
zménu k tomu, ze se do statniho rozpoctu nedostavd zadny piijem. Proto je za
nejlepsi mozné feSeni povazovan Laffertiv bod.

V momenté, kdy se do statniho rozpoctu ziskaji finan¢ni prostfedky, je
potieba, aby byly pierozdéleny — funkce redistributivni, mimofiskalni funkce ma

za tikol regulovat, motivovat a stabilizovat.’

Obrazek 2: Lafferova kiivka
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:Lafferdv bod
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b |
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Lafferova krivka
Zdroj: http://insin.tk/dane/

Stat ma tedy moZnost diky urceni sazby dané bud’ motivovat dafové
poplatniky spravnou volbou sazby dané, nebo jim dat moznost diky nizsi sazbé
vice investovat a ptipadné pii volbé pfili§ vysoké dané je demotivovat a sméfovat

je tim spise ke snaze dané neplatit.

¥ SOVOVA, Olga a Zdenek FIALA. Zdklady financniho a danového prava. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. Vysokoskolske ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen¢k). ISBN 978-80-7380-223-3.


http://insin.tk/dane/

2. Zakladni pojmy

Z diivodu naslednych kapitol prace je dualezité, aby se ujasnily zakladni
pojmy, které se v oblasti dani nachdzi. Je to dulezit¢ z divodu spravného
pochopeni jak dan jako takova funguje a taktéz aby interpretace zdkond nebyla
nespravnd. Pravo se vyznacuje piesnymi pravidly. Tzn., nenalezneme zde prostor,
kde je mozné se pouze domnivat. K vykladu zékladnich pojmi ndm poslouzi
Zakon o dani z ptidané hodnoty, komunitarni pravo a judikatura soudniho dvora
EU. Vzhledem k tomu, ze v této oblasti je obrovské mnozstvi pojmi, zaméfime se

pouze na ty nejelementarng;si.

2.1. Dan
Jak jsem jiz uvadéla v predchozi kapitole, tak co to je dan ndm stanovuje
zékon €. 280/2009 Sb., Danovy tad §2 odstavec 3:
d) Penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
e) Penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje
podle tohoto zékona,
f) Penézité plnéni v ramci délené spravy.

§2 odstavec 4 ,,Dan podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy odpocet,
danovou ztratu nebo jiny zplsob zdanéni a pfislusenstvi dané.“ a odstavec 5
,,PrisluSenstvim dané se rozuméji uroky, penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li
ukladany nebo vznikaji podle danového zakona. Uroky, pendle a pokuta za
opozdeéné tvrzeni dan¢ sleduji osud dané.

O dani miizeme fici, Ze je nenavratnd, povinna, netcelova a zdkonem dana
platba.* Clanek 11 odstavec 5 zékona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a
svobod, ve znéni pozd¢jsich predpisti nam sdéluje, ze dan mize byt uloZzena pouze
zédkonem. Z toho je zfetelnd autoritativni moc.

Kdyz se dan zaplati, pokracuje dale do statniho, pfipadné krajského nebo
obecniho rozpoctu. Ackoliv pro nas neni vyuziti prosttedkll z vybéru dani pfimo

patrné, naléza se vSude okolo a to ve formé uspokojovani zajmu vetfejnosti.

2.2. Spravce dané
Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad ndm v §10 odst. 1 sdéluje, Ze
spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ (dal jen ,,orgén vefejné

moci®) vrozsahu, Vjakém mu je zakonem nebo na zakladé zadkona svéfena

* JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKVYVKA a Ivan TOMAZIC. Financni a daiiové pravo. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-155-7.
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piisobnost v oblasti spravy dani.’ Spravnim organem se pro Gdely tohoto zdkona
rozumi organ moci vykonné, organ tizemniho samospravného celku, jiny organ a
pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud vykondva plsobnost v oblasti vefejné
sprélvy.Es

Spravce dané vede danova fizeni a jina fizeni podle danového zakona,
provadi vyhledavaci ¢innost, kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na
spravé dani, vyzyva ke splnéni povinnosti, zabezpecuje placeni dani.”

Pokud se na spravce dan¢ podivame z pohledu zakona ¢. 235/2004 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, tak spravcem dané je pfislusny finanéni ufad; ve véci
povoleni k prodeji za ceny bez dané a pifi dovozu zboZzi je spravcem dané
ptislusny celni ufad s vyjimkou ptipadl, kdy povinnost ptiznat dan pii dovozu

zboZi vznika platci podle §23 odst. 3 az 5.8

2.3. Dariovy subjekt

Dailovy tfad nam uvadi, kdo je danovy subjekt. Danovym subjektem je
osoba, kterou za danovy subjekt oznaCuje zdkon, jakoz i osoba, kterou zakon
oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dang.® Danlovy subjekt ma prava a
povinnosti tykajici se spravného zjisténi a stanoveni dan¢ po dobu behu lhiity pro
stanoveni dan¢ a pii placeni dané¢ pod dobu, ve které lze pozadovat placeni
nedoplatku, a to i v piipadech kdy prestal byt dafiovym subjektem.™®

Vzhledem k tomu, Ze se prace zaméfuje na DPH, je potfeba podivat se na

nékolik pojm, které nam objastiuje zakon ¢. 235/2004 Sb.

2.4. Osoby povinné k dani
Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera samostatné
uskutecnuje ekonomické cinnosti, pokud tento zdkon nestanovi v §5a jinak.
Osobou povinnou k dani je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo ziizena
za u&elem podnikéni, pokud uskuteéiiuje ekonomické &innosti.** Jak ekonomickou

¢innost definuje zakon, nalezneme v §5 odst. 2 ZoDPH.

> §10 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., Daitovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist

6§10 odst. 2 DR

7§11 odst. 1 DR

8 §4 odst. 1 pism. f) zakona & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
predpist

¥ 8§20 odst. 1 DR

10°620 odst. 2 DR

1185 odst. 1 ZoDPH



Takovou osobou je i vetejnopravni subjekt, ktery kromé vykonu vetejné

, vy s . .- 12
spravy uskutecnuje ekonomickou ¢innost.

2.5. Platci

Platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za
nejvyse 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésici
presahne 1000000 K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskuteCniuje pouze plnéni
osvobozend od dang bez naroku na odpodet dang.™

U tohoto se mizeme setkat s pojmem nespolehlivy platce. Tzn. platce
DPH, ktery zdvaznym zptisobem neplni své povinnosti ve vztahu ke spravé dané.
Pro nas to znamend, Ze pokud od nespolehlivého platce odebereme urcité
zbozi/sluzbu, budeme rucit za DPH, které¢ ma tento platce odvést finan¢nimu
ufadu.

Je potieba nezaménovat pojmy osoba povinna k dani a platce DPH.

2.6. Identifikované osoby

Osoba povinnd k dani, kterd neni platcem, nebo pravnickd osoba
nepovinnd k dani, jsou identifikovanymi osobami, pokud V tuzemsku poftizuji
zbozi z jiného Clenského statu, které je predmétem dané, kromé zbozi potizen¢ho
prostiedni osobou v ramci zjednoduSené¢ho postupu pii dodani zbozi uvnitt tzemi
Evropské unie formou tfistranného obchodu, ode dne pofizeni zbozi.**

Tedy identifikovana osoba je platcem DPH jen pro pfihrani¢ni plnéni a pro
Ceskou republiku ziistava neplatcem. Nema vSak narok na odpodet zaplacené

dan¢ z ptidané hodnoty.

12 Napt. obec pronajimé byty, nebytové prostory, dodava vodu apod.
1386 odst. 1 ZoDPH
4 $6g ZoDPH



3. Daii z pridané hodnoty

Zakon €. 235/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti ndm upravuje dan
zZ ptidané hodnoty. DPH a dan z pfijmu tvoii nejdilezitéjsi cast nasi daiiové
soustavy. Diive zde byla dan z obratu a dovozni dan, ale 1. 1. 1993 tyto dan¢
nahradila dafi z pfidané hodnoty. *

DPH miizeme oznadit za jedinou vS§eobecnou nepiimou dan napiic¢ celou
Evropskou unii. Dan z ptidané hodnoty mizeme diky judikatute soudniho dvora
popsat takto:

e Vseobecnou dan ze spotieby aplikovanou na zbozi a sluzby
postupné az do faze prodeje véetne;

e Dan, ktera je pfimo umérna cené zboZi a sluzeb,

e Dan, kterd je nezévisla na poctu uskutecnénych transakci béhem
vyroby a distribuce pfedchadzejici kone¢nému prodeji zboZi nebo
sluzby,

e Dan, ktera je vybirana poté, co byla dan odectena od zboZi a sluzeb
na vstupu prisluné vyrobni nebo distribu¢ni faze™

Abychom nezlstali pouze u charakteristiky DPH, je potieba podivat se i na
to, jaké jsou zakladni zasady pro aplikaci DPH. Jak jsme jiZ zminili vySe, DPH je
nepiima dan, kdy osoba, kterd dan plati do statniho rozpoctu, neni shodna
s osobou, ktera dan odvadi spravci dan€. DPH spada pod plnéni v tuzemsku,
protoze predmétem dané je plnéni, které se v tuzemsku uskutecni. A DPH je
uplatné pInéni, protoze predmétem plnéni je tuzemské plnéni, které se uskutecni
za uplatu.”’

DPH ma za ukol zdanit pfidanou hodnotu. Pfidana hodnota je takova
hodnota, ktera navySuje hodnotu zbozi nebo sluzby v kazdé trovni zpracovani od
pocatku az po konecného spotiebitele. Z toho Ize odvodit, Ze se nezdanuje cely
obrat.

3.1. Doplnéni pojmi v oblasti DPH

3.1.1. Predmét dané

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty nam tikd, Zze predmét
dan¢ je dodani zbozi za Uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢iovani
ekonomické Cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu
osobou povinnou k dani v ramci uskute¢tovani ekonomické ¢innosti s mistem
plnéni v tuzemsku, pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu za uplatu uskutecnéné

v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci uskute¢tiovani ekonomické ¢innosti

15 pPROUZA, Daniel. Daiiovd kriminalita. 1. vyd. Strdz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-239-6622-7.

1 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych statii EU, legislativni
zaklady danové harmonizace vietné judikatii SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU,
zdaneéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a preprac. vyd. v¢etné¢ CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0.

" PROUZA, Daniel. Dasiovai kriminalita. 1. vyd. Strdz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-239-6622-7.



nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, pofizeni nového dopravniho
prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani, dovoz
zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.™®

Obrazek 3: Piredmét DPH

dodani zbozi

prevod nemovitosti

pofizeni zbozi EU

Pfedmét dané poskytovani sluzeb

dovoz zbozi ze tretich
zemi

Zdroj: Vanturova, Lachova (2010)*°, vlastni zpracovani

,PInéni“ to je dal$i oznaceni, které oznacuje predmét dane, ale ne vzdy to
tak musi byt. PInéni zdanitelna a osvobozena od dané to mohou byt tehdy, kdyz je
plnéni predmétem zdanéni. Dale je potieba rozliSovat zda se jedna o osvobozeni
s nebo bez naroku na odpocet. Tedy za pfedmét dané¢ mlizeme obecné oznacit
plnéni, k némuz dochdzi na daném uzemi stitu vramci urCité ekonomické
¢innosti.

Obrazek 4: Druhy plnéni (DPH)

jsou predmétem < s narokem na
dané odpocet
nejsou bez naroku na

predmétem dané odpocet

Zdroj: Vanc¢urova, Lachova (2010)%; vlastni zpracovani

Setkavame se zde 1 s pojmy osoba povinnd a nepovinné k dani, kdy druha
zminéna osoba se S dani setkdva v podobé, kdy plati za urcité zboZzi nebo sluzbu,

tedy plati DPH v cené.

18 82 odst. 1 ZoDPH

19 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR .. 2010. V
Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-86324-86-9.

2 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR .. 2010. V
Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-86324-86-9.
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3.1.2. Subjekt dané
Co je subjektem dané jsme uvedli v kapitole zakladnich pojmia. To
znamena, ze je to osoba, ktera ma povinnost platit dan, at’ uz jako fyzicka nebo

pravnické osoba, piipadné zastupce, rucitel za dan nebo pravni nastupce FO nebo
PO.

3.1.3. Zaklad dané

Abychom byli schopni spravné spocitat dan z pridané hodnoty, je potieba
si uvédomit, co vSe patii do zakladu dané. Je to urceni mnozstvi predmétu dané.
Ma za cil vy¢islit celkovou ¢astku daného zdanitelného predmétu. Do zakladu
dané patii také piipadné clo, spotiebni dan, nebo vydaje napt. za dopravu,
pojisténi apod. Pokud chceme urcit zaklad dané, je potfeba vychazet z dokladi
(napt. kupni smlouvy, darovaci smlouvy apod.).21 Zékladem dan¢ je tedy soucet
protihodnot, které dodavatel ptijal nebo ma ptijmout od piijemce plnéni nebo jiné
osoby za to, ze mu bylo dodéno zboZi, sluzba, snizené o dan.

Konkrétni definici zakladu dané nalezneme v §36 ZoDPH.

3.1.4. Sazba dané

Evropska unie reguluje minimalni sazby dané. U zakladni sazby ji EU
stanovuje v minimalni vysi 15% a u sniZzené sazby 5%. Jakou sazbu si pak urci
kazdy stat, zalezi na jeho vlastnim uvazeni.

Vysku samotné dané urCuje sazba dané, kterd vychazi z kvantifikované¢ho
zékladu dané. RozliSujeme pevnou a procentualni (linearni, progresivni,
degresivni) sazbu dang.?

V Ceské republice jsou od 1. 1. 2015 tii sazby dané. Zakladni sazba dand
je 21%. Ta se uplatituje témet na veskeré sluzby a zbozi. Prvni snizena sazba je
15% a je uplatiiovana u zbozi uvedeného v ptiloze 3 a sluzeb uvedenych v ptiloze
2. Miizeme zde pro piiklad uvést nealkoholické napoje, krmiva pro zvitata. Druha
snizena sazba je 10%, ktera vznikla novelou zdkona, se tyk4 napt. kojenecké
vyzivy, 1€kl a ockovacich latek, knihy apod. Novela zékona o DPH ¢. 360/2014

Sb., ndm sdé€luje, co dalsiho spada pod druhou snizenou sazbu dané.

2L LENARTOVA, Gizela. Daiiové systémy. Vyd. 1. Bratislava: Ekonom, 2004. ISBN 80-225-
1742-9.

22 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
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Pokud budeme zbozi potizovat z jiného ¢lenského statu, kde bude nékolik
druhli zbozi s rozdilnymi sazbami dang, je potieba u dodani uzit nejvyssi sazbu
dang.

V priibéhu let se sazby DPH ménily. Podivejme se v tabulce na to, jakymi
zménami sazby prosly.

Tabulka 1: Sazby dané v priibéhu let

Sazba dané

Rok SniZena Zakladni
4 0
2016 Drut 10% 2%
1150

2015 Druhi 10 % 2%
2014 15 % 21 %
2013 15 % 21 %
2012 14 % 20 %
2011 10 % 20 %
2010 10 % 20 %
2009 9% 19 %
2008 9% 19 %
2007 5% 19 %
2006 5% 19 %
2005 5% 19 %
2004 5% 22 % (do 30. 4.), 19 % (od 1.5.)
2003 5% 22 %
2002 5% 22 %
2001 5% 22 %
2000 5% 22 %

Zdroj: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/sazby-dane-z-pridane-hodnoty/

Od zavedeni DPH v CR, tedy od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1994 byla zékladni
sazba dan¢ 23% a sniZzena 5%. A od 1. 1. 1995 az do 31. 12. 2004 byla zakladni

sazba 22% a snizena 5% jak je jiz vidét v tabulce.

Je naprosto jasné, Ze to jak se méni sazby DPH, ma vliv na pfijmy
domacnosti a jejich vydaje. VIiv mé i pfesun sluzeb a zbozi mezi sazbami.

DPH je jednim =z hlavnich pfinosi do stitniho rozpoctu. Stit ma
kazdoro¢né urcité rozpoc¢tové ocekavani, ale napt. v roce 2012 se nepovedlo toto
ocekavani naplnit téméf o 22 mld. K¢. Z toho 1ze odvodit, Ze vybér DPH diky
zménam sazeb vyrazné ovliviluje to, jak je statni rozpocet plnén a také ovlivituje
rozpocCtovy deficit.

12
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3.1.5. Vypocet dané

Dan se vypocte jako soucin zékladu dané a sazby dan€. Vypoctena dai se
muaze zaokrouhlit na celé koruny zplisobem, ze c¢éastka 0,50 K¢ a vyssi se
zaokrouhli na celou korunu nahoru a ¢astka nizsi nez 0,50 K¢ se zaokrouhli na
celou korunu doli. Cena vcetn¢ dané se pro ucely tohoto zdkona vypocte jako
soucet zakladu dané a vypo&tené dangs.?®

Dan muize platce rovnéz vypocitat z Gplaty za zdanitelné plnéni, ktera je
véetné dang, nebo z Castky stanovené podle §36 odst. 6, kterd je vcetné dané, a
koeficientu, ktery se vypocita jako podil, v jehoZz C¢itateli je Cislo 21 v ptipadé
zékladni sazby dan¢ nebo ¢islo 15 v ptipad€ prvni sniZené sazby dané nebo ¢islo
10 v pripad¢é druhé snizené sazby dané a ve jmenovateli soucet udaje v Citateli a
¢isla 100, vypocteny koeficient se zokrouhli na Ctyii desetinna mista, vypoctena
dan se muze zaokrouhlit podle odstavce 1. Cena bez dané se pro ucely tohoto
zékona dopocte jako rozdil ¢astky za zdanitelné plnéni obsahujici daii a vypoctené
dané po ptipadném zaokrouhleni.?*

Tedy miize se vyuzit zpisob vypoctu dané ,,zdola* nebo ,,shora®. Pfi¢emz
pfi prvnim zminéném vypoctu se dail spocitd jako souin ceny bez dané a
koeficientu, coZ je u zakladni sazby dan¢ 0,21 a u snizenych 0,15 a 0,10. V zavéru
se poté zaokrouhluje tak, jak uvadi zakon. U vypoctu shora se cena zdanitelného
plnéni véetné dané¢ vyndsobi piepocitanym koeficientem, ktery ziskame jako
podil, vjehoz cCitateli je sazba dané a ve jmenovateli je soucet sazby danc a

hodnoty 100. Koeficient musi byt zaokrouhlen na ¢ty desetinna mista.

3.1.6. Zdanovaci obdobi
Jak uvadi zakon, tak zdatiovacim obdobim je kalendafni mésic.? Dale se
v zakon¢ dozvime, Ze si platce mize zvolit za své zdanovaci obdobi kalendarni
Ctvrtleti a to pouze za téchto podminek:
e Jeho obrat za bezprostiedné predchazejici kalenddini rok neptesahl
10000000 K¢,
e neni nespolehlivym platcem,
¢ neni skupinou a
e zménu zdanovaciho obdobi ozndmi spravci dané do konce mésice

ledna ptislusného kalendainiho roku.?

23 837 odst. 1 ZoDPH
24 837 odst. 2 ZoDPH
% 8§99 ZoDPH
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3.1.7. Danové priznani a splatnost dané

Danové priznani mé povinnost podat platce, identifikovana osoba, osoba,
kterd neni platcem, které vznikla povinnost pfiznat dan, kterou dan uvedla na ji
vystaveném dokladu, a to do 25 dnll po skonceni kalendafniho mésice, ve kterém
doklad vystavila, nebo osoba, ktera neni platcem, které vznikla povinnost pfiznat
dan podle §108 odst. 1 pism. j), a to do 24 dnti po skonceni kalendainiho mésice,
ve kterém bylo platcem deklarovano osvobozené dodani zbozi do jiného

&lenského statu.?’

3.1.8. Misto zdanitelného pInéni

Mistem plnéni je pro nas dilezité pro to, abychom vymezili pfredmét DPH.
Dodani zbozi, nebo sluzeb, jez se podle mista plnéni uskute¢nilo mimo tuzemsko,
nejsou predmétem DPH. To jak je vymezené misto zdanitelného plnéni
nalezneme v §7 az §12 ZoDPH.?®

Jak jiz bylo zmin€no, misto zdanitelného plnéni nalezneme
charakterizovano v zdkoné o DPH. Konkrétné¢ ndm o ném zékon sd€luje toto:

e Mistem plnéni pifi dodani zboZi, pokud je dodani zbozi
uskuteénéno bez odeslani nebo piepravy, je misto, kde se zbozi
nachazi v dob¢, kdy se dodani uskutecniuje. Pokud vSak pteprava
zacina ve tfeti zemi, tak se za misto plnéni povazuje stat, ve kterém
vznikla povinnost pfiznat dan nebo ji zaplatit pii dovozu zbozi.

e Mistem zdanitelného plnéni pii zaslani zbozi je misto, kde se
ukoncila pfeprava zbozi.

e Mistem zdanitelného pInéni pti dodani sluzby je podle §9 ZoDPH
osobé, ktera je povinna k dani je misto, kde md dana osoba sidlo.
Pokud je provozovna jinde, nez misto kde je dana osoba, tak je za
misto plnéni povazovano misto provozovny.

e Pokud dorucujeme zbozi z jiného Clenského statu Evropské unie
tak se za misto plnéni povazuje misto, kde se zbozi nachazi po

ukonceni piepravy.

%6 899a ZoDPH

278101 ZoDPH

8 BONEK, Vaclav. Lexikon daiiové pojmy. Viyd. 1. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony - Sagit, Sv. 4.
ISBN 80-720-8265-5.
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3.1.9. Danovy doklad a datum zdanitelného plnéni

Za danovy doklad je povazovana pisemnost, ktera splituje podminky, které
jsou stanoveny zdkonem. Muze mit elektronickou nebo listinnou podobu.
Elektronickou podobu ma tehdy, kdyz je vystaven a obdrzen elektronicky. A aby
mohl mit elektronickou podobu, tak s tim musi souhlasit osoba, pro kterou se
plnéni uskutecnuje. Za spravnost udaji a vystaveni ve stanovené lhuté vzdy
odpovida osoba, ktera plnéni uskuteciiuje.”®

Do 15 dni ode dne, kdy vznikla povinnost pfiznat dan, nebo pfiznat
uskute¢néni plnéni, musi byt vystaven daiiovy doklad.
dai. Den uskutecnéni zdanitelného plnéni je rozhodujici pro to, aby vznikla
daniova povinnost. Platce dané je povinen ptiznat dai na vystupu ke dni
uskute¢néni zdanitelného plnéni, nebo ke dni, kdy pfijme platbu. Zalezi na tom,
kterd okolnost nastane diiv. Ke dni uskutecnéni plnéni je povinen daii na vystupu
piiznat platce, ktery nevede ucetnictvi, nebo piealtovavd zbozi souvisejici
S najmem. Dan, kterd je pfiznavana, musi byt uvedena ve zdafiovacim obdobi, ve
kterém vznikla platci povinnost ptiznat daii.*°

Pro lepsi objasnéni toho, jak funguje den zdanitelného plnéni, si uved’'me
piiklad. Platce uzaviel s jinym platcem dan¢ smlouvu o dilo, dilo bylo pfevzato a
piedano dne 7. ¢ervna 2012. Tento den je dnem uskute¢néni zdanitelného plnéni
podle smlouvy o dilo. Tzn., Platce dan¢ s mésicnim zdanovacim obdobim uvadi
tuto dan do danového pfiznani za mésic cerven 2012.

Specifickym ptikladem je dodavka elektfiny, tepla, plynu, vody,
telekomunikacnich sluzeb, kdy s ohledem na moZnosti poskytovateli téchto
energii a sluzeb, je za den uskute¢néni zdanitelného plnéni povazovan den, kdy je

v, v\ r w7 = . v v v 31
odecitano z méficich zafizeni jako je napt. elektromér, vodomér, apod.

3.1.10. Danové priznani

Danové pfiznani musi podévat kazdy platce DPH, pficemz kdo pfesné je
platcem upravuje §108 ZoDPH. I u danového ptiznani je povinnost dodrzovat
terminy. V tomto pifipad¢ je terminem 25. den od konce zdanovaciho obdobi.

Platce by mél ve stejné huté dan z ptidané hodnoty i zaplatit. Rok 2014 v oblasti

29 826 ZoDPH
% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.

STIBURKOVA, Jana. Dané a daiiové poradenstvi IIl.: DPH. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2007. ISBN 978-80-7314-124-0.
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danovych pfiznani znamenal, Ze se musela pfiznani zacit podéavat elektronicky za
pouziti danového portalu, kdy vyjimkou jsou pouze fyzické osoby, jejichz obrat
neptesahl za posledni kalendaini rok Sest miliont korun. Povinnost komunikovat
S finan¢nim ufadem elektronicky vznikla v roce 2015 pro vSechny zivnostniky a
podnikatele, ktefi maji aktivni datovou schranku.®

Danové ptiznani mame povinnost podat i v piipadé, ze jsme neméli zadné
plnéni v pribéhu zdanovaciho obdobi. Do danového piiznani uvede platce udaje
ze své evidence pro DPH a spocita rozdil mezi DPH, kterou vybral od zdkaznikt a
DPH, kterou zaplatil dodavateliim a u niz bude pozadovat narok na odpocet DPH.
Od roku 2016 musi platce vypliiovat i kontrolni hlaseni.

Dan z ptidané hodnoty uhradime vzdy tak, aby penize dorazily na ucet
finan¢niho ufadu nejpozdé€ji v posledni den lhiity pro podani danového piiznani.
Dail mtizeme zaplatit bud’ osobné na pokladné finan¢niho Gfadu, nebo prevodem
na bankovni uc€et finan¢niho Gfadu.

Pokud je potfeba je moznost podat dodate¢né danové ptiznani. Uziva se
Vv ptipadé, Ze jsme v nékterém danovém ptiznani uvedli néco Spatné. V takovém
ptipadé se vycisli rozdily oproti fddnému piiznéni. V piipadé doplaceni ndm

finan¢ni ufad stanovi penale za pozdni platbu.

3.2. Hlediska DPH

Pivodné bylo DPH v omezené mife jen ve Francii. Od roku 1991 se stalo
DPH soucasti mnoha dalSich zemi (21 zemi OECD a 42 zemi mimo OECD).
Diivodu, které vedly k tak rozsdhlému rozsiteni DPH je mnoho. Uved’'me si napf.
to, ze ma Sirokou zakladnu zdanéni, umoziuje zdanit sluzby, 1épe se brani tomu,
aby se platci vyhybali placeni dané, apod.

Mizeme fici, ze DPH by mélo respektovat zésadu neutrality. DPH neni
zavisla na tom, kolik transakei je provedeno, ale na celkové vysi piidané hodnoty
vV ruznych Urovnich vyroby a prodeje. Jak je vSak jasné, je tato neutralita
v urcitych pifipadech naruSena tim, Ze existuje osvobozeni od dan€ spolu
s narokem na odpocet DPH.

Muzeme zde zminit i substitu¢ni a dichodovy efekt, kdy u dichodového
miZzeme vidét, Ze kvili zdanéni je u jedince cast disponibilniho diichodu

odcerpana. A to tak, Ze plati vice za zbozi a sluzby. Jak moc je efekt veliky, zalezi

%2 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
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na tom, jakou hodnotu ma dan. A u substitu¢niho poplatnik méni své preference
ve spotiebé tak, jak se méni jeho uzitky. Zde je zavislost efektu na mezni sazbg.

Nadmérné danové biemeno vznikd tehdy, kdyz pii existenci substitu¢niho
a dichodového efektu po tom, co je uvalena dan, tak pod vlivem existence dan¢
dochazi k ekonomické ztraté ucastnikti trhu. Tato ztrata neni vyrovnana ziskem od
jinych subjektd.

Pokud nalezneme kompromis mezi efektivnosti ekonomické a socialni
spravedlnosti, tak miizeme hovofit o optimalnim zdanéni. Musime si uvédomit, ze
neni mozné dosdhnout idedlniho danového systému z pohledu optimalniho
zdanéni. Jak uz to byva, tak pii pfemifre snahy o odstranéni nedostatkii a vytvoreni
optimadlniho stavu miiZzou naopak vzniknout Skodlivé ucinky. Kubatova ve své
knize hovofi o optimdlnim zdanéni tak, Ze se jedné o paretovsky efektivni body a

funkce spolegenského blahobytu.®*

3.3. Jak DPH funguje

To, Ze DPH plati konecny spotiebitel, ktery dan plati v rdmci ceny za
zbozi, nebo sluzbu jsme jiz zminili. Podivejme se podrobnéji na to, jak DPH
funguje.

Méme dvé strany. Na jedné je poskytovatel plnéni a na druhé piijemce
pInéni. Existuji dvé varianty toho, co mtize nastat pii vybéru DPH. Jednou je
klasicky mechanismus toho, jak DPH funguje a druhou je pienesena danova
povinnost.

Objasnéme si, jak funguje klasicky mechanismus. Dodavateli vznikne
povinnost priznat dan. V piipadé, ze poskytovatel vydava fakturaci pro piijemce
na ¢astku 100K¢ k cemuz musime ptipoCist DPH, coz je 21K¢&. Poskytovatel ma
tedy povinnost pfiznat dan z pifidané hodnoty ve vysi 21K¢. A piijemce ma
naopak moznost chtit odpocet DPH ve stejné hodnoté, tedy 21K¢. Takto to ma
idedln¢ fungovat. Bohuzel realita mize byt obcCas jind a to takova, ze piijemce
chce odpocet, ale poskytovatel onu dan neodvede a tedy stat tuto dan neobdrzi.
Pravé ztéchto divodu se Evropska unie rozhodla zavést pienesenou danovou

povinnost.®

¥ SIROKY, Jan. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 80-717-9413-9.

¥ KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.

¥ VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR .. 2012. V
Praze: 1. VOX, 1997. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-05-2.
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4. Prenesena dan

Rezim pfeneseni daniové povinnosti upravuje §92a az §92i ZoDPH.
V oblasti DPH je tento rezim pomérné specificky. Jak je uvedeno v piedchozi
kapitole, tak oproti klasickému mechanismu, kdy mé dan ptiznat poskytovatel, u
reverse charge, neboli pfenesené danové povinnosti, pfechazi tato povinnost na
vystupu piiznat dan na ptfijemce plnéni. Tato povinnost plati na vybrané druhy
zdanitelného pInéni mezi platci DPH.

Poskytovatel do vystaveného danového dokladu neuvadi DPH, misto toho
uvadi informaci, ze vysi dané€ je povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo
plnéni uskutecnéno.

Z toho vyplyva, Ze se obecné rezim pienesené dafiové povinnosti uZzije
mezi platci DPH. Je tedy potieba, aby tyto osoby pii uskute¢iiovani daného plnéni
vystupovali jako osoby povinné k dani. Tzn., pokud pfijemce dané zdanitelné
plnéni potizuje pro soukromé ucely, nebo plnéni, které neni pfedmétem dané, tak
se nemuze uzit rezimu reverse charge. V takové situaci se dani v klasickém
mechanismu, kdy daf prizna poskytovatel.*

Jako piiklad si uved'me obdobnou situaci jako v pfedchozi kapitole.
Poskytovatel vydava fakturaci piijemci zbozi v hodnoté 100 K¢ bez DPH
s dodatkem, ze dan odvede piijemce plnéni. Pfijemce plnéni ptizna dan ve vysi
21K¢, jelikoZ sazba dané je 21%. Zarovenl vSak uplatni narok na odpocet dan¢ ve
stejné vysi. Vysledna danova povinnost pro piijemce se tim padem rovna nule.

Rezim pienesené danové povinnosti je vyuzivan u urcitych tuzemskych
pInéni, ale stézejni funkci pIni hlavné u danéni v rdmci zemi EU (intrakomunitarni
plnéni). Pii obchodovani dvou subjektl, kdy kazdy patfi do jiného clenského
statu, mize se stat, Zze by si dan mohly narokovat oba staty. PInéni by nemélo byt
zdanéno dvakrat, ale soucasné se nesmi vyhnout zdanéni. Proto bylo potieba
stanovit pravidla, jez tuto zdsadu spliuji. JelikoZ nebylo redlné uZzit princip zemé
puvodu, zavedl se pfechodny rezim, se kterym se spojil rezim pfenesené danové

povinnosti.

4.1. Klady a zapory
Preneseni danové povinnosti pomahd sniZzovat naklady za administrativu,
které vznikaji pravé u bézného mechanismu odvodu dané v oblasti DPH, ktery je

zalozeny na principu zemé spotieby. Pokud jde o plnéni mezi subjekty, kdy kazdy

% PITNER, Ladislav. Dari z pridané hodnoty s komentdiem: k .. Olomouc: ANAG, 2004-. Dané
(ANAG). ISBN 978-80- 7263-938-0.
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subjekt je v jiném staté (jedna se tedy o ptihrani¢ni pInéni), je potieba aby se
poskytovatel v daném staté registroval, aby mohl odvést dan z plnéni spravci dané
Vv daném state.

Prave takovéto registrace ve statech mohou pro danové subjekty znamenat
prekdzku, na zakladé¢ cehoz mohou byt preruseny, nebo vyrazné omezeny
obchodni kontakty se subjekty z dal$ich ¢lenskych stati. Napt. to mohou vyvolat
obavy z neznalosti jiné pravni Gpravy DPH v daném clenském staté a to
predevsim pro malé subjekty. Naklady, které vznikaji z divodu registrace, mohou
sniZit celkovou efektivitu podnikani.

Naopak kdyz je uzita prenesend dafiova povinnost, tak dan pfiznava
piijemce plnéni, ktery je jiz v daném staté spotieby registrovan. A piesné v této
situaci se snizuji naklady za administrativni tikony.

Tento systém ma 1 negativni stranku a to v podobé vypadku piijml statu,
ktery probéhne jednorazove. Jak jsme vysvétlovali vyse, tak danovy subjekt ma
povinnost pifiznat a zaplatit daii ve lhaté, kterou ma na to, aby podal danové
piiznani. Pokud vSak tento danovy subjekt uplatiiuje narok na nadmérny odpocet,
tak spravce dané¢ ma 30 dni od vyméfeni dan€ na to, aby dan vratil. Tzn. stat ma
pravidelny ptijem, ale datovy subjekt je v nevyhod¢, jelikoz tyto penczni
prostiedky pro né€j nejsou nijak zhodnocovany.

Pfi bézném mechanismu je potfeba aby poskytovatelé disponovali
dostateCnou finan¢ni rezervou, jelikoz v ptipadé, kdy odbératel uhradi svij
zévazek se zpozdénim, piipadné viibec, miize tim poskytovatele snadno dostat do
platebni neschopnosti. V takovém ptipadé pak poskytovatel hradi dan ze svych
rezervnich zdroja.

U reverse charge tato obava poskytovateli odpada, jelikoz povinnost
odvést dail piechdzi na piijemce. Nesmime vSak zapomenout, Ze v piipadé
poskytnuti plnéni neplatci dané, tak povinnost pfiznat a uhradit dan zistava u

poskytovatele.

4.2. Intrakomunitarni plnéni v oblasti reverse charge
Intrakomunitarni obchod znamend obchod mezi staty, které jsou Cleny
Evropské unie. Hovofime zde o dovozu zbozi z jednoho clenského statu do
druhého, sluzby, které jsou poskytovany nebo piijimany od osob s bydlistém
Vjiném clenském staté. Cely tento mechanismus se fidi Smérnici Rady ¢.

2006/112/ES.
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Dvé osoby, jez jsou registrovany k dani v danych ¢lenskych statech, mezi
sebou realizuji obchodni transakce. Poskytovatel at’ uz sluzby nebo zbozi vydava
fakturaci bez dan¢ z ptfidané hodnoty a piijemce je povinen piiznat dan na
vystupu. Je potieba ovétit si danové identifikaéni Cislo obchodniho partnera. To
mizeme provést diky systému VAT Information Exchange System, ktery se
nachazi na strankach Evropské komise. Pokud zde platce neni uveden, neni
mozné vyuzit mechanismus pteneseni dafiové povinnosti.

Intrastat je statisticky systém, ktery ma za tikol sledovat pohyb zbozi mezi
&lenskymi staty. Tedy pro nas pokud odesleme zbozi z CR do jiného &lenského
statu (JCS) nebo pokud bylo odeslano z JCS do Ceské republiky, pricemz

zakladni podminkou je to, ze zboZi piekrocilo statni hranice.

4.3. Tuzemské plnéni v oblasti reverse charge

Neboli vnitrostatni systém pifeneseni danoveé povinnosti prendsi povinnost
piiznani dané z poskytovatele na piijemce.

V momenté, kdy jsou ob¢ strany platci DPH, tak poskytovatel doda
piijemci plnéni s Castkou, ktera neobsahuje DPH, pfijemce nésledné dan ptizna a
uhradi a vznika mu narok na odpocet dané.

Jak jsme jiz zminovali, tak systém pieneseni danové povinnosti je zavadén
hlavné kviili tomu, aby se zabranilo danovym podvodim. Danovy podvod nastava
v situaci, kdy poskytovatel, ktery je platcem DPH, nepfiznd a nauhradi dan, ale
piijemce uplatiluje narok na odpocet. Zde pak pro statni rozpocet vznikd zaporna

hodnota pravé v podob¢ daného odpoctu.

4.4. Reverse charge — povinnosti a zmény

Jak jsme jiz zminili, tak systém pfeneseni danové povinnosti vychazi
predeviim ze Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému DPH.*" Je
potfeba zminit, ze Smérnice Rady 2013/43/EU upravuje pravé ¢lanek 199a, ktery
byl vloZzen Smérnici Rady 2010/23/EU. Smérnice Rady 2013/42/EU zavadi
moznost rychle reagovat na podvody v DPH.*® Pavodng &l 199 a 199a
neumozioval mit rychlou reakci na podvody. Je tedy ziejmé, ze v této oblasti je
snaha postupné zacit zamezovat dafiovym podvodim, o kterych se budeme déle
bavit v jedné z kapitol.

Nyni se zamétfime na povinnosti, které mé poskytovatel a ptijemce:

37 C1. 199 Smérnice Rady 2006/112/ES, umozituje uZiti reverse charge (poprvé uzito 1. 1. 2006 pfi
dodani zlata)
%Smérnice Rady 2013/42/EU zavadi ¢lanek ¢l. 199b
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e §28 ZoDPH — lhiita 15 dnt pro vystaveni danového dokladu od
chvile kdy vznikla povinnost pfiznani dan¢. Dai se pfiznava ke dni
uskute¢néni plnéni.

e Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni je povinnost, kterd je zavedena 1. 1. 2016 novelou
ZoDPH ¢.360/2014 s posunutou uc¢innosti a rusi vypis z evidence. Kontrolni
hlaSeni musi platce podavat tehdy, jestlize:

a) Uskutecnil zdanitelné plneni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo
prijal uplatu prede dnem uskutecnéni tohoto plnéni,

b) Prijal zdanitelné plnéni s mistem plneni v tuzemsku, nebo poskytl
uplatu prede dnem uskutecnéni tohoto plnéni,

C) Ve zvlastnim reZimu pro investicni zlato

1. Prijal zprostredkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna
dan podle §92 odst. 5,

2. Uskutecnil dodani investicniho zlata osvobozené od dané, u
kterého ma ndrok na odpocet dané podle §92 odst. 6 pism
b) a c), nebo

3. Investicni zlato vyrobil nebo zlato premenil na investicni
zlato podle §92 odst. 7%

Kontrolni hlaseni musi byt podavano v elektronické formé. Lhita pro
podani je do 25 dnli od skonceni kalendainiho mésice u pravnické osoby.40
Fyzicka osoba jako platce podava ve stejné lhute, jako podava danové ptiznani.
Tyto lhiity neni mozné prodlouzit.**

Kontrolni hldSeni bylo zavedeno proto, aby spravce dan¢ mohl odhalit
platce, ktefi se snazi vyhybat danové povinnosti. Spravce dané ziskd diky

v

kontrolnimu hldSeni podrobnéjsi informace, aby praveé takovéto platce mohl
odhalit.*?

Zakon samoziejm¢ mysli 1 na situaci, kdy platce nesplni povinnost
spojenou s kontrolnim hlasenim. Pokud platce kontrolni hlaSeni nepoda, vyzve ho

spravce dané k podani kontrolniho hlaSeni v ndhradni lhité, ktera je do 5 dnil od

¥ 8101¢c ZoDPH

%0 Stejna Ihiita jako pro dafiové piiznani u mési¢nich platct

* §101e ZoDPH

*2 Divodova zprava k zédkonu ¢&. 360/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony
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oznameni vyzvy.*® V piipadé nepodani kontrolniho hlaeni vznika platci
povinnost uhradit pokutu ve vysi, kterou stanovuje zakon.**

Co se tyce souhrnnych hlaseni, tak platce povinen ho podat v ptipadech,
danych zakonem:

a) Dodani zbozi do jiného clenského stitu osobé registrované k dani
V jiném clenském state,

b) Premisteni obchodniho majetku do jiného clenského stdtu

€) Dodani zbozi kupujicimu pri zjednoduseném postupu pri dodani
zbozZi uvniti uzemi Evropské unie formou tristranného obchodu,
pokud je platce prostredni osobou v tomto obchodu, nebo

d) Poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském stdté podle §9
odst. 1, svyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném clenském
staté osvobozeno od dané, osobé registrované k dani Vv jiném
lenském staté, pokud je povinen priznat dar prijemce sluzby.*

Podani souhrnného hlaSeni musi ucinit identifikovana osoba, pokud
poskytla sluzby, kdy misto plnéni bylo v jiném cClenském staté¢ podle §9 odst. 1
ZoDPH.*® Souhrnné hlaseni se podava elektronicky na elektronickou adresu
spravee dan&.*’

Mechanismus rychlé reakce, ktery jsem zminila vySe, umoznuje statim v
piipad¢, Ze se domnivaji, ze by byly ohroZzovany zavaznym podvodem v oblasti
DPH, zazadat Evropskou komisi, aby mohly uplatnit doCasny rezim ptrenesené
danové povinnosti na dany vyrobek, o ktery se jedna u obchodu, v némz stat
spatiuje ohrozeni podvodem, s touto zadosti soucasn¢ podava zadost o vyjimku.
Evropska komise a ostatni ¢lenské staty danou zadost prozkoumaji a vyjadii se
k ni. Komise ma na posouzeni stanovenou lhutu 1 mésic. Pokud je zadost
schvalena, tak toto opatfeni nesmi piesahnout 9 mésici. V Ptipad¢ zadosti o

vyjimku ma Rada EU rozhodnout do 6 mésictim.*®

*8101g ZoDPH

4 §101h ZoDPH

% §102 odst. 1 ZoDPH

% §102 odst. 2 ZoDPH

7 §102 odst.3 ZoDPH

*8 Smérnice Rady & 2013/42/EU ze dne 22. Cervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/EU
o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty
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5. Prave EU v oblasti DPH v CR

Tuto kapitolu bychom také mohli nazvat harmonizaci. Vzhledem k tomu,
ze ma kazdy stat své vlastni danové systémy a sazby, tak vznikaji danové
prekazky, které samoziejmé stézuji fungovani trhu. Praveé tyto prekazky, které
snizuji efektivitu obchodovani, se snazime harmonizaci odstrafiovat. Harmonizace
Vv oblasti dani se snazi vice pfiblizit danové systémy, které jsou nastoleny
v kazdém jednotlivém ¢lenském staté a to pomoci pravidel. Daflova harmonizace
ma nékolik ¢asti pribé¢hu. Zacdind tim, ze je potieba urcit, kterou dan bude
harmonizovat. Nasledn& harmonizuje dafiovy zéklad a poté i datiovou sazbu.*

Ze je potieba spolu s harmonizovanim dané upravit i povinnosti platcd, je
celkem zfejmé. Mizou vzniknout zmény poplatkd, ptipadn¢ dokumentace, kterd
je potfebna k dani. Evropska unie se snazi, aby administrativa spojena s danémi
byla co nejefektivnéjsi. Proto upravuje 1 oblast danové spravy. Celd harmonizace
dani ma vSak jeden hlavni cil — umoznit volny pohyb zbozi, sluzeb, apod. mezi
staty bez zbytecnych prekazek, kterou odlisné daiiové systémy bezpochyby jsou.

Obrazek 5: Datova harmonizace

Dailova
harmonizace

: diléi celkova
vSech zemich harmonizace harmonizace

harmonizace nominalni
neexistuje harmonizace

mirna celkova
harmonizace harmonizace

Pozn.: Nerudova®; vlastni zpracovani

Zde mizeme vidét to, jak se danova harmonizace rozdéluje. (Obrazek 5)
V situaci, kdy maji vSechny €lenské staty odliSny danovy systém, se mize stat, Ze
harmonizace nebude vilbec Zzadna, piipadné pouze mirnd. Pojem dil¢i
harmonizace, oznacuje situaci, kdy existuji urcitd ustanoveni, ktera jsou jednotna

pro vSechny cClenské staty. A posledni ¢ast, tedy celkovd harmonizace, znaci

¥ KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie: iivod do problematiky. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005.
Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 80-735-7092-0.

%0 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4., aktualiz. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6.
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naprosto shodné danové systémy ve Clenskych statech, kdy jsou pravidla pro
vybér dani stejnd. Pokud jsou odlisné danové zaklady, tak je to harmonizace
nomindlni. A to i v pfipadé, ze se staty li$i v sazbach dang, ale maji stejny zaklad
dané. V situaci, kdy staty maji shodny danovy zaklad i sazby, tak se jednd o
celkovou harmonizaci.”*

Vzhledem k tomu, ze staty chtéji mit urCitou vlastni suverenitu ve formé
rozhodovani, tak celkovad harmonizace neni realna. Evropskd unie byla uspésna
v dil¢i harmonizaci. Dil¢i harmonizace pfinesla pfedev§im opatieni v oblasti DPH
a administrativy.>®

V oblasti harmonizace se mulZeme setkat 1 s pojmem negativni
harmonizace. Tzn., judikatura Evropského soudniho dvora Cini to, Ze staty musi
pfijimat opatieni vzesla prave z judikatury ESD. Pozitivni harmonizace je proces,
kdy se k sob¢ narodni danové systémy piiblizuji pomoci implementace smérnic,
natfizeni a dalSich legislativnich nastroji. Z toho vyplyvd, Ze negativni
harmonizaci nemuZeme brat za harmonizaci jako takovou, protoze sméfuje do
konkrétnich stath a nestanovuje, jak maji staty danové ustanoveni zménit. A
Pozitivni harmonizace utvari ve ¢lenskych statech stejna pravidla.

Vzhledem k tomu, co jsme se zde jiz o harmonizaci dani dozvédéli, tak
muzeme fici, ze harmonizace se skutecn¢ snazi o to, aby odstranovala takové
ustanoveni, kterd vytvari prekazky v tom, aby nebyla deformovana hospodarska
souté¢z a usnadnilo se to, jak trh funguje.

Snazi se hlavné¢ o to, aby se zamezilo danovym podvodim. Pro mnoho
stati mohou byt danové uniky velikym problémem, proto mezi sebou sdili
informace o poplatnicich. To, Ze harmonizace usnadiiuje volny pohyb zbozi nebo
sluzeb znamena, ze lze zajistit pohyb jakéhokoliv zbozi, aniz by byl zdanén
dvakrat. Jak uz to byva, tak vSe ma 1 sva negativa a jinak tomu neni i u daflové
harmonizace, kterd miize pfinést napt. vyssi sazby dani. Dokonce se mlZe stat, Ze
ovlivni vzestup ekonomiky daného statu, a to zpomalenim, které vznikd na
zaklad¢ snizeni produktivity a investovani do zahrani¢i pravé diky zvySovani

sazeb dani. Pomérn€ hodné ohroZzuje mnozstvi pfijimanych finan¢nich prostredkt

> NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4., aktualiz. a dopl.
vgld. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6.

> SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 27 ¢lenskych stani EU a
Chorvatska : legislativni zdklady danové harmonizace véetné judikatii SD : odraz ekonomickeé
krize v darové politice EU. 5., aktualiz. a pteprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-
881-9.
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do statniho rozpo&tu.>® Harmonizace v oblasti neptimych dani je na mnohem vy3si

urovni, nez co se tyce dani ptimych.

5.1. Smérnice v oblasti DPH

Cely proces harmonizovani dani neni a ani nebyl snadny a zabral pomérné
mnoho cCasu. Puvodné staty pouzivali kaskddovitou dan, tzn., muselo byt
zavedeno DPH a ptfedevSim nepiima dan, ktera by byla pro vSechny ¢lenské staty
unifikovana. K tomu mély vést smérnice, které byly sekundarnimi pravnimi akty,
jez bylo potieba implementovat prave ¢lenskymi staty do jejich vlastnich pravnich
rada. Tyto smérnice pripravovala Komise EHS.

Rimské dohody byly podepsany v roce 1957. Prvni dvé smérnice byly
vydany Vv roce 1967. Tyto smérnice jsou oznaceny jako Smérnice €. 67/227/EHS a
Smérnice €. 67/228/EHS. Prvni ze jmenovanych zavedla DPH ve vSech ¢lenskych
statech spolu s tim, jak ma fungovat. U této smérnice si staty Zadali o vyjimku
z terminu®, jelikoZ pivodn& byl ve smérnici stanoven termin 1. 1. 1970. Druha
smérnice méla za ukol doplnit smérnici prvni. Doplnila ji o zakladni pojmy a o to,
co je predmétem dan€. Zvlastni reZim zdanéni pro maly podnik zavedla taktéz tato
smérnice.

Smérnice €. 77/388/EHS je v poradi Sesta smérnice a méla vyresit to, jaké
rozdily byly stidle mezi Clenskymi staty v oblasti DPH. Kazdy stat mél jinak
stanovené osvobozeni od dan¢ a to z pohledu podminek. Také jak se ma vracet
dan pti dovazeni zbozi a celkové asi jako nejdalezitéjsi bylo to, ze kazdy stat volil
jinou cestu pro zdanéni sluzeb.*® P postupné harmonizaci Slo pfedevsim o to, aby
se zakazala danova konkurence, to se pfiliS nedafilo, a proto byla tato smérnice
vydana. Smérnice musela piesné stanovovat jak tuto Gpravu implementovat, aby
Clenské staty nemély mozZnost si ji prizptisobovat dle svych piedstav. Zavadéla 1
feSeni financovani z vlastnich zdroji pro ES.*" Tato posledni véta nam vlastng

ukazuje, dulezitost toho, aby se dané spravné vybirali pro Evropskou unii.

¥ NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6.

> ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Ziklad dané z prijmii a DPH ve
vybranych statech EU z pohledu daiiové harmonizace. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN
978-80-87576-21-2.

** SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativni
zaklady danové harmonizace vietné judikatii SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU,
zdanéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a pteprac. vyd. v¢etné CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0.

%8 Stejny zdroj jako u poznamky &. 55

" SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativai
zdklady danové harmonizace véetné judikatii SD, odraz ekonomické krize v daiiové politice EU,
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V roce 2006 vysla pfeorganizovand verze Smérnice €. 77/388/EHS. Tzv.
Hrecast byl vytvofen ztoho divodu, Ze smérnice byla postupné mnohokrat
novelizovana a tim padem se stala nepfehlednou. To mél pravé recast napravit a to
Smérnici Rady ¢. 2006/112/ES. Tato smérnice pouze ujasiiuje Sestou smernici.
Zatim je tato naslednd smérnice z roku 2006 stale ucinné a to i pfes novelizace,
kterymi jiz prosla.

Za zminku pro nds urcité stoji smérnice ¢. 91/680/EHS. Diky ni mame
intrakomunitarni plnéni.”® Dale ndm zavedla, Ze je zboZi zdafiovano v &lenském
stat€, kde bylo koupeno.

Aby mohl byt zaveden jednotny trh, je potfeba zamétit se na sazby dani.
Jednotné sazby jsou sice idedlni predstava, ale staty tento fakt nevnimaji ptili§
souhlasng. Dané¢ totiz ovliviiuji jejich ptijmy do statniho rozpo(:tu.59

Smérnice ¢. 92/77/EHS ptinesla omezeni, aby stdty mohly uzivat pouze
jednu zdkladni sazbu dan€, a co se tyCe sniZzenych sazeb, tak je omezila na
maximalni pocet dvou sazeb. Zakladni sazbu stanovila na minimalné 15% a
snizenou na minimalné¢ 5%. Neékteré staty vSak tyto pozadavky nespliuji a
nepodafilo se jim ve stanovené lhité zménit své sazby. Z toho diitvodu Smérnice
& 2006/112/ES umoznila docasné tento stav.*

Jak Je patrné, tak cesta za harmonizaci dané je pomérné slozité a stale neni
u konce. V ramci této kapitoly bychom si stru¢né méli objasnit principy zdanéni

V zemi urceni a v zemi ptvodu.

5.1.1. Zemé urceni

Tento princip znamena, ze zbozi je danéno az v zemi urceni, zajistuje to,
7e je se zbozim zachazeno jako s tuzemskym zbozim. Dan z takového zbozi tedy
prislusi statu, do kterého bylo zbozi dovezeno a spotiebovano, jelikoz v dané zemi
si zbozi pofidi osoba, kterd nemtize zaddat o odpocet dané. U tohoto principu
odpadé obava, Ze bude cena zbozi nepifiznivé ovlivnéna tim, Ze kazdy stat ma

jinou sazbu dané. V zaporném pohledu to pak znamend, Ze neni vytvafen natlak

zdanéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a preprac. vyd. v€etné CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0.

8 ZAJICKOVA, Miroslava, Radim BOHAC a Igor VECER. Ziklad dané z prijmii a DPH ve
vybranych stdatech EU z pohledu daiiové harmonizace. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN
978-80-87576-21-2.

¥ TYC, Vladimir. Ziklady prdava Evropské unie pro ekonomy. 6., preprac. a aktualiz. vyd. Praha:
Leges, 2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-60-8.

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dasiovych systémii zemi Evropské unie. 4., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6.
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na to, aby byly sazby harmonizovéany. Tento zplisob danéni momentalné splituje

s s y s y - 61
ocekavani, a proto se nepredpoklada jeho zména na zemi ptivodu.

5.1.2. Zemé puvodu

Tento princip byl prvotnim planem. Dan se vybere ve staté, kde je zbozi
zakoupeno, tedy ve staté, odkud bude zbozi vyvazeno. V takové situaci je zbozi
danéno sazbou daného statu a dan tedy ptipada také tomuto statu. Problém je vSak
V tom, ze sazby dani jsou v ¢lenskych statech rozdilné a proto rozdil sazby mezi
zemi vyvozu a dovozu mize narusovat konkurenceschopnost. Pravé proto bylo
cilem Smérnice €. 92/77/EHS to, aby co nejvice piiblizila sazby dani, které jsou
Vv jednotlivych ¢lenskych statech. Nevyhodou této metody je to, Ze pokud si osoba
jednoho c¢lenského statu nakoupi zbozi v druhém ¢lenském statu, tak dan z tohoto
zbozi zistava druhému statu a tudiz stat, odkud osoba pochazi, o tuto dan ptichazi

a ke vSemu mitiZe jeSté tato osoba pozadat o odpocet dan€.

®1 BERGER, Wolfgang. Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr. Vyd. 1.
Praha: 1. VOX, 2010. ISBN 978-80-86324-83-8.
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6. Slovensko
Vzhledem k tomu, Ze se tato kapitola zaobira danovou problematikou na
Slovensku, je potfeba sdélit si zdkladni informace stejné jako u nds. Dan je i na
Slovensku definovéna jako neucelova pravidelné se opakujici povinna platba,
ktera nema protipln&ni.®?
Dang se na Slovensku déli nasledujicim zpiisobem®®:
e Primé dané

o Zptijmi

= FO
= PO
o Mistni

» Kraj — dan z motorovych vozidel
» Obec — dan znemovitosti, dan za psa, dan za
ubytovani, dann za uZivani vefejného prostranstvi,
dan za prodejni automaty, dan za nevyherni hraci
ptistroje, dan za vjezd a setrvani vozidla v historické
¢asti mésta, dan za jaderné zatizeni, mistni poplatek
za komunalni odpady a drobné stavebni odpady
e Neprimé dané
o Univerzalni — DPH
o Selektivni
= Spotiebni — dan z minerdlniho oleje, dan z lihu, dan
Z vina, dan z piva, dan z tabakovych vyrobkl
Na Slovensku jsou tfi skupiny vybéru dani - stat, obce/mésta a vysSi uzemni
celek. Vybrana dan putuje vZzdy do rozpoctu dané skupiny.
U ptimych dani dok4dZzeme ptesné urCit osobu, ktera dan plati. Neptimymi
danémi nevznikd z4téz na pfijem nebo majetek osob. Zatizeni se objevuje v cené
za zbozi nebo sluzbu, kterou stanovuje dodavatel. Platci se tedy stavaji anonymni

osoby, které si dané zbozi koupily.®*

2 DUBIELOVA,V., KOVALCIKOVA, Z., SOLIK, J., 2013. Dane v SR a ich aktualne zmeny,
Metodicko-pedagogické centrum v Bratislave. 60s., ISBN 978-80-8052-555-2

% MEDVED, J., NEMEC, J., at. al. 2009. Daiiovd tedria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint dva,
2009. 288 s. ISBN 978-80-89393-09-1

# BABCAK, Vladimir. Dasiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava: Epos, 2010. ISBN 978-80-
8057-851-0.
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6.1. Dan z pridané hodnoty na Slovensku
statntho rozpodtu. Stejné jako v Ceské republice, tak i zde se dan z pridané
hodnoty zacala pouzivat v roce 1993. Na Slovensku je DPH upraveno zékonem
¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty ve zneni neskorsich predpisov (dale
jen ZoDPHSK). Tento zakon nabyl ucinnosti 1. kvétna 2004. V tento den se stalo
Slovensko ¢lenskou zemi Evropské unie.

DPH je tazeno pod univerzalni dané. Z toho se daji odvodit i zakladni
vlastnosti, kter¢ DPH ma a to je neutralita, univerzalita, nepfimost,
transparentnost a Zze je vynosem statniho rozpoctu. Tyka se veSkerého zbozi a
sluzeb, pfiCemz zatiZeni nese osoba, ktera si dané zboZi nebo sluzbu koupi. Dalo
by se fici, Ze se jednd o tzv. Cistou dan, jelikoz osoba, kterd je platcem dané
odvadi pouze takovou castku, kterd patii piidané hodnots.®

Ani na Slovensku nemaji DPH bez negativni stranky. Mezi nejvyrazné;jsi
negativa mizeme zatadit to, Zze umoznuje danové podvody, je velice naro¢na po
administrativni strance pravé z ditvodu evidence apod. Je potieba si fadné vést
ucetnictvi, jelikoz bez toho by nebylo mozné vypocitat dan. Na to, aby mohla
fungovat danova sprava, je potfeba vynalozit nemalé¢ mnoZzstvi finan¢nich
prostiedkii. A v neposledni fad¢ vzhledem k tomu ze je DPH zahrnuto v cené
zbozi nebo sluzby, tak pii zvySeni sazby DPH nastane i riist ceny dané¢ho zbozi.

Na Slovensku maji danové subjekty povinnost vést si jednotlivé udaje o
dani na vstupu a o dani na vystupu. Danovy subjekt, ktery si zakoupi zbozi, musi
dodavateli uhradit cenu za zbozi, ale ne vzdy ziska narok na odpocet DPH. Tedy
Vv piipadé zbozi zakoupeného na Slovensku se jedna o dan na vstupu, kdy ma
danovy subjekt povinnost si vést evidenci, kterou musi rozdélovat podle toho, u
kterého zbozi ma narok na odpocet, u kterého zbozi nema narok na odpocet a na
zbozi, u kterého vznika narok pouze na odpocet urcité casti DPH.

Dan na vystupu vzniké u zboZi a sluzeb, které¢ jsou dodany. Tedy je to dan,
kterou lze odecist a stava se nedilnou soucasti ceny nakupu. Subjekt musi odvést
dait ve stejny den, jako vznikla danovd povinnost. DPH, které je vypocteno
z kazdého obchodu, jeZ spole¢nost vykonad, je mozné zdanit. V tuto chvili se jedna

y , 66
o dail na vystupu.

% MEDVED, J., NEMEC, 1., at. al. 2009. Dariovd teéria a dariovy systém. Bratislava: Sprint dva,
2009. 288 s. ISBN 978-80-89393-09-1

% SCHULTZOVA, A. a kol. 2009. Dariovnictvo. 2. vyd. Bratislava: lura Edition, spol. s.r.o., 2009.
237 s. ISBN 978-80-8078-264-1
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Pokud chceme zjistit danovou povinnost, tak musi platit, ze dan na
vystupu je vétsi nez dan na vstupu. Pokud plati toto pravidlo, tak ma spolecnost
vlastni daiiovou povinnost, pfi¢emz uhradit tuto dan a podat danové pfiznani musi
do 25. dne nasledujiciho kalenddiniho mésice. U ctvrtletniho platce se jednad o
Ctvrtleti. Pokud nastane situace, ze dan na vystupu je mens$i nez dan na vstupu, tak
vznika nadmérny odpocet. Tuto dain pak musi spravce dané subjektu vratit ve
lhiité, kterou stanovuje ZoDPHSK.

Hlavnim cilem DPH je zdanit spotfebu, jelikoz primarni mysSlenka se
odviji od faktu, ze jsou dani z pfidané hodnoty zatizeny vSechny faze vyrobniho
procesu. Diky moZnosti odecist si dan, kterou dodavatelé zaplatili za vyrobky,

zatizi dodavatelé prodej svych vlastnich sluzeb a zbozi.%’

6.1.1. Zakladni prvky a zasady

V ptedchozi kapitole jsme hovofili o Sest¢ smérnici Rady ES. Pravé tato
smérnice vychdzi z n€kolika zdkladnich zasad, o kterych jsme jiz hovofili.
Konkrétné vychazi ze zasady, aby veskeré zbozi nebo sluzba, které jsou dodany,
byly zdanény, aby zbozi nebylo zdanéno dvakrat nebo vicekrat, ale pouze jednou
a ze se zbozi zdani v misté, kde se bude spotfebova’wat.68

Princip zem¢ uréeni a zem¢ pivodu jsme si objasnili v kapitole 5.1.1. a
5.1.2. Ve zkratce miizeme fici, Ze v ptipad¢ zeme urceni se zbozi zdaiuje ve state,
kde se zbozi spotiebuje a co se ty¢e zemé puvodu, tak se zbozi zdanuje v zemi,
kde se kupuje. Uptednostiiovana je metoda zemé urceni.

Co se tyCe zakladnich prvki, které tvoii dan z pridané hodnoty, tak se
jedna o subjekt dané, objekt (neboli predmét) dané, zdklad dan¢ a sazbu dané.
Vsechny tyto zékladni prvky jsou nesmirn¢ dulezité.

Pokud za poslednich 12 po sobé jdoucich kalendainich meésicti dosahne
podnikatel obratu 49 790 eur, tak se stava platcem DPH a tedy subjektem dané.
Jestlize nastane tato situace, je podnikatel povinen podat Zadost k registraci na
dani, aby se z n¢j stal platitel. Po provedeni registrace vznika platiteli povinnost
platit dait. V pftipadé€, Ze subjekt nedosahuje obratu 49 790 eur za poslednich 12
kalendafnich mésicli, mize si zazadat o dobrovolnou registraci. Tato moZnost se

subjektu vyplaci v ptipadé€, Ze osoby, se kterymi obchoduje, jsou platci DPH.

" EBRILL, Liam P. The modern VAT. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2001.
ISBN 1-58906-026-1.

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: dariové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativni
zaklady danové harmonizace vietné judikatii SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU,
zdanéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a pteprac. vyd. v€etné¢ CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0.
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Ptedmét zdanéni je dle zdkona:
e Dodani zbozi za protihodnotu v tuzemsku uskutecnéné zdanitelnou
osobou, ktera kond v postaveni zdanitelné osoby,
o Poskytnuti sluzby (dale jen , dodani sluzby“) za protihodnotu
v tuzemsku uskutecneéné zdanitelnou osobou, ktera kond v postaveni
zdanitelné osoby,
e Nabyti zboZi za protihodnotu v tuzemsku z jiného clenského stdatu
Evropské unie (ddle jen ,, clensky stat*),
e Dovoz zboZi do tuzemska®®
Dle §22 odst. 1 ZoDPHSK je zakladem dan¢ pti dodani zboZi nebo sluzby
vse, co tvofi protthodnotu, kterou dodavatel ptijal nebo ma pfijmout od piijemce
plnéni nebo jiné osoby za dodani zboZi nebo sluzby, sniZzené o dan. Do zakladu
dané se zahrnuje 1 dotace nebo prispévek, ktery dodavatel ptijal nebo ma piijmout
k cené zbozi nebo sluzby.
Na Slovensku maji stanoveny dvé sazby dané€. Zakladni sazba dan¢ je 20%
a sniZzena sazba je 10% a to na zbozi, které je uvedené v ptiloze ¢. 7 zékona.”
Celkova myslenka dané zptfidané hodnoty je navrzena tak, aby se
nestavaly situace, kdy je zbozi zdanéno vicekrat nebo viibec. Bohuzel i1 pies
vSechnu snahu se muze stat, Ze zdanitelna osoba bude zdanéna dvakrét”, jelikoz
neexistuje zadny spole¢ny syst¢ém DPH a dohody mezi ¢lenskymi staty prave

v oblasti DPH, aby nedochazelo k viceru zdanéni jedné véci, také absentuji.

6.2. Prenesena dain na Slovensku
Stejné jako v Ceské republice je prenesena dafi mechanismem, ktery je
vyuzivan k tomu, aby se podafilo snizit dafiové podvody, které se v oblasti DPH
nachazi. Rezim pienesené danové povinnosti diky svym vlastnostem umoznuje
spravei dané€ 1épe tuto oblast kontrolovat. Na Slovensku je to dle Institutu finanéni
spravy novy zpisob boje proti nelegdlni ¢innosti. Tedy reverse charge piendsi
daflovou povinnost na piijemce. V bézném rezimu DPH je datiova povinnost

uloZena poskytovateli. Tento reZzim umoziluje zabranit nadmérnému odpoctu

DPH.

89 820dst. 1 zakona &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorich predpisov
0827 odst. 1 ZoDPHSK

" KRESANOVA, Stanislava, et al. 2014. Poradca 2015/5. Zikon o DPH po novelach s
komentarom. Tilina: Poradca s.r.o. ISSN 1335-1583
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V bézném rezimu poskytovatel vystavuje danovy doklad s pfipoctenou
dani z pfidané hodnoty. Néasledné¢ ma povinnost pfiznat tuto dan a uhradit ji.
Piijjemce ma diky tomu, Zze poskytovateli uhradil tuto daf, moznost naroku na
odpocet DPH. Stejn¢ jako u nas, je odpocet mozny pouze v piipad€, ze jsou jak
ptijemce, tak poskytovatel platci DPH. Vzhledem k tomu, ze dain odvadi
poskytovatel a ptijemce si tuto dan mize odecist, dostavame se do situace, kdy se
cely proces dan¢ tyka dvou riznych osob. To je piilis§ slozité a naro¢né. Z toho lze
odvodit, ze neutralita je v tomto piipad¢ pouze pro stat, ale ne z pohledu osob,
kterych se tento proces t}'/ké.72

ReZim preneseni dafové povinnosti md za Ukol odstranit nedostatky
bézného rezimu DPH. V tomto rezimu ptfechdzi povinnost uhradit dan a odecist
dail na piijemce. Jak jsme zminili v pfedchozim odstavci, tak tady lze pozorovat,
7e se neutralita stdva platnou pro ob¢ strany — pro stat i pro zucastnéné osoby.
Reverse charge ma dva zikladni divody, které vedly k zavedeni tohoto
mechanismu. Mechanismus pieneseni daitiové povinnosti zaveden predevsim kvili
obchodu s dal$imi staty. Prvnim z nich je to, aby se zabranilo dvojimu zdanéni a
umoznilo se zdanéni ve staté, kde se zbozi spotiebuje. Plivodné mél systém
pieneseni danové povinnosti takovou podobu, ze se tykal pouze urcen¢ho zbozi a
trhu. Tento zplsob nebyl pfili§ uspésny, jelikoz diky nému se podvody
uskute¢nované na DPH pouze pfesunuli na jiné zbozi. Proto existuje jesSté
vSeobecny rezim reverse charge. Tento vSeobecny systém je soucasti opatieni,
které vydala Komise. Tzn., ze v tomto systému se pieneseni dafiové povinnosti
tyka vSech druhti dodavaného zboZzi nebo sluzeb, jelikoz na zaklad¢ toho nejsou
danové podvody piesouvany do jinych oblasti a tudiz maji zacastnéné osoby
stejné podminky.”

Musime si vSak uvédomit, ze v piipad¢, Ze je na strané jedné zabrafiovano
datlovym podvodiim, tak na strané¢ druhé mohou byt vytvateny podvody nové.
Aby se takové situaci dalo zabrdnit, muselo by byt na tento rezim navdzano
mnoho daliich opatieni. Cim vice opatieni se ucini, tim sloZit&jsi se systém bude
stavat.

Diky systému pifeneseni daniové povinnosti odpada spravci dané kontrola

celého pribéhu distribuce. Kontroluje pouze posledni Urovent tohoto procesu.

2 SVATKOVA, Slavomira a Hana ZIDKOVA. Teoretické a praktické aspekty verejnych financi:
.. ro¢nik mezindrodni odborné konference .. Praha: Oeconomica, 1996. ISBN 978-80-245-1763-6.
® SVATKOVA, Slavomira a Hana ZIDKOVA. Teoretické a praktické aspekty verejnych financi:
.. ro¢nik mezindrodni odborné konference .. Praha: Oeconomica, 1996. ISBN 978-80-245-1763-6.
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Jelikoz reverse charge neni zavedena ve vSech statech, tak se danové podvody
presouvaji do statl, kde prenesena dan prozatim neni.

Naklady, které vznikaji s mechanismem pieneseni dafiové povinnosti,
nejsou zanedbatelné. Tyto naklady se projevuji predev§im v administrativni ¢asti,
kdy je potfeba napf. provést zauceni nebo ovéfovat si informace o osobach,
S kterymi obchodujeme.

K rezimu pfenesené danové povinnosti se vyjadiuje i novela ZoDPHSK.
Zakon €. 268/2015 Z. Z., ptinasi n¢kolik zmén. Napf. reverse charge se rozsitfuje
na veSkeré dodavani zboZzi osobou ze zahraniCi, v pfipadé, ze se jednd o dodani,
ve kterém se mistem dodani stava tuzemsko.

Celkové lze Fici, ze se v Ceské republice a na Slovensku rezim pieneseni
dafiové povinnosti neli$i. Tento systém je zavadén Evropskou unii pro jeji ¢lenské
staty, aby byl usnadnén obchod mezi témito zemémi. Evropska unie ma snahu o

urcité sjednoceni v oblasti dani.

6.3. Pravo EU v oblasti DPH na Slovensku

Slovensko ptistoupilo mezi ¢lenské staty Evropské unie v roce 2004. Od té
doby se dala do pohybu rozsahld pfeména dani. Na Slovensku byla stanovena
jedna sazba dané a to konkrétné 19%. SniZenou sazbu dané na Slovensku zrusili
kvili celkovému zjednoduseni dani.

Vse, co bylo ve smérnicich, bylo po vstupu do EU obsazeno v novele
zakona €. 255/2003 Z.z. Nasledné vySel zakon ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

V roce 2007 byla na Slovensku opét zavedena snizend sazba (10%).
V roce 2010 byla zménéna zakladni sazba dané na 20%.

Evropska unie se snazi o zavedeni jednotné sazby. Slovensko se po vstupu
do EU pokusilo tuto jednotnou sazbu zavést. Bylo tim ovlivnéno ohromné
mnozstvi sluzeb a zbozi, které se pivodné nachizely ve snizené sazbé dané.
Z toho dtvodu se po urcitém case Slovensko rozhodlo opétovné zavést snizenou
sazbu.

Evropska unie méla na Slovensko obdobné zmény jako u nas. Stanovila
minimalni hranici zdkladni a snizené sazby DPH. Ddle urcila jak ma fungovat dan
kvali intrakomunitdrnimu obchodovani, aby byl umoznén volny pohyb zbozi a

sluzeb mezi ¢lenskymi staty
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7. Danové podvody a snaha o jejich eliminaci

V oblasti dani z ptidané hodnoty vede k datiovym podvodim to, ze se
Z dlouhodobého pohledu to ale neni nejlepsi feseni, jelikoz se tato minimalizace
projevi az po urcitém Casovém obdobi. To, Ze se subjekty snazi snizit dané co
nejvice, je urCitym zpisobem mozné oznacit za danovy unik jelikoz se snazi
vyhnout tomu, aby platili dang, které jsou od nich pozadovany zakonem.

Specificka podoba dané z piidané hodnoty privadi subjekty ke zvlastnim a
svym zpusobem jedine¢nym podvodim. Muzeme fici, ze v oblasti DPH dochazi
k dafiovym podvodim v nejvEtsi mife oproti ostatnim typim dani.

V této problematické oblasti se muizeme setkavat s podvody piimo
v obchodovani, pokusech zatajovat informace, které¢ jsou dilezité pro to, aby dan
byla spravné vypoctena, dokonce 1 s nepravosti danovych dokladii a Upravou
ucetnictvi ve sviij prospéch.

Riziko danového uniku je zvySeno od doby, kdy byly odstranény hranice,
a tudiz jiz nejsou kontroly pfimo na hranicich, kde celnici mohli ovéfit dané

v, 74
7zboZi.

Diky tomu musi obchodnici plnit uréitou administrativni ¢ast. Patii sem
povinnost vyplnit souhrnné hlaseni nebo zaznamy v systému Intersat. UZ jen tohle
je prilezitost k tomu, aby subjekty pachali danové podvody. V piipadé ze se
poskytovatel a ptijemce dohodnou na ur¢itém danovém podvodu, tak spravce

> Mechanismus

dané¢ je bez moznosti si ovéfit stav, ktery subjekty uvadi.
pieneseni danové povinnosti navic oproti minulosti zavedl pfiznani a odvod dané
az po doruceni a prodéani zbozi konecnému spotiebiteli.

V oblasti daflovych tnikl je mozné rozdélovat podvody na dvé skupiny.
Na uniky uc¢inéné v mezich zakona, tedy situace, kdy se subjekt legaln¢ vyhyba
placeni dani, nebo podvod, ktery jde cestou, kterd je v rozporu se zékonem."®

V ptipad€ prvni moznosti, kdy se jedna o Uniky, které jdou cestou, jez neni
V rozporu se zdkonem, se voli takové prostfedky, které ndm nabizi sam zakon.

V takové situaci se samoziejmé subjekt nedopousti trestného Cinu, jelikoz bychom

™ SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativni
zaklady danové harmonizace vietné judikatii SD, odraz ekonomickeé krize v dainové politice EU,
zdaneéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a preprac. vyd. v€etné CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0

® Hovofime zde napf. o redlném mnozstvi zbozi.

® KLIMESOVA, Ludmila. Daiovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3.
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to mohli oznacit za to, Ze osoba vyuziva ve svlij prospéch mezeru v zakoné, a
proto nelze v takovém piipadé hovofit o dafiovém podvodu.”’

Co se tyce nelegalnich danovych podvodu, tak pti téch se subjekt pokousi
snizit svou danovou povinnost cestou, ktera je v rozporu se zédkonem. Zde
mizeme zminit, ze dailové uniky v takové podobé mohou vychazet z toho, zZe se
jedna o unik, pii kterém se zataji informace, které jsou dulezité pro to, aby bylo
mozné spravné vypocitat dan¢, nebo se jedna o unik, pii kterém se subjekt rozhodl
nepfiznat Cast piijmi, které se maji danit. Tento pfipad mizeme oznacovat
pojmem danovy podvod, pfiCemz tento pojem jiz vyjadiuje trestny €in.

Danové podvody jsou ¢inény predevs§im z diivodu, aby se subjekt obohatil,
1 kdyZ neopravnénou cestou v podobé ptili§ vysokého odecitani dane.

Jakmile se objevila dan, tak se zaCaly objevovat i danové Uniky. Diivody,
pro¢ vibec danové uniky vznikaji, jist€ souvisi s mnoha zaleZitostmi, které se
tykaji dani. Miize to byt naptiklad z divodu sazby dan€, nebo naptiklad jak je
propracovany danovy systém. Uz jen to, Zze dain nema protiplnéni, muze
Vv subjektech, které maji povinnost dai odvadet, vzbuzovat dojem, Ze cely proces
platby dani neni ve prospéch dané¢ho subjektu.

V oblasti danovych tnikl je potfeba se zamétovat i na fakt, ze zda vznikne
danovy Unik ¢i nikoliv zdlezi 1 na samotném faktu, zda dany subjekt citi
zodpovédnost vici dodrzovani predpisi, tedy zda ma urcity moralni zaklad, aby
piedpisy neporuSoval a fadné dan odvadel.

Subjekt, ktery ma tendenci ucinit danovy unik, uréitym zpiisobem riskuje
moznost, ze se na dany danovy unik ptijde a tedy bude pro subjekt nasledovat
trest.

Nedostatky v tom, jak systémy kolem dani funguji, cely problém ptilis
neulehcuji, jelikoz subjekty v téchto systémech mohou spatfovat piimo ptilezitosti
pro poruseni ptedpisi a tedy ucinit pokus o danovy unik.

Prvnim mistem, kde se subjekt mize pokusit o danovy unik, je samotné
danové pfiznani. V tomto piipadé tak, ze ma moznost pokusit se zatajit
skutecnosti, na zaklad¢ kterych se vypocitava dan. V tomto piipad¢ zélezi na tom,

zda ma spravce dané divod pochybovat o pravdivosti udaji uvedenych

" SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8.
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v danovém ptiznani, aby ziskal podezfeni a na zéklad¢ toho provedl kontrolu
daného subjektu.’

Na danové ptiznani by méla navazovat danova kontrola. Tato kontrola by
méla mit urcitou silu, aby diky svym nedostatkiim nevytvarela ptilezitosti, kdy se
subjekty pokusi o danovy unik. Bohuzel je tézké udrzet kontrolu na urcité kvalité
a to z divodu zvysujiciho se poctu subjektll, pricemz strana kontroly se nezvysuje.

Diky neptehlednosti danovych zakont, kdy zélezi na tom, jak je dany
zakon interpretovan, mohou vznikat danové tniky i nedopatienim, pravé z divodu
nedostate¢né informovanosti. NezaleZi vSak na tom, zda byl danovy Unik amyslny
nebo vznikl nedopatienim a jedna se tak o neimyslny danovy unik, jelikoz v obou
ptipadech se jedna o porusSeni pedpist. Také zalezi na tom, zda se jedna o danovy
unik docasny, ktery ptenaSi danovou povinnost do nékterého z nasledujicich
zdanovacich obdobi, nebo zda jde o trvaly danovy unik, kdy jednoduSe platce
DPH tuto svou dafiovou povinnost nikdy nesplni.

Ze vsech zminénych informaci si mizeme odvodit, Ze se zvySuje riziko
danovych tnikt i kvali tomu, Zze v kazdé zemi jsou rozdilné podminky v oblasti
DPH. Je tedy patrné, Ze daniové tiniky se ned¢ji pouze na urovni jednoho stétu, ale
je mozné se s nimi setkat i vramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty. Neni
mozné snazit se fesit daniové uniky pouze na Urovni vlastniho statu. Je potieba,
aby se timto problémem =zaobirala Evropskd unie. Podstatny problém, ktery
ovliviluje prakticky veskeré Cclenské staty, je potieba feSit a to predevSim
za pouziti spoluprace Clenskych stati.

Daiové uniky je mozné roz€lenit pravé podle toho, na kterém typu dané
jsou aplikovany. Pro nés je diky tématu prace nejzajimavejsi oblast danovych

unikii v DPH, ale je potteba zminit 1 ostatni.
7.1. Danové aniky podle typu dané

7.1.1. Spotiebni dan

U tohoto typu dan€¢ mame dv¢ oblasti, kde se danové uniky déji. Prvni se
tykd spotiebni dané€ u vina, piva, elekttiny. Tady je mozné cely problém fesit tim,
Ze se snizi sazba dan€ a pokud se zlepsi se vliv na vyrobu.

Druhou moznosti jsou datiové tniky u spotiebni dan€ z tabdkovych a

alkoholickych vyrobki, minerdlnich oleji, jelikoZ je tato oblast je vice zatizena

® PROUZA, Daniel. Daiiovd kriminalita. 1. vyd. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-239-6622-7.
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dani. V oblasti mineralnich oleji se miizeme setkat s velkym mnozstvim podvodu,
dovézen nezdkonné od jinych Clenskych statt, kdy v dokumentech neni oznacen
jako minerélni olej. V dalsim ptipadé, kdy se udéla smés minerdlniho oleje bez
dan¢ a plynového oleje, tak pii prodeji takovéto smesi také vznika danovy
podvod.

V oblasti tabakovych vyrobkl se pro zménu objevuje jako nejcastéjsi

podvod ve stylu pasovani cigaret. Pokud nékdo pasuje cigarety a tim tedy provadi

danovy unik, tak v ptipad¢ odhaleni zde nejsou az tak vysoké tresty.

7.1.2. Dai z prijmi

Tato oblast je pro dafiové tiniky méné obsahld, nez je u DPH. Pfedevsim se
zde tesi uniky, které se ¢ini u pravnickych osob. U danovych unikii na dani
Z ptijmi se vyuziva apravami ucetnictvi ve sviij prospéch tak, aby se snizil zaklad
dané. Toho lze dosdhnout naptiklad kracenim pfijmli a nadhodnocenim naklada.
Nejzavazn€j$i jsou smysSlené polozky v ucetnictvi, kdy se jednd o vydavani

danovych dokladii na zboZi nebo sluzby, které nikdy nikomu nebyly poskytnuty.

7.1.3. ,,Danovy raj*

Z4dné dafiové sazby, minimalni kontrola trhu, netransparentnost, apod.
Tohle a nékolik dal§ich znaki ndm ukazuje, Ze v oblasti danového raje, se
danovym subjektiim libi.

V piipadé¢ Ze subjekty piesouvaji svou ¢innost do oblasti, kde jsou pro n¢
mnohem vyhodnéjsi danové podminky, tak sviij vlastni stat ptipravuji o finan¢ni
prostiedky do statniho rozpoctu. Subjekty zde vyuzivaji nedostatecné zpracovana
ustanoveni ve svém vlastnim statu k pfevodu své Cinnosti, majetku apod. do
datiového raje. Pokud pfti prabehu transfer pricingu79 neni porusSovan zakon, nelze

subjekt obvinit z danového podvodu, jelikoZ stale jedna v mezich zakona.

7.1.4. Dan z pridané hodnoty

Systém DPH je zfejmé nejvice problémovy, co se ty¢e danovych Uniki.
Tyto nedostatky by byly odstranény, kdyby byla stanovena pouze jedna sazba
dang, ktera by se vyuzivala na veskeré zbozi a sluzby v posledni fazi spoteby.®

Bohuzel tento idedIni stav nastolen neni a to znamenad, ze je stanoveno vice sazeb

™ Neboli prevodni ceny, zisk se pievadi mezi spojenymi osobami z mén& vyhodného statu do
statu, ktery ma lepsi daiiové podminky.

8 Consumption Tax Trends 2012. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2012. ISBN 978-926-4182-189.
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a kazdy stat ma navic sva vlastni pravidla, jak ma u nich DPH fungovat. Evropska
unie se zajima nejen o danové podvody, které se odehravaji v konkrétnim
Clenském staté, zajima se i o danové podvody, ve kterych hraje roli vice statd

spolecné.

7.1.41. Karuselové podvody

Aby se co nejvice umoznil a zjednodusil pohyb zbozi a sluzeb mezi
Clenskymi staty, tak byly zruseny hranice po zavedeni jednotného trhu. Bohuzel
staty na zakladé tohoto kroku prestaly mit informace o tom, jaké mnozstvi
intrakomunitarniho plnéni probiha. A jak jsme jiz zminili, tak pravé tato sniZzena
moznost kontroly nahrava subjektim, které se pokousi o dainové podvody.

Tyto podvody jsou jinak nazyvané kolotoCové. Pojem caroussel pochazi
z francouzstiny a jeho vyznam je koloto¢. Je to skupina obchodniki, ktera je
piedem domluvena a zorganizovand v tom, jak budou jejich obchodni transakce
probihat. Tato skupina provadi obchody s ur¢itou sluzbou nebo zbozim v ramci
své slozité¢ a nejasné propojené skupiny z jednoho ¢lenského statu do druhého.
Principem koloto¢ového podvodu je snaha obchodnikii vyuzivat osvobozeni od
dan¢ z piidané hodnoty, kterd nastdva v situaci, kdy je zbozi nebo sluzba
piepravovana z jednoho statu do druhého. Hlavni roli ma v celém procesu subjekt,
ktery se po zapoceti celého pokusu o dailovy podvod ztrati a neni redlné ho najit.

Pro lepsi predstavu, jak karuselové podvody funguji, pouzijeme grafické
znazornéni spolu s pfilozenym piikladem sméfovanym na dany obrazek.(Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.)

Obrazek 6: Karuselovy podvod

spoleénost D
Jprostfednik®

B
™~

spoleénost B spoleénost C
.Ztraceny obchodnik® Zprostredkovatal
cbdrzi DPH od spoleénosti D uplatfiuje narok na odpoceat
ale neodvede ji spravci dana dané na vstupu

» /
\ //
spoletnost A /

~edouci spolecnost” )‘
uskutetni intrakomunitarni
plnéni

Zdroj: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d612v588-danova-sprava-v-evropske-unii/
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., Vedouci spolecnost A uskutecni intrakomunitdarni zdanitelné plnéni (tzn.
dodani zbozi do jiného clenského statu) spolecnosti B v jiném clenskem state,
ktera je tzv. ztracenym obchodnikem. Spolecnost B ziska zboZzi, aniz by zaplatila
dan z pridané hodnoty, a soucasné toto zboZi doda treti spolecnosti C, tzv.
zprostredkovateli. Ztraceny obchodnik uskutecni zdanitelné plneni pri dodani
zbozi zprostredkovateli ve stejném clenskem staté, tuto dan z pridané hodnoty
ovsem prislusnému spravci dané nezaplati a tzv. zmizi. Zprostiedkovatel
(spolecnost C) si ndrokuje odpocet dané na vstupu z nakoupeného zbozi od
ztraceného obchodnika (spolecnosti B). Velikost dainového uniku v tomto pripadé
je ve vysi dané z pridané hodnoty, kterou zaplatil zprostiedkovatel (spolecnost C)
ztracenému obchodnikovi (spolecnosti B). Nasledné zprostredkovatel (spolecnost
C) provede opét intrakomunitdarni plnéni (dodani zbozi do jiného clenského statu)
vedouci spolecnosti A. Tato dale muzZe provést intrakomunitarni plnéni
spolecnosti B a danovy podvod se opakuje «Bl1

Mizeme se tedy v ptipadé¢ kolotoCovych podvodi setkavat s rtiznymi
obménami, s mnohem vétSim poctem zucastnénych subjektt. Jako zakladni
poznavaci znak oznaCme to, Ze se podvod d€je minimalné ve dvou clenskych
zemich a pteprodavani zbozi se déje mezi minimalné tfemi spolecnostmi, které se
tohoto podvodu ucastni a ptitom jsou platci DPH.

V oblasti kolotocovych podvodi je tfeba znat vyrazy, které se v této
oblasti objevuji. Chybé&jici obchodnik je taktéz oznacovan jako bily kin a je to
osoba, ktera se po zapoceti podvodu ztraci a je nemozné ji dohledat. Piijemce je
subjektem, ktery skute¢né existuje, ale je nelze mezi ostatnimi subjekty rozeznat,
ktery je zapojen v danovém podvodu a ktery nikoliv. M4 za ukol ziskdvat penize
z toho, Ze nadmérn& ode¢ita dand.®? A tzv. naraznik, coZ je pouze &lanek, diky
kterému se celé uskupeni stdvd méné piehledné. VétSinou tyto firmy, které plni
funkci ndrazniku nemaji tuSeni o podvodu, ktery se déje. Naopak tato spole¢nost
fadné plni svou povinnost platit dan¢.

Jak jiz bylo zminéno, karuselovy podvod ma vicero podob. Uved'me si
nékteré typy téchto podvodu:

e Podvod, ktery se déje se zboZim, které bylo pofizeno v jiném
Clenském staté je oznaCovan jako acquisition fraud. Vyuziva

pfenesenou daflovou povinnost ve sviij prospéch. Osobu, kterad

& http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d612v588-danova-sprava-v-evropske-unii/
82 Missing trader fraud. Out-Law: Legal news and guidance from Pinsent Masons [online]. 2012
[cit. 2016-03-24]
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zbozi dovéazi, mizeme vtomto piipadé¢ oznacit za chybéjiciho
obchodnika®

e Zdivodu, ze v okamziku, kdy ptijemce zZadd o nadmérny odpocet
dan¢, tak spravce dané¢ ziskdva podezieni na podvod, proto se
obchoduje s dvéma rlznymi fetézci zbozi. Tento systém se
oznacuje jako contra trading, kdy pfijemce v jednom zdanovacim
obdobi doda zakoupené zbozi do jiného ¢lenského statu a soucasné
koupi zbozi z jiné¢ho ¢lenského stétu.

e Off-shore banky jsou ve vétSiné piipadu ziizeny osobami, které
provadi danové podvody ve statech off-shore. Subjekty zucastnéné
Vv karuselovém podvodu vedou veSkery tok penéz pravé pies tuto
instituci, jelikoZz pravé tato banka jim vystavi nepravé vypisy
zuctu. VétSina finan¢nich prostiedkii, kterd prochazi touto
instituci, ztraci svou historii, aby nebylo mozné zjistit, odkud
ptivodné pochazi.

Kolotocové podvody jsou skutecné velice rozSifené. Vynalézavost
subjektll neznd hranic. Sotva se udélad krok k vytvofeni opatfeni, uZ nachazeji
zpusob, jak dosahnout svého cile ucinit danovy podvod. Snaha eliminovat tento
danovy podvod je velice diilezité, jelikoz diky nému pfichazi stity o znacné
mnozstvi finan¢nich prostiedk.

Pro ptiklad, ze se diky tomuto podvodu ptichazi o ohromné mnoZstvi dani,
uved'me ptripad, ktery se feSil vroce 2015, kdy si dvé spoleCnosti diky
karuselovému podvodu pii obchodovani s drahymi kovy ptisSly na ohromnych 4,5
miliardy K¢. V tomto ptipad€ spoleCnosti ziskdvali penézni prostfedky z odpoctu
dané dlouhodobé a podvod se provadél v nékolika zemich. Pravé v tomto piipadé
zminil ministr financi, Ze kontrolni hldSeni by mohlo pomoci odkryvat tento druh
datiovych podvodi.®

V oblasti karuselovych podvodi, je vydano i pomérné velké mnozstvi
judikatury. V praci jsme zvolili pouze teoreticky piiklad toho, jak takovy podvod
probihd z dGvodu, aby nebyla prace zaméfena na rozbor judikatury. Pro
zajimavost vSak uved'me naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs

44/2011 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs 188/2004.

8 PROUZA, Daniel. Dariovd kriminalita. 1. vyd. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-239-6622-7.

84 http://domaci.ihned.cz/c1-64540210-obri-podvod-s-dph-kontrolni-hlaseni-pomuze-rozkryt-
karuselovy-obchod-veri-babis
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7.1.4.2.  Smysleny dovoz zboZi
Mezi danové podvody, které¢ se tykaji DPH, nepatii pouze karuselové
podvody. V oblasti DPH je zneuzivano moznosti odpoctu dané na zbozi, které je
dodavano do jiného clenského statu a tim padem je zaroven osvobozeno od
dang.®
V této casti budeme vychazet z §64 odst. 1 ZoDPH, které se zaobiraji tim,
kdy je zbozi, které je dodavano do ¢lenského statu osvobozeno od dan¢ a ma tedy
zaroven 1 narok na odpocet dané. U tohoto podvodu se porusuje §13 odst. 2
ZoDPH, jelikoz zbozi ve skutecnosti neni prevezeno do jin¢ho c¢lenského statu,
ale spravce dan€ si ma myslet, Ze zboZi bylo odvezeno. Celé je to zalozeno na
nepravych dokladech, které jsou potieba pii ptepravé zbozi do jiného Clenského
statu.
K tomuto druhu podvodu jsou nejcastéji vyuzivany takové druhy zbozi,

které jdou rychle na odbyt, tedy zbozi, které spotiebitelé¢ zrovna nejvice pozaduji.

7.2. Jak se proti podvodim bojuje

Staty se snazi branit proti podvodiim tim, Ze zavadi nova opatieni. Jejich
cilem je, aby se snizila danova kriminalita, zlepS$il se vybér dani a aby se dafilo
odhalovat ptipady, ve kterych se jedna o danové podvody.

Tato problematika se tyka vSech stat. Ma negativni dopad na stat jako
takovy, at’ uz ve formé¢ snizenych ptijmi do statniho rozpoctu, které bude mit za
nasledek potfebu zvySovat sazbu dané, jelikoz se stat bude pokouset dorovnat
onen snizeny pfijem, nebo ve formé nespokojenosti obcCanili, kterym se
samoziejmé nebude libit, Ze nesou nasledky za danové podvody, kdyz oni svou
danovou povinnost fadn¢ plni. Je potieba aby byl stat schopen dostate¢né branit
danovym podvodiim a aby tak vytvarel prostfedi, ve kterém se dalsi podnikatelé
nebudou  muset obracet knezakonné  Cinnosti  z duvodu  snizené
konkurenceschopnosti vedle subjektt, kterym se diky podvodim dafi.

Evropskd unie jako takovd se ve svém vlastnim zajmu snazi branit
danovym podvodum, jelikoz ¢ast ptijmu, ktera jde do rozpoétu Evropské unie, je
tvofena ¢astecné praveé z piijmui statl z oblasti dané z pfidané hodnoty.

Nestac¢i danové podvody pouze odhalovat, je potifeba ucinit takova

opatfeni, aby danovy podvod nemohl ani vzniknout.

8 Tento typ podvodu je velice podobny karuselovému podvodu.
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V ramci této kapitoly se podivame na problematiku podvodil z vice stran.
Konkrétnd se podivame, jaké kroky &ini proti dafiovym podvodim Ceska
republika, Slovensko a Evropska unie.

Nejvetsi starosti ¢ini spraveim dané oblast DPH. Dalsi v potadi je dan
Z pfijmu a teprve potom je spotiebni dan. Proto se nejvétsi snaha v boji proti

podvodum objevuje pravé v oblasti DPH.

7.2.1. Boj v Ceské republice

Ceska republika se v oblasti boje s dafiovymi podvody snaZi vytvéiet
opatteni, ktera by této podvodné Cinnosti zabrénila. Inspiraci, jak je mozné se
danovym podvodim branit, Cerpa nase republika i z okolnich stati. Uvedeme si
V této Casti n¢kterd opatieni, ktera byla v této problematice u¢inéna.

Od letosniho roku je u nds zavedeno tzv. kontrolni hlaseni, o kterém byla
zminka v jedné z kapitol. Uginnost je od 1. 1. 2016. Zakon nam sdéluje, Ze je

platce povinen podat kontrolni hlageni®

souCasn¢ s dafiovym pfiznanim.
Kontrolni hlaseni bylo zavedeno proto, aby spravce dané mohl odhalit platce,
ktefi se snazi vyhybat dafiové povinnosti. Spravce dané¢ ziskd diky kontrolnimu
hlaseni podrobnéjsi informace, aby prave takovéto platce mohl odhalit.®’

Pfenesena danova povinnost je také zavedena z divodu, aby byla snizena
moznost danového podvodu. Tento mechanismus je mozné uzivat mezi platci
DPH, kdy dan odvadi ptijemce nikoliv poskytovatel. Zbozi a sluzby, na které je
mozné pouzit reverse charge jsou stanoveny zdkonem. Tyto seznamy se rozsituji a
kompletni vycet, co do této kategorie spada nalezneme v ptiloze ¢.6 ZoDPH.
Pti¢emz zakon nam tuto informaci sdéluje v §92f ZoDPH.

Nasledujici §92g stanovuje mechanismus rychlé reakce. Mechanismus
rychlé reakce, ktery jsem zminila vySe, umoznuje statim v piipadé, ze se
domnivaji, Ze by byly ohroZovany zavaznym podvodem v oblasti DPH, zaZzadat
Evropskou komisi, aby mohly uplatnit docasny rezim pienesené danové
povinnosti na dany vyrobek, o ktery se jedna u obchodu, v némz stat spatfuje
ohrozeni podvodem, s touto zadosti soucasn¢ podava zadost o vyjimku. Evropska
komise a ostatni ¢lenské staty danou Zadost prozkoumaji a vyjadii se k ni. Komise

ma na posouzeni stanovenou lhiitu 1 mésic. Pokud je Zadost schvélena, tak toto

8 $101c ZoDPH
8 Davodova zprava k zédkonu & 360/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony
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opatieni nesmi pfesahnout 9 mésic. Tento mechanismus byl zaveden Smérnici
Rady 2013/42/EU.

Ruceni za nezaplacenou dan je dal$i moznosti, jak se nas stat snazi branit
dafovym podvodim. §171 a §172 DR nam obecn& sdéluji zakladni informace o
této moznosti. §109 odst. 1 ZDPH nam tika, ze ,, Pldatce, ktery prijme zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskutecnené jinym pldatcem nebo poskytne
uplatu na takové plnéni (ddle jen , prijemce zdanitelného plnéni*), ruci
za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud v okamZiku uskutecnéni zdanitelného
plnéni nebo poskytnuti uplaty na takové plnéni védel nebo védet mohl, zZe

a) Dai uvedena na danovém dokladu nebude umysiné zaplacena

b) Platce, ktery uskutecriuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi uplatu
na takové plnéni (dale jen ,,poskytovatel zdanitelného plneni“), se
umysinée dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemiize dan
zaplatit, nebo

¢) Dojde ke zkrdaceni dané nebo vyldikani danové vyhody.

Pokud je zaplacena cena odlisna od obvyklé ceny, aniZ by to bylo néjakym
zpusobem ekonomicky opodstatnéno, tak se tento zplisob ruceni také uplatﬁuje.88
To samé plati v situaci, kdy je poskytovatel nespolehlivym platcem dang.
Vyhodou této moznosti je moznost ziskat dan i v ptipadé, ze ji poskytovatel
neuhradil.

Jak jsme v pfedchozim odstavci zminili, existuje i pojem nespolehlivy
platce a 1 to je zplisob obrany proti podvodum. Je to institut, diky kterému ma
spravce dan¢ moznost oznacit osobu, ktera fadné neplni své danové povinnosti.
,, Porusi-li platce zavaznym zpusobem sveé povinnosti vztahujici se ke spravé dane,
spravee dané rozhodne, e tento plétce je nespolehlivim platcem “®

Za dal$i snahu snizit danové podvody miizeme oznacit napiiklad i to, Ze
ma platce povinnost sdélit ¢isla svych bankovnich Gctd, ptes které probihd jeho
¢innost, spravci dan€. Na to navazuje Centralni evidence UcCtd, ktera byla
schvalena vladou v za¢atku roku 2016.°° Tato evidence nebude obsahovat
informace o tom, jaky je na danych uctech ziistatek, ale bude obsahovat seznam

ucty, které ma FO nebo PO.

8 $109 odst. 2 ZoDPH

8 $106a ZoDPH

% http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/vlada-schvalila-navrh-ministerstva-finan-
23902
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Velmi zivé diskutovand elektronicka evidence trzeb, bude slouZit
k zaznamenani kazdé platby, ktera probéhne v hotovosti. Tedy opét zpuisob, jak
bude mit spravce dan¢ moznost kontrolovat platce a pripadné véas zjistit, zda se
dana osoba snazi o podvod.

DalSim zplGsobem je projekt Dafniova kobra, ktery vzal inspiraci na
Slovensku. Generalni finanéni feditelstvi, generalni feditelstvi cel a Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality maji za cil branit danovym podvodim
predevsim v oblasti DPH. Jsou schopni velmi rychle odhadnout, ktery subjekt je
podeziely ze snahy o danovy podvod praveé diky tomu, Ze jsou schopni si velmi

1 v v : 1
rychle ziskavat a vymétiovat informace.’

7.2.2. Boj na Slovensku

Na Slovensku se proti danovym podvodim bojuje velmi intenzivné. Maji
schvéleny plan, jak postupovat v boji proti témto podvodim a to v prubchu let
2012-2016.%% Pfi¢emz se Slovensko tohoto planu drzi a p¥inasi diky tomu mnoho
zmen.

V moznostech boji proti daniovym podvodim je patrna urcitd podobnost
s Ceskou republikou, jelikoZ se na§ stat v nékterych moZnostech inspiroval (pro
piiklad uved'me Danovou kobru). Slovensko bylo v zavedeni n¢kolika zmén pied
naSim statem.

Zajisténi dané (ve slovensting ,,zabezpeka na dan®), je definovano v §4c
ZoDPHSK. Funguje na principu, ze platce pii své registraci ulozi na dobu 12
meésictt urCitou financni ¢astku. Tato Castka bude v ptipadé nedoplatkii na dani
pouzita k jejich tthrad¢. Jakou c¢astku bude budouci platce povinen slozit, zalezi na
rozhodnuti dafiového ufadu, u kterého se osoba registruje.

Dalsim opatienim, které je pouzivano v boji proti danovym podvodim, je
kontrolni vykaz, ktery se podava v elektronické podobé stejné jako u nds soucasné
s daflovym pfizndnim. V tomto vykazu se uvadi transakce, které v ramci
obchodovani probéhly, tzn. pfijaté a vydané danové doklady ndm davaji prehled o
zdanitelnych plnénich. Diky kontrolnim vykaziim maji na Slovensku moznost
lépe kontrolovat platce, ktefi obchoduji mezi sebou. Upravu kontrolniho vykazu

nalezneme v §78a ZoDPHSK.

%% http://www.danovakobra.cz/

%2 MINISTERSTVO FINANCII SR V SPOLUPRACI S MINISTERSTVOM
SPRAVODLIVOSTI SR A MINISTERSTVOM VNUTRA SR. Akény pldan boja proti dasiovym
podvodom na roky 2012 - 2016. [online]. 2012.[cit. 2016-03-19]

%8 §4c ZoDPHSK
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Reverse charge, které je zde oznacovano jako samozdanéni, funguje na
stejném principu jako u nas. Tedy pfenasi povinnost platit dan z poskytovatele na
pfijemce. Tento pojem neni nijak stanoven zdkonem, ale zdkon ndm v §69
stanovuje zboZi, kterého se tento mechanismus dotyka.

Stanoveni zdanovaciho obdobi na jeden mésic, je krok, ktery umoznuje
spravei dané efektivnéji reagovat na podezielé chovani, nedoplatky apod. Stejné
jako v Ceské republice mé platce moznost stat se &tvrtletnim platcem DPH, to ale
pouze za podminek, které stanovuje zakon. A ten fika, ze pokud jiz uplynulo
minimaln¢ 12 kalendainich mésict od doby, kdy se osoba stala plaitcem a zaroven
platce behem poslednich 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicii nedosahl
obratu 100 000eur™, je moZné, aby se osoba stala &tvrtletnim platcem.

Druha etapa boje proti dafiovym tnikiim pfinesla upravu, ktera se zaobira
bezhotovostnimi platbami. Zakon ¢. 394/2012 Z.z., o obmedzeni platieb
V hotovosti upravuje to, jaka castka smi byt placena v hotovosti a jaka uz nikoliv.
Limit maximalni platby v hotovosti je stanoven na 5000 eur. Slovensko tim
ziskéava vétsi kontrolu nad pripadnymi dailovymi podvody.

Zakon ¢. 289/2008 Z.z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice
piineslo na Slovensko elektronické registratni pokladny, tento zakon byl
novelizovan 1. 1. 2014. Teprve s novelou se zptisnila opatteni, kterd se zabyvaji
danovymi uniky. Tento systém by se dal pfirovnat k nasi elektronické evidenci
trzeb. Ptiloha ¢. 1 zakona €. 289/2008 stanovuje, které sluzby a zbozi jsou do
pokladen zaznamenavany. Tento systém byl zaveden z toho divodu, aby piinutil
subjekty ke skuteCnému zaznamendvani trzeb. Finan¢ni feditelstvi Slovenska
dokonce umoziuje bezplatnou virtudlni registra¢ni pokladnu, ale pouze v ptipade¢,
ze subjekt, ktery ji chce pouzivat, nepickrauje v jednom mésici 1000 kust
vydanych danovych dokladt.

Stejné jako u nas, tak i na Slovensku maji projekt Danova kobra, ktery
taktéz slouzi k odhalovani dafiovych podvoda. Neni tedy pifekvapenim, ze se zde
jedna o tymovou praci finanéni spravy spolu s policii a prokuraturou.

V ceské republice mame nespolehlivé platce a na Slovensku maji seznam
potencidlnich rizikovych danovych subjektti, kde se jedna o platce, u kterych
vznikl zdvazny divod pro to, aby jim byla zruSena registrace. Na rozdil od nas se
u nich rovnou piedchazi situaci, kdy se uz platce do platebni neschopnosti

dostane. Proto maji subjekty moznost si diky seznamu zjistit, zda osoba, se kterou

% 8§77 odst. 2 ZoDPHSK
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se chystaji obchodovat je, ¢i neni na tomto seznamu, aby potom v roli piijemce
nerucili za platbu dang.

Za velmi napaditou moznost jak piedchazet danovym podvodim autor
povazuje blockovou loterii, kdy stat se snazi navnadit osoby, aby si pii koupi
zbozi nebo sluzby zadali danovy doklad, jelikoz poté davaji tyto danové doklady
do slosovani.

Jak je vidét, tak Ceska republika a Slovensko toho maji hodné spole¢ného
Vv oblasti boje proti danovym podvodim. Neni se tedy ¢emu divit, ze mezi sebou

spolupracuji.

7.2.3. Boj proti daiiovym podvodim v EU

Jak jsme jiz zminovali, tak je v zajmu samotné Evropské unie bojovat proti
danovym Uniktim, jelikoZ Evropska unie ma ve svém rozpoctu piiblizné¢ 10%
polozku, kterd je tvofena od ¢lenskych statl z vybéru dani.

Jednu moznost, jak predchdzet danovym podvodim, kterou vypracovala
Evropska unie, jsme jiz zminili na Slovensku. Touto moznosti je Ak¢éni pldn na
posileni boje proti dailovym podvodiim a dafiovym unikiim. Je to vlastné urcity
navrh postupu, jak snizit ztraty v oblasti dani, které jsou zpusobeny pravé
danovymi uniky. Za hlavni Casti, kterych se tento plan tyka, mizeme povazovat
naptiklad optimalizaci v oblasti dani, agresivni danové planovani, duleZitou
soucasti je rozvinuti vymény informaci, apod.

Déle zde mame Akc¢ni plan OECD, kde OECD je organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Tento plan byl zpracovan na zakladé toho, ze
se zjistilo, kde jsou slaba mista dani. Zaméfuje se piedev§im na to, aby se
zamezilo pielévani finanCnich prostiedkii do tzv. danovych raji a dalSiho
zneuzivani jinych vyhod v oblasti dani.

VIES a Eurofisc jsou systémy, které jsou zaloZeny na tom, aby oblast dani
byla transparentni a snaze se sdilely informace o dani z ptidané hodnoty.
Podivejme se stru¢né na oba tyto systémy.

Systém pro vyménu informaci o DPH, neboli VIES, byl stvofen z diivodu
potfeby zacCit alesponl néjakym zplisobem hlidat pohyb zboZi, ktery se stal

absolutné nekontrolovatelnym ve chvili, kdy vzniklo intrakomunitarni plnéni. Ve
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VIES nalezneme zékladni informace o platcich dani z riiznych ¢lenskych stat.*®

Informace je mozné si prohlédnout na internetu.*®

Jelikoz je stanoveno, ze dan se odvadi v misté, kde se zbozi doru¢ované
z jiného clenského statu spotiebovava, je pro poskytovatele dilezité si zjistit, zda
osoba, které¢ bude zbozi nebo sluzbu dorucovat je skutecné¢ v dané zemi platcem
dang. K tomu slouzi DICY, diky kterému se dozvime v které zemi je dana osoba
platcem. Systém obsahuje i informace o sidle a ndzvu spole¢nosti, nebo dokonce i
informace o pInénich, ktera byla poskytnuta platcim z jinych ¢lenskych zemi a to
prave z diivodu pienosu danové povinnosti na ptijemce.

Zde se setkavame 1 se souhrnnym hlaSenim, které slouzi spravci dané
k tomu, aby mél ptehled o poskytnutych plnénich a jejich hodnotach. Souhrnné
hlaseni se podava elektronicky a to do uplynuti jednoho kalendarniho mésice za
kalendaini mésic.”

Eurofisc vznikl diky Natizeni Rady ¢ 904/2010. SlouZi k velmi rychlému
sdileni informaci, aby bylo mozné co nejrychleji odhalit dafové podvody. Je
zalozeno na principu v&asného varovani®® Diky nému je moZné pri
intrakomunitarnich pInénich urcit vysi dan€, kterou je potieba zaplatit a kontroluje
1 jeji zaplaceni. Toto sdileni informaci probiha mezi ¢lenskymi staty a to u
spravct dané. Cely tento systém je Cisté¢ dobrovolny a zadny stat neni nijak vazan
V tomto systému zustavat.

Mizeme tedy fici, ze Evropskd unie se snazi usnadnit pfisun informaci
mezi Clenskymi staty, aby staty samotné mohli vice bojovat proti danovym
unikiim, které jsou na dennim poradku.

V oblasti eliminace danovych podvodu autor piedpoklada jako nejlepsi
moznost zaméfit se na ti1 varianty — informace, reverse charge a nevédoma ucast.

Rychlé sdileni informaci je nesmirné silnym nastrojem k tomu, aby byl
zavCasu odhalen podvod. Proto zamérit se na zlepSovani sdileni informaci mezi
Clenskymi staty, by mohlo byt feSenim, jak urcitym zplsobem zamezit daflovym

podvodim.

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativni
zaklady danové harmonizace vietné judikatii SD, odraz ekonomické krize v dariové politice EU,
zdaneéni financniho sektoru. 6., aktualiz. a preprac. vyd. véetné¢ CD. Praha: Linde Praha, 2013.
ISBN 978-80-7201-925-0.

% hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=cs

" DIC = danové identifikaéni ¢islo, upravuje §130 DR

% GALOCIK, Svatopluk. DPH ..: vyklad s piiklady. Praha: Grada, 2005. Utetnictvi a dané
(Grada). ISBN 9788024751184.

% Natizeni Rady (EU) &. 904/2010 ze dne 7. 10. 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim
v oblasti dané z ptidané hodnoty. Ut. vést. L 268/1, 12. 10. 2010.
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Reverse charge jako takova se osvé€dCuje jako dobry pomocnik ke
snizovani danovych podvodi. Rozsifovanim a pfechdzenim na tento mechanismus
by se mohlo jesté vice zamezit danovym tnikim.

Nevédoma ucast na danovych podvodech je problém, ktery by bylo mozné
fesit zvySenim snahy o ovéfovani informaci o subjektech, se kterymi se dané
osoby chystaji obchodovat. Tato moznost spiSe zalezi na tom, aby samotné
subjekty mély snahu ptedchazet spolupraci se subjekty, které maji co docCinéni

s dafiovymi podvody.
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8. Porovnani

Ceska republika a Slovensko mély spoleénou historii. Proto neni
prekvapenim, Zze do roku 1993 mély stejn¢ uzplsobeny danovy systém. Nas i
sousedni systém prosly mnoha zménami a nedd se zapfit snaha o neustalé
zlepSovani.

Slovensko prodélalo vroce 2004 reformu danového systému, kde se
upravila dan z pfijmu, a snazili se o rovnou dan. Rok 2008 ptinesl reformu k ndm
a diky ni se zaCaly ménit sazby dani.

Neni tajemstvim, Ze co se tyce sloZitosti daniového systému, tak vede ten
Cesky. Vevropské unii je na§ danovy systém povazovan za jeden
z nejkomplikovanéjSich.

Co se ty€e upravy danoveho systému, tak se nas systém proti slovenskému
systému piili§ nelisi. V legislativé samoziejmé rozdily jsou. Autortiv osobni nazor
je, ze Slovensko pfistupuje ke zjednodusSovani a ke snizovani danovych podvodi
Vv oblasti své legislativy rychleji a ptisnéji.

Ceska republika a Slovensko maji mnoho spole¢ného v oblasti DPH.
V praci jsou uvedeny nejzakladnéj$i tdaje o dani z ptidané hodnoty v obou
zemich. Evropska unie nase zemé ovlivituje prakticky totozné, pouze Slovensko
voli vice aktivni ptistup ke zlepseni vybéru dani.

Daii z ptidané hodnoty zatézuje prakticky nas vSechny a to at’ u nas nebo
na Slovensku. Uréit jestli je vétsi danova zatéz v CR nebo u nagich sousedd, 1ze
pouze podle sazby dané. U nas mame zakladni sazbu dané 21%, prvni snizenou
sazbu 15%, druhou sniZenou sazbu 10%. Co patii do prvni snizené sazby dang,
nalezneme v piiloze ¢. 2, 3 a 4, a co do druhé sniZené sazby lze zjistit v piiloze
¢.3a. Na Slovensku je zakladni sazba dan¢ 20% a sniZena sazba dané 10% je uzita
na zbozi uvedené v priloze €. 7.

Pti urovani zdaitiovaciho obdobi je v obou ptipadech bud kalendaini
mésic, nebo Ctvrtleti. OdlisSnost je v ¢astce, ktera urcuje, do které¢ho zdanovaciho
obdobi platce patii. V CR je tato &astka 10 000 000KE a na Slovensku je to
100 000eur.

Z prace je patrné, Ze nckteré zaleZitosti, tykajici se zefektivnéni vybéru
dani mélo Slovensko zavedeno diive nez Ceska republika. Tedy miiZzeme
porovnat, zda jsou tato zavedena opatieni pfinosna ¢i nikoliv.

V oblasti kontrolnich vykazi, které maji nasi sousedi, se spravci dané

usnadiiuje moznost kontrolovat fetézeni subjektli. Od doby, co byl kontrolni
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vykaz zaveden, se zvysil vybér dani. Jelikoz v Ceské republice je obdobny institut
zaveden az od leto$niho roku, tak nemuizeme posoudit, zda i u nds bude mit
uspéch. Je vsak ptredpoklad, ze ano a tento predpoklad je dle nazorti odborniki
mozné odhadnout klidn€ i1 na navyseni az o polovinu.

Dale zde mame elektronické registracni pokladny. Tyto pokladny celkem
uspésné snizuji daiiové podvody diky omezeni hotovostni platby maximaln¢ na
5000 eur. Diky tomu se eliminuje moznost prodavat zbozi nad 5000eur bez
jakéhokoliv zaevidovani a tedy je tim vyfeSen problém neptfiznani provedené¢ho
plnéni. U nés se elektronickd evidence trzeb bude teprve zavadét do provozu,
avSak ocekava se od ni uspéSné sniZeni danovych uniki. Opét mame u nas
moznost vychazet ze zkuSenosti dalSich ¢lenskych statti, kde jsou pokladny
zavedeny.

Je patrné, Ze rozdili bychom v této oblasti nalezli mnoho. Uvedli jsme si
zde rozdily, které jsou pro nas vyznamné i ptisobenim na vybér dani a snizeni

moznosti danového tniku.
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Zavér

Prace se zaobirala dani z pfidané hodnoty, pfenesenou dani a pravem
Evropské unie. Toto téma je velice rozsdhlé¢, a proto byla snaha o co

Oblast dani je slozita a prace umoziuje ujasnit si zakladni prvky toho, jak
je dan z pridané hodnoty aplikovana. I v dnesni dob¢ se stale setkame s lidmi,
kteti pomalu viibec netusi, jak dan z pfidané hodnoty funguje a k cemu vlastné
slouzi. Lidé vzdy vidi jen to, co chtéji, proto vyjadieni typu, Ze jen krmi stat a nic
Z toho nemayji, je jen o nevédomosti. Pro stat je DPH velikym ptijmem do statniho
rozpoctu. Prostfedky, které se z dani ziskaji, ndsledné slouzi k napliovani toho, co
obyvatelstvo potiebuje.

Pfenesend danova povinnost mé¢ zajimala z divodu, Ze se jednd o
prostiedek, ktery slouZzi k potirdni danovych tnika. V dne$ni dob¢, kdy se urcitym
zpusobem toleruji dafové Uiniky, jsem se chtéla dozvédet, zda se k tomuto nas stat
stavi tak, aby témto problémim zabraiioval a do budoucna je i snizil, jak nejvice
to pajde.

Sice v nazvu a zadani neni jedind zminka o danovych tnicich, ale dle
mého nazoru je to nedilnd soucast a dokonce bych fekla jeden z hlavnich ukoli
témer vSech zmén, které se v oblasti DPH dé&ji at” uz na urovni naSeho statu, nebo
na zaklad¢ zmén, které se snazi ptinést EU.

Pfi zpracovavani jsem se dozvédéla mnoho uzitecného. At uz zakladni
informace o danich, nebo o podvodech, které se bohuzel déji, nebo o tom, jaky
vliv mé v této oblasti Evropska unie.

Pro mé samotnou, byla oblast dani naprosto neprobadanou oblasti, kde
jsem byla informovana pouze o naprostych zékladech. Diky praci jsem tedy
ziskala lepSi ptfehled o tom, jak danovy systém funguje. Objevila jsem urcita
uskali, kterd vznikaji diky slozitosti naseho systému. Proto uz chapu, Ze dnes se
témét kazdy obraci na ucetni nebo danové poradce. JelikoZ vyznat se v danich, je
skute¢né Ukol pro osoby, které se na tuto oblast specializuji. Ziskala jsem i
prehled o tom, jaké jsou moznosti ochrénit se v pfipadé podnikani pted spolupraci
se subjekty, které jsou naklonéné danovym unikiim.

Zmény, které se doposud v naSem systému udaly, jsou teprve zacatek.
K tomu, aby oblast DPH fungovala skute¢né efektivné, je jesté¢ dlouha cesta a o to

vice usili k tomu bude potieba.
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Resumé

The thesis is about VAT, reverse charge and European Union Law in
VAT. The thesis starts with elementary informations about tax system in Czech
republic. Our country is small, but it is necessary to make our tax system the best
we can.

Next part of thesis talks about value added tax in our country. It is about
how does it work and about elementary terms, because without it we will don't
understand what is the thesis about.

Third part is reverse charge. Here we find out what it is, why does it exist,
and why it is better to use it if you are the payer of VAT.

Harmonization in VAT talks about what European union want to make
better and why. Harmonization is not just about our country, it is about all
countries in European union.

Next part of thesis let us know something about VAT in Slovakia. It is our
neighbour and for long years we were together. So i decided, that it will be the
best choice for comparison because our way was separate in 1993.

The last part of thesis is about tax fraud. I think we can not make our tax
system better without knowing where the problems are. So in this chapter, there
are informations about the best know tax fraud. There is a part about how our
country, Slovakia and European union fight with tax fraud.

In the thesis i tryed to bring the elementary informations about how all this

works.
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