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1. UVOD

Vlastnictvi patii jiz od prvopocatku k jednomu ze zékladnich lidskych prav. Nucené
odnéti, neboli vyvlastnéni, které jsem zvolila za téma své bakalarské prace je silnym zasahem
do tohoto prava a ja se jej pokusim v nasledujicich kapitolach zformulovat jak z faktického,

tak z teoretického hlediska.

V prvni kapitole vymezim zakladni pojmy pomoci nejvyznamnéjSich prameni od jeho

tplnych pocatkt v Rimském pravu po modernéjsi kodifikace.

V dalsi kapitole seznamim c¢tenafe s prvotnimi omezenimi vlastnického prava, napiiklad
ke vztahu k vodnimu ¢i hornimu pravu, a zaroven poskytnu exkurz do historie vyvlastnéni

v Ceskoslovensku. Zde se dotknu i mnohdy ne pfili§ ptivétivych obdobi a reforem 20. stoleti.

Na konci této ¢asti se budu zabyvat rozmachem porevolu¢nich zékont.

Dle nové nastavenych reforem rozvedu i pojem néhrada. V zadvéru mé préace se podrobnéji
zaméfim na vyvlastiovaci fizeni dle aktudlnich ptedpist, vyvlastnéni ve zkrdceném fizeni a

také projednavani fizeni pred soudem.

Cilem této prace je vymezit a zakotvit vyvlastnéni v systému vetejné spravy.

2. HISTORIE

2.1. Vlastnictvi

Pro celistvost této prace je nutné definovat pojem vlastnického prava. Stejné tak, jako
jiné pojmy prava, byl i pojem vlastnického prava chapan v riznych obdobich rtiznym
zpusobem. Pokusim se tedy dany termin vysvétlit z hlediska dne$niho, ale i historického
pojeti.

V soucasnosti je termin vlastnického prava vymezen ob&anskym zikonikem® dle
§ 1011: ,,Vse, co nekomu patri, vSechny jeho véci hmotné i nehmotné, je jeho viastnictvim** a

§ 1012: ,,Viastnik ma pravo se svym viastnictvim v mezich pravniho radu libovolné nakladat a

jiné osoby z toho vyloucit. Viastniku se zakazuje nad miru primérenou pomérim zavazné rusit

! Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
? §1011 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik



prava jinych osob, jakoZz i vykondvat takové ciny, jejichz hlavnim ucelem je jiné osoby
obtézovat nebo poskodit.

V dané definici obcCanského zakoniku mulzeme spatiovat podobnost s vymezenim
vlastnického prava v pravu fimském. Pokud se definici budeme zabyvat napii¢ historii,

zjistime, Ze se jedna o v zasadé¢ o definici univerzalni.

V soucasné dobé ma kazdy vlastnik jak prava, tak i povinnosti. V pravnim fadu se mtzeme
setkat i s pluralitou vlastnikil, coz znamend, ze vlastnické pravo k jedné véci mulze mit
soucasn¢ vice osob. V takovém piipad¢ se jedna o spoluvlastnictvi, které mizeme dle

pravniho fadu rozlisit na spolecné jméni manzela a podilové spoluvlastnictvi.

Ackoli je pravo vlastnické pravem absolutnim, je za urcitych zdkonem stanovenych podminek
mozné toto pravo omezit ¢i pfevést na jinou osobu. Vyvlastnéni se budu vénovat

Vv nasledujicich kapitolach této prace a zevrubné ptiblizim veskeré aspekty tohoto institutu.

2.1.1 VLASTNICKE PRAVO V RIMSKEM PRAVU

Rimské pravo chéapalo vlastnické pravo jako pravo absolutni — jako pravni panstvi
vSeobecné, pfimé a vyluéné. Predmétem vlastnictvi mohly byt pouze véci hmotné. Vlastnik
(tzv. dominus) mél pravo véc drzet (ius possidendi), v€éc uzivat (ius utendi), pfisvojovat si
plody a uzitky (ius fruendi), pravo s véci nakladat (ius dispondendi), véc znicit (ius abutendi)

a pravo véc opustit (ius dereliquendi).

Véci (res) se v fimském pravu déli na véci prava bozského a véci prava lidského. Véci

préava lidského se dé€lily na véci soukromé a vetejné.

2.1.2 VLASTNICKE PRAVO V ABGB

Dal$im diilezitym pramenem prava je Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (dale jen
,ABGB®). ABGB uvadi, ze vlastnické pravo se mize vztahovat k vécem hmotnym I
nehmotnym. § 353 tika: ,, Vse, co komu nalezi, vSechny hmotné i nehmotné veéci, jsou sluji

jeho vlastnictvi. 4

? §1012 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
% § 353 ABGB



2.1.3 VLASTNICKE PRAVO V BGB

V Biirgerliches Gesetzbuch (déle jen ,,BGB*) nenalezneme zadnou legalni definici
vlastnického prava v pravém slova smyslu, nybrz §903 vymezuje prava vlastnika. ,, ViaStnik
veci muze, pokud to neni v rozporu se zakonem a pravem tretich osob, s véci volné nakladat a
ostatni osoby volné vyloucit ze zasahii do ucinku vilastnického prava. Vlastnik zvirete musi pri

vykonu svého oprdavnéni dodrzovat zvlastni predpisy na ochranu zvirat. **>

2.2. HISTORIE VYVLASTNENI

24

muze zasdhnout do vlastnickych prav osob ve vefejném, ¢i obecném zdjmu. Tento institut

prosel beéhem historie pomérné rozsahlym vyvojem a v této kapitole se jej pokusim nastinit.

Vyvlastnéni se netykd pouze odnéti prava vlastnického, ale i jeho omezeni. Tim je

mysleno ztizeni vécného biemene, ¢i sluzebnosti.

S prvnim pisemnym zakotvenim institutu vyvlastnéni se setkdvame v Deklaraci prav

¢lovéka a obcana z roku 1789, av§ak muzeme ho nalézt jiz predtim.6

2.2.1. VODNI PRAVO

Jedno z nejstarSich omezeni vlastnického prava se nalézd jiz v Chammurapiho
zékonech. Tyto chrani vodohospodarské zdjmy v celospoleCenském smyslu a ukladaji
vlastnikim pozemkil povinnost budovani a udrZzovani hrdzi a vodnich kanall urcenych pro
zavlazovani zemédélské pudy. Déle se zde miiZeme setkat s nucenym vznikem vodnich
druzstev: , Jestlize v polich a spolecnych pozemcich je ve studnich voda, jez se hodi
Kk zavlazovani obdeélavané piidy, budou pani poli postupovat spolecné. Kazdy muz bude
vykondvat prdace spojené se svym polem a zavlazovat své pole. Avsak vyskytne-li se mezi nimi

nékdo, kdo nesouhlasi, ten, kdo souhlasi, se obrati k soudcim, dostane od soudcii tabulku a

5

§903 BGB
® HORAK, Ondfej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyviastnénim: prispévek k povalecnym
zasahum do pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd.
Praha, 2010, 287 s. Otazniky naSich dé&jin. ISBN 978-80-7277-457-9. Str. 61



vykona praci. Vezme si vSechnu vodu pro sebe a zavlazi své pole. Nikdo jiny nebude

zavlazovat 7

S dalsim omezenim vlastnického prava se miizeme setkat v antickém Rimé — jedna se
o tzv. sluzebnosti. Dulezitym institutem v fimském pravu bylo pravo stoky (ius cloacae).
Obsahem tohoto prava byla povinnost vlastnika pozemku, pies ktery stoka vedla, strpét
odvadéni odpadnich vod (pati).8 DileZita byla pro vodni pravo v Rimé také Zaloba na odtok
destové vody (actio aquae pluviae arcendae). Tato Zaloba slouzila jako obrana proti tomu,
kdo v odtoku destové vody branil. Justinianské reformy tuto Zalobu zdokonalily a rozsitily

stejné tak, jako celé vodni pravo.®

Rimské pravo bylo velice propracované, proto se muzeme s nékterymi principy a

analogiemi setkat v dobach pozdéjsich a dokonce i v soucasnosti.

V dob¢ stftedovéku a raného novoveéku nebylo vodni pravo nijak zvIasté pisemné
kodifikovano, avsak prepoklada se, ze omezeni prav existovala a uplatiiovala se v rdmci prava

obyc¢ejového.10

2.2.2. HORNI PRAVO

Dalsim dulezitym okruhem je pravo horni, které vzniklo ve stfedovéku v souvislosti

s regalnim pravem. Horni pravo vzniklo z divodi ekonomickych.

Nejstar§imi pisemnymi prameny horniho prava jsou ,Jihlavské horni pravo a lus
regale montanorum. Pravo k t€Zb& proptjcoval panovnik zprvu vlastnikovi pozemku, kde se

lozisko nachéazelo, posléze bylo propijcovano i nalezci loZziska. Jakozto nahrada bylo

"PRUCHOVA, Ivana a Jaroslav CHYBA. Omezeni vilastnického prava k pozemku z diivodu obecného
z&jmu: prispévek k povéleénym zdsahtim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v prvni
poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 185 s. Otazniky naSich dé&jin.
ISBN 80-210-1959-X. Str. 9

® PRUCHOVA, Ivana a Jaroslav CHYBA. Omezeni viastnického préva k pozemku z divodu obecného
z&jmu: prispévek k povéleénym zasahtim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v prvni
poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 185 s. Otazniky naSich dé&jin.
ISBN 80-210-1959-X. Str. 10

* PRUCHOVA, Ivana a Jaroslav CHYBA. Omezeni viastnického préva k pozemku z diivodu obecného
z&jmu: prispévek k povéleénym zasahtim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v prvni
poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 185 s. Otazniky naSich déjin.
ISBN 80-210-1959-X. Str. 10

Y PRUCHOVA, Ivana a Jaroslav CHYBA. Omezeni viastnického prava k pozemku z diivodu
obecného zajmu: prispévek k povéleénym zasahim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v
prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 185 s. Otazniky naSich
dgjin. ISBN 80-210-1959-X. Str. 11



vlastnikovi pozemku poskytnuto pravo na vlastni t€Zebni ldn a narok na spolutcast na tézbé

(na urcity vynos).11 Postupem doby se pozice tézait upeviiovala a posilovala.

2.3. HISTORIE VYLASTNENI V Ceskoslovensku
2.3.1. POZEMKOVA REFORMA 1919 A POVALECNE KONFISKACE

Po prvni svétové valce byla pro celou Evropu typicka piiprava pozemkovych reforem.
V podstaté Slo o prerozd€leni hospodaiské pidy mensim a stiednim rolnikti na ukor
velkostatkil. Pozemkova reforma v Ceskoslovensku byla jednou z nejrozséhlejsich tehdejsi

doby.

Jeste pred zapocetim pozemkové reformy byl zkonfiskovan majetek nekterych
Slechticti a to na zakladé recipovaného cisafského nafizeni ze dne 29. 7. 1916, o konfiskaci
majetku zradcli a nepiatel statu. V souvislosti stouto konfiskaci je dulezité rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu sp. Zn. 9186/22 ze dne 1. 7. 1922, které tikd, ze zabaveni
majetku Maxe a Arnosta z Hohenbergu je v souladu s legislativou. Ti byli potomky Zofie
Chotkov¢ a Frantiska Ferdinanda d Este a v tomto soudnim procesu se branili proti konfiskaci
svého majetku ndmitkou, Ze manzelstvi rodict bylo ,,nerovnorodé“ a potomci manzell byli
jeste pred snatkem vylouceni z nastupnictvi na habsbursky triin. Tedy, Ze nejsou Habsburky.

U soudu tento argument neobstal a majetek byl bratrim zkonfiskovan.12

V Ceskoslovensku byla reforma provedena tak, Ze velkostatky byly rozparcelovany na
mensi Casti, které byly prerozdéleny drobnym rolnikiim. Tento krok bylo mozné provést na

zaklade piijeti tzv. ,,Ptidélového zakona®.

Smysl pozemkové reformy v dobé prvni republiky tkvél ve zruSeni Slechtickych
velkostatkll a prerozdéleni piidy drobnym rolnikiim. Reforma se zamétovala na tyto Slechtické
velkostatky i z divodu, Ze vétSinu vlastnila némecka a mad’arska Slechta a bylo nutno srovnat

majetkové poméry Cechii a Slovaki.

" PRUCHOVA, Ivana a Jaroslav CHYBA. Omezeni viastnického prava k pozemku z divodu
obecného zajmu: prispévek k povéleénym zasahtm do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v
prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 185 s. Otazniky naSich
déjin. ISBN 80-210-1959-X. Str. 13

? KUKLIK, Jan a Jaroslav CHYBA. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych
déjinach 20. stoleti: prispévek k povaleénym zésahiim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku
v prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2011, 185 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 978-80-87284-25-4. Str. 31 - 32



Mezivale¢na pozemkova reforma zapocala roku 1919 pfijetim zakona ¢. 215/1919 Sb.,
o zabrani velkého majetku pozemkového (tzv. zaborovy zékon). Tato pravni norma stanovila,
ze bude zabrana a prerozdé¢lena veskerd zemédé€lska ptida vymeéry vétsi nez 150 ha. Zaborovy
zakon vsak majetek nevyvlastiioval, jen hovofil o vyvlastnéni budoucim. 13 Nejednalo se tedy
o vyvlastnéni ale o ,,zabor*“. To potvrzuje nalez Nejvyssiho spravniho soudu z 9. 11. 1921:
, Zabor velikych statku, vysloveny zaborovym zdakonem, nerovna se v nizadném smeéru
vwlastnéni. Zaborem neodnima se jesté vlastnictvi dosavadnimu majiteli, aby se prevedlo na
stat, reprezentovany Statnim uradem pozemkovym, nybrz vlastnikem ziistava pres nastaly
zabor majitel dosavadni. Zabor uklada jen tomuto viastniku jakési verejnopravni omezeni,
které zalezi v tom, Ze vlastnik tento nesmi jiz na dale o své ujmé provadéti pravni dispozice se

statkem propadlym zaboru. “1#

Vyvlastnéni budouci mohlo byt provedeno az na zakladé dalSich pravnich ptredpist.
Jednim z nasledujicich predpisit byl napiiklad zakon ¢. 318/1919 Sb., o zajisténi puidy
drobnym pastyiim. Tento zdkon umoznoval pastyiiim propachtované pozemky vykoupit a
stanovoval podminky, za kterych toto bylo mozné. DalSim z podstatnych zakont byl zakon ¢.
330/1919 Sh., o pozemkovém ufadé. Tim byl zfizen Statni pozemkovy ufad, ktery zacal
fungovat dle 15. 10. 1919. Agenda tohoto ufadu byla velice Siroka a v podstaté zastitovala

celou pozemkovou reformu.

Na zacatku roku 1920 pftisla dal$i navazujici pravni norma, a to zédkon ¢. 81/1920 Sb.,
o piidélu zabrané pudy a Upravé pravnich pomértu k ni, tzv. ptidélovy zakon. Tento zadkon
stanovoval kritéria ptidéleni jiz zabrané piidy. Pidu mohl uchaze¢ ziskat do vlastnictvi, do

najmu, do pachtu, nebo ke zfizeni stavebniho prava.

Dtlezitym zdkonem je také tzv. zdkon ndhradovy (zédkon ¢. 329/1920 Sb.), ktery
upravoval nahradu piivodnich vlastnikli pozemki. Nahradu obdrzeli vlastnici pozemki, kteti
nebyli vylouceni v §35 ndhradového zakona, coz byli prislusnici nepratelskych stati a byvalé

panovnické rodiny Habsbursko-Lotrinskeé.

Vyse nahrady za dany pozemek byla stanovena dle primérné ceny pozemku v letech

1913-1915.

Y HORAK, Ondfej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyviastnénim: pfispévek k povalecénym
zé&sah(im do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd.
Praha, 2010, 287 s. Otazniky naSich dé&jin. ISBN 978-80-7277-457-9. Str. 77

" HORAK, Ondfej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyviastnénim: pfispévek k povalecénym
zésah(im do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloviné dvacéatého stoleti. 1. vyd.
Praha, 2010, 287 s. Otazniky naSich dé&jin. ISBN 978-80-7277-457-9. Str. 77 - 78



2.3.2. OBDOBI PROTWKTORATU CECHY A MORAVA 1938 - 1945

Dalsim z vyznamnych zasahi do majetkovych prav bylo jednani Némecka po
Mnichovské dohodé. Uzavienim Mnichovské dohody v roce 1938 musela Ceskoslovenska
republika postoupit veskerd pohrani¢ni Gzemi osidlend Némci, tzv. Sudety. Jiz od pocatku
nacistické okupace Ceskoslovenska se majetkové poméry ménily. Zapocalo to odlivem
zahraniCnich investic z republiky a zahy na to zacali Némci ovladat nejvetsi podniky tehdejsi
doby. Jako ptiklad miizeme uvést Severoceské uhelné doly a doly v zapadnich a severnich
Cechéch, které vlastnila Ceskd obchodni spoleénost, a. .15 Dal§i zvelkych podniki
ovladnutym Némci byly elektrarny a s tim spojené piislusenstvi (prenosova sit’ apod.). Prodej
téchto spolecnosti se odehraval za nevyhodnych podminek a vlastnici byli ¢asto donuceni

k prodeji natlakem psychickym nebo dokonce i fyzickym.16

Na tizemi CSR byly ziizovéany i tdbory pro vycvik specialnich jednotek SS. Prostor
pro tyto vycvikové tdbory byl ziskan vyvlastnénim majetku ptivodnich obyvatel dané lokality.
Jednalo se zejména o oblast Sedl¢an, Neveklova a Vyskova.l” Dal§im zkonfiskovanym

majetkem byl nemovity majetek statu, ktery byl téméf beze zbytku pieveden.

Ceskoslovenského Gzemi se velmi citelné dotkla i tzv. ,,arizace Zidovského majetku*.
Tento pojem je vysvétlovan jako ,,pfevadéni majetku z rukou Zida do rukou arijcti18 Timto
procesem vlastn¢ zapocalo feseni ,.Zidovské otazky“, v prvni fadé byl vymezen okruh osob,
kterych se ,arizace majetku“ tykd. K tomuto se vyuzivalo mnohych rasovych pravnich
piedpisii véetné Norimberskych zakond. Osoby, dle téchto ustanoveni povazované za Zidy,
byly postupné zbavovany veskerych svych prav, v¢etné prav lidskych. Okruh téchto osob byl

vyraznym zpusobem diskriminovan a utla¢ovan az doslo k jejich uplné izolaci.1?
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Konfiskaci zidovského majetku podléhal jak majetek osob fyzickych, tak i
pravnickych. Pfed samotnou konfiskaci vétSiny Zidovského majetku nastalo omezovani
vlastnictvi, které se postupné zpiisiiovalo, a byl rozsifovan okruh véci, které Zidé nemohou
vlastnit. Prvnim pravnim ptedpisem v Protektoratu Cechy a Morava bylo natizeni ze dne 21.
6. 1939 o zidovském majetku, které pochdzelo od fisského protektora Konstantina von
Neuratha. Dané nafizeni vymezovalo pojmy jako ,,Zid* nebo ,,zidovsky podnik®. Vymezeni

téchto terminti korespondovalo s vymezenim v norimberskych zdkonech.20

Jelikoz za ,,zidovsky podnik“ byla povazovana i spolecnost, ktera méla ve svych
organech Zida, strhla se po vydani tohoto nafizeni vlna vymazavani jednateld ¢ akcionait
tohoto ptivodu z obchodniho rejstiiku. Toto jednani se Némctim pficilo, a proto byly zménény
pravni predpisy tak, Ze se hledélo na stav k 15. 3. 1939, tedy datu vzniku Protektoratu Cechy

a Morava.2!

Dulezitym nafizenim, které bylo v Protektoratu prvnim nafizenim svého druhu, bylo
nafizeni o vyfazovani Zida z hospodafstvi protektoratu. Bylo vydano dne 26. 1. 1940 fisskym
protektorem a zakazovalo Zidim vedeni jakéhokoli podniku.22 Provadéci vynos k tomuto
nafizeni dale Zidim zakazoval Gcast na trzich, vystavach a podobnych akcich. Navazujicim
provadécim vynosem jim bylo také zakazano produkovat filmy, ¢i provozovat kina. V potadi
tfeti provadéci vynos k danému nafizeni v podstaté zrugil Zidim veskera prava k provozovani
jakékoli zivnosti. Tento vynos byl pro likvidaci Zida stdZejni, jelikoz zamezoval i
zprostiedkovani obchodt ¢i penéznictvi. Timto byli Zidé uz definitivné donuceni prodat své

podniky a tento prodej byl zpravidla uzaviran za velmi nevyhodnych podminek.23

Ctvrté provadéci nafizeni ukladalo nahlasit veskery zemé&délsky a lesni majetek na
pfislusny tfad a taktéz poskytnout soupis veskerych cennosti z drahych kovil, drahokami
apod. Kratce na to byli Zidé povinni nahlasit i vlastnictvi cennych papirt. Dne 2. 11. 1940

byla vyddna vyhlaska, kterd Zidovskému obyvatelstvu zakazovala nakladat se svym
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majetkem bez souhlasu pfislusnych ufadi.24 Natrizeni o zidovském majetku obsahovalo i
nafizeni, které v zdsadé Némcim usnadiovalo konfiskaci majetku, a to v piipadé ze, , se
prokazala jednani proti narizenim a provadécim predpisum, véetné pouhého pokusu tyto

predpisy obejit ‘2>

Od roku 1940 byli Zidé vystéhovavani a jejich majetek zajistovan Vystdhovaleckym
fondem pro Cechy a Moravu. Osoby, které byly deportovany do koncentra¢nich tabort,
musely ,,dobrovolné podepsat listinu, jejimz podpisem se vzdavali veskerého movitého i
nemovitého majetku. Dany majetek pievzal tento Vystdhovalecky fond pro Cechy a

Moravu.26

V souvislosti se zahajenim hromadnych deportaci Zidi doslo ke zménam v nékterych
fadech zajistujicich jejich majetek. Ustfedna pro zidovské vystéhovalectvi zménila nazev na
Ustiedni ufad pro uspoiadani zidovské otazky. Tento Gifad byl povinen odebrat osobam
uréenym k transportu veskeré zbylé cennosti a dale nechat tyto osoby ,,dobrovoln&* udé¢lit

generalni plnou moc k pfevzeti zbylého majetku.2?

Dal3im krokem k likvidaci Zidd bylo nafizeni vydané dne 2. 11. 1942, které stanovilo,
7e kazdy deportovany Zid pozbyva protektoratniho obéanstvi a v takovém piipadé veskery
jeho majetek propada Némecké fisi ex lege. Utinnosti tohoto nafizeni jiz bylo zbytetné
vyzadovat podpis generalni plné moci od osob ur¢enych k deportaci.28 Veskery majetek takto
konfiskovany spravoval Ustfedni ufad pro uspotadani zidovské otazky. Ten dale
prerozdéloval zisk  z konfiskovaného majetku  dalSim orgénti, jako napftiklad

Vystéhovaleckého fondu nebo terezinskému ghettu.

2.3.3. VYVOJ PO DRUHE SVETOVE VALCE
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Dekrety prezidenta republiky, neboli tzv. ,BeneSovy dekrety”, znacné postihly
majetkové poméry po druhé svétové valce. Prvnim z dekretli, ktery upravoval majetkové
vztahy, byl dekret ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové - pravnich jednani z doby
nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némci, Mad’art, zradct a kolaborantd a
nékterych organizaci a ustavi. Tento dekret tika, ze ,, (1) Jakékoliv majetkové prevody a
Jjakakoliv majetkove-pravni jednani, at se tykaji majetku movitého ¢i nemovitého, verejného ¢i
soukromého, jsou neplatna, pokud byla uzaviena po 29. zari 1938 pod tlakem okupace, nebo
narodni, rasové, ¢i politické persekuce. (2) Zpiisob uplatneni naroku, plynoucich z ustanoveni
odstavce 1, budiz upraven zvldastnim dekretem presidenta republiky, pokud se tak nestalo jiz
timto dekretem. “2° Jelikoz tento dekret neupravuje zpusob uplatnéni naroku, jak je uvedeno
V odstavci druhém § 1, byla tato problematika upravena dalSim dekretem a to konkrétné
zakonem €. 128/1946 Sb.

Prvnim z dekretli, ktery se zabyval konfiskaci zemédélského majetku, byl dekret €.
12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Mad’art,

jakoz i zradct a nepratel ¢eského a slovenského naroda.

DalSim z dtlezitych ptedpisti je dekret ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédé€lské pudy
Némcl, Madari a jinych nepfatel statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemédé€lci. Proces prerozdélovani majetku byl upfesnén dle dekretu ¢. 12/1945 Sh. Jak
vyplyva z ndzvu, zabyval se tento dekret zemédélskou pidou a vymezoval osoby opravnéné
zadat o takovy majetek. Dale se zde naléza zakotveni jakéhosi privilegia pro pfednostni piidél
pudy v §3 i, kteri se vyznamenali a zaslouzili v ndrodné-osvobozovacim boji, zejména
vojaci a partyzani, byvali politicti véziiové a deportovani, jejich rodinni prislusnici a zakonni
dédicové, jakoz i rolnici, posSkozeni valkou. Predpoklady prednostniho prava na pridél jest

radné prokdzati. “30

Na rozdil od predchozich dvou dekreti se dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci
nepratelského majetku a Fondech néarodni obnovy, zabyvd majetkem jinym, nez
zemédelskym. Ten zapocal nejrozsdhlejsi konfiskace po druhé svétové vidlce, jelikoz byl

platny na celém tizemi CSR a plisobil na znaéné mnozstvi adresata.

%% §2 prezidentského dekretu &. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové - pravnich jednani z doby
nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némctl, Madard, zradcu a kolaborantt a nékterych
organizaci a Ustavl

% & 3 prezidentského dekretu & 28/1945 Sb., o osidleni zemé&délské pady Némcli, Madard a jinych nepFatel
statu ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci



Zakon €. 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech narodni obnovy
se ¢leni na ¢tyfi hlavy a ma pouhych 21 paragrafii. §1 tohoto zdkona vymezuje majetek, ktery
podléha konfiskaci a to bez nahrady. Konfiskaci podléhaly véci movité i nemovité, dokonce i
majetkova prava jako napiiklad pohledavky nebo cenné papiry. 31 V dalsi casti daného
ustanoveni se nachdzi vycet osob, u kterych konfiskace majetku probéhne. ,, 1. Némecké rise,
Kralovstvi madarského, osob verejneho prava podle némeckého nebo madarského prava,
nemecké strany nacistické, politickych stran madarskych a jinych utvaru, organisaci,
podnikii, zarizeni, osobnich sdruzeni, fondii a ucelovych jméni téchto rezZimu nebo s nimi
souvisicich, jakoz i jinych némeckych nebo madarskych osob pravnickych, nebo 2. osob
fysickych narodnosti néemecké nebo madarske, s vyjimkou osob, které prokazi, ze zustaly
vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti ndarodiim ceskému a slovenskému
a bud se cinné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo
fasistickym terorem, nebo 3. osob fysickych, které vyvijely cinnost proti statni svrchovanosti,
samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské stdtni formé, bezpecnosti a obrané
Ceskoslovenské republiky, které k takové cinnosti podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély,
zameérné podporovaly jakymkoli zpiisobem némecké nebo madarské okupanty, nebo které v
dobé zvyseného ohrozeni republiky (§ 18 dekretu presidenta republiky ze dne 19. cervna
1945, ¢ 16 Sb., o potrestani nacistickych zloc¢inciu, zradciu a jejich pomahacii a o
mimorddnych lidovych soudech) nadrzovaly germanisaci nebo madarisaci na uzemi
Ceskoslovenské republiky nebo se chovaly nepidtelsky k Ceskoslovenské republice nebo k
Ceskému nebo slovenskému narodu, jakoz i fysickych nebo pravnickych osob, které strpély
takovou  cinnost u  osob  spravujicich  jejich majetek  nebo  podnik.
(2) Konfiskaci podléha rovnéz veskery majetek, ktery ndalezel v dobé po 29. zari 1938
subjektium uvedenym v odstavci 1 a byl v dobé rozhodné podle odstavce 1, véta prvni, po
pripade je jeste, ve vlastnictvi osob, v jejichz rukou by konfiskaci nepodléhal, le¢ by
podrobeni  takového  majetku  konfiskaci  neodpovidalo  zdsadam  slusnosti.
(3) O tom, jsou-li spinény podminky pro konfiskaci podle tohoto dekretu, rozhoduje prislusny
okresni ndrodni vybor. Rozhodnuti Ize doruciti verejnou vyhlaskou, i kdyz nejsou splnény
predpoklady § 33 viddniho narizeni ze dne 13. ledna 1928, ¢. 8 Sb., o Fizeni ve vécech
nalezejicich do pusobnosti politickych uradit (spravnim Fizeni). Z rozhodnuti okresniho

narodniho vyboru Ize se odvolati k zemskému ndarodnimu vyboru (na Slovensku k prislusnému
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organu Slovenské narodni rady). Ministr vnitra miize zpusob rozhodovani podle tohoto

odstavce blize upraviti smérnicemi. “*32

Majetek se konfiskoval veSkerym osobam, které jsou uvedeny v §1, pokud jim nélezel
po 29. Zati 1938. V této dob¢ se zjiStovalo, zda je fyzicka osoba mad’arské nebo némecké
narodnosti a pokud bylo zjisténo ze ano, bylo mozné konfiskaci zabranit za podminek, ,, /. Ze
ziistaly vérny Ceskoslovenské republice (po Mnichovu), 2. Ze se nikdy neprovinily proti
narodiim ceskému a slovenskému (ani pied Mnichovem) a 3. Ze bud’ ¢inné se ziicastnily boje

za osvobozeni CSR, nebo trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem. 33

Tyto podminky musely byt splnény vSechny soucasné¢ a musely byt prokazatelné
doloZeny. Dle §1 odstavce 4 rozhoduje o splnéni nebo nesplnéni danych podminek ptislusny
okresni narodni vybor. Okresni narodni vybor v pfipadé zahajeni nebo ukonceni tohoto fizeni

vzdy uvédomil Fond nérodni obnovy.34

ror

Vyjimkami z konfiskace a poskytnutim néhrady se zabyva §2. Odstavec prvni tika, ze
véci denni osobni potieby ¢i véci, které jsou potieba k vykonu zaméstnani se nekonfiskuji a
dodava jejich demonstrativni vycet: ,,jako odev, periny, prdadlo, domdci naradi, potraviny a
nastroje. 35> Odstavec druhy §2 udé€luje vladé moznost vydat nafizeni, které dany vycet véci,
které nebudou konfiskovany, konkretizuje nebo zcela taxativné vymezuje. Komentai tohoto
zakona tika, Ze , k témto ustanovenim vedly ohledy slusnosti a zdjem o plynulé provedeni

odsunu velezradnych mensin. “ 36

Odstavec ¢tvrty § 2 vénuje pozornost konfiskaci majetku, ktery vlastni osoba
pravnickd. Zde je zakotveno, ze kapitdlovym podilnikim nalezi ndhrada za konfiskovany
majetek, ovSem jen pokud nespadaji pod vycet osob v § 1, to znamena, nejsou-li nepfitelem
Ceskoslovenské republiky. Na toto ustanoveni navazuje odstavec paty § 2, ktery vyjasiiuje jak
resit situaci, pokud jsou spoluvlastniky osoby spadajici pod § 1 spole¢né s osobami, které pod

§ 1 nespadaji. Zde je urceno, ze ,, cini-li jejich (osoby spadajici pod § 1) spoluvlastnicky podil

* PROCHAZKA, Jan. Konfiskace majetku nepratel a zradcti v CSR. Praha: Svoboda, 1946. Str 21, §1
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vice nez jednu polovinu, podléha konfiskaci majetek cely. 37 Déle se zde uvadi, Ze osobam,
které nejsou dle § 1 neptatelé, nalezi nahrada, jenZ se primarn¢ plni naturalné, avSak neni-li to

mozné, plni se v penézich.

Hlava druha zakona ¢. 108/1945 Sb. se vénuje Fondu narodni obnovy. § 3 hovofi o
jeho zfizeni a organizaci. Odstavec prvni stanovuje, ze Fond ndrodni obnovy je zfizovéan za
ucelem vedeni agendy souvisejici s konfiskacemi neptatelského majetku pii kazdém
osidlovacim ufrad¢. DalSi odstavce ustanovuji vnitini ¢lenéni a organizaci této instituce.

Navazujici § 4 zakotvuje poradni a kontrolni organy Fondu nérodni obnovy.

Piisobnost Fondil ndrodni obnovy upravuje § 5. V odstavci prvnim § 5 je stanoveno, Ze
Okresni narodni vybory byly povinny sestavit seznam veSkerého majetku podléhajicimu
konfiskaci ve svém obvodu a neprodlené jej postoupit piislusSnému Fondu narodni obnovy i
piislusném osidlovacimu Gfadu. Udaje k sestaveni takovych seznamt poskytovaly okresnim
narodnim vyborim vybory mistni. Na zaklad¢ téchto soupist Fond narodni obnovy zjist'oval
veSkery majetek, ktery ma byt zkonfiskovan na zdkladé€ tohoto dekretu a také jej zajisStoval.
V dalsich odstavcich tohoto paragrafu je uzakonéno, Zze Fond narodni obnovy vede agendu
spojenou s vedenim zaznamu ohledné zavazki a jejich vypotadani, dale také konfiskovany
majetek zajisStovat a dle tehdejsi platné legislativy prerozdélovat. V Odstavcei 2 §5 je Fondu
narodni obnovy dokonce udéleno pravo na kontrolu spravci konfiskovaného majetku a

moznost navrhovat ustaveni spravci do funkce, ¢i je z funkce odvolat.

Cast tieti zakona se tyka rozdéleni zkonfiskovaného majetku a je déle ¢lenéna do
oddilt. Oddil prvni je nazvan Ramcové plany a ptidélova nafizeni a obsahuje pouhy jeden
paragraf - § 6. Ramcové plany byly dle § 6 tvofeny osidlovacimi tGfady spole¢né s dal§imi
pfislusnymi organy vefejné moci a hlavnim cilem téchto plant bylo vymezit ,,a) kolik malych
majetkovych podstat ma byti v jednotlivych mistech prideleno a jak mad byti nalozeno se
zbyvajicimi, b) které stredni majetkové podstaty maji byti pridéleny a jak ma byti nalozeno se
zbyvajicimi, c) jak ma byti naloZeno s prumyslovym majetkem a s velkymi majetkovymi
podstatami. “38 Tedy zkonfiskovany majetek byl roztfidén do kategorii pfisluSnymi organy a

bylo dale rozhodnuto, ktery bude moci byt prodan zajemctim a ktery majetek piipadne statu.39

¥ PROCHAZKA, Jan. Konfiskace majetku nepratel a zradcti v CSR. Praha: Svoboda, 1946. Str21, § 2
odst. 5 zakona ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy

¥ PROCHAZKA, Jan. Konfiskace majetku nepratel a zradct v CSR. Praha: Svoboda, 1946. Str. 29, §6
odst. 1 zakona ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy
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Oddil druhy tieti ¢asti zdkona se zabyva Pridélovym fizenim. Odstavec prvni § 7
stanovuje, ze majetek muze byt pfidélen vyluéné¢ za uhradu. Odstavec druhy tohoto
ustanoveni jiz blize charakterizuje, kdo muze byt opravnénym uchazeCem o konfiskovany
majetek a odstavec tieti zakotvuje jakési privilegium pro né€které uchazece. Zde se hovoii o
tom, Ze by nékteré skupiny obyvatel mély mit pravo prednostni koup¢ za predpokladu, ze by
se vyskytlo vice zajemct o tentyz majetek. Zde je uveden taxativni vycet osob, na které se
privilegium vztahuje: ,, budiz prihlizeno k ucastnikiim ndrodniho odboje a jejich poziistalym
rodinnym prislusnikim, osobam poskozenych vdlkou, ndrodni, rasovou nebo politickou
persekuct, k osobam vracejicim se do pohranici, které byly nuceny opustit, nebo do vlasti
z ciziny, a kK osobdam, které v diisledku vizemnich zmén prelozily své bydlisté na ostatni uizeni
Ceskoslovenské republiky.“4° Aby se piedeslo spekulacim, bylo vzdy nutné prokazatelné

dolozit zdkonem pozadované skutecnosti.

Rozhodnuti o ptidélu provadél dle § 8 odstavce 1 ptislusny organ dle velikosti
majetkové podstaty a rozhodnuti o pfidélu dle odstavce druhého musi vzdy obsahovat ,,a)
Z ¢eho pozistava pridélovana majetkova podstata, b) jaka jinda prava a opravneni jsou
S pridélem spojena, c) jaké zavazky pridélce prejima, d) den, kdy bude odevzdan pridéleny
majetek, e) vySe uhrady (prejimaci ceny) a zpiisob jejiho zaplaceni, f) pripadna omezeni
prideélce nebo jiné podminky jemu ulozené. “*1 Odstavec Ctvrty a paty hovoii o moznosti
zadatele odvolat se v ptipad¢, kdy se citi byti rozhodnutim poskozeny. Ptid€lové komise jsou
upraveny v § 9. Odstavec prvni a druhy upravuje vznik této komise a to, kdo mize byt
¢lenem. Prvni se vénuje komisim, které budou zfizovany pfi mistnim narodnim vyboru a
druhy naopak komisim zfizovanym pii okresnim narodnim vyboru. Odstavec tieti zaklada

moznost prezkumu jmenovani jednotlivych ¢leni do ptidélové komise.

Nasledujici ustanoveni §10, §11 a §12 se vénuji piidélovym planim a kazdy
z paragrafii se liS§i velikosti majetkové podstaty. V téchto ustanovenich je uvedeno, Ze
pfislusny orgdn musi pfipravit pro dany obvod ptidélovy plan véetné pozadované ceny za
dany majetek. Tento plan posléze musi zvefejnit na misté¢ obvyklém a upozornit na tuto
skutecnost jesté vyveéSenim vyhlasSky na ufedni desku. Proti danému ptidélovému planu je
mozné podat namitku k ptislusné ptidélové komisi a to nejpozdéji do 15dnt od posledniho

dne, kdy byl plan vyvésen.

“ PROCHAZKA, Jan. Konfiskace majetku nepratel a zradct v CSR. Praha: Svoboda, 1946. Str.31,§ 7
odst. 3 zakona ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy
“ PROCHAZKA, Jan. Konfiskace majetku nepratel a zradcti v CSR. Praha: Svoboda, 1946. Str.31,§ 8
odst. 2 zdkona €. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy



Dle § 13 bylo zak4zéano s ptfidélenym majetkem déle nakladat, dokud neuplynula lhita
stanovend pridélovym nafizenim, pokud Fond narodni obnovy nerozhodl jinak. Timto

opatfenim se mélo zabranit spekulacemi s piidélovanym majetkem.

Uhradu ceny za pfidéleny majetek upravuje ustanoveni § 14. Dle n&j piijemci
takového majetku hradi cenu dle rozhodnuti o pfid€lu a to do Fondu narodni obnovy, ktery je
K prijeti castky pfislusny. Pokud pfijemce platby rozhodnuti nedodrzuje, je nasledné¢ mozné
pohledavky vymoci exekuci. Dale je zde stanoveno pouziti penéz ziskanych z pterozdéleni
majetku. Tyto finan¢ni prostfedky byly pouzity na vypofadani zavazki, které jsou k majetku

vazany. Zbylé finan¢ni prostfedky byly pfevedeny do statni pokladny na stanoveny ucel.
Cast ¢tvrta obsahuje ustanoveni spoleéna a zavére¢na.

Jiz rok pted vydanim dekretil bylo téma zajisténi neptatelského majetku diskutovano a
pfipravovano exilovou vlddou. Konfiskace tohoto zajisténé¢ho majetku probéhla az na zdkladé
Patizské reparacni dohody z roku 1945, tedy zkonfiskovany majetek plnil reparace, které by

jinak Némecko muselo Ceskoslovenské republice poskytnout.42

* KUKLIK, Jan a Jaroslav CHYBA. Konfiskace, pozemkové reformy a vyviastnéni v eskoslovenskych
déjinach 20. stoleti: prispévek k povaleénym zésahiim do pozemkového viastnictvi v Ceskoslovensku
v prvni poloviné dvacatého stoleti. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2011, 185 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 978-80-87284-25-4. Str. 44



2.3.4. ZNARODNENI 1945-1948

Znarodnéni primyslovych podnikt se ptipravovalo jiz od roku 1945 a bylo ovlivnéno
hospodarskymi, politickymi i pravnimi divody.#3 Zndrodnéni mélo vyftesit fadu problému

tehdejsi doby a to zejména ekonomické a socidlni otazky.

Pro zapoceti procesu znarodnéni byla velice dilezita dohoda politickych stran ze dne
8. 6. 1945 o spolecném postupu stran Narodniho bloku pracujiciho lidu mést a venkova.#4
Tato dohoda byla uzaviena piedsedy KSC, socialni demokracii a narodné socialistickou

stranou fesila eventualni vznik tzv. ,,socialistického bloku.45

Socialistické strany se v koneéném disledku shodly na tom, ze ,, neni mozny navrat
K predvilecnym pomérum a soukromé vilastnictvi musi byt uvedeno v soulad s verejnymi

zajmy. “46

V tomto procesu sehral dulezitou roli prezident Edvard Benes, ktery jednal o
znarodnéni s tehdejSimi politickymi stranami. Na jednu stranu ucinil prohldseni, ze je
pripraven podepsat dekrety o zestatnéni nékterych prumyslovych odvétvich jesté pred
svolanim prozatimniho parlamentu, na druhou stranu pii jednédnich s diplomaty zapadnich
zemi odmital schvéleni tak zdsadniho zésahu do vlastnickych prav bez vyslovného souhlasu
parlamentu.4” Je tedy otdzkou, jak se prezident hodlal zachovat Vv této nelehké situaci. V
koneéném dusledku vSak probéhlo znarodnéni na zaklad¢ prezidentskych dekrett, bez

souhlasu parlamentu.

Prvnim odvétvim, které postilo znarodnéni, se stal filmovy prumysl. Stalo se tak
vydanim dekretu ¢. 50 ze dne 11. 8. 1945, ktery nabyl u¢innosti 28. 8. 1945. Filmovy pramysl

se stal terem vyvlastnéni nejspiSe proto, ze ho vlada pokladdala za velmi silny prostiedek
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propagace, kultury i Sifeni informaci.*8 Tento dekret v § 1 zakotvil vyhradni pravo statu v
podstaté na veSkeré oblasti filmové vyroby i1 provozovani vefejného promitani. Jediné, co
nespadalo pod tento dekret, byl amatérské film a Cinnosti ministerstva obrany v tomto
oboru.#? Vlastnici, ktefi byli povinni odevzdat majetek, tak ucinili za nahradu, ktera byla
stanovena obecnou cenou znarodiiovaného majetku. To ovSem neplatilo pro osoby oznacené
dekretem ¢. 5/1945 za osoby nepratelské nebo nespolehlivé.50 V tomto dekretu bylo
stanoveno, ze zisky z filmového primyslu budou pouzity na dalS$i rozvoj a obnovu
¢eskoslovenského filmu a s nim spojenych oborti. Na zaklad¢ tohoto dekretu vSak zapocala

cenzura a tohoto pramyslu bylo také zneuzivano pro Sifeni propagandy ideologie a

politickych nazoru.>!

Dal$im vfad¢ bylo znarodnéni doli a nékterych primyslovych podniki, které
probéhlo diky dekretu €. 100 Sb. Tento dekret znarodnoval doly a velké podniky zabyvajici se
tézZkym prumyslem. Jednalo se i 0 podniky energetické, dale Zelezarny, valcovny, slévarny
apod. U nékterych podniki (odvétvi) byla stanovena hranice pro znarodnéni poctem
zaméstnancl, u nekterych to byla kritéria jind a to ta, kterd stanovil tentyz pravni piedpis.
Tehdejsi ekonomové kritizovali kritérium pro zndrodnéni pocet zaméstnancii. Dle ndzoru
Ladislava Feierabenda toto kritérium neodrazi hospodatrskou silu dané¢ho podniku.52 §4
vymezuje, co podléha znarodnéni. Zde je zakotveno, ze znarodnéni podléha podnik véetné

veskerych majetkovych podstat a dokonce i podniky, které vlastnil stejny majitel a byly

svazany s podnikem znarodnovanym (ackoli nemusely spliiovat kritéria pro znarodnéni).>3
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Ackoli pivodni myslenka byla takova, Ze znarodnéné podniky budou moci provozovat rizné
osoby (fyzické nebo pravnické), v konecném dusledku se znarodnény priimysl stal narodnim
podnikem a to mélo za nasledek nemoznost podnikani soukromych osob v odvétvich, ktera se

vazou se znarodnénim.54

Velmi zajimavou ¢asti je oddil paty, kde se nalézaji trestni ustanoveni. Zde byl
uzakonén trestny ¢in pletich, jehoz ,,skutkova podstata spocivala v umysiném jednani

smérujicimu k zmareni, nebo ztizeni zndrodnéni ve znacné mire. 55

Znérodnéni se dotklo i potravinarského primyslu a to dekretem ¢. 101, ktery byl
ucinny od 27. 10. 1945. Kritéria byla obdobna jako u dekretu ¢. 100. Né&které podniky byly
znarodnény na zakladé poctu zaméstnanci, jiné na zdkladé jinych kritérii (naptiklad objemu
vyroby). Tento dekret postihl primysl spojeny s vyrobou cukru, lihu, pivovary, mlyny

cokoladovny apod. 56

Znéarodnéno bylo i bankovnictvi dne 24. 10. 1945 a jako prvni Narodni banka, coz
meélo pomoci obnovit a stabilizovat ménu 1 hospodafstvi republiky. Stalo se tak na zakladé

dekretti prezidenta ze dne 19. 10. 1945.

27.10. 1945 vstoupil v G€innost dekret prezidenta republiky ¢. 102 Sb., o zndrodnéni
akciovych bank, ¢imz byly veSkeré banky transformovany na narodni podnik. V tentyz den

nabyl u€innosti i1 dekret ¢. 103, kterym byly znarodnény veskeré soukromé pojistovny

2.3.5. DRUHA VLNA ZNARODNENI PO ROCE 1948

Vroce 1948 zapocala druhd etapa, kterd byla daleko rozsihlejSi nez ta prvni.

Znarodiiovani majetku v této dobé bylo predzvésti totalitni rezimu, ktery byl nastolen na
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dlouha [éta. Znarodnovani bylo zdiivodiiovano ideologii a brojilo proti kapitalistim-

vykoftistovateltim pracujicich.

Druha etapa tedy zapocala vydanim zdkona 114/1948 Sb., o znarodnéni nékterych
dalSich pramyslovych a jinych podnikii a zavodii a o upravé nékterych pomérti znarodnénych
a narodnich podnikl a zakonem ¢. 115/1948 Sb., o znarodnéni dalSich pramyslovych a jinych
vyrobnich podnikli a zavodl v oboru potravindiském a o upravé nékterych poméra
znarodnénych a nérodnich podnikl tohoto oboru. Tyto zakony meénily dekrety prezidenta
republiky ¢. 100 a ¢. 101 Sb. V dubnu a v kvétnu roku 1948 bylo pfijato devét zakont, na
zéklad¢ kterych se ve vyvlastiiovani pokraCovalo a navazovaly na zakony piedchozi.
Konkrétné se jednalo o zdkon ¢. 118/1948 Sb., o organizaci velkoobchodni Cinnosti a
znéarodnéni velkoobchodnich podniki, zdkon ¢. 119/1948 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho
obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi, zakon ¢. 120/1948 Sb., o znarodnéni obchodnich
podnikll s padesati nebo vice ¢innymi osobami, zdkon ¢. 121/1948 Sb., o znarodnéni ve
stavebnictvi, zdkon €. 122/1948 Sb., o organizaci a znarodnéni cestovnich kanceléfi, zdkon ¢.
123/1948 Sb., o znarodnéni polygrafickych podnikii, zékon ¢. 124/1948 Sb., o znarodnéni
nékterych hostinskych a vycepnich podnikti a ubytovacich zafizeni, zakon ¢. 125/1948 Sb., o

znarodnéni pfirodnich léCivych zdrojii a lazni a o zaclenéni a spravé konfiskovaného

lazetiského majetku a zdkon €. 126/1948 Sb., o znarodnéni nékterych slechtitelskych podnik.

%

Dal$im v fadé zdkonl se stal zdkon ¢. 185/1948 Sb., o zestitnéni lécebnych a
opatiovatelskych Ustavil a organizaci statni Gstavni a lé¢ebné péce. Ten vesel v ucinnost 1. 1.
1949 a stat se stal vlastnikem vesSkerého majetku nemocnic, ozdravoven a jinych ustavi

tohoto typu. 57

K1. 1. 1949 se stal u¢innym zakon ¢. 331/1948 Sb., o narodnich dopravnich
podnicich, ¢imz se vetejna doprava vSeho druhu stala majetkem statu. Byly vytvofeny narodni
podniky, které¢ jednotliva odvétvi dopravy sdruzovala, konkrétné byly vytvofeny
Ceskoslovenské drahy, n. p., Ceskoslovenska automobilova doprava, n. p., Ceskoslovenské

aerolinie, n. p. a Ceskoslovenska plavba labska, oderské a dunajska, n. p.58
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Velmi dualezitym dokumentem byla kvétnova ustava G¢inna od 9. 6. 1948 a byla
vydana jako piedpis & 150/1948 Sb., ustava Ceskoslovenské republiky. Tato Gstava
potvrzovala ideologie KSC, a to véetné aspektl socialnich a ekonomickych. V ¢lanku XIL je
uvedeno, ze ,, hospodarska soustava CSR je zaloZena na zndrodnéni nerostného bohatstvi,
priamyslu, velkoobchodu a penéznictvi; na vlastnictvi pudy podle zasady "piida patri tomu,
kdo na ni pracuje"; na ochrane drobného a stiedniho podnikani a na nedotknutelnosti
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osobniho majetku > a v odstavci druhém je zakotven dalsi princip socialistické spolecnosti, a

to, Ze ,,piida patii tomu, kdo na ni pracuje.*

SOUKROME PODNIKANI

Vyznamné je zakotveni a potvrzeni nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi drobnych
a stfednich podnik, tj. do poctu 50 zaméstnancu. Tato jistota byla zakotvena ¢lankem XII. a
také § 158, odst. 1. Avsak i pfes ustavni zakotveni bylo toto pravo poruSovano. Totalitni
rezim se tyto vlastniky riznymi zptisoby snazil pfimét ke vstupu do statnich, komunalnich ¢i
druzstevnich podniki® a vyuzival kK tomu rizné zpusoby, napiiklad ¢asté kontroly riznych
organti. Ty jim ukladaly sankce i za sebemens$i prohfesek, nebo znevyhodnéni potomki

zivnostniki pfi studiu jak na stfednich, tak na vysokych $kolach.®*

Na zéklad¢ vladdniho natfizeni 314/1948 Sb. a smérnice ministerstva prumyslu o
pouzivani pfedpisii o omezeni v Zivnostenském podnikani nabyly mnohé pravomoci krajské a
okresni narodni vybory. Okresni narodni vybory provadély mistni Setfeni, zda je Zivnostnik
kvalifikovan k vykonu Zivnosti a zda neni mozZné, aby byla dané ¢innost vykonavana statnim,
komunélnim ¢i druzstevnim podnikem. Krajské narodni vybory mély pravomoc Zivnosti
povolovat, ale jen za ptedpokladu, Ze spadaly do seznamu zivnosti povolenych. V zasadé se
ovSem nové¢ zivnosti nepovolovaly a tyto organy spiSe vykonavaly kontrolni ¢innost Zivnosti
stavajicich. Toto korespondovalo se snahami KSC o vymyceni Zivnosti a sdruzeni takovych

¢innosti do druzstev.62

>% &, XIl odst. 1 pFedpis & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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Nejvétsi vlna ,,socializace Zivnosti probihala od roku 1950 do roku 1956. V roce

1960 byla vétsina ptivodnich zivnosti jiz uplné zlikvidovana.

Ideologii KSC, krom Zivnostniki, nevyhovovali ani vlastnici domi a ti byli donuceni
se ,,dobrovolné¢”“ vzdat svého majetku. K tomu, aby mohl proces socializace domu
probéhnout, bylo vydano nékolik pravnich ptedpist, konkrétné zédkon ¢. 71/1959 Sb., o
opatienich tykajicich se nékterého soukromého domovniho majetku a vladni nafizeni ¢.
15/1959 Sh., o opatfenich tykajicich se né&kterych véci uzivanych organizacemi

socialistického sektoru.

2.3.6. VYVOJ PO ROCE 1989

Se ,,sametovou revoluci® v roce 1989 nastaly 1 zmé&ny v politice statu. Stat se snazil co
nejrychleji odstranit pozistatky totalitniho rezimu a k tomu méla slouzit tzv. privatizace.

Privatizaci je nazyvan proces pfemény statniho majetku na majetek soukromy.

Prvnim krokem bylo pfijeti nové ustavy, ktera byla od téch socialistickych velmi
odli$nd. Dne 18. 4. 1990 byla pfijata ustava®3, ktera nabyla G¢innosti dnem 23. 4. 1990. Dale
byla pfijata Listina zakladnich prav a svobod. V téchto tGstavnich dokumentech se potvrzovalo

vlastnické pravo, které je nedotknutelné.

Mala privatizace zapocala na zaklad¢ zakona €. 427/1990 Sb., o pfevodech vlastnictvi
statu k nekterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby a zakona €. 500/1990 Sb., o
piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodi vlastnictvi statu k nékterym vécem na
jiné pravnické nebo fyzické osoby. Mala privatizace se orientovala na mensi az stfedni
podniky, které byly privatizovany na dvoukolovych aukcich.® Do malé privatizace byly

zatazeny majetkové hodnoty, které nebyly zemédélského charakteru, nebo mohly byt

® Predpis ¢. 100/1990 Sb., Ustavni zakon, kterym se méni a doplriuje ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské federativni republiky, a tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské
federaci
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pfedmétem navraceni puvodnim vlastnikim.®> VySe zminéné pravni ptedpisy stanovily

restitu¢ni hranici, a to ke dni 25. 2. 1948.

Velmi rozsahlé restituce ptinesl zakon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkt nékterych
majetkovych kiivd. Tento zdkon v zasad¢ navracel vlastnickd prava odnatd po roce 1948
opravnénym osobam, tedy puvodnimu vlastnikovi, jeho dédicim, potomkim dédicu,

manzelovi zemielého, ptipadné dalsi piibuzné.66

DalSim pravnim ptedpisem vztahujicim se k restitucim byl zdkon ¢. 87/1991 Sb., o
mimosoudnich rehabilitacich. Tento zdkon navazoval v nékterych ohledech na zakon ¢.
403/1990 Sb., avsak v nékterych aspektech se znacné liSil. Stanovil restituéni hranici na
obdobi 25. 2. 1948 az 1. 1. 1990. Déle stanovil, Ze osobam, kterym byl majetek odiat na
zaklad¢ znarodnovacich pravnich predpist z let 1945 az 1948, nebude majetek vracen. Avsak
bylo uvazovano o penézni nahrade.6?” Tento zakon stanovil jako opravnéné osoby pouze
osoby fyzické na rozdil od zdkona ¢.403/1990 Sb. Takovato opravnénad osoba musela jesté
splnit dvé podminky, a to trvaly pobyt na izemi CSR a statni ob&anstvi CSR. Tyto podminky

se vztahovaly i na oprdvnéné osoby, které nastupovaly po ptivodnim vlastnikovi.68

Jelikoz dvé vySe uvedené pravni normy se nevztahovaly na zemédélsky majetek, bylo
nutné upravit i tuto oblast. To se stalo zdkonem ¢. 229/1991 Sb., o pid¢ a jiném zeméd¢€lském
majetku. Opravnéné osoby byly timto zdkonem urceny velice podobné jako zakonem 87/1991
Sb. Navazujici pravni normou byl zédkon ¢&. 243/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady, kterym
se upravuji n€které otdzky souvisejici se zdkonem ¢. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych

vztahl k pidé a jinému zeméd¢lskému majetku, ve znéni zédkona €. 93/1992 Sb. JelikoZ tento

® KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do
vlastnickych a dal$ich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010, 444 s. Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124. Str. 400

* KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znérodnéni k privatizaci - statni zasahy do
vlastnickych a dal$ich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010, 444 s. Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124. Str. 401

¥ KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do
viastnickych a dal$ich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010, 444 s. Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124. Str. 401 - 402

% KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do
vlastnickych a dal$ich majetkovych prév v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010, 444 s. Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124. Str. 402



zakon umoznil restituce majetku konfiskovaného na zakladé dekretl prezidenta €. 12/1945

Sb. a ¢.108/1945 Sb., stal se zakladem pro soudni spory o restitucich. 6°

Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby zahgjil tzv.
,velkou privatizaci“. Ta byla znacné rozsahlejsi, nez ta prvni. V tomto piipadé Slo o
privatizaci stfednich a velkych podnikii a nékterych bank. Z této viny privatizace byl vynat
majetek, ktery podléhal ,,malé privatizaci®, majetek, ktery mél byt navracen v restitucich,
majetek, ktery mohl byt vyluéné ve vlastnictvi statu dle zvlastnich pravnich ptredpisi a také

ten, ktery byl zkonfiskovan cirkvi.”°

3. OBECNE A PROCESNI PODMINKY VYVLASTNENI

Tento zakon vymezuje hlavné zékladni kritéria pro odnéti ¢i omezeni vlastnického

prava k pozemku ¢i stavbé, tudiz se vztahuje 1 ke sluZzebnostem (vécnym biementim).

V § 2 jsou vymezeny pojmy, které se v zdkon¢ o vyvlastnéni objevuji. Vyvlastnénim
se rozumi odnéti, nebo omezeni vlastnického prava ke stavbé ¢i pozemku’!. Vyvlastiovanym
je ten, kdo ma vlastnické pravo k pozemku ¢i stavbé, ktery je predmétem vyvlastiiovaciho
fizeni. Pfipadné ten, kdo ma pravo odpovidajici sluzebnosti (vécnému biemeni), které je
vazano k pfedmétné stavbé ¢i pozemku.”2 Vyvlastnitelem je ten, kdo zada ptislusny spravni
organ o vyvlastnéni pozemku ¢i stavby ve svlij prospéch.”3 Vyvlastiiovaci fizeni je fizeni,
v némz se rozhoduje o vyvlastnéni pozemku ¢i stavby nebo o zfizeni ¢1 zrusSeni sluzebnosti

(vécného bifemena). V tomto fizeni se rozhoduje taktéz o nahradé vyvlastiovanému.74

3.1. PODMINKY VYVLASTNENI

Jelikoz je vyvlastnéni zasahem do vlastnického prava, je ptipustné pouze z divoda

stanovenych zdkonem. Aby doSlo k vyvlastnéni, je nutné, aby redln¢ pievazoval vetejny

% KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do
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zajem ucelu za jakym je fizeni vedeno’>. Dany vetejny zajem je také nutné ve vyvlastinovacim
fizeni prokazat’¢. Vzdy je primarné¢ potieba pokusit se prava k pozemku ¢i stavbé ziskat
dohodou ¢i smlouvou.”? Pokud se vyvlastniteli nepodafi ve lhuté stanovené zakonem o
vyvlastnéni dohody ¢i smlouvy dosdhnout, mize se pfistoupit k samotnému vyvlastiiovacimu
fizeni. Lhlta je zakonem o vyvlastnéni stanovena na 90 dnl, pfiCemz zaCina bézet
nasledujicim dnem po  prokazatelném doruCeni navrhu smlouvy (nabidky)

vyvlastiiovanému?’8.

Rozsah vyvlastnéni je timto zdkonem stanoven tak, ze nesmi byt vét$i, nez je
k danému ucelu potieba. 79 Pficemz je mozné vyvlastnéni rozsifit o vécné biemeno (dle
terminologie NOZ sluZebnost), pokud neni mozné vyvlastiovany majetek bez tohoto viibec

uzivat.80

3.2. NAHRADA

Ustavnim pofadkem8!, zdkonem o vyvlastnéni®? i obcanskym zéakonikem83 je
stanoveno, Ze vyvlastiovanému nalezi nahrada. Pfedmétnd nadhrada se bézné poskytuje
V penézich, miiZe ovSem nastat i situace, Ze plnéni je naturdlni, tzn. je poskytnut jiny pozemek

¢1 stavbad4,

Nahrada se stanovi na zaklad¢ znaleckého posudku ve vysi obvyklé ceny85. Do této
nahrady se krom obvyklé ceny nemovitosti zapocCitdva také cena piislusenstvi pozemku ¢i
stavby, stéhovaci naklady a dal$i obdobné naklady spojené s vyvlastnénim86. Naklady na
znalecky posudek a naklady uvedené v § 10, které je povinen prokazovat vyvlastiiovany,

hradi vyvlastnitel.

7> & 3 odst. 1 zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

7% § 4 odst. 2 zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

77§ 3 odst. 1 zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

78 § 5 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

7 § 4 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

80 § 4 odst. 3 zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

81 (1. 11 odst. 4 zakona &. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod
82 & 10 zakona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

% § 1039 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Vyse nahrady vyvlasthovanému se urcuje dle znaleckého posudku, ktery se neché
zhotovit dle u¢inného ocenovaciho predpisud’. Znalecky posudek muze byt vyhotoven na
zadost vyvlastiovaného, nebo vyvlastnitele (za podminky, Ze vyvlastiovany dal
vyvlastiovanému k takovému ukonu souhlas). Znalecky posudek nechd vyhotovit
vyvlastiovaci Gfad, pokud ani vyvlastiovany ani vyvlastnitel tak neucinil.88 Naklady spojené
s vyhotovenim znaleckého posudku hradi vyvlastnitel.8? Vyvlastiovany (pfipadné jiné osoby,
které nemovitost uzivaji) je povinen umoznit znalci stanovenému vyvlastiiovacim ufadem
prohlidku pozemku ¢i stavby, pokud tento prokazatelné vlastnikovi ozndmil termin prohlidky
ve lhaté stanoveném pravnim piedpisem.?0 Pokud vyvlasthiovany neumozni znalci provést
prohlidku, na zakladé které by provedl ocenéni majetku, bude tento znalecky posudek
proveden na zaklad¢ udaji zjisténych jinym dostupnym zplsobem a vyvlasthovany proti

takovémuto znaleckému posudku nemutze vznaset namitky.°1

3.3. VYVLASTNOVACI RiZENI DLE ZAKONA O VYVLASTNENI

Vyvlastiiovaci Fizeni se zahajuje pouze na zakladé Zadosti vyvlastnitele®.
Vyvlastiiovaci fizeni vede pfislusny vyvlastiiovaci Gfad®. Tim je ,,obecni urad obce s
rozsirenou piisobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistrat uzemné clenéného
statutarniho mésta. Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a zastupitelstvo uzemné clenéného
statutarniho mésta nemohou pusobnost vyvlastiovaciho uradu prenést statutem na méstské
casti nebo mestské obvody.

Piisobnost  podle tohoto zdkona vykondvaji vyvlastiovaci urady jako prenesenou
plisobnost. «94

Z4dost podana vyvlastnitelem vyvlastiiovacimu Gifadu musi obsahovat krom naleZitosti
stanovenych v § 45, zdkona ¢. 500/2004, spravni tad také ,, oznaceni pozemku nebo stavby,
jichz se vyvlastnéni tykda, a prav tretich osob na nich vaznoucich, doloZeni skutecnosti
nasvedcujicich tomu, ze byly splnény podminky pro vyviastneni (§ 3 az 5), udaj o tom, jakého

vyvlastnéni se vyviastnitel domahda, udaj o tom, v jaké lhuté a jakym zpiisobem vyvlastnitel

8 7akon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku

88 § 20 odst. 1 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
8 § 20 odst. 4 zdkona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
% & 20 odst. 2 zdkona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
%1 § 20 odst. 3 zdkona &. 184/2006 Sh., o vyvlastnéni
%2 & 18 odst. 1 zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
& 15 odst. 1 zdkona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
% §15 zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni



SO S 95
zahdji uskutecniovani ucelu vyvlastneni.

Vyvlastnitel je také povinen k zadosti pfipojit
katastralni mapu, ve které je vyznaCeno, které stavby a pozemky jsou navrzeny k
Vyvlastnéni%, \izemni rozhodnuti®’, dokumenty, které prokazuji splnéni podminek v § 3 a §5
zékona o Vyvlastnénigs, znalecky posudekgg, »dohodu vyvlastiovaného o rozdéleni nahrady s
temi, kterym na vyvlastnovaném pozemku nebo stavbé vaznou vécna prava zanikajici
vyvlastnénim, pokud byla uzaviena pred podanim zadosti, a vyvlastnitel ma tuto dohodu k
dispozici.«*®

Vyvlastiiovaci fad je povinen vyrozumét o zah4jeni vyvlastiiovaciho fizeni ucastniky
fizeni i ptislusny katastralni ufad. Ucastnici musi byt vyrozuméni pisemné do vlastnich
rukou0l, | Ucastniky vyvlastiiovaciho Fizeni jsou vyvlastnitel, vyviastiiovany, zdstavni véritel,
podzastavni veritel a opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bremenu vdznoucimu na
pozemku nebo stavbé, jich? se vyvilastnéni tyka. “192 UGastnikem muiize byt taktéZ spravce
dédictvi (pokud je pfedmétnd nemovitosti, které se vyvlastnovaci fizeni tykd v neskonceném
dédickém fizeni), dédici zlstavitele, nebo stat (dle §1634, zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik).103 Vyvlastiiovaci ufad ustanovi opatrovnika ucastnikiim, ktefi nejsou znami, jejichz

pobyt neni znam nebo se jim nepodafilo dorucit vyrozuméni na jejich znamou adresu.104

V momenté, kdy je vyrozuméni prokazatelné doruceno, zakon stanovuje, ze
vyvlastilovany nesmi s pozemkem ¢i stavbou nakladat, dokud nebude vyvlastiiovaci fizeni

skon¢eno105,

Vyse nahrady vyvlastiovanému se urcuje dle znaleckého posudku, ktery se necha
zhotovit dle u¢inného ocenovaciho predpisul®. Znalecky posudek miize byt vyhotoven na
zaddost vyvlastiovaného nebo vyvlastnitele (za podminky, ze vyvlastiovany dal
vyvlastiovanému k takovému ukonu souhlas). Znalecky posudek nechd vyhotovit

vyvlastiiovaci ufad, pokud ani vyvlastiiovany ani vyvlastnitel tak neucinil.1%7 Néklady spojené
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100 § 18 odst. 3 pism. f) zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

§ 19 odst. 1 a 2 zdkona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
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s vyhotovenim znaleckého posudku hradi vyvlastnitel.198 Vyvlastiiovany (piipadné jiné

osoby, které nemovitost uzivaji) je povinen jej umoznit.

Vyvlastiiovaci ufad miize dospét ve vyvlastiovacim fizeni k nékolika rozhodnutim —
zadost vyvlastnitele mize byt zamitnuta, nebo schvalena. Pokud je Zadost o vyvlastnéni
schvalena, avSak vyvlastnitel v dané lhaté neposkytne vyvlastiovanému nahradu, muze
vyvlastiiovaci ufad na zadost vyvlastiovaného rozhodnout o tom, Ze se provedené vyvlastnéni
rusi. V momenté, kdy je rozhodnuti o zruseni vyvlastnéni pravomocné, vyvlastiovany opét
nabyva prava k pozemku ¢i stavbé, ktera mu byla odiiata nebo omezena ve vyvlastiovacim

fizeni.

34. VYVLASTNENI VE ZKRACENEM RiZENI

Cesky pravni fad umoziiuje za mimofadnych okolnosti i vyvlastnéni ve zkraceném
fizeni. Toto zkracené fizeni je zakotveno v zakoné ¢. 114/1999 Sh., o zajiStovani obrany
Ceské republiky. Na zakladé §45 je mozné vyvlastnit ve zkraceném Ffizeni jak véci movité, tak
nemovité. To ov§em pouze za stavu ohroZeni statu nebo za stavu valeéného a pouze k uc¢elim

obrany.109 Vyvlastnéni ve zkraceném fizeni je mozné vylu¢né za nahradu vlastnikovi.110

Jediny, kdo miize podat nédvrh na vyvlastnéni ve zkraceném fizeni je spravni ufad.111
Timto spravnim Ufadem je dle §16 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organii statni spravy Ceské socialistické republiky Ministerstvo obrany. Pokud
navth na vyvlastnéni nepoddvd piimo ministerstvo, je nutné, aby byl navrh opatien

potvrzenim ministerstva, ze jde o vyvlastnéni k ucelim zajistovani obrany statu.112

Rizeni se zahajuje podanim névrhu pfislusnému spravnimu organu.113 Navrh na

v

vyvlastnéni nemovitosti se podava ptislusSnému obecnimu ufadu s rozSifenou plisobnosti,

198 & 20 odst. 4 z4kona &.

§ 45 odst. 1 zakona C.
republiky
198 45 odst. 2 zakona &.
republiky

184/2006 Sh., o vyvlastnéni

109 144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské

144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské

111

§ 46 odst
republiky
12 5 46 odst
republiky
3 5 49 odst
republiky

. 1 zakona ¢.

. 2 zdkona ¢.

. 1 zdkona ¢.

144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zaji$tovani obrany Ceské
144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské

144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské



V jehoz obvodu se nemovitost nachazill4. Pokud se jednd o vyvlastnéni véci movité, je
prislusny k pfijeti navrhu na vyvlastnéni pfisluSnému obecnimu tufadu s rozsifenou

puasobnosti, v jehoz obvodu ma vlastnik hlaseno misto trvalého pobytu nebo sidlo.115

Obecni urad, u kterého byl navrh podan, je povinen bezodkladné¢ uvédomit tcastniky
fizeni. Ugastnikiim je stanovena lhiita pro vyjadfeni. B&hem této lhity, ktera nesmi byt kratsi
nez 3 dny, provede obecni ufad s rozsifenou pisobnosti mistni Setfeni ve véci a danou véc
také oceni. Rozhodnuti musi byt vydano do 7 dnt od zahajeni fizeni.l16 Nalezitosti
rozhodnuti jsou stanoveny § 49 odst. 5 zakona &. 144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské

republiky o zaji§tovani obrany Ceské republiky.

Ve zkraceném vyvlastiiovacim Fizeni je mozné odvolat se ve lhité 15 dnti od jeho doruéeni.™’
Dle § 51 nahradu vlastnikovi vyplaci ministerstvo financi ve lhiité 6 mésicl od pravni moci
rozhodnuti o vyvlastnéni a tento narok se nepromléuje.™*® A¢koli rozhodnuti o vyvlastnéni je

spravnim fizenim, pfezkumné tizeni zastit'uji soudy civilni, konkrétné soudy krajské.

3.5. PROJEDNANI VYVLASTNENI V RIZENi PRED SOUDEM

Pravni fad CR zakotvuje také v § 28 zdkona o vyvlastnéni prezkumné fizeni pted soudem.

V odstavei prvnim ustanoveni § 28, se stanovuje rozdilny postup pii podavani opravnych
prosttedkl. V piipad¢ podani opravného prostiedku proti vyroku rozhodnuti stanovém v § 24
odst. 3 se postupuje dle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Vyroky, kterych se toto
ustanoveni tyka: ,, (3) Vyroky o vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé vyvlastnovaci urad
a) rozhodne o

1. zrusSeni nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému bremenu k pozemku nebo ke stavbe,
Jjichz se vyvlastneni tyka, nebo

2. omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbe ziizenim vécného bremene ve

prospéch vyviastnitele a vymezi jeho obsah, anebo

114§ 47 odst. 1 zakona &. 144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajitovani obrany Ceské

republiky

15 § 48 odst. 1 zakona & 144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské
republiky

1% § 49 z4kona €. 144/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské republiky
§ 50 odst. 1 zdkona ¢. 144/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské
republiky

18 § 51 odst. 1 zékona &. 144/1999 Sh., o zajitovani obrany Ceské republiky o zajistovani obrany Ceské
republiky

117



3. odneéti vilastnického prava vyviastiovaného k pozemku nebo ke stavbe a o jeho prechodu na
vyvlastnitele,

b) rozhodne, vyzaduje-li to verejny zdjem, ktera prdava spojend s pozemkem, stavbou nebo
Jjejich casti vyvlastnénim nezaniknou,

C) urci, v jaké lhite je vyvlastnitel povinen zahdjit uskuteciiovani ucelu vyvlastnéni; lhita
nesmi byt delsi nez 2 roky od pravni moci rozhodnuti. “119

Avsak pro vyroky dle §24 odst. 4 je prvostupiiovym krajsky soud a projednava se v civilnim
fizeni dle obcanského soudniho fadu. Vyroky, kterych se toto ustanoveni tyka jsou:
., (4) Vyroky o nahradé za vyvlastnéni vyviastiovaci urad

a) stanovi vysi ndahrady pro vyvlastinovaného, jakoz i pro opravnéného z vécného bremene,
jejichz prava vyvlastnénim zanikaji, a ulozZi vyviastniteli, aby jim nahrady zaplatil ve lhiité,
ktera nesmi byt delsi nez 60 dnii od pravni moci rozhodnuti,

b) dojde-li k dohode podle § 11, urci, jaky pozemek nebo stavba prechdzi do vlastnictvi
vyvlastiovaného, popripadé rozhodne téz o vyrovnani rozdilu v cené vyvlastnéného pozemku
nebo stavby a nahradniho pozemku nebo stavby podle ocenovaciho predpisu ucinného v dobé
vyvlastnéni, véetné lhity k poskytnuti plnéni, ktera nesmi byt delsi nez 60 dnui od pravni moci
rozhodnuti,

C) urci, jakou castku z nahrady pro vyvlastnovaného je vyviastnitel povinen poskytnout
zdstavnimu veriteli, podzdstavnimu veriteli nebo oprdvnénému ze zajistovaciho prevodu
prava na uhradu splatnych zajistenych pohledavek, pokud byla predlozena dohoda, jinak
ulozZi vyvlastniteli, aby ndhradu za vyvlastnéni slozZil do uschovy u prislusného Soudulg),

d) ulozi vyviastniteli, aby nahradil vyviastinovanému jim vynaloZené ndklady na vyhotoveni
znaleckého posudku, a urci k tomu lhitu, ktera nesmi byt delsi nez 60 dnii od pravni moci

rozhodnuti “120

4. DUVODY VYVLASTNENI VE SPECIALNI PRAVNI
UPRAVE

Vyvlastnéni je moZzné pouze za ucCelem, ktery stanovi zakon. Radu konkrétnich

vymezeni miZzeme nalézt v mnohych zvlastnich zadkonech.

119 & 24 odst. 3 z4kona & 184/2006 Sh., vyvlastriovaci zakon

120 § 24 odst. 4 zdkona €. 184/2006 Sb., vyvlastiiovaci zdkon



4.1. STAVEBNi ZAKON
Jednim ze zvléastnich ptedpisi, ktery upravuje tcel vyvlastnéni, je zdkon ¢. 183/2006

Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim tadu neboli stavebni zakon.

Ve stavebnim zdkoné je vyvlastnéni upraveno § 170. Odstavec prvni § 170 definuje,
kdy je mozné vlastnické pravo odejmout, ¢i omezit. Prvni podminkou je, Ze vyvlastfiované
pozemky nebo stavby musi byt potiebné pro zajisténi staveb, které jsou vetfejné prospesn a
musi byt pfesné urcena v uzemné planovaci dokumentaci. Dale jsou v §170 odst. 1 pism. a) —
d) vymezeno o jaké stavby nebo opatieni se muze jednat:

,»d) verejné prospésnou stavbu dopravni a technickeé infrastruktury, véetné plochy nezbytné k
zajisteni jeji vystavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,

b) verejné prospésné opatreni, a to snizovani ohrozeni v vizemi povodnémi a jinymi prirodnimi
katastrofami, zvysovani retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvki uzemniho systému
ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,

C) stavby a opatieni k zajistovini obrany a bezpecnosti stdtu,

d) asanaci (ozdravéni) vizemi. “***

Odstavec tieti odkazuje na upravu vyvlastiiovaciho fizeni ve zvlastnim predpisu.

Timto zvlaStnim pfedpisem je zakon ¢. 186/2006 Sb., o vyvlastnéni.

4.2. ZAKON O STATNi PAMATKOVE PECI
Vlastnické pravo je mozné odejmout 1 na zakladé zédkona €. 20/1987 Sb., o statni

pamatkové péci. Konkrétné nalezneme moznost vyvlastnéni v § 15 odst. 3: ,, Zanedbdva-li
vlastnik nemovité kulturni pamatky, ktera neni stdatnim majetkem, trvale své povinnosti a
ohrozuje tim jeji zachovani nebo uziva-li kulturni pamatku v rozporu s jejim kulturne
politickym vyznamem, pamatkovou hodnotou nebo technickym stavem, miize se ve
spolecenském zdajmu, nedojde-li k dohodé s viastnikem o jejim prodeji statu, vyjimecné
kulturni pamdtka na navrh obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti rozhodnutim

vyvlastinovaciho uradu vyvlastnit. “122 Vyvlastiovaci fizeni probiha dle zakona.

Dalsim ucelem, kterym je v tomto zakoné uveden, je vytvoreni ochranného pasma

nemovité kulturni pamatky.123

121 § 170 zakona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

§ 15 odst. 3 zakona €. 20/1987 Sb., o0 statni pamatkové pédi
§ 17 odst. 2 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

122
123



4.3. ZAKON O ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACICH

%

Dle zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zédkon o elektronickych komunikacich) je mozné vlastnické pravo
k nemovitosti omezit, nikoli ho zcela odejmout. Konkrétné je vyvlastnéni uvedeno v § 104
tohoto zékona. Toto ustanoveni vymezuje Ucel vyvlastnéni velmi podrobné. Dle § 104,
odstavce prvniho je povoleno pro tcel vedeni nadzemni, nebo podzemni komunikacni vefejné
komunikacni sité, telefonni budky a pfipojnd komunikacni vedeni vetejné komunikacni sité

apod.

4.4, ZAKON O POZEMNICH KOMUNIKACICH

DalSim tcelem vymezenym zvlastnim zdkonem je zfizovani stavby silnice, dalnice,
nebo mistni komunikace. Tento ucel je vymezen v zdkoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich § 17, odst. 1. Odstavec druhy §17 umozZiuje specidlnimu stavebnimu ufadu
zfidit vécné biemeno k jiz postavené silni¢ni komunikaci za ptredpokladu, Ze se s vlastnikem
pozemku prokazateln¢ nepodafilo dojednat majetkopravni vyporadani. Timto specialnim

stavebnim ufadem je Ministerstvo dopravy.124

45 LAZENSKY ZAKON

Hlava VII. Zakona €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (lazenisky zékon) pojednavd o povinnostech vlastnikli a moznosti

omezenich jejich vlastnickych prav a také ndhrad¢ za takovéto omezeni.

Omezeni vlastnickych prav v téchto souvislostech nalezneme v § 33 lazenského
zakona. V tomto ustanoveni je uvedeno, Ze vyvlastnéni je moZzné pouze ve vefejném zajmu.
Co je v konkrétnim pfipadé vefejnym zajmem, muzeme zjistit v odstavei prvnim §33: ,,zdjem
na vyhledavani a vyuZiti zdroje k lécebnym ucelum a zdjem na ochrané zdrojii v zajmu
zachovani jejich kvalitativnich a kvantitativnich vlastnosti a zdravotni nezavadnosti. «125
Dale je dle v §33 odst. 2 mozné vyvlastnit nemovitost, pokud vlastnik zamezuje vyhledavani

ptirodniho 1é¢ivého zdrojelz6, nebo znemoziuje jeho vyuzivani a ochranu.*’

124§ 15 odst. 1 pism. c) zakona & 183/2006 Sb., stavebni zdkon; § 16 odst. 1 a §40 zikona &. 13/1997 Sb., o

pozemnich komunikacich
12> 833 odst. 1 zakona & 164/2001 Sb., lazefisky zakon

126 §33 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 164/2001 Sh., lazerisky zakon



Vyvlastiiovaci fizeni je vtomto piipad zahajovano na zakladé Zzadosti Ministerstva
zdravotnictvi.'?

§34 lazenského zakona stanovuje, Ze vznikne-li vlastnikiim Gjma, nalezi jim nahrada. Tuto
nahradu obdrzi vlastnici bud’ od uZzivatele zdroje, nebo od piislusného ministerstva.'?® Pokud
nedojde Kk vyporadani majetkopravnich vztahl s vlastniky, potom o nahradé rozhoduje

NP 130
pfislusny soud.

4.6. ZAKON O OCHRANE KRAJINY A PRIRODY

Mozné je vyvlastnéni 1 na zdkladé § 60 zdkona 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny. Ten vymezuje dal$§i podminky omezeni vlastnického prava. Neni zde explicitné
uvedeno, Ze v takovém piipadé nalezi vlastnikovi ndhrada za vyvlastnéni majetek, avSak je
mozné dovodit z §58 tohoto zakona a Listiny zakladnich prav a svobod, Ze bude takto

uéinéno.

5. ZAVER

Jak je vmé bakalafské praci popisovano, se zasadnim omezenim se nesetkavame jen
v davné historii, ¢i v kontextu udalosti minulého stoleti, ale i v sou¢asné dob¢, a¢ mnohem
legalngjsim, ¢i ,,zdkonnéjSim*“ zplsobem. Soucasny pojem ochrany vlastnického prava je
proto reakci na diivejsi zivelné zasahy do téchto zakladnich prav. Myslim si, ze cile, které
jsem si stanovila v tvodu byly splnény a véfim, Ze moje bakalaiska prace pomohla ¢tenafi
osvétlit vymezené pojmy, ale poskytla i zajimavy a pou¢ny exkurz do prament historicky, ale
1 souCasnych. Pojem vyvlastnéni, je v dneSni dob& chdpan velmi Siroce, je vSak nutné si
uvédomit, Ze v sou¢asném modernim pojeti je vymezen piesné danymi zakonnymi mantinely
a kazdy takovy zasah je nutné peclivé uvazit. Je tomu tak pravé z divodu, ze jde o zasah do
zakladnich prav a jako takovy vyzaduje komplexni a jednoznacnou pravni upravu pied

nezédkonnymi kroky spravnich organa.

127 §33 odst. 2 pism. b, zékona &. 164/2001 Sb., lazefisky zakon

§ 10 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské socialistické
republiky

129 834 odst. 1 zakona & 164/2001 Sb., lazefisky zakon

§34 odst. 2 zakona ¢. 164/2001 Sb., lazerisky zakon
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V modernim zakonodarstvi je vyvlastnéni nezbytné podminéno vefejnym zdjmem a tato
ujma je vlastnikovi vzdy vynahrazena. Otazka satisfakce je samoziejmé dalsi z tizivych bodu
témei kazdé pravni upravy tohoto institutu. Domnivam se, ze je tomu tak pravé z davodu, ze
na kazdy zasah statu do zivota obcanli se vefejnost divda po mnohaletych zkuSenostech
s nedtvérou a také se 1ze mnohdy setkat s ndzorem, ze pfedméty vyvlastnéni maji Casto vetsi
hodnotu (i nevycislitelnou finan¢nimi prostiedky), nez je nabizena vyrovnanim a feseni téchto

sportl je vzdy pro zakonodarce citlivé.

Nazory, zda je soucasna Uprava vyvlastnéni pfisna, ¢i liberalni se Casto 1iSi. Mnohdy se
tyto nazory odrazeji od osobnich zkuSenosti, ¢i napiiklad v rodinné historii. Potvrzenim této
nazorové nejednotnosti byl i dlouhy schvalovaci proces, jenze provazel pfijeti aktudlniho

zakona o vyvlastnéni.

Mym osobnim cilem také bylo vylicit nakladani s majetkem urcitych skupin obcanti ve
20. stoleti. Dle mého nazoru je nutné si negativni momenty nasi historie pfipominat a to prave
proto, aby se neopakovala. Myslim si, ze pojem vyvlastnéni je mnohdy v soucasné dob¢ az
ptili§ tabuizovan a to pravé v souvislosti s vice jak Ctyficeti lety zasahti a omezeni. Dle mého
nazoru jde mnohdy o ten nejpfirozenéjSim zpusob, jak neohrozit vefejny zajem. Na druhou
stranu vim a to dle kazdodennich udalosti, ze d&jiny se mohou opakovat, a¢ se to zdd mnohdy
vysoce neredlné. Z tohoto divodu je tedy vzdy nutnd obezietnost a to i v sebemenSim

omezeni téchto prav.

6. RESUME

Proprietary right is one of first right. Expropriation, which is topic of this work, is very

strong interference to proprietary right and | try to summarize them.
In the first chapter | define basic concepts which relates to expropriation.

In the next chapter | present the primary limitations of proprietary rights, such as the water
law or mining law. Main part of history chapter presents Czechoslovakia in the context to
history.

I also write about not so positive periods in 20th century. At the end of this part, i write

about new ,,post-revolution® law.



Accordin to new recodification of civil law i write about reparations. In the end of my

work I will be more focused on expropriation process acording to current law.
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