Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Diplomova prace

Decentralizaéni procesy v evropskych politickych systémech —
piipadova studie Spa#iského kralovstvi

Aneta Cerna

Plzer 2016



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka
Katedra politologie a mezinarodnich vziah
Studijni program Politologie
Studijni obor Politologie

Diplomova prace
Decentralizatni procesy v evropskych politickych systémech —
piipadova studie Spa#iského kralovstvi

Aneta Cerna

Vedouci prace:
PhDr. Mgr. Petr Jurek, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vziah
Fakulta filozofickad Zapadmské univerzity v Plzni

Plzer 2016



ProhlaSuiji, Ze jsem praci zpracovala samostatpouZila jen
uvedenych pramena literatury.

Plzei, duben 2016



Rada bych patkovala panu PhDr. Mgr. Petru Jurkovi, Ph.D. za
odborné vedeni, cenné rady¢cué gipominky, trglivost a vsticnost i
konzultacich a i vypracovani mé diplomové prace.



L0 Y 5 1
1. TEORETICKE VYMEZENI KONCEPT U...cooovovivieiieeeeeceeeeees 7
1.1 Koncept FEAeraliSMU ............uuuuu s commmmn e eeeeeeeriianeeeeseeeasin e e eseeeennns 7
1.1.1 Federalismus a federace ..........ccceevviiinieeeieiieeiiiiceeeeeeeiiiiiies 11
1.1.2 Federdlni politicky SYStEM ...........uuuuiciiiiiiiiiiieeiee e, 15
1.2. Koncept regioNaliSMU ..........oooveiiiiuueeenieeeeeeiiiee e eeeeees 17
1.2.1 RegiONAINT StAt..........oooiiiiiii e 22
1.2.2 DECENtraliZACE ......cccuuuuiieiieees o ettt e e e e e e e e 25
2. DECENTRALIZACE SPAN ELSKEHO KRALOVSTVI ................ 27
2.1 Mezivladni vztahy mezi centrem a regioNY.eee..uvvvveveeeciieeeeennn. 36
2.2 BASKICKO......iiiiiiiiiiiiiie ettt eeee e A9
2.3 KatalanSKO ......cuviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 55
2.4 VAIBNCIE ..ottt ettt n e e e e e e e e e e e e e eaeeenees ] 63
2.5 KANArske OSIIOVY ......ccoviiiiiiieiieiiiemmmems e 8.6
2.6 EXIremMadUIa.....ccoooeeeieiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 71
ZAVER ..ottt e, 74
SEZNAM LITERATURY A PRAMEN U ...ooooviiiiiieeeecee e, 80

RESUME ..ottt ste ettt ve ettt ns e eaeanas 89.



UvoD

Ve 2. polovig 20. stoleti jsme sdky wtSi miry decentralizace
v politickych systémech stakzapadni Evropy, v ramci kterych se objevuje snaha
0 autonomii substatnich jednotek na centru. Tuoli#asré s evropskou integraci
zvySuje jejich autonomie. Na tento proces budu we& mraci nahlizet jako na
regionalizaci stdit, jehoz zakladem jefpdavani kompetenci od narodniho centra
smeérem Kk regioim.

Podle vyznamného autora konceptu regionalismu Miehaeatinga
(1998: 383) dochazi ktomuto transferu moci na adklodliSnych identit
regioni, existenci specifickych hodnot a zuyka to za Gelem zachovani
specifenosti a jedinénosti, coZz je umoaimo podporou regionalnich identit.
V souvislosti se zmiinou definici nizeme soudit, Ze se stimto fenoménem
setkavame i@devSim v multinarodnich statech, kde vedle selexikwje vice
narodnostnich skupin, které Zadajitsi pravomoci v rozhodovacim procesu.
Z tohoto divodu jsem si ke svému zkoumani vybrala Siské kralovstvi, které
sphiuje kritéria regionalizovaného statu

Ve své praci fedstavim Spatfisky teritorialni management, v ramaijh
bude kladen dtaz na vhodnou teritorialni strategii s cilem udizeozdlené
spolg&nosti v jednom stat Dulezité je, si u¥¢domit, Ze jak mezinarodni
spole&enstvi, tak i narodni stat prochazi konstantnimiérmami, které
transformuji jejich podobu. Pod vlivem globalizaesyopeizace a politickych,
ekonomickych a sociélnich Zm doslo k redefinici narodniho statu. Zmy se
dotkly hlavre centralizace a absolutni suverenity, kdy v pditeh systémech
dochazi k¥tSi mie decentralizace argsunu pravomoci na nizsi substatni
jednotky (gesun probiha i na supranacionalni darovni). Nicinétyznam
narodniho statu se z mezinarodniho pFealit nevytratil. V tomto kontextu
muzeme mluvit o tom, Ze formaugtala stejnd, ale zmil se obsah, ktery
vykazuje nové vnini a vrEjSi uspdadani.

Podle J. Loughlina (2013: 11-14)ureme identifikovat uité trendy
v teritoriadlnim vladnuti, které vedly k transformnadrodniho statu:

! Mezi tyto kritéria pafi proces zvy3ovani pravomoci substatnim jednotkémiklym paralelnim
centfim moci) na ukor centralni viady. Stasre jsou vSak tyto subjednotky stale pny centralni
viack.
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. Odchyleni se od procesu centralizace k decentcaliza mizeme
identifikovat rékolik typu decentralizace nappolitickou, administrativni,
industrialni ¢i ekonomickou. Decentralizace se stala odpdvna
nefunikeni centralizované byrokratické systémy.

. Opouskni teritoridlni symetrie ve progph asymetrie a uznani odliSnosti
— vramci tohoto teritorialniho trendu se vyprofddy samospravy a
tuzemni jednotky (regiony), kterééhy moznost se aktivh podilet na
fizeni zalezitosti, které se jich bezptedte dotykaly.

. Z ,regionalizace* k ,regionalismu“ — vramci regiaiismu doslo
k prevzeti kontroly vyznamnych regionalnicided nad svymi regiony,
které byli schopni politicky, soci&n kulturné a ekonomicky spravovat.
Tento trend ved| k ustanoveni politickych a adntraisvnich regioi jako
vyrazu princigh subsidiarity a partnerstvi.

. Vice-Urowviové vladnuti — zahrnujici vladnuti na vice drovnich
(supranacionalni, statni, substatnéimz dochazi logicky k zahrnuti
vétSiho pd@tu aktén (EU instituce, regiony, mistni organy a soukromy
sektor).

. Nehiearchické vztahy mezi vladami — regiondlni atmivlady si mohly
samy rozhodnout, jaky si zvoli politickyiptup ¢i institucionalni formu
v ramci nastavenych parametrstedni viadou.

. Od fiskalni centralizace k fiskalni decentralizagyoliticka decentralizace
na regionalni a lokalni Uroxies sebou nesla i fiskalni autonomii na
n¢které z ¢chto drovni.

V8echny tyto trendy #ty vyrazny vliv na sotiasnou podobu narodniho

statu, ktery je, i fes zna&nou promnu od mivodniho konceptu vestfalského
(suverénniho) statu, stale vyznamnym aktérem ésystvliadnuti. Jako aktér
mezinarodniho systému vSak musicipet se spolupraci s ostatnimi aktéry.
Vyznamna teritorialni (prostorova) restrukturaliggaravomoci sirem k nizsim
jednotkdm vedla k posileni substatni Urdvia v rekterych gipadech i

k vytvoreni novych politickych regian Regiony, jakozto noveé politické entity,
vzesly tedy ze soudobého trendu opnBtcentralizace a konceptu narodniho
statu. S ohledem na vySe nastié@ znény mohufici, Ze substatni regiony se
stavaji vyraznym znakem zapadnich evropskych pkfith systém.



Sparglské kralovstvi je exemplarnimiipadem pro studium regiéna
jejich vyznamu v novodobé politologii, a to dikyhf® unikatni decentralizované
strukture, ktera umoliuje regiorim jednat jako polititi akt&i. Diky procesu
decentralizace nam Sp#sko vytvai prostor ke zkoumani fenomispjatych se
substatni Urovni, na mysli mam fagtudium substatnich stranickych soustav,
které vyrazg ovliviuji raz Spadlského politického systému. Stasreé se zde
muZzeme zarit na mezivladni a ekonomické vztahy mezi centresnlastatnimi
jednotkami.

V prabéhu 20. stoleti Spatsko proslo zajimavym historicko-Ustavnim
vyvojem. Od 70. let izeme pozorovat postupnou decentralizaci Sigka do
souwasné podoby. Tento proces decentralizace prolppb#dcee s demokratizaci,
coz neni typické. WSinou se proces decentralizacejed na zaklad
dlouhodobého procesu a na popud zdola tmttom-up procesem, tedy za
predpokladu volani substatnich jednotek gtivautonomii. Ve Spaisku tomu
tak bylo na zaklagtop-downprocesu, kdy pokyn vySel z centra jakoZto snaha o
vymargni se z nedemokratické minuldstiSparisko neboli Estado de las
Autonomiasse sklada ze 17 autonomnich speiestvi, ktera disponuji odliSnou
mirou autonomie. Nicmé&ma p@atku decentralizaniho procesu stala mySlenka
symetrického ustanovovani pravomoci spetestvim ¢afé para todoy, avSak
v praxi se ukazalo, Zeckteré regiony jsou siljSi nez ostatni, a proto jsou
schopné si vydobyt lepSi postaveni.

Tématem mé prace jsou tedy decentréghtaprocesy v evropskych
politickych systémech se zvolenynigmdem Spatiského kralovstvi. Cilem mé
prace bude na zakladanalyzy vylénych pravomoci, @it rozsah autonomie
zkoumanych regiainv zavislosti na jejich statutu.dbaz bude kladen na soudobé
trendy v teritoridlnim viadnuti, které se vyskytujzdpadni Evrafy potazmo ve
Sparglském kralovstvi. K napbni cile ndm budou slouzit nize vymezené
otazky:

> Odpovida proces edavani moci regiaim ve Spagisku ve vtsi mie
federalizacici regionalizaci?

2 Nicmére je dilezité si ue¢domit, Ze Spatisko bylo velmi heterogennim statem, ve kterém Isjliy
zakotvené etnicko-teritorialni zajmygqvazig historickych narodl. Tyto zajmy musely byt brany
na zetel. Z tohoto dvodu Spasliska vlada pistoupila k decentralizaci z centra, aby uspokaoijila
poZadavky historickych naréd jejich pravoplatny narok na autonomii, kter@anjiminulosti
disponovaly.
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> V jakych aspektech odpovida vyvoj regionalniho retuge’ejné moci a
jejich postaveni v politickém systému koné&ept regionalismu a
federalismu?

Podle zvolenych vyzkumnych otazek je patrné, Zeenpypce se bude
snazit o komplexni konceptualizovani a aplikovaaimini federalismu a
regionalismu, které jsou jednou z moznosti vigad ,funkéni“ decentralizace.
Teritorialni politika je sotasti evropské politologické agendy jiz vice ne2€30
(Hepburn-Detterbeck, 2013: 76) a &igac americké politologie je§tmnohem
déle. Ztohoto dvodu jsem schopna vychazet zcelkem uceleného
terminologického zakladu. Avsak jéldzité si u¢domit, Ze pod vlivem zgm se
odborrg-politologicka debata neustale vyviji. Tudiz temle ¢ast mé prace se
bude zabyvat uchopenim vySe z#mych fenoméf v soudobé politologickeé
praxi.

V rovin¢ konceptualizéni mizemetfici, Zze federalismus a regionalismus
obsahuji prvky, které j&ini podobnymi. AvSak daleko vice privhe odliSuje.
Oba trendy se vztahuji k mysSlencerédhi vliady touZzici po&si mire autonomie
a decentralizaci za¢alem zachovani tradic minorit i majorit. V podstatavni
rozdil mezi fenomény sgiva v ctlbé vertikaIni moci — v regionalismugtsinou
chybi (nebo je jen dil), naopak ve federalismu je zcela saiegna.
Regionalismus také pracuje s asymetrickymi insgitoc a kompetencemi a
soudni moc je realizovana na arovni centralizovanétatu. TudiZz v ramci
regionalismu je dlezité legislativni rozhodnuti, kdezZto zaklad fedismu
spaiva v usta¥. Federalismus neni ,pouhym* vyjhim ziskani autonomniho
statutu (jako v fipac regionalismu), ale subjednotky disponuji také ustam
.Spolutvarce* spoléného celku (federace). V neposleditack je také
federalismus vice skimvan v ideologickych nebo doktrinarnich konotacich
(Stangaciu, 2014: 102-103).

Prvni kapitola mé teoretickéasti bude ¥novana definovani fenomeénu
federalismu a jeho odliSeni od dalSich pifipkteré jsou s federalismem spojeny.
V této ¢asti jsem vychazela zejména z klasickych teoretiokyistupi ke studiu
federalismu (Preston King, William Rikker, MichaBurgess, Daniel J. Elazar,
Arend Lijphart, Ronald L. Watts, Wilfried Swendenlteré jsou schopné
komplexré postihnout problematiku federalismu a jeho defamdv Hlavni
oporou Vv této ¢asti mi byla ucelena publikac&koutledge Handbook of

4 Federace a federalni politicky systém. Toto rexligojni jsem fevzala od Michaela Burgesse, ktery
se zabyval konvemimi definicemi a terminologiemi za@&lem porozuréni a vys¥tleni federalismu.
Jeho hlavni snahou byloézreni dilezitych rozditt mezi #mito odliSnymi terminy.
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Regionalism and Federalismod skupiny autar Loughlina, Kincaida a
Swendena. Tato publikacetfeguistavuje souhrnné znalosti o problematice
federalismu a regionalismu. Neomezuje se vSak paueteoreticky popis
zmirgnych fenomeén, ale poskytuje i celodadu analytickych fklada, diky
cemuz si nizeme utvéit celkem jasny obraz o seasnych trendech
v teritorialnim vladnuti. Zarowe je v publikaci vystiz8 popsan fipad
Sparglského kralovstvi od Spalského politologa F. Morata.

DalSi ¢ast se zabyva regionalismem a jeho odliSenim odcequn
regionalizace. Toto odliSeni obou vyiige dilezité pro pochopeni nasledujicich
proces;, které probihaji ve Spalském kralovstvi. Nedilnou séasti této
kapitoly bylo také definovani regionu jakozto stméakonstruovaného pojmu.
Ohledre otazek regionalismu jseterpala pevazrt z dila M. Keatingalrhe New
Regionalism in Western Europe: Territorial Resturgtg and Political Change.
Keating byl schopen vtéto knize postihnout hlazminy, se kterymi se
potykaly zapadni staty Evropy. Pod vlivem globalzaa evropské integrace
doSlo k restrukturalizaci politického prostoru avplouzeni ,nové formy*
politické mobilizace — regionu. Podle Keatinga tyggiony gekrauji hranice a
regionalismus pro & predstavuje komplexni fenomén zahrnujici kulturu,
ekonomiku a politiku. Nicmé&Keating neni jedinym autorem zabyvajicim se
regionalismem, vychazela jsem zde i z dalSi¢h (@homas Hueglin, David
Prytherch, Louise Fawcett, John A. Agnew, John lhtng apod.). Na tuto
kapitolu navazuj€ast zabyvajici se regionalnim statem, ktery je &hgako tzv.
hybridni stat. Koncept hybridniho staturegstavuje odpad na zngny
v mezinarodnim progdi a teritoridlnim vladnuti. Pod tlakem @mdochazi
k promené narodniho statu a z politického pihesti se vytraci tzv. gjstée*
federalnic¢i unitarni staty. Na jejich misto naopak nastupbjgbridni stat, ktery
kombinuje prvky &chto zmignych typi stati. V této ¢asti jsemcerpala hlava
z dila J. Loughlin&econfiguring the nation-state: Hybridity vs. Umifoty.

V navazujici empirick&asti budou aplikovany koncepty federalismu a
regionalismu na Spalské kralovstvi, respektive na jeho konkrétni histé a
nehistorické autonomni regiony. Komplementarninemilmé prace bude totiz
zjisteni, zda se jednotlivé fenomény (Begavani kompetenci) projevuji odisn
Vv navaznosti na statut (historicky nehistoricky) autonomnich spéknstvi ve
Sparglsku. Pro pochopeni daného tématu j@e#ité nastinit si vyvoj fedavani
kompetenci z centra do regigntudiz se v uvodniasti nevyhnu kratkému
historickému exkurzu. Proces decentralizace dpkého politického systému je
Uzce spojen sifjetim Ustavy v roce 1978. Z tohotaiebdu bude hlavniietel
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kladen na jeji z&ni a promitnuti se do politické praxe Sglakého kralovstvi.
Nasledr se zamfim na mezivladni vztahy mezi centrem a regionyréisou
charakterizovany silnym konfliktnim potencialem, et je disledkem
nedostaténé institucializace mechanismu artikulace Zajragiori na centralni
arovni.

Mira a rozsah pravomoci jednotlivych regionbyly vysledkem
bilaterarnich dohod mezi centrem a konkrétnim megio, které byly posléze
zaneseny do autonomnich statgpol&enstvi. TudiZz pozornost nebude ubirana
pouze k Ustavnimu padku, ale také k autonomnim stémt které jsou pro
kazdy region specifické a kterérepistavuji jakousi ,Ustavu“ jednotlivych
spole&enstvi. Nasledhse jiz zandtim na vybrané fipady teritorialnich jednotek
(regionmi). Zkoumanymi entitami budou Baskicko a Katalansfakozto
piredstavitelé historickych regién jako gipady nehistorickych regidnbyly
zvoleny Kanéarské ostrovy ifg@dstavujici ostrovnéast Spadiského kralovstvi),
Extremadura (nejchudsi region Spiskay a Valencie.

V téchto gti exponovanych regionech (Baskicka, KatalanskaleMae,
Kanarskych ostrav a Extremadury) se zatiim na rozdleni moci na
zakonodarnou a vykonnou. Hlavnfetel zde bude vSak kladen na e
pravomoci, kterymi jednotlivé regiony disponuji. dk® Ustavy Spatiského
kralovstvi by ngly vétSi autonomii (a s tim spojené ét8i pravomoci) pozivat
historické regiony, které na zakkasvych legitimnich pozadavukbyly schopné si
zajistit autonomni statut mezi prvnimi. Nicndémejednoznéné rozdéleni
pravomoci a postupufiip udélovani autonomie otéelo prostor pro ziskani
ponerné rozsahlych pravomoci i regibm nehistorickym. V tétocasti budu
vychazet hlavéh ze zrni autonomnich statiut jednotlivych autonomnich
spole&enstvi.

5 The Local SpainRich and poor divide of Spanish regions reveald
(http://www.thelocal.es/20150721/rich-and-poor-dadof-spanish-regions-reveal, 20. 2. 2016).
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1. TEORETICKE VYMEZENIi KONCEPTU

1.1 Koncept Federalismu

Pojem federalismus se potyka s nejednomoa definici, ktera plyne
z jeho multidimenzionalnino charakteru. Tento ndittienzionalni rozrr
v sol® zahrnuje teorii i praxi vliadyi lépe strukturu usg@dani i proces jeho
nastoleni (Elazar, 1987: 2-3), taktéZz se jeho wyenapribéhu staleti
pronmenoval, avSak vzdy odkazoval ke spojeni jednotek @tSiko celku
(Vykoupilova, 2007: 13). Z tohotoustodu by nél byt federalismus chapan
v jeho obou vyznamech — v uz8im jako mezivladnialkygta v SirSim jako
kombinace autonomniho vladnuti a sdileného vladnutimcei Ustavé
nastaveného sdileni pravomoci zalozenych na nediegotraném zaklad
(Elezar, 1993: 190).

Po konci studené valky jsmeéslky rozsteni federalnino modelu nép
kontinenty do &kolika stafi®. Model federalniho uspadani tedy nebyl strikin
spojen s formélnimi federacemi. Rae$i byl i do systérn de iure unitarnich,
které gejaly rekteré viditelné federativni prvky do jejich Ustév politickych
systénii. Na mysli mam soudoby trend &ijici k teritorialni decentralizace ve
VB, Spartlsku a Italii. Tento proces nazhge, Ze federalni idea nabyvéa statusu
zeitgeist ktery ve svém dil&ederalism: Origins, Operation, Significan¢Riker,
1964) gedpowdel W. Riker. Riker se zde zibval o 20. stoleti jako pAge of
Federalism* (Burgess, 2013: 45-46) a vyr&znprispél k moderni
konceptualizaci federalismu. Diky tomu byvy@zen mezi sFejni autory
zabyvajici se federalismem (viz Vykoupilova, 200@)den, 2004).

Podle Rikera (1975: 101-102) je federalismus mdittu organizaci, ve
které je ¢innost vlady rozélena mezi regionalni a centralni vladu takovym
zpisobem, Ze kazda z nich ma vliv &t oblasti na finalni rozhodnutiRiker
také zdiraznil vyznam stranického systému. Pracuje s p@amise pokud statni
strany pronikaji i na regiondlni Urave tak je federalni systém vice
centralizovany.

Zasadnim bodem jeho teorie bylo v§deni pivodu federalniho systému
jakoZto  vyjednavani mezi politickymi lidry s exp@rsstickymi a

6 Belgie (1993), Ruska (1993), Argentiny (1994) ote (1995), JAR (1996), Nigerie (1999) atd.
7 JFederalism is a political organization in whichéhactivities of government in such way that eaod ki
of government has some activities on which it mékasdecisions“(Riker, 1975: 101-102)
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militaristickymi zajmy. Je zde tedy patrny vyznarktéi zapojenych do
federalniho vyjednéavani a tkeni politickych rozhodnuti uvrtitfederalnich
instituci. AvSak samotnému federalismu Rikéispzoval maly vyznam tykajici
se politickych vysledk Stejré tak hodnotil i instituce federalismu, které
povaZzoval za irelevantni (Volden, 2004: 104-10®ntd fakt byl dan tim, Ze
Riker se soustedil na USA, kde se prastnictvim tohoto konkrétnihoriladu
snazil postihnout zékladni rysy vzniku federaciedefralismu. Za hlavni motiv
vzniku federaci ozr@val val€nou hrozbu, ktera po pominuti Z&ni i
samotny rozpad federace jeji premsnéni v unitarni unii (Simikova, 2009:5).
Z tohoto divodu pro ®j federalismus nebyl vyznamny, protoZze po odein
hrozby se vytraci jeho smysl.

DalSim vyznamnym autorem zabyvajicim se federalsieeD. J. Elazar,
ktery prispél do odborné debaty svym rozliSenim federalismuw jakbecného
pojmu a jeho specifickych forem. S@sré Elazar piSel s paradigmatem
promény mezinarodniho systému, v jehoz rdmci jiZ suverém unitarni staty
ztraceji na vyznamu a na jejich misto je dosazém stredukovanou statni
suverenitou zahrnujici ¢které prvky federalniho charakterdi stupre
decentralizace (Watts, 2000: 155). Elazar se yelsyraci ¥noval jak teorii,
tak i praktickému projevu federalismu.

Elazar definuje (1985: 30) federalismus jako pcik§i fenomén, ktery
kombinuje autonomni viadnutigglf-rule’) a sdilené vliadnuti §hared rule*)ve
smluvnim spojeni sdilené moci (Elazar, 1987: 13-Iédhto koncept smlouvy je
podle & esenci federalismu. Na rozdil od Rikera Elazairamuje vyznam
instituci a institucionalniho rdmce pro dosazehi téderalismu. V tomto bad
cerpa z prace A. Lijpharta, ktery formulovatdtfnlavnich atribui federalismu:

1. Psana ustava, ktera specifikuje réledi pravomoci a zaruky jak centralni,
tak regionalni viaél Ze jejich pravomoci jim nebudou odebrany.

2. Bikameralni parlament, ve které jedna komora regrege lid jako celek
a druha jednotlivé jednotky federace.

3. Reprezentace menSich jednotek ve federalni kemimkameralniho
parlamentu.

4. Pravo jednotlivych jednotek byt zapojen do procesweny federalni
astavy, ale mit moznost 2mit jejich vlastni Gstavu jednostrann
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5. Decentralizovana vlada, ve které ma regionalni avlaelativie velké
pravomoci v komparaci s regionalni viadou v uniténrstatech.

(Lijphart, 1975 :107-108).

VSechny vySe zmimé body jsou Usta¥ngarantovany jako s@ast polity
(Elazar, 1985: 30).

| kdyZ si byl Elazar &dom rozdilu mezi normativnim a deskriptivnhim
diskurzem uzivani pojmu federalismus, talsto inklinoval k jejich zaghovani,
coz zpisobilo pojmovou nejednoztiaost. Na tuto ambivalenci reagoval P. King
ve svém dileFederalism and Federatiopnkde rozliSil pojmy federalismu a
federace jako normativni a deskriptivni pojmy (Kid§82: 20).

Vtomto kontextu se Watts (2000: 163-164) domni¥a je nutné
odliSovat ti terminy:

1) ,Federalismus* jako normativni koncept.

2) ,Federalni politicky systém‘jako obecs deskriptivni termin zahrnujici
varianty politického systému kombinujici prvkself-rule* a ,shared rulé, tak
jak je definoval Elazar.

3) ,Federaci jako jednu ze specifickych foremii druhi federalniho
politického systému.

Burgess (2013: 45-46) poukazovat na to, ze obdobkgnci studené
valky piineslo novy impulz do vyzkumu federalismu. V tombbdobi totiz
vzniklo rekolik typu federalnich modél které se nevazou pouze k formalnim
federacim. Naopak zahrnuji de iure nefederalni staty, které vSak v praxi
piejimaji rekteré federdlni prvky, jenZ mohou byt zaneseny tavéh ¢i se
objevuji v jejich politickych systémech. Knito pripadim Burgessiadi VB a
Sparglsko, které se vydaly sirem k teritorialni decentralizaci, kteréa skterych
piipadech kopiruje federalni mySlenkwKieri autdi o tomto obdobi pisi jako o
,0zZiveni federalism®f(viz Karmis-Norman, 2005) coZ Uzce souvisi s
~probouzenim* se lokalnich a regionalnich identihiti stati.. Je tedy dlezité si
uvédomit, Ze tyto federalni tendence se€atg objevovat ve statech, které by se
daly oznait jako multinarodni, multietnické, multijazgé, a kde se vyskytuje

8 The revival of federalism*



ey

vice naboZenskych skupin Zijicich vedle sebasto tyto staty volily tuto
strategii za telem udrZenistatu qug tedy za udrZenim celistvosti statu a
zabragni jeho moznému rozpadu pod tihou narodnostnichickgtch ci
nabozenskych mensin.

Odbornd debata tykajici se federalismu tedy neimninovym a
v politickych systémech rezonuje jiz od 18. st.y kia federativnim principu
vzniklo USA. Nicmé® novy impuls do studia tohoto trendu
vnesla rekonceptualizace néarodniho statu. Tat@namsouvisi sigsunem
vladnuti governancg na rovinu substatndi supranacionalni. Tento proces je
doplrén transformaci statniho us@aani, kde prim igstdva hrat unitarni a
centralizovany vestfalsky stat a na jeho mistoupasgé stat decentralizovany,
ktery mize nabyvat tiznych podob a prvodnich jew vzajemg se
prekryvajicicl (Dartak-Hlousek, 2007: 7-8).

Rada autol (viz Watts, HeywoodSgrensen, Encarnaciise domniva, ze
k tomuto transferu moci dochézi udedku zajmu ofani volajicich po lepSim
piistupu k politickym (demokratickym) institucim. Fardlistickd struktura totiz
léepe umoduje lidem ovliviovat a participovat na demokratickém procesu.
Nicmérg vyraznym faktorem, vtomto kontexturgglavani pravomoci nizSim
substatnim jednotkam, je bezpochyby globalni vzestgionald definovanych
identit, s nimiz souvisi poptavka po sel&mni a autonomii. ZvySeni tlakna
centralni vladu ze strany substatnich jednotekkézpfevazre ve statech, které
jsou charakterizovany jejich etnickou, jazykovounabozZenskou diverzitou.
V takto roza@lném prostedi se federalismus stava sdhym feSenim pro
dosazeni wité miry stability® (Encarnacién, 2004: 58-59). DalSim
komplementarnim jevem je globalizace. Hlaviirat je kladen fevazr na
transnacionalni ekonomickou spolupréci, ktera veklierozi statnich hranic
tradicnich nérodnich stét Doprovazejicimi jevy globalizace byly také rozvoj
masove komunikace a technologie, které mjlynvliv na rozSfeni propagace
lokélnich jazyk.

Ke konci 20. stoleti doSlo tedy Kkolika zménam v oblasti politicke,
socialni a kulturni, které vyrazrovlivnily sféru politické legitimity v liberalnich
demokracii a federalismu. Kmto znméndm se péita vySe zmidny
technologicky pokrok a ekonomicka globalizace. Nécendulezité misto zde

° Tento jev souvisi s procesy regionalizace, devmltederalizace.

10| presto, Ze byl tento argument velmi silny, tak S&eme setkat s nefungujicimi federacemi — v min.
to byla hlavié Jugoslavie £ SSR, které vSak mj. selhaly , protoze nebyly zalgZe demokratickém
principu.
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nachazi i tzv. kulturni a narodni obrat, ktery tige provazan se snahaizmne
definovanych skupin o ziskani uznani v ramci¢asuého politického systému.
Tyto snahy byly spojeny fpvazi s narodnimi minoritanit, domorodymi
obyvateli a transnarodnimi migranty. Jednotlivéys{&anada, VB a Spaisko)
se snazily dosahnout konsensu mezi centralni vladémito minoritami za cenu
udrzeni kompaktniho statu. Tento konsensusasto dosahoval dikyigvzeti
nékterych prvki federalniho vladnuti. Z tohotoudodu se federalismus jiz
nevztahuje pouze k federacim, ale je aplikovan systént, které se vykazuji
znanou decentralizovanou strukturou, ktera poskytuestior pro seberealizaci
témto minoritnim narodim. Minoritni narody jsou v tomto kontextu definoyan
jako teritorialré koncentrované skupiny s regionalni identitou, &ferodliSna od
narodni identity ¥tSiny obyvatel statu. OdliSnost jéasto spojend s jinym
historickym vyvojem, se specifickym jazykem, odfiém nabozenstvim, kulturou
apod. Nkteré z nich mohly také v minulosti disponovat svymezavislym
statem.Casto se s nimi poji touha po uznani jejich sp&uifsti, a tim i ziskani
moznosti autonomie (Requejo, 2013: 34).

V néasledujicicasti bych se za#tila na definovani kovych pojmi, které
jsou uzce spojeny s federalismemir@z zde bude kladen hlayma vysétleni
rozdila mezi odliSnymi vyrazy, kteréasto vykazuji nejasnosti a zmateni kolem
jejich vyznamu. Dlezitym milnikem ve studiu federalismu bylo jiz eys
zminéné odliSeni pojm ,federalismu” a ,federace”, které provedl v 70teleh
King. Nicmért do odborného diskurzu se toto rozliSeni dostavdekadu
pozckji, kdy jiz neplati synonymni vztah mezintito pojmy. Z tohoto @vodu se
nejprve budu &novat rozliSeni &chto dvou pojm. Nasledg se zamfim na
vyznam federalniho politického systému.

1.1.1 Federalismus a federace

Oba koncepty jsou nedilnou s@sti politickych peswdceni, praxe a
chovani. Zarowe se terminy vztahuji k formalnimu uznani slozitdatskych
vztahi, ktera plyne ze spojovanianorodych jednotek dogtsiho a komplexniho
celku jednoho statu. Nicmérkazdy z &chto terminu se stavi k tomuto uznani
s odlisSnym pistupem. AvSak iiveme vypozorovat tity vztah mezi &mito
vyrazy, ktery byl demonstrovan Kingovym tvrzenipackoliv zde niZze byt

11 Mysleno jako ekvivalent k vyrazjstateless nations‘uzivaného v analytické literaivénujici se
nacionalismu. Nevztahuje se tedy k minoritdm Zjichimo GUzemi svého matkého statu (ndp
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federalismus bez federace, tak zde di@mbyt federace bezjakého projevu
federalismu?? (King, 1982: 76). TudiZ si fikzeme povSimnout, Ze oba vyrazy se
né¢jakym zpisobem ovliviuji. Respektive Pmy vliv federalismu na federaci je
z vySe zmitgného explicitnt.

V politické wdé se ustélilo zakladni rozliSeni me#irito vyrazy, které
definuje federalismus jako:

.Federalismus je S&iroce uznavan jako normativni \pddo, které
doporuwiuje konkrétni nastaveni hodnot a pringigkteré @i jejich aplikovani
v praxi vytvé urove: institucionalizace, ktera produkuje federaci jajeminu
z moznosti federalni formy(Burgess, 2013: 46). Watts ktomu dodava, ze
federalismus fedstavuje pragmatickou techniku efektivnosti, ktegvisi na
vztahu konkrétnich forem, ve kterych se realiziijg prizpusobena konkrétnim
politickych a ekonomickych podminkam (Watts, 2023).

Soutasre je federalismus dynamickym (Nathan, 2006: 502)xiHilnim a
adaptabilnim fenoménem, ktery je schopen odg&wnaiadu vyzev plynoucich
z globalizace, evropské integrace a také je schopgeSit odliSné druhy
konfliktt a to jak etnickych, tak i mezinarodnféhNicmérg autdi T. Hueglin a
A. Fenna dodavaiji, Ze aby platilo toto tvrzeninjgné, aby studovany rezim byl
demokraticky. Tudiz demokracie a federalni Ustagappdle nich esenci
federalismu (Hueglin — Fenna, 2006: 36).

Z toho vyplyva, Ze federace je konkrétnim projevBaderalismu a je
chapéana jako dity typ statu. Podle jvodni Kingovy definice mizeme federaci
ozna&it za:

,Institucionalni dohodu odliSujici formu suverénailstatu na zaklagltoho, Ze
ust'edni vlada zahrne do svého rozhodovaciho procegomrélni jednotky, které
jsou Ustava ukotvené?® (King, 1982: 77).

Diky této definici si nizeme povSimnout, Ze je zde kladen velkyad na
psanou ustavu, ktera zahrne do sveho formalnihahobzakotveni dvou Grovni

12 ...although there may be federalism without fedematithere can be no federation without some
matching variety of federalisniKing, 1982: 76).

13V tomto bo& bych chéla zminit, Ze nap A. Pelinka ozn&l Rakousko za federaci bez federalismu —
ale neprotiei si s Kingem, jelikoz Pelinka pracoval s koncepfederalismu jako s ideologii (fj. jinak
nez King).

14V této podob je federalismus chapan jako normativni koncedptfactoideologie).

15 An institutional arrangement, taking the form afv@reign state and distinguished from other such
states solely by the fact that is central governmm&orporates regional units in its decision prdcee

on some constitutionally entrenched bagiking, 1982: 77).
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podilejicich se sauasre na rozhodovani. Zarouepodle Kinga nizeme rozlisit
nekolik typa federaci, coz souvisi s jejich historickym vyvojenrpodminkami,
ve kterych vznikaly. Je to dano tim, Ze federaspahuji velkym adaptabilnim
potencialem a jsou schopné skizpisobit prostedi, ve kterém se formuluji.
S timto tvrzenim se ztotodje i Watts, ktery ziraziuje, Ze neexistuje zadny
univerzalni model, ktery by byl aplikovatelny kdék@Vatts, 1996: 1). Naopak
federace existuji ve svych specifickych podminkaditmére mizemetici, ze
sdileji rekteré prvky, které se poji s federalnimi znaky:

1) formalreé psanou federalni Ustavu,
2) fungovani federalniho politického systétza
3) hodnoty, nazory a normy charakteristické praefathi ideu
(Burgess, 2013: 48).

Federace tedy reprezentuji konkrétni druh feddralsistému, ve kterém
jednotlivé (federalnéi substatni) jednotky nejsou jedna druhéffmehé. Kazda
z nich ma svrchované pravomoci \ité oblasti plynouci z Ustavy, které neni
mozné jednostrarnzmenit ¢i zruSit. Nektefi autdi sem zahrnuji i tzv. kvazi-
federace, kam spadaiji staty, které se fortnAboznauji jako federace, nicmén
jejich struktura vykazuje tité prvky typické pro federace. Do této skupinytista
sefadi i Spaglsko (Watts, 2013: 22).

Mezi tyto typické znaky federaceitemeradit:

1. Existenci nejmé® dvou (volenych) drovni vladnuti — jedna pro celou
federaci a druha pro Ustavadlefinované regionalni jednotky, kde kazda
z urovni gimo podléh&a okanim statu.

2. Ustavni rozdleni legislativnich a exekutivnich pravomoci a alok
zdroja prijmu mezi d¥ (¢i vice) arovre vlady, jimz je zartiena autonomie
Vv urcitych oblastech.

3. Zajiskni reprezentace regionalnim jednotkdm v ramci fadéro
rozhodovani diky zastoupeni zpravidla v druhé kienparlamentu.
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4. Psana Ustava, ktera nébe byt jednostrartnzmgnéna — ke zriné mize
dojit az po ziskani souhlasu vyraztésti legislativy, vlady a valii
ustanovenych jednotek.

5. Pritomnost rozhodovacich instituci (v podoboudi, referend¢i horni
komory se specialnimi pravomocemi fsiinych k vyeSeni mezivliadnich
konfliktt).

6. Procesy a instituce usnagici mezivladni spolupraci ¥t¢h oblastech,
kde dochazi ke sdileni pravomdécpravomoci nejsou jasrdefinovany

(Watts, 2013: 25).

Federalismus je v politickééde uzivan tedy jako Zjsob organizovani
politickych entit, které na zakladyeograficky definovaného rodéni ziskavaji
¢asténou autonomii. Tudiz pro federalismus jdeZité disponovat jednotkami,
které jsou geograficky definované. Atit. L. Rubin a M. Feeley ve svém
¢lanku Federalism and Interpretatiomminuji tento gedpoklad a ozraji ho za
klicovy. Podle nich je ezité, aby minoritni skupiny byly koncentrované
v jednom mist, diky tomu se rize federalismus vyuzit jako odpal¥ na jejich
pozadavky. Jako fiklad Usg@Sného pevzeti tohoto modelu je autory
zdiraziovana Kanada a jeji dléni autonomniho statutu francouzsky mluvici
komunit v Quebecku (Rubin-Feeley, 2008: 170).

V nekterych  pracich dochazi kz&tovani pojmu  federalismu
s konceptem decentralizace. Nicraga dilezité si u¢domit, Ze se jedna o dva
rozdilné pojmy vztahujici se odli&k vladnuti. V decentralizovanych systémech
muze kdykoli Ustedni vlidda stdhnout své rozhodnugmest pravomoci na nizsi
(podrizené) jednotky. Ve federalnich systémech jsowjdsfinovany pravomaoci
mezi Ustedni vladou a jednotkami federace, které naopak ohem byt
jednostrana zruSeny. Zatimco federalismus vede ve své pad&tayssi mie
decentralizace, tak decentralizace gutmemusi vést k federalismu (Rubin-
Feeley, 2008: 171-173).

Podstata federalismu tedy $p& v konceptu necentralizace
(noncentralizatioly, ktery nejlépe popisuje pravni a ustavni aspéddgralismu.
Necentralizace se pouziva v kontrastu k decendi@lia vztahuje se k situaci, ve
které dochazi k rozptyleni pravomoci. Toto rozptyl@eniize byt zakon&
zruSenci centralizovano bez poruSeni Ustavy. Tudiz ve ridanu je hlavnim
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principem sdileni pravomocp@wer sharing, nikoli jejich koncentrace. Podle
Elazara existence a integrita obou Urovni vladyageantovana ustavou, kterd
nemize byt znénéna bez spolaého souhlasu obou Urovni — federalni Ggoan
arovre substéatnich jednotek (Elazar, 1987: 13).

1.1.2 Federalni politicky systém

Poslednim terminem, kterym se ve vztahu k fedenalibudu zabyvat, je
koncept federalniho politického systému. Toto siogpojeni nam evokuje
néjaky Sirsi komplexni vyznam, nicmé&ne dilezité si u¢domit, Ze se jedna
spiSe o vaghdefinovany termin. S timto terminem je Uzce spbjesoba R.
Wattse, ktery s pojmem pracoval ve svych dilelw Federations: Experiments
in the Commonwealtfil966)¢i Comparing Federal Systenf2008). Watts vSak
rezignoval na &aké detailni vys#tleni pojmu a uzival ho spiSe jako deskriptivni
popis ré¢eho, co se nachazi mezi terminy ,federace” a ,@dérsystéem” bez
aspirace na vystieni jejich vyznamu v politickéad¢ (Watts, 1966: 7-9). Toto
nerozliSeni termiin vedlo podle Burgesse k problematickému uchopeni
federalniho politického systému v konceptualiz&eirgess, 2013: 51).

V ranych Wattsovych dilech bylo problematické #® se zartoval
pouze na hladinu formalnich vztal neSel hlouki ve zkoumani neformalnich
politickych struktur. Na tuto skuteost ve své praci upozornil Stein, ktery
kritizoval jeho nepochopeni podstaty federalnihttipkeého systému. Z tohoto
davodu vytvail vlastni definici federalniho politického systénfliodle ®j je to
forma politického systému (v narodnim gjatve které instituce, hodnoty,
pristupy a politické akce poskytuji stejnou mirouad#ggni olkma drovnim statu,
tedy jak narodnimu politickému systému a politick@ltuie, tak také
regionalnimu politickému subsystému a subkeltydefinovanych primégn
podle etnickychéi jazykovych princi). Autonomie obou échto systéra a
subsystém je vyvaZzovana vzajemnou nezavislosti (Stein, 1968).

Nicmére pod vlivem Elazarova konceptualézaho ramce tykajiciho se
federalismu, dosel Watts kghodnoceni svého vnimani federalniho politického
systému. Jiz bral v potaz to, Zd&i wtudiu federalnich systémje dilezité
identifikovat rozdil mezi jeho fungovanide iureade facto V rac politickych
systéni doSlo totiz k odchyleni politické praxe od form&lmastaveného
astavniho ramce. Z tohotoivbdu je dilezité si vSimat jak jejich Ustavniho
prava, tak i jeho promitnuti do praxe a toho, jadzirsebou intereaguji. Steéjn
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dulezity je tedy jak strukturalni charakter federmipolitického systému, tak i
povaha jeho politického procesu. Na mysli mam swondiprvka, které jsou
vyznamré spjaté s federalnim usf@manim jako nap stupé predispozic
k demokracii, necentralizovanost vyf@éda skrze existenci vice center
rozhodovani, otaené politické vyjednavani jako hlavni znak poligblo
rozhodovani, systém brzd a protivah slouzicich rkezeni koncentrace moci
v jednom centru a respektovani konstitucionalisWvatfs, 2013: 21).

Watts tedy po fehodnoceni svého pohledu na federalni politickyésgs
zduraziuje to, ze by empirické studie federalnich poliichk system nengly byt
brany pouze za zéalezitosti kategorizadenych druli ¢i poddruhi z hlediska
jejich institucionalni struktury. My by také zahrnovat zkoumani odliSnych
vztahi uvnitt stafi, zahrnujicich proces a dynamiku jejich fungovamnzajemné
vztahy jejich politickych struktur se socialnim, lkkunim a ekonomickym
prostedim, ve kterém se nachazi (Watts, 1996: 121).

Na zéklad téchto poznatk Watts (2013: 21-24) rozliSilékolik forem
federalniho politického systérfu

1. Unie — vychazi z premisy jednoho tkglného centra moci.

2. Ustavis decentralizované unie — z podstaty je to unitéatéf, ktery viak
poskytl prostor (Ustavni ochranu) substatnim jekbnot definovanych
vétSinou na ,etnickém* zaklad(urcité minoritni skupiny uvnitstatu).

3. Federace — se sklada z dvoji urowladnuti (centra a federalnich
jednotek), které ziskavaji pravomoci (legislativadministrativni, fiskalni),
do kterych druh& Urowenesmi zasahovat. ®lurovre disponuji volenymi
organy a ani jedna neni druhé piadna. Watts do této kategorigaauje i
Sparglské kralovstvi, a to ii@sto, Ze jeho Ustava (1978) se snazi expéicitn
vyhnout vyrazu ,federace”, avSak jeho strukturaaadie utité federativni
prvky aradi ho tak ke ,kvazi-federaci“.

4. Konfederace — jedna se o volné spojeni jedndbejednoho celku¢asto
k tomuto spojeni dochazi na zakdakbnkrétnich dela (zahrantni vztahy,
obranac¢i ekonomické dvody), jedna se o @asné spojeni, které s&zne
premeénuje bul” do unitarni uniegi federace.

16 Unions, Constitutionally decentralized unions, Fediens, Confederations, Federacies, Associated
states, Condominiums, Leagues, Joint functiondiarittes.
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5.Federacies — tento pojem odkazuje k politickéoddmezi malymi staty
Ci vétSinou staty ostrovni povahy, které se spojujétSimn statem. AvSak
ponechavaji si poaénmné velkou autonomii wad oblasti, jako fiklad zde

Watts uvadi vztah Alandskych ostfok Finsku. Tento vztah #iie byt

zruSen pouze za souhlasu obou jednotek.

6. Fidruzené staty — tento typ statu se podoba fedesactim rozdilem, ze
ke zruSeni spojeni iwie dojit na zaklaf jednostranného vystoupeni
jednotky, jako piklad je zde uveden napvztah LichtenStejnska a
Svycarska.

7. Kondominia — tento termin se vztahuje k poliicjednotce, ktera se
nachazi pod spataou spravou dvou a vice extérnich &tghko giklad je
zde uvedena Andorra, kterd se nachéazi pod sdilsp@vou Spafiska a
Francie.

8. Ligy — se vztahuji k nezavislému spojovani pekifch jednotek do
volného svazku za &itym specifickym @elem, nap. ASEAN. NATO atd.

9. Spoléné funkni organy — odkazuji k agenturam, které byly usteny
dvémi a vice politickymi entitami za ¢@lem implementace konkrétnich
tkoli, naf. ILO, IAEA.

1.2. Koncept regionalismu

V poslednich letech se tedy zvySila teritorialmigimentace nd zapadni
Evropou. V Evrop dochazelo k etnickym konfligstn v rdmci dichotomie
centrum-periferie, coz vedloradu wdci Kk identifikovani tSi miry
decentralizace jako odpé&di na teritorialni politiku v narodnich statech.dizise
zapadni Evropa potyka s trendem decentralizace,j&degionalismus uzivan
jako spolény jmenovatel za d&elem porozuréni tmto odliSnostem a zaroie
piesahuje koncepty jako je teritorialita, etnicitasecioekonomicka disparita
(Hueglin, 1986: 439). Regionalismus se tedy obgeyako komplementarni jev
k postupujici zvySené fragmentaci politickych systé a teritorialni
restrukturalizaci (Prytherch, 2009: 207).

V souvislosti s poklesem vyznamu nérodniho sta®0.vletech se do
popedi zajmu politicko-ekonomické geografie dostavéegjon“. Region
piedstavoval dynamicky se rozvijejici socialni prostospolu se vzestupem
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regionalnich stét predstavoval tetelnou politickou entitu, se kterou bylo nutné
pocitat. Storper mluvil o tomto obdobi jako gwe were living in a ‘regional
word' where regions were the fundamentals buildbigcks for a globally
interconnected capitalist statg(Storper. 1997: 11, Harrison, 2008: 925). Z této
véty je patrné, Ze vyznam regibmyl jiz v 90. letech &vidny. Nicmérg zmeny

v mezinarodnim prostdi se nedotkly pouze redefinice narodniho statu.
Vyraznou prominou prosel také koncept narodni identity, v ranizise lidé jiz
vice neztoto#iovali s narodnim statem, naopak jejich sympatiestogmovaly
na@i¢ hranicemi acasto tyto ,nacionalni“ tendence vznikaly v perifien
oblastech. Tyto oblasti se vyzngi konfliktnim potencialem, ktery plyne z toho,
Zze ,minoritni* narody museji neustale obhajovat jsvexistenci uvnit
,2harodniho“ statu. Saasré se tyto oblasti stavaji vhodnym prigstim pro
rozvoj univerzalnich otdzek ohletindentity, spolénosti a politickéhotadu
(Keating, 2007: 409).

Dulezitou sodasti regionalismu slouzici jako tmel minoritni ggabsti je
tedy regiondlni identita. Regiondlni identita jeiagnim procesem vychazejicim
jak shora z teritorialni vlady, tak i zdola v podoteritorialni identifikaceci
odporu Vici vétSinove spolénosti (Paasi, 2003: 476). Koncept regionalni idgnti
je vniman jako ,vypraéni“, skrze které lidé interpretuji jejich hodnoty&ich
institucionalizace nam naslefislouzi k lepSimu uchopeni jak prostorovosti, tak i
subjektivity regionuRada autar se domniva (Paissi, 2003, Prytherch, 2009), ze
praw regionalni identita je tim pomysinym pojitkem, rigteudrzuje minoritni
spole&nosti pospolu v obdobi globalizace (Prytherch, 2@19D).

V této kapitole bych se aHa zangfit na predstaveni konceptu regionu a
blizS§imu seznameni s procesy regionalismu a relipawca. Otazka teritorialni
politiky se stdva charakteristickym rysem soudoloitigy evropskych stai,
které jsou nuceni jejim prdasdnictvim odpovidat na multinarodni slozeni
obyvatelstva na jejich Uzemi. VSechny zémi@& koncepty jsou diskutabilni a
¢asto terminologicky nejagruchopeny. Mezi odbornou kagnosti panuje pouze
mala shoda na tom, co tyto pojmy obsahuji nebam jaky je jejich pinos do
teorie a praxe mezinarodnich vzialObecr vSak mizemetfici, Zze se vztahuji
k formalnim/ neformalningi spontannim/ zamyslenym interakcim na regionalni
arovni (Fawcett, 2004: 431).

Podle Keatinga nedoSlo k poklesu vyznamu teritgaigozto principu
organizace, doSlo vSak k jeho transformaci a znobjeveni se diky vzestupu
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nového regionalismu v zapadni EvéopPro tento ,novy“ regionalismus je
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charakteristické to, ze regionygkraiuji hranice stdit a stavaji se samy aktéry
evropské a mezinérodni politiky. S@sre tito ,novi* akt&i/regiony mezi sebou
soupéi o ziskani wtSiho ekonomického vlivu. Ktomu mohlo dojit za
predpokladu zrn v mezinarodnim prosdi, k nimz konstantndochazi od 2.
poloviny 20. stoleti. Jmeno¥it mam na mysli prognmu teritorialniho
managementu v rdmci keynesianského socialniho*4tglobalizaci, evropskou
integraci, vzestup nadnarodnich korporaci, déeynuz stat jiz déle neine
kontrolovat ekonomické toky na svém Uzemi. Vyznamnijodem je také
skute&nost, Zze EU umatuje jednat regioim jako nezavislé politické jednotky
mimo dosah jejich narodniho statu (Keating, 19983)3 Regiony tedy vzesly
z téchto proces zmen jakozto noveé politické entity.

Koncept regionu je ktovy pro pochopeni regionalnich otazek
vztahujicich se k @itému teritoriu. Pedtim, nez se podivAm na vyznam tohoto
pojmu, je dilezité si u¢domit, Ze tento pojem je v politické roirsocialnim
konstruktem a nevztahuje se #rpzerg existujicim Gtvaim!® (Loughlin, 1996:
146). Casto se tento pojem tedy objevuje v politickych dtacich za &lem
vneseni tohoto pojmu do politické arény, kde s&udigi zajmy. Souvisi to také
s faktem, Ze samotné regiony mohou samy sebe wétgako politického aktéra
uvnitt statu usilujiciho o regionélni uznamiusilujici o své specifické regionalni
zajmy (Peréz, 2000: 438). Samotny vyznam pojmuoregineni jednozriaé
definovan, jak jsem jiz zmovala vySe. Tato absence plyne hkawerfaktu, Ze se
S pojmem regionu pracuje ve vice sgelesko-¥dnich disciplinach jakotiklad
bych zde uvedla geografii, ekonomii, sociologii@itelogii. Mizeme vsakKici,

Ze se tento pojem vztahuje Kilému, specifickému teritoriu. Regiony mohou
byt definovany na zakla&dodlisSné kultury, jazyka, sdilené historie a thyt
Souasrt je také niZzeme definovat na zaklad institucionalniho,
administrativniho nebo politického ugadani. Mezi specifické regiony jsou také
fazeny jednotky, které vykazuji odliSné rysy adSinové spolénosti, mezi 8z
sefadi nap. odliSné ndbozZenstvi, sdruzeni, sport nebo mesimus artikulace
zajmm (Keating, 1998: 383-385). Tyto znaky vyiteA rozpoznatelnou entitu
v ramci regionalni politiky, ktera disponuje vlaistnekonomickym potencialem
a odliSnou kulturou a identitou.tZitym predpokladem této regiondlni identity
je vedomi toho, Ze jsméleny oddlené politické komunity s odliSnou identitou
od statu jako celku (Keating, 2007: 499) Spokes politickymi institucemi a
odliSnou oldanskou spoleosti mizeme mluvit o ,silném* regionalismu.

17 Dochazi k ¥tSi decentralizaci.
18 Naopak v jiném kontextu to konstrukce vyt nemoafy. ve fyzické geografii.
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Jeden zfistupi zabyvajici se studiem regidma r&¢ nahlizi jako na
jednotky ¢i ,zony“, které jsou zaloZzené skupinami, staty ndbotorii, jejichz
¢lenové se chovaji podle¢jakého identifikovatelného vzoru chovani. Tyto
jednotky mohou byt trvalé, dasné, institucionalizovan# nikoliv. DalSi @istup
ptirovnava region k narodu ve smystaagined communifyw ramci nichZ staty
nebo lidé drzi pospolu diky spoleym zkuSenostem, identjtzvykim a praxi
(Fawcett, 2004: 432). Podle J. Nye jsou regionypgsky stati, které drzi
pohromad diky geografické blizkosti a stupni vzajemné nédasti (Fawcett,
2004: 433). Nicméh vétSina regiofl, které samy sebe tak identifikuji jsou
identifikovani rekym jinym, tak sdileji skteré vySe zmiéné prvky a to
v odliSném mnozstvi a kombinacich. Regiony se matidadat ze substatnich,
suprastatniclti transstatnich jednotek, které se vykazuji odilsngpisobem
organizovani nebo spolupracovani mezi sebou (Favaii4: 432).

Pro poteby tohoto textu definujeme region tedy jako femk® a
prostorovod® jednotku. Toto dvoji vymezeni bylo zvoleno @ddu jejich
castého vyskytu aipkryvani se navzajem. Region je v tomto kontextinam
jako jednotka, ktera plni administrativni funkcezarovei je dané teritorium
obyvané specifickym obyvatelstvem (s vlastnim ja&gk historii, tradicemi
apod.) Vymezeni regionu se stalo¢kNé pro pochopeni hlavniho zajmu této
kapitoly — regionalismu. Regionalismus vyjag politiku, jejimz
prostednictvim statni a nestatni aktépolupracuji a koordinuji strategii uvhit
daného regionu. Hranice daného regionu nam dojpiépe identifikovat normy,
pravidla a procedury, ve kterych se ukja acekavani toho, jakym zigobem
bude jednat ten konkrétni aktér/region. Snahouorggismu je sledovat a
podporovat spolmé cile v zasadnich otazkach — swmft regionalismuktery se
zan®iuje na podporovani regionalniho gdomici komunity — ges konsolidaci
regionalnich skupin a siti — azkrd regionalismutedy k pan/sub-regionalnim
skupinam formalizovanych mezistatnimi smlouvamirgaaizacemi (Fawcett,
2004: 432).

Regionalismus tive byt chapan jako kulturni hnuti, které podporuje
ekonomicky rozvoj daného regionu nebo poptavku g8ivmie spoludasti na

18 Funkni region je Gzemni jednotkou, jeZ v rdmci statarého je sotasti, disponuje ditou mirou
autonomie. Ta je odvozenda od administrativnich&éra cili centralni vlady, jakoztorzovatele. Takto
vymezeny region je mezistugm mezi centralni a lokalni drovni samospravy. Npamalni Grovni se tak
sttetavaji fizné typy vztah mezi odlisnymi institucemi (Fial&ichova, 2002:10-11).

20 Prostorovy region odpovida teritoridlmymezenému regionu. Prostorovy region je jednktkaurni a
politickd, jez je odvozena od jazykovych, etnickg¢chistorickych specifik obyvatelstva. Je mistem,
které se stava objektem vlivu akiér rekolika raznych drovni — narodni, mistni apod. (Filishova,
2002:10-11).

20



vladnuti spolén¢ s centralni vlddou prasnictvim ustanoveni svych
administrativnich a legislativnich instituci (Maiet$ — Milner, 1999: 602-605).
Tento koncept je zaloZzen na objektivni existengiaealnich odliSnosti uvriita
na@i¢ hranicemi narodniho statu a na subjektivnim vnimkieré casto slouzi
jako hlavni sila hem regionalnich hniti Regionalni rozdily mohou byt tak
jako u regionu politické, ekonomické, sociokulturgi kombinaci vSech
zmirénych. Diky tomu mZe byt regionalismus definovan jakaepvani
subnérodnicki transnérodnich rozdila identit. V sodiasné dob, pod vlivem
modernich centralizaich tendenci narodnich statie regionalismus zalozen
pievazié na geopolitické vzdalenosti od centra, sociokulithi odliSnosti a

socioekonomické zavislosti (Hueglin, 1986: 439).

Ve spojeni sregionalismem mluvime o thottom upptistupu, kdy
poptavka po #Si mie nezavislosti plyne ze samotnych regiotedy zdola.
Vysledkem aspSného regionalismu je¢isi mira decentralizace substatnich
jednotek na centru. Jednou z forem regionalisnidenbyt i jeho radikalni verze
usilujici o separaci na centru a vyiteni nezavislého statu na zakigatava na
narodni sebedeni. Tato forma regionalismu se takéza nazyvat jako etnicky
nebo minoritni nacionalismus. S timto typem regiienau se v sotasné dob
mazeme setkat ve Spéeku?? nebo VB (Mansfiels- Milner, 1999: 602—605).

Fenomén regionalizace je naopak Uzce spojafstipem centralni vliady
k regionalnim otdzkam v rampblity jako celku. Tento iistup je tzv. fistupem
top-down a cje se na zaklad rozhodnuti shora, tedy pochazi od samotné
centralni vlady. V &kterych gipadech tentoijstup dokonce vykuje podilet se
na rozhodovani regiony a sam o solemusi znamenat decentralizaci, ale pouze
jakési geformulovani sily a kontroly centralniho statu giomech (Vayrynen,
2003: 32-33). Tento termin také uhe odkazovat k procesu, kdy se
centralizovand statni autorita rozhodneélenvytvait regiony na svém Uzemi,
které zde pedtim nebyly — jako ifklady bych zde uvedla vytveni regiori
v Italii (1948 a 1970), Belgii (1970) a Spasku (1978). Tyto regiony séasré
vykazuji ugitou miru moci. Nicmé& mizeme se setkat i s regiony, které byly
vymezeny pouze zacélem vytvdeni regionalni urowh administrativy bez
politické moci (VB a Irsko) (Fial&ichova, 2002: 10-11). Oba tyto procesy
spojuje fakt, Ze centralni stat stal nacqbku tchto proces a byl hybatelem
zmen.

2! Tato touha po&tSi mie nezavislosti na centru nemusi plynout z objektivipodminek.
22 pripady Baskicka a Katalanska.
23 Pripad Skotska.
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1.2.1 Regionalni stat

Koncept regionalniho statu vzesSel jako odfabwa prolinani se prik
spojenych s federalnimti unitarnimi staty. A&koli stale miZeme pozorovat
pievladajici formu, kterd je Uzce spojenad’bs federalnim, nebo unitarnim
statem. Sotasre vSak nmizeme pozorovat zvySovanfipadi politickych entit,
které kombinuji prvky obou forem wiznych variantach. Tito hybridi vznikaji,
protoze jsou statniinitelé nucenicelit fack vyzev spojenych s ekonomickymi a
strategickymi otazkami. NemémuleZity je faktor poteby rozpoznani a uznani
vnitini teritorialni diverzity, ktera se stava sasti politickych systéi ve
kterych se vyskytuji koncentrované minoritni skypinRada stat tedy
kombinuje ol vySe zmigné formy ve snaze vyty@t prostor pro pragmaticka
politickatesSeni, ktera by byla vhodna pro narodnostni skupumtt statu.

Tudiz v dnesni dabexistuje malé mnozstvi tzveistych” federalnichi
unitarnich systéin Naopak se jednd o formy kombinujici jak federabak
unitarni elementy, které znesiagl jejich klasifikaci jako konkrétni politické
formy. Podle Loughlina vedl tlak gnicich se ekonomickych podminek, fidan
nezavislost, zfna pozadavk socialniho statu a neoliberalismus feyaze
hybridniho typu statu, v ramciéhoz uspgadani vnitnich vztali vykazuje jak
federalni, tak unitarni prvky. Kombinovani obou lginse odviji od specifickych
ekonomickych a politickych podminek konkrétnichtistdoughlin, 2009: 17).
Nejedna se tedy o novy typ stale o kombinaci statu federalniho se statem
unitarnim a naopak.

Zasadni rozdil mezi federalnim a unitarnim systémjemv politické
autorie a suveren® V unitdrnim politickém systému se nejvySSi awori
nachazi v usedni vida. MiZzeme se zde sice setkat s administrativni, legisiat
¢i fiskalni decentralizaci ustanovujici jednotky. tdyjednotky vSak pl&
podléhaji rozhodnuti UGstdni vlady, kterd kdykoli G¥e své rozhodnuti
delegovat na &iurcité pravomoci zvratit. Diky tomu hovimne o jednom zdroji
politické a legalni autority v ramci unitarniho pického systému. Naopak ve
federalnim politickém systému jsou uskupeni, veykie dochazi ke kombinaci
prvkia shared rule (spol&né partnerstvi/ vladnuti) skrze spoié instituce
s teritorialnimself-rule (autonomnim vladnutim) pro viady konkrétnich jeidko
které nejsou determinovany rozhodnutiniéhi viady. Kléovy zde neni stupie
decentralizace, ale Ustavimgarantovana autonomie, ktera ustanovuje jednotky
(Watts, 2013: 20).
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Pod pojmem ,hybridita“ se tedy skryva tgob usptadani politického
systému narodniho statu, ktery se sklada z rozgwmiinstitucionalnich a
politickych model. Tyto modely si mohowasto konkurovat navzajem, ale
zadny z nich neni naazen druhému. Ke kombinovarthto prvki dochazi za
Gcelem poskytnuti vice prostoru pro teritori&lmefinované oblasti, které
vykazuji ugité odliSnosti od ¥tSinove spolénosti. Oba typy statu jak federalni,
tak unitarni se v minulosti snazily o redukovaniotéliverzity a o zavedeni
spol&ného pistupu a institucionalniho nastaveni. Nickhénsowasné dob je
zde patrna ogma tendence, ktera sinje k opusni rigidniho modelu a klade
vétSi diraz na teritorialni decentralizaci (Loughlin, 2013=16).

Konkrétnim vyjadenim hybridniho statu je tedy podle mého nazoru
koncept regionalniho statu, ktery odkazuje ke st&nmeé prochazejici tzv.
sregionalni devoluci“. Regionalni devoluce je vyditem aplikovani procesu
regionalismu v praxi, vramci¢hoz dochazi ke zvySovani vyznaniu vlivu
teritorialnich jednotek uvritti nagri¢ existujiciho suverénniho statuafdedkem
tohoto procesu je wteni regionalni autonomie (za souhlasu centralady)
témto jednotkam, které se jejim prisminictvim mohou realizovat na poli socio-
ekonomickém, politickém a kulturnim. Regionalizogastaty maji silé vyvinuté
stupré lokalni a regionalni vlady sfimo volenymi organi?. Nicmérg regiony
zastavaji stale patzené centru — centrumutde kdykoli zvySit, snizit nebo
dokonce zvratit své rozhodnuti o é&ehi regionalni autonomie bez souhlasu
regioni. Pravomoci jednotlivych regidnnejsou v takové mg jako pravomoci
jednotek ve federacich. deme vsSakfiici, Ze regiony v regionalizovnaych
statech maji &Si pravomoci neZ regiony Vv unité&ndecentralizovanych
systémech. Nachazi se tedikde na pomezi cesty mezi unitarnim a federalnim
statem. \étSina z échto substatnich jednotek mérpo volené rady, exekutivni
organy a gkteré disponuji legislativnimi, administrativnimi &skalnimi
pravomocemi (Swenden, 2006: 14-15).

Koncept regionalniho statu je tedy Uzce spojemi@nim dalSi Growh
mezi centralni a lokalni vladou — jedna se o regjioinirovei?®, ktera niize mit
nékolik podob (v podob ziskanych pravomoci od centralni viady). V kontext

24 Centralni vlada souhlasi s vytemim regionalni Grovnza elem zachovani loajality jednotek centru,
¢imz dochéazi ke zvySeni politické podpory centruifiagtatem.

25 Ve Spasilsku centralni viada vyjednavala autonomni statkezslym regionem zvI&3Tyto statusy
nemohou byt jednomysireruSeny, &oli jsou omezeny Ustavnimi principy — &nma Ustavy nevyzaduje
explicitnisouhlas regian Spaglsko se v tomto kontextuiplizuje tzv.full-fledged federation

26 Hlavni motivaci pro vytvieni této substatni Gro¥mebylo pouze uznani regionalni Gréaro
planovani a ekonomicky rozvoj, ale také snaha oélfit\na poptavku narodnich minorit (jako fiap

v Belgii, Spasiisku a UK) a zlepSeni implementaci subsidiarnitingipu.
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Sparglského kralovstvi mluvime o tzv. politické, respe&t institucionalni
regionalizaci, v radmci niz byly na autonomni pamgmy regioi preneseny
nékteré legislativni pravomoci z centra (Fidléchova, 2002: 10-11). Krom
politické regionalizace se imeme setkat jeSts regionalni decentralizaci (ta je
typicka pro Francii, ve které regiony ziskaly sfegtatut jako ostatni Urogha
regionalizaci bez vytieni regionalnich stum (typickym pikladem je VB,
V niZ maji své regiony pouze Skoti, Irové a Vel§argvsak jiz samotna Anglie).

Mezi charakteristické rysy regionalniho staturpat

1. Proces penaSeni kompetenci (které mohou byt distribuovany
asymetricky) uvnit unitarniho statu na samospravné subjednotky, gkter
jsou vSak stale pdizené centru).

2. Psanéa Ustava vytigjici prostor pro roz#leni teritoria do autonomnich
regioni, které jsou vSak pdizeny centralni viad

3. Regionalni chartai stanovy ,fedvidajici dalSi formu (spolu)viadnuti.

4. Psand a rigidni Ustava raddjici legislativni a administrativni pravomoci
mezi centralni stat a regiony (nebo jsou jako reHii pravomoci
z daného ustavniho faku odvozovany).

5. Centralni vlada kontroluje administrativni ofgati a legislativni zakony
(¢i je centrum rozhodujicim aktéremfip piipadné revizi jejich
kompetenci).

6. Statni soud znemanje konflikty ohled® pravomoci mezi statem a
regiony.

7. Bikameralni parlament ,bez“ druhé komory reprezgotzajmy regiof.
8. Regiony maiji slabou pozici v otdzce &g Ustavy.

(Swenden, 2006: 16-17, dopho autorkou).

Vertikalni rozaéleni pravomoci v regionalnich statech lezi na parmertikalni
délby moci ve federacich a v unitarnich statech. Pegionalni staty je

charakteristické to, Ze si ponechavaji suvereratth spolénymi organy narodni
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vlady. Nicmér existuje zdefada nezavislych pravomoci, které jsou ustavn
piisouzeny substatnim jednotkAmieResené pravomoci na regior&aolené
organy jsou vSak limitované a jednotlivé jednotlozivaji autonomii pouze se
svolenim centralni vlady (rozsah autonomnich praa@npe nastaven ustavnim
ramcemy’.

1.2.2 Decentralizace

Decentralizace znamendepos moci (pravomoci) z jednoho subjektu (v
nasem fipact centralni viady) na nizsi subjekt (substatni jekipo V ramci
takto decentralizované struktury mohou subjednetkyanicich své {sobnosti a
pravomocich jim s&enych pravnim f@dpisem rozhodovat samostgte vlastni
iniciativy, bez ingerence centréini viady (Ké&Ka-Rigel, 2009: 3-4). V tomto
boct je dilezité si u¢domit, Zze decentralizace je dlouhodoby a pozvologes,

ktery se liSi stat od statu.

Vertikalni prenos pravomoci z centralni vlady na substatni jegnoeboli
stupe decentralizace fizeme klasifikovatitmi kategoriemi — administrativni,
politickou a fiskalni decentralizaci. Administrativ decentralizace ipnasi
byrokratické rozhodovaniiadici odpo¥dnosti za doréeni a regulace wejnych
sluzeb a zvySeniigpmu z centralni vliady na substatni Urav@egiony). Tato
decentralizace je jednou z nejt§giSich. Dochazi zde kipnosu
administrativnich funkci na regionalni a mistnidrg, které jsou zodp&dné za
implementaci centralnich Haeni v oblastech fizeni mistni  Urowé
zdravotnictvi, komunitniho planovani a ¥facino systéntd.

Politicka decentralizace ipnasi pravomoci a odp&inost z centralni
vlady na Urové substatni — na zakonodarné sbory volené na Uregimnalnici
mistni. Primarnim motivem politické decentralizgeeposileni pilezitosti pro
lok&alni kontrolu nad vejnym sektorem a roz&ni moznosti volebni
odpowdnosti, politické reprezentace a zapojentasiské spolknosti. Cilem

21 Driving DemocracyFederalism and decentralization
(nttps://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/bmy%20Democracy/Chapter%207.pdf, 22. 4. 2016).
28 \World Bank. What is Decentralization?
(http://www.ciesin.org/decentralization/English/@eal/Different_forms.html, 22. 4. 2016).
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bylo umoznit obanim se vice zapojit do politického zivota a dat jimogior
k implementovani lokalnich politik

Podstatou fiskalni decentralizace jgepaSeni &kterych forem alokace
zdroji, obvykle na zakladudkleni moznosti substatnim jednotkam vybirat své
vlastni dag ¢i mit kontrolu nad svymi ijjmy. Fiskalni decentralizace je volen&a
za Gelem giblizeni rozhodovani o zdrojich iffpmech a vydajich) islusnée
arovni (tedy co nejblize rozhodovani). Tato decditace pispiva
k hospod#ské stabili¢, alokani efektivnosti a distributivni spraveding$ti

29 World Bank. What is Decentralization?
(http://www.ciesin.org/decentralization/English/@eal/Different_forms.html, 22. 4. 2016).
30 World Bank. What is Decentralization?
(http://www.ciesin.org/decentralization/English/@eal/Different_forms.html, 22. 4. 2016).
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2. DECENTRALIZACE SPAN ELSKEHO KRALOVSTVi

Sparélské kralovstvi je parlamentni konstiti monarchii Wele s kralem,
kterym je od roku 2014 Felipe VI de Espafia. Sfsko se vykazuje vysokou
mirou decentralizace politického systému. Postugedentralizace zeimbyla
Uzce provazana s demokratickou tranzici, ktera panf$sku prothla v 70.
letech. V ramci této tranzice doslo k probuzeniockwteritorialnich zajm, ktere
byly po celou dobu nedemokratického rezimu gendféaca paralyzovany. Na
rozdil od dlouného procesu historického ustavovédieraci v jinych statech
zrod Spaslského ,asymetrického federalismu®, zalozeném nanikte
regionalnich samospravnych jednotek, @tdb sowasr® s ustanovenim
demokratického rezimu se seézwvym stranickym systémem a orgarina
struktury politickych stran (Sabatka, 2010: 33).diu Spasiska politicka
tranzice byla dvoji: na jedné steadoSlo k gechodu z autoritativniho rezimu
k demokracii a na druhé stianbyl opousin centralismus ve pro&ph
decentralizace (Morata, 2013: 2%38)doslo k gechodu z unitarniho statu na stat
Jfederalni* (Agranoff-Gallarin, 1997: 2). ddezité je také uddomit si, Ze
politicka decentralizace probihala v ptesti, ve kterém dochazelo k hluboké
restrukturalizaci narodnstatni suverenity v Evrépjakozto vysledku evropské
integrace, globalizace a pro Splko velmi vyznamného znovu zesileii
probouzeni se narodnich identit (Morata, 2013: 273)

Demokratizované Spalsko celilo dilematu, jak se postavit ke své
kulturni, etnické a jazykové divergit plynouci z heterogenniho slozeni
obyvatelstva. Tato diverzita byla navic uméta socio-ekonomickymi rozdily
mezi jednotlivymi regiony, které posilovaly vimt S€peni. L. Moreno v tomto
kontextu hovei o Spasgisku jakoZto o0,a country of countries, or nation of
nations“ (Moreno, 2002: 399), které jasmlemonstruje heterogenitu Iberského
poloostrova. Odsedivé tendence ve Spasku jsou tlumeny osobou spofeho
panovnika a politickou moci. Krél je totiz podleasfské Ustavy symbolem
jednoty a trvani statu (Constitucion Espafiola, ofith 56). Z toho @ivodu bylo
klicové, jaky postoj zaujmou elity podilejici se narbéodemokratické Ustavy
k teritorialni organizaci Spdétského statu. Bylo nutné zajistit koexistenci
odlisnych ,narodnich* identit pod jednou autoritou.

Sparglsky Ustavni design jsui generisa vytv&i jedingny prostor pro
vyjadieni politické, teritorialni a kulturni diverzity &pglskym minoritnim
narodim. A¢ se Ustava snazi explicitnvyhnout ozn&eni ,narody, aby

31 Nacién
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nedoSlo k ohrozeni celistvosti jednoho Sfiského néaroda, tak pracuje
s terminem narodno&ti Tento termin poskytuje velkou mirou autonomie
Comunidades Auténomogez byly ustanoveny ifjetim Ustavy v roce 1978.
Sparglska Ustava -Constitucion Espafiolae musela vygédat s teritorialnimi
vyzvami, které plynuly z modernizace statni stroktuprostednictvim
decentralizace a uznani odliSnych narodnich iderdcentralizace, ktera
pripravila pidu pro vznik samospravnych regions vlastnimi viddami a
parlamenty, dokazala ¥gSit dilema pramenici z etnicko-teritoridlnih¢p&ni a
dokazala udrzet Spalsko sjednocené a demokratické (Encarnacion, 208:

Constitucion Espafolaprijata v roce 1978, vytuda politicky systém,
ktery neni oznégen ani jako federalni, ani jako regionalni. Ustawinec byl
zaloZzen na dvou zakladnich premisagjednote Spartlského naroda“a na
»=autonomii narodnosti a regiah které ji tvgi“. OdliSeni mezi ,narody" a
.regiony* otewelo prostor k ustanoveni hybridniho asymetrickélysténu
schopného kombinovanitaznych stupit autonomie. Po technické strance
mazemeftici, Zze se Spaiisko rozhodlo pro syntézuémeckého federalismu a
italského a Spattského (druhé republiky) regionalismu, ktery byloblacen o
velkou miru fiskalni konfederace navrzené pro Bagkia Navarru. Jednalo se o
velmi slozitou a komplexni dohodu, ktera byla oltiZizenda s ohledem na
ocekavani prava na autonoma Ja carte¢(Morata, 2013: 274).

Absence explicitniho konsensu ohlédnrychlosti a podminek
implementace autonomie vyteda prostor pro ut¥@ni novych substatnich elit,
které dokazali vyuzit konstitai prilezitosti (Cantarero-Perez, 2012: 212). Tato
podminka byla umoema rozpory mezi dtma nejétSimi Spagiskymi (statnimi)
politickymi stranami — pravicovownion de Centro DemocraticUCD) a
levicovou Partido Socialista Obrero EspaiidPSOE). Diky tomu se vytvity
piihodné podminky pro Spé&lské regiony ziskat autonomii a vy$hje to
heterogenni regionalni mapu Splska (viz obrazek. 1), ktera byla dot@na
v roce 1983 (Hamann, 1999).

82 Nacionalidad
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Obrazek. 1: Mapa autonomnich spoléenstvi ve Spaiském kralovstvi
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Podle Ustavy z roku 1978 nese Sgako oficialni nazevEstado de las
Autonomias(,Stat autonomii“) a sklada se ze TJomunidades Auténomas
(autonomnich spotenstvi). Rvodre Spariska vlada poitala s udlenim
autonomie pouze historickym nafod Zijicim v Baskicku, Katalansku a Galicii
(mély legitimni pozadavky — jiz v minulosti pozivalydity stupei autonomie a
diky svym specifickym zvykm, tradicim a jazyku se z&i®@ odliSovaly od
Spartlského ,\&tSinového* naroda, navic zde existovaly silna nad&ini hnuti

volajicich po ¥tSi mie nezavislosti na centru). OvSem fegmé definovani

33 Eye on Spainwhy does have Spain so many autonomous regions?
(http://www.eyeonspain.com/blogs/iwonderwhy/11848fAfdoes-Spain-have-so-many-autonomous-
regions.aspx, 14. 4. 2016).
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ziskani autonomie, respektive obecné&ninpravidel udleni autonomniho
statutd* pripravilo pidu pro regionalizaci celého Spgského kralovstvi
(Constitucion Espariola, Artictlo 147). Nicnéédstava neustanovila komplétn
decentralizovany stat, protoze jednotlivA autonospdl€enstvi nejsou zavisla
na Spadlském parlamentu, ale odkazuji se k zastupitelskéaritorialnimu
shromazéni. Autonomni statut byl vyjednan na zakladaktivit téchto
teritorialnich shromazehi. Jednalo se o bilaterdlni vyjedndvani meazi
jednotlivymi regiony (regionalnimi elitami) a cealni viadou. Vysledkentcthto
jednani bylo vytvéeni ,unikatnich* statui nalezejicich jednotlivym regidm
(Magone, 2009: 199-200). V tomto kontexttzemerici, ze dosSlo kespill-over

regionalismu z historickych regiardo regiori nehistorickych.

Autonomni statuty jsou legairchrargny proti moznym zrénam a spadaji
do dvou kategorii moznosti ziskani autononz@lastni a obecnéUstava tedy
vytvéri flexibilni model ziskani autonomie. Prvni katdgarahrnujeif narodni
minority (Baskicko, Katalansko a Galicit)s gidanou Andalusii. Tytoctyti
autonomni spolenstvi maji ,plnou” autonomii a jejich autonomnatst musi
byt ratifikovan referendem. Jedna se o spamstvici komunity, které v dob
Druhé Spa#iské republiky (1931-1939) ziskaly autonomii (Bagki,
Kataldnsko a Galicie) — tz¥ast track(,rychla cesta“) — tyto minoritni narody
svij statut potvrdily referendem. Diky Ustavnimu uzngmstorickych privilegii*
fueros statut ,plné“ autonomie taktéZ ziskala Navarra.d@osi€® se k této
skupirg pridava na zaklat prani svych obani/voli¢a vyjadienych v referendu.

Druhou kategorii pedstavuje 11 regidn které na zéklad tzv. slow track

34 Statuty musi obsahovat: 1)nazev spetestvi, ktery nejlépe odpovida jeho historické tiden2)
teritoridlni hranice, 3) nazev, organizaci a s@llbonomnich instituci, 4) kompetendeyrzaté v rdmci
Ustavy a zékladni podminky préepzeti jim odpovidajicich sluzeb (Constitucion Egpa, Articulo
147).

3% Tyto i regiony maji specifické identity formované na la@k historickych a kulturnich faktorech
(zahrnuijici jejich vlastni jazyk), které jim &ldji vetSi privilegia poZadovat autonomii nez ostatni
Sparglské regiony. Z tohoid/odu by ngl byt tento narok na autonomii uznan skrze kvalitdtodliSeni
v povaze a rozsahu autonomie, kterou historickédnggoudou disponovat (Smith, 2000: 25).

36 K ziskani autonomii do$lo na zakésitv. zvlastni procedury, kterd vyZaduje souhktSiny obyvatel
ve vSech regionalnich provincii.
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(,pomalé cesty”) ziskaly nizSi stupeautonomie (Moreno, 1997: 71-72).
K ziskani autonomniho statutu byl &chto @ipadech pdtba souhlas vSech
provincnich vlad a dvouietin vSech komunalnich zastupitelstev. Nicgh@&nto
stupér mohl byt po gti letech redefinovan ve prosgh wtSich pravomoci, coz
se odehralo na Kanarskych ostrovech a ve Vafer{@¢i983). Sotasre Sparisky
parlament ma moznostignést ¢i delegovat legislativni nebo exekutivni
pravomoci na autonomni spdénstvi bez reformovani statutu. Systémdavani
moci na nizsi jednotky je dopin dvwma autonomnimi gsty — Ceutou a Melilou
na severu Afriky. Zarowe nova teritorialni organizace zachovala ttadi

centralistické rozé&leni na provincie (Morata, 1991:2).

Shrnu-li gedchozi tvrzeni taiConstitucion Espafolaxplicitné nezmiiuje
ve svém zdéni slovo ,federalni“. Nicmé#h s ohledem na teritorialni politiku
Estado de las Autonomiaswize byt povazovano zariglad ,devolwniho
federalism@®. Proces federalizace ve Sg#sku de factozahrnuje dohodu o
vymezeni iti stupiového systému vlady - lokalni, regionalni a cenfral
,Otevieny” model ziskavani autonomie SpBRych regio vyudstil do
postupného procestiop-down federalizace (Moreno, 2002: 40@) podle
nékterych autot (Morata, 2013: 275) do dynamického kompetitivniho
regionalismu, v ramci &noz Spaslské regiony sougdy o ziskani co nejtsi

Skaly pravomoci na centralnim stat

87 K rozsteni autonomie doslo prostym dodatkem misto dodatkutonomnimu statutu.
38 Devolutionary federalism®.
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Tabulkag. 1: Jednotlivé Grovné viadnuti ve Sparélském kralovstvi

Regionalni Urove n
17 autonomnich spole €enstvi
50 provincii

Zdroj: autorka, 2016

Decentralizace politického systému Sgaka se také dotkla
institucionalnich a administrativnich organizacia Nopud Ustavy vznikly ve
vSech autonomnich spéknstvich #i typy instituci — regionalni, legislativni
jednokomorova shromé&di volena univerzalnim hlasovacim pravem, vladni
rady vedené prezidentem a vysoky soudnirdiarove v souladu s principem
samospravy si kazdé =z autonomnich sfEetvi uduje svoji vlastni
administrativni organizaci (Morata, 1991: 2). Tudiavzdory odliSné cest
k autonomii a rozdilné miry ziskani pravomoci jssahopni identifikovat i

spolené rysy samospravnych regione Spagiském kralovstvi.

Distribuce pravomoci je v Ustavzachycena ve dvou katalozich. Pod
¢lankem 148 jsou zanesena obecnd pravidla legislativa exekutivnich
pravomoci, které mohou autonomni sgelestvi ziskat. Jedna se vzdy o

pravomoci v ramci Uzemi daného regionu.

e Uspdadani samospravnych instituci
* Zmény administrativnich hranic uviisvého tzemi
« Uzemni planovani a bydleni

» Vefejné prace
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e Sprava Zelezfnich a dopravnich tras

* Pristavy a letigt

 Zemedelstvi a chov hospodgkych zvfat sohledem na
ekonomické planovani statu

e Sprava les a lesnictvi

« Rizeni ochrany Zivotniho prdasdi

» Sprava hydraulickych projekt(kanati, zavlazovani, mineralni a
termalni vody)

* Vnitrozemské rybgeni

e Mistni trhy

 Podpora ekonomického rozvoje v nastaveném ramcinista
ekonomiky

« Remeslna vyroba

* Muzea, knihovny a hudebni konzeriato

» Pangtihodnosti

» Podpora kultury a vyzkumu v jazyku daného regionu

e Turismus

» Sportovni aktivity

» Socialni pomoc

e Zdravi a hygiena

» Dohled a ochrana budov aiizzeni. Koordinace a dalSi pravomoci
vztahujici se k mistnim policejnim slozkam jsou neteeny
organickym zakonem

(Constitucion Espafiola, Articulo 148).

Tento soubor pravomoci nalezi vS8em autonomnim &padtvim.
Nicmére podstata jejich rozsahu je ukotvena v jejich imdlilnim autonomnim
statutu. Jednotlivé regiony totiz nagatku decentralizaniho procesu své statuty
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vyjednavaly s centralni vladou na zalidallateralnich dohod. Z tohotaidodu
se v kontextu fedavani pravomoci Spdskym regioim mluvi o asymetrické

decentralizaci — regiony nedisponuji stejnymi prasgcemi.

v s

Jednoznéné dulezit¢jSi pravomoci nalezeji centralnimu statu (viz t&aul
¢. 2). Tyto pravomoci jsou zanesenglanku 149. Nejsou vSak jasnozcleny a
byly zdrojem politickych a soudnich konflikt mezi centrem a regiony.
Konfliktni povahu ndly prevazr naroky regiod paticich do prvni skupiny tzv.
fast track Obecr vSak nmizemeftici, ze mezi typicky centralni (,federalni®)
funkce pati: diplomacie, obrana a obecri&zeni viadk politickych oblasti
(Constitucion Espafiola, Articilo 149). Ustava ddefinuje oblasti sdilenych
pravomoci, které nalezi autonomnim spetestvim s vyjimkou vztah
k ekonomickym a fiskalnim otazkam. P&itato oblast sdilenych pravomoci
piinasi fadu nesnazi, protoze neni expligitdefinovana a uejni cinitelé tak
¢asto jednostrarén napadaji tyto pravomoci. Autonomni spmastvi taktéz
vychazi z finatini autonomie plynouci z principu spoluprace regisrcentralni
arovni a interregionalni solidarity, ktera je imstionalizovana v podabfondu
(Fondo de Compensacion Interterritorjal Hlavnimi zdroji financovani
regionalnich vlad jsou participace na statnich caniregionalni zdami,
kompenzani transfery a fijcovani pez. Nicmére nejwtsi podil na d&ovych
piijmech ma stale centralni uravéAgranoff-Gallarin, 1997: 20-25).
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Tabulkac. 2: Distribuce pravomoci mezi centralni a regionalni Govei

Centralni
Urove n3°

Obc¢anstvi a narodnost, azyl a imigrace, obrana, mezinarodni vztahy, v¢. vztah( s
EU, sprava justice, reklamy, kriminalni legislativa, zahrani¢ni obchod, statni
pokladna, finan¢ni Gfady, hospodarské planovani a statni dluh, zaméstnanecké
pravo, socialni zabezpeceni, kliCové pristavy a letisté, letecka doprava, doprava mezi
autonomnimi spolecenstvimi, obchodni lod'stvo a preprava, komunikace, klicové
verejné prace, zakladni legislativa ohledné zdravotnictvi, energie, Zivotniho prostredi,
obcanska legislativa, vefejna bezpecnost, kulturni a umélecké dédictvi, vzdélavaci
standarty, profesionélni a akademicka vzdélanost, technicky a védecky vyzkum

Autonomni
spole éenstvi 4°

Zemédélstvi a lesnictvi, kulturni a regionalni jazykova politika, ekonomicky rozvoj,
zdravotnictvi, vnitrozemsky rybolov, organizace regionalni viady, vefejny poradek,
regionalni verejné prace, regionalni doprava, socialni pomoc, turismus, urbarni
planovani a bydleni, vodni management. Autonomni spolecenstvi maji také
pravomoci v oblasti, ve které stat poskytuje "obecny ramec" nebo obecné legislativni
planovani nebo koordinaéni roli.

Zdroj: McEwen-Petersohn-Swan, 2015: 48.

Z pohledu institucionalni perspektivy vytWdistavni a vladni dohody tedy

ramec pro ifistupiovy systém viady (samospravy), ktery zahrnuje sgysté

exkluzivnich, delegovanych a sdilenych pravoniogéjich kombinaci (Borzel,

2000: 18). Podstatou federalniho vyvoje Sitska je tedy zvySeni pravomoci a

upevreéni pozice substatnich jednotek/ regionramci Spa#élského politického

systému. Velkou ®rou se na této zén¢ paradigmatu z unitarniho statu na

Jfederalni“ necentralizovany stat zalozeny na férmdilenych pravomoci

podilela rtkolikrat zmirena Ustava z roku 1978.

%9 pokud ®jaka oblast neni uvedena jako w§ia kompetence centralni viadyiibe byt také fenesena

na autonomni spatenstvi.

40V tabulce jsou zaneseny oblasti, v jejichZ rdAmohou byt pravomociigneseny na autonomni
spol&enstvi. Mira a katalog pravomoci jednotlivych aatmmich spoléenstvi zaleZi na jejich schopnosti
vyjednavani s vladou prdstnictvim bilateralnich smluv. TudiZ jéldzité sefidit jednotlivymi
autonomnimi statuty, kde jsou pravomotgq€ zaznamenany. Z tohotdiwbdu se jedna o asymetricky
model gredavani kompetenci jednotlivym region.
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2.1 Mezivladni vztahy mezi centrem a regiony

Mezivladni vztahy ve Spatsku se vyznéuji konfliktnim potencialem,
ktery plyne z dvoji urowé vladnuti — v tomto kontextu mluvime o konfliktech
mezi centrani vladou a regiony/regionalni vladélasto jsou tyto konflikty
spojeny s nedostatkem kooperace mezi dualni viadoadostatkem regionalni
reprezentace na centralni drovni. Problematickyrdebo je mj. vztah mezi
regiony a jejich reprezentaci v SenatBeitadd, horni komade parlamentu.
Ustava neposkytuje efektivni integraci regionalnimgjmim na Grovni
rozhodovani celostatni politiky — v podoteprezentace v Senatu. Senat v ramci
kontextu Spagiské politiky predstavuje nespecializovanou komoru, jehé&sina
prevladaji narodni strany, coz vytvgatovou situaci, v ramci které dochazi
k zeslabovani institucionalni koheze mezi centrermegiony. Pouze 20 %
senatoil je voleno pimo z regiondlnich parlame&n{Encarnacion, 2004: 72-73,
Rush, 2007: 715). Tudiz obecny politicky konsensuszivladni kooperace a
konsoci&ni praxe byly ponechany bez mechanismu institudivngpoluprace
mezi regionalni a centralni Grovni. Neadekvatnosha®u jako teritorialni
komory je jasnym institucionalnim nedostatkem, ktend vliv na funknost
politického systému Spalského kralovstvi. Zarovetento charakteristicky znak
politického systému oddaluje Sggsko od federalnich politickych systém
protoZze Senat nereprezentuje teritorialni zdjmyopa& v Senatu dominuiji
stranické zajmy (Torrens-Greus, 2015: 174-176).td aeredostatek je navic
determinovan slabymi pravomocemi, které nélezejnd8e a jeho spise
podradnou roli wici dolni komde, Kongresu poslaigCongreso de Diputadds

(Constitucion Espafiola, Articulo 68, 69).

Sparglska Ustava nenastavilaigsny ramec vymezujici pravomoci mezi
jednotlivymi arovrémi — centralni vladou a regionalnimi jednotkamipotpr

Spartlska vldda musela zavést novy mechanismus pro haernivkooperaci. Za
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Ucelem dosazeni konsensu mezi centralni vliadou aomggidoslio tedy
k vytvoreni rékolika koordingnich a kooperamich nastraj. Zakladni
mechanismy &hto nastraj byly zalozeny na systému kompetivnich
mezivladnich  vztaln kombinujici multilateralismus a bilateralismus.
Multilateralismus odkazuje k p@l® dosaZzeni obecné dohody a etablovani
organiz&nich opateni schopnych se vypadat se spoteymi otazkami, kdezto
bilateralismus vychazi z instituciondlni asymetritgoteba spoluprace mezi
centralni vladou aComunidades Auténomasgedla vroce 1983 k vytveni
sektorovych konferencténferencias sectorialpgako multilateralnictor, které
mely slouzit k maximalizaci mezivladni kooperace, antse snazilly o
piredchazeni moznych konflikt Nicméreé tyto konference nebyly tak Gsme,
protoze zalezelo na osobnimigtupu politickychéinitelt, jez byli zapojeni do
téchto jednani. Navic autonomni sp@astvi vnimaly konference jako snahu
centralni administrativy kontrolovat a zasahovatrelgionalnich pravomoci, coz
se z principu regiaim nelibilo. AvSak vymny informacich v kidovych
sektorech se ukazaly jakaildzité. Podle &kterych autoit (Borzel, 2000: 18)
sektorové konference vedly ke &md z kompetitivniho regionalismu na

kooperativni federalismus, ktery kopirujgnmecky model federalismu.

V porovnani s federalnimi staty, tak horizontalpélsiprace ve Spatsku
mezi substatnimi jednotkami, tedy mezi jednotlivyragiony navzajem, neni
v takové mife institucionalizovana a probih&epazr na zaklad neformalnich
iniciativ, které jsou vrukou autonomnich prezidentV ramci €chto
neformalnich setkani jsoteSeny otazky tykajici se spdigch zajni (kultura,
zivotni prostedi, infrastruktura apod.). Jedna se spiSe o nkkiofotazky,

v ramci kterych je umozma shoda mezi regionalnimi lidry. AvSak ani tato
neformalni setkani nejsou &Hm Kk prevenci meziregionalnich konflikt
Spornym bodem se napcasto stavd management vodnich zulr@ijloreno,
2002: 404-405).
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V poslednich #kolika letech doSlo tedy k decentralizaci Sflakého
politického systému, do kterého byly a jsou fedemt prvky konstants
zanaSenyEl Estado de las Autonomiagvytvdil pouze autonomni vlady, ale
ustanovil taktéz novouritlu politickych elit — tzv. regionalni elity, kterstale
¢astji nabyvaji wtsiho vyznamu v politickém systému Spiského kralovstvi.
V prostedi pgedavani pravomoci na nizSi substatni jednotky ddshiz

k podpde regionalnich kompetenci a autonomie. (Agranofiagia, 1997: 25).

Tento model formulujiciho se federalismu je &malimitovan v otazkach
vertikalni nerovnovahy. Nerovnovaha je Uzce spojendgtdzkou fiskalniho
vyvoje, ktery zné&né¢ zaostava za politickymi a institucionalnimi aspyekt
Spartlského ,federalismu“. Souvisi to sdvojim systémefinancovani
Comunidades Autonomasfinancovani probiha v ramci zvlastniho rezZiénye
souwasti @zného rezimu. Do prvni skupiny paBaskicko a Navarra, do druhé

skupiny nélezi vSechny ostatni regiony (Moreno,71$1—-82).

Baskicko a Navarra se vykazuji fiskalni ,nezavidlogzv. concierto
econdmico(Hospodéska dohoda), diky které mohou vybirat jejich viastare
tykajici se osobnicRi firemnich gijmt a DPH. Otvira se proénprostor
k vyjednavani plateb s centralni vladou. Zartoyien tato &tSi fiskalni kapacita
poskytuje lepSi finatni ovladatelnost pro inovativni politiku. V souladuimto
vysokym stupsim autonomie, ekvivalentnim fiskalni konfederacijizeme
hovait také o tSich nadpimérnych daiovych g@ijmech na hlavu nez
v ostatnich regionech. Naopak do druhé skupinyzihdigechny ostatni regiony
Sparlska. Regionalni zdroje jsourgvazrié ziskavany na zaklgdsdilenych a
pienechanych danich od centralniho statu (60%) ateptan(40%) (Moreno,
2002: 401).

Ackoli pocet obyvatel je zakladnim kritériem pro alokaci jéronezi
autonomnimi spotenstvimi, tak systém nedosahuje efektivniho rowragho

rozckleni na osobu. Spalenstvi s vysSimi devymi piispivky (Balearské
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ostrovy, Katalansko a Madrid) ziskavaji menSi fimdnzdroje nez regiony
s niz8imi pispivky (Extremadura, Kastilie a Leodn, Galicie, a HKhiestla
Macha). Diky této dispatit Spartisky politicky systém neodpovidactgine
federalnich systéi v ramci nichz dochazi v kontextu teritorialnihgravnavani
vnitiné nesourodych jednotek k tomu, Ze méryvinuta teritoria se ifiblizuji

k praméru a vysgla teritoria nikdy neskati pod pfimérem. Z tohoto @ivodu se
Sparglsko potyka s neustalymi rozpory mezimito regiony, centralni vliadou a
regiony, které ziskavaji v seasneém systému nejvice. Navic tenze poskytuji
Zzivnhou pmdu pro argumenty naciondlnich stran v Katalanskarék zadaji na
centralni vlad bilateralni dohodu (,fiskalni pakt*) po vzoru Baska (Morata,
2013: 278-279). Tudiz otazka sdileni fitiaich zdroji a fiskalni autonomie se
stavaji d¢ma signifikantnimi indikatory polické (ne)autonomi&arovei
vyznamr prispivaji k formovani vztahu mezi centralni vliadousabstatnimi

jednotkami.

Decentralizace politického systému ve Siisku se vykazuje mj. pestrym
stranickym systémem, kterému dominuji politické asyr zaloZzené na
regionalnim &peni. Tento aspekt vnasi do Sglakého politického systému
element,pork barrel politics**, v ramci ®hoZ se teritorialni dimenze stava
rozhodujici. Proces decentralizace pravomoci n&i nigdnotky je v ramci
Spartlského systému konsolidovan a dokazal si ziskabkgystup@& sympatii
nafi¢ regiony. Artikulace institucionalnich vztatzahrnujici sdileni pravomoci
mezi centralni a regionalni Urovni je potvrzenindei@liz&niho trendu ve
Sparglsku. Nicmér Sparisko se nepohybuje pouze &mm k federalni
demokracii, ale také sefiplizuje ke kooperativnimu modelu federalismu, ve

kterem multilateralni mezivladni kooperace a spriderozhodovani nahrazuje

41 Pork barrel politicsje termin vztahujici se na financovani viadniabjgkti, jejichZ ekonomicka
prosgSnost se tyka pouzedité oblastiilomezeného i lidi, ale ndklady na program jsou financovany
vSemi daovymi poplatniky. V rdmci této politiky tedy dochde zvyhodiovani utitych oblasti za
Ucelem ziskani jejich podpory ve volebnich kampaimiz si politici mohou zajistit své znovuzvoleni.
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vyjednavani a regionalni s@utvost, které tradné charakterizovaly mezivladni
vztahy ve Spafisku (Borzel, 2000: 17).

Uznani historickych, kulturnich a politickych tenitalnich specifik vedlo
ve zvoleni jedinéné cesty decentralizace pravomoci, na jejichz kbgtivznik
autonomnich komunit disponujicich odliSnym stmprautonomie — jednalo se o
asymetricky model. Je v3akildzité si uedomit, Ze Ustava nenastavila rigidni
systém, naopak systém se vykazujecmpna flexibilitou tykajici se jednotlivych
autonomnich stattit K vyrazné zminé ve vyvoji autonomnich spalenstvi
dochazi v 90. letech. \éthto letech se po ziskani sebdemi autonomnich
jednotek vyprofilovaly jejich zvySené naroky naighj autonomni statut., tykalo
se to jak historickych, tak nehistorickych redgiorlistorické regiony touzily po
kompletnim transferu pravomoci od centrélni vidsigwasré byla vidda nucena
odpowdét na pozadavky nehistorickych regignkteré se snazily o rozéni
svych pravomoci na Uroiesilngji postavenych regianhistorickych. Tyto snahy
vedly vroce 1992 k podpisu smlouvypacto autondmico mezi d¥ma
nejsilngjSimi politickymi stranami — v té da@bsocialistickou vladou (PSOE) a
konzervativni lidovou stranou (PP). Cilem této amlpbylo progresivni zvySeni
pravomoci tzvslow trackautonomnich spotenstvi,¢imz doslo k redefinovani
jejich statud. Diky tomu tyto komunity byly schopné ziskat prenaxi v oblasti
vzklavani na vSech arovnich, v socialnich sluzbach aivetnim prostedi.
V kontextu tohoto zvySeni pravomociibemerici, Ze doSlo ke snizeni propasti
mezi olma skupinami regial) kterou nastartovalo ifeti Ustavy a pijeti
Autonomnich statdt vroce 1978. Bhem 90. let doSlo tedy k racionalni
teritorialni harmonizaciAcuerdos Autondmicscimz doslo térér k potlateni
asymetrického modelur@davani pravomotd Nicmérg rozdily byly vSak stéle

viditelné v symbolické rovit tykajici se kulturni a jazykové oblasti, které

42 Podle, The second Autonomy Agreement of 28 February 12810 k roz&eni pravomoci kolika
Autonomnim spolé&enstvim. Podoba a obsah tohoto legddolitického kroku otekela dlouhou debatu
nikoli ohledrg ,rozSirovani* jako spiSe ohlednvyrovnani“ pravomoci (Fossas, 1999: 4— 5).
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vyrazre odliSuji Katalanko a Baskicko od zbytku substdinidnotek (Morata,
2013: 279-280).

V tomto prostedi zvySovani pravomoci jednotlivym region nemohly
historické narody ustat pozadu (Katalansko, Baskicko a Galicie). Spelese
snazily v 90. letech o ziskani pravomoci, kterdest&ekaly na projednani
centralni vladou. Sa@asreé volaly po postupném odstravani poslednich zbyik
pozistatku statniho centralismu — sttnastavené centralni, provincionalni,
administrativni  struktury a to vramci federalnihprincipu ,jednotnée
administrativy”. Vedle zbytk centralismu se stale galym problémem stavalo
doplaceni bohatych regién(Katalanska) na ty chudsi. Tudiz stalé hégisge
ozyvala z Barcelony touha po redefinovani fifr@in autonomie po vzoru
Baskicka a Navarry. Vlada byla nucena reformovaariini systér®. Podle
modelu nového finamiho systému doSlo k zaneseni principu fiskalni
odpowdnosti“ vSech autonomnich spéémstvi zaloZzené narimé alokaci 15%
osobnich daovych @ijma (Cantarero-Perez, 2012: 214-215).

K redefinovani autonomnich staiudochazelo i nafelomu tisicileti, kdy
mezi nejvyznam&Si z nich pati reforma iniciovana regionalni Udrovni
(Katalanskem). Nicmén tato reforma by nebyla mozna bezihpdnych
podminek. Ty byly nastaveny gebou socialistického lidra Rodrigueze Zapatera
ziskat parlamentni podporu Katalanské levicovengtr®iky tomu byl schopen
poskytnout novy podit k decentralizaci. Z#nma byla vedena také zakladnimi
postoji PSOE ke Spalske diverzi¢é, kdy pro & byl teritorialni pluralismus*
spole&nou hodnotou Spatského kralovstvi. V kontrastu pravicova PP naopak
vystupovala jako silna obhajkynunitarnino statu a ,jednoho Spgdskeého
naroda“ (Humlebaek, 2015: 87).

TudiZz redefinovani autonomniho statutu, ktery vizeSglatnost v roce

2006, otvira znovu propast mezi odliSnostmi v de&edimaci pravomoci. Podle

43K této reforng doslo v prvni polovia 90. let.
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Fossasgasymetrie de facto, kteras/pdpoklada pluri-narodnostni slozeni statu
vznesla moznost asymetrie de jure, ce@dpoklada dzeni prava-formalnich
rozdik: mezi jednotkami federace s ohledem na jejich preo@ a povinnosti,
formu centralnich instituci, nebo uplaw federéalnich zakaeh a
programi** (Fossas, 1999: 5). Asymetrie je nejvice viditelr@gblasti fiskalnich
pravomoci, v ramci nichZz ma nejvice pravomoci NevarBaskicko, coz souvisi
s jejich historickym postavenim a uzivanim tiueros (McEwen-Petershon-
Swan, 2015: 47).

Z&kladnim modelem pro provedeni reformy autonomngtatutu je
procedura zalozena tettom-up top-downpristupu. Musi se na ni tedy podilet
ob¢ Urovre vladnuti jak centralni, tak i regionalni vi&e8laObecny postup podle
Gstavnich opa@eni a zakoé je takovy, Ze navrh je nejprve schvalen
kvalifikovanou \tSinou v autonomnich parlamentech a poté jedlpzen
Spartlskému parlamentu, ktery ihe navrh bd schvalit, pozranit anebo
odmitnout a to absolutni¢tsinou. Nasled# regiony, které spadaji do tzfast
track musi reformu ratifikovat prostdnictvim lidovych referend (Colino, 2009:
263-264).

V posledni dob se za&ala pozornost ubirat smem k substatnim
jednotkam, které jsou schopné skrzéjsamospravny charakter reformovatijsv
autonomni statut, a tim n@émo ovlivnit Ustavu (Williams-Tarr, 2004: 7).
Sparglsky pripad se zda byt prototypem vztamezi implicitni/ explicitni, statni/
substatni a Ustavni/ subustavniénou. Reflektuje tenze mezi flexibilitou a

44 the asymmetry de facto which supposes the plutienal composition of the State has raised the
possibility of an asymmetry de jure, which impthes setting-up of legal-formal differences betwten
units of a federation with respect to their powansl obligations, the form of the central institunip or
the application of the federal laws and programm@sjssas, 1999: 5).

4 Reformy autonomnich statuse nepatrlisi v zavislosti na daném regionu. Iniciativosgbnuji
regionalni vlady a autonomni parlamenty. Refornkg taize iniciovat celoSpattsky parlamenCortes
Generalesa vyjimeine Spartlska viadaii ¢ast obcich lezicich na izemi autonomniho seolstvi.
Spol&ny rys vSech reforem je gebné schvaleni regionalnim parlamentem a naslednéleni
celoSpasiskym parlamentem. U historickych regiofBaskicka, Katalanska, Galicie) je navic
vyZzadovano schvaleni referendem. Ve Valencii jmé@uatnovu schvaleni regionalnim sborem (poté, co
zmena projde Spathlskym parlamentem).
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nestabilitou, protoze Spasko predstavuje unikatni konfiguraci vzt&hv ramci
nichZ jsou si autonomni spoknstvi schopna zajistit Kbvou roli @i zmeéné
Jfederalni Ustavy“. Tato role je implicitni, pro®zna zminé se jednotlivé
regiony podileji progednictvim zndn svych vlastnich regionalnich nastaveni/
,regionalnich dstav“, coz se naslédpromita do struktury celého statu. AvSak
tato pravomoc musi byt v souladu s centralni vi&toNicmére tato moznost
zmeény svych vlastnich ,ustav je odliSuje od ostatnipluralitnich federaci
(nap. Kanady, Belgie a Indie), které sice majtitg slovo g zmeéne federalni
Ustavy, ale vramci svych substatnich Ustav majizpolimitované moznosti
(Colino, 2009: 263).

Sparglsky systém teritorialniho uspédani znazaiuje unikatni flexibilitu
v adaptaci zakan distribuce pravomoci a regionalni ustanovovantitirs.
V tomto kontextu riZzemetici, Ze i [festo, Ze se Spalsko vykazuje porrné
rigidni Ustavod’, tak uUstavni model umaije regiomm aplikovat odlidné
procedury ospravedtné na zakla#l historickych a politickych faktdr Diky
tomu se regioim otevird velkda manévrovaci plocha pro zvoleni gicl
autonomniho statutu — stuprecentralizace, jenz bude v intencich nastaveni
ustavniho ramce. Tudiz pozngni Ustavy se ge bez formalnich krak viady,
ale na zéaklatl adaptace regionalnich statuto politického systému Spéska.
Bez reformy Kapitoly VIII Ustavy se systém sam pgst transformuje
z asymetricky decentralizovaného modelu hav@zié symetrickou ,federaci*

definovanou na zaklagd dominantniho postaveni legislativnich smiSenych

46 Agkoli autonomnim spotenstvim neni umoZmo hrat pimou roli v Gstavni reforg protoze v do&
schvalovani Ustavy nebyly jédtistanoveny, tak Gsta¥iejich pravomoc neni zcela zanedbatelna.
Regionalni parlamenty maji pravo navrhnout Ustasfdrmu narodnimu parlamentu a mohou takeé
participovat skrze Senat. Deset ze seiidfooz je polovina senatbzvolenych regionalnimi parlamenty)
mohou pedloZit jakoukoli Ustavni reformu, kterou povazzgi naruseni regionalni autonomie narodnimu
referendu (viz Art. 167.3 Spanish Constitution).

47 Zména Spadlské Ustavy s¢adi mezi nejslozisi procesy Ustavnich zm. O reforng Ustavy
pojednavajtlanky 167 a 168 Ustavy. Navrhy Gstavni reformy nijgischvaleny 3/5&Sinou v obou
komorach. Pokud jsougdnttem reformy Uvodni ustanoveni, otazky zakladnidbKkych prav a institut
Koruny nebo jedna-li se o celkovou reformu Ustgeynutna 2/3 #tSina a nasledné rozpust Cortes
GeneralesOke now zvolené komory musi novy text &pmschvalit 2/3 ¥tSinou a proces reformy je
zavrSen a ratifikovan lidovym referendem.
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pravomoct® a sdileni finatniho @jmu (Constitucion Espafiola, Artictlo 147,
Morata, 1991.: 8).

V minulosti grevazoval nepsany konsensus mezi centralni vladou a
regionalnimi vladami v postupufipfinalnim feSeni. Nicméh pod vlivem
konstelace politickych fakt@rv narodni a regionalni politice (zvySeni poZzadavk
ze stran nacionalnich, regionalnich vlad) se kasis@niieSeni dostalo do slepé
ulicky. Substéatni jednotky volaly stale sijnpo jednostranné a hromadné &

v teritorialnich institucich. Po vzoru katalanskégarlamentu regiony iniciovaly
zmenu jejich autonomniho statutu zéelem \&tSi decentralizace systémualéc
poprvé v novém tisicileti doSlo k refoénbez gedesSlého souhlasu centralni
vlady a to diky ustavni flexibikita nejednoznan¢ definovaného manévrovaciho
prostoru regionalnich stafut Centralni vldda se dostala do defenzivniho
postaveni, ve kterém byla nucena odjsiév na nové pozadavky regibnkterée
byly zkouSkou narodni jednoty, koheze i@4iti jednotného statu. Jednalo se o
tzv. bottom-upformalni znénu, ktera ovlivnila ,federalni* astavu (Colino, 280
263-264).

Rozpory ve Spatiské Usta¥ inklinuji k tomu, abychom mohli Spaiské
kralovstvi ozndéit za ,hybridni stat kombinujici prvky federalisma
regionalismu“. Federalni statpso factose na rozdil od Spaiska vykazuji
symetrickym rozlozenim administrativnich povinnostiezi fizné jednotky
federace a jagndefinovanymi politickymi pravomocemi mezi centridnstatem/
vladou a substatnimi jednotkami/ viadamiiéptyto nedostatky, viak Sgtské
kralovstvi zvolilo pragmatickou cestu kKppusobeni si federalismu svému
specifickému narodnhistorickému kontextu. Diky tomu imeme soudit, ze
idealni typ federalismu nenidim uniformnim, ale je daleko flexibiési a da se
vyuzit kvyeSeni specifickych otazek #&zaném narodnim kontextu

(Encarnacion, 2004: 72—74).

48 egislative concurrent powejsou pravomoci uplabvané nezavisle ve stejné oblasti legislativyrob
arovrémi vladnuti jak regionalni, tak centralni viadou.
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Spartlsko je tedy pikladem toho, Ze federalismusahe fungovat
v ngkolika variantdch institucionalniho ramce, ktery jdeterminovan
historickymi podminkami a okolnostmiDe facto se federalismus nemusi
explicitné odkazovat k terminufederace co? je pipadem i Spafiského
kralovstvi a jeho vyvoje federalismu, v rameéhonz chybi pima spojitost mezi
Sparélskym narodem a federalnim statem péijepi Ustavy vroce 1978
(Encarnacion, 2004: 72-73). Nicn®éta implicitné zahajila oteieny model pro
federalizaci ,naroda“/statu. Seasr¢ jako podpora tohoto federal&#@ho trendu
prijalo Spartlsko radu federalnich instituci (jako napegionalni vliady), aviak
nevzdalo se ozwani unitarniho statu. Po DblizSim zkoumani sizeme
povdimnout, Ze Spafsko svou strukturou spada do ob&arznavané definice
federalismu, kterd Zolaziuje distribuci polické moci a utv@ni politického
rozhodovani mezi centralni vladou a jednotlivyngiomy ¢i staty. Kazdopadhn
je dilezité si uedomit, Ze Spa#isko neni typickou federa€i(Riker, 1975: 101—
102).

Unitarni charakter Spatska vychéazi z premisy zanesené v Ustdwde je
Sparglsko brano jakounidad de la Nacion espafolonstitucién Espafiola,
Artictlo 2). Unitarni povaha Spaiského statu vyplyvaievazi ze skuténosti,
Ze architektura politického systému regionalnicbl&gnstvi jim neumailje se
aktivné podilet na participaci v rozhodovani na centrdirovni. Tato absence
rozhodovani se projevujerqvazre ve dvou oblastech. Prvni se tyka &m
Ustavy, do které nejsou Spdska autonomni spalenstvi fizvana a taktéz se
nemohou podilet na kontrole tzv. zbylych pravomod&iruha souvisi
s reprezentaci regionalnich za&jma centralni drovni. Ve Spaském politickém
systému chybi iimo volena komora (Senat) na zaKawtritorialnich hranic
jednotlivych regio (Hamann, 1999: 113-114). VSechny tyto aspekty moho

podryvat federalismus a institucionalni nastavéméré je typické ve &Sing

4% Tato definice byla fejata od W. Rikkera viz kapitola o Federalismu.
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federalnich stét Diky tomu je komplikované Spéisko klasifikovat jako

federaci.

Nicmére i s ohledem na nedostatky federalismu mohu kom&hat Ze
Sparglsko proslo, po fijeti Ustavy v roce 1978, jednim z n&fSich proces
decentralizace pravomoci z centra na regionalmiywézapadni Evrap Spalé
byli schopni vytvait federativni systém vlady v principech, nikoligak jeho
explicitnim jmenovaninti zanesenim do Ustavy. V tomto koge dilezité si
uvédomit, Ze kazdodennim fungovanim politické praxeSpartlsko piblizuje
systému federalnimu, avSak jetle iure struktura politického systému nikoliv.
Tyto federalni principy jsou zalozeny na ustanovehi autonomnich
spole&enstvich, které ziskavaji vyznamné pravomoci vsiblzh jako je nap
vzaklavani, socialni a kulturni politika, vynuceni paazdagni apod. Nkterym
regionim jsou vSak garantovany pravomoci v pinéanikteré dive nalezely
centralni viad (viz ,fiskalni konfederace" s Baskickem a Navailr¢Gantarero-
Perez. 2012: 234-235).

V nasledujici ¢asti se zawgfim na analyzu vyknych pravomoci
exponovanych regidn— Baskicka, Katalanska, Valencie, Kanarskych ostr@
Extremadury. Cilem mé prace je zist, zda se procesy federalismu a
regionalismu promitaji odliSnym #pobem do vybranych historickych a
nehistorickych autonomnich regibnv zavislosti na jejich statutu. Podle
Spargiské Ustavy by mly vétsi pravomoci naleZet historickym region, které
jsou tvdeny tzv. historickymi narody, jez v minulosti dismwvaly jiz
autonomnim statusem. Tyto regiony &sreé byly mezi prvnimi, které ziskaly
autonomni statut diky fipeti Ustavy vroce 1978 (Borzel, 2000: 23-24).
V prostedi Spasiského kralovstvi mizeme tedy jaghidentifikovat asymetrii
v legitimit¢ jejich politickych pozadauk plynoucich z historického kontextu
vyvoje jednotlivych regioh. S tim souvisi i vySe zména otazka pravomoci, kdy
historické narody byly schopné alokov&tsi Sk&lu pravomoci, ktera vice ndén

odpovida pravomocim srovnatelnym s centralni vladdezi tyto pravomoci
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pafi: exkluzivni pravomoci, jejich vlastni policejnibary, vrejSi znaky a

symboly, oficialni

navévy do zahranii,

autonomni

prava ustanovena

regionalnimi parlamenty, vejna politika v oblasti vzdavani a socialni

bezpeénosti apod. Ambiciozni regiony spadajici do druképsy regiori chily

ziskat totozné pravomoci jako tyto historické ndrofbiikladem takovych

regioni jsou Andalusie, Valencie a Kanarské ostrovy). &s@ byly tyto

aktivni spoléenstvi vzorem pro zbytek Sp#ska, ve kterém nebyly tak

rozvinuté etnicko-teritorialni identity (Constitdci Espafiola, Artictlo 148, 149).

V tabulce ¢.

jednotlivé regiony svoji autonomii.

3 je znazoréno, Vv jakych letech a sjakou rychlosti ziskaly

Tabulka ¢. 3: Piehled Spa#dlskych region: (Comunidades Auténomos) a jejich
Ustavni cesta k regionalni autonomii

a7

Regiony, které ziskaly
Historické regiony a zvl. | Regiony, které ziskaly stitedné rychle Regiony, které ziskaly
privilegia rychle autonomii autonomii pomaleji autonomii
Baskico Andalusie Valencie Baleary
(18. 12. 1979) (30. 12.1981) (1.7.1982) (25.2.1981)
Katalansko Kanarské ostrovy Austurské kniz.
(18. 12.1979) (10. 8. 1982) (30. 12.1981)
Galicie La Rioia
(6. 4.1981) (9. 6. 1982)
Navarra fuero9 Murcie
(10. 8. 1983) (9. 6. 1982)
Kastilia - La Macha
(10. 8. 1982)
Kastilia a Ledn
(25. 2. 1983)
Extremadura
(25. 2. 1983)
Madrid
(25.2.1983)
Zdroj: Swenden, 2006: 32.




Samosprava jednotlivych regibnje zanesena do jejich autonomnich
statufi (viz tabulkac¢. 4), jez byly¢asto dlouze projednavany mezi centralni
vladou a regionalnimi parlamenty. Autonomni statyyvari tedy pravidla hry
pro vykon regionalni moci v samospravnych regionetiky cemuz ho mzu
ozna&it za jakousi jejich ,regiondlni Ustawk? Nicmérg kvalitativrg je
divodu budu v nadchazejiciasti vychazet fevazre z jejich zreni. Hlavni
pozornost bude &hovana vyldnym pravomocim, kterymi budou disponovat
jednotlivé regiony. Pozornosti vSak také neunikoektétni rozloZzeni moci mezi
moci vykonnou, zakonodarnou a soudni. Véravsvé prace zminim zj&ti
poznatky tykajici se jednotlivych prodesederalismu a regionalismu a jejich

zastoupeni v exponovanych regionech.

Tabulka¢. 4: Autonomni statuty zkoumanych regidn

Datum Region Organicky zékon Oficiélni ndzev vlady
18.12.1979 Baskicko LO3/79 Gobierno Vasco
18.12.1979 Katalansko LO4/79 Generalitat Gatal

1.7.1982 Valencie LO5/82 Generalitat Valenciana
10.8.1982 Kanérské ostrovy LO10/82 Gobierno Canario
25.2.1983 Extremadura LO1/83 Junta de Extremadura

Zdroj: Smith, 2000: 24.

%0 Formal se statut podoba UstayprotoZe jeho saidsti je preambule, Gvodni titul a dalsi tituly tifka
se rozdleni moci a pravomoci autonomnich instituci v obliegjislativy a exekutivy, teritorialniho a
pravniho tzemniho ro2tkni, financi a obecnych norem a reformy autonomsthtutu.
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2.2 Baskicko

Autonomni spoléenstvi Baskicko Euskal Autonomia Erkidegdase
nachdzi na severu Spského kralovstvi podél Biskajského zalivu. Na
severovychod je Baskicko diky Pyrenejskému pdhamddileno od Francie,
nicméré autonomni spolenstvi Navarrd tvori jakysi pomysiny most mezi
Sparglskym Baskickem a francouzskym BaskickénDale je Baskicko na jihu
ohranteno autonomnim spdlenstvim La Rioja a na zapadantabrii. Do
administrativnihoclenéni Baskicka spadajitit provincie — Araba, Bizkaia a
Gipuzko@3,

Baskicko setradi k historickym regioiim a bylo schopné ziskat (gv
autonomni statut v prvni wWndecentralizace. V Baskicku bylo rozvinuté silné
nacionalistické céni, které bylo Uzce provazano iepwdcenim o baskicke
vyjime¢nosti pramenici z nejasnéhaivodu Bask (kladen draz na rasovy
puvod). Mezi odborniky totiz nepanuje shoda na todkual Baskové pochéazeji a
k jaké jazykové ®tvi pafti baskétina®* (jedna se o velmi specificky jazyk, na
ktery jsou Baskové pysni). VSechny tyto aspektylwédrozvinuti baskického
regionalismu, potazmo nacionalismu, ktery v mintilagabyval az nasilnickych
forem v podob ¢&innosti teroristické organizace EPA V doks tvorby
demokratické Ustavy byla na Uzemi Baskicka tediji etablovana baskicka
identita, kter& nemohla byt ignorovana. Diky toneuBaskicku poddo ziskat

rozsahlé autonomni pravomoci, které dokonce v etéizkalni politiky gedily

v3ak odmitla fidruZit k Baskicku a vytviila svij vlastni autonomni region. Spsskacast historického
regionu Baskicko je tak v s¢asné dob rozdislena mezi 2 autonomni spotnstvi. Nicméa Autonomni
statut Baskicka pita s variantou, Ze pokud by Navarra vyjédsouhlas, tak se ide k Baskicku
pridruzit a stat se jeho stésti.

52\/ySe zmigna Uzemi jsou povazovana za &ist tzv. ,historické Baskicka“ (baskicky Euskal Hay,
€07 je teritorium zahrnujici oblast v hranicich giméo autonomniho spaélenstviComunidad Foral de
Navarraa zapadntast francouzského departameRfgrénéesAtlantiqueszy. Iparralde

53 Britannica Basque Countrghttp://www.britannica.com/place/Basque-Countrgiom-Spain, 20. 4.
2016).

54 Euskera

55 Fair ObserverBasque and Catalan Nationalism: An Evolution
(http://www.fairobserver.com/region/europe/basqnd-eatalan-nationalism-evolution/, 25. 4. 2016).
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pravomoci ostatnich historickych region (viz ekonomicky koncert).
Vyznamného postaveni v rdmci Spiskych regiori se Baskicku dostava nejen

diky kulturni a jazykové spectinosti, ale také diky jeho hospddié vysglosti.

Duraz Bask na jejich jazyk se promitl na jeho zrovnopréavin se
Sparlstinou (kastilStinou) jakozto 2. oficidlniho jazyk Tato kooficialita je
vyjadiena tim, Ze #ednici jsou povinni znat oba jazyRya to i es to, Ze az dv
tretiny Baski neovladaji tento jazyk, coz je igopbeno zngnou migr&ni vinou
do tohoto regionu). Vyuka baskiny je také podporovana vadvacim
systémem. Otazka jazykové politiky spada do #tyyieh pravomoci baskické
vlady, kterd se rozhodla zavést basku jako ,hlavni“ jazyk v primarnim a
sekundarnim Skolstvi. Naopak vSechny statni unityere mozné studovat
v obou jazycich (basiiné a Spanilsting). Sowasreé Baskicko vyuziva k podge
sve jazykoveé diverzity televizni a radioveé vysilartadu tisénych magaziu (¢l.
6)°’.

Predtim nez se detailp podivam na baskicky politicky systém, bych
chla zminit signifikantni odliSnost tohoto autonommihliegionu, ¢imz je
bezesporu vySe zmdny ekonomicky vztah mezi centrem a exponovanym
regionem. Na zaklad historickych prav flero9®®, formalrg vyjadienych v
Hospodéské smloug¢ (Concierto Economigp je Baskicku umozmo
koordinovat vylr dani (mimo celnich poplailk na jeho GUzemf. Podle Morena
se jednd o fiskalni ,nezavislost®, kterd wtv@rostor pro wtsi ,financni
kapacitu®, ¢imz se snizuje zavislost na statni pokkadNoreno, 2002: 401).

Principy této ekonomické dohody jsou zaneseny voAomnim statutu Baskicka

%6 pokud diednik ovlada basgiinu je pravépodobné, Ze v ibshu svého profesniho Zivota bude
povySen. Naopakiédnici bez znalosti bagkiny nedosahnou vyrazného postupu v Zstméni.

57 Basque CountryThe Statue of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernica?db/adjuntos/estatu_i.pdf, 20. 4. 2016).

%8 Na zaklad historického prava se Hospddka smlouva také vztahuje na region Navarra. Blskic

spolu s Navarrou jsou jedinymi regiony Splaka, které se mohotdit z vysokého stugrverejnych

vydaja.

59 EA. Economic Agreement between the Basque Countrynansptinish State
(http://www.euskoalkartasuna.eus/economic-agreetnetteen-the-basque-country-and-the-spanish/, 2.
4.2016).
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(1979) v¢lanku 41. Baskicky deovy systém kopiruje systém Wio dani na
celostatni Urovni — jednotlivé administrativy badich provincii dohlizi na
prib&h vybsru dani, z nichz se &ita ¢astk&® odvadi baskické viad!. Nasleds
regionalni baskicka vlada jedna s centralni 8js&ou viadou o vysi fispivku,
ktery Baskicko odvede do statni pokladny. Jedn@rkiomaji pevazré jednou za
5 let a jsou zaloZzena na konsensu obou %¢l&@bec mohu fici, Zze vySe
odvedengastky je znan¢ nizsi, nez jak je tomu u ostatnich (podébgspslych

regioni viz nagf. Katalanska) regianSparélského kralovstvi.

Na zéklad historickych prav si bylo Baskicko také schopnadefyyt
specificky politicky systém. V minulosti totiz baské provincie disponovaly
(kazda) vlastnimi politickymi institucemi, které searaly o chod politického
Zivota na daném UGzemi. Tato struktura byla zacheviamo fFijeti Ustavy
Sparélska vroce 1978. Diky tomu se Baskicko stalo jgdinautonomnim
spole&enstvim, které ma nejen regionalni parlament, ale tti provincialni
parlamenty, tedy kazda z provincii maagwlastni parlament. Tato struktura

vytvéri komplexni systém politickych institi$éi

80 Odveden&astka zavisi na ekonomickych faktorech jako jernppner vyse gijma a vydaji
jednotlivych provincii.

61 Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernicalB/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).

62 Fundacion para la Liberta®ihe Autonomy of the Basque Courftritp://paralalibertad.org/wp-
content/uploads/J_Corcuera_lIngles.pdf, 2. 4. 2016).

63 Kultura. ejgv. euskadi. euBasque Countrghttp://www.kultura.ejgv.euskadi.eus/r46-
714/es/contenidos/informacion/ezagutu_eh/es_ezadjehtos/eza_en.pdf, 20. 4. 2016).
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Graf¢. 1: Politicka organizace Baskicka

Parlamento Vasco'
(Baskicky parlament)
Vitoria

Aruba Gipuzkoa Bizkaia

Juntas Generales Juntas Generales Juntas Generales

Foral Deutation?
(Bilbao)

Foral Deputation® Foral Deputation®
(Vitoria) (San Sebastian)

1Prezident se nazy\é@endakaria regionalni minigt Consejeros.

2Foral Deputationgsou provirgni rady. Prezident kazdé z nich se jmerjputado Generakh ministi

jednotlivych rad jsoDiputados Forales

Mésta zanesena v zavorkach jsou hlavnirstyjednotlivych provincii. Kazdy z prowinich parlamerit

voli jednu tetinu baskického parlamentu, ktery naskedali baskickou viadu. Regiondlni baskicka viada

je zodpo¥dna za ¥tSinu véeejnych vydaj (nejvice investuje do vthvani a zdravotni @é). Nevybira

vSak dag — ty jsou vybirany na Grovni provini a odsud jsou postoupeny regionalni ¥lad o
Zdroj®,

S ohledem na cile mé prace se budu zabyvat paicktrukturou na
arovni regionalni. Mezi hlavni politické institugmdle ¢lanku 24 Autonomniho
statutu Baskicka p#t parlament, vlada a prezidentefdakar). Parlament
(Parlamento Vasqgoje jednokomorovym zakonodarnym sborem s legigtani
pravomocemi, s pravomoci schvalovat rasgioa zarove pini funkci kontroly
baskické vladyParlamento Vascge podle autonomniho statutu nedotknutelny.
Zajimavé je sloZeni baskického parlamentu. Parlameni volen gimo oktany
Baskicka, ale podl€lanku 26 seParlamento Vascasklada z totozného ptu
reprezentairit tzv. Historickych teritorii, do kterych spadaji vySe zmigné

provincie Baskicka. Kazdy z provinich parlamerit voli 25 zastupi, ktefi poté

64 Kultura. ejgv. euskadi. euBasque Countrghttp://www.kultura.ejgv.euskadi.eus/r46-
714/esl/contenidos/informacion/ezagutu_eh/es_ezadjeintos/eza_en.pdf, 20. 4. 2016).
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zasednou do regionalniho parlamentu¢eRwolenych zastugicdo Parlamento
Vascotedy nerespektuje pet obyvatel Zijicich v jednotlivych provincii. Fuirk
obdobi parlamentu jétyileté a celkem je voleno 75dsel. Nicméa funkeni
obdobi parlamentu tize byt eruSeno jestpred koncem funéniho obdobi tim,
Ze dojde k vyhlaSenitpdiasnych voleb. Poslanci parlamentu jsou védoikonu
sveho mandatu chrém imunitou, ktera se vSak nevztahuje na poelez
z trestnéhocinu. Na posouzeni trestnéhoinu dohlizi VysSi soud Baskicka
(Tribunal Superior de Justic)a ktery je nejvySSim soudem na této regionalni
arovni. Schvélené zakony jsou vyhlaSeny prezidenBarskicka a zaneseny do
véstniku Boletin Oficial del Pais VasgoKontrola vlady probiha na zakkad
interpelaceclent a moznosti vyjétit vladé nedivéru, na jejimz zaklatd musi
vlada podat demisi. Séasrt Parlamento Vascana na starosti jmenovani
zastupé@ Baskicka do Spatského Senafi.

Volby do parlamentu jsou vyhlaSovany prezidenterskiBka, kde termin
voleb nepodléha iiieni shora. Prezident sicuje termin voleb podle svého
preswdceni, nesmi vSakipkraiit obdobi delSi nez 4 roky. Volebni systém do
Parlamento Vasc@robiha na zakladpongrného hlasovani vedch volebnich
obvodech, které odrazeji administrativni struktuBaskicka. Jedna se dit
baskické provincie — Arabu, Gipuzkou a Bizkaiu,r&tdo parlamentu vysilaji 25
reprezentarit Volby vyhlaSuje baskicky prezidehtndakaria musi tak &init
vyhlaSenim dekretu. Pro vstup do parlamentu je énygekratit 5 % volebni

klauzuli. Nasledné volebni obdobi poslamarlamento Vasctrva étyii roky®®e.

Moc vykonna je podleclanku 29 reprezentovana viadoabierno
Vascq, kolektivnim organem s exekutivnimi a administmaimi pravomocemi,
v ¢ele s prezidenteniéndakar). Lendakarije volen baskickym parlamentem a

nasled® uveden do funkce jmenovanim Spiskym kralem. Sestavovani viady

55 Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernicalB/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).

%6 Election Resourceg&lections to the Basque Parlament
(http://www.electionresources.org/es/eus/index_tem,20. 4. 2016).
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lezi na bedrech baskického parlaméhtiemuz je vliada formatnodpowdna za
svoji ¢innost. Funkni obdobi viady je shodné s fuimim obdobim parlamentu.
Zarover vlada mize byt rozpusha na zaklagl neziskani @ivéry od parlamentu

¢i na zaklad odstoupeniLehendakari(pokud poda demisti nahle zene).
Souasre plati, Zze pokud je vyjddna Lehendakarinedivéra, je nutné mit
piedem navrzené jméno novehtegsedy vliady (jedna se o tzv. konstruktivni
vyjadieni nedvéry) Lehendakarijmenuje a odvolava ministry své vlady.

Nastoluje vladni program a vystupuje jako repreaaintelého Baskick&

NejvySSim soudem na Uzemi Baskicka, jak bylo wy8&aeno, jeTribunal
Superior de JusticigdVyssi soud) se sidlem v Bilbau. Tento soesi spory mezi
institucemi baskického autonomniho sgelestvi ¢lanek 39). Soud nedisponuje
exkluzivnimi pravomocemi, ale je pouze pten vykonem této funkce na svém
Gzemi. Toto plyne ze zasady juristhik jednoty Spa¢iského soudniho systému —

vSichni soudci a soudni€dnici jsou sotasti jednoho cell&.

Vylu¢né pravomoci baskického autonomniho spemstvi jsou zaneseny
v Hlavwe | v¢lanku 10 Autonomniho statutu Baskicka — vymezen$paava
administrativnich cellk jez jsou sotasti Baskicka (vnihi organizace
baskickych instituci, volebni legislativa, mistnpr&va), olanské pravo
vychazejici z tradniho prava historickych provincii, sprava majetkwegejnych
statki, zengdélstvi, rybolov, Iékarensky sektor a zdravotnictvéda, kultura,
rozvoj ekonomiky a jeji planovani, sprava pozemnlkcmunikacich v rdmci
regionu Baskicka, #stsky rozvoj apotd. Do vylwnych kompetenci Baskicka
spadaji ty kompetence, které nenarusuji &yéupravomoci statu podle Ustavy

z roku 1978. Oproti ,nehistorickym® regi@m ma Baskicko velké pravomoci

7 parlament voli prezidenta vlady, ktery si nastezivoli ¢cleny své viady.

8 Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernicalB/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).

% Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernicalB/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).

0 Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernicalb/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).
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v oblasti zdravotni p& a Skolstvi — kdy Baskové maji statem garantované

bilingvni vzcElavani.

Baskicko ma své vlastni policejni slozkigrizaintzg, které se staraji o
poradek v regionud. 17)’t. Nicmérg urcujicim znakem odliSujici baskickou
autonomii od zbylého regionu je ekonomicky koncgehoz podstata tkvi
v odcEleném finaknim systému zmimém jiz vySe. Diky takto nastavenému
finanénimu systému je Baskicko schopné alokovat dostatennozstvi zdrdj

které dale investuje do svého rozvoje.

Za celou dobu poZivani autonomniho statutu se iBaskieho zrni
pokusilo reformovat pouze jednou a to vroce 2004dnalo se o velmi
kontroverzni plan Ibarretxe, ktery byl vSak dikysvradikalnim poZadawimn’?

Sparglskym parlamentem ozan za proti-tstavii.

2.3 Katalansko

Kataldnsko Comunidad Autonoma de Catalyfie jeden z nejtSich,
nejbohatsich a nejvice industrializovanych regicpartiského kralovstvi.
Nachazi se na severovyclko®pariska i pohbiezi Stedozemniho me.
Region je situovan vipozené hranici, kterou t¥d jiz zmintné Stedozemni
moare na jihovychod. Na severu je tato hranice tema Pyrenejskym pokion,
které také Katalansko o&dje od Francie. Na zapadKatalanska je tento region

e

od regionu Aragon odten nizinou, kterou protéka jedna z nggxitéjSich ek

"I Basque CountryThe Statute of Autonomy of the Basque Cou(http://www.basquecountry.eus/t32-
448/en/contenidos/informacion/estatuto_guernica?®b/adjuntos/estatu_i.pdf, 2.4. 2016).

2 pravo na vlastni oficialni baskickou narodnostypraydavat viastni atanské pikkazy, pravo #dit
vlastni autonomni soudni soustavu, pravo mit zastoiuna pdé EU. Atonomni historicka Uzemi se tak
mély stat volré piidruzenym statem, twécim se Spafiskem personalni unii (Kunskéa, 2006: 11).

7320 minutosEl Congreso rechaza el plan Ibarretxe por 315 vaosontra
(http://www.20minutos.es/noticia/2637/0/ibarrettafgsoberanista/, 20. 4. 2016).
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regionu a Spafiska vibec, a toreka Ebrd* PFtirozené hranice poskytovaly

vhodné podminky pro rozvoj Katalanska.

Své vyznamné postaveni v ramci Sfského kralovstvi, ale i z pohledu
mezinarodniho spotenstvi si bylo Katalansko schopno vydobyt diky své
dlouholeté tradici autonomie, kdgle facto fungovalo jako nezavisly stat
Zakarerénd tradice autonomie poskytla vhodny prostor peyopregionalismu a
nacionalistickych hnuti, které se opiraji o vlagtistoricky vyvoj, zvyky, tradice
a v neposledniacé pouzivani vlastniho jazyka katalanstiny (Dobby3&9240).
DalSim dilezitym faktorem, ktery hral roli v upe¥ni pozice Katalanska, jakozto
vyznamného regionalniho aktéra, byla industriakzac urbarni rozvoj v 19.
stoleti, kdy se pomalu z Barcelony, hlavnih@sta Katalanska, a kolem ni
pilehlych zon stavalo @myslové centrum Spatska. Nicmég  diky
negativnimu vlivu diktatorského rezimu Franca lertb rozvoj zpomalen ne-li
zcela zastaven, coz se 8asré projevilo i vdalSich aspektech Zivota
v Katalansku — negatienbyl ovlivnén i kulturni a ekonomicky rozvoj, politicka

prava a tgkteré prvky socialniho statu (Barcia, 2014: 4003401

Katalansko pdt do skupiny historickych regidna bylo schopné ,znovu*
potvrdit swij autonomni statut vz&fi po ijeti Ustavy vroce 1978.
Institucionalnim vyjagenim tohoto statutu bylo znovu obnoveni vladniiinee
Generalitat de Catalunyay ramci niz se politicky organizuje samosprava
kataldnského autonomniho spmastvi. Nicmé# vznik Generalitat de
Catalunyase datuje uz od roku 1359, coz¢& #ini jednu z nejdéle fungujicich
vladnich instituci na $¥¢. AvSak v souvislosti s utuzovanim rezima uzemi

Sparélska doslo postugnk jeho omezovandi az k jeho Uplnému pottani jako

74 Britannica.Catalonia (http://www.britannica.com/place/Catalonia, 25. 2Q15).

S predtim nez byla oblast Katalanska integrovana dé memiklého Spaélského statu v roce 1469 na
zakladk svatby Isabely Kastilské a Ferdinanda Aragonskeiobylo Katalansko cca po 700 let
nezavislym Gtvarem. Nicmén poté Katalansko disponovalo velkou mirou neZasis ktera byla
viditelna v oblasti administrativy, jurisdikce &k&lni, monetarni a ekonomické politiky. Tuto awiori
definitivné ztratilo v 18. stoleti, kdy doslo k potleni valky o nezavislost.
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v &e nedemokratického rezimu generala Fr&hcavé renesance doséahla tato
vladni instituce v letech 1931 a 1977, kdy bylamlana jeji¢cinnost.

Podlec¢lanku 2 Katalanského autonomniho statutuGemeralitat sklada
z parlamentu, vlady (exekutivni rada) segsednictviGeneralitatu(prezidenta).
DalSi p@idruzené samospravné instituce jsou taktéZ staryovesmotnym
statutem. Do této skupiny patnag. katalansky OmbudsmanSifdic de
Greude3y’’, Verejny kontrolni iad pro KatalanskoSindicatura de Compt¥$ a
Vybor pro statutarni garanceC@nsell de garanties estatutar)és Zarovei
statuB® také ustanovuje katalanské narodni symtdadypravomociGeneralitat
V ramci Katalanska ma zvlaStni statut Gdoli Arakteré ma sk vlastni
parlament. Zvlastni postaveni tohoto udoli plyrjeho specifinosti. Vykazuje
se odliSnym jazykem od zbytku regionu — aranestiaozvySenou autonomii,

ktera se vztahuje na celé Gzemi zhruba odpovidajtalansk&omarc&?®3,

Institucionalni struktura Katalanska se tedy sklgda ¥i zakladnich
organi, které reprezentuji samospravné pravomoci autoittonepoléenstvi.
NejrozsahlejSimi pravomocemi z nich disponuje Raeilat Parlament de

Catalunyg. Parlament reprezentujici katalansky Ilid je jddmorovy,

76 Catalonia VotesPolitical Institutions(http://www.cataloniavotes.eu/political-institutis/, 1. 4. 2015).
7 Ombudsman dohliZi na ochranu a obranu prav a svob@ni tim, Ze dohliZi nginnost viady a k ni
pridruzenych orgain

8 Audit je orgadn monitorujici ekonomicky, fin&mi a &etni management katalanskéhoejeého sektoru
a vladnich orgain

7 Rada statutarnich zaruk je organem, ktery na @o#gshrlamentdi viady vydava pedepsané
rozsudky v souladu s autonomnim statugeja jeho nazor vyZzadovan pro odvolani se k Ustanni
soudu Spatiského kralovstvi.

80 Statut obsahuje nejen rageini moci a pravomoci autonomnich instituci v otlegislativy a
exekutivy, teritorialniho a pravniho tzemniho réledi, financi a obecnych norem a reformy
autonomniho statutu jak tomu bylo tedchoziho statutu 1979, ale navic obsahuje samédiaily
vénované soudnictvi, vztdm autonomni viady i statu, Evropské unii a zahréhia v neposledriads
titul obsahujici katalog zakladnich prav a povirihkatalanskych otani. GencatStatute of Autonomy
(http://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/ 422@016).

81 Se zdnou autonomniho statutu z r. 2006 se mezi kataésgiboly poitaji — vlajka, hymna a
narodni svatek.

82 Comarcaje nazev pro déi Gzemni celky Spattského kralovstviDefinice slova comarca dle
Spartlské kralovské akademie jBivision de territorio que comprende varias pobianes” - ¢ast
Uzemi, které zahrnujeskolik obci*

83 BarcelonasGeneralitat de Catalunyéhttp://www.barcelonas.com/catalan-politics.htfnl4. 2016).,
Real Academia Espafol@omarca(http://dle.rae.es/?id=9t0d6eN, 1. 4. 2016).
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nezavisly, pijima zakony a kontroluje vladu. Seasré také schvaluje i
rozpaiet a nové dan(Constitucién Espafiola, Artictlo 148). Parlamenvlen
pomeErnym volebnim systémem natyii roky s @isné vazanou kandidatni
listinou. Termin voleb se neshoduje s volbami Cortes Generaléd Podle
autonomniho Statutu by seshpocet volenych zastugicParlamentu Katalanska
pohybovat v zavislosti na ptu obyvatel mezi 100 az 150 poslanci. Ye é
demokratického Kataldnska se vSakedoustalil na 135 poslancich, dikgmuz
se Katalansko stava regionem s néginsjSim legislativnim sborem. Uzemi
regionu je roz8leno do 4 volebnich obvdd kopirujicich administrativni
rozkleni Katalanska — Barcelony, Girony, Lleidy a Tgoay. Kazdy obvod
voli minimalré 6 poslané plus jednoho poslance na 40 000 obyvatel. V proces
piepaitu hlasi na mandaty se pouziva d’Hofdt célitel, ktery v malych
obvodech zpravidla zvyhadje velké strany. Politické strany musi v provincii
prekratit 3 % omezovaci klauzuli, aby ziskaly mandat, klda ale v praxi
odfiltrovava malé strany pouze v BarcelorfKouril-Paviova, 2011: 182).
Nastaveni volebniho systému zvyhage malé (méé# lidnaté) volebni obvody,
protoze politické strany nepebuji tolik hlas, aby dokazaly jfekrcit

omezovaci klauzuli nez v obvodech vice lidnatych

™ot

Na parlament je upirdna pozornost nejenom proto, jeZeezisStem
zakonodarné moci, ale také proto, Ze je to jeditidgng volena instituce
Generalitat Z toho divodu se stavaipmym reprezentantem &b Katalanska
a nositelem jejich politickétte. Mezi nejdilezitéjSi pravomoci Parlamentu pat
legislativni ¢innost — tedy schvalovani zakonzakony schvélené Parlamentem
Katalanska jsou jménem krale Spiska vyhlaSovany prezidente@eneralitat.
Jejich zrni je nasled& zaneseno a publikovano ve Sbirce zdk#matalanska
(Diari Oficial de la Generalitat de Catalunyai v Ustedni Sbirce zakdn

(Bolestin Oficial del Estado Na nasledny ratifikeni proces ma vliv to, zda

84 Cortes Generalefe Spaslskym parlamentem.
85 Election Resource&eneral Aspects of the Electoral System
(http://www.electionresources.org/es/cat/index_enlhl. 4. 2016).
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jednotlivé zakony spadaji do oblasti exkluzivnicbhmpetenci ponechanych
autonomnim statutem a Ustavou Sfiska v rukou regionalnihd@eneralitat
(jako nap. zakony tykajici se cestovniho ruchu, kultury, il p&e,
zenedélstvi, rybaeni apod.) anebo zakony spadaji do oblasti sdilenyc
kompetenci. V prvnim fijpact zakony jiz nemuseji byt dale projednavany
celoSpasiskym parlamentemQortes Generalgs naopak v druhémifpad tomu
tak byt must.

DalSi dilezitou funkci Parlamentu je vySe zrmd kontrola zvolené
regionalni vlady. Tato pravomoc spadd mezi zaklddnkce zakonodarnych
sboit. Je tedy dlezite, aby Parlament dohlizel a kontroloval golihviadnich
zavazki. Souasti funkce Parlamentu je totiz volba prezidentadgaitat, ktery
se zarove stava pedsedou vlady. Kandidati na tento posedkladaji plénu
Parlamentu syj politicky program vlady, ktery hodlaji implementt po svém
zvoleni. Volba prezidenta je dvoukolova — v prvrikole musi kandidat ziskat
absolutni ¥¢tSinu hlag ¢lend komory, ve druhém jiz ke zvoleni &taprosta
vétSina hlad. VIada vcele s prezidentenGeneralitat je Parlamentu politicky
odpowdna a pokud ji vyslovi absolutnitginou nedvéru, je povinna podat
demis?’. Vlada je taktéz povinna podat demisi, pokud § jeji Zadost

(prezidenta) nebude vyslovenédra absolutni §tSinou hlag Parlamenttf,

Parlament také jmenuje do horni komory $elkého parlamentuast
senatoit zastupujicich Katalansko na centralni Urovni aepaslednirace mu
prislusi pravo na volbu vejneého ochrance pra®indic de Greguésktery je na

zaklad autonomniho statutu p&ten ochranou zakladnich prav a svobod vSech

86 GencatStatute of Autonominttp://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/ 42@016).

87 7 emeckého politického systémiigvzalo Katalansko, respektive Spesio princip konstruktivniho
veta nedvéry, coz znamena, Ze vysloveni de&y viadk je mozné pouze tehdy, pokud v 8albsahuje
souhlas s navrhem na budouciltegsedu vlady, v katalanskéigac prezidentaGeneralitat

88 GencatStatute of Autonominttp://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/ 42@016).
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obcami Katalanska fed ne€innosti ¢i pochybenim fadi verejné spravy

v regioni§®.

Vlada je vysSim kolegialnim organem s exekutivndnadministrativnimi
pravomocemi. Je t¥ena prezidentem a Wkterych gipadech je zdeffiomen
piedseda véizné stranyi radni (ministi). PredsedaGeneralitatje volen vyse
zmingnym Parlamentempfocedimiento de investiduramize byt vystaven
hlasovani o ndad/ére (mocién de censujanebo ma naopak moznost averu
sam pozadatc(iestion de confianzaPokud zadny z kandidaneziska podporu
do dvou ndsial od prvniho hlasovani, tak je Parlament rozgu& prezident
Generalitatsvola doctyticeti az Sedesati dmoveé volby. Prezident je tedy volen
¢leny Parlamentu a nasletinjmenovan kralem. Instituce prezidenta je
reprezentativnim organe®@eneralitata samotného Katalanska. Prezidéioli
¢innost vlady, udrzuje vztahy mezi statnimi instéog a jejich spravnimi
organy, vyhlasuje volby a jmenuje vys3edniky. Prezidentovy pravomoci, ve
vztahu ke koordinovantinnosti vlady, jsou jmenovani a odvolavani miristr
spolupracovani i fizeni legislativnich prograin za ®&elem poskytnuti
informacich poZadovanych Parlamentem®itdako jeden zipdstavitel statni
spravy v Katalansku ma za ukol ve jménu $tskeho krale vyhlaSovat zakony
platné na Gzemi tohoto regionu. Mezi pravomoci yl@ad¥i uréeni zdsad pro
vladni ¢innost regionalni politiky Accion de Gobierng vypracovani rozpau
Generalitat jmenovani a odvolani vyssich administrativigdniki, jmenovani
Grednika, ktefi budou reprezentovat instituce, organy a Spudsti a sotiasre

schvalovat koopetai projekty s ostatnimi autonomnimi spmastvimy?,

Soudni moc je Generalitatvynata, estoze ma Katalanskotg\Wejvyssi

soud?, ktery je vrcholnou instanci v ramci katalanskéteritoria a je

8 GencatStatute of Autonomipttp://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/ 42@016).

% GencatThe Presidenthttp://www.president.cat/pres_gov/president/aigihtml, 1. 4. 2016).

91 GencatThe Goverrnmenthttp://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/indexihtl. 4. 2016).

92 Jeho soudce ale jmenuje kral na navrh &gé Vrchni rady soudni modConsejo General del Poder
Judicia), ktera gi navrhu spolupracuje s Katalanskou radou soudmi f@onsejo de Justicia de
Cataluig.
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kompetentni v ofanském, trestnim a socialnim pravu a administrativn
sporech. Katalanska rada soudni moci je vladnirosgaidni moci v Katalansku,
odcgleny od Spaé&lské Vrchni rady soudni moci. Podili se na jmenovéani
katalanskeho NejvySsSiho soudu a podporuje fungosandnictvi v fiznych
oblastech (podili se nartipraw rezoluci, pipravuje naizeni, informuje
Parlament o fungovani soudni administrativy agédy roce 2006 vesel v
platnost novy kataldnsky autonomni statut a jelawgmoci se diky tomu ztag

rozstily.

Pravomoci katalanské regionalni viady jsou zanesem§atalanském
autonomnim statutfy ktery v roce 2006 prosSel vyraznou revizi a riesim o
dalSi¢lanky. Vyluéné pravomoci Katalanska jsou rozebrany v SekcKiafitoly
Il v ¢lancich 116 — 173. Da¢hto pravomoci podle sdasného statutu spada:
zenedeélstvi, ryb&stvi, zZeleznini, pozemni, leteckd a namd doprava v ramci
kataldnského Uzemi. Naopak mezinarodni doprawrstazd ve vylinych
pravomocich centra, cofasto znesnaaije efektivnicinnost katalanské vlady.
Vyznamné pravomoci taktéz ziskava v oblasti kultimyzea, filmy, knihovny,
archivy, kina) a jazykove politiky. K podp® kulturniho ddictvi také slouzi
vylucné pravomoci Vv oblasti poskytovani a spravovanieviehich a
rozhlasovych vysilani, vramci nichz dochazi k pwdpjazykové a kulturni
odliSnosti Katalanska Vyznam katalanstiny doklada fakt, Ze na katalfiosk
univerzitdch jecasto upednostiovana ped SpadlStinou, ktera je vyEpvana

v hodinach ciziho jazyR&

Katalanska vlada ipima zodpo¥dnost za zakonodarstvi v oblasti

zivotniho progiedi a legislativnino systéemu tykajiciho se &simand statni

9 GencatJudicial Power in Catalonighttp://web.gencat.cat/en/generalitat/estatutfiet2@06/titol_3/, 1.

4. 2016).

% parlament de Cataluny@tatute of Autonomghttp://www.parlament.cat/document/cataleg/150@88.
1.4. 2016).

9 Katalanska vlada ma vyhodu v tom, Ze vlastni katsé radio a televizni stanici.

% On the CommongBig Differences in Catalonia and Scotland on Indegence
(http://www.onthecommons.org/magazine/big-differesiin-catalonia-and-scotland-on-independence, 1.
4. 2016).
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spravy a veejnych administrativnich instituci. Do pravomdgéeneralitat pati
také ekonomické planovani, tpnysl na kataldnském Gzemi, sprava mistnich
avérovych instituci a spatelen. V otazce Skolstvi disponuje regionalni @ad
plnou kontrolou nad neuniverzitnim &évanim a centry, ve kterych tato vyuka
probiha. Centrélni vliada si ponechala pravomoclastbstanovovani podminek
pro akademické tituly a profesni kvalifikaci.uBzitym bodem je také to, ze
Skolské osnovy nadale podléhaji Sgakému Ministerstvu Skolstvi a jsou tudiz

pro cely stat stejriié

Katalansko také ziskalo vyznamné pravomoci v obiasgracni politiky
a vyluiné pravomoci v oblasti zdravotnigeéa véejného zdravi na katalanském
Uzemi. Podl€lanku 164 doSlo ketizeni autonomni katalanské policidessos
d'Esquadra Mossos d'Esquadr&oordinuje akce mistni policie. Je zde také
ustavena bezpaosti komise slozena ze stejnéhcaitpozastupt Spariské a
katalanské vlady, ktera koordinuje policejni akegionalni vlady a statnich
bezpénostnich jednotek. Zaroigato komise slouzi k vyémé informaci mezi
obéma udroveémi. Do vylkknych kompetenci spada také civilni pravo, kde
nejvyssSim katalanskym soudnim organeniljéounal Superior de Justicia de
Catalunya Katalansko také disponuje moznosti ustanovenviagni zahrarni
reprezentace, ktera funguje na principu ambasadvSakabez formalniho

uznanf®. Tato centra by #a slouzit k propagaci zajirkatalanska v zahratii

Souwasti zmeny Kataldnského autonomniho statutu ratifikovanéroce
2006 byl i gistup k finagnim zdrofim, ktery se zna¢ zvySil. Katalanci si
prosadili pravo spravovat 50 % finam c¢astky vybrané z dani Zipmu
fyzickych osob (ve srovnani s 33 % z roku 1979)%@erkz vybranych z dani
z pidané hodnoty (oproti 35 %) a 58 % z dani z alkohtdbakovych produkt

97 Parlament de Cataluny@tatute of Autonominttp://www.parlament.cat/document/cataleg/150@88.
1.4. 2016).
% parlament de Cataluny@tatute of Autonominttp://www.parlament.cat/document/cataleg/150@68.
1.4. 2016).
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a dalsich specifickych surovin (oproti 40 %¥%)Nicmérg v roce 2010 rozhodl
Ustavni soud Spaiského kralovstvi o proti-Gstavnosti ekolika ¢lanka
autonomniho statutuClanky byly v rozporu s Ustavnim principem jednoty
Sparglského narodq’. Rozhodnuti soudu (a ekonomicka krizeglanvliv na
eskalaci nacionalistickych nalad v katalanské spalsti, které vyuastily do
vyhlaSeni jednostranného referenda o nezavislasthlEnska. Referendum bylo
Spartlskou vladou ozngeno za neplatd®. Nicmérg tyto kroky Katalang
potvrzuji zesileni separatistickych snah vtomtogiareu. Katalansky
nacionalismus se opira hlavro ekonomickou vysflost a kulturni diverzitu
regionu. Katalantm se nelibi, Ze museji doplacet na chudSi regioay v
Sparglsku, coZ je hlavni hybnou silou v konfliktu s ceithi viadou a snahou o

ziskani nezavislosti.

2.4 Valencie

Valencie Comunidad AutonOmale Valencig se nachazi na vychéd
Pyrenejského poloostrovaipobrezi Stedozemniho me. Na severu hragii
s Katalanskem, ze zapadu je obklopena regiony Amagoa Kastilii-La Mancha
a z jihu sousedi s regionem Murcia. Administratige sklada zeit provincii —
Castell6on, Valencie a Alicart®. Valencie paf k prosperujicim regiamm
Sparglského kralovstvi,éehoz doséahla diky rostouci ekonomice naégku
noveho tisicileti. Nicmén v disledku finagni krize se zgadila k nejvice
zadluZzenym regickm Spariiska (Prytherch, 2009: 204).

% GencatSources of financing
(http://feconomia.gencat.cat/en/70_ambits_actuadawfio_amb_inversors/fonts_de_financament/fonts_d
e_financament/, 1. 4. 2016). The Guardidaw do Scotland's tax and spendings powers compiine
Catalonia?(http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/@&t ow-do-scotlands-tax-and-
spending-powers-compare-with-catalonia, 1. 4. 2016)

100 CNA. The Spanish Constitutional Court shortens the mirt@atalan Status of Autonomy
(http://www.catalannewsagency.com/politics/item/dipanish-constitutional-court-shortens-the-current-
catalan-statute-of-autonomy, 20. 4. 2016).

101 BBC. Catalan independente: November referendum callethtip://www.bbc.com/news/world-
europe-29607769, 20. 4. 2016).

102 Britannica.Valencia(http://www.britannica.com/place/Valencia-autonarserea-Spain, 20. 4. 2016).
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Pri formovani Spaélské Ustavy v 70. letech Valencie, iiep jeji bohatou
historii nezavislého Valencijského kralovstvi afitpmnost valencijského
regionalismu ve spotmosti®® nebyla schopna deklarovat své legitimni naroky
na autonomii jako historickd Uzemi. Valencie (résppe valencijsky
regionalismus) nebyl schopen mobilizovat spotest, aby artikulovala své
legitimni naroky na ziskani autonomie (spojenéaswlim Uzemnim celkem
v minulosti a jazykovou diferenci) Mezi obyvat&alencie totiz nepanovala
shoda o tom, jaké jméno byela autonomni spot@nstvi nést a jaké bydo mit
symboly%%. Tudiz ke schvaleni autonomniho statutu Valen@statuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciqmmslo az v roce 1982. Podle Swendena
se Valencietadi kregiofim, které byly schopné ziskat svoji autonomii ve
sttedredobém horizontu. NicménValencii netrvalo dlouho si osvojit pame
rozsahlé kompetence, které se&@wapodobaji rozsahu kompetenci historickych
regionm (Swenden, 2006: 32).

Podob#g jako v Katalansku jsou samospravné instituce \aéeadruzeny
pod Generalitat Sem taktéz spadafi zékladni instituce — parlament, prezident a
rada Consel). Generalitatbyl zfizen jiz v roce 1418. AvSak diky historickym
okolnostem byla jeh@innost zruSena a obnovena az se ziskanim autonomnih

statutu v roce 1982. Prvni zasedani se slavaastkutenilo o rok pozdii .

Zakonodarnym sborer@eneralitatje jednokomorovy parlamentCorts
Valencianey ktery je gimym reprezentantem & Valencie.Corts je podle
Autonomniho statutu Valencie volen rtyileté funkni obdobi, porérnym
volebnim systémem, kde ke zvoleni je nutiékpxXit 5 % volebni klauzuli.

Pcatet reprezentantbyl stanoven v rozmezi 75 az 10@ni, nicmérk finalni

103 K oteny valencijského regionalismu se datuji do 19etito

104 Trinity College.The Prevelance of a strong Regional Identity arglrdefor komplete Politoval
Autonomy in Catalonia and not Valencia
(http://digitalrepository.trincoll.edu/cgi/viewcaat.cgi?article=1452&context=theses, 3. 4. 2016).
105 5pain.valencia Regional Government Palagtp://www.spain.info/en/que-
quieres/arte/monumentos/valencia/palacio_de_la rghta¢.html, 20. 4. 2016).
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potet se ustalii na 99%. Poslanci jsou voleni v jednotlivych provinciich
(volebnich okrscich) — s nasledujicim¢on Valencie (4@&lena), Alicante (35
¢leni) a Castellon (24leni). Zakladni podminkou pro pet volenych zastupic
je min. 20 reprezentahtza jednotlivé provincie a dale secpbreprezentanttidi
celkovym p@tem obyvatel v provincii respektujici principéin vice obyvatel,
tim vice reprezentaint V doke vykonu Gadu jsou poslanci chrény imunitou,
ktera sevSak nevztahuje na paeet ztrestnéhocinu, které v ramci
valencijského Uzemi posuzuje VysSSi soud Valenai@rao Uzemi Valencie tato
kompetence ifsludi Ustavnimu soudu Sp#ského kralovstvi. Mezi pravomoci
parlamentu spadaji legislativnéinnost, kontrola vlady, volba prezidenta
Generalitat DalSi funkci parlamentu je jmenovani reprezeiitardstupujici

Valencii v horni komie Senatu na celoSpaské Urovnt®”.

President de la Generalitat Valenciapa hlavou vlady a reprezentuje
autonomni spotenstvi. Prezident je volen parlamenteborts a nasledé
jmenovan do fadu kralem. Z tohotsodu je politicky odpowdny parlamentu
V prvnim kole potebuje ke zvoleni absolutni¢téinu, ve druhém kole je
dosta&ujici prosta ¥tSina. Pokud by kandidat nebyl do dvoisioi zvolen, je
nutné rozpustit parlament a vypsat nové volby. Nawdba kandidata na
prezidenta se uskuttuje i v pipadech, pokud dojde k podani demise
dosavadniho prezidenta, k vysloveni mutweédy parlamentem, nahlému amrti
¢i stavajici prezident nebudetgmbily k vykonu sv&innosti. Funkci prezidenta

je fizeni a koordinovantinnosti vlady. Prezident také vyhlaSuje volby do

106 Specifikace tykajici se volebniho systéntuawvoleni pétu reprezentaidt obdobi kampani apod.
ustanovujeOfficial Gazette of the Generalitat

107 Corts Valenciane®resentation
(http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Lay@age/1260974712322/Presentacion.html?lang=en_G
B, 20. 4. 2016). Corts Valencian&atute of Autonomy
(http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Lay@age/1260974741578/EstatutoAutonomia.html?lang=
en_GB, 20. 4. 2016).
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parlamentu, jejichz termin je shodny s ostatnimgiaey nehistorického

charaktertf®

Vykonné pravomoci jsou v rukou vladgonsell ktera je kolektivnim
organem Generalitat Vldda se stara o chod regné spravy, ktera je v jeji
jurisdikci. Clenové vlady se nazyvafionsellersa jsou jmenovani prezidentem.
VSechna n#ézeni gijatd valencijskou vladou musi byt k dispozici voob
oficidlnich jazycich — valencijStéha Spasisting. VIada je taktéz jako prezident
odpowdna parlamentu, ktery ji vyslovuje uekru, pogipact nedivéru.
NejvySsSim soudnim organem na Uzemi Valencie je My@8d, kteryreSi spory
na tomto teritoriu. Jinak se soudni systéem Valerté taktéz neélitelnosti

soudni soustavy na Grovni Sgiakého kralovstvP®,

Exkluzivni pravomoci Generalitat jsou zaneseny &anku 49
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciavigribéhu let doslo
k jejich posileni, coZ Uzce souviselo s kompeénzasnahou harmonizovat
pravomoci mezi Valencii a historickymi regiony. @asnaha plynula ze
skute&nosti neumozéni ziskani autonomie Valencii v rdmci prvni vinkeposu
pravomoci, & vykazovala utité historické zazemi. K posileni pravomoci
dochazi tedy vitsledku schvaleni zakénLOTRAVA0 v roce 1982, které
umoznily grenést kompetence z oblasti stathsqbnosti podl€l. 150, odstavce
2111 po reform autonomniho statutu Valencijského sgelestvi z roku 2006

mohuftici, Ze doslo k vyrovnani postaveni mezi Valendiistorickymi regiony,

108 Historické regiony maji vlastni parlamentni cyklosZ ma za nasledek, Ze se volbyaohto regionech
konaji v odliSnou dobu. V autonomnich regioneckétekistuje moznost rozpgsi regionalniho

parlamentu ze strany vykonné moci (Sabatka, 2040: @orts ValencianeStatute of Autonomy
(http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Laj@age/1260974741578/EstatutoAutonomia.html?lang=
en_GB, 20. 4. 2016).

109 Corts ValencianesStatute of Autonomy
(http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Lay@age/1260974741578/EstatutoAutonomia.html?lang=
en_GB, 20. 4. 2016).

1101 OTRAVA - Ley Organica 12/1982, de Transferencia a la CoinhanhValenciana de Competencias
en Materia de Titularidad Estata(http://blogs.ua.es/estatutcomunitatvalenciane@2ml/25/Iotrava/, 20.

4. 2016).

111 stat nhiZze grenést nebo delegovat pravomoci autonomnim gposdvim skrze organicky zakon

Z davodu jejich lepSiho vykonu danymi regiony. Zakonrbdl v kazdém pipads poskytnout pislusny
pievod financi a specifikovat formu zachované kogtstétem.
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coz bylo dano ziskanim novych pravomoci. Jakiklagd bych zde uvedla
pravomoc prezidenta rozpustit parlament a vyhidsité volby, jenZ bylo do té
doby umozino pouze historickym regidm. Zarovér dosSlo k uznani
valencijstiny jako oficialniho jazyka spdélenstvi, jimz pedtim byla pouze
kastilStina. Valencijské spalenstvi diky uznéni jeho historickych flemi bylo
prohlaseno za historickou narodnost s vliastnimijamy kulturou a odliSnym
ob¢anskym pravem. Valencii je také roumoZzréno uspdadat referendum za
Ucelem ratifikace statutu. Reforma modifikovala@inku z roku 1982 armlala
20 novych ¢lankit!? Nicmérg vtomto bod je dilezité si povSimnout, Ze
k redefinici autonomniho statutu Valencie doslotéui po fticeti letech od
ziskani @ivodniho statutu. Valencie totizgdstavuje jakysi ,deviantni“ffpad,
v ramci rethoz povdomi o specifickémiprodu (vlastni historie, zvyky a jazyk)
nevedlo k mobilizénimu potencialu a snaze o rekonfiguraci vatahcentrem.
Ve Valencii neni sil& rozvinutd regionalni identita, coZz se projevuje na
2utlumeni® minoritniho nacionalismu. Indikator nesenuti regionalni identity
muze byt zapi¢inén neshodou nacionalistického hnuti na zakladnidbuaéch
valencijské identity (Coller, 2006: 111-112). Teri&kt také souvisi s pozdni
industrializaci regionu a s absenciédonelych elit, které by byly ele
regionalistického hnuti. Diky tomu se tentfipad znan¢ odliSuje od pikladi
Baskicka a Katalanska, které byly vygmni regiony se sila ukotvenymi

regionalnimi hnutindi .

112 Corts ValencianesStatute of Autonomy
(http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Lay@age/1260974741578/EstatutoAutonomia.html?lang=
en_GB, 20. 4. 2016).

113 Carleton.Two Regions Devided by a Common Language: The GrofiRegional-Nationalist
Movements in Catalonia and Valencia
(https://apps.carleton.edu/curricular/ocs/maadfiassets/Valencia.pdf, 25. 2. 2016).
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2.5 Kanarské ostrovy

Autonomni spoléenstvi Kanarské ostrovyComunidad Autonoma de
Canariag je ostrovnicasti Spadlského kralovstvi. Situovany jsou v Atlantickém
oceanu vV blizkosti zapadoafrického pali. Jedna se 0 nejvzdadgi cast
Spartlska, s¢imz Uzce souvisi rozsah autonomie, jakou Kanarsiowy
poZivaji. Z divodu geografické vzdalenosti od kontinentalnihoriska si byly
Kanarské ostrovy schopny vyjednat pwné rozsahle kompetence, které spadaji
do jejich oblasti spravy. Izolovanost a geografig@oha se také promitly do
kanarského regionalismu. Obyvatelé Kanarskych w&ttotiz v dol& udklovani
autonomnich statttnedisponovali rozvinutou regionalni identitou, riétdy byla
ukotvena ve spotmé tradici a sdileného jazyka (na Kanarskych ostbvse
mluvi Spamisky). Z tohoto dvodu se obyvatelé Kanarskych ostiovydali
hledat alternativu, kterou nasly v podothirazu na svoji geografickou polohu
(izolovanost a ostrovni povaha regionu), se ktdryglu Uzce provazan historicky
vyvoj, ktery byl determinovan marginalni pozici i@ v ramci Spatiského
kralovstvi (souvisi to i se skuteosti, Zze Kanarskeé ostrovy byly byvalou kolonii
Sparglského impéria). VSechny tyto aspekty se promitlysdileného sentimentu
(,psychologie®) obyvatel Kanarskych ostiiov(Cruz, 1999: 106). Kanarské
ostrovy se nachazeji mezi deseti regiony zapadmodyy které se vykazuji

silnymi regionalistickymi tendencemi (Fitjar, 2014B).

Kanarské ostrovy se skladaji ze sedmi osirakteré administrativih
spadaji pod d¥ provincie —Santa Cruz de Tenerifa Las Palmas de Grand
Canaria V minulosti byl patrny rivalsky vztah mezémito dwma ostrovy/
provinciemi, ktery se promitl i do Zni autonomniho statutu z roku 1982.
Kanarské ostrovy jsou totiz jedinym regionem Sieka, ktery si vymonhl

vyjimku a ma d¥ hlavni nésta, které se vzajeramlternuji ¢l. 3)14

114 Noticias JuridicasEstatuto de Autonoma de Canarias
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin@iel©82.html, 20. 4. 2016).
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Estatuto de Autonomia de Canarias de 198@y ustanovil autonomni
spolgenstvi s porrné rozsahlymi kompetencemi, které bylyastedkem
ostrovni povahy a geografické odlehlosti regionu gashtra. Navazalo se na

ponerné ¢etna privilegia z minulosti tykajici se oblasti blodu a financi.

Kanarské ostrovy taktéz respektuji réeethi moci jako pedchozi regiony.
Zakonodarna moc nalezi jednokomorovému parlam@pdumlament, vykonna
moc je v rukou viadyGobierno de Canarigsv ¢ele s prezidentenP¢esidente)

a moc soudni je na Uzemi Kanarskych osireykonavana VyssSim soudem

(Tribunal Superior de Justica de Canan¥€s.

Parlamentoje tva‘en 60 poslanci volenymi néyileté funkéni obdobi.
Autonomni volby do regionalniho shromé&nd na Kanarskych ostrovech se
konaji v terminech koncedujicich s volbami dtSiny regionalnich shromaali
ve Spanisku. Poslanci jsou voleni na zakéagomsrného volebniho systému.
Voli¢i nevoli jednotlivé kandidaty, ale vybiraji (vazanokandidatni listinu
politické strany, ktera jiz obsahuje fadi jednotlivych kandidat Podoba
stranického systému Kanarskych ostrgg determinovana siéndispropoénim
volebnim systémem. Volebni obvody jsou totiz vynmgz@odle jednotlivych
ostrovi (7), takze dochazi ke zir®@ nerovnosti v ptu hlasujicich
v jednotlivych obvodech®. Diky takto koncipované volebni geografii se do
regionalniho shromé#di dostavaji i politické subjekty, které svatnnost

omezuji jen na jednu ostrovédst (Sabatka, 2010: 47).

Vykonné a administrativni funkce jsou v rukou kdleki vlady, v jejimzcele
stoji prezident. Prezident je volen parlamentenzéidad dvoukolové volby —
v prvnim kole musi ziskat absolutrit$inu, ve druhém kole je postgici prosta

vétSina. Prezident je nejvySSimieplstavitelem Kanarskych ostfgviidi a

115 Noticias JuridicasEstatuto de Autonoma de Canarias
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin@iel®82.html, 20. 4. 2016).

116 Ve volebnim obvo#tvoreném nejmengiasti Kanarskych ostréw Hierro je poteba znatelfymérg
hlasi k ziskani mandatu nez na vice lidnatych ostrovech.
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koordinuje vladu. Vlada je odpégna parlamentu, ktery ji vyslovuje (néydru.
Soudni moc na Uzemi Kanarskych ostraspada pod VySSi soudr{bunal
Superior de Justica de Canarje&tery v3ak podléha jurisdikci Ustavnimu soudu
Sparglského kralovstvi.

Souwasre s gijetim autonomniho statutu nedoSlo jenikmp$i pravomoci
podle¢l. 148., ale na zakl&dzolovanosti ostrofr doslo i k transferu pravomoci
spadajicich do oblasti statniigpbnosti zanesenych dd. 150, odstavce 2
(LOTRACAM8), Byl zvolen analogicky postup jako vipads Valencie. Pesny
vycet pravomoci sdilenych i exkluzivnich jsou zaneséaylanku 31, 32, 33 a
34 autonomniho statutu Kanarskych ostro¥odle ¢l. 34 mohou Kanarské
ostrovy Zidit vlastni policii. Na zaklad tohoto ¢lanku byly v roce 2010 na

Kanarskych ostrovechizeny policejni sloZkyRolicia Canaria CGPQ.

Vyznamnou sotasti Estatuto de Autonomia de CanarigsKapitola 1V
De Economia y la Haciengatera zartuje Kanarskym ostraim zvlastni
hospodésky a daovy rezim. Tento rezim byl uznan s ohledem na \greé&ena
historicka privilegia a vztahuje se na uznani olctich svobod pro vyvoz a
dovoz, nepouziti monopbla na celni a d@vé Ulevy na spsebu. Ulevy odrazi
opét geografickou polohu ostréy které jsou nejvzdalé€gim regionem EU.
Z toho divodu je dilezité, aby se na jakékoliv zme tykajici se finatni
legislativy a d#aového rezimu Kanarskych ostiiovmohl podilet kanarsky
parlament. Kanarské ostrovy spadaji do speciald&ového rezimu a specialni
hospodéskeé zony. Daovy rezim vychazi zigdpokladu naip nulového zdaini
pro spolénosti poskytujici zakladni p@by (nap. telekomunikani spol€nosti),
z osvobozeni od povinnosti zvySovani kapitalu agmecialni hospodska zéna

(ZEC) byla vytvdena za telem povzbuzeni ekonomického a socialniho rozvoje

117 Noticias JuridicasEstatuto de Autonoma de Canarias
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin@iel®82.html, 20. 4. 2016).

118 OTRACA —Ley Orgénica 11/1982, de Transferencias Complemiasta Canarias
(http://www.rtvc.es/noticias/representantes-delgraento-canario-se-trasladan-hasta-madrid-para-
defender-la-37758.aspx#.VylgbhdSLTMw, 20. 4. 2016).
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ostrovi a za @elem diverzifikace jejich vyrobniho a na sluzbyenitujiciho se
sektord!®. Diky ziskani porrné rozsahlych pravomoci jiz v pétku
decentralizaniho procesu (resp. pdijetim zakona LOTRACA) doslo k reformn
autonomniho statutu pouze v 90. letech, kdy se is&réostrovy svezly na wn

~-hromadniho“ gedavani kompetenci z centra do regioehistorickych.

2.6 Extremadura

Extremadura Qomunidad Auténoma de Extremadurge jednim
z nejchudSich regidn Spariského kralovstvi, jehoZ poloha je situovana na
jihozapad Sparlska i hranici s Portugalskem. Na zagasbusedi s regionem
Kastillie a Ledn, na jihu je sousednim regionem &lodie a na vychadsousedi
s Kastilie-La Mancha. V minulosti odtud pochazel@ada vyznamnych
Spartlskych dobyvatel (Hernan Cortés, Francisco Pizarro a dalSi),rikte
proslavili tuto oblast. Nicmén v sokasnosti je Extremadura regionem
nejchudsim a regionem s nejniz3i hustotou zatitha ramci celého Spalského
kralovstvi. Administrativl se oblast sklada ze dvou provincii — Badajoz a

Céacere¥°

Extremadura je zastupcem regiore tzv. slow track Svou cestu
k autonomii zahdjila totiz aZz mezi poslednimi regyio PomalejSi cesta
k autonomii byla také dana tim, Ze se na tomto dzewmvyskytovaly
nacionalistické tendence plynouci z etnicko-terdtoich zajni. Kvali
nerozvinutosti a chudeébse vtomto regionu (stegjntak i nag. v Andalusii)

M1

zformovala vice ,integrujici“ a pro-centralni idegaf ktera se snazila o ziskani
moznosti participace nacdi ve st&t, ale také i na moznosti podilet se na

redistribuci zdra} z meziregionalnino kompengdho fondu, ktery

119 owtax. Spain: Canary Island special zongstp://www.lowtax.net/information/spain/spain-eay-
islands-special-zone.html, 20. 4. 2016).

120The Local.Rich and poor dvide of Spanish regions reveglatb://www.thelocal.es/20150721/rich-
and-poor-divide-of-spanish-regions-reveal, 20.01.6).
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vyrovnavat regionalni disparity mezi jednotlivymaggiskymi regiony (Murphy-
Varela, Coluccello, 2002: 77). Vtomto kontextufidgleni autonomie
Extremadiie mluvime tedy spiSe o napin konceptucafé para todaosjenz byl

potvrzen pijetim Estatuto de Autonomia de Extremadwaoce 1983.

Na zaklad autonomniho statutu byly v Extremaduzizeny politické
instituce respektujici rozlozeni moci analogickstitncim v dalSich autonomnich
spolg&enstvich. Autonomni pravomoci jsou vykonavany peatictvim
zakonodarného sbordgambled prezidentaRresidentg a vykonné radyJunta

de Extremadurg?L,

Asamblege reprezentantem extremadurského lidu. Je nedtaky a je
volen na ctyileté funkéni obdobi. Parlament nelze rozpustit s vyjimkou
uvedenych fipadi ve statuttf? Je vykonavatelem legislativni moci, schvaluje
rozpatet a bdi nad dalSimi pravomocemi mugismymi centralni vladou.
Poslanci jsou voleni na zakkdomerného volebniho systému v maximalnim
poctu 65 ¢lend. Volby vyhlaSuje dekretem prezident Extremadumdnbtlive
provincie vystupuji jako volebni obvody, kde seivwoinimalni pc@et zastupg
odpovidajici populaci konkrétni provincie. Poslajsoiu drziteli imunity v do®
vykonu i po skowteni svého mandatu. AvSaki podezeni z trestnéhginu na
Uzemi Extremadury se zodpovidaie@ VySSim soudem Extremaduflripunal
Superior de Justica de Extremadyuraa hranicemi tohoto regionu jsou trestn

odpowvédni Ustavnimu soudu Sp&lakého kralovstve,

Presidentge nejvyssSim reprezentantem Extremadury. Je votad ¢lena
parlamentu a nasledrjmenovan kralem Spalského kralovstvi. Kandidat na
prezidenta musi fpdlozit parlamentu $§ program vilady. Poté dojde

k hlasovani, které je épdvoukolové — v prvnim kole je nutna absolutsiSina

121 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/i®i83.html, 20. 4. 2016).

122K rozpuséni parlamentu riize dojit nap. v pripads nezvoleni prezidenta Extremadury.
123 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/i®i83.html, 20. 4. 2016).

72



a ve druhém kole je ke zvoleni dastaci prosta ¥tSina. Pokud &hem dvou
mesial nedojde ke zvoleni prezidenta, je nutné rozppstitament a vypsat nové

volby. Prezident koordinuj&nnost vlady ve shagse svym programettf.

Junta deExtremaduraje kolektivnim organem vykonavajici funkci viady
tohoto autonomniho spdenstvi. VIada je politicky odp@&dnd parlamentu,
ktery ji vyslovuje (ne)dvéru. Vlada ma ve svych rukou vykonnou moc a je

tviircem rozpotu spoléenstvi?,

Exkluzivni pravomoci Extremadury jsou zanesenyldoku 9Estatuto de
Autonomia de Extremadufd V kontextu rozsahu a miry pravomoci tohoto
autonomniho spotenstvi je dlezité zminit, Zze Extremadura byla schopna diky
ziskani nového statutu vroce 2011 posilit své latenqre wad oblasti.
Zarover doSlo ke Fizeni novych autonomnich instituci (Mianek 15). No¥
také pibyla moznost usp@dani referenda, pokud se pro vyslovi dketiny

¢lend extremadurského parlametit(i

124 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/i&i83.html, 20. 4. 2016).
125 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/i®i83.html, 20. 4. 2016).
126 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/i®i83.html, 20. 4. 2016).
127 Noticias JuridicasEstatuto de Autonomia de Extremadura 2011
(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/REIL1.html, 21. 4. 2016).
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ZAVER

Demokratické Spattsko vznikalo v dob restrukturalizace narodniho
statu, ve kterém dochazelo teposu politické moci z centra na substathi (
suprnacionalni) jednotky. Strukturalni &ny (globalizace, evropeizace) zarave
otewely cestu k decentralizaci politickych systémVyznamnym podétem
k decentralizaci politického systému ve Sgském kralovstvi byla heterogenita
spole&nosti, vramci které vedle sebe koexistovala ceddéla sveébytnych
,harodi”, které nely svoji vlastni historii, tradice, zvyky atad pripadi i svjj
vlastni jazyk. Tato diverzita Spé&ského spoleenstvi byla v dob
nedemokratického rezimu generala Franca petla. Demokraticka Ustava vSak
jiz nemohla ignorovat znovu obnoveni etnicko-terémich zajnmi a musela na

n¢ paticnym zpisobem reagovat.

Tvarci Sparglské Ustavy zvolili unikatni typ vnihiho uspsadani, které
neni ani federalni, ani unitarni. Jedna se o Ustadmecsui generis ktery
umoznil vytvait prostor pro vyjaékeni politické, teritorialni a kulturni diverzity
Sparklskym minoritnim néarodm. Heterogenita Iberského poloostrova stéla tedy
na pa&atku vzniku regionalnich autonomnich jednotek, &tbyly vyjadenim
decentralizace 3p#iského politického sytému. Ustavarijpta v roce 1978
dokazala viesit dilema pramenici z etnicko-teritorialnih@p&ni a dokazala

udrzet Spaglsko sjednocené a demokratické.

Na paatku decentralizamiho procesu stala mysSlenkaélahi autonomie
.pouze” historickym naroiin, avSak o slovo sefiplasily i narody nehistoricke.
Doslo tak k vytvéeni 17 autonomnich speékenstvi €afé para todos kterd vSak
na z&atku procesu disponovaldznou mirou autonomie podle vzoauda carte
Rozsah a mira samospravnych pravomoci byla vyjedr@vmezi regiony a
centralni vladou na zakladilaterarnich smluv, které byly posléze zanesemy d
autonomnich stattitjednotlivych autonomnich spdkenstvi. V tomto kontextu

muZzeme mluvit o kompetitivnim regionalismu, jehoZ gtadou bylo sougeni
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mezi regiony o ziskani co népgi miry autonomie a rozsahu kompetenci na

centralnim stét

Tato prace si kladla za cil aplikovat terminy fedismu a regionalismu na
piipadovou studii Spaiského kralovstvi (respektive na jeho historické a
nehistorické regiony) a zaraveodpovida na nasledujici otazky Gdpovida
proces pedavani moci regiaim ve Spat#isku ve vtsi mie federalizaci,ci
regionalizaci? V jakych aspektech odpovida vyvgjaealniho stup# veejné
moci a jejich postaveni v politickém systému Kkotacep regionalismu a

federalismu?

Pokud budu vychazet z definic federalismu a redipaee nastignych
v teoretické ¢asti, mohu konstatovat, Ze procegegavani moci regiamim ve
Sparglsku odpovida spiSe regionalizaci. Na ¢@iku procesu i@naseni
kompetenci z centra na regiony totiz stalo rozhtidoantralni viady — ta si
zaroveh ponechala ve své rezii vyznamné pravomoci tykaieidiplomacie,
obrany apod. (viz¢lanek 149). Autonomnim spdenstvim bylo umozino
ziskat pravomoci, které nebudou zasahovat docémylth kompetenci statu.
Nicmére musim dodat, Ze nejednozna rozaéleni pravomoci mezi centrem a
regiony inasi pondrné Sirokou maneévrovaci plochu pro autonomni
spoleenstvi, ktera jsou diky tomu schopna ziskat vyzrampravomoci Fad
oblasti (napiklad ve vzdlavani a zdravotnictvi). Ve prodgh silného postaveni
regiomi hraje také fakt, Ze jejich autonomni statuty neowobyt jednostranh
zruSeny zrozhodnuti centralni vlady, protoze jspoakotveny v Ustavnich
principech. Avdak vifipad zmsny Ustavy neni vyzadovan jejich explicitni
souhlas — o z#m¢ Ustavy rozhoduji ob komory parlamentu, ve kterych v3ak
chybi zastoupeni regiGn Senat vtomto kontextu neni reprezentantem
jednotlivych regiof, sklada se pouze z 20 % volenych zasiupa jednotliva
autonomni spolenstvi. Regiony maji tak pouze slabou pozici vkdéh znény

Ustavy, coz taktéZ podporuje spie koncept regiracs.
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Prestoze procestpdavani moci regianm vychazi spiSe z regionalizace, je
dilezité si uedomit, Ze ustanovenim regionalniho sttipmoci se Spatiské
kralovstvi gfiblizilo k federalizace. Pro federalismus je tygickexistence
nejmért dvou volenych drovni vladnuti, které maji vliv wilych oblastech na
finalni rozhodnuti. Nejsou tedy na satavislé. Spatiské regiony ziskavaji diky
svym exkluzivnim pravomocim nezavislé kompetendady oblasti, které si
spravuji samy bez zasahu centralni vlady (zdraetiyi Skolstvi atd.), coz
podporuje koncept federalismu a jeho respektovaiibydvertikalni moci.
Federalizani trend ve Spafisku je také podpen katalogem sdilenych

pravomoci mezi regiony a centrem.

V neprosgch federalismu vSak hraje role soudni moci, ktezave
Spartlsku nedlitelnd a na jejim vrcholu stoji Ustavni soud Syského
krélovstvi, jenZesi spory mezi centrem a regiony. Sasré ve Spaglsku chybi
institucionalizované mechanismy usnafici mezivladni ¢i meziregionalni
vztahy. V neposledniact je také diskutabilni otazka alokace figafch zdrof,
které jsou ve federacich rovnémé rozctleny mezi centrum a federalni
jednotky. Naproti tomu ve Spaském kralovstvi rizeme identifikovat
viditelnou disparitu v systému financovani, kteeafprmovana ekonomickym
koncertem ¢oncierto econdémigo mezi Baskickem, Navarrou a madridskou
vladou. Ekonomicky koncert umtidje Baskicku a Nawva vybirat své dan
¢imZz se stavaji vice nezavislymi na financovani rdree oproti ostatnim

regionim.

S ohledem na vySe zn@mé, je jiz komplikova®jSi jednoznané zaadit
proces pedavani moci regiam k jednotlivym koncegim. V paiateni fazi byl
rozhodujici pokyn z centra, avSak wvip¥hu decentralizznino procesu se
regiony dokézaly etablovat jako vyznamni pélitiakt&i sfadou vyl&nych
pravomoci, se kterymi centralni viada mustiai. Z tohoto dvodu byli Spaglé
schopni vytvait federativni systéndle facto(v principech), alale iure politicky

systém #stava ,unitarni“ (s vyrazh decentralizovanou strukturou). Koncept
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regionalismu se tady promitl hlaydo gedavani moci z centra regiom, kde si
vyrazné pravomoci na &atku procesu ponechala centréini vlada. Federasismu
vychazi z dvoji arové vladnuti, kde jednotlivé droendisponuji vyliEnymi

pravomocemi v odliSnych oblastech, do kterych dnintoéver nemize zasahovat.

Komplementarnim cilem mé prace bylo it zda se procesy
federalismu a regionalismu promitaji odliSnymugpbem do vybranych
historickych a nehistorickych autonomnich regiaohledem na jejich vytmé
pravomoci. Za téegft ¢étyticetiletou dobu svého fungovani zaznamenal &gk
decentralizovany model z&my gradudlni vyvoj, coZz je Uzce spojeno
s transformaci vyraznasymetrického modelu ve praésp modelu symetrického
(blizicimu se federaci). Tato 2ma paradigmatu souvisi s distribuci pravomaoci,
které jsou v satasné dob priznany v zasa# téner stejné vSem autonomnim
spole&enstvim. Zalezi vsak na jejich implementaci v ke praxi a na rychlosti
osvojeni si&chto pravomoci jednotlivymi regiony. Hybatele#chto znén byly
reformy autonomnich stafyt diky nimz dochazelo k postupné harmonizaci
pravomoci mezi historickymi a nehistorickymi narodytohoto divodu mohu
fici, Ze i fes odliSné startovaci podminky obouttypgionu doslo k postupnému
vyrovnani jejich postaveni. VSechny zkoumané regi@spektuji dlbu moci na
zakonodarnou a vykonnou (§ele s prezidentem), které spravuji autonomni
pravomoci regiot. Patrné rozdily jsou vSak viditelné v symboliclk@/iné —
spole&n¢ s kastilStinou doSlo k zrovnopr&mi dalSich jazyk — baskitiny,
katalanstiny a valencijstiny, které uniofi zachovani jazykovych specifik

danych regiof.

Cesta ke konvergenci pravomoci mezémv typy regiori — historickych
a nehistorickych - byla pozvolna a zakladala sepiijati fady reformovanych
statufi, které byly postuphimplementovany jednotlivymi regiony. Na dku
procesu stala mySlenka dleini autonomie pouze historickym naboa, které jiz
v minulosti nély urcity stupei autonomie. Jednalo se o historicka Uzemi, ve

kterych byl silké zakdeniny regionalismus a p@édomi o svébytnosti svého
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naroda (s ohledem na vlastni zvyky, tradice, histgrvyvoj a v neposlednfac

i pouzivani vlastniho jazyka). Kmto narodam seftadi, z mnou zkoumanych
oblasti, Baskicko a Katalansko. V doluckleni autonomniho statutu byly
v téchto regionech jiz etablovany silna nacionalistickauti a zaktencné
regionalni identity. Nejblize Kinto regiorim méla Valencie, ktera v minulosti
taktéz disponovala atributy charakteristickymi pnestoricka Uzemi. AvSak
v dok® udélovani statutu se valencijskd spoiest nedokazala shodnout na
zakladnich principech (nazev, jazyk apod.) svéhoreamniho statutu. Tudiz i
piesto, Ze se zde nachazeloCitdr regionalistické pasdomi, nedoSlo zde
k ziskani autonomniho statutu po vzoru historickyegioni. Valencie na
dorovnani svého postaveni s historickymi regi@ekala dlouhychticet let,
v rdmci nichZz dochazelo k postupnému zvySovani laemnei valencijského
spole&enstvi. Formalnim vyu&him tohoto vyrovnani byloipeti nového statutu
v roce 2006.

Kanarské ostrovy ¢rily ze své geografické polohy, ktera byla
charakteristicka svou izolovanosti a ostrovni pavakegionu. Diky tomu se na
Uzemi Kararskych ostravdokazal zformulovat regionalismus, jehoZz podstata
byla Uzce provazana pras geografickym charakterem, ale také s historickym
vyvojem, ktery byl formovan na zakladlichotomie centrum-periferie (v ramci
niz mely Kanarské ostrovy marginalni postaveni). Cenfraldada musela zvolit
adekvétnireSeni, které bude odpovidat na specifické podmiokgto regionu.

Z tohoto divodu byla Kanarskym ostrdm pridélena fada vyznamnych
vyluénych kompetenci jiz na patku procesu decentralizace. K vyzna&mgimu

redefinovani pravomoci dochazelo v obdobi 90. let.

Pro posledni autonomni spéémstvi Extremaduru byla typicka absence
etnicko-teritoridlniho &peni, vramci #8hoZz zde chy#lo etablované silné
nacionalistické (potazmo regionalistické) hnutierkt by usilovalo o ziskani
lepSiho postaveni na centralni Wal udileni autonomniho statutu tedy dochazi

az v posledni vla decentralizace, ktera respektovala princgié para todos
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K vyznamnému posilovani pravomoci Extremadury deeltav obdobi 90. let
po podepsani tzyacto autonémicojehoz principem bylo zvySeni pravomoci
nehistorickym spok&enstvim za &elem snizeni propasti mezi @hbi typy
regioni. K dalSimu vyraznému transferu pravomoci dochambce 2011 po

ratifikovani nového autonomniho statutu.

Regionalni disparity a sila regionalismu v jednyith regionech vedla
k odliSnému vztahu mezi centralni vliddou a vladegionalni v konkrétnich
autonomnich spotenstvi. AvSak diky flexibild Sparlského decentralizaiho
modelu doSlo kfechodu z vyrazné asymetrie &em k symetrii podp@né

posilenim kompetenci v nehistorickych regionech.
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RESUME

The objective of present diploma thesi®rocess of Decentralization in
the European Political System: The Case of the #ong of Spair- is to present
current trends in federalism and regionalism. Thpep follows the intellectual
debate between above mentioned processes in gosthaw how they were
adopted by Spanish kingdom and its political praggmsin was chosen as a case
study because it has quite decentralized structliresnsists of 17 autonomous
communities (regions) which have their own governise presidents and
parliaments as well. This is the reason why we easily find presence of both
trends here.

The main purpose of this paper is to focus on idistion of powers
between regions and findings if it is constitutecbren by federalism or
regionalism. With regard on this goal the paper wasded into two crucial
parts. First is focused on conceptual frameworlalméve mentioned process —
federalism and regionalism. It consists of theosdtterms and their political
forms in praxes. In case of federalism it is fetleraand in case of regionalism
is regionalized state. Differing of these politiéafms was important to realize
how each other deal with distribution of powersnesn the central and regional
level (subunits).

Second section of the paper refers to case studypahish Kingdom.
Spain has experienced a significant degree of dexdeation since the late
1970s. After end of undemocratic regime of Frar®pain has created 17 self-
governing regions by setting up their autonomowgusts. Spain managed to
adopt federal institutions without compromising gsographic integrity, a rare
example for a multiethnic state. Anyway the paotitiof Spain into self-
governing units followed the different ways gettitngs autonomy with different
extent of powers. We can recognize two main ways teogain autonomy — fast
track and slow track. First belongs to historications who have more right to
declare their autonomous demand. Basque countrgatalonians represent this
group in the paper. The second group is represdmtathlencia, Canary Islands
and Extremadura. This paper tries to find out dréhis a correlation between
federalism and regionalism and current status t@remmous community.

Conclusion of paper is that an asymmetric distidsutof powers
endeavours to reflect historical, ethnic, religiousguistic or geographic
features of defined regions was transferred intmregtric according to new
reforms of autonomous status in several regions.

89



