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1. Uvod

Problematikou slabé statnosti se mezinarodni spoleCenstvi zacalo do urCité miry
zabyvat jiz béhem obdobi studené valky, kdy si zejména dv€ soupefici mocnosti
v podob¢ Spojenych statli americkych a Sovétského svazu snazily zajistit dominanci
V mezinarodnim systému pomoci ekonomické, vojenské ¢i technické podpory
nestabilnich zemi ¢ vedenim zistupnych konfliktti v rdmei nich. Casto se jednalo o
postkolonidlni staty (i staty sphiujici jeho charakteristiky), které se postupné od druhé
poloviny 20. stoleti osamostatiiovaly, nebyly si vSak sto poradit s nové nabytou
nezavislosti z diivodu nekompatibility vytyCenych hranic s rlznorodosti etnickych
skupin, chybéjici tradici stabinich politickych mstituci, ¢1 absenci jinych kapacit a
zdroji. Po skonceni studen¢ valky se zacaly objevovat nové vyzvy a problémy, nebot’
ne vSichni byli pfipraveni ¢i ochotni pijmout koncepci nového unipolarniho
uspofadani mezindrodniho systému v Cele s USA. Situace byla zejména problematicka
Z hlediska slabych statnich celkli, které¢ doposud prakticky ptezivaly pouze na podpoie
zapadniho ¢i vychodniho bloku. Ta vSak byla s koncem studené valky ukonCena, coz
nasledné vedlo ke krachu a kolapsu téchto zemi.

Z existence a nestability nefunkcnich stat vSak zacaly plynout nové bezpecnostni
hrozby a tématu slabych a rozpadlych statii se tak dostalo vétSi pozornosti a
mezinarodniho zajmu. Tyto staty obvykle postradaji vnitini ¢i vnéjSi suverenitu a
potykaji se s celou fadou problémi, a to rozvojové i konfliktni povahy. Jednd se o
macn¢ komplexni problematiku, v ramci niz byvaji zohledhovany politické,
ekonomické 1 socialni aspekty, nebot” se Casto jednd o nedemokratické rezimy, které
zpravidla nemaji kapacity a/nebo vili zajiStovat vefejné statky pro své obcany, ¢imz
trpi jejich zakladni lidské potfeby. Navic po teroristickych ttocich z 11. zafi 2001 se
stala patrnou souvislost mezi rozpadlymi staty a bezpecnosti a meznarodni
spolecenstvi se zacalo vice nez diiv zabyvat otdzkami rozvoje téchto zemi praveé
v kontextu potladeni hrozeb a zaji§ténim mezinarodni bezpednosti. Celit této vyzvé se
snazi prostiednictvim fady nastroji, pfedevSim rlznymi formami rozvojové

spoluprace usiluje o zlepSeni podminek a celkové situace v téchto zemich.
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Mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s OSN dlouhodobé fesi mozné strategie na pomoc
témto nestabinim formam stdu, nicméné vytvofeni univerzalni strategie je slozité
vzhledem k unikatnim podminkam a charakteru kazdé z téchto entit. Myslenka zabyvat
se Vv této praci socialni a ekonomickou dimenzi slabosti statu vyplynula v kontextu
aktudlni migra¢ni krize, kdy pfiliv migranti zaplavuje nejen evropsky kontinent a
predstavyje vyzvu pro mmnoho evropskych zemi. Ziejma je souvislost mezi konflikty,
obCanskymi valkami ¢i represivni vlddou s nedemokratickym politickym prostiedim a
migraci, tato prace ma vSak ambici zmapovat dalsi socidlni a ekonomické faktory
selhavajicich stath.

Eritrea je zemi, ktera se velkou mérou podili pravé na migracni ving, a to jak
v dusledku politické situace, tak prave i neblahych ekonomickych a socialnich faktort.
Prosla si kolonidlni minulosti, byla anektovana jinou zemi a nakonec dosahla
nezavislosti. Ta vSak jejim obyvatelim nepiinesla piili§ poztiv s ohledem na
etablovani diktatorského rezimu a celkovy tUpadek a zaostalost zemé, které Eritreu fadi
mezi slabé selhavajici zemé svéta. Tato prace se vydava cestou kvalitativniho
vyzkumu, kdy dojde k propojeni analyzy slabé statnosti s piipadovou studii konkrétni
zem¢. Cilem prace je definovat politické, ekonomické a socidlni pficiny slabosti
Eritreje a zjistit, zda pristupy vlady a agentur OSN maji pozitivni Vliv na socio-
ekonomicky rozvoj zem¢. Tezemi, které se pokusim ovéfit, popifpad€ vyvratit, jsou
rozvojové programy piispivajici k rustu lidského rozvoje a nasledné tento rozvoj
pozitivné ovlivitujici slabost statu.

Prvni kapitola se bude zabyvat vysvétlenim vychozich pojmi a konceptll stitu a
statnosti, jakozto vychozich bodi v debaté o selhavani statu. Budou definovany funkce
a charakteristky moderntho stitu a nasledné podrobnéji predstavena terminologie v
ramci teorie slabych statl, pficemz za vychozi byla zvolena pro svou prehlednost a
ucelenost klasifikace Roberta Rotberga. Ten cleni staty na slabé, selhavajici a
zhroucené. Pro vysvétleni jednotlivych terminti vSak byly vyuzity 1 pfistupy dalSich
autortl. Koncepéni rdmec pro definovani pficin slabosti v ptipadové studii poskytne
Index zhroucenych statl, respektive kategorizace indikatori miry slabosti, které je
tento index nastrojem. Budou zde proto definovany dané indikatory i metodika
vypoctu indexu. V druhé roviné je potieba polozt teoreticky zdklad pro nasledny
vybér a posouzeni rozvojovych aktivit. Tento ramec tak poskytne Index lidského
rozvoje, jakoZzto Siroce pouzivany nastroj pro hodnoceni socio-ekonomického rozvoje
statt.
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Druha kapitola se jiz bude podrobné vénovat pifpadové studii vybrané¢ zemé, tedy
Eritreje. Po uvodnim nastinéni historického vyvoje zem¢ se prace zaméii na konkrétni
trendy v Eritreji v ramci politicko-vojenskych, ekonomickych a socialnich indikatord
pravé dle klasifikace FSI. Ty zahrnuji ukazatele jako jsou demografické tlaky spojené
s nedostatkem pitné vody a potravin, vyskytem nemoci a epidemii, mortalitou, dale
faktory jako je nerovny pfistup ke vzdélani, genderovad nerovnost, pohyby uprchliki a
vnitiné vysidlenych osob, neptatelstvi ve spolecnosti, nasili a potlacovani lidskych
prav, nerovny ekonomicky rozvoj z hlediska piistupu ke sluzbam ¢i rozlozeni
bohatstvi a chudoba plynouci z vysoké nezaméstnanosti, inflace ¢i korupce a podobné.

Tieti kapitola pak vymezi rozvojové programy implementované v Eritreji pod
zaStitou OSN 1 samotné vlady, a to rozdélené¢ dle ukazateli pro vypocet HDI, kterymi
jsou zdravi a kvalitni Zivot, vzdélani a mira hrubého narodniho diichodu. Ekonomicky
ukazatel vSak nepfinds$i moznost rozvoje prostiednictvim piimych projektd, proto bude
vychdzeno z prvnich dvou. Sledovany tak budou programy zamétujici se na problémy
souvisejici se zdravim a tUmrtnosti, jako je podvyzva, vyskyt nemoci ¢i Spatné
sanitacni podminky. V rdmci druhé kategorie se prace zaméfi na programy iniciované
na podporu vyuky a vzdélani. Vzhledem k faktu, ze Zebiicek FSI i HDI pro Eritreu byl
poprvé zkouman V roce 2005 a ziroveit HDI naposledy zvefejnén pro rok 2014,
predstavyji tyto roky cCasové vymezeni této analyzy. Nasledyjici kapitola pak piinese
jakési shrnuti a vyhodnoceni dat zjiSténych o Eritreji dle obou téchto nastroji.

V préci bylo pouzito mnozstvi zdroji, pfiCemz pro definice teoretickych konceptii
slabych stati a definice souvisejicich pojmit bylo vychazeno zejména z monografii
prednich teoretikti slabé statnosti — Roberta Rotberga, Willlama Zartmana, Roberta
Jacksona, ale i dalsich. Pojeti statu a statnosti na zakladé Maxe Webera a Georga
Sorensena.V &eském prostiedi se této problematice vénuje Sarka Waisova, pifnosny
¢lanek piinesli také autofi Smid a Vadura. Pro definice indext, ale i analyzu dat z nich
vychazejicich byly pouZity internetové stranky pfisluSnych organizaci, respektive
Fund for Peace pro FSI a UNDP v pifpadé HDI. Webové stranky relevantnich agentur,
programii a fond poskytly také mformace o konkrétnich rozvojovych projektech.
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2. Teoretické vymezeni a definovani termini

2.1. Koncept statu a statnosti

Piesto, Zze instituce statu se vyskytuje vV meznarodnim systému od 19. stoleti k
pojmu stdt jak ho chapeme dnes, tedy jistou formu spolec¢ensko-politického uspotadani,
odkazoval jiz v 16. stoleti italsky politk a teoretikk Nicold Machiaveli v dile Vladar
(Atticciati 2002). Instituce statu prochazela v ramci riznych obdobi a riznych
spole¢nosti uréitym vyvojem, a at’ uz dnes hovoiime o statu jako o rozpadajicim se,
zhrouceném ¢i nécim mez tim, vzdy se jednd o urCitou faz stitnosti Stat se svymi
zakladnimi charakteristkami tak plni finkci referenéntho objektu pii analyze
selhavajicich statti. Proto je zde na misté predstaveni si konceptu (moderniho) statu, od
jehoz charakteristik se pak soucasné rozpadlé staty v rGznych aspektech odchyluji. Jak
uvadi ve své definici némecky sociolog Max Weber, stat ptedstavuje spolecenskou
instituci  drzici monopol na legtimni uzti nasili pfedstavuje ochrance osobni
bezpecnosti a prav obCanti a poskytovatele vefejnych statkii. Tyto funkce statu vychazeji
ze spolecenské delby prace. Pomoci zformovanych statnich celktl, které se staly centrem
autority a byrokracie, se pak také utvaii prostiedi vhodné pro rozvoj obchodu (Gellner
1993: 15; Gilpin 1981: 15-16; Waisova 2007: 7-8). Z Weberovych myslenek vychazi
také Francis Fukuyama. Ten spatfuje zdkladni element statnosti ve schopnosti
byrokratického aparatu legitimné donutit své obyvatele k respektu staitu a jeho
legislativy, a to 1 za pouzti sily (Fukuyama 2004: 6). Podobn¢ Willam Zartman
povazuje stat za autoritativni politické téleso, které je suverénni v ramci daného Uzemi
(Zartman 1995: 5).

Druhym piistupem k chapani stdtu a statnosti je teorie spolecenské smlouvy, o které
S urcitymi nuancemi hovoii Thomas Hobbes, John Locke i Jean-Jacques Rousseau. Tato
teorie vyplyva z myslenky statu jako vysledku jistého piirozeného stavu, kdy v ramci
spoleCnosti panuji trvale nerovné, konflktni a az nendvistné vztahy branici jejimu
rozvoji. Pro narovnani téchto vztahll je potieba vytvofit instituci statu, a to na zaklade
uzavieni pravé spoleCenské smlouvy, piicemz se predpokladd vseobecny souhlas
obCanll s touto smlouvou, se stitem vytvoienou legislativou a s ochotou obc¢anti odvadét
dané a podilet se tak na financnim zajiSténi tohoto statu. To sice pfedstavuje jisty zasah
do svobody jedincu, ktery je vSak kompenzovan staitem zajiStujicim jejich bezpeci.

Spolec¢enska smlouva tak predstavuje jakysi nastroj definovani vztahu mez stitem a
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obcany (Nyamaka 2011: 2). Koncept statnost prochazel v ¢ase urCitym vyvojem, kdy ji
lze chapat také jako formu vztahu mez statem a spoleCnosti ve smyslu institucionalniho
projevu spoleCenskych hodnot. Tuto mySlenku zastdva napt. Georg Sorensen, ktery
nahlizi na stat jako na institucionalizovany projev naroda, jehoz socidlni hodnoty
zajistyje. Témito hodnotami jsou pak primarné bezpeCnost, a to vztahujici se jak
k narodu, tak statu jako takovému, dale svoboda, pofadek, spravedinost a blahobyt
(Sorensen 2005: 95; Vincent 1987).

2.2. Definice a funkce moderniho statu

Moderni stit je obecné vyznaCovan Ctyimi znaky, kterymi jsou Uzemi, obyvatelstvo,
vldda v urcit¢ form¢ a pravni subjektivita, kterd zajiSt'uyje mezinarodni uzndni suverenity
daného statu a tim jeho rovnost v mezindrodnim prostiedi. Na druhou stranu ne vSechny
staty a politické utvary souCasného svéta sphiyji tyto podminky. (Potocny 1973: 147,
Serensen 2005: 90). Siné moderni staty jsou schopné efektivné kontrolovat své tizemi
a hranice, zajiStuji vefejné¢ statky svym obyvatelim a nemaji potfebu vnéjSi pomoci
Vv piipadé vnéjsich Sokt (Prest — Gazo — Carment 2005: 2-3).

Pravé moderni stat pfedstavuje jeden typ v rdmci Serensenovy kategorizace statl
sou¢asného mezinarodntho systému. Ten definuje jejich charakteristky na zaklade¢
aspekti statu v podobé¢ viady, ekonomiky a narodniho citéni. Moderni stat je pak takovy,
jehoz vlada drzi monopol na pouzti legitimniho nasili prostfednictvim statnich instituci,
kter¢é funguyi v ramci pravntho rdmce s centralizovanym systémem pravidel
V takovémto stat¢ narod splyva se statem a tvofi tak soudrzné spolecenstvi. Sobé&stacna
ekonomiku je tvofena zakladnimi sektory potfebnymi pro vlastni reprodukci Druhym
typem statu je dle Sorensena stit postmoderni, jenz naopak postrdadd monopol na
legitimni pouziti sily, pravni fad 1 statni istituce jsou oslabené. Statni legitimita je
naruSena v disledku existence lokdhich ¢i etnickych spiSe nez narodnich identit.
Narodni ekonomika neni dostateCné rozvinuta a je znacné zavisla na svétovém trhu.
Poslednim typem statu je postmoderni stat. VyznaCuje se vicetroviiovym viadnutim,
obcansko-pravni rdmec poskytuje nejen stat, ale i mezindrodni organizace a identita je
odvozena od substatni i nadstatni urovni. Ekonomika v tomto stat€ neni zcela sobéstana
vzhledem K jeji vysoké transnacionalizaci (Serensen 2005: 109).

S vyvojem statu a stitnosti se ménil 1 ndhled a pozadavky na jeho funkce. Vyznamny
minik piinesl Charles Louis Montesquieu, francouzsky myslitel, ktery rozd¢lil funkce
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statu na ti1 zdkladni - zdkonoddrnou, vykonnou a soudni. Postupem casu se vsak tyto
funkce rozsifily o dimenzi pravniho statu, ktery bude poskytovat vSeobecnou ochranu
zakladnich prav a svobod vSem obclanim, o zajiSténi bezpecnosti a ekonomického i
socialntho poradku, diky kterému dojde k =zajisténi urCit¢ho zvotniho standardu. K
dalsim funkcim se fadi rozvoj kultury a Skolstvi a v neposledni fad€¢ také rozvoj
mezistatnich vztahi a spoluprace v rdmci nich. Podobné definuje funkce statu Georg
Serensen, ktery klade diiraz na bezpe€nost a stabilitu statu (Svatont 2000; Serensen 2005:
95). Willlam Zartman pak spatiuje hlavni funkce statu v jeho tiech vzijemné se
dopliujicich rolich, a to stitu jakozto suverénniho organu, instituce i garanta bezpec¢nosti
obyvatel na svém uUzemi (Zartman 1995: 5). Robert Rotberg klade v tomto kontextu
diraz pravé na bezpecCnostni dimenzi, kdy stit md primarné zajistit obCantim lidskou
bezpecnost eliminovanim kriminalnich hrozeb a tutok vic¢i vladnoucim 1 spolecenskym
strukturam, dale zajistit feSeni sporti nendsilnou cestou a predchdzet vnéj$im invazim do
zalezitosti daného statu. Zakladnim kamenem modernich statd je dle Rotberga tedy
primarné¢ poskytovani bezpecnosti svym obCanim. Mimo tuto bezpeCnostni funkci se
sem fadi také poskytovani dalich politickych statkli jako je moznost svobodné oteviené
participace na politickém procesu a s tim souvisejici hodnoty jako tolerance nesouhlasu,
respekt pro politické mstituce a zikladni lidskd a obcCanskd prava. Treti linii hierarchie
vefejnych statkli pak tvoii stitem zajiStované zdravotnictvi, Skolstvi, infrastruktura a
sprava dopravnich uzli stéZejnich pro obchod, dale pak bankovnictvi a ekonomicky
piiznivé prostfedi potencialné umoziiyjici obCantim rozvijet vlastni podnikani a také
komunikacni sit€¢ a prostor pro rozvoj obcanské spoleCnosti Tyto statky predstavuji
vychozi bod silnych, dobfe fungujicich statl, které si vedou sluSné v hodnoceni na
zakladé HDP i dalsich zebficcich jako je napiiklad Human Development Index, Freedom
House Report apod., hodnoticich rozvoj dané zem¢ a jeji spole¢nosti (Rotberg 2004: 2-
4; Rotberg 2003: 3).

Pravé slabé, rozpadajici se ¢i rozpadlé stity nenapliujici zikladni funkce stitu a
nezajistujici zdkladni statky pro své obyvatele tvoii prvni skupinu vymykajici se z
klasického pojeti statu. Tento fenomén se stal bodem zijmu autorit Carla Rosberga a
Roberta Jacksona, ktefi pozorovali zejména u africkych stati nenapliujici se faktické
charakteristiky weberianské statnosti, zejména absenci efektivni vlady, neschopnost
uinné kontroly tizemi i uzti siy. Pro oznaceni takového typu statu, ktery disponuje
vnéj$i suverenitou navzdory vnitini nefunkcénosti zvolili termin ,juridical state™, ze

kterého plyne zavér, Ze pravni aspekt statnosti ma pievahu nad tim faktickym (Jackson
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— Rosberg 1982: 2-3; 21). O konkrétnich typech téchto stat rozpadu bude blize
pojednano v nasledujici kapitole.

Druhou takovou skupinu predstavuji naopak utvary, jez vnitiné funguji, vykonavaji
moc nad uritym tGzemim a spliuji charakteristiky statnosti i zakladni funkce statu, ale
nejsou uznany mezinarodnim spoleCenstvim (i jeho veétSinou) a postradaji tak
svrchovanost (Hoch — Baar — Kopeéek 2010: 1; Smid — Vad’ura 2009: 47). Tyto staty
byvaji vesmés oznaCovany terminy jako napf. ,empiricky stat, ,de facto stat”, ,Lkvaz
stat, které oznaCuji entity naphiujici pravé znaky funkcnich, stabilnich a potazmo
silnych statl, nicmén¢ postradaji mezindrodni uznani (Riegl 2010: 59). V ramci jejich
oznaCeni vSak panuje jistd neujasnénost, coz dokladd studie Pala Kolsteho, ktery
vyuziva termin ,kvazi stat“ pro oznaceni jak statl ze zminéné prvni i druhé skupiny,
respektive pravné uznané, avSak nefunkéni selhavajici (de iure) staty, souCasné vsak
také pro staty faktické, ale neuznané (de facto). I on se nicméné piiklani k terminologii,
V niz pojem ,kvazi stat“ odkazuje spiSe ke statu de facto (Kolste 2006: 723—724; 725-
727).

2.3. Klasifikace slabych stath

V disledku zna¢ného zajmu o zkoumani tématiky slabé statnosti zejména ze strany
riznych vyzkumnych skupin, mezinarodnich nevladnich organizaci, ale 1 politickych
¢inteld  vznikla v poslednich nékolika dekadach v ramci terminologie souvisejicich
pojmi a definic jistd neujasnénost a mnohacetnost. Dochazi tak k situacim, kdy autoii
pouzivaji pro stejné situace rozdiné pojmy, ¢i naopak pouzivaji terminy synonymné,
avsak s odlisnym vyznamem (Jihlavec 2007: 19-20).

Mezi ptedni teoretikky zabyvajici se touto problematikou patii Robert Rotberg,
William Zartman ¢i Paul Collier. VSichni tito autofi vychazeji z politicko-filozofického
vychodiska Johna Locka, nahlizeji tak na stat a jeho funkce pravé ve smyslu zajiSténi
slizeb a statkti svym obcantim. Pokud toho stat neni schopen, dochazi k selhani, které
mtize vyvrcholit jeho zhroucenim, a tim padem poruseni spoleCenské smlouvy mezi nim
a obCany. I sclhavajici stait vSak mize efektivné fungovat v nékterych oblastech
(Zartman 1995: 5).

2.3.1. Slaby stat (weak state)
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Dle Serensenovy definice slabé stity oznacuji staty postkolonidlni, jak byly
definované¢ vySe. Stejn¢ tak toto oznaCeni pouziva pro staty, jenz vlastni volbou
delegovaly cast své suverenity na substatni ¢i nadstatni entity, piipadné soukromé
subjekty (Serensen 2005: 109). Nahled na statni slabost v dusledku kolonialismu je
zalozen na premisach evropskych kolonidlnich mocnosti, jez na téchto {zemich
zanechaly ur¢ité statni struktury, avSak nové nezavislé staty nemély vlastni kapacity pro
jejich efektivni spravu. Za vyznamn¢ problematicky prvek se v souvislosti s
kolonialismem hovoii také o nerespektovani pfirozenych hranic, a tim padem naruSeni
statotvornych procesit zaloZzenych na sdilené narodni identit¢ (Kvaca 2003: 52).
Podobné autoti Jackson a Rosberg ve svém pojeti slabého statu odkazuji na kolonidini
minulost africkych zemi, kdy slabost chapou ve smyslu zaostalosti politickych instituci,
statntho uspofadani a celkové politické nestability (Jackson — Rosberg 1982: 1).
Navzdory tomu vSak Serensen tvrdi, Ze kolonidlni minulost neni primarni pfi¢inou
slabosti (¢i rozpadu) zemé. Ve vyvoji danych stati je dle n¢j potreba sledovat fadu
dalSich faktor (Serensen 2005: 100).

Napiiklad Barry Buzan oznacuje za slaby stit takovy, jenZ nemd monopol na uZiti
legitimnitho nasii a postradd legitimitu ze strany svych obyvatel. K tomu dochaz
v dusledku slabého statntho aparatu i slabé statni ideje. Charakter Buzanova weak state
je tak odvozen primarné od vztahu statu a jeho obyvatel (Buzan 1991: 99-101). Dalsim
vyznamnym autorem vénujici se problematice slabych statli je Paul Collier. Ten wvidi
hlavni problém v absenci efektivnich politickych 1 ekonomickych nstituci a statnich
slozek. Duiraz klade na problém stagnace ekonomického rustu, ktery vede ke stradani
obyvatelstva, chudobé a rostoucim tenzim mezi lLdmi a statem. To mize vést az
k vypuknuti ozbrojeného vnitrostatniho konfliktu a nadale negativné ovliviiovat vyvoj a
stabilitu zemé.  Terminologicky oznaduje takovy stit za kiehky (fragile) (Smid —
Vadura 2010: 46). Francis Fukuyama pak vymezuje slabou statnost funkcionalng.
V piipadé, Ze stit neplni své funkce ve form¢ piedevSim zajiSténi bezpeCnosti a
vefejného potadku, vlady prava, ekonomickych intervenci, zajiSténi zdravotni péce
apod., stava se slabym. Slaby stat pak postrada kapacity a silu k prosazovani a
vynucovani statni politiky (Fukuyama 2004: 18-19; 100). Podobn¢ autofi Eizenstat,
Porter a Weinstein definuji miru selhani na zakladé neplnéni zakladnich finkci jako
tomu je v silnych statech. Mez tyto funkce fadi zajiténi bezpecnosti, zakladnich
lidskych potfeb a obcanskych svobod. Pokud stat selhava v poskytovani jedné ¢i dvou

v

z téchto funkci, povazuji ho za slaby, v piipad€, Ze nezajiStuje ani jednu z téchto tii
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funkich, oznacuji ho jiz jako selhdvajici (Eizenstat,S. E., Porter, J. E., Weinstemn, J. M.,
2005, str. 136).

Robert Rotberg ve své teorii odlisuje failed a collapsed od obecné slabych (weak)
statl a od sebe navzijem. Soustfedi se zejména na fenomén slabych africkych zemi, kdy
do této kategorie fadi pomémé Siroké spektrum riznorodych zemi, jako napiiklad
Burkinu Faso, Kenu, Guineu ¢i Nigérii. Oproti tradiCnfimu sinému statu si slabé staty
vedou o poznani hife, at’ uz trvale v dusledku wvn¢jsich, napt. fyzicko-geografickych
piicin, vnitinich pfi¢in jako je socidlni antagonismus ¢i despotismus, anebo docasné jako
disledek akutni krize jako je vypuknuti konfliktu ¢i piirodni pohroma. Mez vSeobecné
znaky slabého statu Rotberg fadi predevSim mezispoleCenské Stépeni, a to zejména v
linii etnické, jazykové ¢i ndboZenské, které vSak nepierostlo v nasiné boje. Mira
zlo¢mosti, stejné tak jako korupce je vSak vysokd, anebo ma alespon stoupajici tendenci.
Nedochazi zde k tadné distribuci vetejnych statkd, a to pifedevS§im v oblastech mimo
hlavni urbanizovana centra. Takovéto staty jsou casto ovladany samozvanym Ci

zvolenym despotou, jehoz vlada omezuje také prostor obéanské spolecnostit  (Rotberg
2003: 4; Rotberg 2004: 4).

2.3.2. Rozpadly stat (failed state)

Termin failed state byl zpopularizovan v 90. letech v kontextu zemi prochazejici
politickou krizi, jako byly napf. Somélsko &i Bosna a Hercegovina (Smid — Vadura
2009: 46). Rozpadajici se staty se do této faze dostavaji v dusledku hlubsi institucionaini
1 funkciondlni slabosti statu. Centrdlni vldda zde zpravidla nema kapacity pro
poskytuovani zikladnich slizeb svému obyvatelstvu ani pro efektivni kontrolu statu ¢i
celého jeho uzemi (Rice 2002).

Rotberg uvadi, Ze zakladnim ptfedpokladem statu v kategorii failed je podobné jako
u slabého statu Stépeni v rdmci riznych spoleCenskych komunit, které zde vSak jiz
prerostlo v oteviené nasili. S tim souhlasi OSN, ktera deklaryje jednu z podminek
zafazeni stdtu do kategorie failed jako boj proti stdvajici vladé za pomoci vnitrostatniho
nasili. Vedle boji mez jednotlivymi spoleCenskymi frakcemi se miize jednat také o boje

1 Rotberg na tomto mist& hovoii o zvld$tnim typu statl, které ackoliv vniting vykazuji charakteristiky
slabého statu, navenek se snaz plsobit jako silny plnohodnotny ¢len mezinarodniho spolecenstvi. Tyto
zem¢ oznacuje jako autokracie a mezi pitklady uvadi napf. KLDR, Pol Potovu Kambodzu ¢i Bélorusko
(Rotberg 2004: 5).

18



vlady s jednou ¢i vice z téchto frakci, ¢i statem potlatované obcanské a protivliadni
nepokoje. Takovy stat se tak pravé pro své konfliktni prostfedi stava nebezpeénym
(Rotberg 2004: 5).

Dalsim znakem failed statu muze byt pravé ztrata kontroly centralni autority nad
celym Gzemim. Ta je pak omezena Casto pouze na hlavni mésto, ve kterém udrzuje
spravu, ale neni v jejich silich kontrolovat odlehlé periferni oblasti Stat jiz nema
politickou ani bezpecnosti autoritu a s tim souvisi také neschopnost oficidlni vlady
zajistit bezpecnost a svobodu od strachu svym obcanim, jakozto jednu ze zakladnich
funkci statu. V' dusledku této neschopnosti zpravidla dochazi k nartstu zloc¢innosti a
nasili, ve spoleCnosti vladne bezpravi, nebot oficidlni autority nemaji kapacity na
vynucovani pravntho fadu ¢i v opacném piipadé sama byrokracie slouzi k utlacovani
obyvatelstva a prakticky vSechny sloZky politické moci vCetné jurisdikce 1 armady
byvaji politizovany a Casto podfizeny exekutivé. Etabluji se zde novi lokalni, regionalni
videi, Casto vymezeni klanovou pfislusnosti, kteti si prostfednictvim nasili a
ozbrojenych boji zajistuji vliv a moc. Krimmalni ¢mnost zahrnuje organizovany zlocin,
Casto V oblasti pasovani drog i lidi. Jelkoz se ob¢ané nemohou spoléhat na vladu,
obraceji se proto na silné persony typu warlordii €1 jinych nestatnich aktérti, u kterych
vyhledavaji vlastni ochranu a zajiSténi dalich politickych statki, které nejsou
zajistovany statem (Jihlavec 2007: 30; Rotberg 2004: 6-7).

Rozpadly stat se také vyzacCuje Spatnym stavem infrastruktury a struktury
komunikacnich siti. Soukromym spolecnostem ¢i investorim neni umoznéno investovat
do vybudovni funkénich dopravnich i komunikac¢nich kanali, nebot’ monopol byva
V drzeni statu, ktery zde vSak také selhava, coz v disledku opét komplikuje ¢i pifmo
memoziuje chod spolecnosti. Co se tyce vzdelani a zdravotnictvi, zpravidla se zde Ize
setkat s nedostatkem zdrojii jako jsou vyukové materialy, Iéky, ale i lidskych zdroji v
podobé kvalifikovaného persondli. Vzhledem k nedostatecné kvalit¢ téchto sluzeb mira
gramotnosti upada, narlsta détskd umortnost a S$ifi se epidemie, kdy zejména AIDS
pfedstavuje vazny problém v téchto zemich.

V ramci ekonomického rozvoje dochazi k privilegovani urCité elitni skupiny obcant.
Zpravidla se jedna o osoby blizké t¢ vladnouci, které tak drzi v rukou bohatstvi, které
vSak neni distrbuovano mez stradajici vétSinu obyvatelstva. Korupce v takovémto
ekonomickém uspofadani vzkéta a narodni hospodarstvi spolu s narodni ménou
krachuji, soucasn¢ dochazi k rapidnimu narGstu inflace. Obyvatelstvo pak stradd v
chudobé, hladovi a spolu s dalsimi faktory, ne zidka podpofenymi napt. piirodni
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katastrofou vede k migraci a pftesidlovani, coz v konecném disledku opét vede
k dezintegraci narodniho mysleni, loajality a poruSeni takzvané spoleCenské smlouvy

mezi obcany a statem (Rotberg 2004: 7-9).

2.3.3. Zhrouceny stat (collapsed state)

Jednim z autorti, ktery se zabyva otazkou collapsed states je William Zartman. Jejich
obecnd charakteristika spo¢iva v neschopnosti vykondvani zakladnich funkci statu (viz
kapitola 2.2.). Zartman vymezuje soucasné zhroucené staty v kontrastu s historickymi
civiizacnimi celky, kdy v jejich pifpadé¢ doSlo k civilizaénimu upadku, zatimco
vV piipadé soucasnych stati jde spie o kolaps statniho rezimu, poradku ¢i ideologie.
Z toho vyplyva, Ze Zartman spatfuje pfiCinu statniho zhrouceni primamé v problémech
v politické sféfe, které maji nasledné implikace i v ramci ekonomické i socialni sféry.
Zhrouceni statu tak nastdva v piipadé, kdy v disledku dlouhodobych procest dojde
k rozpadu politického poradku, prava, legitimni autority a struktury statu. Zartman vSak
deklaruje moznost zvraceni téchto procesti a statntho kolapsu v piipadé vhodnych
zasahli (Zartman 1995: 1-2; 5-8).

Stejné tak Robert Rotberg nepovazuje pozici collapsed stati za bezvychodnou,
ale naopak uvadi piklady zemi, které se dokazaly z takového stavu alesponi Castecné
vymanit a zafadit se do kategorie failed? ¢i weak® statl. Zhroucené staty stity povazuje
za nejextrémnéjSi a pomérné¢ vzacny stupeint rozpadlého statu. Ve staté, ktery dosahl
tohoto stupné dle Rotberga panuje viada siingj$iho, politické statky jsou zajistovany ad
hoc ¢i soukromymi prostiedky. Vzhledem k praktické neexistenci statni autority zanika
i tradicni koncept obcanstvi jakozto vztahu jedince ke statu. Dochdzi k postupnému
rozparcelovani tzemi, nad kterym jiz plné piebiraji kontrolu rizné substatni skupiny
vedené warlordy, ktefi vytvareji vlastni lokalni bezpec¢nostni mechanismy, obecné vsSak
plati existence anarchického prostiedi, v rdmci néjz vzkétd nelegalni ¢innost jako obchod
se zbranémi, drogami, lidmi, ale 1 terorismus. Vlastni financovani si zajiSt'uji
nelegitimnim zdanovanim a sankciovanim. (Rotberg 2004: 9-10). OSN se piiklani k této
charakteristice a navic mezi znaky zhrouceného stitu fadi boje o surovinové zdroje,
nefunk¢ni ekonomiku s vysokou mirou inflace, statntho dluhu i devalvace narodni mény,

zvySujici se migraci obyvatel, chudobu, hlad a nefunk¢ni socidlni systém. Pokud staty

2 Napf. Sierra Leone, Afghénistan;
8 Napt. Libanon, Nigérie (Rotberg 2004: 10).
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Celi kombinaci téchto faktori v dlouhodobém c¢asovém horizontu, miize toto selhani
vyvrcholit pravé zhroucenim statu. Pro vymanéni se z této situace je pak potieba zasahu
vn¢jSich aktért (Humplikova 2009: 3).

2.4. Index zhroucenych stat (FSI)

Jelkoz nasledujici Cast této prace bude pojedndvat o indikatorech slabosti na
pikladu konkrétni zemé, je tieba definovat teoreticky ramec pro takovouto analyzu. Ten
poskytne tzv. Failed/Fragile States Index neboli Index zhroucenych statti (dale FSI).
Jedna se o empiricky zptsob hodnoceni miry selhani statu* vychazejici z Rotbergovy
klasifikace téchto indikatort. Ten je rozclenil do tii skupin, a to ekonomické, politické
a vojensko-bezpecnostni, kdy pravé askekty, jenz tyto skupiny zahrnuji, definuji piiciny
selhani dan¢ho statu (Rotberg 2007: 91-92). FSI byl vyvinut americkym think-tankem
Fund for Peace. Pravé jeho americky ptivod se stal pfedmétem kritikky pro moznou
pfedpojatost vici urcitym zemim. Mimo to mu byla vytykdna rlznorodost indikétord,
jejich mnozstvi &i neschopnost piedvidat vyvoj v hodnocenych zemich (Smid — Vad'ura
2009: 60-62). Od roku 2005° tento index hodnoti miru stability konkrétnich zemi,
pficemz se musi jednat o svrchovanny stat, ktery je ¢lenem OSN. Z toho vyplyva, ze
fada entit, potazmo de facto statt, jako je napt. Tchaj-wan ¢i Kosovo, nemohou byt timto
indexem hodnoceny z divodu absence mezinarodntho uznani. Nekteré staty jsou pak
Z hodnoceni vylouceny v disledku nedostatku dostupnych udaji (Fund for Peace 2016a,
b).

Zranitelnost zemi je vyhodnocovana na zakladé dvanacti ukazateli v socidni,
ekonomické a vojensko-politické oblasti. Dle jejich stavu jsou pak staty hodnoceny.
Metodologie vypoctu tohoto indexu spoc¢iva v piirazeni hodnot od 0 do 10 ke kazdému
z téchto dvanacti indikatorti, pficemz 0 znamend maximalni stabilitu a 10 vysokou miru
nestability. Vysledny index tedy hodnot mize ptredstavovat Cislo v rozmez od 0 do 120.
Cim nekvalitngji, popf. intenzivngji jsou dané indikatory napliovany, tim je vysledna

hodnota indexu vyS8i, stat vice zranitelny a blizici se na Skale slabosti k rozpadu.

4 FSI definuje selhani, resp. ,kiechkost* statu, pomoci nasledujicich znaki: ztrata fyzické kontroly nad
svym Uzemim a ztrdta monopolu na uziti legitimniho nasili; rozpad legitimity statni moci; neschopnost
zaji§téni vefejnych statkli; neschopnost plnit roli plnohodnotného ¢lena mezinarodniho spolecenstvi a
podilet se na mezinarodnich vztazich (Fund for Peace 2016c).

5V roce 2005 bylo hodnoceno pouze 75 zemi, o rok pozd&ji jiz 146 zemi. Od roku 2013 se Zebiicek FSI
skladd ze 178 zemi (Fund for Peace 2016b).
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Vysledky hodnoceni a Zebficek statdi kazdorocné zvetejiiuyje Fund for Peace ve
spolupraci s ¢asopisem Foreign Policy (Fund for Peace 2015: 39; Fund for Peace 2016d).

Fund for Peace rozdélil ukazatele miry slabosti do tfi skupin: socialni, ekonomické
a vojensko-politické. Vojensko-politickych indikatort je analyzovano hned nékolik.
Jednak se jednd o delegitimizaci stitu — tzn. situaci, kdy stat ztraci svou legitimitu v
dusledku nedostatecné reprezentativnosti, odpovédnosti a korupce ve vladnich slozkach.
Déle se jedna o tpadek v poskytovani bezpecnosti jakozto primarntho vefejného statku,
a nasledn¢ také slizeb jako jsou vzdélani, zdravotnictvi ¢i budovani infrastruktury. Dalsi
kategorie zahrnuje aspekty poruSovani lidskych prav, pravniho tadu a absence
demokratickych procesti vzhledem k existenci autoritdiské vlady, kterd podnécuje
politické nasili vi¢i civinimu obyvatelstvu. Muize dochazet také ke zneuzivani moci
armadnimi  sloZkami, absenci spravedlivych soudnich procest, politizaci soudnictvi,
porusovani svobody médii a nabozenské ¢i kulturni perzekuci. Bezpecnostni aparat statu
by mél mit monopol na legitimni uzti ndsili jakmile se rozpadne ve prospéch
soupeticich skupin, dochdzi k oslabeni spoleCenské smlouvy. To souvisi také s
frakcionalizaci elit v kontextu moznych separatistickych tendenci. Daliim sledovanym
fenoménem zde byva intervence ze strany vn¢jSich aktér, at’ uz humanitarniho,
rozvojového ¢i vynucovanicho charakteru (napt. peacekeeping) (Fund for Peace 2016e;
Smid-Vad’ura 2009: 59-60).

Socialni faktory do ¢tyf kategori. Prvni z nich tvofi problémy souvisejici
s demografickymi tlaky. Slabé stity se tak mohou potykat s piirodnimi katastrofami,
vyskytem epidemii, nedostatkem potravin, podvyzivou obyvatel, nedostatkem pitné
vody, vysokou umrtnosti ¢i degradaci zivotntho prostiedi a riziky plynoucimi ze zmény
klimatu. Druhou kategorii rdmuje problematika uprchlictvi a vnitin¢ pfesidlenych osob
V souvislosti s uprchlickymi tabory ¢i rizikem pfenosu nemoci. Tyto osoby jsou casto
nuceny opoustét své komunity v disledku uréité formy potlacovani jejich prav. Socidlni
dimenze Indexu zhroucenych stath se zabyva také otdzkami nasili a diskrimnace,
zejména Vi uréité socialni skuping, at’ uz odli§né etnicky, naboZensky ¢i jinak. Ctvrtou
kategorii indikatord socialntho tpadku statu zahrnuje otazky souvisejici s dobrovolnou
migraci, kdy dochazi k odchodu disidentl, ristu zahranicnich diaspor a tzv. odlivu
mozkil, a tim padem lidského kapitalu (Fund for Peace 2016e; Smid — Vadura 2009:
58-59).

V ramci ekonomickych indikatorti jsou piedstaveny dvé kategorie. Prvni z nich se

zabyva faktory ovliviiujici nerovny ekonomicky rozvoj rlznych skupin spolecnosti, at
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uz Stépené na etnickém, ndboZenském ¢i regiondlnim zidkladé. Hodnoti se nerovné
ekonomické postaveni, tedy rozdil v pifjmech nejbohatS$i a nejchudSich deseti procent
populace. Slizby v tomto piipadé byvaji distrbuovany nerovnomémé mezi
urbanizovanymi a ruralnimi oblastmi zem¢, stejné tak nerovny je i piistup k nim. Tento
ekonomicky upadek pak byva doprovazen poklesem zivotni Grovné a s tim tak moznosti
na zajiSténi vlastntho Zivobyti véetné obydli. Druhou kategorii ekonomickych faktort,
které pftispivaji ke slabnuti ¢i rozpadu statu tvoii chudoba a ekonomicky propad. Ty
souvisi s ekonomickym deficitem a stditnim dluhem, dochazi k ristu nezaméstnanosti,
mnflace, oslabeni kupni sily i poklesu ¢i stagnaci HDP. Narodni ména devalvuje, stat
nevyplaici mzdy, dochdazi k odlivu kapitdlu, klesaji ceny surovin a rozmaha se
obchodovani v rdmci ¢erného trhu a korupce (Foreign Policy 2016; Fund for Peace

2016€).

2.5. Index lidského rozvoje (HDI)

Druhym nastrojem, ktery poskytne teoretické zaramovani Casti prace o rozvojovych
aktivitach v Eritreji, je tzv. Human Development Index, tj. Index lidského rozvoje. Byl
zvolen z toho duvodu, ze predstavuje Siroce akceptovany, multidimenzionalni ukazatel
pfi posuzovani a srovnavani Urovné¢ rozvoje hodnocenych zemi. Do 90. let 20. stoleti
dominovat v této souvislosti ekonomicky nahled, kdy hlavnim ukazatelem rozvoje byla
primarné hodnota hrubého domactho produktu, hrubého narodntho piijmu vypovidajici
o vykonu stitni ekonomiky. Tento pfistup prosazovaly zejména svétové finanCni
instituce jako Svétova banka ¢i Mezmnarodni ménovy fond. Takovy pohled vSak zacal
byt napadan. Argumenty proti Cist¢ ekonomickému pojeti rozvoje byly zalozeny na tom,
7ze nemuseji redlné predstavovat zlepSeni kvality Zivota. Postupné tak vznikaly nové
ukazatele socio-ekonomického rozvoje. Nicméné az HDI piinesl alternativu, ktera se
diky své komplexnosti stala Siroce pfijjimanou a vyuzivanou pii porovnavani rozvoje
zemi (Syrovatka 2008; Syrovatka — Harmacek 2014: 50).

Index lidského rozvoje byl ptedstaven v roce 1990 ve Zpravé o lidském rozvoji, jiz
kazdorocné¢ vydava Rozvojovy program OSN (UNDP). UNDP vychazel z koncepce
pakistanského ekonoma Mahbub al Haqa, ktery tento index navrhl Cilem tohoto
slozeného indexu bylo zahrnout do zkoumani rozvoje nejen ekonomické ukazatele, ale
predevSim ty neekonomické souvisejici s lidskych rozvojem a kvalitou lLidského Zzivota.

Zéaroven toto pojeti melo zdlraznit, Ze ekonomicky rlst je pouze jednou z dimenzi
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(Lidského) rozvoje, nikoliv rozvojem per se. Presto, Ze ma tento index viceméné
vSeobecné uznani nejen diky zastieSeni vyznamného programu OSN v podobé UNDP,
ani on se nevyhnul jist¢ kritice. Jeden z jejich bodl se tyka teoretické zikladny. Za
nedostate¢né spatfuji kritici zobecnéni indexu vymezeného tremi dimenzemi, jejich
rozlozeni i zafazeni konkrétnich rozvojovych ukazateli (Syrovatka — Harmacek 2014:
53-54; UNDP 2016a).

HDI® tedy vychdzi z hodnoceni tii zikladnich faktorGi — moznosti vést dlouhy a
zdravy zivot, byt vzdélan a mit urCity Zivotni standard. Pro méfeni téchto faktorti byla
definovana tada dil¢ich ukazateld, které¢ slouzi pro kone¢ny vypocet indexu. Ukazatelem
V prvni oblasti zdravého Zivota je ocekavana délka zivota. Oblast vzdélani zohlediuje
gramotnost lidi starSich 25 let a ocekavana délka studia déti pfi nastupu do Skol. Posledni
obast pfimétené Zivotni Grovné je métfena na zakladé¢ hrubého narodniho pifjmu na hlavu
(HND per capita) (UNDP 2016b). Kazdy ukazatel pak ziska hodnotu v rozmez 0 az 1,
kdy 0 predstavyje mmimalni hodnotu nutnou pro piezti, zatimco 1 je hodnotou
maximalni. To znamena, ¢im blize se hodnota blizi hodnoté 0, tim je situace horsi. Cim
blize 1, tim je dany stat vysp€lejsi. Z kazdé ze tii zkoumanych oblasti vzejde diléi index,
jehoz geometricky primér ur¢i kone¢nou hodnotu Indexu lidského rozvoje pro danou
zemi. Za zem¢ s nejvySSim stupném lidského rozvoje jsou povazovany ty s hodnotou

HDI vyssi nez 0,8 (Syrovatka — Harmacek 2014: 51).

2.5.1. Korelace mezi FSI a HDI

Existuyje jistd spojitost mez slabou statnosti, respektive fazemi rozpadu stath a
lidskym rozvojem. Matthew Zentner ve své praci zkouma vzijemny vztah mezi mez
Indexem zhroucenych stitl, Indexem lidského rozvoje a HDP jakozto Cisté
ekonomického ukazatele. Pravé vztah dvou indexii vyhodnocuje jako ten s nejvyssi
mirou korelace, zatimco vztah mezi FSI a HDP vykazuje miru nejnizsi (Zentner 2012:
68). Dana souvislost je také ziejma z zebiickl sestavovanych na zdkladé hodnot obou
indext. Fund for Peace tak kategorizuje stity do &tyf’ hlavnich skupin dle fize jejich
rozpadu, kdy nejkritictéjSi staty dosahujici 90 a vice indexovych bodi oznacuje

6 HDI zpracovéava data ze 188 zemi, kdy k tomuto poétu dospéla v roce 2014 zafazenim Jizniho Sudanu
(UNDP 2016a).

7 Tyto hlavni skupiny se déle mohou ¢lenit na uzsikategorie, tj. Very hight alert, Hight alert, Alert; High
warning, Elevated warning, Warning; Stable, More stable, Very stable; Sustainable a Very sustainable.
Celkem je tedy téchto kategorii jedenact (Fund for Peace 2015).
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terminem Alert (vysoce ohrozené staty).Druha skupina zemi oznacena jako Warning
(ohrozené staty) zahrnuje dysfunkéni zemé ohrozené moznym rozpadem. Hodnota jejich
indexu se pohybuje mezi 60 a 90 body. Treti skupinu pak formuji zemé stabini, tedy
Stable (diive Moderate) s hodnotami mez 30 a 60 body indexu FSI. Posledni skupinu
tvofi vysp€lé stabilni rozvinuté zemé oznacené terminem Sustainable. Ty dosahuji
hodnot FSI mezi 90 a 120 body (Fund for Peace 2015; Hounshell 2009). Do ctyr
kategorii rozdéluje staty také Index lidského rozvoje. Jsou jimi kategorie zemi s velmi
vysokym, vysokym, stfednfm a nizkym lidskych rozvojem® (UNDP 2016c).

Jak vyplyva z zebticki zaloZzenych na obou téchto indexech, v nejvysSich
kategoriich se trvale umist'uji Skandindvské zemé, dale zemé jako, Dansko, gV}'/carsko,
Australie ¢i Nizozemsko. Naopak v Kkategorii nejnizsi se setkdvame zejména se zemémi
subsaharské Afiiky, jako jsou napiklad Sudan, Demokraticka republika Kongo, Cad ¢&i
Stredoafricka republika (Fund for Peace 2016d; UNDP 2016d).

Nejaktualngjsi Zprava o lidském rozvoji (Human Development Report) byla vydana
UNDP v roce 2015 obsahujici tdaje za rok 2014, proto je v piiloze ¢. 1. zobrazena
tabulka, ktera pro ilustraci shrnuje porfadi stata dle FSI a HDI v roce 2014. Zobrazuje
poradi vSech statii z kategorie Alert, tedy nejvice zhroucené staty, tj. 34 zemi, a ziroven
tedy umérné 34 stati® z kategorie Low Human Development, tj. 34 zemi s nejnizi trovni
rozvoje v daném roce. Stejnou barvou jsou vyobrazeny ty zem¢, které se parové
vyskytuji v obou nejnizSich kategoriich. Nékteré zemé slabé dle FSI, jako napiiklad
Somalsko ¢i KLDR, nemaji dvojici ve skupin¢ HDI, coz je vSak zapficinéno spiSe
nedostupnosti udaji pro stanoveni jejich hodnoty HDI. Pokud by mohly byt tyto zemé
objektivn¢ zhodnoceny dle realné situace, nejspiSe by se v kategorii nizkého rozvoje
vyskytovaly také. Podobné by tabulka vypadala 1 z druhé strany, posuzujic nejsilngjsi a
nejvyspelejsi zem¢. Toto srovnani tak potvrzuje existenci urCité vazby mezi Indexem

zhroucenych statll a Indexem lidského rozvoje.

8 Originalni nazvy terminologicky odpovidaji ptekladu, tj. Very High, Hight, Medium a Low Human
Development
9 Celkovy pocet zemi v této kategorii je 44
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3. Pripadova studie: Eritrea

Nyni tato prace piechazi do své hlavni Casti, ktera se vénuje problematice slabé
statnosti ve stat¢ Eritrea. Nejprve bude kratce predstaven proces formovani statu a
nasledovat bude analyza konkrétnich projevli, potazmo pfi¢in eritrejského selhavani na
pozadi klasifikace ukazateli FSI. Nazev statu Eritrea byl ptuvodné odvozen od spojeni
Mare Erythraeum, antického oznaceni pro Rudé mote (MZV 2016). Nachaz se pfi pii
jeho pobiez, v oblasti Afrického rohu spolu se svymi sousedy Etiopii a Dzbuti, na
severozapadé pak hrani¢i také se Sudanem. Rozlohou zhruba 116 700 kn? se Eritrea
wima sto prvni pficky v celosvétovém zebticku. Dle nejnovéjSich odhad americké CIA
z ¢ervence 2015 ma Eritrea téméf na 6,53 miliond obyvatel, ¢imz drz sto sedmou pozici
ve svéte. Hlavnim méstem je Asmara, kde Zije pies 800 000 obyvatel Mez oficialni
jazyky zde patii tigrejStina, arabStina a angli¢tina, lze se setkat také s italStinou. Existuje
zde devét hlavnich etnickych skupin pievazné vyznavajici budto kiestanstvi anebo
islam (CIA 2016a; MZV 2016). SloZeni obyvatelstva a jeho nabozenskému vyznani
bude vénovan veétsi prostor v nasledujicich kapitolach. Po tomto zakladnim ptedstaveni
statu bude nyni nastinén historicky vyvoj této zemé s cilem zskani ptredstavy o vztahu

historického formovani statu a souc¢asného stavu.

3.1. Historicky vyvoj

3.1.1. Prvni spolecenské utvary a zijem o Uzemi dneSni Eritreje

Prvni zminky o vyznamngjSi formé politického celku v oblasti Afrického rohu se
datuji az do prvniho tisicileti pf. n. 1 v souvislosti s Aksimskou i§i. Ta se zde etablovala
diky piichodu imigrantl zejména z jizni Casti Arabského poloostrova proudicich na
uzemi dnesni Eritreje a Etiopie pfes Rudé mofe. Tato mezkontinentalni vyména s sebou
piinasela nové kulturni tradice a ovlivnila rozvoj pisemnictvi, architektury a zejména
obchodu. Diky své strategické poloze a kontrole piistavi v Rudém moii fiSe
prosperovala, a to napiiklad z vyvozu slonoviny, o kterou spolu s dalSim nejen luxusnim
zbozim z Indie, Arabie i Ciny méla zijem predeviim Rimska fie. Centrem obchodnich
tras byl pfistav Adulis. Od 4. stoleti vladnouci elita pfijala ortodoxni kiestanskou viru,
diky misionaiim z Vychodofimské ftiSe se pak rozsfiila mezi celou populaci

K pozd¢jsimu upadku Aksumské tiSe piispélo postupné Siteni islamu od 7. stoleti a
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nasledny rozmach arabského obchodu, ktery ptedstavoval konkurenci a izoloval
kiest'anskou Aksumskou i1 v rdmci mezmarodniho obchodovani (Department of Arts
of Africa, Oceania, and the Americas 2000; Mekonnen 2013: 19-24; The Biritish
Museum 2010: 3-6). S rostouci dominanci islamu pak dochazelo stéidani rtznych
vladnoucich dynastii, vzniku a ziniku sultanidtl a v 16. stoleti toto zemi obsadila na
néjaky Cas také expandujici Osmanska iS¢ (Mekonnen 2013: 43-45).

Vyznamnym milnikem pro dalsi vyvoj nejen eritrejského naroda se v roce 1869 stalo
otevieni Suezkého pruplavu. Jeho strategicky vyznam si uvédomovaly piedevSim
evropské mocnosti, které mely zdjem o jeho kontrolu, nebot’ jeho vyuzivinim by posilily
své obchodni zisky. Ve stejném roce si italska soukroma namoini spole¢nost Rubattino
zajistila kontrolu nad pobfezni oblasti Assab, kterou vSak roku 1882 postoupila italské
vladé. Ta se rozhodla zahijit expanzi v této oblasti a od roku 1885 zacala dobyvat
eritrejské uzemi vojenskou silou. V Etiopii se chopil moci Menelik, ktery vyménou za
materidlni zisky uznal italsky narok na eritrejské tzemi Tato dohoda uzaviend roku
1889 se vSak stala zdrojem budouciho konfliktu, nebot’ Itdlie si v rdmci ni narokovala
také kontrolu nad mezndrodnimi zilezitostmi Etiopie, kterou povaZzovala za svij
protektorat. Menelik se vSak proti tomuto vyvoji rozhodl branit a postavil armadu, ktera
se Vv roce 1896 stietla s tou italskou. Tento stfet vyustil v drtivou pordzku Itdlie, kterd
tak byla nucena akceptovat nezavislost Etiopie. Navzdory této pordzce, Menelik
zachoval uznani italského angazmd na eritrejském uzemi dle dohody z roku 1889
(Gascoigne 2016).

3.1.2. Od kolonialismu k nezavislosti

Italsky pfistup k Eritreji jakoZto své kolonii se ménil v Case. Nejprve koncem 19.
stoleti bylo cilem ziskat, podmanit si a osidlit toto uzemi italskymi kolonizitory a
nasledné¢ ho zmapovat za Ucelem tddného vymezeni hranic se svymi sousedy, zejména
Menelikovou Etiopii (Chelati Dirar 2007: 160). Pozd&ji se v ramci konceptu
raciondlntho imperialismu zijem presunul na vyuzivani kolonie pifedevsim jakoZto
zdroje surovin a také lidského kapitdlu pro vojenské plany na budouci invazi do Etiopie.
Nasledné, béhem vlady italského fasistického rezimu ve 30. letech, se obnovil zijem o
osidlovani s dlirazem na rozvoj industrializace a urbanizace spole¢nosti (Killion 1989:
128).
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Mezi faktory, které umoznily etablovani italské kolonidlni politikky na tzemi Eritreje
patiil aspekt etnicity. Rada mensin, mezi nimi napiklad etnkum Bilen, Kunama, Afar
¢i Saho, vyjadiila podporu italské administrativé, nebot’ byla historicky utlacovana
anebo v konfliktu s jinymi komunitami ¢i sousednimi staity o piirodni zdroje a Uzemi
Italskd administrativa se v Eritreji musela Casto potykat s najezdy zejména ze sousedni
Etiopie, coz vedlo ke vzajemné dlouhotrvajicim napjatym vztahim. Druhym faktorem
ovliviiyjicim  italskou kolonidlni strategii bylo naboZenstvi, nebot v ramci mistni
multietnick¢é a multikulturni spoleCnosti  pfedstavovala nabozenska identita zdroj
konfliktl. Italskd administrativa se tak stavéla do role medidtora vztahli vétSinové
ktestanské a tradiné utlaCované muslimské populace. Tieti faktor podstatny pro
chapani italské kolonidlni nadvlady bylo socidlni rozvrstveni eritrejské spoleCnosti. Ta
fungovala na zidkladé nerovnych mocenskych vztahi mez rurdlnimi komunitami a
zaristokraciemi Nabtabu a Tigrejcii. Kvili zachovani tohoto spolecenského rozdéleni
byly zak4zany vzijemné snatky. Kolonizatorskd administrativa vSak pfinesla urcité
strukturdlni zmény, které casteCné uvolilovaly povinnosti a zivazky a liberalizovaly
eritrejskou spolecnost, ¢imz Italie dosdhla konsolidace své kolonidlni nadvlady (Chelati
Dirar 2007: 258-259).

Po nastupu fasistického diktatora Benita Mussolinho k moci v Itali kolonialni
administrativa vydala cestou rasové nadfazenosti, segregacni zakony se zpfisnily za
uCelem zabranéni navazovani vzijemnych vztahii mez italskymi kolonizatory a
domorodym obyvatelstvem. To bylo diskrimmovano z hlediska moznosti zaméstnani 1
vyuzivani ostatnich socidlnich sluzeb. V roce 1941 vSak v ramci druhé svétové valky
byla Itadlie ve vychodni Africe porazena a Eritreu na cas obsadila Velka Britanie (The
Culture Trip 2016). Rozhodnutim OSN z roku 1950 byla mimo jiné na natlak USA
Eritrea o dva roky pozdé&ji spojena s Etiopii ve formé¢ federace (Gascoigne 2016).

Italsky kolonialismus v zasadé polozl ziklady budouci eritrejské narodni identity,
ktera ovlivnila pozd€jSi nacionalistické hnuti v 50. letech 20. stoleti Na rozdil od
ostatnich africkych zemi majicich zkuSenost s britskou ¢i francouzskou kolonizaci,
Eritrea nepostavila své narodni citéni a identitu na vymezeni se wvuci svému
kolonizatorovi, ale na antagonismu wvici domnélému okupantovi v podobé sousedni
Etiopie. Italska sprava v Eritreji piispéla k jeji celkové modernizaci, urbanizaci a rozvoji
mnohaetnické deické tiidy. Zna¢né se zasadila o rozvoj infrastruktury i technologicky

pokrok. Z tohoto rozvoje vSak ve své dobé méli uztek zpravidla spiSe pfistéhovali
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Italové, neZli domorodi Eritrejei, jejichz Zivotni podminky se pfili§ nezlepSovaly
(Chelati Dirar 2007: 269-270; Gascoigne 2016; Killion 1989: 129-130).

V ramci ustaveni Eritreje jako soucést etiopské federace meéla OSN dohlizet na
ratifikaci ustavy, kterd by chranila politickd prava Eritrejct, a také na zvoleni a
etablovani autonomni eritrejské vlady. AvSak pod tlakem ze strany dosavadni britské
administrativy 1 etiopské vlady se k moci dostala vétSina kiestanskych ptiznivei
sjednoceni Eritreje s Etiopii, ktefi riznymi zplsoby usilovali o zvySeni vlivu Etiopie na
ukor eritrejské autonomic (Woldeyesus 2010).

Represe v politické, ekonomické 1 socidlni sféfe zejména wiCi islamské cCasti
Eritrejcti, ktefi hajili mySlenku nezavislosti vyvrcholily v roce 1962, kdy byl Eritreji
zrusen federativni status, a byla tak piimo zahrnuta jako bézna provincie Etiopského
cisaistvi. Takovy vyvoj vyvolal reakci na strané eritrejské opozice zjici v exilu, ktera
zformovala Eritrejskou osvobozeneckou frontu pro boj za nezavislost. Tyto sily byly
tvofeny majortiné muslmskou ¢asti eritrejské populace. Vzhledem k tomu, Ze etiopsky
cisai Haile Selassie pokracoval v utlacovani Tigrejcli, oslaboval eritrejskou ekonomiku
relokaci podnik do etiopskych center a kontrolou obchodnich i komunika¢nich uzli a
zakazal pouzivani jejich jazyka, i mmnoho tigrijskych kiestanti se piiklonio k boji za
nezavislost. Mnohacetné frakce se nakonec zformovaly v jednotnou Eritrejskou lidovou
osvobozeneckou frontu (EPLF) odhodlanou bojovat za svij cil. Etiopie kvili vnitinim
rozportim i hladomoru v roce 1984 zacala oslabovat a boje trvaly az do pocatku 90. let.
Milnikem se stalo obsazeni piistavu Massawa, ¢imz Etiopie zratila pfistup k mofi
Osvobozenecké sily posilovaly na ukor etiopské autority, které tak nezbylo nic nez
garantovat prava menSin ve svych regionech véetné uznani naroku na eritrejskou
nezavislost. Ta byla kone¢né vyhlaSena po referendu v roce 1993, kdy naprostd vétSina
Eritrejcti vyjadiila sviij souhlas. Etiopie tak zlstala bez pfistupu k mofi, coz se stalo
jednou z pficin pro dlouhodobé pokracujici napéti mézi obéma zemémi (BBC 2014,
Cliffe — Davidson 1988: 74-75; Gascoigne 2016). V politické rovin¢ se tak Eritrejctim
podafilo dosdhnout kyzeného cile. Témer tricetiletd valka, stejné tak jako zkuSenost
S kolonizatory byla u konce. Ptesto, Ze populace byla rozstépend etnicky, jazykove i
nabozensky, i pfes ponicenou infrastrukturu a pomaln zdroji, zem¢ byla jednotnd a

odhodlana etablovat svou samostatnou eritrejskou identitu.

3.2.  Politicko-vojenska perspektiva
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Navzdory plvodnimu pfislibu a ocekavani zavedeni demokracie a pravniho fadu,
které si Eritrejci slibovali od vyhlaSeni nezavislosti vSak politickd situace pod zdminkou
zajisténi narodni obrany nabrala zcela odliSny smér. Prezidentem nové samostatné zeme
se stal Isaias Afwerki, lidr vit€ézné guerillové EPLF. Ta byla nasledné¢ transformovana
do Klasické politické strany a byl zahdjen proces formovani Ustavy. Tato jedina politicka
strana vSak neumoznila ndvrat nacionalistickych opozi¢nich rivalii z exilu, ¢imz se vlada
zem¢ stala znaCné uzavienou, centralizovanou a zkomplikovala cestu zemé
k demokratizaci. To se zihy potvrdilo odsunutim narodnich voleb i ratifikace ustavy na
neurCito. Zakofenily se tak zde autoritdfska tradice a struktura systematického
kontrolovani spolecnosti, pohanéné Afwerkiho touhou po absolutni moci, averz
k jakymkoliv institucionalnim omezenim a tvrdou silou zasahujici proti jakékoliv formeé
protestu (Tronvoll — Mekonnen 2014: 72).

Navic se Eritrea namisto snahy o poklidny rozvoj své zem¢ angazovala v tadé
regionalnich konflikth se Stiddnem, Dzibuti, ale 1 Jemenem a nasledné opét se sousedni
Etiopil, s niz dodnes nema pfili§ vielé vztahy. Toto pfisp€lo nejen k destabilizaci celého
regionu Afrického rohu, ale ovlivnilo to zejména vyvoj celé eritrejské spolecnosti, ktera
se potyka s vladnimi represemi a extrémné vysokou mirou militarizace. Vélka s Etiopii
navic piispéla k meznirodni izolaci Eritreje, nebot’ prezident povazoval Etiopii za
konspirujici se staty zapadu proti eritrejskym zajmtim. Z toho diivodu vlada v roce 2005
vyhostila mirovou misi OSN (UNMEE), v ramci niz az 3200 clend dohlizeno na
dodrzovani podminek mirové smlouvy mez Eritreou a Etiopii podepsané v roce 2000.
Vice nez dvacet let nezavisly stat Eritrea tak funguje jako diktatura a efektivni tyranie.
Vlada v ¢ele s prezidentem drzi v rukou vSechny slozky statni moci a kontrolu nad
excesivni armadou, jejimz prostiednictvim upeviyje rezim i svou pozici a brani vzniku
jakékoliv formy politické opozice (Aktualné.cz 2005; Connell 2011; Weber 2015: 1).

Velkym problémem v ramci represivni vlady prezidenta Afwerkiho a armadnich
velitel je korupce. Jejim méfenim se zabyva The Corruption Perception Index, ktery
hodnoti zem¢ dle predpokladané korupce v ramci vetejného sektoru, tedy
administrativni a politické sféfe daného statu. Transparency International, vydavajici
tento index, pridélilo Eritreji v roce 2015 osmnact bodii z maximdlnich sta, které
predstavuji nejmenSi miru korupce. UdrZela si tak stejny vysledek jako v roce
pfedchozim, jak ale znaci nasledujici graf, jedna se o tendenci klesajici, respektive
rostouci miru korupce v letech. Tento vysledek stavi Eritreu na sto padesatou cEtvrtou

piicku ze sto Sedesati osmi hodnocenych zemi (CIA 2016a; Trading Economics 20164,

30



c; Transparency International 2015). K tomuto rostoucimu trendu uplatkarstvi, tak také
zpronevéiovani penéz prispivaji faktory jako jsou nestabilni politické podminky, ptisné
regulace na dovoz a nekonzstentni pfistup k vydavani viz, diky kterym roste korupce
zejména mezi celnimi a imigraCnimi ufedniky (US Department of State 2013).

Graf ¢&. 1: Index korupce v Eritreji
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(Zdroj: Trading Economics 2016a).

Funkéni stdit by mél zajistoval své obyvatele z hlediska poskytovani vefejnych
sluzeb. V kontextu energetick¢é bezpecnosti zemé se Eritrea potykda s nedostateCnou
distribuci a zaroven rostouci poptavkou po energetickych zdrojich. Presto, ze Afiika
tvoii zhruba 15 % svétové populace, jeji podil na spotiebé elektrické energie je mensi
nez 5 %, coz znamend, ze pouze 25 % africké populace ma piistup k elektiin€. Proto se
snazi zkoumat nové moznosti v piistupu k energi, jako je vyuzti napiklad vodnich,
geotermalnich, vétrnych ¢i solarnich zdroji (Zemedkun 2013: 1-3).

Pfistup k mnternetu ma pouze omezena ¢ast populace, je limitovany asi pro jeji 1 %,
¢imz se prezident snazi zabranit lidem v piistupu k nezavislym mnformacim. Jiz tak
omezeny piistup k internetu funguje pfes velmi pomalé vytacené piipojeni. V provozu
je v ramci celé zem¢ zhruba sto internetovych kavaren, kapacita a vybaveni je vSak
nedostacujici a pfistup k internetu na vefejnych mistech, stejné tak jako telefonni hovory
jsou monitorovany vladnimi agenturami. Eritrea totiz  vlastni také jedinou
telekomunikacni spole¢nost EriTel. Navic je Eritrea zemi, kde je globaln¢ nejmensi
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procento populace, a to asi jen 5,6 %, vlastnici mobilni telefon. K vlastnictvi mobilntho
telefonu musi mit kazdy jedinec opravnéni od mistnich autorit, které je vSak
zpoplatnéno. Spolu s dalsimi vydaji za provoz telefonnich sluzeb je tak pro vétSinu
obyvatel finanéné nedosazitelné. Clenové armady a civini slwzby navic nemaji
povoleno mobilni telefon viibec vlastnit. Tyto tUdaje naznacuji jest¢ horSi vysledky, nez
vSeobecné nejuzaviengjsi zem¢ svéta KLDR (Committee to Protect Journalists 2015;
Winter 2014). Nasledujici graf uvadi porovnani svétového priméru s africkym
v Kkontrastu s eritrejskym podilem ve vlastnictvi pevné linky, mobiniho telefonu,
domécnostni s osobnim pocitatem a vyuziti internetového piipojeni. Vyplyva z néj, ze
Eritrea je v oblasti telekomunikacnich shizeb a vyuZzivani internetového piipojeni na

velice nizké Urovni.

Graf ¢. 2: Porovnani telekomunika¢nich moznosti mezi Eritreou a africkym i svétovym

primérem
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(Zdroj: Bloomberg Business Week 2014).

Moznosti vzdélavani se v Case rozsffily, stejné tak se zvySil pocet déti zapsanych ke
studiu 1 té€ch, ktefi dokon¢i Skolni dochazku v ramci zakladni Skoly. Toto Cislo je vSak
stale pod trovni priméru ostatnich subsaharskych zemi. V souvislosti s nerovnomérnym
pomérem studujicich divek a chlapcii se také dostava pozornosti otazkam genderové
nerovnosti a postaveni a prav zen (The World Bank 2015). Mnoho déti také Casto musi
opustit skolni dochazku kvilli tomu, Ze je rodi¢e piestanou posilat do $koly. Skoly viak
poskytuji détem svobodu a moznost interakce s ostatnimi détmi, ¢imz padem trpi jejich
socialni vyvoj. V ramci narodniho vzdé€lavactho programu z roku 2010 byl vladou
zdlraznén vyznam vzdélani. Mnoho déti je postizenych — hluchych ¢i slepych, v zemi
vsak existuji pouze ti1 Skoly pro déti se specialnimi potfebami, a to jen ve méstech
Asmara a Keren, nicméné pocet zapsanych studentd tvoii zlomek z jejich celkového
poctu. VEtsing€ je tak moznost vzdélani odepiena (Rabbani — Tesfaghebriel 2015). Ptesto
vSechno fond UNICEF v poslednim odhadu z roku 2013 uvadi gramotnost v Eritreji,
tedy zakladni schopnost Cist a psat, u lidi ve v€ku 15-24 kolem 90 %. U divek vsak o
n¢kolik procent niz8i nez u chlapcti (UNICEF 2013a).

Rozvoj a obecny stav v oblasti zdravotnictvi se da jako jedné z mala povazovat za
relativné Gspésny. V fad¢ negativnich faktorti a statistik si od vzniku statu Eritrea vede
vyrazné lépe, a to zejména ve srovnani s ostatnimi subsaharskymi zemémi. Vyzvou vSak
stale zOstava zajiSténi lkatskych sluzeb vétSinové populaci zjici v rurdlnich oblastech,
kde se tento rozvoj projevuje pomaleji (The World Bank 2015). Podobné pouze 16 %
venkovské populace ma pfistup k sanitacnim zafizenim a jen 58 % z celkové populace
ma piistup k pitné vod€. Spolu s nedostate¢nou hygienou dochdzi v disledku u obyvatel
K prijmovym onemocnénim, ktera se stivaji pii¢inami jejich smrti (UNICEF 2016a).

Eritrejska infrastruktura je vyrazn¢ zaostald. Zaklady byly sice polozeny jiz ve 30.
letech, kdy italsti kolonizatofi zde budovali dopravni sit¢, predevSim ZelezniCni,
v disledku valkky s Etiopii vSak byla tato infrastruktura fatadlné¢ poni¢ena. Pouze jedna
pétina silnic je zpévnénych, nicméné v zchatralém stavu. Provoz Zeleznice je spravovan
taktéz vladou a funguje pouze na kratkém useku 306 kilometrt. Tiinact vétSich
eritrejskych mést disponuje letiSti, nicméné pouze Ctyfi z nich maji zpevnénou pfistavaci
drahu (CIA 2016a).

Stejné tak jako v politické sféfe, kde prezident Afwerki netoleruje Zddnou formu

nesouhlasu a opozice, udrzuje si kontrolu i nad osobni sférou Zivotl svych obyvatel.
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Isaias Afwerki je povazovan za absolutniho diktitora, jehoz vladnouci strana Lidova
fronta za demokracii a spravedinost drzi Gphou kontrolu nad vSemi aspekty Zivota svych
obwyvatel, v disledku ¢ehoz vSak dochazi k rozsahlému porusovani lidskych prav
(Fisher 2004; Open Doors UK 2016). Pro jeho vysetfovani byla ustavena Radou OSN
pro lidska pravé (UN Human Rights Council) v roce 2014 Komise pro vysSetiovani
lidskych prav v Eritreji (UN Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea), ktera
ve své zpravé popisuje tento stat jako totalitaritu s enormnim bezpecnostnim aparatem
kontrolujicim vSechny urovn¢ spoleCenského Zzivota Eritrejcl, kteti tak zji v neustdlém
strachu pod hrozbou uvéznéni, muceni ¢i dalich forem omezovani prdv a osobni
svobody. Mez tyto formy, jimiz se m¢la Komise zabyvat patii mimo soudni vrazdy,
zmizeni, svévolné zatykdni a zadrzovani, muceni a nehuminni podminky ve vézeni a
porusovani svobody slova, vyznani, pohybu a sdruzovani a také nucené odvody do
armady. Vysledkem ziSténi této Komise bylo rozsahlé systematické porusovani
lidskych prav eritrejskou vlddou, kterd pusobi v prostiedi absence jakéhokoliv pravniho
fadu. Komise navic uvadi, Ze zloc¢ny, ke kterym zde dochazi mohou byt definovany jako
Zlo¢iny proti lidskosti. Systém represi je z ¢asti zaloZen také na siti Spioni v komunitach,
kdy panuje znacna nedlvéra az paranoia v ramci sousedskych ¢i dokonce rodinnych
vztaht. Lidé tak Zji pod neustdlym tlakem a ve strachu ze zadrzeni, zat¢eni, muceni i
smrti. Vzhledem Kk absenci nezavislého soudnictvi jsou veSkeré tyto praktiky zcela
libovolné na vil vlady a zadrzeni jedinci se tak zpravidla nedozvi divod ¢i délku svého
zadrzeni. Jak bylo ziSténo, muceni je jedna z Siroce pouzivanych vladnich taktik pro
vynucend pfiznani jedincli povazovanych za jakykoliv druh oponenti soucasné vlady.
Vlada navic pod zdminkou ochrany integrity stitu a zajiSténi narodni sobéstacnosti
postupuje vétSinu populace k povinné statni shizbé, at’ uz v rdmci armady ¢i civinich
praci (UN OHCHR 2015).

Podminky véznénych jsou zcela neadekvatni Byvaji drzeni v piepnénych
podzemnich celach ¢i dopravnich kontejnerech, kde nemaji Zadny osobni prostor ani
svétlo, museji vydrzet netnostné horko ¢€i naopak zimu a havét. Jsou jim odpirany
potraviny a voda i pfistup k sanitacnim zatizenim. Tyto nelidské podminky jsou neziidka
podpoieny fyzickym nasilim, coz ve svém dusledku neziidka zavini smrt zadrzovanych
(Human Rights Watch 2015).

3.2.1. Povinna statni sluzba
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Povinna statni slizba a nucené prace jsou jednim z nejzietelnéjSich projevi
porusovani lidskych prav v Eritreji. Eritrea je povazovana ze vysoce militarizovanou
zemi. V roce 1995 tamni vlada proklamovala povinnost vSech obcani ve véku mezi
osmnacti a Ctyficeti lety nastoupit k povinné statni sluzbé, kterd se skladd ze Sesti mesict
vycviku ve statnim vycvikovém centru a dalsich dvandcti mésicti aktivni vojenské
sluzby. VSeobecné se vSak uvadi, Ze tato povinnost byva arbitrarné prodlouzena a cela
fada rekruti je nucena slouzit vétSinu svého produktivntho Zzivota. Tato povinnd stitni
sluzba je v zasadé fundamentdln¢ spojena s instituci obCanstvi, z cehoz plyne to, Zze
pokud se nékdo snazi vyhnout této povinnosti, jsou mu odpirdna zakladni obcanska
prava. Piikladem toho jsou piisluSnici Svédkt Jehovovych, kteti fundamentaing
vyjadiyji nesouhlas s povinnosti absolvovat vojenskou sluzbu a jsou tak zbaveni
eritrejského obcCanstvi a pfistupu k vefejnym sluzbdm (Immigration and Refugee Board
of Canada 2012).

Prezident ptedstavil povinnou vojenskou sluzbu v roce 1995, jakozto dllezity prvek
rozvijejicho se statu. Brannd povinnost mcla vytvofit disciplinu, generaci tvrde
pracyjicich Lidi, posilit armaddu a vst€povat tak svym obyvatelim narodni hrdost. Vlada
ospravedliiuje systém narodni sluzby jakozto nezbytny nastroj pro zajiSténi sebeobrany
zejména vzhledem k dlouhodobé napjatym vztahim a nepratelstvi se sousedni Etiopii.
Podminky vykonavani sluzby jsou vSak tvrdé (Amnesty International 2015a; The
Economist 2014). Zakon urcuje kazdému jedinci slouzit v rdmci sluzby osmnact mésicii
pocinajic osmnactym rokem Zivota, v praxi vSak dochdz k tomu, Ze jim neni dovoleno
opustit ji diive neZ za deset i vice let. Zdminkou pro to jsou uvadény piipady statni
mobilizace, armadniho vycviku, pifrodni ¢i Clovékem zavinéné Kkatastrofy ¢i jiné
okolnosti. Znovu obnoveni shizby také slouzi jako nastroj viady pro trestani piipadd
snahy o uték ze zem¢ ¢i potencidlntho odporu (Human Right Watch 2015; Immigration
and Refugee Board of Canada 2012).

Branna povinnost za¢ind poslednim rokem stfedni Skoly, kdy mladi Eritrejci jsou
povinni absolvovat ve vojenském vycvikovém centru Sawa. Klasické vzd€lavani je zde
vsak podiizeno vojenskému tréninku. Studenti, ktefi uspéSn¢ dokon¢i tento ro¢nik jsou
automaticky zafazeni do systému statni sluzby. Nezidka se stava, ze jsou do armady
odvedeny 1 déti mladSi osmnacti let. Lidé v ramci této sluzby pak nedostdvaji adekvatni
platy a nemohou tak finanéné podporovat své rodiny. Navic zachdzeni s nimi je vétSinou
kruté, jsou povinni nasledovat piisnou disciplinu, jejiz porusenim si zapii€ini uvéznéni
1 fyzické tyrani, opét zcela svévolné ze strany armadnich veliteli a vézniteld. Jelkoz se
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brannad povinnost tyka i zen, v jejich piipad¢ nezidka dochdzi k sexudlnfmu zneuzivani.
Neexistuyje moznost odvolani v piipadech, kdy jsou zneuzivany prava téchto jedincii
(Human Rights Watch 2014; 2015; Immigration and Refugee Board of Canada 2012).

Branna povinnost vSak nezahrnuje pouze praci v armadé. Rozsah prace a ukola
V ramci statni sluzby je Siroky, Clenstvi v armade je ale nejbéznéjsi. Déle se pak jedna
také o civilni sluzbu ¢i nucené prace pro stitem vlastnéné podniky spravované armadou
¢i politickymi tfedniky (Immigration and Refugee Board of Canada 2012). Piikladem
mize byt prace na stavbach, nebot” vldda drzi monopol nad stavebnim primyslem, ¢i
statem vlastnénych farmach. Organizace Human Rights Watch uvedla, ze stovky ldi
V ramci nucené pracovni sily byly vyuzity pii stavbé infrastruktury pro t€zebni dil Bisha.
Zde dle slov byvalych délniki pracovali desitky hodin s minimalnimi ptidély jidla a
neadekvatnim ubytovanim. Navzdory ptvodné deklarovanému vékovému omezeni této
statni shizby jsou verbovani jak détsti vojaci mladsi osmnacti let, tak od roku 2012 i
muzi ve véku padesat az sedmdesat let. (Human Rights Watch 2014; 2015).

Statni slizba miize zahrnovat také komunitni praci v oblastech zdravotnictvi ¢i
Skolstvi. Rekruti tak mohou pracovat jako zdravotnicky persondl, ucitelé ¢i inzenyii
Individadlni volba a preference vSak nejsou zohlediiovany a jejich pracovni rozmisténi je
Cist¢ v rukou vlady. V disledku toho jsou lidé nespokojeni, nebot” musi ¢asto usilovat o
kariéru v oblasti, kterou si nevybrali (Blar 2016). Mzdy jsou vyplaceny naprosto
minimalni a Casto az po n€kolka letech dané sluzby. Také Ldé trpici zdravotnim
postizenim jakéhokoliv druhu jsou Vv pifpadé posouzeni armadnim Kkatem o
neschopnosti absolvovat vojenskou shizbu pfesto povinni sphit osmnact mésicii v ramci
urcit¢tho vladntho organu vetfejné spravy (Immigration and Refugee Board of Canada
2012).

Ve snaze vyhnout se této povinné sluzb¢ také dochaz k tomu, ze déti mladstho véku
opoustéji Skolni dochazku ditve a mladé divky se provdavaji s nadéji, ze je téhotenstvi
zachrani pfed brannou povinnosti nebot’ t¢hotné Zeny byvaji z této povinnosti
vylouCeny (Amnesty International 2015a; The Economist 2014). V piipadé dezerce ¢i
pokusu o nesplnéni povinné sluzby, ke které se jedinec neptihlasi do Ctyficeti let véku
se nasledn¢ stava subjektem trestu uvéznéni a jsou mu odebrana prava na vlastnictvi
pudy, pravo pracovat i moznost ziskani viza ¢i ostatni licence. V piipadé zb&éhu z ndrodni
sluzby pak byvaji trestdni zbyli Clenové piislusné rodiny. Ti jsou pokutovani vysokou
castkou, v ptipadé nezaplaceni pak Celi uvéznéni, zabaveni majetku ¢i ndhradni vojenské

sluzbé, a to i v pripadé, kdy dany ¢len rodiny jiz svoji sluzbu absolvoval (Immigration
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and Refugee Board of Canada 2012). Zaroven, pokud jedinec nebyl oficidlné¢ propustén
ze statni sluzby, neni opravnén studovat na univerzit¢ a ani byt oficidlné zaméstnan.
Mnoho z eritrejskych uprchlikti, ktefi predstavuji zdroj informaci se vyjadfilo o
eritrejské armad¢ a jejich velitelich jako o krutych a zkorumpovanych, vyzadujicich
sexualni sluzby a vyhrozujicich zabitim v piipadé neuposlechnuti rozkazii (The
Economist 2014).

Brannd povinnost ma navic negativni dopad na stitni ekonomiku, nebot’
v zem&d¢lstvi, které¢ je zdrojem pifjmu az 80 % populace kvili odvodim do armady
chybi pracovni sila a tento sektor pak neni schopen zajistit dostatek potravin pro uziveni
eritrejské populace, ¢imz také pak dochazi ke zvySeni jejich cen. Déti, jejichz rodice
jsou dlouhodobé ve sluzbé se pak také potykaji s odpovédnosti zajistit financni pifjem,
coz je veétSinou velmi slozit¢ (Amnesty International 2015a; The Economist 2014).
V ramci statni slizby je bézné odlisné zatazeni rodinnych clenii slouzicich ve stejném
obdobi, ¢imz je jim také odpfrina moZnost udrzovani rodinného Zivota. Eritrejska
armada tak je sice jednou z nejrozsahlejSich v celé Africe, nicméné jeji prisluSnici jsou
diky zplsobu zachidzeni a poruSovani jejich prav nejméné motivovani slouzit v jejim

jménu (Amnesty International 2015b: 7).

3.2.2. Nabozenska perzekuce

Dalsim z vystupti rozsdhlého porusovani prav je nabozenska perzekuce. Oficialng
deklarovani svoboda vyznani vzala za své jiz v roce 2002, kdy vlada zavedla registra¢ni
systtm vSech naboZenskych skupin, jehoz prostfednictvim monitoruyje nabozenskou
strukturu spolecnosti. Po piedlozeni informaci témito skupinami uznala pouze Ctyfi
z nich. Uzaviela a zakdzala vSechna ostatni menSinovad ndbozenstvi a cfrkevni odnoze
véetné téch, které nepodaly Zadost o registraci. PrisluSnosti k nékteré z nich a
praktikovani této viry se lidé vystavuji viadnim postihiim (Fisher 2004). V roce 2010
zprava o nabozenské svobod¢é uvedla, ze prezident Afwerki chce zabranit jakékoliv
form¢ obcanského sdruzovani z obavy, Ze nibozZenskd svoboda povede k socidlnimu
napéti, kterého by vyuzily vnéjsi sily k destabilizaci naroda. Navic demokracii vnima
jako hrozbu jednoty a stability naroda (The Voice of the Martyrs Canada 2016).

Po mnoho let eritrejské autority perzekuovali neregistrované nabozenské skupiny.
V poslednich letech to vSak nejsou pouze Clenové oficidiné neuznanych cirkvi, ktefi celi

vladnim perzekucim. Snaha vlady kontrolovat kompletn¢ vSechny ndbozenské instituce
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vyvrcholila vyvijenim stdle vétStho tlaku 1 na oficidln€é uznané cirkve, coz doklada
zatCeni patriarchy kiestanské Eritrejské ortodoxni cirkve, ktery je nucen byt od roku
2007 v rezimu domactho vézeni (Open Doors USA 2016a; Open Doors UK 2015).
Navzdory plvodné deklarované svobod¢ vyznani, prezident oznaCil kiest'anskou cast
populace za ,agenty zipadu®, jez udajné predstavuji hrozbu pro stabilitu naroda.
V disledku toho jsou napadany jejich domovy a stoupenci kiestanské viry se stavaji
pfedmétem nasinosti, praktik fyzického tyrani, muceni a nelegitimniho zatykéni.

Zdrojem této perspektivy se zda byt islamsky extrémismus. Panuje totiz predpoklad,
ze vlada dlouhodobé podporuje Siteni radikélntho islimu v oblasti Afrického rohu a
sympatizuyje a vyjadiuje podporu skupindm isldmskych radikali a extrémistickych
skupin jako je al-Shabaab, které udajné poskytovala dodavky zbrani (Open Doors UK
2016). To je jednim z divodi, diky kterym je Eritrea zafazena mez tzv. ,zemé
zvlastniho zajmu®, jak oznacuje americké ministerstvo obrany zemé ohrozujici svobodu
vymani. Toto obvinéni potvrdila také pozorovaci skupina OSN (The UN Monitoring
Group on Eritrea and Somalia), v dusledku ¢ehoz OSN i Evropska unie uvallly na
Eritreu mezinarodni sankce. Tyto perzekuce pak maji souvislost také s migra¢ni vinou
uprchlikt hledajicich azyl a svobody, jeZ jsou jim ve vlastni zemi upfrany (Open Doors
USA 2016a; Weber 2015: 3).

Navzdory oteviené perzekuci vlada nadale podporuje své tvrzeni z roku 2003, kdy
tvrdi, Ze Zadna skupina osob neni perzekuovana na zaklad¢ viry a naboZenstvi a souCasné
odmitd jakakoliv nafeni z poruSovani ldskych prav a svobod. Tisice kiestani
véznénych, mucenych ¢i zabitych bez jakéholiv soudntho procesu ¢i vzneseni obvinéni
vsak hovoii o opaku (The Voice of the Martyrs Canada 2016). Od roku 2013 se
nabozenska perzekuce naopak zmtenzivnila, coz doklada fakt, Zze jeSt€¢ v tomtéZ roce
byla Eritrea na desatém mist¢ v seznmamu zemi, kde dochazi k nejvétsi perzekuci
kiestand. V letosnim roce jiz obsadila ve stejném zebficku tieti pficku po Severni Koreji

a Iraku (Open Doors USA 2016b; World Watch Monitor 2013).

3.2.3. Represe médi

Od roku 2001 vlada velice pfisn¢ kontroluyje pfistup k mnformacim, coz vyvrcholilo
V Uply zidkaz nezivislyjch médi, pracovnich uni 1 plsobeni nevladnich organizaci v
zemi. Vlada az paranoidné obavajici se jakékoliv opozice ¢i kritiky uzavieni a zikaz
pusobeni vSech nezavislych médii obhajovala tvrzenim, Ze jejich ¢innost je v kontrastu
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s narodnimi zajmy. B&hem nasledujicich let doSlo 1 na zatykani novinaii a medidlnich
pracovnikli, samoziejm¢ bez kondni soudntho liceni Tajna policie funguje v ramci
rozsahl¢ sit¢, kdy jsou kontrolovany telefonni hovory, podezteli jedinci jsou sledovani
a bézna jsou neopravnéna zatCeni. To se vSak netyka pouze novinait, ale 1 osob nasledné
ozmacovanych za politické vézné. Eritrea byla v roce 2010 hodnocena spolu se
Somalskem jako nejvice neptatelskda zemé Afriky ve vztahu k novinaiftim (Butselaar
2010; Human Rights Watch 2015).

Komise pro ochranu novinaiii sestavuje zebfiCek deseti zemi, kde panuje
nejrozsahlejsi cenzura informaci, a kde je svoboda tisku nejvice omezovana. Pii jeho
sestavovani se zohlediiuje pouzti strategii jako je prav€é véznéni, represivni zikony,
obtézovani novinaiti ¢i omezeni pfistupu k imternetu. Eritrejsky prezident Isaias Afwerki
usp&sné  zlikvidoval nezavislou zurnalistku, kdy jedind fungujici média v zemi
opravnéna §ifit zpravodajstvi jsou vlastnéna a kontrolovana statem. Od roku 2007, kdy
byl vyhos$tén posledni zahraniéni reportér, Eritrea neumoziuje jejich vstup do zemé.
Afwerki tak vytvofil vysoce opresivni prostiedi, ve kterém taktiky obtézovani, sledovani
a vyhroZzovani 1 zatykani novinafi a drZzeni monopolu v medidlnim prostoru predstavuji
nastroje vlady k udrzeni si mocného represivnin0 rezim. Eritrea je povazovana ze zemi,
kterda vézni nejvétsi pocet novinaiti v celé Africe. Dle hodnoceni zemi na zakladé
svobody tisku se tak Eritrea umistila na prvnim, respektive nejhorSim misté, dokonce
pfed dlouhodobé vedouci Korejskou lidovou demokratickou republikou (Butselaar
2010; Committee to Protect Journalists 2015).

3.3. Ekonomicka perspektiva

Eritrea je vSeobecné zafazovana mezi nejchudS$i zemé svéta. Kotfeny Spatné
ekonomické situace muzeme hledat jiz v obdobi valky za nezavislost, ktera skoncila
v roce 1991 ¢i nasledny konflikt s Etiopii koncem devadesatych let, ktery mél za
nasledek uzavieni etiopského trhu pred dovozem z Eritreje. Eritrea se tedy od pocatku
potykala s nedostatkem finannich zdroji, které spolu s restriktivni politikou PFDJ,
periodickymi obdobimi sucha, sankcemi OSN, nedostatkem pracovni sily a masivni
emigraci vV dusledku militarizované statni politky pirdstavuji ptiCiny relativné chabého
ekonomického rozvoje této zem¢ (CIA 2016a; MZV 2016).

Vzhledem k politické a bezpe€nostni situaci je Casto obtizné provozovat bézné

obchodni transakce. Zasahy piedstaviteli zem¢ a komplikovand legislativa opraviiyjici
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k arbitrirnim kontrolam ¢i vybirani nahodilyjch dani a poplatkd také nepfispivaji
k rozvoji soukromého sektoru, ktery je tak vladou margnalizovan. Neexistuje zde
dokonce ani soukromé vlastnictvi piidy. Vefejny sektor tak zistava nejvétsim zdrojem
formalntho zaméstnani. Chybi zde vSak funkéni pracovni trh a také ménova stabilita je
slabd, vzhledem k nerozvinutému finanénimu systému. VSechny banky, stejné tak jako
ostatni vefejné podniky jsou vlastnéné¢ vladou. Takova situace znamena nejisté
ekonomické prostredi, pro¢ez zemé nepfedstavuje piiliSny potencial pro zahranicni
mvestory. Eritrea byla také predmétem vojenskych a ekonomickych sankci OSN pro jeji
podporu ozbrojenych skupin v rohu Afriky, coz spolu s nedostatkem kapitalu a cizi mény
dopadd negativné na ekonomicky rozvoj. Dalsim vyznamnym jevem negativné
ovlivijicim ekonomiku patii sféra Sed¢ ekonomiky a cCerny trh, které jsou stéZejni
zejména pro dodavky pohonnych hmot a nekterych dalSich komodit. Alespont do jisté
miry krok kuptfedu ptedstavuje rozvoj té¢zebniho primysh, mezi dllezit¢ vyvozni artikly
patii méd’ a zato. Pfesto se Eritrea potykd s rozsahlou chudobou a jisty dosavadni
ekonomicky rlst je stale velmi nizky na to, aby ji byl schopen ukon¢it (Index of
Economic Freedom 2016; MZV 2016; Pasquali 2015). Ekonomicky rozvoj je také
znacné limitovan mvesticemi do armadntho sektoru a militarizace spoleCnosti, které
cerpaji potencialni zdroje a investice pro rozvoj veiejné infrastruktury (CIA 2016a).
Protoze eritrejskd vlada nezvetejiuje informace o stavu narodni ekonomiky ani o
statnim rozpoCtu, je pomérné obtizné vysledovat strukturu statnich pifimid a vydajd.
Vzhledem Kk této sekretivni povaze rezimu neni znamé, jak je se statnimi prostiedky
naklddano. Rozsdhlé armadni sloZky vSak naznacuji masivni vydaje na vojenstvi, které
vSak pulsobi kontrastn¢ wici relativné malé populaci a nizké trovni ekonomiky
(Mekonnen 2010). Z nekterych dostupnych udaji pak vyplyva velké vnitini zadluzeni
zem¢. Dle odhadu se rozpoctové pifjmy v poslednich letech konstantné zvysuji, stejné
tak ale 1 vydaje, které v roce 2014 presdhly 1,6 miliard americkych dolart. Chronicky
rozpoCtovy deficit, ktery se se v poslednich n¢kolika letech pohybuje v rozmez
10-13 % HDP spolu s kolisavym zdanénim, které tvoii az 10 % statntho rozpoctu tak
piilis nepodporuje jiz tak kiehkou monetarni stabilitu (Business Info 2015; Index of
Economic Freedom 2016). Situace s ohledem na ekonomickou aktivitu a investice se
pfesto pomalu ZlepSuje, a to zejméné pravé diky téZzebnimu primyslu, z jehoz zskl se
také ocekava budouci snizeni rozpoétového deficitu. Ekonomika v roce 2015 rostla o

2,1 %, zatimco v roce piedchozim o 2 % a pfedtim o 1,3 %. Trvale roste také hodnota
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exportu i importu. Co se tyce eritrejského HDP, od pocatku 90. let vykazuje konzistentné
vzristajici hodnotu (African Development Bank 2016; Trading Economics 2016b; c; d).

Graf &. 3: Uroven eritrejského HDP v letech

ERITREA GDP

uoL|ia N

1980 1995 2000 2005 2010 2015

(Zdroj: Tradings Economics 2016d).

Inflace od doby vyhlaSeni nezavislosti prosla fadou vykyvl, ale v zisadé m¢cla
rostouci tendenci. Maximalni inflace Eritrea dosahla v roce 2009, kdy dosahovala
hodnot az 34,7 %. V soucasné¢ dob¢ se inflace snizuje, stale se vSak pohybuje v intencich
dvojciferného ¢isla. V roce 2014 udaje uvadely hodnotu 11,4 %, kdy doslo k jejimu
mimému poklesu v duasledku nedostatku potravinovych zasob, vysoké poptavce po
zahranicni mén¢ a vysoké cen¢ komodit na mezinarodnim trhu. Niz§i mezinarodni ceny
potravin a niz8i ceny ropy v lofiském a letoSnim roce by mély udrzet inflaci 1 nadale na
standardnim meziroénim praméru kolem 12 % (African Development Bank 2016;
Trading Economics 2016e).

Piijem per capita v roce 2015 byl odhadovan pouze okolo 1 200 USD, coz postavilo
Eritreu na osmou pozici v zebficku nejchudsich zemi svéta (Pasquali 2015). Vyznamnou
soucasti eritrejské ekonomiky jsou také remitence a tzv. ,development and recovery
tax*, coz je 2% dan, kterou vybird vldda z piiimi Eritrejcl v ramci své mezinarodni
diaspory. Dle informaci Africké rozvojové banky vSak dochdzi k mimému poklesu

v téchto pifjmech. Budouci zlepSeni Eritrea spatfuje v rozvinuti obchodu se zemémi
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Blizkého vychodu 1 asijskymi zemémi, rozvoji tézebnich aktivit, potravinaiského
pramyslu 1 turismu. Ocekava se dalsi rist exportu diky produkci minerali (African
Development Bank 2016; CIA 2016a).

Kazdorocn€ byva sestavovan zebfiCek ekonomické svobody, ve kterém Eritrea jako
jedna z nejvice represivnich ekonomik v roce 2015 obsadila 174. misto. Ackoliv diky
mirnému ZlepSeni v disledku rozvijejictho se tézebniho sektoru a ristu HDP, coz vedlo
kK malému zvySeni ekonomické svobody ve srovnani s lety minulymi, vlada stale
pfedstavuje do znacné miry piekazku svobodnému trhu (Index of Economic Freedom
2015). Vlada tvrdi, ze valka s Etiopii koncem devadesatych let narusila proces prechodu
Z centralné planované ekonomiky k trzni ekonomice a liberalizacii investic a obchodu.
Po vyhlaSeni nezavislosti byla soucasti ekonomické reformy snaha vytvoiit rozvojovou
strategii zaloZenou na sobéstaCnosti a integraci na svétovy trh, nicméné zapocata
privatizace byla zidhy ukonfena ve snaze vyrovnat se s regiondlnimi nerovnostmi.

Jak jiz bylo zminéno, vladni aktivity na eritrejském trhu znacné dominuji nad
soukromym podnikanim, nebot’ velké mnozstvi vyznamnych firem jsou vlastnéné vladni
stranou ¢i armadou. Navic vlada vyviji tlak na soukromé podniky skrze systém vysokych
dani a importnich cel. Mistni obchodnici maji Casto problémy se zskavanim exportni ¢i
mportni licence, telefonnich linek, najemnich smiuv ¢i pracovnich povoleni. Navic
Eritrea v minulosti Castokrat vyvlastnila vydélecné podniky bez jakéhokoliv upozornéni
¢1 kompenzace, coz voln¢ ospravedliovala jako akt ve vefejném zajmu (US Department
of State 2013).

Presto, ze stat vlastni veskeré financni instituce, vlada spravuje vefejné finance
neefektivné. Jiz v roce 1993 zalozila Eritrejskou narodni banku, kterd je jako jedmny
organ opravnéna shromazd’ovat rezervy cizi meény. Presto funguji jakési kvazi-vladni
sménarny, které zpracovavaji remitence a platby dani vymahanych od eritrejské
diaspory Zijici v zahrani¢i. Vyznam téchto remitenci, které dle n€kterych zdroji tvoii az
jednu tfetinu narodni ekonomiky je znacny, nebot’ diaspora Eritrejcti je jednou z vibec
nejvétsich co se tyce popoulace. Remitence se skladaji ze tii slozek, prvni z nich jsou
piijmy zasilané na podporu svych rodin. Zpravidla byly posilany prostiednictvim statem
vlastnénych financnich instituci, které vSak dlouhodobé nadhodnocovaly eritrejskou
ménu, coz vedlo k narGstu vyuzivani alternativnich zplsobli a zaroven razantnimu
ubytku tvrdé mény ve statni kase. Druhou sloZku pfedstavuje 2% dai z pifjmu uvalena

a vybrranda vlddou a posledni slozku ptedstavuyii penize vybfrany na podporu

42



rozvojovych projektll, fondli, ndrodni obranu atp. O wvybér téchto dvou posledné
zminénych se staraji eritrejské ambasady ve méstech, kde maji svd zastoupeni. Ackoliv
remitence predstavuji vyznamny zdroj pifjmi Eritrejcl, u nejvice chudych rodin se
s nimi setkavame jen v malé mife. Remitence tak sice hraji roli v boji s chudobou, ale
souCasn¢ s sebou piinaSeji trend prohlubovani nerovnosti ve spolec¢nosti (Mekonnen
2010; Rena 2009: 332). Pro eritrejské obCany je v podstaté nelegalni vlastnictvi cizi
meény. Eritrejska narodni ména, tzv. nakfa je v oficidlnim kurzu viici americkému dolaru
V poslednich letech konzistentni, a to asi 15 ERN za dolar, pficemz sménhovat je mozné
jen na nekolika oficidlnich mistech. Na ¢erném trhu se vSak obchoduje az za 45 ERN za
dolar.

Pravni a normativni rdmec pro obchodni sféru je také velmi nerozvinuty a
nedivéryhodny, nebot’ politizovand a nedostatecné profesiondln€ zajiSténa justice nikdy
nerozhodla proti zajmu vlady. Nespravedlivy pravni systém, kde nefunguji nezavislé
soudy a kde dochdz k Castému omezovani vlastnickych a majetkovych prav ¢i dokonce
zabavovani soukromého majetku se staly pfiCinami hledani pfilezitosti v ramci Sedé
sféry narodni ekonomiky (CIA 2016a; US Department of State 2013).

Prestoze vlada v pribéhu let navrhla n¢kolik zakonti o soukromém obchodovani, ty
vSak zpravidla nebyly implementovany. V roce 2007 vldda proklamovala za svijj cil
udrztelny rist, rychlou expanzi exportu, zaméstnanosti a povzbuzeni zahrani¢nich
mvestic. Konkrétni opatfeni na reformovani ekonomickych procesli, uvolnéni
obchodnich praktk a vyrovndni negativni makroekonomické bilance vSak nebyla
u¢inéna. Dlouholetd izolacionistickd politika a politika sobéstacnosti byla do urit¢ miry
potlacovana od roku 2012, kdy vlada zacala vice usilovat o pfiliv zahranicnich investic
v zajmu dosazeni svych ndrodnich rozvojovych priorit. Mezi n¢ patfi zejména rozvoj
nfrastruktury, lidskych zdroji a zajiSténi potravinové bezpecnosti. Odhady hovoii az o
70 % populace, které se nedostdva zdkladni potravinovy pifjem, zatimco vlada
konzistentn¢ odmitd zahranicni potravinovou pomoc. Prezident také v roce 2013
zdlraznil zajem na rdstu piilivu investic a zdvazek rozvijet vhodné prostredi pro
investory (Index of Economic Freedom 2015; US Department of State 2013).

Az jedna tfetina populace participuje na statni shizbé, kterou stat vyuziva jako
levnou pracovni silu. Tim vSak dochazi k naruSeni trhu prace a konkurenceschopnosti
jedincth na ném. V ramci statni sluzby se tedy platy pohybuji velmi nizko, a to v rozmez
Zhruba od péti set az sedmi set ERN mési¢né. Jiz v roce 2013 prezident uznal takovouto

Castku za nedostateCnou a stanovil minimalni mzdu pro pracovnky na tisic ERN
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meésicné. V praxi této minimalni mzdy vSak casto nebyva dosahovano. Eritrea ma také
nedostatek kvalifikovanych profesionali a technickych experti. Mnoho z nich opustilo
zemi kvili omezenych vyhlidkdm a moZnostem 1 politické situaci (CIA 2016a).

Eritrea se potyka s nedostatkem kvalifikovanych lidskych zdorj, nebot nejveétsi
podil pracovni sily je zaméstndvan vladou v rdmci statni shizby a dalsi cast je pak
nezaméstnand. Krom¢ tohoto nedostatku mez dalsi prekazky eritrejské mndustrializace
patii zejména eknomické faktory jako jsou nizké pifimy omezujici velikost domaciho
trhu, nizkd mira Uspor a investic zabranujici modernizaci pramyslu, nedostatek
technologickych kapacit. Tyto faktory brani existenci a rozvoji konkurenceschopnych
odvétvi moderniho primysiu (Ministry of Trade and Industry — UNDP — UNIDO 2003:
2).

V disledku zraty obchodntho partnera v podobé Etiopie po valce koncem
devadesatych let doslo k upadky primyslové produkce. Doslo totiz k omezeni ptisunu
surovin, energii i paliv. Pfiliv novych mvestic byl vSak dlouhou dobu omezen pfiisnou
statni kontroulou nad cizi ménou. Spolu s faktory jako je netransparentnost regulaci,
limity na vlastnictvi a vyménu cizi mény, absence disledného mechanismu pro feSeni a
urovnavani sporti, problematické ziskavani licenci, potencidlni znirodnéni soukromého
majetku a problematickd mnfrastruktura zahrnujici aspekty jako jsou vysoké ceny paliva
¢1 nekonzistentni dodavky vody a elektiiny Eritrea tradicné ptedstavovala znacné riziko
pro potencialni investory. Ackoliv existuje n€kolik zdkon ohledné feSeni spord v ramci
obchodni sféry, uz tak neefektivni pravni ramec je vyuzivan spiSe ad hoc a zahraninim
mvestorim se dostavalo veskerze diskrimina¢niho pfistupu (US Department of State
2013).

Piimé zahranicni investice se vSak vyrazné zvysily v roce 2009 zejména v tézaiském
sektoru, kdy spole¢nost kanadskd spole¢nost Nevsun Resources Inc. zaCala planovat
produkci v dole Bisha. Méd’ a zlato predstavuji klicové eritrejské komodity a tézebni
primysl je zde proto ekonomicky nejperspektivnéjsi. Nejméné dvacet Ctyfi tézatskych
spolecnosti  ziskalo licenci od eritrejské vlady, kterd jim poskytuyje privilegované
zachazeni. Nevsun Resources se podilelo na zprovoznéni dolu Bisha v roce 2011, ktery
predstavuje hlavni zdroj tézby zlata. Zlato se také zacalo tézt v dole Zara australskou
spole¢nosti Chalice Gold Mines, ktera svij podil v roce 2012 prodala ¢inskému
investorovi. Tato spoluprace pfispiva k expanzi celého zasobovaciho fetézce
souvisejicho s procesem tézby a celkovému ekonomickému rozvoji, kdy prave

otevienin dolu Bisha, ale také historicky vysokymi cenami zlata doSlo k rdstu
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eritrejského HDP. Jedinou bilaterdlni dohodu o investicich uzaviela Eritrea s Itali,
spekuluje se ale také o potencialn¢ uzavienych dohodach s Katarem, Spojenymi
arabskymi emiraty anebo Cinou. Na eritrejském importu ma pak nejvétsi podil obchod
se Sudanem, ptes jehoz hranice vSak dochaz také k Castému pasovani spotfebntho zboZzi
(CIA 2016a; The World Bank 2015; U.S. Department of State 2013).

Dalsim rysem nedostate¢ného ekonomického zajisténi a chudoby je fakt, ze diky
povinné vojenské ¢i civilni sluzbé, je az 30 % domacnosti zabezpecovano Zenami, Casto
ovdovélymi. V piipad€, Ze jsou zamestnany, se jim dostavd o pozndni nizSi financni
ohodnoceni nez v pifpadé¢ jejich muzskych protéjskt. Velka cast zejména ve
venkovskych oblastech je navic negramotna, nebot’ divky casto opousteji vzdélavaci
instituce v brzkém véku kvili vdavkam a zaloZeni rodiny. Casto se jim viak nedostiva
poporodni péce a také trpi podvyzivou. Presto byvaji odkazany na nizkopifjmové prace
v ramci zeméd¢lstvi, zpravidla vSak obhospodaiuji méné pudy a vlastni mén¢ dobytka i
dalstho majetku nez doméacnosti, ve kterych participyji muz. Tyto rodiny jsou tak
mmevyhodnény a zpravidla zavislé na pomoci pibuznych ¢i sousedli v rdmci ruralni
komunity. Existuje v nich vSak jakasi tradice chranéni nejpotiebnéjsich, a to ptjékami i
sdilenim pracovni sily (Rena 2009: 330; Rural Poverty Portal 2016).

3.4. Socidlni perspektiva

Eritrejskd populace neustdle nartistd. Za poslednich padesat let se zvySila az o
367 %. Jak dokladd nize uvedeny graf vychdzejici z Udaji Svétové banky, od roku
zalozeni nezavislkého statu do soucasnosti populace vzrostla asi dvojnasobné a soucasna

hodnota ptevySujici 6,5 milionu piedstavuje asi 0,08 % svétové populace.
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Graf ¢. 4: Trend vyvoje eritrejské populace
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(Zdroj: Trading Economics 2016f).

Jak jiz bylo naznaceno vyse, eritrejska spolecnost se historicky formovala prichodem
riznych etnik z riznych oblasti zejména Arabského poloostrova i subsaharské Afriky a
spolu s vlivem kolonialismu utvofila narod rozdéleny nékolika Stépnymi liniemi.
Jednotici prvek predstavovala zejména v postkolonialni dobé touha po samostatném a
nezavislém stat€¢ a vymezeni se proti dominantni Etiopi. DneSni populace je rozdélena
etnicky, jazykové a predev§sim ndboZensky. Co se ty¢e narodnostniho sloZeni, vSeobecné
je uznavano devét raznych etnik. Az 55 % tvoti Tigrinové a asi 30 % Tigrejci. Dalsi
pocetné vyznamnou skupinou jsou Afari, kteti se vyskytuji stejné tak 1 na tzemi Etiopie
¢i Dzibuti. Mezi ostatni etnika se fadi 4% Saho a dale pak Kunama, Rashaida a Bilen,
kdy kazda z téchto skupin predstavuje asi 2 % eritrejské populace. Ostatni etnika jako
Beni, Amar a Nera tvoii celkem zhruba 5 % (MZV 2016).

Drtiva vétSina Eritrejct se hlasi k néjakému nadboZenskému vyznani. Vlada si vSak i
v tomto ohledu udrzuje kontrolu a vyzaduje registraci nabozenskych skupin. Oficidln¢
schvalila existenci Ctyf  nejpocetnéjSich:  Eritrejskou ortodoxni cirkev, Eritrejskou
evangelickou (luteranskou) cirkev, Rimskokatolickou cirkev a islam. Nékolk dakich
skupin pozadovalo oficidlni uznani, to vSak prezidentem nebylo wud¢leno (US
Department of State 2011). Obecné¢ je populace rozdélena mezi kiestany a muslimy
piblizné rovnomérné. Odhady uvadéji, ze zhruba polovinu populace tvofi sunnitSti
muslimoveé, jejichz historicky piichod na eritrejské uzemi se datuyje do roku 615, ¢imz

se jednd o jeden z nejstarSich pokusti o etablovani islimu v nearabském prostiedi.
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Dalsich 30 % tvofi ortodoxni kiestané a 13 % timSti katolici. Spojitost s kiestanstvim
ma Eritrea jiz od 4. stoleti kdy se na toto uzemi dostalo prostiednictvim syrskych
obchodnikti (US Department of State 2011; Embassy of the state of Eritrea 2016).
Vyznavaji se zde tedy jak kiestanské, tak islamské tradice a svatky. Zhruba 2 % lidi veéii
V puvodni animistickd boZstva, a zbyld procenta tvoii pocetné¢ okrajovd vyznani jako

protestantské, adventistické a jehovistické (US Department of State 2011; MZV 2016).

Ocekavana délka Zivota pii narozeni je dilezty faktor, nebot’ je povazovan také za
metitko vSeobecné kvality Zivota a potencidlné mize indikovat také ndvratnost mvestic
do lidského kapitdlu. Zohlediuje celkovou populaci bez rozdilu pohlavi a vysledek
pfedstavuje primémy pocet let doztych lidmi narozenymi ve stejném roce za
predpokladu, Zze umrtnost v kazdém wveéku zistane konstantni (Index Mundi 2015).
Odhady americké CIA z lonského roku tikaji, ze oCekavana délka Zivota se Vv Eritreji
pohybuje pod trovni 64 let, pfiCemz muzi se maji v priméru doZivat necelych 62 let a
zeny asi 66. Tato Cisla stavi Eritreu na 184. pozici ve srovndni s ostatnimi staty svéta,
vV porovnani se zbytkem africkych zemi je vSak tento vysledek jeden z nejvysSich (CIA
2016b). Primémy ro¢ni piirustek obyvatelstva se v poslednich letech pohybuje mirné
nad 2 %. Spolecnost je genderové vicemén¢ vyvazena, mirné vSak prevazuji zeny nad
muzi. Odhady z roku 2014 uvadéji procento Zzen asi 50,1, muzii 49,9 (MZV 2016).

Dle udaji Svétové zdravotnické organizace pro rok 2014 bylo ve€kové rozoZeni
obyvatelstva nasledujici: populace ve v€ku do 15 tvorila lehce pres 43 %, v aktivnim
véku od 15 do 59 let vice nez 53 % a pouze méné nez 4 % celkové populace tvofili starsi
60 let. Trend mladnuti populace zde panuje dlouhodobé (WHO 2014). Udaje o primémé
porodnosti pak fikaji, Ze kazdda matka ma asi Ctyfi déti, kdy mira tmrtnosti novorozenci
je relativné vysoka. Celkova ¢isla odhaduji zhruba 37,5 tmrti na 1000 porodi, pfiCemz
vice novorozenych umird chlapcti nez divek. Touto negativni bilanci drzi Eritrea 56.
misto ve svét¢. Hodnoty umrti matek pak uvadéji ¢islo 501 v poméru ke 100 000
ptezitych porodi, coz fadi Eritreu na 46. pticku (CIA 2016b).

Presto, ze détska tmrtnost byla v pribé¢hu let vyrazné omezena, jeji hodnota stale
zZustdva  pomérné vysokd. Jednim ze souvisejicich problémi, se kterymi se eritrejska
populace potyka je podvyziva. Tento problém se pak tyké hlavné Zen a déti, které trpi
podvahou v poméru ke svému véku(The World Bank 2015).

Problém podvyZzivy a nedostatku potravin i vody prameni z faktu, Ze az dvé tretiny

lidi zji v rurdlnich oblastech a zivi se farmafenim a chovem dobytka, ovci, koz ¢i
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rybafenim. Eritrejskd spole¢nost ma tradicn€ silné pouto a citi loajalitu k pid¢ a zemi,
kterd predstavuje zdroj jejich obzivy. Problém vSak ptedstavuje zavislost na deSt'ovych
srazkach. V subsaharském podnebném pasu se ndrazové dostavuji obdobi sucha, ktera
pro tyto farmare ptedstavuji velkou prekazku pii zajiStovani vlastni obzivy (CIA 2016a;
Embassy of the State of Eritrea 2016).

Navzdory velkému poctu lidi zavislych na zemédélské produkci tvoti tento sektor
neumérné nizky podil ndrodniho pifjmu a HDP a vzhledem k opakuyjicim se obdobim
sucha 1 jednoduchym agrarnim metodam ma navic trvale klesajici tendenci. Uvadi se,
7ze 1 v obdobich s dostate¢nymi deStovymi srazkami bézna produkce potravin staci
zhruba pro 60-70 % mistniho obyvatelstva a Eritrea se tak neobejde bez importu a
nakupu dodateénych zasob pSenice a nutnych potravin. Pifrodni podminky subsaharské
Afriky a obdobi sucha tak podstatné ovlivituji zemeédélskou produkcei, jejiz klesajici mira
v disledku vede k nedostatku potravinovych zdroji a nedostatecnému zajiSténi
potravinové bezpecnosti celé populace. Pokud tak zde panuje sucho a neblahé piirodni
podminky, pfedstavuyje to znacnou komplikaci a piekazku také veskerych rozvojovych
snah (Index of Economic Freedom 2015; The World Bank 2015).

V devadesatych letech vice nez polovina populace zla pod hranici chudoby a do
soucasnosti velky segment spole¢nosti neni dostateénd ekonomicky zajistén. Uroven
chudoby se IiSi v zavislosti na regionech, napiiklad regiony Severniho i1 Jizntho Rudého
mote ¢i region Anseba jsou nejvice zasazeny chronickou chudobou. Ta souvisi zejména
s nedostateCnym pfistupem k socidlnich sluzbam ¢i orné pudé€. Primér obdélavané pudy
na domacnost ¢ini 1,1 hektaru, fada domacnosti v chudSich oblastech vSak
obhospodaiuji v pruméru jen 0,9 hekatru a nemaji zpravidla moznost diverzifikace jejich
zemédé@lské produkce, coz piinasi disledek v podobé jejich vetsi zranitelnosti wiici
ekonomickym Soktim. Dalsim aspektem Vv ramci téchto domacnosti je jejich velikost.
Zatimco primérnd rodina ma v Eritrei 5,1 ¢lend, domdacnosti s vyS§Sim pifjmem se
sestavaji z vV priméru 4,2 osob a rodiny v nejchudSich rurdlnich oblastech museji uZivit
v pruméru 6 jedinci. Téchto lidi se tak problém chudoby a ekonomické nejistoty tyka
nejvice (Rena 2009: 330; The World Bank 2015).

Valka s Etiopii pfispéla k zntenzivnéni bidné situace Eritrejc, nebot’ v jejim
disledku dochdzelo k vnitinim pfesuntim obyvatel, zejména farmait, ktefi tak ztratih
sviy majetek a statky, tedy jejich zdroj obzivy. Velké segmenty pudy zistaly nepfistupné
vzhledem K jejich zaminovani pravé z dob této valky. Velka sucha mezi lety 2002 a 2004
ovlivnily negativné¢ produkci plodin a zapficinila thyn dobytka nebo jeho prodavani za
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nizké ceny za UCelem ndkupu potravin. Tyto faktory spolu se Spatnym pfistupem
k socialnim shwzbam, zejména zdravotni péci ¢i nedostatkem pitné vody zapfiCinily
narist podvyzivy eritrejské populace. V roce 2012 byl zaznamenan stav v Eritreji horsi
nez byl prumér v zemi subsaharské Afriky (Rural Poverty Portal 2016; The World Bank
2015).

Obyvatelstvo zjici ve méstech pak tvoii necelych 23 % populace. Nejvétsi urbanni
oblasti je hlavni mésto Asmara se zhruba 804 000 obyvateli. VV minulosti byly centrem
urbannho Zivota pfistavy, které slouzily jako centra regionalniho obchodu i
administrativni centra pro kolonidlni mocnosti. AZ béhem italské kolonidlni spravy se i
vnitrozemskd difve mald mésta slouzici mistnimu obchodu zacala rozSitovat. Kromé
hlavniho mésta se jednd o naptiklad o Dekemhare, Mendeferu ¢i Keren. Vzhledem
k tomu, Ze méné nez tietina populace Zije urbannim Zivotem, potvrzuje se fakt, ze vétSina
lidi stdle zije ve venkovskych perifernich oblastech.

Snahou uprchnout a vyhnout se tak represivnim taktikdm a ekonomické nouz se
vydavaji tisice lidi mésicné na cestu za hledanim azylu za eritrejskymi hranicemi (The
American Team for Displaced Eritreans 2016). Ve zpravé agentury OSN pro otazku
uprchlikti v roce 2014 bylo uvedeno, Ze se pocet Zadateli o azyl v Evropé rapidné zvysil

ve srovnani se situaci v roce predeslém.

Graf ¢. 5: Uprchlici a migranti pfichazejici do Evropy pfes mote (porovnani let 2014
a 2015)
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Mezi nejvyhledavandj$i zemé v tomto sméru patii Némecko, Svédsko &i Svycarsko.
Vysoky nartst ptichozich vS§ak zaznamenala také uprchlickd centra v sousedni Etiopii a
Stdanu, které vétSinou predstavuji tranzitni zem¢ a mezizastdvku pro dalsi cestu smérem
k evropskému kontinentu (UNHCR 2014). Data v nasledujicim grafu zpracovanym
zpravdajstkym serverem The Wall Street Journal na zaklad¢ dat Etiopské agentury pro
uprchliky zobrazuji trend piilivu eritrejskych uprchliktt do tabortt v Etiopii od pocatku

milénia do loniského roku.

Graf ¢&. 6: Priliv migrantl z Eritreje do etiopskych uprchlickych tabort
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Arrivals of Eritreans in Ethiopian
refugee camps

40,000
34,451

2003’05 07 '0%9 11 13 15

Note: 2015 data through Aug. 31
Source: ARRA (Ethiopian Refugee Agency)

THE WALL STREET JOURNAL.

(Zdroj: The Wall Street Journal 2015).

Prvni oficialni emigranti pfiSli do Sudanu v roce 1968, v soucasnosti stovky z hich
hledaji uto¢isté v uprchlickém tabote Shagarab ve vychodni ¢asti Sudanu (IRIN 2011).
VétSina migrantti jsou mladi lidé ve ve€ku 18-24 let, Casto se zde vSak setkdvaji také
S osamocenymi malymi détmi bez doprovodu rodicu ¢i jiné dospélé osoby. Tyto tranzitni
zem¢ se vSak Casto stavaji domovem pro migranty na desitky let, kdy sem zacali znovu
masivné¢ prichazet od roku 2002 po ukonCeni valky mez Eritreou a Etiopii z divodu
zintenzivnéni branné povinnosti v Eritreji. Vysoky pocet uprchlikii se v taborech potyka

S nedostatkem sluzeb a moZznosti na vlastni zajiSténi. Omezeni financovani programu
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pro pomoc eritrejskym uprchlikiim vyustilo v nedostatek vySstho vzdélani, stejné tak
jako pracovnich moznosti. Lidé se pak v zoufalé situaci bez vidiny na lepsi budoucnost
mohou vehnat do naruci paSerdkd a vystavit se nebezpeci pii snaze preplout Stredozemni
mote (IRIN 2009; UNHCR 2014). Eritrejci tvoii nejvétsi podil migrantli vyuzivajici
trasu pravé pres Stiedozemni mote, dalsi vyuzivanou moznosti je vSak také cesta pies
Egypt smérem do Izracle. Udaje z 1éta 2015 fikaji, 7 v Izreali Zije na tficet tfi tisic
Eritrejct. Zejména na tUzemi Sinajského poloostrova se vSak cCasto dostavaji do

nebezpecnych situaci a praktik paseraki a ozbrojenych skupin (Laub 2015).
Obrazek ¢&. 1: Trasy eritrejskych migrantti

MIGRATION ROUTES OF ERITREAN ASYLUM SEEKERS
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Praktiky ozna¢ované jako human trafficking zahrnujici paSovani a obchod s lidmi,
véetn¢ sexualntho a fyzického nasili jsou negativni fenomény souvisejici s migraci.
Eritrejci emigrujici z piisné stfezené zem¢ vétSmou nemaji pristup k cestovnim
dokumentim a stdvaji se obétmi téchto nekalych praktk. Zndmé jsou piipady tnost

Eritrejcti z uprchlickych tdborti zejména v Sudanu, kdy jsou pak drzeni a zneuzivani
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riznymi krimmalnimi skupmami (CIA 2016a). Vyzvou zistdva relativné vysoky pocet
migrantd mladStho veku, ktefi se ocitnou bez piitomnosti pravniho zastupce, oznaCovani
jako ,unaccompanied minors“. Tyto osoby jsou v kontextu obchodovani s lidmi nejvice
zraniteiné (UNHCR 2015). Eritrejska vlada v zasadé nepifjimd zadnd opatieni k ochrané
obéti, ale upozorfiuje na souvislost mezi temito jevy a transnaciondlni migraci (CIA
2016a).

Pfesto se v poslednich letech podafilo do Evropy dostat deseti tisicim eritrejskych
migranti, kteti tvoii jednu z nejpocetnéjSich skupin hledajici zde azyl. Spolu s podilem
migrantll v Etiopii a Stdanu tvoii populace uprchlikd az pll milionu lidi, ¢imz Eritrea
pfedstavuje jeden z nejrychleji se vyprazdiujicich stati svéta. Vinu migrant povzbuzuji
lidé, kterym se v minulosti podafilo emigrovat a zalozit novy Zvot a kariéru
v evropskych zemich, a kteti tak poskytuji dilkaz a nadé&ji, Ze emigrace miize byt zplsob
k nabyti svobody a bohatstvi. Obrovsky piiliv téchto lidi vedl ke zvySeni zajmu o vnitini
situaci a zivotni podminky v této jedné z nejuzaviengjSich zemi svéta (Laub 2015; Stevis
— Parkinson 2016).

Po Syrii a Afghénistanu je Eritrea zemi, kterd produkuje nejvice migrantll snaZicich
se pres Stredozemni mofe dostat na evropsky kontinent. V piipad¢ prvnich dvou zemi
je pri¢inou ozbrojeny konflkt a nasili ze strany nestatnich teroristickych skupin. Eritrea
vSak v soucasné dob¢ neni uCastnikem zadné valky ¢i konfliktu a pifesto se drz co do
poCtu migrantil za témito zemémi v tésném zavésu (Amnesty Inernational 2015b: 6).
Zatimco Syfantim se dostava vice pozornosti vzhledem k medializované valce, o Eritreji
a jejich migrantech neni pfili§ informaci dostupnych pravé kvili uzavienému rezimu,

nepovolyjicimu vstup zahraniénim reportéram (Stevis — Parkinson 2016).
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Graf ¢&. 7: Zebiicek péti nejpocetndjsich narodnosti migrujicich do Evropy pies moie

Top 5 nationalities arriving by sea in Europe () UNHCR
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(Zdroj: UNHCR 2015).

Veky pocet mladych lidi tak pfispiva ke globalni migracni krizi, kdyz prcha pted
nekone¢nou statni sluzbou ve snaze vyhnout se systému nucenych praci, ktery je patefi
eritrejského rezimu, v ramci né&jz jsou lidé do znacné miry zbaveni osobni volby a
moznosti  fidit svij Zivot (Ammesty International 2015a). Podle udaji Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky, kazdy mésic opusti Eritreu az pét tisic jejich obcantl.
Pfesto, Ze vétSina téchto migrantll uvadi za pfi¢inu Ut¢ku pravé povinnou stitni shizbu a
ultatovani Lidskych prav, eritrejska vlada tvrdi, Zze nikoliv zneuzivani lidskych prav, ale
pravé skupiny paSerakl stoji za vinou migrace do Evropy. V této souvislosti vyzvala
organizaci OSN, aby proSetfila a pfivedla pied spravedinost aktéry nezdkonného
obchodovani s lidmi (Reuters 2015). Piesto, Ze nucena statni sluzba je zjevnou pfi¢inou
utéku tisici prevazné mladych lidi, vlada si nepfipousti moznost omezeni branné
povinnosti. Stale ji povazuje za vitdlni pro zajiSténi narodni bezpencosti zejména ve
vztahu k Etiopii. Ptesto, Z¢ Eritrea neni ve vale¢ném stavu, stile zde pfetrvava napéti po
valce z let 1998-2000 se sousedni Etiopii, nebot’ ta neuznava vymezeni hranice tak, jak
bylo uvedeno v mirové dohod¢ v roce 2001, a Eritrea tak povazuje néktera uzemi pod
spravou FEtiopie jako okupovana. Kwili snaze oslabit mocnéj$i Etiopii byla FEritrea
nafCena a sankciovana kvili podpofe islamskych milici al-Shabab. OSN uvalila v roce

2009 na Eritreu sankce zahrnujici zbrojni embargo, zdkazy cestovani i zmrazeni majetku
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vybranym jedincim. Dalsi zpravy z roku 2012 uvadéji, ze Eritrea se podmanila
mezinarodnimu tlaku a piestala podporovat al-Shabab, nicméné stile podporuje

protiviadni etiopské sily (Blair 2016).

4. Rozvojové snahy OSN na pozadi HDI v letech 2005-2014

Aspekty hodnoceni spole¢enského rozvoje dle UNDP, potazmo jeho néstroje v podobé
Indexu lidského rozvoje, zahrnuje oblast zdravi (jakozto ptepoklad pro dlouhy a kvalitni
zivot) a vzdélani. Mezindrodni spolecenstvi 1 samotné vlady se Casto pokousi o rozvoj zemi,

které jsou slabé a nerozvinuté tak, jak tomu bylo v ptipad¢ Eritreje.

4.1. Kofeny rozvojovych snah

Jiz béhem italské kolonidlni spravy doslo k rozvoji primyslu, kdy zde byly zalozeny
podniky na zpracovani potravin, ryb ¢i pivovary a spolu s rozvojem infrastruktury a
dopravnich uzli doSlo k expanzi mést a zvySeni Zvotniho standardu. V postupném
rozvoji se pokracovalo i1 nasledné v obdobi britské nadvlady, coz ve svém disledku
zanechalo Eritreu v postkolonialni dobé v relativné vysp€lém stavu. Rozvoj vSak
zpomalil od sedmdesatych let v dusledku liberalizacnich bojii proti Etiopii, které
nakonec Eritreu ekonomicky zcela rozvratily (Rena 2009: 326).

Po zskani nezavislosti byla Eritrea odhodland ve snaze nastartovat rozvoj a zajistit
zakladni potfeby svych obyvatel. Vzhledem K povaze statu zmitaného chudobou a
slabou ekonomickou situaci rozvojova strategie byla vzdy zaméfena na podporu
ekonomického ristu a socialni spravedlnosti, jakozto kliCovych prvkli pro omezeni
chudoby. V roce 199410 se konal kongres, na kterém doslo ke zméné nazvu viddnouct

strany, navrhu ustavy, ale také byl pfedstaven plan obsahujici Sest zakladnich cili a

10 Eritrea pozdéji piijala také zivazek na udrzeni regionalntho miru a stability, nebot’ tyto hodnoty
povazuje za stézejni pro dosazeni ekonomické integrace a spoluprace. Pro boj s chudobou anerozvinutosti
povazuje za kliCovy vznik regionalnich obchodnich bloki zemi tietho svéta, a to zejména v kontrastu s
dobou korporatné fizené globalizace. Tento zavazek dokladd ekonomické spojeni se Sudanem (Amare

2012; Peters 2011).
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principli, na kterych chtéla vlada vybudovat novy stat. Pravé zde vlada definovala my.
cil ekonomického a socidlniho rozvoje (Amare 2012).

Dochazelo k rekonstrukci infrastruktury a obnové instituci kliCovych pro
ekonomicky a socialni rozvoj. K nému chtéla také pfispét pomoci nvestic v prioritnich
sektorech a celkové byl polozen ramec pro udrzitelny rozvoj a boj s chronickou
chudobou. Dikkazem toho byl 7% rist HDP bcéhem prvnich Ctyf let nezavislého statu.
Lidské Zivotni podminky se zepSovaly diky lepSicimu se pfistupu ke vzdélani a
zdravotni péci, a to 1 v oblastech venkova. Zlom vsak piisel v podob¢ valky o hranice
s Etiopii, ktera vedla ke zniceni ekonomické 1 socialni infrastruktury, at’ uz se jednalo o
dopravni sit€¢, obchod, Skoly i nemocnice ¢i farmy i celé domovy, coz se nasledné stalo
pti¢inou presidlovani osob, ale také poklesu v piilivu investic. Vzhledem k nésledujici
politické situaci vlada investovala obrovské sumy do financovani armady, coz spolu
S obdobim sucha mez roky 2000 a 2004 pfineslo stagnujici stav ekonomiky a ve svém
disledku hladovéjici vétSinu populace (Rena 2009: 325).

Prioritou pro novy stat byla sobéstacnost a nezavislost na rozvojové pomoci a snaha
nepfispivat k napliovani geopolitickych cili rozvinutych svétovych ekonomik. Ackoliv
distribu¢né slozita rozvojova asistence ma tradicné v africkém regionu velky rozsah,
Eritrea sama iiciovala fadu projektti na ekonomicky i socialni rozvoj. Piesto se nakonec
stala pifjemcem oficidlni rozvojové asistence, v ramci niz v hlavntho donora piedstavuje
Evropska unie. Problematicky aspekt v kontextu jejtho poskytovani je vSak kontroverze
v otazce lidskych prav vzhledem k netransparentnosti eritrejského statniho rezimu.
Pravé kvili pochybnym ekonomickym praktikdm a vlddnim represim se objem
piijimané ODA nezdd mit poztivni vliv na zivotni situaci béznych obcCani, kteti by méli
primarné z této pomoci tézt. Vlada vybudovala fyzickou infrastrukturu, jako jsou cesty,
prehrady, skoly a kliniky, masivni mnozstvi populace utikajici ze zem¢ v dusledku
represi vSak dokazuje nekoherentnost rozvojovych snah a lidskopravniho pfistupu.
Nutnost rozvojovych aktivit v socialni a ekonomické roviné dokazuje napiiklad agentura
UNICEF, ktera ve své zpravé z roku 2010 uvedla, ze jen v mezi roky 2008 a 2009 doslo
k Sestinasobnému nartstu poétu déti trpicich akutni podvyZzivou, které jsou spolu se
Spatnymi  sanitaénimi podminkami a nedostatkem Cist¢é pitné vody nachyinéjsi
k infekcim. Ve stejném roce doslo také k vysuSeni vétSiny mensich piehrad, coz vedlo
k nedostate¢nému pfistupu k vodé a zhorSilo tak zdravotni situaci piedev§im Zen a déti.
Jeden z dusledkd bylo i zvySeni poctu Zzebrajicich déti v hlavnim mést¢ (Mekonnen

2010; Peters 2011).
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4.2.

Rozwoj v oblasti zdravi

Permanentnim problémem, ktery ma hluboké implikace na zdravi jedincti je chudoba
a hlad. Tyto problémy vedou k dlouhodobé podvyzivé a v disledku predstavuji faktor
negativné ovlivilyjici pfedpokladanou délku zivota a potazmo tak moznost vést dlouhy
a zdravy zivot, jak tento aspekt definyje UNDP. Rozvojové snahy zde Casto byvaji
naruseny a komplikovany vnéj$imi faktory jako byla globalni ekonomicka krize, obdobi
sucha ¢i regionalni konflikty.

V oblasti zdravotni péce je Eritreji pfipisovan nejvétsi uspéch. Byla dokonce
vyhlaSena prvni a jedinou africkou zemi, kterd dosdhla vSech tif cili tykajici se otdzek
zdravi jest¢ pred vyprSenim stanovené¢ doby, tj. pfed rokem 2015 (Kidane 2015).
Podatilo se snizit détskou umrtnost pomoci pragmatickych mvestic vlddy do sektoru
zdravotnictvi. ZlepSila se celkova imunizace, poklesla také umrtnost v disledku malarie
a vyskyt HIV/AIDS se snizil zhruba o polovinu v relativné kratkém casovém obdobi.
Zaslizna je také snaha o zpfistupnéni zdravotnich sluzeb co nejvétSimu poctu obyvatel,
a to jak fyzické tak financni (UNDP 2014).

4.2.1. Rozvojové programy OSN pro oblast zdravi v letech 2005-2014

Jednou z hlavnich pii¢in, jejiz disledek mize vést ke vzniku nemoci ¢i vyssi
umrtnosti, je podvyzva. Proto se timto symptomem zabyva fada rozvojovych projekti,
které se snazi adresovat zajiSténi potravinové bezpecnosti, pfistupu k piné vodé a
podobné. Jednou z organizaci snazici se reagovat nejen na problém podvyzvy je
Organizace pro vyzivu a zemedélstvi (FAQ). Zacala plsobit v Eritrei v roce 1995 s cilem
obnovy zemédélského sektoru a navraceni osob presidlenych v disledku vaky za
nezavislost. Celkova vize FAO se nasledné etablovala v rozvoj a vybudovani vefejného
sektoru, a jeji projekty tak byly tvofeny Cinnostmi spojenymi s obnovou infrastruktury,
rozvojem rybaiského sekoru ¢i chovem dobytka (FAO 2003; FAO 2016).

Také Svétovy potravinovy program (WFP) je dali z iniciativ podilejici se na feSeni
problému podvyzivy a nedostatku potravinovych zdroji v Eritreji. Po pferuseni v roce
1995 byla ¢nnost WFP, jakozto hlavni globalni agentury bojujici s problémem hladu
v Eritreji obnovena v roce 1999, kdy byla zahajena série Sesti rozvojovych programi.
Potfeba pomahat vyvstala v disledku dlouhodobé netrody a obdobi sucha, kdy
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dochézelo k vymirani dobytka, coz zanechalo mnoho doméacnosti bez pifjmi a moZnosti
na vlastni uziveni. Nejhorsi situace v tomto ohledu byla v regionech Anseba, Maekel a
regionech Severniho a Jizntho Rudé mote. Valka o hranici s Etiopii si také vybrala dan
na produkci potravin a donutila tisice farmaiG opustit své domovy v trodnych lokalitdich
jako Gash Barka a Debub, které obvykle produkuji témét 70 % narodnich potravinovych
zasob. Kombinace sucha a valky znamenala pfiCiny naristu cen zakladnich potravin a
vétSina rodin si je tak nemohla dovolit (WFP 2001).

Taktéz UNDP je klicovym partnerem pro vladu ve snahach o narodni rozvojovou
agendu, kterd cili na omezeni chudoby, dosazeni potravinové bezpecnosti a
envirmomentalni udrzitelnosti (UNDP 2015a). Poskytuje podporu piedev§im v pfistupu
ke zdravotni péci, bezpecné pitné vode, udrziteihému Zivobyti i Zivotnimu prostiedi
(UNDP 2016b).

Co do angazma Détského fondu UNICEF, ten zastituje rozvojovou tématiku v této
souvislosti fokusem zejména na détskou umrtnost, jez je Kklicovym komponentem
rozvojové strategie UNICEF v Eritreji. V' ramci naplnéni prav déti na adekvatni vyzivu
a zdravotni péci byl spolu s ministerstvem zdravotnictvi iniciovan program Health and
Nutrition Programme na podporu lé¢by akutni podvyzivy a vyzivy kojencd. Soucasti
tohoto programu je navic tzv. strategie Communication for Development, ktera
propaguje souvisejici programy a osvétu o porodni pé¢i a asistovanych porodech a
prevenci prenostu viru HIV z matky na dit¢. Podobnym programem byl také Integrated
Management of Acute Malnutrition (UNICEF 2016c¢; d; e; f). Vysledek téchto programi
piinesl tspéch, nebot’ mezi lety 2007-2012 byl zazneman pokrok v oblasti spoluprace
UNICEF a eritrejské vlady v oblasti omezeni détské tmrtnosti. K tomu doSlo zejména
diky zfizeni komunitnich terapeutickych a vyzivovych center a programi, které¢ byly
cileny pravé na déti trpici podvyzivou. Byly distribuovany deky a zaveden imunizacni
systtm ockovani déti. Diky expanzi imuniza¢niho programu, tréninku zdravotnického
personalu doslo k posileni imunity novorozencti a prakticky k vymyceni epidemii

nestovic 1 novorozeneckého tetanu (UNICEF 2013: 4-6; UNICEF 2016b).

Od roku 2005 doslo k rlstu cen potravin i umélych hnojiv. FAO reagovala
iniciativou The FAO Initiative on Soaring Food Prices (ISFP) cilenou na zemé
Vv podpofe rychlého ristu jejich domaci produkce potravin prostiednictvim investic do
produkce malych zeméd€let. Programy na podpooru produkce zahrnovaly Assistance to
poor and vulnerable female-headed households ve vesnici Salae-Daero a dale FAO
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poskytovalo podporu péstiteld hub, chovatelim kralki ¢i zpracovatelim ovoce a
zeleniny (FAO 2003; UN Eritrea 2014: 48). V roce 2006 pak Meznarodni fond pro
rozvoj zemédelstvi (IFAD) inicioval projekt s nazvem Post-Crisis Rural Recovery and
Development Programme. Regiony Debub a Gash Barka lezici blizko etiopské hranice
byly zasazeny valkou i suchem, které nechalo az 90 % populace v potravinové nouzi.
Rostouci environmentalni degradace navic negativné ovlivnila zeméd€lskou produkci
Tento program proto cilil na zvySeni produktivity a tim také pifjmi obyvatel v ruralnich
oblastech téchto regionti a zajiSténi potravinové bezpecnosti a vyzivy nejpostizenéjSich
komunit, ale také na udrztelné fizeni piirodnich zdroji prostfednictvim ,.grass-roots*
piistupu. Cilem tohoto programu bylo zvySeni lokalnich kapacit pro planovani a
zavadéni vlastnich rozvojovych aktivit. Tento program zahrnoval distribuci dobytka
chudym rodindm, technickou podporu farmaith, participativni planovani vyuzivani pudy
¢i investice do ochrany ptirodnich zdroji (IFAD 2006a; IFAD 2016a; UN News Centre
2006).

Dale ve snaze redukovat chudobu prostiednictvim zajisténi lepSi potravinové
bezpecnosti byl zahajen program Food Security and Sustainable Livelihood Programme
in Zoba Maekel s platnosti od roku 2007 do 2014. Jelkoz problémem pro zemi je
nedostate¢na potravinova produkce, cilem tohoto projektu tak bylo podpofit vladu
V zajistovani mnozstvi potravin pifjatelné kvality za dostupné ceny, a to kdekoliv
v zemi, a tim tak zajistit potravinovou bezpecnost tisict lidi (UNDP 2016d). UNDP
piispél také k implementaci rozvojového programu The Sustainable Land Management
v roce 2009 s cilem vytvofeni povédomi o environmentdlnich otdzkach. Diky tomuto
projektu zapocala v roce 2010 aforestace a transformace pudy na agrarni. Stejné tak byl
vytvofen projekt na rehabilitaci degradované pidy a konzervaci ve vesnici Gullie
v regionu Maekel (UNDP 2015b). Projekt Strenghtening the Capacity of Water
Resources Department byl platny od roku 2011 do 2014. Jeho implementace probéhla
ve spolupraci s ministerstvem Zivotntho prostfedi a ministerstvem financi, a to s cilem
Zlepsit planovani a udrzitelné fizeni vodnich zdrojii a zajiSténi vody pro rlznd vyuziti
(UNDP 2016f).

V roce 2009 navstivili Eritreu zastupci UNEP, kde jednali o moznostech dalsi
spoluprace zejména v souvislosti s otdzkami degradace pidy, vodnich zdrojl, sanitace
¢i klimatickych zmén (Relief Web 2009). Vyvoj novych technologickych postupt totiz
hraje roli pfi zvySovani potravinové produkce a celkového ekonomického ristu, ale také

ve vztahu k ochrané¢ Zvotnho prostiedi. Vlada si uvédomuje potencidlni vyhody
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plynouci z moderni biotechnologie zejména v kontextu dosahovani prioritnich
rozvojovych cill, mezi které patii zejména potravinova bezpecnost, boj s chudobou a
udrzitelny rozvoj. Svoje odhodlani projektuje skrze National Biosafety Framework,
ktery byl vytvofen ve spolupraci s UNEP, a jehoz cilem je maximalizace benefitt
plynouci z vyuzivani moderni biotechnologie a zaroven zajisténi jeji regulace s ohledem
na kiehky ekosystém. Tato technologice ma potencidl piinést zlepSeni v ramci
zemédélstvi, mediciny i1 dalsSich obort. UNEP spolupracuje v tomto ohledu s eritrejskym
ministerstvem  Zivotntho prostiedi (UNEP — Department of Environment — Global
Environment Facility 2007: iii-iv; 6).

Jak je vidét, boj s hladem a chudobou ma v Eritreji tradiéni misto, pfesto jsou
uspéchy v tomto ohledu znacné nerovnomérné zejména na uUkor ruralnich oblasti.
Meznarodni agentura pro atomovou energii (IAEA) poskytuje technickou a védeckou
podporu, kdy takovato asistence napomahd statim v implementaci programii na
zvySovani kapacit pro vysazovani plodin, budovini odolnosti vii€i suchu, zvySovani
produkce 1 produktivity chovnych zvifat ¢i hubeni Skudct. Prostiednictvim téchto
technk a vyzkumu jadernych i biotechnologickych aktivit IAEA pomaha adresovat
pravé otazku hladu a potravinové bezpec¢nosti. Od roku 2012 napomaha tato agentura
Eritreji podporovat a zlepSovat produkci je¢mene, kterd upadla v disledku obdobi sucha,
a to dky mutacnim technikdm a technologiim péstovani IAEA zajistila potifebné
vybaveni a pofadala Skolici workshopy pro eritrejské odborniky z oblasti zemeédé€lstvi.
Diky ptfedstavenym technikdm na posileni zeméd¢€lské produkce tak postupné dochaz
ke zvySovani pifimi malych farmaid (FAO/IAEA Programme 2014; IAEA 2015).

Otazka podvyzivy je diskutovana také v souvislosti s kapacitami Rudého mofe.
Eritrejské pobiez a rybarsky sektor byl vSak taktéZ postizen dekddami valky. Eritrea ma
velké nevyuzité zasoby ryb, nebot’ rybaiské komunity Casto nemaji dostate¢né vybaveni,
neznaji techniky na zpracovani ryb, coz brani pfidani hodnoty a zvySeni jejich ceny na
trhu. Rybolov je vSak povazovan za stéZejni pro potravinovou bezpecnost zeme¢, a proto
vlada spolu s IFAD v roce 2010 iniciovala projekt Fisheries Development Project, ktery
mél prispét k lepSimu vyuzivani potencidlu, jez Rudé moie Eritreji nabizi. Tento
program poskytl financni prostfedky na podporu rybaiského sektoru, zvySeni jeho
produkce a ziroven ochrany moiského ekosystému, tedy posileni rybolovu a ziroven
zajiSténi udrzitelnosti zdroji. Cilem je opét omezeni chudoby, zlepSeni potravinové
bezpecnosti a zvySeni podilu tohoto sektoru na pifjmech statni ekonomiky. Podpora

rybart v desitkach vesnic pii pobifezi Rudého moie se sestdva z poskytnuti rybarského
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vybaveni a piistupu k lodim, ale tfeba i1 ukazek vyroby rybarskych siti (Caperi 2010;
IFAD 2016b; Leonzon 2010; Odenigbo — Rwabidadi — Abila 2015; UN Committee on
World Food Security 2010).

V roce 2012 se pak IFAD podilel na projektu National Agriculture Project, jez mél
nadale rozvijet cil v podobé zvySeni produktivity malych farmaii a zlepSeni jejich
piistupu k vodnim zdrojim. Zaméfoval se zejména na nejchudSi a nejzraniteing;si
domacnosti. V radmci tohoto projektu dosSlo k tenzifikaci zavlazovani, certifikaci
sazenic Ci poskytnuti hnojiv. Od aktivit v rdmci tohoto projektu se ocekava v Casovém
horizontu do roku 2017 navySeni produkce obilovin, ovoce i zeleniny a diky zvySeni
produktivity dobytka také vice mléka, vajec, medu a masa (IFAD 2016c¢).

V roce 2013 pak Utad pro koordinaci humanitarni pomoci (OCHA) podepsal tileté
partnerstvi s eritrejskou vladou — Strategic Partnership Cooperation Framework
(SPCF) - v ramci n&jz byly formulovany humanitarni potfeby zemé. Byly tak nastaveny
zékladni mantinely spole¢né budouci snahy o ZepSeni potravinové bezpecnosti a
vyzivy, rozsiteni pristpupu ke zdravotni péci a Cisté vode ¢i budovani kapacit pro feSeni
piirodnich katastrof (UNOCHA 2013; UNOCHA 2016).

Krom¢ wukazateli potravinové bezpecnosti mohou vést k vyS§i Umrtnosti
V rozvojovych zemich rizna onemocnéni ¢i zdravotni komplikace. WHO je agenturou
OSN, kterd se zabyvd monitoringem situace zdravotnictvi a piispiva k zlepSeni jeho
urovn¢. Pretrvavajici problémy vSak stile tvoii nedostate¢ny pfistup téhotnych zen
k asistovanému porodu, vysokd mnovorozenecka umrtnost, pfistup K progresivnim
technologiim, nedostatecna kvalita lékaiské péCe, nedostatecna mformovanost, ale také
zranitelnost vii€i pifrodnim katastrofim. WHO se zde proto podili na financovani a
rozvoji zdravotnictvi. Vlada pfijala s podporou UNICEF tzv. Integrated Management of
Neonatal and Childhood Illnesses strategy, tedy strategii na zlepSeni détského zdravi a
boj s pri¢inami détské umrtnosti, 1é¢bu horecky, dychacich infekci a prijmu (UNICEF
2016f).

Prevenci a lécbou viru HIV/AIDS se zabyva UNAIDS. Jedna se o sdruzeni deseti
organizaci OSN, které zastit'uje myslenka univerzalntho pfistupu k HIV prevenci, 16cbé,
péci a podpofe nakaZzenych. Cilem UNAIDS je nulovy néarist mfekci HIV, nulova
diskriminace a tmrti na AIDS. UNAIDS spolupracuje s ministerstvem zdravotnictvi
v Eritreji v posilovani planovani, sledovani a hodnoceni a kordina¢nihch mechanismech

boje proti HIV/AIDS. Také se podili na spolupraci na posileni kapacit asociovani lidi
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zZijicich s AIDS v ramci organizaci obcanské spolecnosti (UNDP 2016a). Pro kontrolu
AIDS, jehozZ rozsifeni je obecné nizké v poméru k ostatnim africkym zemim, se zabyva
divize National AIDS and Tuberculosis Control Division (NATCoD), ktera koordinuje a
spravyje vice sektorove HIV a AIDS programy a dohlizii na zavadéni narodnich
strategickych plant. Prvni plan byl deklarovan pro roky 1997-2002, dalsi na obdobi
2003-2007, nasledn¢ na obdobi 2008-2012 a aktualn¢ je deklarovan ramec pro roky
2012-2016. V souvislosti s kontrolou tohoto onemocnéni se podafilo posilit zdravotni
systtm véetné infrastruktury, lidskych zdroj, diagnostikovani, ale 1 asociovani lidi
zijicich s HIV, které mize napomoci k eliminaci diskriminace. Problémem zistava
financni naro¢nost programu a stoupajici odolost vici antiretroviralnim Iktim, ktera
vede K potiebé drazsich 1éc¢iv (UNAIDS 2014).

WHO také nastartovala program Package for prevention and early detection of
Essential Non-Communicable Diseases Expanded to the Northern Red Sea Zone, ktery
poskytoval technickou podporu zasahil pfi prevenci a véasné detekci nemoci a zlepSeni
kvality péce, snizeni imrtnosti a predchazeni nemocim jako je infarkt, mrtvice, slepota
atd, ¢ili nemocim, kterym lze pravé touto péci predchazet. Tento program cili na rizkové
faktory a nemoci srdce, cukrovky i dychaci potize. Byl pfedstaven v roce 2009 a rozvinul
se ve tiech regionech — centralnim, regionu Anseba a Debub (WHO 2016).

Jednou z daKich otazek, kterou se zabyva program UNICEF v Eritreji je sanitace a
hygienické podminky. Jak ukazal prizkum ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi
v roce 2011, doslo k jistému zlepSeni v porovnani s roky predesSlymi v disledku zavedeni
piistupu Community Led Total Sanitation (CLTS) v roce 2007. Tento pfistup pfinesl
posun Vv propagaci hygieny a sanitace. Tii desitky jedinci byly o tomto programu
vySkoleni a nasledné¢ probéhly regiondlni workshopy pro stovky ucastniki s cilem
vzbudit zajem a Sifit osvétu o této problematice v konkrétnich subregionech, vesnicich
a komunitdich. To celé v zdjmu snahy o zlepSeni situace s ohledem na zisoby vody a
udrzitelnost v pfistupu k nim, stejné¢ tak jako k zdkladnim hygienickym praktikam
zejména v rurdlnich oblastech trpicich chronickym suchem. Uspéchem byl rok 2008,
kdy vesnice Adi Habteslus dosahla jako prvni sto procentntho sanitaéntho pokryti s WC
v kazdé¢ domacnosti. V nasledujicim roce UNICEF spolu s ministerstvem zdravotnictvi
zahdjil stejnou kampan v ramei dalSich 46 vesnic. V roce 2014 jiz 869 vesnic vyhlasilo
tzv. ,open defecation free* status, ¢imz se zepsila situace v ohledu sanitace u vice nez

30 % ruralni populace (CLTS 2014; UNICEF 2013: 9-10).
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Eritrea dokazala Zlepsit svoji situaci v oblasti zdravotnictvi 1 pfes omezené lidské
kapacity. Narodni plan The National Health Policy z roku 2010 si kladl za cil zvysit
pocet zdravotnikli a jejich distribuci do riznych oblasti technologicky pokrok a
restrukturalizaci zdravotnich sluzeb (Global Health Workforce Alliance 2016).

4.3. Rozvojové programy OSN pro oblast vzdélani v letech2005-2014

Specialni zijjem UNICEF se soustfedi mimo otazky zdravi, vyzivy a sanitace
predev§im na problematiku vzdélani a ochrany déti (UN Office in Asmara 2013;
UNICEF 2016a). Kvili valce za nezavislost a ekonomickym a socialnim problémim se
rozsifl fenomén déti zjicich na ulici, a to zejména v mestkych oblastech Keren,
Mendefera, Massawa i Assab, kde panovaly velké socialni rozdily. UNICEF v poloviné
90. let provadél prizkumy o téchto détech a nasledné upozoriioval, ze tyto déti
predstavuji potencidlni krimindlni sily, ale zaroven také potencidlné produktivni obcany,
a proto je potfeba intervenovat a pokryt jejich zikladni potfeby a determinovat tak jejich
budoucnost. Navic ma tento fenomén souvislost také s détskou prostituci a vyskytem
AIDS. Diky spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi doslo také k veétSimu zajmu o
testovani nakazeni virem HIV i finan¢ni podpofe rodin s nakazenymi ¢leny (Beneduce
1999: 7-8; UNICEF 2013: 4-6; UNICEF 2016c).

Trend v oblasti vzdélavani v prvni dekadé od ziskani nezavislosti nabiral pozitivniho
sméru. Byly budovany nové Skoly v rurdlnich oblastech, zvysil se pocet zapsanych déti
ke studiu, ale nasledn¢ vsak tento trend opét poklesl v dusledku valky s Etiopii. Mezi
problematické faktory zde patii nerovnost pohlavi, nedostatek vzdélavacich mstituci,
pfeplnéné tfidy, malo Zenskych wucitel, nedostatek sanitacnich zafizeni, S$patna
mmplmenetace obsahu uciva a nedostatek ucebnich material. Zaroven si déti zpravidla
nemohou dovolit naklady spojené se Skolni dochizkou. Dalsim faktorem majici
negativni dopad na dochazku déti do Skol jsou kulturni aspekty jako uzavirdni
manzelstvi v brzkém v€ku a podceniovani vyznamu vzdélani (UNICEF 2013: 3-4).
UNICEF se proto zasadil o vytvoieni programu The Basic education and gender equality
programme s cilem zajistit détem lepsi piistup ke vzdélani. Jednim z dalSich programi
UNICEF v Eritreji pfedstavuje program The Education in Emergencies and Post-Crisis
Transtition Programme (EEPCT) implementovany v roce 2011, ktery ve spolupraci
s nizozemskou vladou béhem let 2007-2011 poskytl zdroje s cilem podpofit rozvojové

zem¢ a vytvoitt cestu K udrzitelému rozvoji kvaltinho zakladniho vzdélani pro
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vSechny. Timto programem bylo dosazeno urCit¢tho zyvSeni kvality vzdélavani a
obnoveni vzdélavani spolecnosti zasazené konfliktni minulosti, ale také jist¢ prestavby
vzdélavaciho systému (UNICEF 2012: 4-5,7).

Jeden z hlavnich problémi v této souvislosti vSak predstavuje nerovnomérny rozvoj
mezi riznymi administrativnimi  regiony, kdy zejména v oblastech Gash Barka ¢i
regionu Jizntho a Severniho Rudého mote pievladd vyrazné nizSi Groven Skolstvi. To se
tyka také nomadskych kmenti ze vzdalenych regioni. Vzdélavani této skupiny
obyvatelstva se potyka s dalsimi prekazkami v podobé centalizovaného Skolntho
systému zahrnujici faktory jako je daleka lokace Skol, nerelevantni kurikulum ¢i Skolni
kalendat nekorespondujici s potiebami téchto nomadt (UNICEF 2012: 4-5). UNICEF
poskytl zakladni vybavu a technickou podporu v ramci programu Nomadic Education
Policy a podpofil ministerstvo $kolstvi v adresovani otazky nizké miry zapisu ke $kolni
dochazce s diirazem na divky a nomadské déti. Rozvoj v ramci nomadského vzdélavani
byl dosazen diky faktorim trvalé kampané a kolaborace v Siroké komunité
v nomadskych oblastech, dostupnéjSimu umisténi ucebnich prostori, naboru uciteli
Z mistnich komunit, poskytnuti pobidek ke studiu ve form¢ zajiSténi Skolich materiali
a uniforem, pijeti flexibilntho kurikua, diky kterému se nomadské déti mohou piipojit
ke tiide flexibiné (UNICEF 2013: 7). V roce 2010 byl také zahajen program Donkey for
School programme, ktery usnadnil pfistup ke vzdélani nejvice zranitelhhym a
mmevyhodnénym détem poskytnutim osla, jehoZ pomoci se mohou do Skoly dopravovat
(UNICEF 2016g).

5. Shrnuti zavéru

5.1. Eritrea perspektivou FSI — Politicko-vojenska dimenze

Prvni kategorii v této oblasti je ,Legitimita statu®. Eritrea stitni legitimitu ztraci.
V disledku etablovani autoritaiské viady jedné strany zde absentuje jakykoliv volebni
proces ¢i politickd participace, jakozto jedna z podminek demokratického ziizeni.

Jelkoz vladda tvrdé zasahuje proti jakymkoliv opoziénim projevim ¢i protestim,
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nevznika tak prostor pro boje o moc. Na zikladé téchto faktord vyplyva, ze mira
demokracie je v Eritreji prakticky nulova a prezident si vynucuje posluSnost silou
prostfednictvim armady. Tato situace nahrdva také korupci, kterd zejména
Vv administrativni a politické sféfe vzkvétd. S tim ma také souvislost existence zakazané
ekonomiky, v ramci n¢hoz zde dochazi k obchodu s drogami, se zbranémi, ale Eritrejci
se také stavaji ob&t'mi obchodu s lidmi.

Druhou skupinu predstavuji ,,Lidskd prava a pravni fad*. Dle FSI je slabost statu
vV ramci této kategorie indikovana aspekty jako jsou omezovani obcanskych a
politickych svobod, svobody tisku, nabozenskéd perzekuce, human trafficking ¢i véznéni
a muceni nejen politickych vézit. Eritrejska vlada se provinila ve vSech téchto
ukazatelich. Obcanské i politické svobody jsou vyrazné potlaCovany, vlada pro to
vyuzivad nastroje typu zdkazu sdruzovani. Mnohaletd povinna stitni sluzba také omezuje
prava a svobodu jedincl. Ani praktky zajimani ,politickych™ vézit, jejich muceni i
popravy nejsou Vv Eritreji neobvyklym jevem. Charakteristické pro eritrejsky rezim je i
zcela nehumannim zachdzenim s témito jedinci Vlada omezuje také svobodu projevu a
tisku. Zakdzem vSech nezavislych médii vyrazn€ omezuje pfistup k mformacim. Mira
cenzury patii mezi nejvyssi ve svété. Bezesporu zde probiha také nabozenskéd perzekuce,
kdy vlada stihd ¢leny mensSinovych naboZenstvi, ale v posledni dobé také kiestanskou
¢ast populace.

V ramci skupiny ,,Vefejné sluzby* se dle FSI zohlediuji aspekty vefejnych statkt
jako je sanitace, zdravotni péce, vzdélani, pfistup k internetu a telefonnim sluzbam,
infrastruktura ¢i energetickd spolehlivost. Vlada neni schopna zajistit dodavky elektriny
pro vSechny své obyvatele, jak energetické kapacity, tak spolehlivost a kvalita distribuce
zaostava. Vlada také vyrazn€é omezuje piistup k internetu (v kontextu cenzury
mformaci), ale 1 moznost vlastnit mobilni telefon. Drtivd vétSina populace tak nema
k technologiim piistup. Infrastruktura, jez by mél stat spravovat je velmi nedostateCna a
zchatrald.V oblasti vzdélavani sice postupné dochdzi k mirnému progresu, nicméné
vysokému poctu déti se z rlznych pfi¢in moznost vzdélani stile nedostava. Mira
gramotnosti je vSak v porovnani s ostatnimi subsaharskymi zemémi pomémé vysoka.
Situace Vv poskytovani zdravotni péce taktéz vykazuje znamky zlepSeni, nicméné
problém predstavuje zajisténi pitné vody a dostatecné sanitace pro velkou ¢ast populace.
Policejni slozky v Eritreji jsou stejné jako armada personaln¢ zajiStovana v ramci

nedobrovoiné statni shizby.
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Posledni skupinu v ramci vojensko-politickych indikatorii predstavuji ,,Vnéjsi
mtervence®, at’ uz v podob¢ humanitarni pomoci, peacekeepingli ¢i donucovacich misi.
Na Eritreu byly v minulosti uvaleny sankce mezinarodniho spolecenstvi kvili podpote
islamistickych  teroristickych  skupn. Po  valce s Etiopii se zde angazovala i

peacekeepingova mise OSN.

5.2.  Eritrea perspektivou FSI — Ekonomicka dimenze

Prvni skupina nese ndzev ,Nerovny ekonomicky rozvoj“. FSI v ramci této kategorie
zohlediuje pfisutp ke shizbam. Jiz bylo feCeno, Zze vSeobecné poskytovani vefejnych
statkli svym obcanim vldda nezvlada piili§ dobfe a ke vétSin€é z nich tak lidé¢ maji
omezeny piistup. Hlavni problém pfedstavuje distribuce téchto vetejnych sluizeb do
rurdlnich oblasti. Ackoliv méstska chudoba je také jevem, ktery v Eritreji spatfujeme,
na Uzemi vice osidlenych mést, piredevSim Asmary je Urovenl socidlni infrastruktury, nez
v horskych perifernich oblastech. Jejich obyvatelé jsou vice zavisli a 1 nachylnéjsi
k nakazeni riznymi nemocemi, trpéni hladem apod.

Druhd skupina zahrnuje indikatory ,Chudoby a ekonomického poklesu“. HDP
Vv zemi roste, stejn¢ tak ale i inflace. Eritrea se dlouhodobé pohybuje v ekonomickém
deficitu diky vysokému zadluzeni. Pracovni trh je zna¢né naruseny vzhledem k politice

statntho zaméstnavani, problémem je soucasné nedostate¢na kvalifikace pracovniki.

5.3.  Eritrea perspektivou FSI — Socialni dimenze

3.2.1. Demografické tlaky

V ramci skupiny ,,.Demografickych tlak* FSI uvadi faktory majici negativni vliv na
spolecnost a ve svém dusledku na stabilitu stitu otdzky nedostatku potravin, pitné vody,
podvyzivy, vysokou Umrtnost, zneCiSténi a stav zvotntho prostfedi 1 rist populace
v kontrastu s nedostatkem zdroju. Eritrejska populace trale narlstd, pticemz mladi lidé
tvoii témeéf az polovinu z celkového poctu. V souvislosti s nedostupnou lékarskou péci
dochéz k relativné vysoké tmrtnosti, a to i novorozencii. Z hlediska pfirodnich katastrof
byva Eritrea hluboce postihovana obdobimi sucha, které vedou k jednomu z hlavnich

eritrejskych problémii kterym je nedostatecna potravinova produkce a potazmo

podvyziva.
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Druhd skupina se zabyva otazkami ,Uprchlikti a vnitiné vysidlenych osob®. Eritrea
je zemi, ktera ma zkuSenost s tlaky souvisejicimi S piesuny obyvatelstva. V soucasnosti
se jednd o zemi s jednim z nejvétSich poc¢ti migranti hledajici azyl jak v Evropé, tak
v okolnich statech. Zivot v uprchlickych tiborech viak opét ovliviluje $patné zajisténi a
dostupnost socidlnich sluzeb. Fenomén wnitin¢ presidlenych osob se pak v Eritreji
vyskytoval zejména v disledku valky s Etiopii.

Posledni kategorie ,Skupinova kiivda“ zkoumd napéti a nasili mei skupinami
spolecnosti. Eritrejska spole¢nost neni tradicn¢ charakterizovana boji mez etniky,
klany, nabozenskymi skupinami a podobné, nicméné se zde vyskytuyje prvek
diskriminace. Diskriminovany byvaji zeny, at uz z hlediska piistupu ke vzdélani,
zamestnani apod., a také pacienti nakazeni virem HIV/AIDS, nebot majoritné
nabozensky zalozena spoleCnost neni piipravena oteviené adresovat otdzky sexuality a

dochazi tak spiSe ke stigmatizaci téchto témat.

5.4. FSl v letech 2005-2014

V roce 2005, kdy byl poprvé zvetejnén index FSI obsadila Eritrea 55. misto
s hodnotou indexu 84,1. V nasledujicich letech jeho hodnoty viceméné konstantné
naristaly, coz znamend, ze se celkova situace v Eritreji horSila. V roce 2014 jiz hodnota
FSI dosahovala hodnoty 95,5 bodu. Ackoliv v nékterych dil¢ich hodnotach jednotlivych
podskupn mizeme zaznamenat klesajici tendence, respektive lepSici se situaci (viz
napt. druhy sloupec tabulky odkazujici na tlaky spojenymi s uprchlictvim), stéZejni je
zde hodnota vysledna, nebot’ jak dokazuje nasledujici tabulka, pozitivni trend v jedné
kategorii je pfevazen negativnimi trendy z ostatnich kategori. Kazdy fadek tabulky
nabizi hodnoty v daném roce vzestupné od roku 2005 az do 2014. Prvni ¢tyfi hodnotové
sloupce pak odkazyji na socidlni faktory (Demografické tlaky, Uprchlici a IDPs,
Skupinova kiivda, Odhv ldského kapitdlu), paty a Sesty sloupec odkazuji na
ekonomické faktory (Nerovny ekonomicky rozvoj, Chudoba a ekonomicky pokles) a
poslednich Sest sloupcti na politicko-vojenské faktory (Legitimita statu, Lidska prava a
pravni tad, Frakcionalizace elit, Vefejné slzby, BezpeCnostni aparat, Vngjsi

intervence).

Tabulka ¢. 1: Hodnoty eritrejského FSI v letech 2005-2014
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Eritrea 80 80 54 40 90 88 90 70 57 50 92 50 841
Eritrea 80 72 54 60 60 80 80 73 68 72 75 65 839
Eritrea 81 71 54 60 59 84 83 77 74 75 72 65 855
Eritrea 86 71 56 60 59 85 84 79 74 75 72 73 874
Eritrea 86 70 58 65 60 86 86 86 79 74 77 76 903
Eritrea 87 72 61 71 62 86 88 86 84 76 79 81 933
Eritrea 83 68 61 74 65 83 85 84 89 77 81 85 936
Eritrea 86 71 64 71 69 86 84 82 87 78 81 85 945
Eritrea 87 74 61 73 69 83 87 84 91 75 81 86 950
Eritrea 85 73 64 75 72 80 88 84 92 76 81 85 955

(Zdroj: udaje Fund for Peace pro Eritreu
Vv letech 2005-2014).

Nasledujici graf lépe zachycuje trend zhorSujici se situace v Eritreji. Je tedy ziejmé,
ze Eritrea je trvale slabym statem, ktery spada do kategorie Alert, tedy zemi s rizikem
rozpadu. Situace se zde v pribéhu let vyrazné zhorSila. Presto, ze analyzujeme hodnoty
Vv letech 2005-2014, hodnoty pied rokem 2007 vidime v tabulce ¢. a graf tak navic
zobrazuje aktudln¢ pokracujici trend selhavani zemé.

Graf ¢ 9: Celkovy trend selhavani Eritreje v letech 2007-2016

Overall Trend 2007-2016 Trends: '.'-':f-:-f"r*g‘."ITC'-:'.e’rE"'.
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(Zdroj: Fund for Peace 2016c).
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5.5.  Hodnoceni Eritreje dle HDI v letech 2005-2014

UNDP uvadi data pro Eritreu také od roku 2005, posledni dostupné tdaje jsou vsak
za rok 2014, coz je divod tohoto Casového vymezeni. Aktualng, resp. pro rok 2014 je
Eritreji ptfirazena hodnota 0,391, piicemz jak bylo uvedeno v teoretickém ptedstaveni
indexu, hodnota blizici se nule pfedstavuje horSici se situaci Hodnocena je zde
predpokladana délka zvota, kterd byla spocitdna na 63,7 let. V rdmci oblasti zdravi byly
hodnoceny dalsi ukazatele jako mira Umrtnosti novorozenat, dospélych, Utmrtnost
Vv disledku malarie a tuberkuldzy, podil populace s virem HIV/AIDS, procento déti bez
imunizace ¢i vydaje na vetejné zdravotnictvi Co se tyce druhého segmentu HDI, tedy
vzdélavani, UNDP uvadi pro rok 2014 pouze 4,1 let co do ocekavané¢ délkky Skolni
dochazky. K tomuto vysledku dospél pomoci analyzy indikatord jako je gramotné
obyvatelstvo, podil zapsanych studentii do terciarntho studia, podil déti, které nedokonci
zakladni vzd€lani, vystudovanych ucitell, vefejné vydaje na vzdélani a pocet zakli na
jednoho ucitele. Chybély vSak Udaje tykajici se podilu déti zapsanych k predSkonimu,
zékladnimu a stfednimu vzdélavani, stejné jako udaje o populaci s alespont sekundarnim
vzdélanim. Ekonomicky ukazatel HND per capita ma dle UNDP hodnotu 1 130,2 USD,
piicemz dostupné byly pouze Udaje o HDP a externim dluhu a pljckam poskytovanym
domacim financnim sektorem (UNDP 2016e).

Eritrea zauyjimd na zdklad¢ soucasné hodnoty FSI 186. piicku, tedy tfeti nejhorsi
V roce 2005 byla hodnota jejiho HDI 0,389, pro roky 2006-2009 hodnoty uvedeny
nejsou, nicméné v roce 2010 klesla jeho hodnota na 0,381, coz ndikuje mirny negativni
vyvoj v téchto letech. V roce 2011 nicméné hodnota opét vzrostla na 0,386 a od t¢ doby
ma opét mirné rostouci tendenci. V letech 2012 a 2013 to byla shodné¢ hodnota 0,390,
zatimco v poslednim zkoumaném roce 2014 si Eritrea minimalné¢ polepsila s hodnotou
0,391 (UNDP 2016e). I pies tento velice mirny pozitivni trend rozvoje, ktery Eritrea
zaziva od roku 2010 je nyni v tomto Zebficku zemi na tfeti nejhorsi pticce. Zcela jiste

tak nelze hovofit o vyznamném uspéchu v oblasti socio-ekonomického rozvoje.
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6. Zavér

Téma slabych a rozpadlych stith je stile vice akcentovano na poli mezinirodni
politiky, a to v souvislosti se sférami bezpecnosti, rozvoje, lidskych prav, migrace atd.
Mnoho stati se dostalo do faze rozpadu v disledku konce studené valky. Problematicka
je zejména otazka jejich suverenity, nebot’ staty nezajistujici své funkce v podobé
poskytovani bezpecnosti a vetejnych statkli svym obCanim v zasad€ ztriceji vnitini
legitimitu, nicméné jsou uznany de iure meznarodnim spoleCenstvim. Na druhé strané
existuji také entity, které nejsou vSeobecné piijimané za staty, ale efektivné plni funkce
statu. Existuje mnoho koncepci, termind, charakteristk a kategorii v souvislosti s t&mito
staty, tato prace se pii jejich klasifikaci drzela osy jednoduchého avSak dostatecné
objastyjictho Clenéni Roberta Rotberga, ktery klasifikuje staty dle miry rozpadu na slabé
(weak), selhavajici (failed) a rozpadlé (collapsed), pficemz byly rozpracovany i teorie
dalsich autorti, jako napiiklad collapsed statu Williama Zartmana ¢i weak state z pohledu
Barryho Buzana ¢i Francise Fukuyamy.

Prakticky nastroj pro ur€eni miry selhani, respektive slabosti statu piedstavuje Index
zhroucenych statu vydavany organizaci Fund for Peace, ktery od roku 2005 fadi staty
svéta dle urovné rozpadu. Vychdzi z hodnoceni stath na zikladé¢ dvanicti indikatort
rozdélenych do tif skupin, a to ekonomické, socialni a vojensko-politické. Tento index
trvale fadi Eritreu mezi zem¢ v kritickém stavu, kdy navic za poslednich deset let
prokazuje zhorSyjici se tendenci.

Pfestoze kolonidlni minulost pfipravila potencidl pro rozvinutou spole¢nost,
nasledny politicky vyvoj, kdy Eritrea byla nucena bojovat za svou nezavislost tyto
predpoklady vyvratil. Pfi€mami trvale se zhorSujici situace v kontextu selhdvani statu
jsou zejména problémy v socialni oblasti spojené s politickou situaci, kdy se jedna o
rezim vlady jedné strany, potazmo jedné persony v podobé prezidenta Afwerkiho, ktery
se drzi u moci od vyhlaSeni nezivislého statu pocatkem devadesatych let. Vzhledem
k represivni povaze jeho viady zde dochaz poruSovani lidskych prav. NejmarkantngjSim
projevem toho je nucena statni sluzba, kvil které jsou jednak jedinci zbaveni moznosti
svobodné rozhodovat o svém zivoté, nebot’ jsou pracovn¢ zarazeni dle vile viady bud'to
do armadnich slozek ¢i jinych sfér vefejné spravy, a to zpravidla na neomezenou dobu,
ale tato povinnost ma implikace také v ramci ekonomické sféry, nebot’ tak dochaz
k omezeni pracovni sily potiebné zejména v zemédélském sektoru. Omezené moznosti
zam@stnanosti €1 nizkd Uroven vzdélani jsou jednémi z fakotr, jez lze povazovat za
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pti¢iny selhdvani statu. Prdva obcani jsou v Eritreji poruSovana také z hlediska medialni
svobody, ale 1 naboZenské perzekuce zejména stitem neschvalenych skupm. Tyto
aspekty predstavuyji hlavni pfi¢iny pro rostouci migraci. Eritrea je zemi s jednim
Z nejvetSich podili migrantG hledajicich azyl v Evropé 1 jinde ve svété. Vzhledem
autoritativnimu  byrokratickému aparatu, ktery neumoziuje bézné vycestovani svym
obCanim je vetSina migrantil nelegalnich. Tato forma migrace vSak piinasi pfileztosti
pro dalsi negativni jevy jako je zneuzivani ¢i obchod s lidmi Vliv na oslabovani statni
moci z hlediska ekonomické sféry pak ma pravé neexistence pracovniho trhu a
nedostatecné technologické kapacity a zdroje branici rozvoji primysli. Dilezitym
faktorem nejen v Eritreji, ale v celé oblasti subsaharského podnebného pasu jsou
klimatické podminky. VétSina populace zavislA na malych pifjmech ze zemédélské
¢innosti byva tragicky zasazena béhem ne neobvyklych obdobich sucha. Tento faktor
spolu s nevyuwzivani plych kapacit rybolovu ma za nasledek potravinovou nouzi,
rozsiteni nemoci a chronickou chudobu obyvatelstva.

Pravé boj s chudobou, hladem a podvyzivou které spadaji do kategric zdravi v pojeti
Indexu lidského rozvoje jsou mimo jiné stézejnimi body rozvojovych strategii OSN.
Eritrea spolu s fadou organizaci a agentur OSN v iniciovala a implementovala fadu
rozvojovych programi a strategii. Vzhledem k vyuziti nastroje HDI pro jejich posouzeni
je prace vymezena na dva jeho ukazatele, pravé oblast zdravi a vzdélavani Mezi
nejvyznamnéjsi aktéry s v této souvislosti patii UNDP ¢i UNICEF, WHO ¢i WFP, ale i
nékteré dalsi. VSichni tito aktéti se dlouhodobé snazi o rozvoj v poskytovani sociahich
slizeb, kvalitnéj$i a dostupnéjsi zdravotni péci, vyuku déti, o vétsi inkluzi komunit a
odlehlych rurdlnich oblasti, podporu hospodaiského ristu ¢i o ochranu prav déti a
zrovnopravnéni postaveni zen. Praveé to jsou indikatory, které jsou jsou pii sestavovani
HDI zohlediiovany a proto lze vyvodit souvislost mezi danymi rozvojovymi projekty a
samotnym indexem. Dle stoupajictho hodnoceni Eritreje v zebficku HDI miizeme
odvodit, Ze rozvojové politiky skutecné maji pozitivni vliv na jeji socio-ekonomicky
rozvoj, tato teze se tedy potvrdila. Naproti tomu nelze tvrdit, Ze nardst hodnot HDI
V letech pfispivda k omezeni slabosti stitu, nebot’ dle FSI Eritrea vykazuje naopak
dlouhodob¢ zhorsujici se tendenci.

Ackoliv v prvnich letech fungovani eritrejského nezavislého statu vlada deklarovala
snahy na vybudovani kapacit pro dosazeni socidlntho a ekonomického rozvoje své zeme,
kdy do jist¢ miry dochdzelo k obnov€ nfrastruktury a vefejnych instituci dolozené

pocatecnim ristem HDP a Zvotni Grovné mistnich obyvatel, naslednd valka s Etiopii
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tento vyvoj opét obratila. Hlavnim aspektem pro opétovné zhorSeni situace v zemi bylo,
a stale je, masivni financovani rozsdhl¢ armady a klimatické podminky. Dosavadni
vyvoj nepiinasi velké nadéje na vyrazny a rapidni pokrok, poztivni faktory jako
napinéni MDGs tykajici se zdravi ¢i postupny rozmach tézatského primyslu by mohly
vV budoucnu piispét k omezeni chudoby a lepsi distribuci vetejnych statkli. Vlada si
nicméné nejspis uvédomuje potiebu jisté zmény ve vztahu k rozvoji, nebot” ekonomicky
sinéj$i a stabilnéj$i zemé¢ by napomohla pravé stabilizaci stavajictho vladnouciho
rezimu. Je vSak zapotiebi diraznéjS$i zapojeni a kooperace s aktivitami zahrani¢nich
donori a aktérd podilejicich se svymi programi na postupném rozvoji zeme¢. Zasadni
faktor pro uspéch téchto sdilenych snah je jejich koherence s potfebami a kapacitami

jedinct.
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8. Resumé

The topic of weak statehood and failing states has became center of interest of
international relations theoretics mainly after the end of Cold war. Until then, two major
powers, USA and USSR were supporting weak states in order to gain their favor. They
provided financial or technical support to those countries. After that era these two
powers did not have interests in such action anymore and weak states were left
powerless. There are many indicators suggesting the level of weakness of the state but
the theory of Robert Rotberg was chosen for the purpose of this thesis. This diploma
thesis deals with the topic of weak statehood with main focus on the social and economic
aspects of it. Based on Rotberg’s theory and classification there is contextually
introduced the Fraxile State Index as the tool used in order to evaluate the level of
weakness and to categorize the specific country within the scale of high alert countries
to very sustainable ones. Since one of the aims of this paper is to analyze development
strategies provided by relevant UN agencies in the state of Eritrea, that part is framed by

the theoretical concept of sustainable development.

Main part of the thesis concerns the case study of Eritrea and attempts to discover
the basic trends focusing on social and economic area of the country. Obviously there
are many issues preventing the successful development of the nation which is proven by
the ranking of the country by FSI and its decreasing tendency over years. Mainly they
are caused by the repressive feature of the political regime which does not provide social
services to its population, including schooling, health or infrastructural services,
moreover implies common violations of human rights through limitation of freedom of
religion, freedom of press and the practice of obligatory civil service. In economy area
Eritre has been experiencing persisent descent. The goverment owns the state’s market
and prevents its development as well as employment opportunities for its citizens. These
factors are the main reasons for Eritrea’s ranking within world’s least developed same
as failed countries. Although, the UN has been supporting eritrean government in
development efforts hoping to cause the human development according to the concept

of Human Development Index.
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9. Seznam priloh

Piiloha ¢. 1.: Poradi stati v nejnizSich kategoriich dle FSI (Alert) a HDI (Low) v roce 2014
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Priloha ¢. 1: Poradi statd v nejnizSich kategoriich dle FSI (Alert) a HDI (Low) v roce 2014
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(Zdroj: zpracovano autorkou dle udaju FSI a HDI pro roky 2005-2014).
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