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1 Uvod

Tato prace se zabyva participaci ob¢anll na spravé a rozvoji obce. Povazuji toto téma za
velmi dualezité, a to pfedevSim v souCasné dob¢, kdy je tak Casto zminovana aktivni nebo
pasivni role obcanii a jejich podil pii rozhodovani o riznych déni v obci. Téma souvisi rovnéz
velmi uzce stzv. obCanskou spolecnosti. ,,Obcanska spolecnost miize byt chdapana jako
celkova suma obcanské angazovanosti, ktera nezasahuje jenom obcanska sdruzeni, iniciativy,
skupiny, asociace, tedy institucionalizované aktivity, ale je to celkovd suma obcanské aktivity
vithec. Do obcanské spolecnosti tak patri i napriklad organizOvani petic, demonstraci,
diskusnich shromazdeni, diskusnich for, jednorazovych akci, které obcané organizuji
a kterych se ucastni jako obcané (ne jako jedinci sledujici jen sviij prospéch). “l Téma
obcanské spolecnosti obecné, jeji rozvoj a vyvoj v nasi spolecnosti je velmi ¢asto zminovan
v riznych spolecenskych a politologickych diskuzich. Mnohdy se objevuji kritické nazory,
odsuzujici pasivitu naSich obCanii a nechut pfijimat dilezitd rozhodnuti a nést za né

odpoveédnost.

Zajem a participace na spravé vlastni obce a na jejim rozvoji je pritom zakladem
obcanské spolecnosti, od néhoz se vse dalsi odviji. Zde zacind zajem o politické a spolecenské
déni v nasi spole¢nosti. Pokud se ob¢ané nezajimaji o svou vlastni obec, je jim jedno, co se
Vv ni déje, ned4 se ofekavat, Ze by se zajimali o rozhodovaci procesy v obou komorach naseho
parlamentu, v ustavnim soudu, vladé a dalSich institucich na nejvyssi Girovni, nebo dokonce na

urovni celoevropskeé.

Nase spole¢nost za vice nez dvacet let svobody a demokracie prosla velkou zménou. Jak
se obfané vyrovnali s vyzvami nové doby? Jak vnimaji to, Ze na§ stat preSel od centralné
fizeného totalitniho systému K oteviené demokracii s vysokou mirou samospravné
nezavislosti. Zvykli si obfané na nové instituce? Zajimaji se o n¢, snazi se ovlivnit dilezita

rozhodnuti ve své obci?

To samé plati pro obce samotné¢ a pro jejich vedeni. Informuji obce své obCany o
zélezitostech, které se jich tykaji? Jsou jejich jednani oteviena a vetejna? Zvetejnuji vysledky

svych rozhodnuti, a jakym zptsobem tak ¢ini?

! Nekva pil, V.: Impuls pro obcanskou spolecnost, Eseje o tfetim rozméru demokracie — kapitola Obcanska
spolec¢nost v soudobé diskusi, Praha, Evropsky literarni klub, 2004, s. 34



Ve své praci jsem se zaméfila na zkoumani realné situace. Oslovila jsem dvacet malych
obci ve stfedoCeském kraji s konkrétnimi dotazy. Informace jsem obdrzela od ctyf obci
pomérné v kratkém casovém horizontu. Zaroven jsem sledovala internetové stranky obci
a cetla zpravy z médii tykajici se rozhodovani v nékterych z nich. Chtéla jsem, aby ma prace
nebyla pouze konstatovanim zakont a paragrafti o teoretickych moznostech, které tyto zakony
naSim obcantim k participaci na spravé obci nabizeji. Mym cilem bylo zjistit, jak se véci ve
skuteCnosti maji. Proto jsem ji obohatila konkrétnimi piipady a udaji z jednotlivych

oslovenych a zkoumanych obci.

Prace je zaméfena zejména na tyto aspekty obcanské participace: problematika voleb do
obecnich a krajskych zastupitelstev, do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu a na srovnani volebni Ucasti ve vybranych obcich
s celorepublikovym primérem. V dalSich castech prace se zabyvdm mistnim referendem,
ustavné zaruCenymi pravy souvisejicimi se svobodou projevu a to konkrétné pravem
shromazd’ovacim, svobodnym pfistupem k informacim a pravem peti¢nim. V ramci této prace
se také vénuji ucasti V neziskovych organizacich, tGcasti ve spravnim fizeni a realizaci prava

tykajiciho se zivotniho prostiedni.

Obecné se da konstatovat, Ze nékteré kritické pohledy na participaci obcanii a jejich
zajem o ni, informace od jednotlivych obci potvrdily. Vice kritickych nazorti vsak spise
vyvratily. Pozitivni byl piistup &tyf vybranych obci k zaslanym dotazéim. Clenové

zastupitelstev se mnou jednali pfijemn¢ a ochotné mi informace poskytovali.

BohuzZel z provedeného priizkumu jednoznaéné vyplynulo, Ze fada obecnich ufadii ma
problémy s vyfizenim Zadosti o poskytnuti informace v souladu se zdkonem o svobodném

pfistupu k informacim.?

? Zakon & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis



2 Obcanska participace na spravé a rozvoji obce

Participace a aktivity obcanti hraji pro rozvoj a budoucnost obce zdsadni roli. V obdobi
vlady komunistické strany na naSem tizemi, tedy v obdobi ohrani¢eném 1éty 1948 — 1989, byli
lidé zvykli na absolutni rozhodovani. V souladu s komunistickou doktrinou byli na vSechna
mista statnich organd, dosazovani predstavitelé Komunistické strany Ceskoslovenska. To se

vSak od roku 1989 zménilo a lidé maji moznost o osudu své obce rozhodovat sami.

Moznosti tohoto rozhodovani se pfitom neomezuji pouze na volby a pravo volit si své
zastupce, ptipadné je odvolavat. Obcané mohou rozhodovat, ¢i ovliviiovat rozhodnuti, o tom,
co se Vv jejich obci a jejim okoli bude stavét a budovat, jestli zde bude prochazet dalnice ¢i
zeleznice, jak bude zajistén potraddek obce a dokonce i ovlivnit rozpocet obce a jeho distribuci.

Mohou se piimo Ucastnit i zasedani zastupitelstva.

2.1 Pravni vymezeni obce a participace ob¢anii

Soucasné postaveni obci v Ceské republice je legislativng vymezeno Ustavou Ceské
republiky,® ktera zarutuje samospravu uzemnich samospravnych celki, tedy obci a kraji.
Obce jsou zde zakotveny jako zékladni uzemni samospravné celky. Tyto celky jsou izemnimi
spoleCenstvimi obcantli, ktera maji pravo na samospravu a jsou vzdy soucasti vyssiho

uzemniho samospravného celku, tedy kraje.

Listina zékladnich prav a svobod,’ jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky,
stanovuje zakladni lidska prava a svobody. Garantuje jednotlivci tcast na politickém
a vefejném zivoté pifimo nebo volbou svych zastupct. Zaru€uje peticni pravo, kdy kazdy
muze sam nebo s jinymi podavat Zadosti, navrhy a stiznosti ve vécech vetejného nebo jiného
spolecného zajmu a obracet se s nimi na statni organy, nebo organy izemni samospravy. Déle
zarucuje pravo na informace, kdy statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
pfiméfenym zplisobem poskytovat informace o své Cinnosti, kdy podminky a provedeni

stanovi zakon.

* Ustavni zékon €. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist
* Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993, o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.



Obec, jeji piisobnost a ¢innost, véetné mozné participace obc¢antl, je vymezena zakonem
0 obcich.”> Na jeho zakladé je obec zakladnim tzemnim samospravnym spoleGenstvim
ob¢ant, tvoficim uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. ,, Obec je verejnopravni
korporaci, mad vlastni majetek. Obec vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahit vyplhyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého vzemi a o
potieby svych obcanii; pri plnéni svych vikoli chrdani téZ verejny zdjem.“® Toto posledni

vymezeni dava ob¢antim velky prostor k participaci na spravé obce.

Zakon rozdé¢luje obce na mésta a obce. ,,Obec, ktera ma alespon 3000 obcani, je
méstem, pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda Poslanecké snemovny po vyjadieni
viady. “" Obec je samostatn& spravovéna zastupitelstvem obce; dal$imi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni fad a zvla§tni organy obce.® Obec ma pravo na samospravu. Zakladem
samospravy je samostatna (autonomni) pisobnost, v niz obce samostatné uplatiuji své
pravomoci, aniz by do téchto pravomoci zasahovaly jiné vefejnopravni subjekty. Pii vykonu
samostatné pusobnosti se obce fidi zdkony, pfipadné predpisy vydanymi na zdklad¢ zakona
anejsou vazany instrukcemi vysSich spravnich turovni jako naptiklad kraji, vlady
a ministerstev, ani jinych vefejnopravnich organizaci. Rozsah samostatné pisobnosti mize
omezit pouze zdkon. Obce vykonavaji vedle vlastni plisobnosti i plisobnost pfenesenou, pii
jejimz vykonu jsou obce pouze vykonavateli vile stitu a jeho organti, aniz by ji mohli jakkoli

upravovat &i ovliviiovat.?

Druhy dil zdkona o obcich pojedndva o obCanech obce. Obcanem obce je fyzicka osoba,
ktera je statnim obanem Ceské republiky a zaroveii je v obci hlasena k trvalému pobytu.
Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit, byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat na =zasedani zastupitelstva obce v souladu
S jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu
obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet do rozpoétu obce

a zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendaini rok, pozadovat projednani urcité zaleZitosti

> Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
g 1, 2 zdkona o obcich
7 § 3 z4kona o obcich
® § 5 zakona o obcich
° § 7 zékona o obcich
10



v oblasti samostatné pisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce a podavat organim

obce navrhy, pfipominky a podnéty.*°

Zakon o obcich dale stanovi zakladni organy obce™, kterymi jsou zastupitelstvo obce,

rada obce, starosta a obecni uiad.

Zastupitelstvo je vrcholny organ obce, ktery rozhoduje ve vécech patficich do
samostatné plisobnosti obce. OvSsem nezabyva se pouze samostatnou plisobnosti. Je to jediny
z organii obce, ktery je zakotven i v Ustavé Ceské republiky.'? Zastupitelstvo obce je voleno,
pocet jeho ¢lend je odvozen od poctu obyvatel vzdy k 1. lednu roku, kdy se konaji volby.
Muze se jednat o 5 az 55 ¢lenu zastupitelstva obce. Obvykle se voli stejny pocet, ktery byl
v piedchozim zastupitelstvu, pokud toto zastupitelstvo nerozhodne jinak.  Clenové
zastupitelstva obce maji pfi vykonu své funkce pravo ptedkladat zastupitelstvu, radé,
vyborim a komisim navrhy na projednéni, vznaset dotazy, piipominky, podnéty a pozadovat
od zaméstnancli obce informace o vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. Maji
povinnost zacastnovat se zasedani zastupitelstva obce, ptipadné zasedani jinych organti obce,
jsou-li jejich ¢leny. Zastupitelstvo obce schvaluje program rozvoje obce, rozpocet obce a
zaveérecny ucet obce, ziizuje trvalé a docasné penézni fondy obce, zfizuje a rusi prispévkoveé
organizace obce, vydava obecné zavazné vyhlasky obce, rozhoduje o vyhlaseni mistniho

referenda, navrhuje zmény katastralniho Gzemi obce atd.

Rada obce je vykonnym organem obce, a to zejména v oblasti samostatné ptisobnosti,
a ze své Cinnosti je odpovédna zastupitelstvu obce. Voli se v obci, kterd ma alespon 15 ¢lent
zastupitelstva. Pokud se rada nevoli, jeji pravomoc vykonavé starosta. Ma nejméné pét Clenti
a nejvyse jedenact Clend. Pocet jejich ¢lent je lichy. Rada obce je usndSenischopna za
ptitomnosti nadpolovi¢éni vétSiny vSech ¢lent a schazi se dle potieby. Pravomoci rady jsou
upraveny v § 102 zékona o obcich a jsou vyjmenovany taxativnim zpisobem (tzn. okruh

pravomoci se nemlzZe rozsifovat nad ramec zdkona).

V cele obce stoji starosta, ktery je volen zastupitelstvem obce. Starosta zastupuje obec
navenek. Odpovida také za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Svolava a zpravidla tidi

zasedani zastupitelstva.

1% 8 16 zkona o obcich
! § 67 — 116 zakona o obcich
12 Ustavni zékon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich predpist
11



Obecni ufad je slozen ze starosty, mistostarosty (mistostarostll), tajemnika obecniho
ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a zaméstnancli obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho
ufadu. V Cele obecniho Gfadu stoji starosta. Obecni Gfad v oblasti samostatné ptsobnosti plni
ukoly ulozené zastupitelstvem obce, nebo radou obce. Dale pomaha vyborim a komisim

V jejich Cinnosti. V pfenesené plisobnosti vykonava statni spravu.

Dalsi organy zastupitelstva obce a rady obce jsou vybory a komise.”® Dle zakona
0 obcich jsou vSechny obce povinny ziizovat finan¢ni a kontrolni vybor. Zastupitelstvo obce
je zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy, které predkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu obce. Pokud v obci zije podle posledniho séitani lidu alesponn 10 % obcant
hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, je zastupitelstvo povinno zfidit vybor pro narodnostni

mensiny.

Rada obce muze zfidit iniciativni a poradni organy komise, které jsou ji nasledné
odpovédny. Komise mize byt vykonnym orgdnem za podminky, ze starosta po projednani

¥ . . r ;v N s ¥ R . e, v 14
s feditelem krajského afadu svéti komisi vykon pienesené plisobnosti v urcitych vécech.

2.2 Participace ob¢anu pii zasedanich zastupitelstva obce

Obcan obce ma pravo vyjadiovat sva stanoviska k projedndvanym vécem na zasedani
zastupitelstva obce vsouladu sjednacim fadem. Vedle rozpoctovych zalezitosti (viz
nasledujici kapitola) mize rovnéz pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 %
obcanli obce. Dale miiZze podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty. Obecni Urad
je povinen informovat o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného zasedani
zastupitelstva obce.™ Informaci vyvési na Gfedni desce obecniho ufadu alespoti 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce, kromé& toho muze informaci uvefejnit zptisobem v misté

obvyklym.

Proto, abych zjistila, jak to funguje v praxi, oslovila jsem n¢kolik obci a polozila jim
nasledujici otazky: Maji obCané Vasi obce zajem UcCastnit se zasedani zastupitelstva obce?
Zajimaji se o vysledky zasedani zastupitelstva obce? Zvetejnuje Vase obec vysledky ze

zasedani zastupitelstva, a jakym zptisobem? Z provedeného prizkumu na vzorku Ctyf obci

3§ 117 — 122 zakona o obcich
!4 § 103 odst. 4 pism. c) zakona o obcich

> Ani tato informaéni povinnost ale zpravidla nezpUsobuje to, Ze je o jednani zastupitelstva velky zdjem
verejnosti. Ten lze ocekavat vétsSinou jen tehdy, je-li znamo, Ze se bude projednavat navysost ozehava otdzka.
12



vyplyva, Ze zajem ucastnit se zasedani zastupitelstev obci obvykle souvisi s tématy, ktera maji
byt na zasedanich zastupitelstva projedndvana. Pokud zde maji padnout zdsadni rozhodnuti,

tykajici se zivota obCant obce, je jejich zdjem samoziejme vyssi.

Dle informaci obecniho ufadu v Dolnich Kralovicich (okres BeneSov, 929 obyvatel k 31.
12. 2010)16 se napriklad zasedani zastupitelstva pravidelné¢ ucastni 2-5 mistnich obcand.
Zajem obcanu je obvykle maly. Vice obCant se ucastni pouze tehdy, pokud se jich né&jaky
projednavany bod bezprostiedné tyka. Vysledky a rozhodnuti pfijata na zasedanich zde byvaji
zvetfejiiovany na internetovych strankach obce a publikovany v obcasniku (Dolnokralovicky

v ’ v 1 v . I ’ o v v sy 1w v 7 17
obcasnik). Kazdy obcan si tento zdpis navic miiZze osobn¢ na Gfad¢ vyzadat.

Podobné vysledky byly zjistény v obci Chocerady (okres Benesov, 1 155 obyvatel k 31.
12. 2010)18. | zde se zasedani zastupitelstva obvykle ti¢astni maly pocet mistnich obcant,
s vyjimkou zasedani, na nichz se rozhoduje o zalezitostech tykajicich se bezprostfedné
nékterych obcanl. O vysledcich zasedani se sepisuje zdznam a ten je poté zvefejnén na
internetovych strankdch obce a rovnéz na ufedni desce tak, aby k nému méli pfistup 1 ti
obcané, ktefi nejsou schopni pracovat s internetem. Dulezita piijatd rozhodnuti byvaji navic

publikovana v mistnim zpravodaji (Choceradsky zpravodaj).*®

Jesté mensi zajem o GcCast na zasedanich zastupitelstva byl zjistén v obci Kochanky (okres
Mlada Boleslav, 421 obyvatel k 31. 12. 2010),% kde se dle informaci Gfadu zasedani u&astni
dvakrat do roka jeden aZ tfi obcané. Vice se vSak zajimaji o vysledky téchto jednani
a 0 rozhodnuti na nich pfijata. Ta byvaji zvefejiiovana na internetovych strankach obce a také
na vyvésni tabuli v kancelafi obecniho Gfadu. Zastupci mistniho zastupitelstva dale uvedli, Ze

se ob&ané o tato rozhodnuti nejen zajimaji, ale mnohdy kladou i doplijici dotazy.”

Podobné vysledky byly zjistény i v obci Nesvacily?? (okres Beroun, 142 obyvatel
k 31. 10. 2010).?® Podle zjisténych informaci se da konstatovat, 7e ob&ané sledovanych obci

se zasedani zastupitelstev ucastni spiSe vyjimecné. O jejich vysledky a hlavné rozhodnuti,

% URL: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
7 Informace uvedla Zdena Peskova, referentka OU Dolni Kralovice
'8 URL: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm

% Informace uved! Ivo Kofinek, mistostarosta obce Chocerady
% URL: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
! Informace uvedla Marcela Sekerova, mistostarostka obce Kochanky
*? Informace uved| Miroslav Hora, mistostarosta obce Nesvacily
2 URL: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
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ktera dale ovliviiuji chod obce a Zivot jich samotnych, maji zdjem. Ctou ziznamy z téchto
jednani, zajimaji se o n¢, obCas se ¢lend zastupitelstva dotazuji na dalsi detaily a ne vzdy

S nimi souhlasi.

Bezpochyby pozitivnim dasledkem tohoto z4jmu obcanti o vysledky zasedéani
zastupitelstev je fakt, Ze jsou obce nuceny zapisy ze zasedani zvefejiiovat. Zapisy zvetejnuji
na internetovych strankach obce. Vzhledem k tomu, ze v obcich ziji nékdy i obcané, kteti
s elektronickymi médii pracovat neumi, informuji je obce pravidelné i tiSténou formou (na
ufedni desce, v prostordich budovy zastupitelstva, nebo prostfednictvim pravidelnych

informacnich tiskovin distribuovanych obci).

2.3 Zajem o rozpocet obce a jeho distribuci

»Rozpocet obce, stejné jako rozpocty vyssich stupnii uzemni samospravy, je ndstrojem
realizace koncepce socidlné ekonomického rozvoje daného uzemi, ndstrOjem prosazovdni
poslani  uzemni samospravy, ndstrojem financovani volebnich programii, nastrojem
prosazovani lokadlnich, resp. Yegiondlnich zdjmii a preferenci obyvatelstva, které Zije na
daném tizemi. Uzemni rozpocty se postupné stavaji i vyznamnym ndstrojem ovlivitujicim

dlouhodoby ekonomicky potencial daného tizemi. 24

Na zéklad& zékona o obcich?®® méa ob&an obce pravo vyjadiovat se k navrhu rozpoctu
obce a k zavérecnému Gcétu obce za uplynuly kalendaini rok, a to pisemné ve stanovené lhuté,

nebo Gstné na zasedani zastupitelstva obce.?

Z pravni Upravy nevyplyva, jakym zplisobem se ma zastupitelstvo s eventualnimi
pripominkami obcanti izemniho samospravného celku vyporadat. Z povahy véci ovSem
vyplyva, Ze se témito pfipominkami zabyva na svém zasedéani, na kterém bude navrh rozpoc¢tu
projednavan. K ptipominkam ob¢anti bud’ zastupitelstvo neptihlédne a schvali navrh rozpoctu
v t¢ podobé¢, ve které byl navrh rozpoctu zvetejnén, nebo k pfipominkdm obcanii piihlédne
aVvtakovém piipadé by bylo nejvhodné&jsi, aby byl navrh rozpo¢tu znovu uvefejnén

V pozménéné podobé.

** Kolektiv autord: Uvod do regiondinich véd a vefejné sprdvy, Plzef, Ale¥ Cenék s.r.o., 2007, s. 262
%> Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozdéjsich predpist
26 . ,

§ 16 zakona o obcich

14



Skutec¢nost, ze navrh rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok musi byt nejméné po dobu
15 dnii pfed jeho projednanim v zastupitelstvu tizemniho samospravného celku zvefejnén
vhodnym zpisobem a ve vhodném rozsahu na tfedni desce a v elektronické podobé
umoziujici dalkovy pfistup, umozituje obCanim uzemniho samoOspravného celku uplatnit
K tomuto navrhu rozpoctu své pripominky. Timto je zajisténa kontrola schvalovaciho procesu

obecniho rozpoctu ze strany obCantl obce a zaroven naplnéna podstata fungovani samospravy.

Obce odpovidaly na tyto otdzky: Zajimaji se obcané Vasi obce o rozpocet obce?
Jakym zplisobem Vase obec zvetejnuje informace o rozpoctu? Z prizkumu provedeném na
vzorku obci vyplyva, Ze o rozpoCty obci maji ob¢ané vétsi zajem nez o zasedani zastupitelstva
obci. I zasedani zastupitelstva obci se ucastni vice obcant praveé v piipadech, kdy je zde feSen
rozpocet obce nebo jeho distribuce. Napiiklad v malé obci Chocerady mistostarosta obce
potvrdil vySe uvedeny fakt, Ze se o rozpocéet obce zajima vice obCanii nez o zasedani
zastupitelstva. Obec proto informaci o rozpoctu a jeho distribuci na rtizné kapitoly zvetejiluje
na svych internetovych strankéach a také na ufedni desce. Tato informace je pro zastupitelstvo
obce natolik dulezita, Ze ji navic publikuje v tisténém zpravodaji obce, ktery poté zasila

v o o .o o 27
obcantim do jejich domi.

V Dolnich Kralovicich se dle informaci této obce zasedani zastupitelstva, na némz se
projedndval rozpocet na rok 2012, zicastnili 4 obcané. I Dolni Kralovice zvetejiuji informaci
0 svém rozpocCtu na internetu a také v mistnim obc¢asniku. Na jednotlivé kapitoly rozpoctu se
udajné obcané Casto informuji 1 pfimo na obecnim uUfadé¢, kde je jim rozpocet na vyzadani

NPT T 2
predloZen a vysvétlen.?®

Zvyseny zajem o rozpocet byl potvrzen rovnéz v obci Kochanky. I zde se obéané radi
ucastni zasedani zastupitelstva zaméteného na tuto zalezZitost. Kromée toho se v této souvislosti
chodi dotazovat pfimo na obecni ufad, kde jim je na pozadani rozpis rozpoctu piedlozen a
jeho jednotlivé kapitoly vysvétleny. Tato informace zde byva navic zvefejnéna na internetu a

iy 1. 2
na tfedni desce.?®

Zajem obcCanl o rozpoCty svych obci a jejich distribuci je celkem logicky a dany

faktem, ze se tato zalezitost bezprostiedné tyka zivota kazdého obcana obce.

?’ Informace uved! Ivo Kofinek, mistostarosta obce Chocerady
%% Informace uvedla Zdena Peskova, referentka obecniho Uradu Dolni Kralovice
 Informace uvedla Marcela Sekerova, mistostarostka obce Kochanky
15



3 Volby

Volby jsou v zastupitelské demokracii vyznamnym a zakladnim mechanismem,
pomoci kterého muze obcan projevit svllj nazor a podilet se na rozhodovani o vécech
vetejnych. Obcan deleguje svého zastupce, kterému predava ¢ast svych pravomoci a na
zéklad¢ nich ziskava voleny zastupce pravo rozhodovat o zdsadnich zalezitostech tykajicich
se obyvatelstva dané¢ho tzemi. V Ceské republice se konaji volby do zastupitelstev mést
a obci, krajskych zastupitelstev, Poslanecké snémovny, Senatu a Evropského parlamentu.
Volebni pravo v Ceské republice je pi¥imé, rovné a vieobecné a je vykonavano tajnym

hlasovanim.*®

Volby muzeme definovat ,,jako casové a mistné sladeny, v zakladnich otazkach
pravné upraveny proces ustavovani reprezentace suverenity lidu nebo samOspravy uzemnich
spolecenstev obcami. Ustavovani probihd na zdkladeé vybéru z vice pozitivnich moznosti po
splnéni predem stanovenych a v demokratické spolecnosti dostupnych pozadavkii na strané
uchazecii o funkci osobnim rozhodovinim ustavujicich, kteri z néj mohou byt vylouceni jen

v o v 4 v 7 ((31
V rozumné oditvodnénych pripadech.

Voleb se miize zhdastnit kazdy statni oban Ceské republiky, ktery dosahl 18 let,
u kterého nenastala zakonem uvedena prekazka ve vykonu volebniho prava (volit nemuze ten,
komu bylo zdkonem stanoveno omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu, a ten,
kdo byl zbaven zptisobilosti k pravnim tkoniim). Pro ucast v konkrétnich volbach musi byt
obcan ptihlaSen k trvalému pobytu na tizemi (obce, kraje, statu), kterého se volby tykaji (tzn.
byt zapsan v seznamu voli¢a). Ob¢ané Ceské republiky jsou zapsani na seznamu voliéti v obci
podle mista trvalého pobytu. V ptipad€ voleb do Poslanecké snémovny se mohou také nechat
zapsat do zvlastniho seznamu voli¢a.* Pokud ob&an voli mimo svij volebni okrsek podle

mista trvalého bydlisté nebo v zahrani¢i, miiZze pozadat o voli¢sky prikaz.

%0 7akon €. 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich
predpist

31 Filip, J. : Ustavni prdvo Ceské republiky, 1. dil, 4. opravené a dopInéné vydani, Brno: Masarykova univerzita a
Doplnék, 2003, s. 417

%2 Blize Zakon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti § 6 odst. 1 pism. a)b)c)d)
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V obecnich a krajskych volbach mohou za stejnych podminek jako ob&ané Ceské
republiky volit i ob&ané jiného statu.*® Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Ize volit i v zahraniéi.

3.1 Volby do obecnich zastupitelstev

Ustavni zaklad pro volby do zastupitelstev (obci i kraji) je dan &l. 102 Ustavy Ceské
republiky.3* Pravidla pro volby do zastupitelstev obci jsou stanovena v zdkon& o volbach do
zastupitelstev obci.*® Obecni tfad zajistuje volebni mistnosti, vede staly seznam voli&i, Fesi
stiznosti na organiza¢n¢ technické zabezpeceni na urovni volebniho okrsku a zajistuje
archivaci volebni dokumentace.®® Na trovni okrsku vzniké okrskové volebni komise. J ejim
ukolem je zajistit hlasovani, dohliZet na jeho fadny pribéh véetné zjistovani vysledkl voleb
na tizemi volebniho okrsku a odevzdani volebni dokumentace do ischovny obecnimu tfadu.¥’
Okrskova volebni komise je tvofena z delegovanych zastupci volebnich stran, jejichz
kandidatni listina byla pro volby do zastupitelstva obce zaregistrovana, coz vychdzi ze
samospravného principu, podle které¢ho bezprostredni dohled nad hlasovanim udrzuji

v rovnovaze jednotlivé kandidujici subjekty.

Jiz Gcast v okrskové volebni komisi je projevem participace obyvatel na chodu obce
ajejich zaimu o spravny prubéh voleb. Obcim byla polozena otdzka: Maji obCané ve Vasi
obci zajem o ucast ve volebnich komisich, nebo je musite pfemlouvat, nabizet jim penize? Na
zakladé€ dotazu bylo zjisténo, Ze o Clenstvi v okrskovych volebnich komisich je obecné velky
zajem. Z dotazanych neuvedli zastupci ani jedné obce, ze by byl problém zajistit dostate¢ny
pocet Clenti okrskovych komisi a vSichni pfitom potvrdili, Zze zajem obcanl neni nijak
motivovan finanéné. Zaroven se zdaleka vzdy nejedna o zastupce politickych stran v obci
kandidujicich. Dle ziskanych informaci probihaly tyto volby ve vSech oslovenych obcich bez

problému a az na malé vyjimky nebyly zaznamenany zadné komplikace ¢i stiznosti.

Dal$im dilezitym bodem je informovani voli¢ii. Starosta obce zvefejni nejpozdéji do

15 dnt pted volbami oznameni o dobé a mistu konani voleb v obci zplisobem v misté

* Plati za predpokladu, e je mu toto pravo pfiznano mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana.
Blize upraveno ve Smérnici Evropskych spolecenstvi 94/80 EC (viz § 4 zakona ¢. 491/2001 Sb.).
** Ustavni zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
%> z4kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjiich
predpist
%% & 14 zakona o volbach do zastupitelstev obci
%7 § 16 zdkona o volbach do zastupitelstev obci
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obvyklym.*® Obcim byla poloZena otazka: Jakym zpisobem informujete volice ve Vasi obci
0 konani voleb, jak lidé reaguji, zajima je to? Obdrzela jsem nasledujici informace.
Nejobvyklejsim zpusobem informovani o konani voleb je oznameni na obecni vyvésce.
V nékterych piipadech se tuto informaci voli¢i dozvi az pii obdrzeni volebnich listkii. Najdou
se ovSem i obce, jako naptiklad Chocerady, kde se rozesilaji SMS a n¢kdy se do schranek
obyvatel distribuuji letdky. VétSina obci vydava mistni zpravodaj (napt. Choceradsky
zpravodaj,®® Dolnokralovicky ob&asnik,*® Zpravodaj Magistratu Mlada Boleslav*), kde
informuji o dulezitych udélostech v obci, vcetné voleb. Tato média jsou zveiejnéna 1 na

internetovych strankach obci.

O informace tykajici se voleb je dle obdrzenych informaci z oslovenych obci pomérné
velky zajem. Mladsi generace si informace ziskava elektronickou cestou. Starsi obc¢ané jsou

pak zvykli na informace v tisténé podobé.

Velky zijem je rovnéz o ucast ve volbach samotnych. V pfipadé¢ voleb do
zastupitelstev obci je dokonce zdjem nejvétsi ze viech voleb konanych na uzemi Ceské
republiky. V fadnych volbach do zastupitelstev obci ve dnech 15. 10. — 16. 10. 2010 byla
volebni ucast v obci Chocerady 58,79 %, v obci Dolni Kralovice 63,44 %, v obci Kochanky
67,06 % a vobci Nesvacily 70,18 %. Celorepublikové se ucast ve volbach snizuje na
48,5 %.* Tento zajem je zdavodnitelny tim, Ze si obyvatelé voli své pHimé zéastupce v misté
svého bydlisté, zastupce, které navic osobné dobife znaji a mohou je tak 1épe posoudit. Casto
na mistni Urovni vznikaji vlastni mens$i politickd uskupeni a hnuti, kterd pordzeji velké
a zavedené strany. Neobvyklé nejsou ani piipady, kdy v obci nekandiduje zadna konkrétni
strana. To se Casto stdva v obcich s mensim poctem obyvatel. Naptiklad v obci Chocerady
s1155 obyvateli nejsou registrovany zadné politické strany, s vyjimkou Sdruzeni

(i 4
nezavislych. 3

%% § 29 zdkona o volbach do zastupitelstev obci
** URL: http://www.chocerady.cz/
“O URL: http://www.dolni-kralovice.cz/
*L URL: http://www.kochanky.cz/
“2 URL: http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1
43 v .

Informace uvedl lvo Kofinek, mistostarosta obce Chocerady
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3.2 Volby do zastupitelstev kraji
Pravidla pro volby do zastupitelstev kraju jsou stanovena v zakoné o volbach do

zastupitelstev kraji.**

Obecni ufad zajist'uje volebni mistnosti, fesi stiznosti na organiza¢né
technické zabezpeceni na trovni volebniho okrsku a =zajistuje archivaci volebni
dokumentace.* Na trovni okrsku vznika rovn&z okrskové volebni komise.*® | v tomto pripadé
je o ucast ve volebnich komisich zajem, stejné tak, jako je tomu v ptipad€ voleb do obecnich
zastupitelstev, a opét se vétsinou jedna o opravdovy a upfimny zajem ob¢ant. Velmi ¢asto ve
volebnich komisich zasedaji ti sami lidé, jako pii volbach do obecniho zastupitelstva,

napiiklad v obci Kochanky.*’

Starosta zvetejni zplisobem v misté¢ obvyklym, nejpozdé€ji do 15 dnl prede dnem
voleb, oznameni o dob& a mistu konani voleb do zastupitelstva kraje. *® Obce volice o konani
voleb informuji nej¢astéji na obecni vyvésce. AZ na nékteré vyjimky, kdy se kromé vyvésky
voli¢i v§e dozvi az z volebnich listkli, uvadi vétSina obci informace o volbach do krajskych
zastupitelstev rovnéz v mistnich médiich (nejcastéji mistnich zpravodajich) nebo distribuuje
zpiisoby informovani, jako naptiklad jiZ zminéna obec Chocerady, kterd svym obyvatelim

zasila informacni SMS.*

Zajem o ucast ve volbach do krajskych zastupitelstev je vSak jiz niz$i nez ve volbach
do zastupitelstev obecnich. Pohybuje se nejcastéji kolem 50 %. Ve dnech 17. — 18. 10. 2008
se zlcCastnilo voleb do zastupitelstev kraji v obci Chocerady naptiklad pouhych 42,98 %
obyvatel, zatimco v obci Nesvacily se zucastnilo 54,46 %. V obci Dolni Kralovice
48,62 % v obci Kochanky 49,23 % obyvatel. Celorepublikova volebni ugast je 40,30 %.%
Nejsou zde v§ak mezi jednotlivymi obcemi velké rozdily. Celkové neni ucast v téchto volbach
nizka, nebot’ 1 zde voli ob¢ané zastupce na relativné mistni a blizsi urovni. Kraje jsou jim vSak
evidentné vzdalen€jsi nez obce. Negativni roli zde jisté hraje i fakt, ze kraje v této podobé

existuji krat§i dobu.

# z4kon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist
* § 14 zdkona o volbéch do zastupitelstev kraji
*® § 16 zakona o volbach do zastupitelstev krajQ
* Informace uvedla Marcela Sekerova, mistostarostka obce Kochanky
*® § 27 zakona o volbach do zastupitelstev krajl
* Informace uved! Ivo Kofinek, mistostarosta obce Chocerady
* URL: http://www.volby.cz/pls/kz2008/kz4 ?xjazyk=CZ&xdatum=20081017&xnumnuts=2100
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Pii vybéru kandidatti zde hraji mnohem vétsi roli velké a znamé politické strany
v celém kraji. Vysledky voleb pak do znacné miry kopiruji obecny politicky trend
a preference v celé zemi. Je to dobfe vidét na velkych preferencich ODS v pfedchozich
volbach a obratu pii volbach v roce 2008, kdy s vyjimkou Prazského kraje, kde se nevolilo
(Praha je obec 1 kraj, volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy probihaji v ramci obecnich
voleb), a kde m¢la ODS dle pruzkumu vetejného minéni vysoké preference, vSude zvitézila
CSSD (celorepublikové priizkumy vefejného minéni vykazovaly celorepublikové stejna

&isla).™

3.3 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Pravidla pro volby do obou komor Parlamentu Ceské republiky, a to Poslanecké
sndmovny a Senatu, upravuje Ustava Ceské republiky® a déle zdkon o volbach do Parlamentu
Ceské republiky.”® Obecni ufad zajistuje pro okrskové volebni komise volebni mistnosti,
pracovni sily a prostfedky, vede zvlastni seznam voli¢li, vydavé voli¢ské prikazy obcantim,
kteii budou volit v zahrani¢i, a archivuje volebni dokumentaci.”® O ugast ve volebnich
komisich je zajem i u téchto voleb. V nékterych obcich, jako naptiklad v obci Kochanky, se
stava, ze pocet zajemcu piesahne pocet ¢lenti komise, ktery by obec chtéla nominovat.
V takovém piipad¢ se dle informaci tamniho Ufadu zdjemci domluvi a nektefi zasedaji ve
volebnich komisich ve volbach do zastupitelstva obce, jini Vv komisich ve volbach do
zastupitelstva kraje a dal$i ve volbach do Poslanecké snémovny, Sendtu nebo Evropského

parlamentu.>®

Obce pii informovani obcanli ve svych volebnich okrscich vyuZzivaji vSech prostredkil
uvedenych v ptipadé voleb do zastupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje (viz vyse).
Vzhledem k tomu, Ze se vsak jedna o volby konané na celorepublikové urovni, kde kandiduji
pfedevsim velké a silné strany a hnuti, maji na informovéani volici zna¢ny vliv 1 média

(televizni a rozhlasové stanice, noviny a publikace vétSiho formatu). Strany maji navic

>1 URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby_do_zastupitelstev_kraj%C5%AF_v_%C4%8Cesku_2008
>2 Ustavni zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
>3 Z4kon €. 247/1995 Sb. o volbéch do parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych daliich
zakon, ve znéni pozdé;jsich predpisl
>* § 14 b zékona o volbach do Parlamentu Ceské republiky
>* Informace uvedla Marcela Sekerova, mistostarostka obce Kochanky
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v tomto piipadé vétsi zdjem o potfaddani kampani, a to i v menSich obcich, kam vysilaji na

shromazdéni své zastupce a rozdavaji letaky.

O udast ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky je mezi
obyvateli obci enormni zajem, srovnatelny se zajmem 0 Vvolby do zastupitelstev obce.
I vmensich obcich pfesahuje ucast v téchto volbach 60 %. Ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky ve dnech 28. 5. — 29. 5. 2010 byla téast v obci Dolni
Kralovice 62,70 %, v obci Chocerady 66,77 %, v obci Kochanky 66,08 %. V obci Nesvacily
se v roce 2010 ucast dokonce vysSplhala az na 71,93 %, coz bylo vySe nez celorepublikovy
primér 62,6 %.°° Neda se tedy tvrdit, Ze by ob&ané sledovanych obci 0 volby a politiku

nem¢li zdjem a voleb se Gcastnili méné nez obCané velkych mést.

Mens$i a mistni strany v téchto volbach nemivaji obvykle velké Sance. Voli¢i tak
pragmaticky davaji ptfednost velkym a silnym strandm s celorepublikovou pusobnosti.
V poslednich volbach vkonanych vroce 2010 se rozsifil fenomén krouzkovani

a upfednostiiovani nebo upozadovani konkrétnich kandidatd na listinach jednotlivych stran.’

3.4 Volby do Senatu Parlamentu CR

Pravidla a podminky voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky upravuje zikon 0
volbach do Parlamentu Ceské republiky.58 Obec pfi té€chto volbach plni Gplné€ stejnou roli a
zajistuje stejné funkce jako u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

(viz vyse).

Obec pfi informovani obcani ve svych volebnich okrscich o volbach do Senatu
vyuziva stejné prostiedky jako pii volbach do Poslanecké snémovny. Rovnéz 1 v tomto
pfipadé hraji vyznamnou roli velkd média (televizni a rozhlasové stanice, tisk s vétsi
regionalni nebo celorepublikovou piisobnosti). Tato média maji pii téchto volbach 1 pfi
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na rozhodovani ob¢anti pii

volbé jednotlivych stran a kandidati vétsi vliv neZ informace uvefejnéné mistné, s vyjimkou

*® URL: http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps4?xjazyk=CZ

" URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/
Volby_do_Poslaneck%C3%A9_sn%C4%9Bmovny_Parlamentu_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky 2010

>8 Zakon €. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplInéni nékterych dalsich
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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ptipadi, kdy néktery z kandidati pochazi pifimo z konkrétni obce. V takovém ptipadé hraji

lokalni média a tisk a také osobni zkuSenost hlavni roli.

Volby do horni komory parlamentu se konaji jednou za dva roky a je vzdy volena
pouze tietina senatort. Voli se konkrétni osobnosti, které budou zastupovat obyvatele. Pokud
zadny kandidat neziskd v prvnim kole nadpolovicni vétSinu hlast, zOcCastni se dva
2 osobami ve druhém kole rozhodovani volict usnadiiuji. Z tohoto uhlu pohledu vypadaji
volby do Senatu zajimavé a dalo by se predpokladat, Ze by o né mohli mit obCané zajem.

Opak je vsak pravdou.

Zéjem o Ucast ve volbach do Senatu je minimalni a mnohdy neptesahne ani polovinu
opravnénych voli¢l. Volby do jedné tietiny Senatu prob&hly na podzim roku 2010. Prvni kolo
se konalo 15. — 16. fijna, druhé kolo poté nasledovalo 22. - 23. fijna. V zadném z 27 obvodu
nebyl zvolen senator v prvnim kole. Volebni ucast v prvnim kole doséhla primérné hodnoty
44,59 %, druhého kola se pak tcastnilo pouze 24,64 % volicd. Z oslovenych obci se v obci
Nesvacily zucastnilo v roce 2010 voleb do Senatu vétsi mnozstvi obyvatel, a to 62,28 %.
Zajem o druhé kolo, kdy se pfitom vybira mezi dvéma konkrétnimi osobnostmi, byl
paradoxné nizsi a to 28,07 %. Z dlouhodobého hlediska se zda, ze zajem o volby do Senatu
mirné roste (naptiklad vroce 2008 byla celkova volebni ucast v prvnim kole 39,52 % a
v druhém kole 20,73 %.>° I tak vak ziistava stale nizky. Zda se, Ze obcané, a to pfedevs§im
obyvatelé menSich obci, sice jiZ zacali tuto instituci vnimat a moZna v ni vidi ur¢ity smysl,
stale vSak ne dostatecny natolik, aby je piimél Ucastnit se voleb. Obecné vniméani Senatu
Parlamentu Ceské republiky je stale spise negativni a predevsim pak obyvatelé mensich obci
maji pocit, Ze je jim vzdalen a nic pro n¢ nedéla. TéZko si hledaji cestu ke svému senatorovi,

ktery pfitom mnohdy pravidelné Ufaduje v nedalekém mésté, kde je mozné ho navstivit.

3.5 Volby do Evropského parlamentu
Pravidla a podminky voleb do Evropského parlamentu upravuje zédkon o volbach do

Evropského parlamentu,® ktery vychézi z dikce Ustavy® a zakona o volbach do Poslanecké

> URL: http://www.volby.cz/pls/senat/se31?xjazyk=CZ&xdatum=20101015&xv=0
%0 7akon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich
predpist
®1 Ustavni zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich piedpist
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snémovny Parlamentu Ceské republiky.62 Obecni ufad vede seznam voli¢l, zasila
komunikacni centrdle jiného c¢lenského statu informaci o voli¢ich, ktefi byli zapsani do
volebnich seznamt jiného ¢lenského statu Evropské unie a rozhodli se hlasovat na uzemi této
obce, zajistuje volebni mistnosti, pracovni silu a prostfedky, vydava voli¢ské prukazy, fesi
stiznosti a vede volebni dokumentaci.®® Starosta zajistuje potiebné informovani volict
a dodani hlasovacich listkil témto voli¢im.** O ¢lenstvi ve volebnich komisich je i v t&chto
volbach, stejnd tak jako ve viech volbach konanych na uzemi Ceské republiky, v obcich

zajem.

Obec obcany obvykle informuje stejnym zplisobem jako pfi volbach do Senétu nebo
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (viz vyse). I zde hraji jistou roli vétsi
média (televizni a rozhlasové stanice, tisk s republikovou nebo Sirokou regionalni
pasobnosti). Kampan pro evropské volby v roce 2009 pfinesla fadu novinek. Jednou z nich
byl mimotadny vliv internetu. Ten se vyuZzival i v minulych letech, ale v mensi mife. Prvni jej
vyuzila Ceskd strana socidlné demokratickd, ktera spustila své webové stranky
www.protikrizi.cz., prostfednictvim kterych piedkladala své recepty na feSeni hospodarské
krize. Obcanské demokraticka strana ji nasledovala a predstavila oficialni stranky pro
eurovolby www.ods.eu. Na tomto webu bylo mozné najit program strany, letaky nebo
billboardy v elektronické podob¢. Zaroven spustila vlastni videostranku na serveru Youtube,
na kterou umistila klipy tykajici se svych 1 ostatnich kandidati. Do propagace evropskych
voleb se zapojyil 1 Evropsky parlament, ktery spustil internetovou stranku
www.elections2009.eu. Ale i pies tento novy trend drtiva vétSina obyvatel dotazanych obci

sleduje informace z mistnich médii a materiald.

Volby do Evropského parlamentu se na izemi Ceské republiky konaji ve dvou dnech,
typicky v patek a sobotu, druhé volby probéhly 5. — 6. 6. 2009. Zajem o volby do Evropského
parlamentu je v obcich pomémé nizky. V obci Dolni Kralovice byla tcast 30,45 %, v obci
Chocerady 30,58 %, v obci Kochanky 30,98 % a v obci Nesvacily 45,10 %. Celorepublikovy

pramér byl 28,22 %.%° Zda se, Ze si voli&i dotazanych obci, na Evropsky parlament nezvykli

62 7akon €. 247/1995 Sb., o volbéch do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
% § 15 zdkona o volbach do Evropského parlamentu
® & 16 zakona o volbach do Evropského parlamentu
% URL: http://www.volby.cz/pls/ep2009/ep121?xjazyk=CZ
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a je jim vzdalen. Pro tento typ voleb je obecné charakteristicky mensi vyznam, ktery jim

ptipisuji voli¢i a kandidujici politické strany i v ¢lenskych zemich Evropské unie.
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4 Mistni referendum

Mistni referendum je nejvyznamngj$i formou piimé demokracie, které umoziuje
obCaniim podilet se na spravé véci vetejnych. Pokud obcané chtéji prosadit ve své obci
dilezité zmény, zamér ¢i akci, ktera spadd do tzv. samostatné pusobnosti obce, mohou

rozhodnout v mistnim referendu.

4.1 Zakonna aprava

Ustava Ceské republiky66 se explicitné k mistnimu referendu nevyjadiuje, nicméné
Listina zékladnich prav a svobod®” obsahuje &l. 21, odst. 1, ktery na mistni referendum
odkazuje, kdyz ptedpoklada, ze ,,obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo
nebo svobodnou volbou svych zastupcii. “ Pravidla a podminky pro kondni mistniho referenda

jsou upraveny zakonem o mistnim referendu.®®

Obcané mohou podle tohoto zidkona
rozhodovat pouze o konkrétné polozenych otazkach, na které 1ze odpovédét ANO nebo NE,
které patii do samostatné plsobnosti obce nebo statutarniho mésta. Ptijeti tohoto zakona
nebylo snadnou zélezitosti. Svéd¢i o tom i termin jeho pfijeti. Senat i Poslanecka snémovna
od roku 1993 projednavaly navrhy zakoni o obecném referendu nékolikrat, ani na jednom se
neshodly. Nejdale se dostal zakon o obecném referendu v roce 2002, kdy jej sice snémovna
schvalila, ale senatofi byli proti. Zakon o mistnim referendu byl parlamentem piijat v prosinci
2003 a v ucinnost vstoupil 1. tnora 2004. N¢které politické strany se obavaly, aby po pfijeti

zakona nenastala inflace referend kvili vS§emu moZznému. Debaty o detailech tohoto zdkona

Vv Poslanecké snémovné byly velmi komplikované.

Hlasovat v mistnim referendu ma pravo kazda osoba, kterd ma pravo volit do
zastupitelstva obce. Mistni referendum se kona tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného

rovného a ptimého hlasovaciho préva v jednom dni, ktery stanovi zastupitelstvo obce.®®

.,V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patii do samostatné piisobnosti
obce nebo statutdrniho mésta. “’° Kona se, pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo

statutarniho mésta. Pfipravny vybor podd navrh na kondni referenda, pokud je podpoien

®8 Ustavni zdkon €. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich piedpist
%7 Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993, o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona €. 162/1998 Sb.
%8 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist
69 . , ,

§ 2, 3 a 5 zakona o mistnim referendu
7% § 6 zdkona o mistnim referendu
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podpisem alespon 30 % opravnénych voli¢t v obci do 3 000 obyvatel, 20 % v obci do 20 000
obyvatel, 10 % v obci do 200 000 a 6 % v obci nad 200 000 obyvatel. Paklize zastupitelstvo
obce rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda, vyrozumi o tomto rozhodnuti zmocnénce
ausneseni vyveési na ufedni desce, a to na dobu 15 dnl. Tim je referendum oficidlné

vyhlaSeno a nejpozdéji do 90 dni od tohoto vyhlaseni se musi konat.

K vykonu referenda je stanovena okrskova komise, kterd zajiStuje prib&h hlasovani
Vv hlasovacim okrsku. Mistni komise pak organizuje ¢innost jednotlivych okrskovych komisi,
s¢ita hlasy, rozhoduje o ptipadnych stiznostech na prubéh referenda a uvetejiiuje vysledky
hlasovani. Opravnéni voli¢i obdrzi hlasovaci listky. Pfed hlasovanim je mozné voli¢e ovlivnit
i kampani, pro kterou starosta obce vyhradi patfi¢ny prostor a plochu, a to minimalné¢ 10 dnti
pifede dnem konani referenda. V samotny den hlasovani je pak v objektu, kde se nachazi

hlasovaci mistnost, jakakoliv kampan zak4zéana.

Vysledky referenda pak musi byt zvefejnény na Ufedni desce a ponechany na ni
minimalné po dobu 15 dnt. Vysledky rozhodnuti v mistnim referendu jsou platné, pokud se
referenda zGcastni alespont 35 % opravnénych osob zapsanych V seznamech opravnénych
voli¢i. Pivodné byla hranice stanovena na 25 % opravnénych osob. Nékteri zakonodarci vsak
méli strach, ze by se roztocila spirala nekone¢nych referend. Proto tuto hranici stanovili na
50 %, coz zejména ve vétSich obcich konani referenda takika znemoZiovalo. Proto byl
nakonec pfijat kompromisni navrh na 35 % hranici.”* Naklady na konani referenda hradi

obec.

4.2 Referendum v praxi

7Zda se, Ze si CeSti obCané na institut referenda zvykli a umi ho vyuzivat. Podle
ziskanych informaci se ob¢ané malych obci (do 1 700 obyvatel) o referenda nejvice zajimaji
a jsou ochotni zacastnit se hlasovani. Nejéastéji se vyjadiuji k otazkam, které pfimo souvisi
s zivotem obce. Nepotvrdily se obavy, Ze by se po schvaleni ptislusného zakona zacalo konat
velké mnozstvi referend ke vSem béznym zalezitostem, ani ze se budou vypisovat referenda,
o néZ nebude mit vétSina obyvatel zdjem a tak se bude zbyte¢né organizovat a platit

hlasovéni, které nakonec kviili nezdjmu skonci jako neplatné.

! Kolektiv autord: Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, Europeum, Praha,
2006 s. 14
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V oslovenych obcich se zatim z4dné mistni referendum nekonalo, proto uvedu
ptiklady nékolika referend, které jsem cCerpala z internetovych stranek. Jeden z priklada
neplatného referenda je referendum, které se konalo ve mésté Stiibro (8 056 obyvatel
k1.1.2011)"? 9. ledna 2009 o piipadné stavbé vétrné elektrarny, kde se 84,3 % voli&i
vyslovilo proti jeji stavbé a pouhych 15,7 % pro stavbu. Referenda se vSak zlcastnilo jen

23,1 % opravnénych voli&a, coz nestacilo k uznani platnosti vysledkii referenda.”

Elektrarny, silnice, dalnice, primyslové podniky a podobné stavby, které mohou
ovlivnit dal$i Zivot obce, jsou nejc¢astéjSimi duvody konani referend. DalSi moznosti jsou
navrhy na slu€ovani obci, nebo naopak odtrzeni ¢asti dosavadni obce a vytvoreni obce nové.
Obecné se da fict, ze se referenda nejvice konaji v ptipadé mistnich zmén povazovanych
vétSinou obyvatel za zasadni pro dalsi fungovani jejich obce. Ve nasvédcuje tomu, ze se veétsi

¢ast obyvatel o podobna hlasovani zajima a i¢astni se jich.

Typickym ptipadem jsou obec Bast, kde 24.btezna 2010 probehlo referendum
k zaméru vystavby mezinarodniho vefejného letist¢ Vodochody. Zucastnilo se ho 59,3 %
opravnénych volicl, coz bohaté prekrocilo pozadovany limit a vysledky referenda tak byly
uznany za platné. Ob&ané se vyslovili proti vystavbs letists.” Z dalsich piikladd je mozné
uvést obec Libhost’, ktera se na zaklad€ referenda konaného 11. dubna 2010 oddélila od
1. ledna 2011 od Nového Ji¢ina a stala se tak opét samostatnou obci. Pro samostatnost se

vyslovilo 59,43 % opravnénych voli¢a.”

Naprosto samostatnou a specifickou kapitolu tvofi referenda o vybudovani americké
radarové zékladny na uzemi Ceské republiky. Jednani mezi vladou Ceské republiky
a Spojenymi staty americkymi o mozném vybudovani americké protiradarové zakladny
v Brdech vzbudila zdjem obyvatel Ceské republiky a rozpoutala bouilivou diskuzi. Zejména
pak Vv obcich, v jejichz okoli by tato zakladna méla stat, spustila lavinu referend, ktera méla

0 jejim osudu rozhodnout.

Tato referenda probéhla v roce 2007 v obcich Trokavec, Strasice, MiroSov, V&sin,
Sedlec, Volenice, Bezdékov pod Tfemsinem, Vranovice, Vievily, Hurky, Stitov, Rozmital

pod Tiemsinem, Visky, Hvozd’any, Téné, Zajecov a dalSich.

2 URL: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/760029E11D/SFile/13011103.xls
7 URL: http://www.mediafax.cz/regiony/2841118-Zastupitele-ve-Stribre-odmitli-vystavbu-vetrnych-elektraren
" URL: http://www.obecbast.cz/index.php?nid=1757&Iid=CS&o0id=2071542
> URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Libho%C5%A1%C5%A5
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Vysledky referend byly totozné, ve vSech obcich byla zdkladna téméf jednoznacné
odmitnuta a to hlavné z divodu obavy o negativni dopady na zdravotni stav ob¢anti nedaleko
planované¢ho mista vystavby zakladny. Drtivé vétSiny z nich se zuacastnila nadpolovi¢ni
vétsina opravnénych voli¢t. V obci Stitov to bylo dokonce 86 %. Vysledky byly rovnéz
jednoznacné. Ve vsech ptipadech doslo k odmitnuti radarové zakladny. V obci Visky se proti
radaru vyslovili vSichni ucastnici hlasovani. Divodem vsak byl i fakt, ze jich bylo celkem

30.76

Odpirciim referenda tento priklad poslouzil jako argument potvrzujici fakt, Ze institut
referenda do budoucna zkomplikuje a mnohdy i znemozni realizaci nepiijemnych opatieni
a staveb, kter¢ budou obyvateli vnimany negativné, a to i v pfipadé, ze se bude jednat
0 zésadni a strategické stavby, jako naptiklad elektrarny, skladky odpadi, dulezité silni¢ni
a zelezni¢ni komunikace atd. Zda se vSak, ze ptipad americké radarové zékladny je ojedinély,
mozna proto, ze byl pfili§ medializovan. V piipadé ostatnich staveb jsou mistni referenda

vypisovana mnohem méné a jejich vysledky nebyvaji vzdy tak odmitavé.

4.3 Rozhodnuti bez vyhlaseni referenda

Zastupitelstvo obce muZe o otazce navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu
rozhodnout bez vyhlaseni mistniho referenda a o tomto rozhodnuti musi neprodlené pisemné
vyrozumét zmocnénce (€lena piipravného vyboru, ktery je zmocnén jednat jejich jménem).
Prohlasi-li zmocnénec ve lhité 7 dnti od doruceni tohoto vyrozumeéni, Ze na konani mistniho

referenda trva, zastupitelstvo obce na svém nejblizsim zasedani mistni referendum vyhlasi.”’

V praxi doSlo k vice pfipadiim, kdy se touto cestou zastupitelé obci snazili konani
mistniho referenda zabranit. Nékteré byly uspésné, jiné jiz méné. Ve vétsin€ piipadi vSak
byla rozhodnuti zastupiteli o nekondni mistniho referenda velmi sporna a vyvolala velké

rozpory a diskuze. Mnohdy vedla 1 ke slozitym a dlouho se tdhnoucim soudnim sportm.

Vobci Cotkytle napiiklad navrhl piipravny vybor vypsani referenda o otazce
»Souhlasite s vystavbou vétrnych elektraren na katastralnim uzemi Cotkytle®. Zastupitelstvo
obce v cele se starostou vsak tento navrh zamitlo, jelikoz se dle jejich nazoru nejednalo o véc

spadajici do samostatné plisobnosti obce. Zastanci referenda se vSak obratili na Krajsky soud

’® URL: http://www.trokavec.cz/mistni-referenda/mistni-referenda-v-jinych-obcich-vysledky
77 . . ,
§ 13 zédkona o mistnim referendu
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v Hradci Kralové a ten jim dal za pravdu a vydal usneseni ¢. j. 52A 9/2010-43 a rozhodl

0 tom, ze se uvedené referendum nakonec bude konat dne 22. 5. 2010.7

Podobn¢ rozhodl v tnoru roku 2009 Krajsky soud v Brné o konani referenda
usnesenim ¢. j. 30 Ca 3/2009-74. I tehdy se jednalo o vystavbu elektraren, a to vétrnych
elektraren v katastralnim Gzemi obce Niva. Soud rozhodl, Ze se referendum uskutec¢ni dne
21.3. 2009. Dal tak za pravdu zastancim referenda vtom, ze cilem referenda je
kvalifikované zjistit vali ob¢anii podilet se na rozhodovani véci vetejnych formou piimé
demokracie.” Tim doslo k potvrzeni vyznamu referenda jako takového a jeho vyznamu pro

ucast a podil ob¢anti na spraveé obce.

Opacnym piipadem bylo chystané referendum v méstské ¢asti Prahy — Velka Chuchle,
kde méstska ¢ast Prahy — Velka Chuchle zamitla navrh na konani referenda ve véci realizace
pfemosténi pies Zelezni¢ni trat’ do doby, nez nezavisla studie prokaze, ze pfemosténi je pro
Velkou Chuchli nezbytné nutné a jeho realizaci nedojde k nartstu dopravy ve Velké a Malé
Chuchli, ani k negativnim dopadim na zivotni prostiedi. Méstsky soud v Praze v usneseni
¢.J. 11 Ca 291/2009-41 ze dne 6. 11. 2009 vsak dospél k zavéru, ze nejsou splnény podminky

pro to, aby rozhodl o vyhlaseni referenda, a jeho konani tak nenatidil.*°

Je tedy zcela evidentni, Ze mistni referenda se velmi Casto stavaji pfedmétem slozitych
soudnich sport. Je totiz velmi té€zké posoudit, kdy je mozné referendum vyhlésit a kdy je to
Vv rozporu se zdkonem. Velkou roli zde hraje otdzka, zda se jedné o otazku skute¢né spadajici
pouze do oblasti plisobnosti konkrétni obce, nebo zda jiz jeji kompetence presahuje. Mnohdy
by vysledek referenda mohl zpisobit zasah do jiz platnych a podepsanych dohod a smluv, coz
by bylo vrozporu se zakonem. Rozhodnout o opravnénosti ¢i neopravnénosti konani

referenda, je proto Casto slozitou pravnickou otazkou.

78 URL: http://www.zelenalouka.org/dokumenty/Krajsky_soud_referendum_Cotkytle.pdf
”® URL: http://www.zelenalouka.org/dokumenty/Niva-referendum_rozsudek_30Ca3lomeno2009-74.pdf
8 URL: http://www.chuchle.cz/mistnireferendum.html
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5 Ustavné zarucena prava souvisejici se svobodou projevu

Témér denné slychavame o svobodé projevu, kterou velmi Casto povazujeme za
samoziejmost. Vyjadiovani vlastnich ndzor mezi naSimi pfateli a zndmymi, na pracovisti
nebo prostfednictvim socialnich siti je soucasti naSich zivotid. Aspekt svobody projevu lze
nalézt i v pravu na informace, pravu shromazd’ovacim, peticnim a dalSich. Bez svobody
projevu si lze tézko predstavit ucast na feSeni vefejnych otdzek a problémt ¢i moznost
ziskavat informace bez toho, aby je ¢loveék mohl §ifit dal. K tomu, aby se oban mohl aktivné
ucastnit vefejného zivota a Cinit politicka rozhodnuti, je nezbytné, aby byl dostatecné
informovan nejen o vétSinovych nazorech, ale i ndzorech odliSnych a menSinovych a mohl si

utvaiet vlastni tsudek.

V této kapitole se budu zabyvat Gstavné zarucenymi politickymi pravy, kterd souvisi
se svobodou projevu a to pravem shromazd’ovacim, pravem na informace a peticnim pravem.
Tyto prava a svobody jsou zakotveny v Listing zakladnich prav a svobod,® kter je sougasti
tistavniho potadku Ceské republiky a mize se jich domahat kazdy. Jen nékterd prava
a svobody jsou vazané na statni obcanstvi. Statni moc miiZze zasahovat do svobod jednotlivce

jen na zaklad¢ a v mezich zékona.

5.1 Pravo shromazd’ovaci

Jednim ze zakladnich prav a svobod je 1 pravo shromazd’ovaci. Shroméazdéni vétSinou
slouzi k vyméné informaci a ndzort, pfipadné¢ vyjadiuje postoje a stanoviska obcanti
| GCastnikll shromazdéni. Vefejnym shromazdénim se rozumi zejména schiize, pouli¢ni

privody, demonstrace, happeningy pfistupné kazdému a konané na vefejném prostranstvi.

Prava obcCanii shromazd’'ovat se upravuje zdkon o pravu shromazd'ovacim.* Na
zakladé tohoto zakona maji obyvatelé obci pravo se pokojné shromazdovat, a to 1 formou
pruvodu ¢i manifestace. Takové shromazdéni vSak musi ohlasit statnimu organu a vyzadat Si
jeho svoleni s konanim shromazdéni. Toto povoleni vyddva obecni tufad, pokud se
shromazdéni kona v jeho pusobnosti. Jestli vsak presahne oblast plsobnosti obce, rozhoduje

0 povoleni nebo zakazu krajsky ufad nebo ministerstvo vnitra. ,,Shromadzdeni miize svolat

8 Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993, o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti Ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona €. 162/1998 Sb.
8 73kon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich zakonu
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obcan starsi 18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na vuzemi Ceské republiky, nebo skupina

osob. “&

Za shromazdéni vtomto smyslu zadkona se nepovazuji shromdzdéni souvisejici
s ¢innosti  statnich organii upravend pravnimi piedpisy a shromdzdéni souvisejici
S poskytovanim sluzeb. Shroméazdéni musi byt oznameno pfisluSnému statnimu organu
s vyjimkou shromazdéni potfadanych pravnickymi osobami pfistupnych jen jejich ¢lentim ¢i
pracovnikim a jmenovité¢ pozvanym hostim, shromazdéni potfddanych cirkvemi nebo
nabozenskymi spole¢nostmi v kostele nebo jiné modlitebné€, procesi, pouti a jinych pravodi
a shromazdéni slouZicich projeviim nabozenského vyznani, shromazdéni konanych v obydlich

obcanil a shromézdéni jmenovité pozvanych osob v uzavienych prostorach.

,,Svolavatel je povinen shromdzdéni pisemné oznamit uradu tak, aby urad ozndameni
obdrzel alespon 5 dnii predem. V| odivodnénych pripadech miize urad oznameni prijmout
i v kratsi Thite. “® Utad pak miZe s ohledem na mistni podminky nebo na vefejny poradek
navrhnout svolavateli, aby se shromazd&ni konalo na jiném mist& nebo v jinou dobu.®® Miize
také nafidit, aby shromézdéni konané ve ve€ernich hodinach bylo ukonceno tak, aby nedoslo

k ruSeni no¢niho klidu.

Ptislusny ufad pak muize oznamené shromazdéni zakdzat, pokud by dospél k zavéru,
Ze toto shromazdéni smétuje k vyzvé popirat nebo omezovat osobni, politicka a jina prava
obcanil pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, ndbozenské
vyznani a socidlni postaveni nebo k roznécovani nendvisti a nesnaSenlivosti, nebo pfi ném
muze dojit k nasili ¢i hrubé neslusnosti, mize byt jinak poruSovana tstava a zakony a rovnéz
Vv piipadé¢, Ze se v misté, kde se ma toto shromazdéni konat ve stejnou dobu bude konat jiné

shromazdéni nebo akce, pfi niz by mohlo dojit ke konfliktu.

Od pftijeti tohoto zdkona v roce 1990 se shromazdéni v obcich zacala bézné konat.
Vétsinou fesi mistni problémy a zalezitosti, které se bezprostiedné tykaji prace obce a zivotl
jejich obyvatel. Nejcastéji se tak tyto akce zaméfuji na protesty proti stavbam dalnic, silnic,
elektraren a jinych prtimyslovych podnikii. Svoldvaji se vSak i1 shromazdéni s rasovym

podtextem zamétfena na odpor proti nékteré z narodnostnich mensin.

% § 3 zakona o pravu shromazdovacim
¥ & 5 z4kona o pravu shromazdovacim
¥ § 8 zakona o pravu shromazdovacim
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Drtiva vétSina shroméazdéni svolanych v souladu se zdkonem byva povolena a miva
klidny prabéh. Pokud nejsou splnény podminky, které stanovi zékon, pfislusny orgén
shromdzdéni zakaze a to nejpozdéji do tii dnti ode dne, kdy obdrzel platné oznameni o konani
shromdzdéni. PrisluSny orgdn miize také shromazdéni rozpustit, pokud se shroméazdéni kona
bez piedchoziho ozndmeni, odchylilo se od ozndmeného ucelu ¢i ucastnici shromézdéni
pachaji trestné ciny. Svolavateli anebo pofadateli mlze byt pii poruseni podminek

stanovenych zdkonem udélena penézita pokuta stejné tak jako ucastniku shromazdéni.

V oslovenych obcich se dle sd€leni obecnich ufadil jesté zadné shromazdéni nekonalo
a o jeho konani ani nikdy nikdo nezddal (Kochénky, Chocerady, Nesvacily a Dolni

Kralovice).

Jako piiklad uvedu protestni shromazdéni obcanli proti prijezdu kamionl obci
V Rudné u Prahy, které se konalo v bieznu roku 2010. Obyvatelim obce vadil hluk a emise,
které projizdéjici kamiony vyprodukuji. Demonstrace byla ufady povolena a probéhla bez

vetsich problémt a komplikaci.86

Podobnym piikladem uspé€sné a bezproblémové akce bylo protestni shromdzdéni
obCani v obci Boletice vzati 2009. Obyvatelim Boletic vadila planovana vystavba
hlubinného ulozisté jaderného odpadu a také fakt, ze je o této pldnované stavbé nikdo vcas
neinformoval a celou zalezitost s obci nediskutoval. Obcanské sdruzeni OlSina tak svolalo
protestni shromazdéni, k némuz se piidala i dalsi hnuti a organizace v Ceské republice
asousednim Rakousku.®” Obecni ufad shroméazdéni povolil a cela akce probshla bez

problémil.

Ptikladem problémové akce je demonstrace proti Romim v Novém Bydzové v bieznu
2011. Vzhledem ktomu, ze svolavatel De¢lnicka strana socialni spravedlnosti tuto akci
ozndmil pod nazvem boje proti zvySené romské kriminalité, neshledal Gfad dostate¢ny ditvod
k jejimu zédkazu.®® Podobné akce, pii nichz dochazi k pachani trestnich &inti, mohou kongit

nasilnym ukonc¢enim, stiety s policisty nebo zatykanim.

% URL: http://denikreferendum.cz/clanek/2405-lide-v-rudne-protestovali-proti-kamionum
8 URL: http://www.olsina-os.cz/?p=60
% URL: http://www.lidovky.cz/na-demonstrace-proti-romum-v-novem-bydzove-miri-az-1000-lidi-p3g-
/In_domov.asp?c=A110310_111712_In_domov_spa
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S vyjimkou téchto nasilnych protestnich akci spojenych s odporem vic¢i romské
mensiné viak vétsina shromazdéni probihd celkem bez problémii a komplikaci. Utady mivaji

také jen vyjimecn¢ problémy s jejich povolovanim.

5.2 Svobodny pristup k informacim

,Komunikace s obcany je povazZovina za politicky stejné vyznamny ndstroj jako
napriklad legislativa ¢i financni otdzky. Pro instituce verejné spravy se v poslednich
desetiletich stal komunikacni proces odbornou zaleZitosti vyzadujici specifické znalosti
adovednosti a za jehoz ucinny pribéh je verejnd sprava do znacné miry zodpOvedna.
Hlavnim ukolem mistni spravy je v tomto kontextu respektovat informacni povinnosti ke svym
obcantim a wumoziiovat v co nejSirsim rozsahu zpristupnéni vsech dostupnych udajii

0 projektech a aktivitach obce. 89

Pravo na svobodny pfistup k informacim je zakotveno v Listin¢ zdkladnich prav
a svobod.* Toto pravo je pak specifikovano v &l. 17, odst. 5, statni orgény a organy uzemni
samospravy jsou povinny pfiméfenym zpisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Toto

pravo pak dale upravuje zakon o svobodném piistupu k informacim.™

Na zakladé tohoto zdkona povinné subjekty (statni organy, izemni samospravné celky
a jejich organy a vefejné instituce) poskytuji informace Zadateli na zaklad€ zadosti nebo
zvetejnénim. Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vetejnosti ve svém sidle a svych
ufadovnach zvetejnit na misté, které je vSeobecné pristupné, jakoZ 1 umoZznit pofizeni jejich
kopie, tyto informace: dlivod a zpiisob svého zalozeni; misto, lhiitu a zptsob, kde 1ze podat
opravny prostiedek proti rozhodnuti tohoto subjektu o pravech a povinnostech osob; postup,
ktery musi tento subjekt dodrZovat pii vyfizovani vSech Zadosti, navrhii a jinych doZadani
sazebnik uhrad za poskytovani informaci; vyro¢ni zpravu za pfedchozi kalendaini rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci atd. Povinny subjekt informace na zadost zvetejni

zplisobem umozitujicim dalkovy piistup do 15 dnii od poskytnuti informaci.*

8 Grospit, J., Vostra, L., Louda, T.: Modernizace vefejné sprdvy v Evropé a Ceské republice, Plzer, Ale Cenék,
s.r.o., 2006 s. 298, 299
% Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993, o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod jako sougasti tstavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.
%! z4kon €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
92 . , v, . .

§ 5 ze zakona o svobodném pfistupu k informacim
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Povinny subjekt v§ak nesmi zvetejnit osobni tidaje, zalezitosti podléhajici obchodnimu
tajemstvi, informace o poskytovani vetejnych prostfedkii podle zdkona v oblasti socialni,
poskytovani zdravotni péce, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, statni podpory,

stavebniho spofeni a statni pomoci pii obnove uzemi.

Lhata pro poskytnuti informace na zadost je 15 dnti ode dne pfijeti zadosti nebo ode
dne jejiho doplnéni. Lhitu mize povinny subjekt prodlouzit ze zavaznych divodi, nejvyse

o deset dni.

Obcim byly polozeny nésledujici otazky: Jakym zplsobem VaSe obec zajistuje
svobodny piistup k informacim? Zajimaji se obCané Vasi obce o zvefejnéné informace?
V praxi se dd konstatovat, Ze si jak obce, tak i obané na tento zdkon zvykli a umi ho
vyuzivat. Obce podstatné informace zvefejiuji na Ufedni desce. VSechny dotdzané obce maji
rovnéz internetovou stranku, kde je mozné tyto informace ziskat. Nékteré vydavaji své vlastni
publikace a informacni bulletiny (napf. obce Chocerady, Dolni Kralovice). Na dotazy svych

obcanil obvykle bez problémi odpovidaji.

Z informaci ziskanych od oslovenych obci vSak vypliva, ze obcané sice Ctou a studuji
takto zvetfejnéné informace, malokdy se vSak zajimaji 0 dal$i podrobnosti a detaily. Jen

vyjimecné¢ zasilaji nebo predavaji dodatecné dotazy a zadaji dopliujici idaje.

5.3 Peti¢ni pravo

Peti¢ni pravo je nedilnou soucéasti demokratického statniho zfizeni. Je to prostiedek
K prosazeni nazorti obCani nespokojenych s uritou udalosti nebo stavem. Stiznost je, na
rozdil od petice, podani osobniho charakteru a tyka se véci osobniho zajmu. Peti¢ni pravo je
zaruc¢eno v Listin€ zékladnich prav a svobod,® ktera ve svém druhém oddilu (Politickd préava)
stanovi: ,,Peticni pravo je zaruceno, ve vsech vecech verejného nebo jiného spolecného zajmu
ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a orgdny uzemni Samospravy
S zadostmi, ndvrhy a stiznostmi.“ Petice vSak nesmi zasahovat do nezavislosti soudu, ani

vyzyvat k poruSovani zakladnich prav a svobod.

» Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993, o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sh.
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Dale jsou podminky a pravidla petic a stiznosti upraveny v zédkoné 0 pravu peti¢nim.*

Zakon stanovuje jakym zpisobem sestavit petici, jaké nalezitosti musi petice obsahovat, ¢eho
se Ize petici domahat a jakym zplisobem ji statnimu organu piedat. Dale je zde stanoveno, ze
pravnické osoby mohou toto pravo vykonavat, je-li to vsouladu scili jejich ¢innosti.
K sestaveni petice, opateni podpist pod ni, doruceni petice stditnimu organu a jednani s nim

mohou obcané vytvofit peti¢ni vybor.

Obc¢an nebo peticni vybor mohou zpusobem, ktery neodporuje zakonu, vyzyvat
obcany, aby petici svym podpisem podpofili. Petice a podpisové archy mohou byt vystaveny
téZ na mistech pfistupnych vefejnosti, k ¢emuz neni tfeba povoleni statniho organu. Petice
musi mit pisemnou formu a musi pod ni byt uvedeno jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo ji
podava. Pokud petici podava peticni vybor, uvedou se jména, piijmeni a bydlisté vSech ¢lent
a jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén Cleny vyboru v peticni akci zastupovat.
Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen petici piijmout. Dale je povinen jeji
obsah posoudit a do 30 dnl odpovédet tomu, kdo ji podal. Pokud ji podal petiéni vybor, pak
tomu, kdo je povéfen tento vybor zastupovat. V odpovédi musi byt obsazeno stanovisko
k obsahu petice a zpisob jejiho vyfizeni. Prislusny statni organ si vSak muize sam upravit

zpusob piijimani, projednavani a vyfizovani petic ve svém jednacim fadu.

V praxi se sepisovani rdznych petic a stiznosti pomérné ujalo. Velky nartst byl
zaznamenan na pocatku devadesatych let, kdy se po padu komunistického rezimu lidé
vyjadfovali k riznym organim a osobam s timto rezimem spojenym. Obvykle zadali
0 odstoupeni téchto lidi z obecnich ufadli a o zruSeni instituci, jejichZ aktivity byly s timto

reZimem spojeny.

V soucasné dobé se aktivity spojené S peticemi a stiznostmi dostaly, az na nékteré
vyjimky, do ur¢itého standardu. Obecné je mozné je rozd¢lit na dvé skupiny. Tou prvni jsou
petice zaméfené na mistni obecni zalezitosti. Nejcastéji sepisuji obcané petice proti stavbam
ruznych silnic, dalnic, Cisticek odpadu, energetickym a primyslovym stavbam. SnaZzi se tak
zabranit realizaci projektl, u nichz se obavaji, Ze by mohly negativné ovlivnit jejich zdravi
a zivotni prostfedi v obci, a pfitom je nepovazuji za piinos pro svou obec. Zde se da fict to

samé, co jiz bylo vyse uvedeno ohledné referend v obcich.

%% Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim
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Druhou skupinou jsou bézné stiznosti obCani. Zde se obvykle jednd o osobni
zalezitosti a nespokojenost jednotlivych obCani s né¢jakou zalezitosti v obci. Tato skupina je

velmi rozmanité a je t€zké ji celkove hodnotit a posuzovat.

Podle ziskanych informaci obce na tyto stiznosti a petice obvykle reaguji bez
problémt a ve stanovenych lhitach. Otazkou je, zda je to dobrou viili vyhovét obcanovi, nebo
neznalosti judikatu Ustavniho soudu. Petiéni zakon sice zaklad4 povinnost statniho organu na
petici do 30 dni odpovédét a uvést své stanovisko k ni, ale podle nalezu Ustavniho soudu sz.
L. US 21/94 je statni organ povinen petici jen pfijmout, ale jiz neni povinen na ni reagovat,
alespoii ne zpohledu Ustavy. K tomu je tieba dodat, Ze petiéni zdkon za nedodrZeni
ustanoveni § 5 neukladd statnimu orgdnu zadnou sankci. Z toho plyne, Ze neni mozné se
odpovédi na petici domoci pravni cestou.® Toto pravo je z politickych prav to nejslabsi, neni
zavazné. Dnes pozbyla petice vyznamu, nebot nepfedstavuje nic vic nez zékladni pravo

obcanii komunikovat se svymi Ufady a reprezentanty.

Obcim byly poloZeny otazky: Sepisuji obcané Vasi obce petice? Podporuji obcané
svym podpisem petice? VSechny dotazané obce odpovédély, ze jejich obéané Casto petice
nesepisuji. V obci Kochanky se tak stava zhruba jednou ro¢n€. V obci Dolni Kralovice, kde
byvaji petice sepisovany zcela vyjimecné, dostavd obcCas mistni zastupitelstvo petice

protestujici proti ruseni nocniho klidu.%®

Z dalsich ptikladi uvedu petici, kterou sepsali obcané Nelahozevsi na pocatku roku
2011 kritizujici neutéSeny stav po vystavb& kanalizace v mistni casti LeSany a Zadali
zastupitele Nelahozevsi o napravu tohoto stavu. Sviij podpis pod petici piipojilo 97 obyvatel
a vlastnikti nemovitosti v Lesanech. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o pomérné konstruktivni
a realisticky pozadavek, zastupitelstvo petici vyhové€lo, nechalo provétit aktualni stav
kanalizace a zam&filo se hlavné na odpovédnost za vady.’” V obci Doksy u Kladna zase
obcané v lednu 2010 sepsali petici protestujici proti planu vystavit v této obci bioplynovou

stanici.%®

% URL: http://www.propravo.cz/petice/

% Informace uvedla Zdena Peskova, referentka OU Dolni Kralovice

7 URL: http://www.nelahozeves.info/kanalizacni-petice-predana-na-tahu-je-obec
%% URL: http://www.obecdoksy.eu/userfiles/Image/Petice/petice.jpg
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6 Ostatni nastroje participace
V posledni ¢asti své prace se budu zabyvat ucasti obanl v neziskovych organizacich,

ucasti ve spravnim fizeni a realizaci prava tykajiciho se zivotniho prostiedi.

Neziskovy sektor lidem umoziiuje svobodné volit formy vlastni i¢asti na zivoté
vetsich spolecenstvi, piinasi jim prostor pro seberealizaci v neformalizovanych podobach
spolecenskych kontaktl. Prostiednictvim neziskovych organizaci jsou také vyjadiovana ptani

a potfeby obc¢antl.

Ucasti ve spravnim fizeni mohou obcCané efektivné ovlivnit zdmeéry, které mohou
poskodit zdravi lidi, jejich majetek nebo zivotni prostiedi. Spravni organ musi posoudit

vSechny navrhy a pfipominky, které byly v konkrétnim fizeni vzneseny.

Obc¢ané maji také pravo na informace o zivotnim prostfedi, pravo na ucast
vV rozhodovani a pravo na pravni ochranu v zdlezitostech tykajicich se zivotniho prostiedi.
Maji moznost ovlivnit pfipravu velkych projektd, které velmi vyraznym zplisobem zasahuji

do zivotniho prosttedi v jejich okoli.

6.1 Ucast v neziskovych organizacich
»Neziskovy sektor predstavuje zvlastni soustavu instituci, které maji specifické
postaveni ve spolecnosti a vyznamné poslani v mnoha sférach jejiho Zivota. NeziskOvymi

. . ’ ’ rv er . ’ .y v rove. . 99
organizacemi rozumime ty, které pokud vytvareji zisk, vkladaji ho opét do své cinnosti.

I3 v v . Sy ’ ’ 1 r
Pravo svobodné se sdruzovat je zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod, 00 Ktera
je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky. Dale zasady a prava sdruzovani fesi zakon

o sdruzovani ob&ani.’®*

Na jeho zdklad€é se obcané mohou svobodné sdruZovat, aniz by
k tomu potiebovali povoleni statniho organu. Tyka se to rtznych neziskovych organizaci
a spolkii, zayjmovych a kulturnich uskupeni, ndboZenskych spole¢nosti a cirkvi, nikoliv vSak
politickych stran a hnuti, ani organizaci zajidt'ujicich vydéle¢nou ¢innost. Cleny sdruzeni
mohou byt i pravnické osoby a samotna sdruzeni jsou pravnickymi osobami, do jejichz
¢innosti mohou organy statni moci zasahovat jen v mezich zdkona. Ke sdruZovani, lenstvi ve

sdruzenich ani k Ucasti na jejich ¢innosti nesmi byt nikdo nucen a kazdy miize ze sdruZeni

% Kolektiv autor(: Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdvy, Plze, Ale$ Cenék s.r.o., 2006, s. 226
1% ysneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993, o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti istavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sh.
191 Zakon €. 83/1990 Sb. o sdruzovéni ob&and, ve znéni pozdéjiich predpist
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svobodn¢ vystoupit. Nikomu nesmi byt ob¢ansky na Gjmu, Ze se sdruzuje, je ¢lenem sdruzeni

a ucastni se jeho ¢innosti nebo jej podporuje.

Nejsou povolena sdruzeni, kterd by popirala nebo omezovala osobni, politickd nebo
jind prava obc¢anli pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni,
nabozenské vyznani a socialni postaveni, roznécovala by nenavist a nesnasenlivost, nebo by

usilovala o dosazeni svych cili zptsoby, které¢ jsou v rozporu s tstavou a zakony.

,Sdruzeni nesméji vykonavat funkci statnich organii, pokud zvlastni zdakon nestanovi

Jjinak. Nesméji ridit statni organy a ukladat povinnosti obcanuim, kteri nejsou jejich cleny. * 102

Sdruzeni vznikaji registraci a tuto registraci mohou podavat nejméné tii obcané,
z nichz jeden musi byt star$i 18 let. Tato registrace se zasila na Ministerstvo vnitra. To ji
muize odmitnout pouze v pfipadé, ze je vrozporu se zdkony a Ustavou. Obec a jeji
zastupitelstvo rovnéz nemd pravo registraci zamitnout a jakkoliv ji ovlivnit, ¢i jakymkoliv
zptisobem zasahovat do ¢innosti a aktivit sdruzeni, pokud toto sdruzeni splni vSechny pravni

nalezitosti.

Do skupiny nestatnich neziskovych organizaci patfi zejména obcanskd sdruzeni,

obecné prospesné spolecnosti a nadace a nadacni fondy.

Obcim byly poloZzeny otdzky: Maji obCané¢ Vasi obce zajem zakladat nestatni
neziskové organizace, spolky, ob¢anska sdruzeni, nadace, nada¢ni fondy? Maji z4jem o ic¢ast
Vv téchto organizacich? Ze ziskanych informaci vypliva, ze zajem o zakladani sdruzeni je
Vv obcich rizny. Zalezi na slozeni jejich obyvatel, a to jak z hlediska vzdélani, profesi, tak
i véku. Jsou obce, kde neni zajem o sdruzeni a zdjmova uskupeni viibec zadny, také v nich
zadné takové spolky nebyly registrovany (napiiklad v obci Nesvacily). Jedna se vSak spiSe

0 vyjimky.

Ve vétSin€ obcei néjaké spolky registrovany byly. Témét v kazdé obci existuje n¢jakeé
sportovni sdruzeni nebo svaz, nejéastéji fotbalovy klub (TJ Sokol Dolni Kralovice, TJ Sokol
Kochanky, fotbalovy klub SK Chocerady a mnoho dalSich). Zvlastni kapitolou jsou shory
dobrovolnych hasici, kterym se dostalo velké popularity (naptiklad v Dolnich Kralovicich,
Choceradech). V obcich, v jejichz blizkosti jsou lesy, se Casto zakladaji spolky myslivci
(Myslivecké sdruzeni SLEPEC Kochanky, Myslivecké sdruzeni Haj v Dolnich Kralovicich)

102 , v s s v o
§ 5 zdkona o sdruzovani obcanu
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Do podobné kategorie patii rybaiské svazy (Dolni Kralovice, Kochanky), svazy zahradkait
(Zahradkati Dolni Kralovice nebo Zahradkaisky spolek Kochanky) a vcelait (Dolni

Kralovice).

V nékterych obcich vznikaji rizna umélecka, kulturni a vzd€lavaci sdruzeni (naptiklad

Obcanska vzdélavaci jednota Komensky v Choceradech).

Ze zjisténych informaci se d& konstatovat, ze ob¢ané obci maji o zakladani a Clenstvi
v riznych sdruzenich a spolcich zajem. Sv€d¢i to o rozvoji obCanské spoleCnosti. Nékteré
spolky mohou svou ¢innosti ovlivnit i fungovani spravy obce. Jiné zase mohou od obce
dostavat dotace. Sdruzeni jsou tak jednim z nejvétSich diikkazii participace ob¢anti na sprave

obce.

6.2 Ucast ve spravnim Fizeni

»Opravaim Fizenim Ci téz sprdvnim procesem ve vilastnim slova smyslu je postup
spravnich organu nebo organii prdavnickych osob verejného prava upraveny prdvnimi
predpisy, v némz je rozhodovano o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
fyzickych a pravnickych osob a ddle 7izeni, které zajistuje vykon spravnich rozhodnuti.
V ramci spravniho T7izeni jsou reSeny konkrétni (individudlni) pripady a to vydanim
konkrétnich spravnich aktii, které se tykaji prav, pravem chranénych zdjmii ¢i povinnosti

subjektii, jez nepodléhaji (instancné ci sluzebné) organu, ktery takové rozhodnuti vydava. «103

Z hlediska zékona je spravni fizeni vymezeno zdkonem O Spravnim fadu.’® Tento
zékon obsahuje v § 9 definici spravniho fizeni: spravni rizeni je postup spravniho orgdnu,
jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urcené osoby, nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, zZe takova osoba

prdva nebo povinnosti ma anebo nemd.

Ucastnikem spravniho fizeni je kazdy, o jehoz pravech je rozhodovéno, anebo jehoz
prava mohou byt nepiimo dotéena vydanym rozhodnutim. Ucastniky jsou rovnéz osoby, o

, ; g1 1 v s g . s P 1 /
kterych to stanovi zvlastni zékon. Zvlastnimi zédkony jsou napriklad stavebni zékon,'®® zdkon

193 Kolektiv autor: Uvod do regiondlnich véd a verejné sprdvy, Plzen, Ale§ Cenék s.r.o., 2007, s. 355

104 74kon €. 500/2004 Sb., o spravnim Fadu, ve znéni pozdéjiich piedpist

195 7akon 183/2006 Sb., o Gizemnim pldnovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl
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106

o ochrang pfirody a krajiny  atd. Podle § 70 zakona o ochrané ptirody a krajiny se mtiZe stat

ucastnikem fizeni také obéanské sdruzeni.

Spravni ad vychazi ze zasady rovnosti vSech ucastniki. Kazdy ob¢an si mize zvolit
pro fizeni jednoho zastupce. Utastnici jsou opravnéni navrhovat dikazy a &init jiné navrhy,
pripominky a namitky po celou dobu fizeni. Ugastnici spravniho fizeni maji pravo na pravni
pomoc, pouceni ze strany spravniho organu a kdykoliv mohou pozadat o poskytnuti informaci
o fizeni. Dale mohou vyjadfit v fizeni své stanovisko, spravni organ vsak takovym
stanoviskem neni vazan. Pokud o to Gcastnici pozadaji, poskytne jim spravni organ informace
o fizeni, nestanovi-li zdkon jinak. Mohou také nahliZzet do spisu, a to 1 v pfipadé, ze je
rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci. Rozhodnuti je v pravni moci, pokud bylo ozndmeno
anelze se proti nému odvolat. S pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo Cinit si vypisy
apravo na to, aby spravni organ potidil kopie spisu nebo jeho &asti. Utastnikim je pied

vydanim rozhodnuti ddna moznost vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti.

Ucastnici maji pravo tcastnit se ustniho jednani a vSech dal§ich jednani a byt o jejich
konani informovani s pétidennim piedstihem. Mohou namitat podjatost Gfednich osob. Maji
narok na doruceni stejnopisu rozhodnuti do vlastnich rukou. Proti rozhodnuti lze podat
odvolani, rozklad, zalobu, vzit podané¢ odvolani ¢i rozklad zpét. Utastnici spravniho fizeni
mohou dat podnét k provedeni ptezkumného fizeni, ¢i podat zadost o obnovu fizeni
a domahat se ochrany pied ne€innosti spravniho organu. MozZnosti, jak upozornit na nevhodné

chovani ufednich osob nebo na postup spravniho organu, je podat stiznost na spravni organ.

S 4

Asi nejCastéjSim typem spravniho fizeni, jehoz se obfané maji z4jem ucastnit, je
uzemni a stavebni fizeni. V praxi se mohou obcané ucastnit téch fizeni a procest, které

upravuje stavebni zakon'®’

a to vptipadé, pokud mé v sousedstvi vyrist tfeba novy
hypermarket nebo rodinny dim atd. DileZitou novinkou v izemnim fizeni je jeho vefejnost.
Stavebni ufad musi nafidit vefejné stni jednani, kterého se ma pravo Gcastnit kazdy a uplatnit
zde svoji ptipominku. Namitky jsou omezeny na vlastniky sousednich nemovitosti, obcanska
sdruzeni, kterd haji vefejné zajmy a obec, ktera uplatiiuje nadmitky k ochrané¢ zajmua obce

az4jmi obCant obce. Uzemni fizeni mlze byt spojeno S posuzovanim vlivli na Zivotni

196 75kon €. 114/1992 Sb., 0 ochrané p¥irody a krajiny, ve znéni pozdé&jich predpist
107 74kon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich

predpist
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prostredi. V tomto pfipadé ma kazdy moznost zaslat stavebnimu ufadu vyjadieni k posudku
a dokumentaci vlivii. VSe musi byt projednano na vefejném projednani. Obcané, kteti jsou
ucastniky stavebniho fizeni, maji moznost uplatiovat namitky proti projektové dokumentaci,
zpusobu provadéni a uzivani stavby, pozadavkim dotenych organii a tim naptiklad ovlivnit

vzhled stavby, kterd se bude 1épe hodit do staré zastavby obce atd.

6.3 Realizace prava tykajiciho se Zivotniho prostredi
Ekologické zdkonodarstvi se v nasi republice samostatné zpracovava az od roku 1990.
Velkym pifinosem nového zdkonodarstvi je pravo na informace a moznost UCastnit se

rozhodovaciho procesu.

Dnes je zastieSujicim zdkonem zékon o Zivotnim prostiedi.’®® Tento zakon piesné
vymezuje nékteré pojmy, jako napiiklad zivotni prostfedi, ekosystém, iinosné zatizeni uzemi,
ptirodni zdroje, znecisténi a posSkozovani zivotniho prostiedi, ekologickd ujma a dalsi. Dale
stanovi prdva a povinnosti obanii a podnikatelskych subjekti ve vztahu k zivotnimu

prostiedi.

Zakonem, jehoz ucelem je ptispét k udrzeni a obnové ptirodni rovnovahy v krajing,
K ochran¢ rozmanitosti forem Zzivota, pfirodnich hodnot a kras a k Setrnému hospodateni

S ptirodnimi zdroji, je zadkon o ochrané ptirody a kraj iny.109

Dale existuje zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedillo, ktery stanovuje, jaké
stavby, ¢innosti, koncepce a vyrobky musi ve svém pifipravném stadiu projit zhodnocenim.
Zavadi do naSeho zakonodarstvi proces EIA (Environmental Impact Assessment), bézny ve
vyspélych zemich. Umoznuje jednotlivym obcanlim, iniciativam ¢i sdruzenim ucastnit se

rozhodovaciho procesu. Timto zdkonem se budu zabyvat podrobnéji nize.

Dalsi zékony, které se zabyvaji jednotlivymi slozkami Zzivotniho prostfedi, jsou

napiiklad zékon o odpadech,! zakon o0 ochran& ovzdusi**? a dalsi.

198 Zakon €. 17/1992, o Fivotnim prosttfedi ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich predpisl

199 74kon €. 114/1992 Sb., 0 ochrané p¥irody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist

19 73kon €. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl
1 7akon €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékterych daliich zékond, ve znéni pozdéjiich predpist

112 7akon €. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi'™® mimo jiné zabezpetuje prava na
ptistup k informacim o zivotnim prostiedi. Upravuje pfistup vetejnosti (jakékoli fyzické nebo
pravnické osoby) K informacim shromaZdovanym na ufadech vefejné spravy a na jimi
fizenych, zfizenych nebo povéfenych subjektech (Gstavech, vyzkumnych ustavech,
institucich, agenturach apod.), prdvo na v€asné a Uplné informace o Zivotnim prostfedi, na
vytvofeni podminek pro vykon tohoto prava a podporu aktivniho zptistupiiovani informaci

0 zivotnim prostiedi ze strany povinnych subjektt.
Aarhuska umluva

Ptelomovym dokumentem pro Zzivotni prostfedi a demokracii je imluva o pristupu
k informacim, tcasti vefejnosti na rozhodovani a pFistupu k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostiedi, znama jako Aarhuska amluva.'** Vefejnost je v duchu Aarhuské umluvy
definovana jako partner vetejné spravy s pravem ziskavat srozumitelné informace o zivotnim

prostiedi, ucastnit se rozhodovani a mit zajisténu pravni ochranu.

Aarhuska imluva vstoupila v platnost v fijnu 2001. Ceské republika ji ratifikovala na
podzim roku 2004. Aarhuska umluva je mezinarodni smlouvou podle ¢lanku 10 Ustavy, je
zavazna pro statni organy a jeji obsah mé piednost pfed zdkony a podzakonnymi pravnimi
predpisy.

“Podpis CR této mezinarodni umluvy ukazuje snahu verejné spravy a samospravy

. . , ‘s o 115
napliiovat proces modernizace a hledat nové cesty pro dalsi modernizacni kroky.

Umluva vyzaduje, aby v piipadé realizace projektii a zaméra staty poskytly vetejnosti
pifiméfené, v€asné a ucinné informace o téchto zamérech a zajistily UcCast vefejnosti pii
rozhodovani o téchto zdmérech.

Na zaklad¢ umluvy je i€ast vefejnosti na rozhodovani ve vécech ochrany zivotniho

prostiedi v Ceské republice realizovana dvéma zptlisoby: Gcasti ve spravnich fizenich a tcasti

V jinych spravnich postupech (konzultativni ucast).

3 Zakon €. 123/1998 Sb., 0 pravu na informace o Zivotnim prosttedi, ve znéni pozdéjsich predpist

4 sdéleni MzV €. 124/2004 Sb. m. s., o Umluvé o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani

a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zZivotniho prostredi

> Grospig, J. Vostra, L., Louda, T.: Modernizace vefejné sprdvy v Evropé a Ceské republice, Plzef, Ale Cenék
s.r.o., 2005, s. 301
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EIA/SEA

Obc¢ané maji moznost ovlivnit pfipravu velkych projektd, jako jsou velké stavby
a dalsi rozsahlé Cinnosti a technologie, které zasahuji do zivotniho prostfedi v jejich okoli,
ato prostiednictvim procesu posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Pro
posouzeni vlivu na zivotni prostiedi je pro kazdy projekt tieba vypracovat podrobnou studii
o tomto vlivu, tzv. EIA (Environment Impact Assessment — Proces posuzovani zaméri). Jeho

soucasti je proces SEA (Strategic Environmental Assessment — Proces posuzovani koncepci).

EIA je proces, jehoz cilem je ziskat piedstavu o vysledném vlivu stavby na zivotni
prostiedi a vyhodnoceni, zda je z tohoto ohledu vhodné ji realizovat, respektive za jakych
podminek je realizace akceptovatelnd. Proces nepodléhd spravnimu fadu a jeho vystup ma
pouze doporucujici charakter. EIA je zapracovana do zakona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi.'*®  Jejim piinosem oproti pfedchozim pravnim Gpravam je lepsi zapojeni vefejnosti
do celého procesu. V pivodnim zakon¢ vetejnost k nému mohla pfistoupit az po zpracovani
dokumentace, zatimco nyni se o ném dozvid4d jiz na pocatku. Tento zakon upravuje
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi v souladu s pravem Evropského
spolegenstvi.*'” Ugelem tohoto posuzovéni je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani

rozhodnuti a pfispét tak k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.

Dle tohoto zakona se posuzuji vlivy na obyvatelstvo, vlivy na Zzivotni
prostiedi - zivo¢ichy, rostliny, ekosystémy, ptidu, horniny, vodu, ovzdusi, klima a krajinu,
ptirodni zdroje, hmotny majetek, kulturni pamatky, jejich vzajemné pisobeni a souvislosti.
Posuzuji se vlivy, které zplsobi nejen provozovani daného zadméru, ale i jeho pfiprava,

provadéni, ukonceni provozu a ptipadna sanace i rekultivace.

Proces EIA probihd pted zahdjenim povolovacich tizeni (0zemniho, stavebniho atd.)
Sklada se z péti zakladnich ¢asti, kterymi jsou oznameni, zjiStovaci fizeni, dokumentace,

posudek, stanovisko. Ten, kdo hodla provést n¢jaky zamér (projekt, stavbu, atd.), je povinen

116 7akon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve

znéni pozdéjsich predpisl
" smérnice Rady ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamérl na
Zivotni prostfedi (85/337/EHS). Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice
85/337 o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zdmér( na Zivotni prostredi. Smérnice
2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych plant a
programi na Zivotni prostredi.
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ptredlozit oznameni o tomto zaméru piislusnému Gradu, podle charakteru a rozsahu zdméru je

pfislusnym ufadem krajsky ufad nebo Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Utad je povinen priib&zné zveiejiiovat informace o vysledcich jednotlivych etap
procesu, a to na webovych strankach (v informa¢nim systému EIA), na ufednich deskach
dotcenych tzemnich samospravnych celkii a nejméné jeSté jednim v misté obvyklym

zpuisobem (napf. mistnim rozhlasem, v mistnim tisku apod.)**®

Zakon o posuzovani vlivll na
zivotni prostfedi uvadi, které dokumenty v ramci EIA musi pfislu$ny ufad zvetejnit. Za prvé
zveiejni 0zndmeni a sd€leni o tom, kdy a kde je mozno do dokumentace zaméru nahlizet. Poté
probiha zjistovaci fizeni, zdvér tohoto fizeni musi byt zvefejnén. Dale musi byt vyvéSena
informace 0 misté a Case konani vefejného projednani, pokud je stanoveno podle zakona,
shodné i vraceni dokumentace k pfepracovani nebo doplnéni. Zptistupnéna musi byt také
dokumentace a posudek a informace o tom kdy a kde je mozno do nich nahlizet. Kone¢nou

fazi celého zaméru je uvetejnéné stanovisko.

Obcané mohou aktivné ovlivnit piipravu dokumentii Vv procesu EIA pomoci
pfipominek, prostiednictvim komunikace se zpracovatelem dokumentace ¢i posudku nebo
konzultaci s pfislusnym tfadem. Tohoto procesu se muze ucastnit kazdy zaslanim svého
pisemného vyjadieni nebo ucasti na vefejném projednéni pouze za podminky dodrzeni
zakonem stanovenych lhut. Pokud tfad obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci nebo
posudku, je povinen zajistit vefejné projednadni dokumentace i1 posudku. Na tomto projednéni
ma opct kazdy moznost se vyjadfit. Z projednani se pofizuje zapis, ktery se zvefejni na
internetu. Pokud na vefejném projednani neni pfitomen ten, kdo podal oznameni, nebo

zpracovatel dokumentace ¢i posudku, miiZe jej Gfad ukoncit a stanovit ndhradni termin.

Vysledek procesu EIA piedstavuje odborny podklad pro dalsi fizeni, nej¢astéji izemni
a stavebni fizeni. Navazujiciho fizeni se nemulze ucastnit kazdy obcan jednotlive, ale za
vetejnost pouze obcCanskd sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti, jejichz hlavni ¢innosti je
ochrana pfirody a krajiny a pfihlésily se do fizeni nebo se zucastnily procesu EIA, a dotéené

obce.

V praxi se da konstatovat, ze si obce 1 jejich obcané na tato pravidla zvykli a vétSinou
jsou si védomi toho, co cely proces obnasi. Posuzovéani riznych detailli a podrobnosti je

ovSem velmi slozité a kone¢nd rozhodnuti byvaji mnohdy pfedmétem sporti. Nemalou roli

118 . s s 1o Ve , v ,
§ 16 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
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zde bohuzel hraje i korupce. Protesty obCani a soudni spory jsou proto castymi disledky

konkrétniho rozhodnuti o realizaci stavby nebo projektu.

V Ceské republice se aktivné zapojuji do rozhodovacich procesti v rdmci zivotniho
prostiedi pfedev§im riizna hnuti a neziskové organizace. Zajem jednotlivct roste pouze tehdy,

pokud se jich néjaky zamér Ci projekt dotyka piimo a osobné.

Obcim byly polozeny otazky: Snazi se obCané ovlivnit piipravu velkych projektu,
které zasahuji do Zivotniho prostiedi (napi. velké stavby, komunikace, vyrobni haly, t€zbu
nerostnych surovin atd.)? Zajimaji se o vliv velkych projekti na Zivotni prostiedi (zivoCichy,

rostliny, ekosystémy, ptidu, horniny, vodu, ovzdusi, kulturni pamatky atd.)?

Dotazané obce odpovédé€ly, ze se jejich obcané o podobné procesy vibec nezajimaji
(napfiklad Kochanky nebo Nesvacily). V nékterych je to ddno tim, Ze se zddny zdmér ani

projekt nerealizoval a tak nebylo k ¢emu se vyjadiovat (napiiklad Dolni Kralovice).

Vyse uvedend slova o tom, ze se obcané o projekty zasahujici do Zivotniho prostiedi
zajimaji vétsinou tehdy, pokud dospéji k zavéru, ze je ptimo ovlivni osobné a zasdhnou pfimo

do jejich vlastniho Zivota, potvrzuje odpovéd obce Chocerady.

Z dalsich ptiklad je mozné uvést zamér na vybudovani podniku na vyrobu oXidu
chromitého u Zelezni¢niho nadrazi v Nymburce, ktery zvetejnila spole¢nost Urseta v roce
2000. Ve mesté se dala dohromady skupina lidi, ktefi nezalozili obCanské sdruzeni, ale
zpracovali obsahlé pfipominky k dokumentaci. Obavali se toho, jak blizko méla vyrobna stat
od obytnych ctvrti. Vramci zpracovani posudku EIA vySlo najevo, Ze Urseta chce
v Nymburce pouZzit neobvyklou technologii, kterd se pouZivd pouze v Kazachstdnu. Na
vefejné projednani piisly piiblizn¢ dvé stovky lidi a stavbu dirazné¢ odmitly. Ministerstvo

.- , T v o . P . . 12
zivotniho prosttedi obavy obc¢anti potvrdilo a vydalo k zdméru negativni stanovisko. 0

EIA se vSak pouziva nejen v piipad¢ novych staveb a projektt, ale i pokud se nékteré
existujici stavby a zafizeni ruSi a likviduji. I v takovych pfipadech je nutné pfipravit
podrobnou dokumentaci k likvidaci stavby tak, aby jeji likvidace nezpusobila Zadnou Gjmu

zivotnimu prostfedi. To se vztahuje nejen na objekty, v nichZ se nachézi ptistroje s riznymi

119 vs ,
Informace uvedl Ivo Kotinek, mistostarosta obce Chocerady

120 yRL: http://www.arnika.org/download/download-64
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chemickymi a Skodlivymi latkami, které by mohly vazné poskodit Zivotni prostfedi, pokud by

pfi likvidaci stavby unikly. Jedna se o Gplné€ vSechny stavby a zafizeni.

Za porusovani pravidel ochrany zivotniho prostiedi (viz zakonna tuprava vyse)
a nedodrZeni stanovenych limita jsou udélovany tresty a pokuty. Mnohdy se tak dé&je pravé
cestou spravnich fizeni. Magistrat mésta Mlada Boleslav, odbor Zzivotniho prostfedi, tak
napiiklad v rdmci spravniho fizeni udélil pokutu obci Strenice ve vysi 10 000,- K¢ za
ptrekroceni maximalni vyse tézby dreva, provedeni mytni imyslné tézby v prostoru do 80 let

« < e . s y I 121
skutecného véku a uziti sadebniho materialu bez predepsané evidence.

21 YRL: http://www.strenice.cz/informace-z-obecniho-uradu/ds-52/p1=61
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[ Zavér

Tato prace reaguje na Casta hodnoceni a opakujici se kritiky na adresu obcantl a jejich
zajmu o chod své obce a participaci na jeji spravé. Velmi Casto se jak v médiich, tak i ve
vefejnych diskuzich objevuji slova o tom, ze jsou nasi obcané velmi pasivni a o véci veiejné
nejevi zadny zajem. Cilem tedy bylo zjistit, jak se véci opravdu maji a jaky je opravdovy

postoj ob¢ant k vlastni obci.

Z hlediska zakonné upravy jsou véci zcela urcité v pofadku. Nase Ustava a souvisejici
zakony upravujici moznosti participace ob¢anll na spravé obce a jejim rozvoji jim déavaji
veskeré moznosti tento svllj zdjem realizovat. Jsou naprosto v souladu se zakonnymi
upravami, jimiz se fidi ob¢ané ostatnich demokratickych zemi. Mnoho téchto nasich zakont
bylo dokonce inspirovano podobnymi zakony jinych demokratickych stati nebo je sladéno

s legislativou Evropské unie.

Jinou véci je, jak obc¢ané tato sva prava redlné vyuzivaji a zda si jich jsou védomi. Zde
je odpovéd nejednoznacna a vysledek se 1isi piipad od ptipadu. Jednoducha tvrzeni
a zkratkovité soudy tak nejsou na misté. V nékterych oblastech jsou ob¢ané pasivni a v jinych

zase naopak aktivni.

Velky zajem vzbuzuji zélezitosti tykajici se bezprostiedné obcani. To samé plati
0 institucich. Obcané se zajimaji o rozhodnuti tykajici se bezprostfedné jejich obce, piijata
napiiklad pii zasedanich zastupitelstva obce, o rozhodnuti tykajici se rdznych staveb,
primyslovych komplexd, infrastruktury atd., kterd pifimo ovlivni jejich Zivoty, o rozpocty
obce atd. Nemaji uz vSak tak velky zajem Ucastnit se pravidelné zasedani zastupitelstev, ani
do nich kandidovat. Nezajem o pifimou ucast ve spravnich organech se da generalizovat,
protoze obCané maji obecné mensi zdjem kandidovat, a to jak pii volbach do mistnich

zastupitelstev, tak i do obou komor naseho parlamentu, ¢i do Evropského parlamentu.

Podobny trend se da vysledovat 1 pfi ucCasti ve volbach. Obcané se aktivné ucastni
voleb do mistnich zastupitelstev, nebot’ voli své piimé zastupce a mnohdy osobnosti, které
znaji a mohou je tak 1épe hodnotit. Zajem o ucast ve volbach pak klesé s tim, jak se obantim
jednotlivé instituce, do nichZz voli, zdanlivé vzdaluji. Minimalni zajem je pak o volby do

Evropského parlamentu a do Senatu Parlamentu Ceské republiky.
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Ze ziskanych informaci od jednotlivych obci se d4a rovnéz vycist, Ze se obcané
0 informace tykajici se chodu jejich obce obvykle zajimaji a neboji se zastupitelstva na rizna
rozhodnuti dotazovat. V piipad¢€ nesouhlasu se neboji oteviené projevit svlij odpor. Mnohdy

sepisuji 1 petice a organizuji protestni akce a shromazdéni.

V piipad¢é raznych shromazdéni a vetejnych projevii nazort se opct da konstatovat
stejny fakt jako vysSe, tzn., Ze o né¢ maji obcané zdjem a velmi aktivné se jich ucastni, pokud
jde o vyjadfeni nazoru vuci n&jakému konkrétnimu rozhodnuti tykajiciho se zivota jejich
obce. Mensi zajem je pak o Clenstvi v obecnych a celorepublikovych politickych stranach,
hnutich a velkych organizacich. V obcich dale velmi Gspésné funguji riznd zdjmova hnuti,

V nichZ obc¢ané realizuji své konicky a zéliby.

Velmi pozitivné je mozné hodnotit zplsob, jakym vedeni obci svym obcaniim
participaci na spravé umoziuje. VSechna zasedani a jednani jsou oteviena a vetejna. Obce
také o téchto jedndnich dopfedu informuji. Vysledky svych zasedani a rozhodnuti na nich
pfijata pak vyvéSuji na Ufedni desky, tabule v prostordch svych ufadoven a umistuji na
internetové stranky. Velmi c¢asto své obcCany pravidelné informuji cestou rozesilanych

informacnich letaka a tiskovin.

Obecné hodnoceni tedy vyzniva spiSe pozitivné. Je vidét velky posun a kvalitativni
vyvoj, kterym obce za poslednich 20 let prosly. Zda se, Ze zna¢na ¢ast ob¢anti si uvédomuje
sva prava a chod vlastni obce jim neni Ihostejny. Naucili se tato prava prosazovat a vyuzivat
¢ast moznosti, které jim naSe ustava a zdkony k participaci na spraveé obci skytaji. Je vSak také
mozné pozorovat, Ze existuje stale pasivni skupina obcant, kterym je osud obce Ihostejny
anemaji zajem Se na sprave véci verejnych podilet. Je to dano pfedevSim tim, Ze nejsou do

zaleZitosti pfimo osobn¢ zainteresovani.
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Resumé

This thesis is a reaction to wide spread evaluations and repeated criticisms of our
citizens and the way they are interested in their municipality performance and participation in
its administration. Critical voices saying that our citizens are very passive and not interested
in public affairs at all appear very often in the media as well as in public discussions. My goal
was therefore to find out what the situation looks like in reality and what the real stance of our

citizens towards their own municipality is.

In terms of legal regulations, the matters are for sure all right. Our constitution and the
related laws stipulating citizens’ possibilities to participate in their municipal administration
and development give them all the opportunity to put these interests into practice. They are
fully in accordance with the legal provisions ruling lives of other democratic countries’
citizens. Many of our laws have been inspired by similar laws in other democratic states or
harmonized with the EU legislation.

Another thing is whether citizens use their rights in real situations and whether they
are fully aware of them. The answer in this matter is unequivocal and the result varies from
case to case. Simplified statements and fast judgments are not appropriate. In some cases,
citizens are very active, whereas in others they are not. Issues concerning citizens themselves
are usually inspiring their interest a lot. The same could be said about the institutions. Citizens
are interested in decisions taken, for example, during the municipal council sessions,
concerning imminently their own municipality, decisions particularly related to various
buildings, constructions, industrial complexes, infrastructure etc., decisions that immediately
influence their own lives, municipal budgets etc. Nevertheless, they are not so much
interested in regular municipal council sessions, nor in being candidates to them. It is not,
however, possible to generalize the lack of interest in direct participation in municipal bodies
because the citizens do not like to run for some positions in general, in the local municipal

elections, as well as in the elections to the Parliament or the European Parliament.

A similar trend could be seen also in the voter turnout. Citizens vote actively in
elections to the local municipal bodies because they elect their direct representatives and in
many cases personalities whom they know well and often can evaluate them and their work
better. Desire to vote decreases with increasing relative distance between the institutions,

whose members are to be elected, and the citizens, who are expected to vote. The minimal



participation can be seen in the elections to the European Parliament and the Senate of the
Parliament of the Czech Republic.

Information provided by different municipalities shows that citizens are usually
interested in information concerning their own municipal work and are not afraid to ask the
municipal representatives about various decisions. In case of their disagreement, they are not
afraid to express their resistance openly. In addition, they are often writing petitions and
organize protest campaigns and meetings.

In case of miscellaneous meetings and public presentations, it is again possible to state
the same conclusion as mentioned above, i.e. those citizens are interested in them and
participate in them actively, when they have to express their opinion on a concrete decision
concerning the life of their own municipality. They are less interested in becoming members
of political parties and big national movements and organisations. However, different interest
groups where people carry out their personal hobbies work very well on the local municipal

level.

The way municipal bodies enable citizens to participate in its authority can be judged
as very positive and effective. All sessions and meetings are open and public. Municipalities
inform about such meetings in advance. Decisions and conclusions of these sessions are
published on the official municipal information boards installed inside their offices and/or put
on the municipal Internet web sites. Municipalities regularly inform their citizens via

distributed leaflets and printed material.

The general evaluation is rather positive. Positive changes and qualitative
development through which municipalities have gone over the past 20 years is apparent. It
seems that a large number of citizens are aware of their rights and they do not omit their own
municipal work. They have learnt to push through these rights and use part of the
opportunities our constitution and laws provide them with to participate in the municipal
administration. However, the group of passive citizens who do not care about public
administration can be observed as well. It happens mostly in cases, when such citizens are not

involved and have no personal interest in public affairs.
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