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Uvod

Vetejné osvétleni patii neodmyslitelné ke kazdodennimu zivotu dneSni moderni
civilizace. Uz malokdo si umi piedstavit svét bez tohoto vynalezu, ktery se datuje do
prvni poloviny 19. stoleti. Vefejné osvétleni je tak brano jako samoziejmost. Clovék jiz
po nékolik staleti buduje tvar planety k obrazu svému a jedna z ¢innosti ¢loveéka —

osvétleni mést v no¢nich hodinéch je pravé viditelné dokonce i1 z vesmiru.

Kazdy celek (at’ uz se jednd o malého zivnostnika, obchodni spole¢nost, nadnarodni
korporaci ¢i o tzemni samospravny celek — obec nebo kraj) se snazi efektivné
vynakladat své finan¢ni prostiedky a zakondit tak tcéetni obdobi v kladném vysledku
hospodateni. Stejné principy plati pravé také pro obce a kraje, které jsou
vefejnopravnimi korporacemi. Vetejné osvétleni je z ekonomického pohledu typickym
ptikladem Ccistého vefejn¢ho statku, ktery musi byt urcitym zplsobem zajistovan
a financovan. Za jeho vyuZzivani neplati obcané dané obce zadny poplatek a tak
zajistovani a financovani vefejného osvétleni je pro obce o to t€z8i. Navic se dostava do
popiedi otazka plytvani a neefektivniho vynakladani finan¢nich prostfedkd z divodu

zastaralé a nemoderni soustavy vefejného osvétleni. Proto obce piesunuly svou

pozornost v poslednich letech na problematiku tykajici se vetejného osvétleni.
Cil a metodicky postup prace

Cilem této diplomové prace je analyzovat zajisStovani a financovani vefejného osvétleni
jakozto typického ptikladu Cistého vefejného statku na urovni uzemnich samospravnych

celki (tj. krajii a obci) za obdobi 2009-2015.

Teoreticka ¢ast této prace se vénuje resersi ceskych i zahrani¢nich odbornych publikaci,
studii a relevantnich www zdroji. Tyto teoretické poznatky jsou doplnény statistickymi
udaji. V této Casti je definovan pojem vetejny statek, popsany zplisoby zabezpeCovani
vetejnych statkll, ddle je uvedena charakteristika uzemnich samospravnych celkii (kraji
a obci) a jejich hospodateni. Na konci teoretické casti je charakterizovano vetejné

osvétleni.

Praktické ¢ast diplomové prace se vénuje vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Primarni
data byla zjiStovana formou kvantitativniho vyzkumu za pouZziti metody dotazovani
prostiednictvim dotazniku s ndhodnym vybérem obci ve vybranych krajich. Ziskana

data byla analyzovana ze dvou hledisek:



1) srovnani v ramci krajskych zfizeni,
2) srovnani z hlediska velikosti obci.

Na zavér diplomové prace jsou zjisténa data shrnuta prostiednictvim syntetické metody

a na jejich zéklad¢ stanoveny zavéry.

Obr. ¢. 1: Postup prace
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1 Verejné statky — teoretické pristupy

Historie teorie vetejnych statki, za jejiz zakladatele je povazovan Paul Samuelson, saha
do prvni poloviny 50. let 20. stoleti, kdy pravé Samuelson definoval pojem ,, Public
good”, ktery se Vv Ceské literatuie pieklada jako vefejny statek. Do této doby byly
vetejné statky chdpany jako statky a sluzby poskytované vefejné a financované
z vefejnych prostiedkii. Dnes se pro tyto statky pouziva termin vetfejné poskytované
statky. Nasledujici podkapitoly se vénuji charakteristice vefejnych statki z pohledu
Samuelsona. I kdyz je Samuelsoniv pfistup k teorii vefejnych statkli do ur¢ité miry

zpochybiiovan, jeho p¥inos pro vefejny sektor je jisté nesporny. (Spalek, 2011)

Samuelson (2005, s. 37) definuje vefejné statky takto: ,, Verejné statky jsou komodity,
které miize uzivat kdokoliv a nikdo nemiize byt z jejich spotieby vyloucen.* Vetejné
statky se tedy vyznacuji specifickymi vlastnostmi, a to nerivalitnosti a nevylougcitelnosti
ze spotteby. Diky témto vlastnostem nema soukromy sektor zdjem (az na vyjimky)
zabezpeCovat vefejné statky, ale tato tloha spada na stat a ¢im dal tim vice také
na izemni samospravu (viz kapitola 3). Spliuje-li vefejny statek obé vySe uvedené
vlastnosti, je nazyvan jako Cisty vefejny statek. Spliuje-li pouze jednu z vlastnosti, je
nazyvan jako smiSeny vefejny statek. Tyto skupiny statkll jsou popsany v nasledujicich

kapitolach.

Samuelson a dal$i ekonomové jsou i Vv dne$ni dobé nasledovani a provadéji se
nejriznéjs$i vyzkumy tykajici se problematiky vefejnych statkli. Napiiklad autofi
Elizabeth Jean Taylor a Reuben van Bemmel (2017) sledovali vyvoj parkovacich mist
a zpusob jejich planovani v priabéhu témét celého stoleti (1929-2016, tj. prakticky od
poc¢atku automobilismu) ve mést¢ Melbourne v Australii. Ve své praci poukazuji na
klicovy ukazatel potencialu parkovacich mist — a to je zpiisob planovani. Je zde totiz
zakonem stanovend minimalni povinna rozloha parkovacich mist mimo komunikace pfi
projektovani nové zastavby. Zabyvali se tedy otdzkou, jak vyznamna je role planovani
parkovacich mist v urbanismu. Pii svém vyzkumu narazili na nesoulad nejen mezi
strategickym a zdkonnym urbanistickym projektovanim, ale také mezi planovaci praxi
a vysledky vyzkumu. Praxe totiz mnohdy nemé povédomi o vysledcich vyzkumu nebo
na né nebere ohled a radé&ji upfednostni jina hlediska. (Elizabeth Jean Taylor a Reuben
van Bemmel, 2017)



Autoii Mitchell R. Livy a H. Allen Klaiber sledovali vliv méstskych parkt (jako
smiSen¢ho vetejného statku) na ceny nemovitosti ve své blizkosti. Dosud literatura
popisovala blizkost vefejnych parka jako nevyznamny faktor v atraktivité obytnych
nemovitosti. Autofi svilj vyzkum zaméfili na oblast kolem hlavniho mésta Baltimore ve
stat¢ Maryland. Vystupem bylo zji$téni, ze vliv mé nejen samotné existence vefejnych
parkd, ale také jejich stav (tj. vybavenost pro aktivity, napt. détska hiist€). Musi se brat
zietel pi1 projektovani umisténi technického vybaveni parku (détska hiisteé, cesty,
lavicky, ...) na predpokladanou podobu parku po cca 20 letech (napf. na pfirozené
zmény — rast dfevin). Podrobné informace o udrzbovych aktivitich ve vefejnych
parcich jsou dnes jiz soucasti nabidky nemovitosti pii prodeji. (Mitchell R. Livy
a H. Allen Klaiber, 2016)

Dalsi skupina autord, tj. Pengfei Liu, Stephen K. Swallow a Christopher M. Anderson,
se zabyvala problematikou poskytovani vefejnych statkl. Zkoumali dvé metody
poskytovani vefejnych statkdi. V prvni metod¢ tvorili poskytovatelé verejnych statki
jednu skupinu, kterd poskytuje dva typy vetejnych statkli. Ve druhé metodé byli
poskytovatelé rozdé€leni do dvou skupin, z nichZ kazda poskytuje jen jeden urcity typ
vefejného statku. Vysledky tohoto vyzkumu ukazuji, Ze druha metoda umoziuje
efektivnéj$i produkci vetejnych statkii (tzn. specializace poskytovateli na jeden
konkrétni vetejny statek nebo konkrétni typ vetejného statku). (Pengfei Liu, Stephen K.
Swallow, Christopher M. Anderson, 2016)

Autofi Johannes Diederich, Timo Goeschl a Israel Waichman se ve své studii zabyvali
problematikou poskytovani vefejnych statki s ohledem na velikost skupiny uzivateld
téchto statki. Moznosti feSeni ovliviiuje velké mnozstvi faktorti charakterizujicich
danou skupinu (tj. naptiklad vék, vySe pifijml, pohlavi, socidlni preference). Tyto
odli$nosti je mozné vyftesit poskytovanim cCistych vetejnych statkli. Pak ale nastava
otazka, jak velka mé byt cilova skupina, pro kterou je dany vefejny statek poskytovan.
Zda existuje efektivnéjsi spoluprace ve velkych nebo naopak v malych skupinach.
Uvedeni autofi provedli experiment na souboru 1 100 respondentti. Ti byli rozd€leni do
skupiny po 10, 40, 60 a 100 ¢lenech. Experiment probihal prostfednictvim pocitacové
hry (modelu), kde respondenti reagovali na simulované podminky poskytovani riznych
vefejnych statkii. Vysledky tohoto experimentu ukazuji, Ze socialni efektivita veiejného
statku roste srostouci velikosti skupiny, které je dany statek poskytnut. (Johannes
Diederich, Timo Goeschl, Israel Waichman, 2016)
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1.1 Cisté verejné statky

Jak jiz bylo vyse feceno, za Cisty verejny statek se oznacuje takovy statek, ktery spliuje
ob¢ uvedené vlastnosti. Spotieba Cistého vefejného statku je tedy nedélitelnd a nelze
vylouc€it zaddného uzivatele ze spotfeby. Je-li na néjakém uzemi (napf. ve staté)
zabezpeCovana obrana, je extrémné slozité vyloucit jakéhokoliv obcana Zzijiciho
v daném staté z této obrany. Takovéto statky jsou také neodmitnutelné. Tzn., ze obCan
zijici v daném staté¢ je chranén armadou tohoto statu, at’ se mu to libi nebo ne,
a odmitnout obranu by mohl jen tim, Ze by se pfest€éhoval na jiné tizemi, které neni
chranéno. Jestli je nebo neni mozné vyloucit n€koho ze spotieby, zavisi na technickych
charakteristikach komodity a na finan¢nich prostfedcich, které vlastni producent
vetejného statku, aby zamezil komukoliv ve spotiebé. V nékterych ptipadech totiz mize
byt vylouceni technicky mozné (napf. omezeni vstupu do vetejnych parki), avSak velmi
nakladné (omezeni vstupu do vetejnych parkil by vyzadovalo oploceni téchto parki
a vybirani poplatkii za vstup do parku, coz by se velice prodrazilo a poskytovani
vetejnych parki by se stalo neefektivni). Spotieba Cistého vefejného statku jednim
spotiebitelem nebere moznost spotfebovavat onen statek jinym spotiebitelem (spotieba
je nerivalitni). Diky tomu jsou mezni naklady na dodate¢ného spotiebitele nulové. Tyto
nerivalitni statky ovSem nemusi byt nevylucitelné. Pifikladem miize byt fotbalovy

stadion, ktery je nerivalitni (az po kapacitni omezeni) a prostiednictvim vylu¢ovacich

nastroju se stava statkem vyloucitelnym. (Jackson, Brown, 2003; Stiglitz, 1997)

Samuelsonovo pojeti Cistého vefejného statku se zamétuje vice na kvantitu a opomiji
tak kvalitu. A tak za urc¢itého poctu spotiebitelti je kvalita pro vSechny tyto spotiebitele
stejna (ned¢litelnd), avSak vzroste-li pocet spotiebiteld ¢istého vetejného statku, kvalita
poskytovaného statku se snizuje pro vSechny spotiebitele a nastavd jev pretizeni.
Prikladem cistého vefejného statku je napf. narodni obrana, vefejné komunikace, hasici,

policie ¢i vetejné osvétleni. (Jackson, Brown, 2003)

1.2 SmiSené verejné statky

SmiSené vetejné statky se v redlné ekonomice objevuji Castéji nez Cisté vetejné statky.
Tyto statky v sobé zahrnuji prvek soukromého statku a jsou spojovany s externalitami.
Jackson a Brown (2003, s. 57) definuji externalitu takto: ,, Externalita vznika, kdyz
produkcni nebo spotrebni cinnosti jedné strany vstupuji primo jako faktor do produkcni

I3

nebo uZitkové funkce strany druhé.
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Spotfeba smiSeného vetejného statku je délitelna, taktéz i kvantita tohoto statku (tedy

jen po kapacitni omezeni) a je mozné stanovit, jak se jednotlivec podili na spotieb¢.

Tato spotieba se mize také ocenit, tzn., Ze se stanovi uzivatelsky poplatek na rozdil od

Cistych vetejnych statkii. S problematikou stanoveni vysSe uzivatelského poplatku

souvisi také situace, kterd se oznacuje jako problém tzv. ,, cerného pasazéra“. Takovy

uzivatel vyuziva vetejny statek, ale neuhradi uzivatelsky poplatek. Vyloucit takového

spottebitele by bylo velice nakladné a neefektivni. Proto voli poskytovatel statku nizky

uzivatelsky poplatek. To vétSinou nestaci na pokryti nadkladii a vefejny statek je

spolufinancovan také z danovych vynost. Kvalita je stejné jako u Cistych vefejnych

statk®l nedélitelnd, ovSem vzroste-li pocet spotiebiteltl, kvalita se bude opét snizovat. Do

skupiny smiSenych vetfejnych statkii je mozné zaradit naptiklad méstskou hromadnou

dopravu, koupalisté ¢i divadla. (Pekova, Jetmar, Pilny, 2012)

Rozdily mezi riznymi typy statkli sumarizuje tabulka €. 1.

Tab. €. 1: Rozdily mezi riiznymi typy statka

vyloucitelné statky

nevyloucitelné statky

Cisté soukromé statky

- naklady na vylouceni jsou nizké
- produkované soukromymi firmami
- distribuované prostiednictvim trhi

SmiSené statky
- statky, jejichZ prospéch je kolektivné
spotiebovavan, ale které podléhaji pretizeni
nebo vytlacovani

ockovani, golfovy klub)

g - financované z vynost prodeje - produkované soukromymi firmami nebo

*2 (napf.: potraviny, obuv) piimo vefejnym sektorem

- - distribuované prostiednictvim trhd nebo

'% piimo prostiednictvim rozpoctu

E - financované z vynost prodeje (napf.
poplatky za pravo sluzbu uzivat) ¢i
z danovych vynost
(napt.: vefejny park, vefejny plavecky
bazén)

SmiSené statky Cisté verejné statky

2 | - soukromé statky s externalitami - naklady na vylouceni jsou vysoké

§ - produkované soukromymi firmami - produkované piimo vladou nebo

‘= | - distribuované prostfednictvim trh se soukromymi firmami na zakazku statu

% subvencemi nebo korigujicimi danémi - distribuované prostiednictvim vetejného

E - financované z vynosu prodeje rozpoctu

£ | (napt.: dkoly, doprava, zdravotnické sluzby, | - financované z vynosi povinnych dani

(napf.: narodni obrana)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jackson, Brown, (2003, s. 63), 2016
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2  Zabezpecovani verejnych statki

Veftejné statky mlize zabezpecovat jak vetejny tak i soukromy sektor. Soukromy sektor
zpravidla nezabezpeci vefejné statky v dostateCné mife, a tak V zabezpeCovani
vefejnych statki, ale 1 v jejich financovani, hraje stale vétsi illohu uzemni samosprava.
Z tohoto divodu se nasledujici kapitoly vénuji tomu, jaké moznosti mize praveé izemni
samosprava vyuzivat pii zajistovani vefejnych statki. Uzemni samosprava (obec

¢i kraj) muze tedy zajist'ovat vefejné statky prostfednictvim:

organizaci tuzemnich samospravnych celki — USC (organizaéni slozky

a prispevkové organizace)
— obchodnich spolecnosti,
— neziskovych organizaci,
— spolupraci mezi obcemi ¢i kraji navzajem,
— vefejnych zakazek,

— PPP projektt (Public Private Partnership).

Kazdy zuvedenych zplsobli mé rozdilny dopad do rozpoctu uzemni samospravy.
Uzemni samosprava voli takovy zptisob zabezpeteni vefejnych statkd s ohledem na

maximalni hospodarnost, kvalitu a uzite¢nost pro uzivatele vefejného statku.

2.1 Zabezpetovani veiejnych statkii prostirednictvim organizaci USC

Podle § 23 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti mize
uzemni samospravny celek ziizovat organizacéni slozky a ptispévkové organizace. Tento
zékon také upravuje jejich vznik a hospodaieni. Tyto organizace jsou ziizeny predevsim
k zajistovani vetejnych statkt.

Organizaéni slozky USC. Zastupitelstvo obce (kraje) je zfizovatelem organiza¢nich
slozek a stava se i tak jejich vykonnym organem. Podle § 24 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti voli zastupitelstvo organizacni slozku
pravé pro takové Cinnosti, které nevyzaduji velky pocet zaméstnancl, nepotiebuji
slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvoveé ¢i
jinak organiza¢né Clenéné Ci nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich
vztahll. Organizacni slozka vznikne na zdklad¢ usneseni zastupitelstva a ziizovaci

listinou. Obsah zfizovaci listiny je wupraven § 26 zékona ¢&. 250/2000 Sb.,
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0 rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétil. Organizaéni slozky USC nemaji pravni
subjektivitu. Tyto organizace nejsou samostatnou ucetni jednotkou, atedy hospodafi
jménem svého ziizovatele. VeSkeré jeji pfijmy a vydaje jsou proto soucasti rozpoc¢tu
ziizovatele. O téchto pfijmech a vydajich organizacni slozka vede evidenci v pené¢znim
deniku. Podle této evidence se finance pifendSeji do rozpoctu uzemniho celku.
Vedouciho organiza¢ni slozky jmenuje zfizovatel a ten mu také stanovi jeho prava
a povinnosti. Zameéstnanci zfizovatele jsou pracovnici organizacni slozky, pokud neni
stanoveno jinak. Kontrolu hospodaieni provadi zfizovatel a vedouci dané organizacni
slozky je za vie odpovédny. Organizaéni slozky USC se ziizuji zejména pro zajistovani
Cistych vetejnych statkd (naptf. méststi hasici ¢i méstskéd policie). (Hejdukova, 2015;

Zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti)

Piispévkové organizace USC. Na rozdil od organiza¢nich slozek se prispévkové
organizace ziizuji pro takové cCinnosti, které jsou slozit¢ a funguji vétSinou na
neziskovém principu. Proto jsou piispévkové organizace USC pravnickymi osobami
a tudiz se zapisuji do obchodniho rejstfiku. Tyto organizace jsou ucetnimi jednotkami
a hospodafi s majetkem zfizovatele v mezich stanovenych zfizovaci listinou. Obsah
zfizovaci listiny je upraven § 27 odst. 2 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocth. Jak jiz bylo fe€eno, ptispévkova organizace je Ucetni
jednotkou a do jejitho rozpoctu pfispiva ziizovatel finan¢nimi prostredky — tzv.
ptispévkem, ktery se obvykle stanovuje podle vykonu nebo podle jinych kritérii. Sama
také hospodafi s finanénimi prostiedky, které ziska vlastni Cinnosti. Vytvofi-li
prispévkova organizace zisk v doplitkové Cinnosti, miize byt vyuzit jen ve prospéch
hlavni ¢innosti nebo sdm zfizovatel stanovi ucel vyuziti tohoto zisku. Ztizovatel stejné
jako u organizaénich slozek USC provadi kontrolu hospodateni piispévkové organizace.
Podle § 29 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd
vytvaii prispévkové organizace rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén a fond
kulturnich a socidlnich potfeb. Po skonceni roku se salda téchto fondl piesouvaji do
nasledujictho roku. Prispévkové organizace zajistuji chod zejména smiSenych
vefejnych statkti (napt. matetské Skoly, knihovny, divadla ¢i zoologické zahrady).

(Hejdukova, 2015)
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2.2 Zabezpecovani verejnych statkii prostifednictvim obchodnich
spole¢nosti

Pro uzemni samospravu je dal$i moznosti pro zabezpecovani vetejnych statk vyuziti
pravnickych osob. Tyto pravnické osoby jsou upraveny zakonem ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spolec¢nostech a druzstev (zdkon o obchodnich korporacich). Tento zékon

vymezuje nasledujici pravni formy:

— vefejna obchodni spolecnost,

— komanditni spolecnost,

— spolecnost s ru¢enim omezenym,

— akciova spolecnost,

— evropska spolecnost,

— evropské hospodarské zajmové sdruzeni,
— druzstvo,

— evropska druzstevni spolecnost.

Pro vefejné statky zajiStované na lokalni dGrovni se nejCastéji vyuzivaji akciové
spolecnosti a spole€nosti s ru¢enim omezenym. V téchto spolecnostech hraje dilezitou
roli majetkova ucast obci (kraji). Podle Provaznikové (2015) mohou zajistovat vetrejné

statky takové obchodni spole¢nosti, ve kterych:

— USC vlastni vechny majetkové podily;

— USC je vétsinovym vlastnikem a zbyvajici &ast vlastni daldi USC nebo
soukromé spolecnosti;

— USC je mensinovym vlastnikem a zbyvajici &ast vlastni dalsi USC nebo
soukromé spolecnosti

— soukromy subjekt vlastni v§echny majetkové podily.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym je vhodnéjsi, chce-li si uzemni samosprava ponechat
kontrolu nad fizenim spole¢nosti a jejim kapitalem. Naopak akciova spole¢nost je
vhodnéjsi, pokud izemni samosprava potitebuje kapital pro dlouhodobou ¢innost a chce
tak pfildkat dalsi investory. USC nesmi ale zapomenout, Ze obchodni spole¢nosti v sob&
nesou urcité podnikatelské riziko. Naopak vyhodou je, ze obchodni spolec¢nosti jsou
platci DPH. To jim ddva moznost odeCist si DPH za zakoupené zbozi a sluzby.

(Provaznikova, 2015)
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2.3 Zabezpecovani verejnych statki prostiednictvim neziskovych
organizaci

I neziskovy sektor se podili na zajistovani vetejnych statkli. Tyto neziskové organizace
jsou zaklddany soukromym sektorem pro zajiStovani vetfejnych statkli na neziskovém
principu. Vefejny sektor (stat nebo tizemni samosprava) je podporuje dotacemi nebo
danovymi tlevami, ale hlavnim zdrojem financovani poiad zlstava soukromy sektor.
Tato oblast prosla velkymi zménami v roce 2014, kdy vstoupil v platnost novy
obcansky zakonik (NOZ). Mezi nové formy neziskovych organizaci, které 1ze zfidit na
zdkladé NOZ ajejich prostfednictvim zajiStovat chod vefejnych statkl, patii tzv.
fundace (tj. nadace a nadaéni fondy), Gstavy a spolky (dfive znamy jako obcanska
sdruzeni). (Provaznikova, 2015; Hejdukova, 2015)

Fundace je definovana jako pravnicka osoba vytvofena majetkem, ktery je vyclenén
K ur¢itému ucelu a jeji ¢innost je vazana na tcel, ke kterému byla ziizena. Fundace je
ustanovena zakladatelskym pravnim jednanim nebo zdkonem, v nichz musi byt urceny
I jeji majetkové zajisténi a Gcel. Vnitini poméry fundace jsou upraveny statutem. Jak jiz
bylo feceno vyse, mezi fundace patfi nadace a nada¢ni fondy a nasledujici tabulka

shrnuje jejich zakladni aspekty. (Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik)

Tab. €. 2: Zakladni aspekty nadaci a nadacnich fondi

Zakladni aspekty Nadace Nadac¢ni fond

majetek vyclenény dlouhodobé majetek vyclenény k urcitému ucelu

Definice fundace RN
k ur¢itému ucelu

trvala sluzba spolecensky nebo spolecensky nebo hospodaisky
. hospodaisky uzite¢nému ucelu; ucel uzite¢ny, vefejné prospésny nebo

Ucel fundace p . y, - Wy,' Ji prospesny ,
musi byt bud’ vetejné prospésny, nebo dobrocinny (analogicky jako u nadaci)
dobrocinny

, musi obsahovat slovo ,,nadace* musi obsahovat slovni spojeni ,,nada¢ni
Nazev fundace «
fond

pouziva majetek v souladu s acelem a pouziva sviij majetek v souladu se

za podminek urcenych v nadacni listiné | svym tucelem, mize jej i obezietné
a ve statutu pii zachovani min. vyse investovat a mize vyvijet vlastni
nadacni jistiny; nadace pouziva majetek | ¢innost

k poskytovani nada¢nich ptispévkd,
Dosahovani tcelu | k zajiténi vlastni ¢innosti k naplnéni
svého ucelu a k uhradé nakladii na
zhodnoceni nadacni jistiny i nakladd na
vlastni spravu; nadace muze vykonavat
vlastni (operativni) ¢innost, nesmi vSak
ohrozit zékladni ucel
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Zakladni aspekty Nadace Nada¢ni fond
nadacni jistina (vyjadfena v penézich = | majetek tvofeny vklady a dary, které
Majetkova nadacni kapital) a ostatni majetek; nemusi spliiovat predpoklad trvalého
struktura nadto miZze mit nadace ve spravé vynosu, netvoii nadaéni jistinu a ostatni
ptidruzeny fond majetek
ano (pokud to zakladatel v nada¢ni ano (pokud to zakladatel v zakladaci
listiné nevyloucil), ale jen jako vedlejsi | listin€ nevyloucil), ale jen jako vedlejsi
Podnikani ¢innost a za podminky, ze vytézky ¢innost a za podminky, Ze vytézky
podnikani slouzi jen k podpofe tcelu podnikani slouzi jen k podpofe tcelu
nadace nadaéniho fondu
Vznik zapisem do vefejného rejstiiku zapisem do vefejného rejstiiku

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Hejdukové (2015, s. 221), 2016

Ustav je pravnickid osoba ustanoveni za uéelem provozovani &innosti uZitedné
spoleCensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Vysledky
jeho ¢innosti jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek pfedem stanovenych.
rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v rdmei hlavni ¢innosti. Vytvoii-li ustav
zisk, mize ho pouzit jen k podpofe Cinnosti, pro kterou byl ustav zalozen, a k thrad¢
nakladi na vlastni spravu. Nazev musi obsahovat slovni spojeni ,,zapsany ustav‘
(postadi i zkratka ,,z. 1.*). Ustav je zaloZen zakladaci listinou nebo potizenim pro p¥ipad
smrti. Obsah zakladatelské listiny je vymezen § 405 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢ansky zékonik. Ustav vznika stejné jako u nadaci a nada¢nich fondd zapisem do

vetfejného rejstiiku. (Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik)

Spolek mohou zalozit minimalné tfi osoby, které maji spole¢ny zajem. Spolek mize mit
formu samospravného & dobrovolného svazku ¢lentl. Clenové spolku neruéi za jeho
dluhy. Nazev spolku musi obsahovat slovo ,,spolek® nebo slovni spojeni ,,zapsany
spolek” (postaci také zkratka ,z. s.). Spolek vykonava hlavni ¢innosti pro
uspokojovani a ochranu z4jmul, pro které byl spolek zalozen (nesmi provozovat
podnikani nebo jinou vydéleCnou cinnost). Spolek muize provozovat také vedlejsi
hospodaiskou ¢innost (podnikani nebo jind vydélecna Cinnost), avS§ak musi podporovat
hlavni ¢innosti nebo hospodarné vyuziti spolkového majetku. Zalozit spolek lze na
zaklad¢ stanov. Obsah stanov je vymezen § 218 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik. Spolek opét vznikd dnem zépisu do vefejného rejstiiku. Jak jiz bylo feceno
vyse, spolky nahradily obCanska sdruzeni a ta se dnem ucinnosti NOZ stala automaticky

spolky. (Hejdukova, 2015; Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik)
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2.4 Zabezpecovani veiejnych statki spolupraci mezi obcemi a kraji

Pro zabezpecCovani vefejnych statkd (napf. v oblasti Skolstvi, rozvoje cestovniho ruchu,
kultury ¢i zdravotnictvi) se nejastéji jako forma spoluprace mezi obcemi pouzivaji
dobrovolné svazky obci (DSO). DSO je upraven zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
podle kterého mohou byt ¢leny jen obce. DSO je tGcetni jednotkou, a proto sestavuje
vlastni rozpocet. Hospodafeni DSO se tidi zadkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoéti. Navrh rozpoctu musi byt vefejny pro vSechny cleny.
DSO je také pravnickou 0sobou a hospodaii s majetkem vlozenym jeho ¢leny (obcemi),
a Smajetkem ziskanym vlastni Cinnosti. Hospodafeni svazk obci za uplynuly
kalendarni rok musi byt pfezkoumano piisluSnym krajskym ufadem nebo toto

pfezkoumani mize svazek obci zadat auditorovi. (Provaznikova, 2015)

Jednou z moznosti DSO pro zajistovani vetejnych statki je zfizovani pravnickych osob.
Naptiklad v oblasti Skolstvi mohou zfizovat od roku 2004 podle zadkona ¢. 561/2004
Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdé¢lani tzv.
Skolské pravnické osoby. Tyto Skolské pravnické osoby se nazyvaji svazkové Skoly.
Svazkové Skoly sdruzuji matef'ské a zakladni Skoly. V takovém piipadé se sdruzi i jejich
finanéni prostfedky a jejich provoz se stava efektivnéjsim. Z ekonomického hlediska
dochazi kuspofe provoznich vydaji, klepSimu pftistupu k dotacim ¢i k pokryti
mzdovych nékladi ze statniho rozpoctu, nikoliv z pfispévkii obce v piipadé Skoly
ziizené jako piispévkova organizace jedné obce. V CR byly zfizeny prozatim tii
svazkové $koly. Vroce 2006 vznikla prvni svazkova $kola ZS a MS Regionu
Karlovarsky venkov pro obce Sadov, Otovice a Hajek. V roce 2008 byla ziizena na
Sumpersku druha svazkova gkola ZS a MS Udoli Desné pro obce Rapotin, Petrov
a Sobotin. A nejnovéjsi svazkova Skola byla zfizena v roce 2014 na Rakovnicku pod
nazvem ZS a MS Bez hranic pro obce Msec, Tufany a Srbe¢. MSMT (ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy) vydalo jiz nékolik priivodcti a metodickych navoda
pro obce tykajici se problematiky zaloZeni svazkovych Skol, aby podpofilo tuto dosud
moc nevyuzivanou moznost zajiStovani vzdelani. (Provaznikova, 2015; Svazkové

Skoly, 2016)

Dalsi moZnosti jak zabezpecovat chod vetejnych statkti je (pro obce i kraje) spoluprace
S izemnimi samospravnymi celky jinych stata (jak s obcemi, tak s kraji) a stat se tak

¢leny mezinarodnich sdruzeni. Také DSO muze vyuzit spolupraci se zahrani¢nimi
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obcemi. Tato spoluprace se musi tykat jen Cinnosti v samostatné pisobnosti. Tyto
svazky jsou uzavirany predev§im obcemi lezicimi u hranice s jinym stitem z divodu
ziskani financnich prosttedkii ze strukturalnich fondt pii spole¢nych projektech.

(Provaznikova, 2015)

Dalsi moznosti, do které se nezapojuji jen obce, ale také neziskovy a podnikatelsky
sektor, je vyuziti Mistnich akcnich skupin (tzv. MAS). Do této skupiny muize patfit
spolecenstvi obcantli, neziskové organizace, subjekty soukromého sektoru ¢i veiejné
spravy (tj. obce, svazky obci a instituce vefejného sektoru). Zakladnim tkolem je rozvoj
venkovské oblasti a zemédélstvi v CR a ziskavani finanénich prostiedkt z EU. MAS si
stanovily za cil zlepsit kvalitu zivotniho prostfedi a zivota na venkové. (Narodni sit

Mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2016)

Obec také muize vstoupit do Svazu mést a obci CR. Tento svaz primarné fesi otazky
tykajici se problematiky tzemni samospravy. Dale se napiiklad podili na piipraveé
zakond, které se tykaji tizemni samospravy, nebo vzdélava zastupitele a pracovniky
téchto izemnich samospravnych celkii. Clenskou zékladnu tohoto svazku tvoii 2 669
obci (tj. 42,6 % z celkového podtu obci CR) a zastupuji tak vice nez osm miliont

obyvatel. (Svaz mést a obci CR, 2016)

V CR také existuji sdruzeni zaméfujici se na konkrétni vécny problém. Jedna se
naptiklad o Sdruzeni lazetiskych mist CR (sdruzujici lazefiskd mésta a obce za uéelem
podpory lazetistvi v CR) & Sdruzeni mistnich samosprav CR (orientujici se na
problémy obci v ekonomické oblasti, pfedev§im na spravedlivé rozdéleni danovych
vynosit mezi obce CR). Dalsi kategorii mohou byt také regionalni sdruzeni obci.

(Provaznikova, 2015)

Obdobné formy spoluprace mohou vyuzivat také kraje krom¢ zalozeni dobrovolného
svazku. Mohou spolupracovat na zakladé¢ zajmového sdruzeni pravnickych osob (napf.
Asociace kraji CR) nebo vice kraji mohou zalozit pravnickou osobu (tuto moznost
mohou vyuzivat 1 obce). Dalsi forma spoluprace je na zédkladé smlouvy uzaviené ke
splnéni specifického ukolu. Smlouva musi byt pisemnd a je uzaviend bud’ na dobu
urcitou, nebo neurCitou. Touto smlouvou nelze zaloZit pravnickou osobu. Obce také

mohou vyuzit formu této spoluprace. (Provaznikova, 2015)
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2.5 ZabezpecCovani verejnych statkii prostfednictvim verejnych
zakazek

Zabezpecovani vefejnych statkli prostiednictvim vefejné zakazky je urcitd forma
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Vyuziva se tehdy, je-li tento zptisob
efektivnéjsi z hlediska financovani a dodrzeni pozadované kvality poskytovaného statku

nez zabezpefovani vefejnych statkli pouze vefejnym sektorem.

Problematika vefejnych zakazek je upravena zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach. Tento zdkon definuje vetfejnou zakazku jako zakdzku, kterd je realizovéna
na zékladé smlouvy mezi zadavatelem vetejné zakdzky a dodavatelem a pfedmétem této
vetejné zakazky je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci.
USC nebo jeho piispévkova organizace, jiz je ziizovatel, mize byt pravé zadavatelem
vetejné zakdzky. Vstoupi-li soukromy sektor do tohoto smluvniho vztahu, znamena to
pro néj jistou vyrobu, odbyt ale i zisk, ktery je lakadlem pro soukromé firmy vstupovat
do téchto smluvnich vztaht. (Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach)

Tato forma spoluprace vyuzivd konkurencni prostfedi, které napomdhd vybrat
soukromou firmu, kterd bude schopna splnit podminky stanovené v zadavacim fizeni, tj.
pozadavky na kvalitu a kvantitu poskytovaného vetejného statku ale i nabidkovou cenu,
za kterou je schopna soukroma firma danou zakazku zrealizovat. Vse je stanoveno jesté
pied vybérovym fizenim a to 1 pfipadné sankce za nedodrzeni podminek. Ptestoze uz
byl zakon o vefejnych zakazkach mnohokrat upravovan, stale soukromy sektor vyuziva
pfi snaze ziskat vefejnou zakazku nekalé praktiky napt. ve formé& uplatka ¢i vyhruzek.
Poté muze ziskat vetejnou zakdzku 1 takova firma, kterd nebude schopna dodrZet termin
¢1 rozpocet, nebo se nedostatky mohou objevit az pii provozu a to ve vysledné kvalité
poskytovaného statku. (Pekova, Jetmar, Pilny, 2012; Zakon ¢&. 137/2006 Sb.,

0 vetrejnych zakazkach)
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2.6 Zabezpecovani verejnych statki prostiednictvim PPP projekti

Spoluprace vetejného a soukromého sektoru (v EU tento zplisob byva oznacovan jako
Public Private Partnership — PPP projekty) obvykle tizemni samosprava vyuziva pii
zabezpecovani vetejnych sluzeb a vefejné infrastruktury. Vetejny sektor si od této

spoluprace predevsim slibuje:

— efektivnéjsi vyuzivani (alokaci) vefejnych prostredkd,

— zajisténi kvality poskytovanych vetfejnych sluzeb,

— posileni moznosti cerpani fondd EU zvySenim podilu spolufinancovani
soukromym sektorem na PPP projektech,

— ucinnou kontrolu vytvareni dlouhodobych zavazkid vefejnym sektorem.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)

PPP projekty funguji na principu, Ze vefejny sektor je partnerem a zakaznikem
soukromého sektoru, od n¢hoz sluzby nakupuje. Soukromy sektor na své néklady zajisti
vetejnou sluzbu a vetejny sektor mu plati poplatky v pravidelnych intervalech nebo se
spolu domluvi na podminkéch placeni do doby ukonceni PPP projektu. PPP projekty
tvofi budouci mandatorni vydaje (to jsou takové vydaje, které na zaklad¢é platnych
zédkonli musi stat nebo Uzemni samosprava uhradit) rozpoCtu Uzemni samospravy
azvysuji tak objem vefejného dluhu, vlada tedy reguluje jejich aplikaci. Uzemni
samosprava uzaviela k 30. ¢ervnu 2016 koncesni smlouvy V ¢isté soucasné hodnoté
témer 69,2 mld. K¢. Strukturu PPP projekth a jejich podilt na celkové hodnoté ukazuje
obrazek ¢. 2. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)

Obr. & 2: Struktura PPP projekti USC v CR ke dni 30. &ervna 2016

Volnoéasova Ostatni
infrastruktura 150643 000 K¢
2527894 057 K¢ (0,2 %)
(3,6%) Vodohospodarstvi
Doprava 61639121202 K¢
848328153 K¢ (89,1%)

(1,3%) _\\—-...______

Socialni sluzby
1065377 110K¢
(1,5 %)
Energie
2963599 000 K¢
(4,3 %)

Zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky, 2016
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3 Charakteristika izemnich samospravnych celki

Vznik tizemni samospravy je uzce spojeny se vznikem a vyvojem statu. Historie izemni
samospravy saha az do dob slavy starého Recka a Rima. Ve 12. stoleti si mé&stané
sttedovékych mést snazi ziskat nezavislost na panovnikovi. V této dob¢ rozvoj femesel,
obchodu ale i geografickd poloha mésta napomahali k vzestupu mésta. Naopak v 18.
a 19. stoleti brzdila rozvoj izolovanost a samostatnost mést. Mésta se rozdélovala na
bohata a chudd, v nékterych dokonce mésto nedokazalo zajistit zakladni sluzby pro své
obyvatele a ti odchazeli do jinych mést. Ve 20. stoleti dochazi k vyraznym
centralizatnim tendencim také z divodu svétovych valek. Naproti tomu od druhé
poloviny 20. stoleti dochazi k centralizaci pravomoci na uzemni samospravu. Dnes se
tedy rozliSuji dva zplsoby vzniku Uzemni samospravy. Obce a mésta vznikala
ptirozeng, protoze lidé chtéli spolu komunikovat ¢i obchodovat. Vyssi stupeit izemni
samospravy na regiondlni urovni vznikl uméle z vile statu zahrnujici obyvatele vice
obci a mést vdaném regionu. Postaveni uUzemni samospravy je potvrzeno az
dokumentem Evropské charta mistni samospravy, ktery vstoupil v platnost 1. zaii 1988

(v CR 1. zai 1999). (Provaznikova, 2015)

V nékterych zemich je struktura tzemni samospravy rozdélena do jedné, dvou, tii ¢i

Ctyf arovni (viz obr. ¢. 3).

Obr. €. 3: Stupné izemni samospravy v Evropskych zemich

—

Zdroj: CEMR, 2016
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Struktura izemni samospravy je ddna historickym vyvojem daného statu nebo také
hustotou zalidnéni. Napiiklad Lucembursko ¢i Island maji  jednoduchou tzv.
jednostupniovou uzemni samospravu. Dvoustupiiovou uzemni samospravu maji ve
Spanélsku, Portugalsku nebo ve Finsku. T¥istupiiovd (izemni samosprava existuje
napiiklad v Némecku, Polsku ¢i ve Francii. Zneznamych divodi ma Belgie

Ctyfstupiiovou Gizemni samospravu. (CEMR, 2016)

Tabulka ¢. 3 ukazuje strukturu Gzemni samospravy S konkrétnimi nazvy jednotlivych
trovni ve vybranych zemich Evropy. CR si izemni samosprava prosla etapami jako
centralizace, tfistupfiova samosprava (obce, okresy a kraje), pfes narodni vybory az po

dnesni dvoustupnovou uzemni samospravu, kde obec je oznacovana jako nizsi izemni

samospravny celek a kraj jako vyssi tizemni samospravny celek. (Hejdukova, 2015)

Tab. ¢. 3: Struktura uzemni samospravy ve vybranych zemich Evropy

Uroveli izemni samospravy
Zemé Zemska, statni, s . vous , .
e . Vyssi uroven Nizsi uroven
regionalni uroven
Belgie 3 regiony 10 provincii 589 obci
Ceska republika - 14 kraja 6 258 obci
Finsko 18 regioni - 313 obci
Lucembursko - - 105 obci
Polsko 16 regioni 380 departmentli 2 479 obci
Slovensko - 8 krajti 2 930 obci

Zdroj: viastni zpracovani dle CEMR, 2016

3.1 Zakladni uizemni samospravny celek - OBEC

Jak jiz bylo fedeno vyse, v CR existuje dvoustupiiovy systém tizemni samospravy. Za
zékladni (niz8i) Gzemni samospravné celky jsou oznacovany obce a jsou upraveny
zédkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zdkon definuje obec jako spolecenstvi
obCanll tvofici uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Dale je obec
definovéna jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek a s nim také
hospodaii. Obec disponuje finan¢nimi prostfedky, a tedy si sestavuje vlastni rozpocet,

podle kterého samostatné hospodafi. (Hejdukova, 2015)

Obce mohou nést oznaceni mésto (pokud maji vice nez 3 000 obyvatel) nebo méstys.
V CR existuji také tzv. statutirni mésta. Tato mésta maji své vnitini poméry ve vécech
spravy upraveny statutem. OdliSuji se od ostatnich mést zejména samospravou

méstskych obvodu a ¢asti. (Provaznikova, 2015)
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3.1.1 Pasobnost obce

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich mize obec vykonavat samostatnou (vlastni)
funkci a prenesenou funkci v rozsahu stanoveném timto zdkonem. Do samostatné
pusobnosti obce se fadi zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a nejsou na zakladé zdkona
svefeny krajim nebo nejde o pienesenou piisobnost obce ¢i zalezitosti svéfené zakonem
do samostatné pusobnosti obce. Jedna se tedy o0 vytvafeni podminek pro uspokojovani
potfeb obcani dané obce V oblasti socialni péce, bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojii, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
pofadku. V ramci samostatné pusobnosti obec také napt. vydava obecné zavazné
vyhlaSky, zaklada pravnické osoby a organizacni slozky ¢i zfizuje obecni policii.
V ramci pienesené pusobnosti vykonava obec takové zalezitosti, které jsou stanoveny
zvlastnimi zékony, v zakladnim rozsahu pro sviij spravni obvod odpovidajici izemnimu
obvodu obce, v rozsahu povéieného obecniho ufadu nebo v rozsahu obecniho ufadu
s roz§ifenou pusobnosti. Obce vykonavajici jinou neZz zdkladni plisobnost jsou
vymezeny Vv zakoné €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem
a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti. Na tyto tkoly dostavaji obce piispévek ze

statniho rozpoctu. (Hejdukova, 2015; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

3.1.2 Organy obce
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich organy obce jsou:

zastupitelstvo obce,

rada obce,

starosta obce,

obecni urad.

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Cleny zastupitelstva voli obyvatelé
dané obce na dobu Ctyt let v komundlnich volbach. Pocet ¢lenti zavisi predevSim na
poctu obyvatel a na velikosti izemniho obvodu obce (viz tabulka ¢. 4). Zastupitelstvo
obce tesi otazky tykajici se samostatné piisobnosti obce (napi. zfizovani ¢i ruSeni
piispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek
¢i schvalovani rozpoctu obce, zavére¢ny ucet obce a ucetni uzaveérku obce). Vsechny
¢innosti, které miiZze zastupitelstvo obce vykonévat, jsou uvedeny v zadkoné ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Zasedani zastupitelstva obce se mohou ucastnit obyvatelé obce (ze
zékona jsou vetejnd) a k piijeti platného usneseni ¢i n¢jakého rozhodnuti je potieba

nadpolovicni vétSina vSech ¢lend zastupitelstva obce. Podle § 117 zakona ¢. 128/2000
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Sb., o obcich muze zastupitelstvo zfizovat jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Povinné musi zfidit finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni s finan¢nimi
prostiedky a s majetkem, a kontrolni vybor, ktery kontroluje Cinnosti zastupitelstva,
rady obce (je-li zfizena), ostatnich vybori a obecniho tfadu. Zije-li v obci alespon 10 %
obcanl hlasici se k jiné narodnosti nez ceské, zfizuje obec vybor pro ndrodnostni
mensiny. Zastupitelstvo obce miize také zfizovat osadni nebo mistni vybory v ¢astech

obce. (Provaznikova, 2015; Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Tab. ¢. 4: Zavislost poctu ¢lent zastupitelstva obce na poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 2016

Rada obce. Vykonnym organem obce v oblastech tykajici se samostatné pisobnosti je
rada obce, ktera se zodpovida zastupitelstvu obce. Ve vécech tykajici se pfenesené
pusobnosti se fidi zakonem. Cleny rady obce tvoii starosta, mistostarosta a ostatni
Clenové, ktefi jsou voleni z ¢lend zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady musi byt lichy a
tvofi ji nejméné 5 anejvySe 11 clenl. Rada obce se nevoli v piipadé, kdy ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent. Na rozdil od zastupitelstva obce jsou zasedani rady
obce nevefejna, ale opct k pfijeti platného usneseni ¢i rozhodnuti je potieba
nadpoloviéni vétsina vSech ¢lenti. Cinnosti, které jsou vyhrazeny radé, jsou uvedeny
v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich a jedna se napt. o zabezpecovani hospodaieni obce
podle schvaleného rozpoctu, vydavani natizeni obce ¢i zfizovani (ruseni) komisi jako
svych iniciativnich a poradnich organti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Starosta obce. Zastupitelstvo obce voli ze svych ¢leni starostu, ktery zastupuje obec
navenek, a mistostarostu, ktery ho zastupuje po dobu jeho nepfitomnosti. Oba dva
odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu. Cinnosti, které mize starosta vykonavat,
jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zasedani zastupitelstva obce a rady
obce svolava a vétSinou 1 fidi praveé starosta. Starosta vykonavé svoji funkci az do té
doby, nez je zvolen novy starosta. V piipad¢, Ze je starosta ze své funkce odvolan nebo
se této funkce wvzdal, vykondva jeho funkci mistostarosta, ktery byl urcen

zastupitelstvem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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Obecni urad. V cele obecniho tfadu stoji starosta, dale ho tvofi mistostarosta, tajemnik
(je-li tato funkce ztizena) a zaméstnanci obecniho Gfadu. Obecni ufad je vykonnym
organem aV oblasti samostatné puasobnosti vykondva ty ukoly, které mu zadalo
zastupitelstvo obce nebo rada obce. V ramci pfenesené puisobnosti plni tkoly stanovené
zékonem. V obcich vykonavajici jinou nez zékladni pasobnost je zfizena funkce
tajemnika. Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukolli obecniho ufadu v rdmci
samostatné 1 pfenesené pusobnosti. Jestlize v obci neni funkce tajemnika zfizena,

vykonava ji starosta. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

3.2 Vys$$i tizemni samospravny celek - KRAJ

Uzemi krajt méla v poloviné 19. stoleti podobnou strukturu jako tGzemi krajii v roce
2016. V letech 1867-1868 byly kraje zruSeny a nahrazeny okresy a zemémi. Po 81
letech (tedy v roce 1949) byly zemé zruseny a byly obnoveny kraje. V této dobé vzniklo
13 krajskych fizeni a Praha byla samostatnou tizemni jednotkou. V roce 1960 byly tyto
kraje nahrazeny sedmi novymi Kraji a opét Praha tvofila samostatnou izemni jednotku.
V roce 2000 vzniklo na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. 14 vyssich uzemnich
samospravnych celkll. Porovnani hranic kraji v roce 1960 a 2016 ukazuje obrazek €. 4.
Barevné jsou vyznaceny kraje v roce 1960 a Sedivé hranice patii krajim v roce 2016.
(Statistika&My, 2016)

Obr. €. 4: Porovnani uzemi krajia v roce 2016 s kraji platnymi od roku 1960
N/ hranice kraji v roce 2016

o sidlo kraje v roce 2016 Liberec

Liberecky kraj

0 15 30 60 20 120 150 km

Usti nad Labem

Ustecky kraij

Karlovy Vary
° hlavni mésto Praha

Karlovarsky
kl’ﬂi Praha

Stredoéesky kraj
e oravskoslezsk
Plzei

Plzensky kraj

Kraje od roku 1960

. hlavni mésto Proha . Kroj JihoZesky se sidlem v Ceskych Budéjovicich . Kroj Severoesky se sidlem v Ush nad Lobem . Kroj Jihomorovsky se sidlem v Brné
Bl Kroi Stedozesky se sidlem v Praze Kraj ZapadoZesky se sidlem v Plzni Bl Kroi Vychodotesky se sidlem v Hrodci Krélové Kroj Severomoravsky se sidlem v Ostrové

Zdroj: Statistika&My, mésicnik ceského statistického uradu 09/2016 — rocnik 6, 2016
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Postaveni a ptisobnost krajii jsou upraveny zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podle
tohoto zakona je kraj definovan jako uzemni spolecenstvi ob¢anti, kterému nalezi pravo
na samospravu. Kraj je také stejné¢ jako obec vefejnopravni korporaci, pravnickou
osobou a ucetni jednotkou. Z toho vyplyva, Zze samostatné hospodaii v ramci zakona
podle vlastniho rozpoétu, ma vlastni majetek a Vv pravnich vztazich vystupuje svym
jménem ana svoji odpovédnost. Obce spadaji pod pfislusny kraj a ten pecuje
0 vSestranny rozvoj dané¢ho uzemi a o potieby svych obc¢ant. (Provaznikova, 2015;

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

3.2.1 Pisobnost kraje

Také kraj podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich vykonava samostatnou ptisobnost
| pfenesenou ptisobnost v ramci vykonu statni spravy. Do samostatné ptisobnosti kraje
patii takové zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCani daného kraje. V rdmci
samostatné pusobnosti miize kraj pro jeji vykon zakladat pravnické osoby ¢i ztizovat
organizaéni slozky kraje. Dale patii do samostatné ptisobnosti kraje jeho hospodateni,
muze také spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi ¢i vyddvat obecné zéavazné
vyhlaSky. V rdmci pfenesené pisobnosti vykonava kraj takové ukoly, které mu stanovi
zakon. Na tyto tkoly obdrzi kraj ptispévek ze statniho rozpoctu, jehoz vysi stanovi
Ministerstvo financi. Kraj mlZze vramci pifenesené piisobnosti napt. prezkoumat
hospodafeni obce (zvoli si obec pro toto piezkoumani krajsky tutrad), rozhodovat
Vv oblasti rybafstvi, myslivosti, ochrany pfirody a ovzdusi ¢i vykondvat tkoly v ramci
krajskych Zivnostenskych urad. (Provaznikova, 2015; Zakon ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich)

3.2.2 Organy kraje
Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich organy kraje jsou:

— zastupitelstvo kraje,
— rada kraje,
— hejtman kraje,
— krajsky urad.
Zastupitelstvo kraje. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo

rozhoduje v otazkach tykajicich se samostatné puasobnosti kraje a v pienesené

pusobnosti jen tehdy, stanovi-li to zdkon. V ramci samostatné pisobnosti ma kraj napft.
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pravomoc schvalovat rozpocet kraje, vydavat obecné zdvazné vyhlasky, ztizovat (rusit)
ptispévkové organizace a organizacni slozky ¢i rozhodovat o spolupréci s jinymi kraji.
Z tad svych ¢lent si voli hejtmana, naméstka hejtmana (popf. naméstky) a ¢leny rady.
V ramci samostatné puisobnosti ztizuje (rusi) kraj jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Povinné zfizuje vybor financni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani a
zamé&stnanost. Finan¢ni vybor je vyznamny pro hospodafeni kraje. Kontroluje
hospodaieni s financemi a majetkem, hospodafeni pravnickych osob a zafizeni
zalozenych ¢i zfizenych krajem, provadi také kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych
z prostiedkii kraje obcim a dalsi ukoly ve finanéni oblasti. Zije-li v daném kraji alespoti
5 % obcanti hlésici se k jiné narodnosti nez Ceské, ziizuje kraj vybor pro narodnostni
mensiny. Pocet ¢lenti zastupitelstva kraje zavisi na po¢tu obyvatel kraje k 1. lednu roku,
ve kterém se konaji volby (viz tab. ¢. 5). Zasedani zastupitelstva kraje se mohou ucastnit
obyvatelé kraje (ze zakona jsou vefejna stejné jako u obce) a k pfijeti platného usneseni
¢i né¢jakého rozhodnuti je potieba nadpoloviéni vétsiny vSech Cleni zastupitelstva kraje.
Tyto zasedani se konaji dle potieby zastupitelstva, avSak nejméné jedenkrdt za tfi

mésice. (Hejdukova, 2015; Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

Tab. €. 5: Zavislost poctu ¢leni zastupitelstva kraje na po¢tu obyvatel kraje

Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 600 000 45 ¢lenu
nad 600 000 do 900 000 55 ¢lent
nad 900 000 65 ¢lenu

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 2016

Rada kraje. Radu kraje tvofi hejtman kraje, naméstek hejtmana (popf. naméstci
hejtmana) a ostatni ¢lenové, ktefi byli zvoleni zastupitelstvem. Celkovy pocet Clent
rady zavisi na poctu obyvatel v kraji (viz tab. ¢. 6). V ramci samostatné pusobnosti je
tedy rada vykonnym orgdnem a v oblasti pfenesené plsobnosti mize rozhodovat jen
tehdy, stanovi-li to zakon. Obdobné jako u obce jsou zasedani rady kraje na rozdil od
zasedani zastupitelstva kraje nevefejna, ale opét k pfijeti platného usneseni ¢i
rozhodnuti je potfeba nadpoloviéni vétsiny vSech &lend rady. Cinnosti, které ma
v pravomoci rada kraje, jsou vymezeny § 59 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a jedna
se napf. o zabezpecovani hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, vydavani natizeni
kraje ¢i zfizovani (ruSeni) komisi jako svych iniciativnich a poradnich organti. (Zékon

¢. 129/2000 Sb., o krajich)
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Tab. €. 6: Zavislost poctu €lenii rady kraje na poctu obyvatel kraje

Pocet obyvatel kraje Pocet ¢lent rady
do 600 000 9 ¢lent
nad 600 000 11 ¢lent

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 2016

Hejtman kraje je volen zastupitelstvem a zastupuje kraj navenek. Zastupitelstvo kraje
voli také naméstka hejtmana (popf. naméstky hejtmana) a ten zastupuje hejtmana
v dobé jeho nepfitomnosti. Oba dva odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu.
Cinnosti, které miize hejtman vykonavat, jsou uvedeny v zdkoné &. 129/2000 Sb.,
0 krajich. Hejtman kraje (stejné jako starosta kraje) svolava a zpravidla i fidi zasedani
zastupitelstva a rady. Hejtman kraje muaze ziidit pro vykon pfenesené pusobnosti
zvlastni organy. Hejtman kraje vykonava svoji funkci az do té doby, nezZ je zvolen novy
hejtman. V pfipadé, Ze je hejtman ze své funkce odvolan nebo se této funkce vzdal,

vykonavé jeho funkci naméstek hejtmana, ktery byl urCen zastupitelstvem. (Zakon

¢. 129/2000 Sb., o krajich)

Krajsky urad je vykonnym organem a v ramci samostatné ptisobnosti plni tikoly, které
mu zadalo zastupitelstvo kraje ¢i rada kraje, a pomaha v ¢innostech vybort a komisi.
V ramci prenesené plsobnosti plni Gkoly vyjma téch, které byly zdkonem svéfeny
zastupitelstvu, radé nebo zvlastnimu organu. Cinnosti, které vykonavéa krajsky ufad,
jsou vymezeny § 67 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich. Krajsky ttad je tvofen feditelem,
ktery stoji v &ele krajského tfadu, a dal§imi zaméstnanci. Reditel je odpovédny
hejtmanovi pfi plnéni ukoll v rAmci samostatné i pfenesené puisobnosti. Cinnosti, které
teditel krajského Ufadu vykonava, jsou vymezeny § 69 odst. 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich. Muze se také zucastnit zasedani zastupitelstva ¢i rady. Dale je krajsky urad

¢lenén na odbory a oddéleni. (Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich)
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3.3 Hospodaieni USC

V Ceské republice v soustavé vefejnych rozpodti se sestavuji na Grovni Gzemni
samospravy tzv. uzemni rozpoCty. Tyto rozpocty funguji, stejn¢ jako vSechny ostatni
vetejné rozpolty, na principu nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani. Finanéni hospodaieni USC je upraveno zdkonem &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Tento zakon upravuje také hospodateni
svazku obci. Hospodaieni USC se tedy fidi podle tohoto zakona ro¢nim rozpoétem

a rozpoctovym vyhledem. (Provaznikova, 2015; Hejdukova, 2015)

Podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech je rozpoctovy
vyhled definovan jako pomocny nastroj, ktery slouzi pro finan¢ni planovani.
Rozpoctovy vyhled se sestavuje obvykle na dobu dvou az péti let po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled, ktery obsahuje zékladni informace
0 ptijmech a vydajich, také o dlouhodobych zavazcich a pohleddvkéch a finan¢nich
zdrojich a potiebach v budoucnu, slouzi ke zpracovani roéniho rozpoétu. Rozpocet USC
je finanéni plan a na jeho zakladé USC hospodaii. Rozpodet je sestavovan jako
vyrovnany, ale v nékterych piipadech miize byt schvalen jako schodkovy (napft., kdyz
obec je schopna uhradit schodek z finan¢nich prostredkii z minulych let nebo smluvné
zajisténou pujckou ¢i uveérem). Podle § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpo¢tii jsou obsahem rozpoctu piijmy a vydaje, ostatni penéZni
operace a tvorba a pouziti penéznich fondi, pokud neprobihaji mimo rozpocet. (Zakon

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti)

Do uzemnich rozpoétd patii rozpoéty USC (tj. obci a krajit), dobrovolnych svazki obci
(DSO) a Regionalnich rad regionti soudrznosti (dale jen ,,regionalni rady). V nasledujici
tabulce jsou uvedeny pfijmy a vydaje jednotlivych Grovni izemnich rozpoctl a nasledné

jejich saldo hospodareni za rok 2015.

Tab. €. 7: Hospodareni tizemnich rozpocti za rok 2015 [v mil. K¢]

Piijmy Vydaje Saldo
Kraje 160 763,5 161 159,2 - 395,7
Obce 279 458,4 257 619,6 21 838,8
DSO 82339 8582,8 - 348,9
Regiondlni rady 21961,1 22 381,0 -4199
Uzemni rozpocty celkem 446 025,2 425 292,0 20 733,2

Zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky, 2016
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V roce 2015 dosédhly celkové piijmy uzemnich rozpocti 446,0 mld. K¢ (oproti roku
2014 se ptijmy zvysily o 23,8 mld. K¢). Celkové vydaje izemnich rozpocti Cinily
425,3 mld. K¢ (doslo k jejich zvySeni oproti roku 2014 o 14,4 mld. K¢). V roce 2015
statni rozpocet pocital s pfebytkem hospodaieni uzemnich rozpocti ve vysi 2,7 mld. K¢.
Nakonec tizemni rozpocty ukoncily rok 2015 s prebytkem ve vysi 20,7 mld. K¢ (dosud
nejvyssi vykazané kladné saldo). Vysoké kladné saldo ovsem vykézaly jen obce a do
tohoto salda vyrazn¢ promluvil vysledek hospodafeni hlavniho mésta Prahy. Kraje,
DSO a regionalni rady naopak ukoncily hospodateni za rok 2015 s mirnymi schodky.
Hospodateni obci (véetné DSO) a kraji bude podrobnéji zhodnoceno v nasledujicich

podkapitolach. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)

3.3.1 Hospodai‘eni kraji za rok 2015

Kraje za rok 2015 vykdzaly celkové piijmy ve vysi 160,8 mld. K¢ (rist o 14,3 mld. K&
oproti roku 2014). ZvySeni piijmi souvisi s pfesunem financovani socialnich véci
z Ministerstva prace a socialnich véci pfimo do pusobnosti kraju. To vyvolalo
Vv rozpoctech krajii nartst pfijatych transfert, ale soucasné narust také jejich vydaji.
Objem pfijatych transferi doséhl celkové vyse 104,6 mld. K¢ (rast o 12,4 mld. K¢
oproti pfedchozimu roku). Vlastni piijmy kraji, které jsou tvofeny danovymi,
nedanovymi a kapitalovymi pfijmy, dosahly vyse 56,2 mld. K¢. Danové piijmy Cinily
50,9 mld. K¢ (rast o 1,6 mld. K¢ oproti roku 2014), objem nedanovych pfijma dosahl
vyse 5,0 mld. K¢ (riist o 0,4 mld. K¢) a kapitalové piijmy mirné klesly, viz tab. €. 8.

Tab. ¢. 8: Struktura prijmi a vydaja kraji za rok 2014 a 2015 [v mil. K¢]

Ukazatel Stav k 31. 12. 2014 | Stav k 31. 12. 2015

1. Danové piijmy 49 303,6 50 906,9
Dané z prijmi FO 12 330,9 12 864,8

7 toho- Dané z prijmit PO 12 323,7 12 968,1
" | Dan z pridané hodnoty 24 619,5 25051,2

Dané a poplatky 29,5 22,8

I1. Nedanové piijmy 4 623,9 4 969,8
I11. Kapitalové piijmy 367,3 307,5
IV. Ptijaté transfery 92 162,1 104 579,3
= PFijmy celkem 146 456,9 160 763,5
1. Bézné vydaje 125 398,4 133 860,0
1. Kapitalové vydaje 18 489,5 27 299,2
= Vydaje celkem 143 887,9 161 159,2
Saldo prijmi a vydaji 2 569,0 - 395,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle Deniku verejné spravy, 2016
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Vydaje kraju Cinily 161,2 mld. K¢ (tj. o 17,3 mld. K¢ vice nez za rok 2014). Bézné
vydaje tvoii 83 % celkovych vydaji (tj. 133,9 mld. K¢ a meziroéné vydaje vzrostly
za rozdélovani penéz mezi subjekty poskytujici socialni sluzby z Ministerstva prace
a socialnich véci na kraje. Kapitalové vydaje ¢inily 27,3 mld. K¢ (meziro¢né se zvysily
o 8,8 mld. K¢). Kraje tedy ukoncily hospodareni za rok 2015 s mirnym schodkem ve
vysi 0,4 mld. K&. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)

Podil jednotlivych pfijmi kraji na celkovych piijmech a podil jednotlivych vydaji
krajli na celkovych vydajich v letech 2014 a 2015 je patrny z nasledujiciho obrazku:

Obr. ¢. 5: Podil jednotlivych prijmu a vydaju kraju v letech 2014 a 2015

Podil prijmd (rok 2014) Podil pfijmi (rok 2015)
Kapitalové Kap:iEéIové
prijmy
pFijmy Vo
367,3 mil. I:c\ 307,5 mll- Ké
(0,25 %) (0,19%)
NEdaﬁWé—/\ Nedaﬁové/\
prijmy e pFijmy S
4623,9 mil. K¢ 4969,8 mil. K&
(3,16 %) (3,09 %)

Darové prijmy. \ Daiiové pfijmy

3ol ke / 50906,9 mil. K&
(33,66%) (31,67 %)

Podil vydaji (rok 2014) Podil vydaji (rok 2015)

Kapitalové Kapitalové
vydaje vydaje
18 489,5 mil. K¢ 27 299,2 mil. K¢
(17 %)

-5

Zdroj: viastni zpracovani, 2016

Co se tyce piijmul, podily jednotlivych druhlt pfijmid na celkovych piijmech jsou
v uvedenych letech prakticky stejné. Nejvyznamnéjsi slozkou piijmi kraji jsou piijaté
transfery, které tvoii vice jak 60 % vSech pifiymi kraji. Podily jednotlivych vydaji na
celkovych vydajich jsou stejné jako u obci béhem let 2014 a 2015 neménné. Vice jak

80 % tvorii bézné vydaje.
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Kraje vcetné svych prispévkovych organizaci vykazaly dluh ve vysi 26,4 mld. K¢
(meziro¢n¢€ doslo ke snizeni o 1,2 mld. K¢). Pfi pfepoctu dluhu kraje na jednoho

obyvatele Vykézal nejvyssi dluh Olomoucky kraj a nésleduji ho Karlovarsk}'/, Zlinsk}'/,

v

kraj a nasleduje kraj Kralovéhradecky, viz obrazek ¢. 6. (Denik vetejné spravy, 2016)

Obr. ¢&. 6: Dluh krajskych samosprav za rok 2015 [K¢/obyv.]
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Zdroj: Denik verejné spravy, 2016

3.3.2 Hospodai‘eni obci a DSO za rok 2015

Celkové ptijmy obci @ DSO ¢inily 287,7 mld. K¢ (rust o 8,6 mld. K¢ oproti roku 2014).
Nejvyznamngjsi ¢ast piijmi tvofi danové piijmy (témét 60 % piijmt obci). Ty v roce
2015 dosahly vyse 175,4 mld. K¢ (doSlo k meziro¢nimu ristu o 5,3 mld. K¢). Vynos
z dan€ FO v roce 2015 ¢inil 38,9 mld. K¢ (rist o 1,7 mld. K¢ oproti roku 2014) a z dané
PO 41,2 mld. K¢ (rtst o 1,9 mld. K¢ oproti roku 2014). Nejvyznamnéjsi ¢ast danovych
piijmu tvoii vynos z DPH ve vysi 68,8 mld. K¢ (rist o 1,4 mld. K¢ oproti roku 2014)
atvori tak skoro Ctvrtinu celkovych piijml. Soucasti dafiovych piijma jsou také dané
a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb, které v roce 2015 ¢ini 16,2 mld. K¢. Podle
RUD je vynos dan¢ z nemovitych véci vyluénym piijmem rozpocti obci a ten v roce
2015 ¢inil 10,3 mld. K¢. Tento vynos mohou ovlivnit samy obce prostfednictvim
stanoveni mistniho koeficientu. Pro rok 2015 navysilo koeficient 518 obci z celkového
poctu 6 248 obci. Kapitalové piijmy dosahly vyse 5,5 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,8
mld. K¢) — viz tab. €. 9. (Denik vefejné spravy, 2016)
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Tab. ¢. 9: Struktura prijmi a vydaja obci a DSO za rok 2014 a 2015 [v mil. K¢]

Ukazatel Stav k 31. 12. 2014 | Stav k 31. 12. 2015

1. Danové piijmy 170 087,3 175 393,7
Dané z prijmit FO 372254 389241
Dané z prijmit PO 39 289,0 41 200,0

Ztoho: | Dan z pridané hodnoty 67 631,5 68 760,7
Dané a poplatky 15 967,6 16 174,7

Darn z véci nemovitych 9973,5 10 333,8

11. Nedanové piijmy 33 299,8 31640,4
I11. Kapitalové piijmy 6 297,8 5477,3
IV. Ptijaté transfery 69 464,3 75171,2
= PFijmy celkem 279 139,4 287 692,3
1. Bézné vydaje 180 252,4 180 998,8
I1. Kapitalové vydaje 90 314,2 85 203,6
= Vydaje celkem 270 566,6 266 202,4
Saldo prijmii a vydaji 8572,8 21 489,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Deniku verejné spravy, 2017

Po daiiovych piijmech jsou druhym nejvyznamnéjSim zdrojem obecnich rozpocti
pfijaté transfery, které mohou byt poskytovany ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd,
z krajskych rozpoc¢tl a z rozpo€tii regionalnich rad. Patfi sem také pievody z vlastnich
fondl obci. Objem piijatych transfert ¢inil v roce 2015 celkem 75,2 mld. K¢ (doSlo
K meziro¢nimu ristu o 5,7 mld. K¢). Nejvétsi objem transferti pfijaly obce ze statniho
rozpo¢tu (49,9 mld. K¢€) a to z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (nejvice z kapitoly
MZP a MSMT). Transfery ze statnich fondt &inily 3,0 mld. K& (nejvice pfijaly obce ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi a Statniho fondu dopravni infrastruktury). Transfery
ve vysi 7,3 mld. K¢ pfijaly obce od regionalnich rad a z krajskych rozpoctii 4,0 mld. K¢.
Z vlastnich fondi si obce prevedly 8,8 mld. K¢.

Podil jednotlivych piijml obci a DSO na celkovych piijmech a podil jednotlivych
vydaji na celkovych vydajich v letech 2014 a 2015 ukazuje obr. ¢. 7. Oproti krajim
jsou nejvyznamngjSim piijmem danové piijmy, které tvoii vice jak 60 % veSkerych
ptijmil. Podily jednotlivych ptijmti v uvedenych letech jsou shodné. Podil kapitalovych
vydaji je vetsi nez u kraji. Bézné vydaje tvofi vice jak 60 % vSech vydaji. (Denik

vefejné spravy, 2016)
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Obr. ¢. 7: Podil jednotlivych prijmu a vydaja obei a DSO v letech 2014 a 2015

33299,8 mil. K& 31640,4 mil. Ké

prjate  Podil pfijmu (rok 2014) piijate  Podil pFijmu (rok 2015)
transfery transfery
69464,3 mil. K¢ 75171,2 mil. ke
{25%) T (26%)
Ka;{lj:‘alove Kapitalové
piijmy o
6297,8 mil. KE 5 a77,3 mil. K& B——
2% 500} —————
(2%) (2%)
Nedariové \ Nedariové \ /
pFijmy pFijmy :
{12%) (11%) V

Podil vydajti (rok 2014) Podil vydaju (rok 2015)

Kapitalové
vydaje
90314,2 mil. K¢
(33%)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
Celkové vydaje obci a DSO v roce 2015 cCinily 266,2 mld. K¢ (pokles o 4,4 mld. K¢

Kapitalové
vydaje
5477,3 mil. K¢
(32%)

oproti roku 2014). Narist byl zaznamenan u béznych vydajt, které vzrostly oproti roku
2014 o 0,7 mld. K¢ na 181,0 mld. K& Obce (véetné DSO) zakoncily rok 2015
prebytkem ve vysi 21,5 mld. K¢, pficemz vysledek hospodafeni vyrazné ovlivnilo
hospodateni hlavniho mésta Prahy, které vykazalo kladné saldo ve vysi 12,4 mld. K¢
ajedna se tak o dosud nejvyssi piebytek v historii hospodafeni mésta Prahy. (Denik

vetejné spravy, 2016)
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4  Charakteristika verejného osvétleni

Vetejné osvétleni je predkladano v mnoha ekonomicky zaméfenych literaturdch jako
typicky priklad Cistého vetejného statku, ale uz zde neni podrobné&jsi vymezeni tohoto
pojmu. Tato kapitola se zabyva charakteristikou vefejného osvétleni jako soucasti
vefejného sektoru a je vymezen vztah mezi vefejnym osvétlenim a bezpecnosti, kratce
je zachycena historie vefejného osvétleni a popsany moznosti financovani obnovy

vetejného osvétleni.

4.1 Vymezeni pojmu verejné osvétleni

Vetejné osvétleni (dale jen ,,VO*) se fadi mezi sluzby vefejnosti, které jsou hrazeny

z rozpoctu obci a pod touto skupinou VO se rozumi:

osvétleni vefejnych komunikaci (tj. mistnich komunikaci, silnic a dlnic v¢etné

tuneld, podjezdu, kiizovatek, komunikace pro cyklisty a pési v¢etné prechodi),

— osvétleni vefejného prostranstvi (tj. namésti, peéSich a obytnych zon, parkd,
zastavek MHD, parkovist’),

— osvétleni vyznamnych objektl (tj. architektonickych pamatek, vytvarnych dél ¢i
ptirodnich ukaz),

— slavnostni osvétleni (napf. vanocni vyzdoba, osvétleni zvlastnich pftilezitosti).

(Sokansky, Novak, a kol., 2011)

Na obrazku €. 8 je ukazka vetejného osvétleni v mésté Plzen.

Obr. ¢. 8: Verejné osvétleni v Plzni




Primarnim ucelem VO by mélo byt zajisténi bezpecnosti dopravy, osob a majetku ve
vecernich a nocnich hodinach, kdy zahrani¢ni studie potvrzuji zasadni roli osvétleni
komunikaci pfi snizovani dopravnich nehod. Pocet smrtelnych nehod se po nahrazeni

zastaralé VO kvalitni soustavou VO snizi az o 60 %. (Denik vetejné spravy, 2017)

V soucasné dobé hraje v bezpecnosti stale vétsi roli také pasport VO. Pasport VO
primarné slouzi k evidenci a spravé majetku. Obsahuje ale také mnoho dalSich
informaci jako napf. idaje o energetické narocnosti ¢i o jeho poloze a mnoho dalSich.
Pravé poloha VO hraje dilezitou roli. Kazdy sloup VO ma totiz ptidélené unikatni
identifika¢ni ¢islo pro urceni pfesné polohy a toho se vyuziva ptfi dopravnich nehodach
predeviim ve vétdich méstech. Ucastnik nehody sdéli dispedinku identifikaéni &islo
nejbliz§iho sloupu VO a ten piesnou polohu piedd jedné ze zdkladnich slozek 1ZS
(integrovany zachranny systém). Diky tomu se jednotky IZS dostanou k mistu nehody
diive. (VyuZiti pasportu VO v ramci slozek 1ZS — Ing. Bohuslav Jezek, Ing. Zden&k
Cervenka, 2016)

4.2 Historie verejného osvétleni

Prvni zminky o ,,venkovnim* osvétleni pochdzi jiz z doby starovékych egyptskych
a mezopotamskych civilizaci. Tito 1lidé pouzivali pochodné, olejové kahance nebo
pfenosna svitidla, kterym se ve starovékém Rimé fikalo lanterny. Na tizemi CR historie
VO saha do roku 1329, kdy ve vyznamnych méstech méli chodci a jezdci povinnost
nosit vlastni svétlo. Zacatek 18. stoleti je obdobim olejovych lamp, které se umistovaly
na sloupy ¢i budovy. Dalsi etapou bylo osvétleni prostfednictvim plynovych luceren
(poprvé byly pouzity pii oslavé narozenin Ferdinanda I. vroce 1847). Osvétleni
plynovymi lucernami pfetrvalo dlouha 1éta. Toto obdobi se prolind s vynalezy
elektrickych zdroji svétla (obloukové lampy a pozdéji zarovky). Prvnim méstem
v tehdejSim Rakousko-Uhersku s elektrickym osvétlenim obloukovymi lampami byl
Jindfichiv Hradec. V roce 1938 byly v Praze nainstalovany ve vefejném osvétleni
nizkotlaké sodikové vybojky, které byly ale velice ndkladné na udrzbu a mély nevhodné
barevné podéani. V roce 1958 zacala vyroba rtutovych vysokotlakych vybojek. V roce
1973 se zacaly instalovat vysokotlaké sodikové vybojky, které jsou v mnoha méstech
a obcich k vidéni jesté dnes. V 21. stoleti je nastupujicim trendem v oblasti vetejného
osvétleni obnova stavajici soustavy verfejného osvétleni prostiednictvim LED svitidel.
(Zpravodaj SRVO — 25 let ¢innosti, 2016)
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4.3 Moznosti financovani verejného osvétleni

Ve vétsing mést a obci v Ceské republice je stav VO nevhodny a koncepéné zastaraly.
Bylo-li VO vybudovano v 70. letech 20. stoleti a nebylo zadnym zptisobem
obnovovano, bude muset v nejblizs§i dobé projit kompletni rekonstrukci, coz vyzaduje

nemalé finan¢ni prostiedky. (Svétlo ¢asopis pro svétlo a osvétlovani, 2014)

Existuje n€kolik zpasobu financovani VO v riznych modifikacich. V této kapitole jsou

uvedeny zakladni zpisoby financovani:

— financovani z vlastnich prosttedkd obce (tyto zdroje jsou vétSinou omezené),
— financovani prostfednictvim bankovnich uvéra ¢i leasingu,

— financovéani pomoci metody EPC,

— pfeneseni spravy VO na dodavatele,

— financovani z dotaci,

— ziskéni finan¢nich prostfedkti od spolecnosti EKOLAMP s.r.0.

Financovani pomoci metody EPC (Energy Performance Contracting - tj. metoda
energetickych sluzeb se zarukou) se pouziva u projektil, kdy se specializovand firma
zaru¢i svému zakaznikovi za dosazeni Uspor energie ve spotfebé a nasledné z téchto
uspor bude zékaznik splacet stanovenou ¢astku po dobu sjednanou ve smlouvé. (akte.cz,

2017)

Financovani pomoci pieneseni spravy VO. V tomto pfipadé zistava VO v majetku
obce a pouze ho pronajme provozovateli, ktery potom hradi ze svych prostredku
naklady na energii, provoz a udrzbu. Obec potom hradi provozovateli pevné stanovenou

ro¢ni Castku. (Hasont Zdenék, 2010)

Financovani z dotaci. Na rekonstrukci VO jsou uréeny dotace ze statnich zdroji
v ramci programu EFEKT (tj. ndrodni dotacni program zaméfeny na efektivni nakladani
s energii), ktery spadd pod Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). Prostredky
Z tohoto programu byly uréeny na rekonstrukce VO na obdobi let 2008-2016. Z diivodu
nevycerpani financnich prostiedkt (pifiblizné 8 mil. K&) se MPO rozhodlo prodlouzit
program do roku 2017 a jiz je vypracovan program EFEKT 2, ktery ptedpoklada
kazdoro¢ni (v obdobi 2017-2021) uvolnéni penéznich prostfedkii v maximalni vysi

150 mil. K&. (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2017)
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Podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech plynou vyrobctiim a dovozclim eletrozatizeni
zakonné povinnosti v oblasti sbéru a recyklace jiz pouzitych osvétlovacich zatizeni.
Spoleénost EKOLAMP s.r.0. byla zalozena v souladu stimto zakonem pravé za
ucelem zajisténi zpétného odbéru, recyklace a likvidace elektrozatizeni prostiednictvim
kolektivniho systému a na zakladé rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi CR
zapsana dne 13. 12. 2005 do Seznamu vyrobcii elektrozatizeni vedeném Ministerstvem
zivotniho prostiedi CR jako provozovatel tohoto kolektivniho systému. Zakonné
povinnosti tykajici se zpétného odbéru a recyklace elektrozatizeni jsou tedy pieneseny
na spolecnost EKOLAMP s.r.o. Financovani téchto aktivit je zajisténo prostfednictvim
prispévkl na recyklaci od vyrobcti a dovozct, ktefi odvadéji finan¢ni prostfedky do

kolektivniho systému EKOLAMP podle svého trzniho podilu. (EKOLAMP s.r.0., 2017)

Vse funguje na principu ziizeni sbérného mista, které mize byt ziizené napt. obci,
firmou nebo na pfislusnou prodejnou, kde Ize odevzdat elektrozatizeni pouze pfi
nakupu za nové. Na sbérném misté mohou obcané, zaméstnanci a zékaznici bezplatné
pfinést jiz vyslouzila osvétlovaci zafizeni k recyklaci. Sbérna mista mohou byt vefejna
(jsou zfizena napt. v obcich pro vSechny obcany) nebo nevetejna (jsou ziizena ve firmé
pouze pro zaméstnance a partnery této firmy). Za takto nasbirané osvétlovaci zafizeni
ziska provozovatel sbérného mista na zakladé smlouvy se spole¢nosti EKOLAMP s.r.0.
finanéni prostfedky. Po celé CR existuje jiz 3 648 sbérmych mist. Na obrazku &. 9 jsou
sbérna mista v okoli mésta Plzen. (EKOLAMP s.r.0., 2017)

Obr. €. 9: Sbérna mista v okoli mésta Plzen
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Zdroj: EKOLAMP — mapa sbérnych mist, 2017
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5 Dotaznikové Setreni

Tato ¢ast diplomové prace je zaméefena na dotaznikové Setteni tykajici se problematiky
vefejného osvétleni. Jeho hlavnim cilem je analyzovat zajistovani a financovani
vefejného osvétleni na Urovni Gzemnich samospravnych celkii ve vybranych krajich

Ceské republiky za obdobi 2009-2015.

Za dil¢i cile tohoto dotaznikového Seti‘eni bylo stanoveno:

— ziskat z kazdého vybraného kraje 9 dotazniki,

— ziskat z kazdé skupiny obci rozdélenych podle velikosti také 9 dotaznikii.

Navratnost dotazniki z jednotlivych kraji a skupin obci je okomentovana nize.
V nasledujici podkapitole je popsana metodika dotaznikového Setieni a dale jsou

charakterizovany vybrané kraje.

5.1 Metodika dotaznikového Setfeni

Primarni data byla zjiStovana formou kvantitativniho vyzkumu za pouziti metody
dotazovani prostfednictvim dotazniku s ndhodnym vybérem obci ve vybranych krajich.
Dotaznik byl zasilan prosttednictvim e-mailu v obdobi srpen 2016 — biezen 2017. Tento

dotaznik se skladal z deseti otazek.

Prvni otazka byla zaméfena na vysSi vydaji na spotfebu energie pro soustavu VO
v letech 2009-2015. Druha otazka se také tykala financnich prostiedkul, které byly
vynalozeny taktéz v obdobi let 2009-2015 na bézné opravy a udrzbu VO. Tieti otazka
se vztahovala k pasportu VO. Zde obce vypliovaly jednotlivé poclty lamp (tzv.
svételnych bodit) opét v uvedenych letech, tzn. 2009-2015.

Ctvrta otazka se zaméfovala na problematiku modernizace VO. V této otizce obce
odpovidaly, zda probéhla rekonstrukce VO a to konkrétné v jakém roce (2009-2015).
Na tuto otazku navazovala otazka cislo pét, kterd se tykala toho, zda na tuto
rekonstrukci VO byla poskytnuta dotace. V ptipadé€, ze obce odpovédely na tuto otazku
ANO, byla zde dopliujici otazka, kde obce uvadély konkrétniho poskytovatele dotace.

Sesta a sedma otazka se vztahovala k provozovateli VO. V Sesté otazce obce vybiraly
provozovatele VO z nasledujicich moznosti: obec/mésto, organizace zfizena
obci/méstem, podnikatelsky subjekt nebo dodavatel energie. Tato otazka byla rozdélena
na dvé ¢asti - piivodni provozovatel a provozovatel po zmén¢. Sedma otazka byla prave

zamé&fena na zménu dodavatele a to konkrétné v jakém roce probéhla (2009-2015).
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Na stejném principu byly konstruovany i otazky ¢islo osm a devét, které se ale tentokrat
tykaly dodavatele energie. V osmé otazce obce volily dodavatele z nasledujicich
moznosti: CEZ, E.ON, Centropol, PRE nebo zde mély moznost jiné odpovédi. Opét
byla otazka rozdé€lena na ¢ast ptivodniho dodavatele a dodavatele po zméné. V jakém

roce prob¢hla zména dodavatele, vypliovaly obce v otazce Cislo devét.

Posledni, desatd otazka, se vztahovala k moznosti vyuzivani financovani
prostiednictvim spole¢nosti EKOLAMP s.r.0. Zde obce odpovidaly, zda tuto moznost
vyuzivaji nebo ne. Dotaznik byl zasilan formou souboru programu EXCEL, aby
vyplnéni dotazniku pro obce bylo co nejjednodussi. V ptiloze A je uvedena listinna

podoba tohoto dotazniku.

Pro dotaznikové Setfeni byl nejprve vybran Plzensky kraj, Jihocesky kraj a Karlovarsky
kraj. Po netispé$ném sbéru dat v Karlovarském kraji (kdy z 39 poslanych dotaznikd se
ve stanoveném ¢asovém obdobi vratily pouze ¢tyti vyplnéné) bylo dotaznikové Setieni
presunuto do Stiedoceského kraje. V tomto kraji existuje 1 145 obci (nejvice ze vSech
ostatnich krajii) a zaujima také prvni misto v poctu obyvatel a rozlohy. Z téchto divodi

bylo dotaznikové Setfeni piesunuto praveé do Sttedoceského kraje.

Po této zméné (vyfazeni Karlovarského kraje z dotaznikového Setieni) bylo tedy celkem
v ramci Setfeni osloveno 313 obci (353 veetné oslovenych obci z Karlovarského kraje),
z toho 48 z Plzenského kraje, 91 obci z JihoCeského kraje a 174 obci ze Stiedoceského
kraje (viz obr. ¢. 10). Nartst v poctu oslovenych obci pfedevs§im ve Stredoceském kraji
byl z divodu toho, aby po netspésném sbéru dat v Karlovarském kraji byla zajisténa

dostate¢na navratnost v kratkém ¢asovém obdobi.

Obr. ¢. 10: Pocet oslovenych obci z jednotlivych krajua

Plzensky kraj
- osloveno: 48 ohci (15 %)
- ndvratnost: 11 dotaznikd

- osloveno: 174 obci (56 %)

- ndvratnost: 12 dotaznikd

JihoCesky kraj
- osloveno: 91 ohci (29 %)

- ndvratnost: 12 dotaznikd

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Z celkového poctu oslovenych obci z Plzenského kraje (tj. 48 obci coz piedstavuje 15 %
z celkového poctu oslovenych obci) se vratilo 11 vyplnénych dotaznikt (22,9%

navratnost) a dil¢i cil dotaznikového Setfeni byl tedy spInén.

Z JihoCeského kraje bylo osloveno celkem 91 obci (fj. 29 % z celkového poctu
oslovenych obci) a zde se vratilo 12 vyplnénych dotaznikl (13,2% navratnost) — dil¢i

cil také splnén.

Po vyrazeni Karlovarského kraje z dotaznikového Setfeni bylo nésledné osloveno 174
obci ze Stiedoceského kraje (tj. 56 % z celkového poctu oslovenych obci), ze kterého se

vratilo také 12 vypInénych dotaznikt (6,9% navratnost) a i zde byl dil¢i cil splnén.

Vse sumarizuje tabulka ¢. 10. V této tabulce jsou také uvedeny pocty oslovenych obci
v ramci jednotlivych kategorii obci. Tyto kategorie byly rozdéleny podle velikosti obci
na malé obce (do 1 000 obyvatel), stiedni obce (od 1 001 do 5 000 obyvatel) a velké
obce (nad 5 001 obyvatel).

Tab. €. 10: Navratnost dotaznikii z jednotlivych kraja

Celkovy Pocet Navratnost | Navratnost | Splnéni
Kraj pocet obci | oslovenych | dotazniki | dotaznika | dil¢iho
v kraji obci [Ks] [%0] cile
Plzenisky kraj 501 48 11 22,9
— malé obce 410 22 4 18,2 /
— stredni obce 77 12 5 41,7
— velké obce 14 14 2 14,3
JihocCesky kraj 623 91 12 13,2
— malé obce 521 32 4 12,5 /
— stredni obce 81 42 4 9,5
— velké obce 21 17 4 23,5
Stiredocesky kraj 1145 174 12 6,9
— malé obce 894 86 4 4,7 /
— stredni obce 212 55 5 9,1
— velké obce 39 33 3 9,1
CELKEM 2 269 313 35 11,2 -

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Tabulka ¢. 11 ukazuje névratnost dotaznikli z jednotlivych kategorii obci rozdélenych
podle jejich velikosti (podle kritérii, kterd jsou uvedend vyse). I zde byl v kazdé
kategorii obci dil¢i cil splnén. Ze skupiny malych obci se vratilo 12 vyplnénych
dotazniku, ze skupiny stfednich obci 14 vyplnénych dotaznikii a ze skupiny velkych
obci 9 dotaznikd.
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Tab. ¢. 11: Navratnost dotazniki z malych, stfednich a velkych obci

Cslkovy . Pocet Navratnost | Navratnost | Splnéni
Kategorie pocet OI?CI oslovenych | dotaznikii | dotaznikii | dil¢iho
Ve bei ks] [%] cile
kategorii obel [
Malé obce 1825 140 12 8,6
— Plzensky kraj 410 22 4 18,2 /
— Jihocesky kraj 521 32 4 12,5
— Stredocesky kraj 894 86 4 4,7
Stiedni obce 370 109 14 12,8
— Plzensky kraj 77 12 5 41,7 /
— Jihocesky kraj 81 42 4 9,5
— Stredocesky kraj 212 55 5 9,1
Velké obce 74 64 9 14,1
— Plzensky kraj 14 14 2 14,3 /
— Jihocesky kraj 21 17 4 23,5
— Stredocesky kraj 39 33 3 9,1
CELKEM 2 269 313 35 11,2 -

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Jak je vySe uvedeno, pro dotaznikové Setfeni byl vybran Plzenisky kraj, Jihoc¢esky kraj

a Karlovarsky kraj, ktery byl pozdéji vymeénén za Sttedocesky kraj (viz obr. €. 11).

Obr. ¢. 11: Kraje vybrané pro dotaznikové Setieni

i

Stiredocesky
kraj

Plzensky

kraj

Jihocesky
kraj

Zdroj: Monitor, informacni portdl Ministerstva financi CR, 2017

Vybrané kraje pro dotaznikové Setfeni maji spoleéné hranice a svou rozlohou jsou si
podobné, a proto byly vybrany pro dotaznikové Setfeni. StredoCesky kraj se pouze 1isi
vyrazn¢ pocCtem obyvatel, kdy jeho pocet je dvojnasobny oproti Plzenskému
a Jihoceskému kraji. Charakteristiky jednotlivych kraji a seznamy obci zacastnénych

dotaznikového Setieni jsou uvedeny v nasledujicich podkapitolach.
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5.2 Charakteristika Plzenského kraje

Na jihozipadés CR se nachazi Plzefisky kraj, ktery sousedi na severozapadé

s Karlovarskym krajem, severovychodné¢ s krajem Stfedo¢eskym, na jihovychod¢

Obr. ¢ 12: Znak Plzenského kraje

Zdroj: www.plzensky-kraj.cz

s krajem JihoCeskym a na zapadé tvori
statni hranici s Némeckem (Bavorskem).
Uzemi Plzenského kraje se rozdéluje do
sedmi okresti (Domazlice, Klatovy, Plzei-
mésto, Plzen-sever, Plzen-jih, Tachov
a Rokycany), které¢ se 1i8i charakterem
krajiny, poctem obyvatelstva i napf.
ekonomickym potencidlem. Svou rozlohou

(7 561 km?) se fadi na tieti misto v ramci

velikosti krajii CR a na jeho tizemi je celkem 501 obci. Podle podtu obyvatel (576 616)

se vsak fadi az na devaté misto (tvoii 5,46 % celkového poétu obyvatel CR).

V Plzeniském kraji chybi mésta stfedni velikosti. Naopak charakteristickym rysem pro

tento kraj je vysoky pocet malych obci, které jsou nerovnomérné rozmistény a jen Plzen

(169 858 obyvatel) tvoii uréitou vyjimku. Plzenisky kraj se vroce 2015 podilel na
celkovém HDP (hruby doméci produkt) v béZznych cenach 5,1 %, coz je 404 565 K¢ na

1 obyvatele a fadi se na tieti misto v porovnani s ostatnimi kraji. (Statisticka ro¢enka

Plzenského kraje, 2017)

Dotaznikového Setfeni se zucastnily nasledujici obce z Plzeniského kraje (viz tab. ¢. 12),

které byly rozdéleny do skupiny malych, sttednich a velkych obci (kritéria viz vySe).

Tab. €. 12: Obce z Plzeniského kraje, které se ztcastnily dotaznikového Setfeni

. . Pocet obyvatel
Skupina Nazev obce (stav k 30. 9. 2016)

Skapce 98

, Kostelec 567
Malé obce Bezdruzice 910
Konstantinovy Lazné 904

Kladruby 1599

Sténovice 1 986

Sti‘edni obce Kolinec 1 454
Chodova Plana 1869

Béla nad Radbuzou 1769

, Stiibro 7 684
Velké obce Nyfany 7080

Zdroj: viastni zpracovani dle Monitor, informacni portdl Ministerstva financi CR, 2017
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5.3 Charakteristika Jihoceského kraje

Jiho&esky kraj se rozklada na jihu CR a z jihu je obklopen statni hranici s Némeckem
a Rakouskem a sousedi s Plzeiskym, StfedoCeskym, Jihomoravskym Kkrajem
Obr. ¢. 13: Znak Jiho¢eského kraje a krajem Vysocinou. JihoGesky kraj se také
sklada ze sedmi okresi (Cesky Krumlov,
Prachatice, Strakonice, Pisek, Tabor,
Jindtichiv Hradec a Ceské Budgjovice),
které jsou charakteristické zemédélskou
oblasti, rybnikafstvim a lesnictvim, ale

posledni dobou také pramyslem. Svoji

rozlohou (10 058 km?) se fadi mezi nejvétsi
Zdroj: www.kraj-jihocesky.cz kraje CR (druhé misto po Stiedoeském
kraji) a na jeho uzemi se nachazi celkem 623 obci. Podle poc¢tu obyvatel (637 834) se
fadi na Sesté misto, ale patii mezi kraje s nejmensi hustotou zalidnéni z CR (tz. 63
obyvatel na 1 km?. Poloha Jihoteského kraje je vyznamna vroli pteshranicni
spoluprace. Byly zde zalozeny Euroregion Sumava/Bayerischer Wald/Miihlviertel,
Euroregion ,,Silva Nortica“ a Euroregion Dunaj-Vltava. V roce 2015 se Jihocesky kraj
podilel na tvorbé HDP 5,1 % (pii ptepoc¢tu na 1 obyvatele je to 361 699 K¢ a tim se tadi

na sedmé misto mezi kraji CR). (Statisticka ro¢enka Jiho¢eského kraje, 2017)

Dotaznikového Setfeni se zcastnily ndsledujici obce z Jihoceského kraje (viz tab. ¢.

13), které byly rozdéleny do stejnych skupin jako obce v Plzenském kraji.

Tab. €. 13: Obce z Jihoceského kraje, které se zicastnily dotaznikového Setieni

: . Pocet obyvatel

Skupina Nazev obce (stav k 30. 9. 2016)
Hostice u Volyné 156
, Dub 380
Maleiobee Vrabce 741
Béle¢ 186
Zdikov 1712
. , Strmilov 1421
Stredni obce BorSov nad Vltavou 1813
JaroSov nad NezZarkou 1109
Bechyné 5154
, Veseli nad Luznici 6 464
Vel o Vodnany 6 856
Dacice 7472

Zdroj: viastni zpracovani dle Monitor, informacni portdl Ministerstva financi CR, 2017
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5.4 Charakteristika Stiredoceského kraje

Stiedodesky kraj se nachazi uprostied CR a je nejvétsim krajem co se ty$e rozlohy,
po&tu obci i obyvatel. Svou rozlohou (11 016 km?) zabira skoro 14 % tizemi CR. V roce
Obr. ¢. 14: Znak Stredoceského kraje 2015 se nachéazelo na uzemi StfedoCeského
kraje 1145 obci. StiedoCesky kraj je
nejlidnat&jsim regionem CR s podtem
obyvatel 1326876. Ekonomiku kraje
vyznamné ovliviiuje jeho poloha, protoze
sousedi skoro se vSemi kraji (krom¢ kraju

na Moravé a Karlovarského kraje)

a obklopuje hlavni meésto Prahu. Pravé
Zdroj: www.kr-stredocesky.cz vazba sPrahou pfedstavuje pro kraj
ojedin€lou vyhodu. Ze stfedoceského kraje totiz hledd mnoho lidi v Praze pracovni
ptilezitosti, kraj doplituje prazsky priamysl ¢i naopak Praze poskytuje rekreaci. Prumysl
je vyznamny také pro samotny Stfedocesky kraj (strojirenstvi, chemie, potravinafstvi).
Vyznamnym celostatnim podnikem je SKODA AUTO a.s. Mladd Boleslav. Vie se
odrazi v tom, ze v roce 2015 se podilel Stiedocesky kraj na tvorbé HDP 11, 6 %, coz
predstavuje 399 682 K¢ na 1 obyvatele a s porovnanim s ostatnimi kraji se umistil na

ctvrtém misté. (Statistickd roCenka Stredoceského kraje, 2017)

Dotaznikového Setteni se z¢astnily nasledujici obce ze StiedoCeského kraje (viz tab. €.

14), které byly rozdéleny opét do stejnych skupin.

Tab. ¢. 14: Obce ze Stiredoceského kraje, které se zicastnily dotaznikového Setfeni

. . Pocet obyvatel
Skupina Nazev obce (stav k 30. 37’2016)

Ofech 959

: Rosovice 809
Malé obce Kiivoklat 681
Lhotka 334

Dolni Brezany 3885

Kacice 1278

Stiredni obce JinoGany 1795
Kostelec nad Cernymi lesy 3627

Hovorcice 2292

Ricany 15 027

Velké obce Cesky Brod 6922
M¢lnik 19 230

Zdroj: viastni zpracovani dle Monitor, informacni portdl Ministerstva financi CR, 2017
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6 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Tato kapitola je zaméfena na vyhodnoceni dotaznikového Setfeni realizovaného v ramci
této prace. Nasledné¢ ztéchto vysledki budou vyvozeny zavéry. Nejprve budou
sesbirana data analyzovana z hlediska pfistupu obci k VO Vv jednotlivych krajich (budou
pozorovany rozdily mezi Plzeiiskym, JihoCeskym a StiedoCeskym krajem) a poté ta
sama data budou analyzovana z hlediska piistupu obci k VO podle jejich velikosti (tzn.,
jak se k VO pftistupuje v malych, stfednich a velkych obci). V téchto dvou rovinach
bude postupné vyhodnoceno vsech deset otazek. Data sesbirana v ramci dotaznikového

Setfeni, ze kterych se v nasledujicim textu vychézi, jsou uvedena v ptiloze B.

6.1 Srovnani v ramci krajskych ziizeni

Nejdiive budou tedy analyzovéana data z hlediska pftistupu k VO v ramci jednotlivych
kraji. Prvni otdzka byla zaméfena na vysi vydaji na spotiebu energie pro VO v letech

2009-2015. Primérné vydaje za analyzované obdobi a dany kraj ukazuje obrazek ¢. 15.

Obr. ¢ 15: Prumérné vydaje na spotiebu energie pro VO za jednotlivé kraje
v letech 2009-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Jde zde nutno podotknout, Ze n€které obce ze Stiedoceského kraje nevyplnily udaje za
roky 2009-2011 (konkrétné Ricany a Mélnik). Chybgjici iidaje objasnily obce tim, Ze
tyto starSi udaje jsou tézko dohledatelné. Proto primérné vydaje za StiedoCesky kraj
jsou vypocitany az od roku 2012. Pramérné vydaje za spoticbu energie ve
Stiedoceském kraji jsou vyssi nez pramérné vydaje v JihoCeském kraji a dokonce
dvakrat vyssi nez v Plzenském kraji. Divodem je, ze se dotaznikového Setieni
z(&astnily ve Stiedodeském kraji obce s podtem obyvatel nad 15 000 (Ri¢any a MélInik)
— V Plzeniském a JihoCeském kraji se ucastnily realizovaného dotaznikového Setieni
obce spodtem obyvatel ,jen“ kolem 7 000. Ri¢any a Mé&lnik maji 2.5 krat vice
svételnych bodi nez obce s poctem obyvatel kolem 7 000 a to se také projevuje praveé
na vy$i vydaji na spotifebu energie, ale také na vysi vydaji na bézné opravy (viz
analyza druhé otazky). Ve Stfedoceském kraji byla ztéto analyzy vyfazena obec

Kostelec nad Cernymi lesy, protoze vydaje na spotiebu energie hradi provozovatel VO.

V Jihoceském kraji byly také dvé obce (Dub a Vrabce) vytazeny z analyzy této otazky,
protoze nevyplnily pozadované udaje. Primérné vydaje za Jihocesky kraj v letech 2009-
2015 se pohybuji mezi 500 000 K¢-700 000 K¢&.

V Plzenském kraji také bylo nutné vytadit dvé obce z této analyzy. Konkrétné Bélou
nad Radbuzou a Nytany, které¢ uvedly vydaje na energii v€etné vydajii na béZné opravy
(coz je pfedmétem druhé otazky). Tyto obce pievedly spravu VO na svého dodavatele
energie a plati stanovenou pausalni ro¢ni ¢astku. Tuto moznost vyuziva stale vice obci
(potvrdily to dalsi 4 obce, které sice nevyplnily dotaznik, ale napsaly, ze vyuZzivaji pravé
tuto formu spoluprace s dodavatelem energie). V Plzeniském kraji jsou pramérné vydaje

L4

na energie pro VO ze vSech sledovanych kraji nejnizsi.

Spoleénym rysem vSech analyzovanych kraji je, Ze vroce 2013 mély tyto kraje
nejvys$i primérné vydaje a od tohoto roku je mozné sledovat klesajici trend
pramérnych vydaji na spotifebu energie. Jednim z diivodu je, Ze obce V poslednich
letech stale Castéji modernizuji starou soustavu VO anahrazuji ji modernéjSimi
a usporngjSimi technologiemi (viz Ctvrta otazka, kterd se tyka modernizace VO). Je

predpokladem, Ze klesajici trend téchto vydajti bude pokracovat i v nasledujicich letech.

Druhé otdzka se tykala také vydajl, ale tentokrat na bézné opravy (udrzbu) VO. Zase
byly vypocitany primérné hodnoty za dané kraje — viz obrazek ¢. 16. N¢které obce opét

nevyplnily pozadované udaje a byly vyfazeny z analyzy této otazky. Z Plzenského kraje
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byly vytazeny Bé¢la nad Radbuzou a Nyfany — plati pausalni ¢astku provozovateli VO
(viz vyse), zJihoCeského kraje obec Vrabce — nevyplnily pozadované udaje a ze
Stredodeského kraje Kostelec nad Cernymi lesy — tyto vydaje hradi provozovatel VO.
Za mésta Ri¢any a Mélnik opét nejsou znamy udaje za rok 2009-2011, proto jsou

pramérné vydaje za Stiedocesky kraj vypocitany az od roku 2012.

Obr. ¢. 16: Primérné vydaje na bézné opravy VO za jednotlivé kraje v letech
2009-2015
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V letech 2012-2015 jsou pramérné hodnoty StfedoCeského kraje vysoce nad
primémymi hodnotami Plzenského a JihoCeského kraje (viz stejné diivody jako
U analyzy prvni otadzky). Primérné vydaje v tomto kraji ale vykazuji klesajici trend.
V JihoCeském kraji primérné hodnoty vydaji na bézné opravy VO pievazné rostou

a naopak v Plzenském kraji v prubéhu analyzovaného obdobi klesaji.

Tteti otdzka byla zaméfena na pasport VO. Obce V této otazce uvadély pocet svételnych
bodd. Primérny pocet svételnych bodi za vybrané kraje v obdobi 2009-2015 ukazuje
obrazek ¢. 17. Celkem 11 obci (tj. 31 % ze vSech dotazanych obci) bylo vyfazeno
Z analyzy této problematiky, protoZze nemaji pasport VO, uvedly stav svételnych bodt
vroce 2016 (nepatii do analyzovaného obdobi) nebo vyplnily pouze pocty za roky

2012-2015 (neni relevantni pro statistické zpracovani).
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Obr. ¢ 17: Priimérny pocet svételnych bodi v daném kraji
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Vyssi primérné hodnoty u Stfedoceského kraje v analyzovaném obdobi jsou zplisobeny
tim, Zze se dotaznikového Setfeni zucastnily z tohoto kraje obce s po¢tem obyvatel nad
15 000 — jak jiz bylo feceno u prvni a druhé otazky, u kterych tato skutecnost vyrazné
navysuje vydaje na spotiebu energie a bézné opravy VO. Z obrazku €. 17 je také patrny
mirny rostouci trend u vSech analyzovanych krajii v navySujicim se poctu svételnych
bodi. Opét je to z ditvodu rekonstrukce soustavy VO (opravy, vymeény, pfidani novych

lamp na méné viditelnd mista) a také z ditvodu rozristani obci.

Ctvrta otazka se zaméfovala na problematiku modernizace VO v letech 2009-2015.
Toto obdobi bylo rozdéleno pro lepsi zpracovani na obdobi od zacatku analyzovaného
obdobi do roku 2011 véetné a na obdobi od roku 2012 do konce analyzovaného obdobi.
Probéhlo-1i nékolik rekonstrukci v obou uvedenych obdobich, byly obce zatfazeny do
skupiny obci, které rekonstruuji VO prabézné (nckteré obce to samy uvedly
Vv dotazniku). Déle zde obce zaSkrtavaly moznost, Ze rekonstrukce VO Vv analyzovaném

obdobi viibec neprobéhla.

Celkem sedm obci ze vSech analyzovanych krajt (tj. 20 % ze vSech dotdzanych obci)
nerekonstruovalo svou soustavu VO — tii obce z Plzenského kraje (Skapce, Stiibro
a Sténovice), dvé obce z Jihoteského kraje (Hostice U Volyné a Bor§ov nad Vltavou)

a dve obce ze Stiedoc¢eského kraje (Lhotka a Ofech).
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Obrazek ¢. 18 ukazuje obdobi, ve kterych byla soustava VO modernizovana samostatné

pro Plzesky kraj, Jihodesky kraj a kraj Stiedodesky. Mésto Ri¢any se K této otazce

vubec nevyjadrilo.

Obr. €. 18: Obdobi rekonstrukce VO z hlediska krajskych ziizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Pribézné svou soustavu VO modernizuje 55 % obci z Plzeniského kraje, 33 % obci
z JihoCeského kraje a 25 % obci ze Stfedoceského kraje. Moznost pribézné
rekonstrukce je pro obce piijatelngjSi nez jednorazové rekonstrukce. Obce Castecné
rekonstruuji své casti (at’ uz jsou to jednotlivé ulice, namésti ¢i jen vyména nekolika
svételnych bodh) a zkouseji rizné technologie (pro splnéni parametri svitivosti ale také

Zivotnosti). Zasadni pro jednorazové velké rekonstrukce je ziskani dotace.

V obdobi do roku 2011 véetné probéhla rekonstrukce jen v jedné obci v Plzenském kraji
(tj. 9 % ze vSech dotazanych obcich v Plzenském kraji) a také jen v jedné obci ve
Stiedoceském kraji (tj. 8 % ze vSech dotdzanych obcich ve Stfedoceském kraji).

V JihoCeském kraji v tomto obdobi neprob¢hla Zadné rekonstrukce.
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Pokud obce nerekonstruuji soustavu VO priibézné, vétSinou se pro modernizaci VO
rozhodly v obdobi od roku 2012. V tomto obdobi uskutecnila rekonstrukci VO polovina
obci zJihoCeského kraje a téméf polovina (42 %) obci ze Stfedoceského kraje.
V Plzenském kraji jen jedna obec rekonstruovala VO v tomto obdobi a je zde tak

upiednostinovana moznost prubézné rekonstrukce.

Na ¢tvrtou otazku navazovala pata otdzka, ktera se tykala toho, zda byla na modernizaci

VO poskytnuta dotace. Situaci v jednotlivych krajich ukazuje obrazek ¢. 19.

Obr. €. 19: Poskytnuti dotace na modernizaci VO z hlediska krajskych zrizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Pro analyzu této otazky byly vyfazeny ty obce, které rekonstrukci VO viibec neprovedly
(tj. sedm obci). V Plzetiském kraji byla situace zcela vyrovnana. Ctyfem obcim byla
poskytnuta dotace na modernizaci VO a ¢tyfi obce svou modernizaci soustavy VO

financovaly jinym zptsobem neZ z dotace.

Naopak Vv Jihoc¢eském kraji pifevazuji obce, kterym dotace poskytnuta nebyla (celkem
Sest obci). Jen Ctyfi obce vyuZzily moznost ziskani finanénich prostiedkt z dotace. Ve
StiedoCeském kraji byla situace stejna jako v Jiho¢eském kraji. Zde ale dokonce 7 obci
z9 nevyuzilo moznost financovani rekonstrukce VO prostiednictvim dotace. Tuto

formu financovani vyuzily jen dvé obce.

Obce, kterym byla poskytnuta dotace na rekonstrukci VO, mély zodpovedét jeste
dopliyjici otazku: od koho byla dotace na modernizaci VO poskytnuta. Vysledky této
otazky jsou velmi rtznorodé, proto analyza této otazky nebude Clenéna zvlast na

Plzensky, JihoCesky a StfedoCesky kraj, ale data budou analyzovana jako jeden celek
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(viz obrazek ¢. 20). Nejvice obce vyuzily moznosti ziskani dotace od mistné piislusného
krajského uradu. Dvé obce vyuzily dotace poskytnuté z fondt EU prostfednictvim ROP
(regionalni opera¢ni program), protoze jde 0 obce z Plzenského kraje (Kostelec
a Bezdruzice), jedna se konkrétné o ROP Jihozapad, ktery je urCen pro region

soudrznosti Jihozapad skladajici se z Plzenského a Jihoceského kraje.

Obr. ¢. 20: Poskytovatelé dotace na rekonstrukci VO
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Dale obce vyuzily moznost ziskani financnich prostfedki na rekonstrukci VO
prostiednictvim ministerstev CR a ve Stiedo¢eském kraji obec Jino¢any ziskala dotaci
od Fondu rozvoje obci a mést StiedoCeského kraje. Nékteré obce potvrdily, Ze planuji
rozsahlejsi rekonstrukci VO v nasledujicich letech, ale pro rozhodnuti je zasadni ziskani

dotace. Tyto obce maji jiz ptipravenou dotacni zadost v programu EFEKT.

Sesta otdzka se tykala provozovatele VO. Obce mohly vybirat z nasledujicich moznosti:
obec/mésto, organizace ziizend obci/méstem, podnikatelsky subjekt nebo dodavatel
energie. Tato problematika byla zkoumana z hlediska zmény provozovatele VO
(vjakém casovém obdobi zména probéhla, fesi nasledujici sedma otazka). V Sesté
otazce je fteSena problematika plivodniho provozovatele VO a piipadné nového

provozovatele VO, jestlize se obec rozhodla pro zménu.

Situaci ve vSech zkoumanych krajich je zobrazena na obrazku ¢. 21. V téchto krajich
jasn¢ dominuje moznost, Ze si sama obec zajiStuje provozovani VO. Zmeéna
provozovatele VO u obci neni tak Castd jako zména dodavatele energie (viz analyza
osmé otazky). Celkem tedy jen u ctyi obci doslo ke zméné provozovatele VO v ramci
analyzovaného obdobi. Nyni bude postupné analyzovana situace v Plzenském,

JihocCeském a StiedoCeském kraji.
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Obr. ¢&. 21: Provozovatel VO v jednotlivych krajich
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Spravu VO si celkem v osmi ptipadech v Plzenském kraji zajistuje sama obec, jedna
obec si k tomuto ucelu zfidila samostatnou organizaci a dvé obce mély jiz puvodné
provozovatele VO svého dodavatele energie. V Plzeiniském kraji jen u jedné obce
(Chodova Plana) doslo ke zméné provozovatele VO Vramci sledovaného obdobi.

V tomto piipad¢ obec pienesla spravu VO na svého dodavatele.

Také v JihoCeském kraji si nejéastéji spravu VO zajist'uje sama obec (8 obci). Zde se ale
také Castéji objevuje moznost provozovani VO prostiednictvim organizace, kterou si
obec pro tento ucel zfidila (celkem ttikrat). Jedna obec ptenesla spravu VO na svého
dodavatele energie. V JihoCeském kraji také jen jedna obec (Dub) zménila svého

provozovatele VO, kdyz ptenechala spravu VO podnikatelskému subjektu.

Ve Stifedoceském kraji panuje obdobna situace. Spravu VO si zajistuje sama obec
celkem v 10 piipadech, jedna obec (Cesky Brod) si k tomuto ti¢elu ziidila samostatnou
organizaci a jedna obec (Ktivoklat) vyuziva ke spravé VO svého dodavatele energie.
V tomto kraji dvé obce provedly zménu ohledné provozovatele VO. Obec Ofech
prevedla spravu VO na podnikatelsky subjekt a Kostelec nad Cernymi lesy na
dodavatele energie.

Jak jiz bylo feCeno, sedma otazka se tykala toho, v jakém casovém obdobi probéhla
zména provozovatele VO. Protoze zména probehla jen ve Ctyfech piipadech, nebude
tato problematika feSena jednotlivé v ramci Plzenského, Jihoceského a Stiedoceského
kraje, ale bude feSena jako celek (viz obrazek ¢. 22). Pro tuto analyzu bylo zkoumané
obdobi rozdéleno na obdobi od za¢atku analyzovaného obdobi do roku 2011 v¢etné a na

obdobi od roku 2012 do konce sledovaného obdobi.

Obr. 22: Casové obdobi, ve kterém probé&hla zména provozovatele VO
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Jak jiz bylo feCeno, jen Ctyii obce ptenechaly spravu VO jinému provozovateli.
Z obrazku ¢. 21 je patrné, ze situace je zcela vyrovnana. Dvé obce provedly zménu

vvvvvv

zménu od roku 2012 (obé obce konkrétné v roce 2014).

Osma otazka byla zaméfena na to, jakého dodavatele energie si obec pro svoji soustavu
VO vybrala. Opét byla tato problematika rozdélena na dvé ¢asti — pivodni nebo novy
dodavatel energie. Dodavatele energie méni obce Castéji nez provozovatele VO. Situaci
V Plzefiském, JihoCeském a Stfedoceském kraji ohledné dodavatele energie pro soustavu

VO zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 23.

Obr. ¢. 23: Dodavatel energie pro VO v jednotlivych krajich
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V Plzeiském kraji mely vSechny obce jako plvodniho dodavatele energie
zapadodeskou spole¢nost CEZ a.s. Obce vtomto kraji nejéastéji ménily dodavatele
energie pro soustavu VO. Kolinec zménil dodavatele dvakrat za sledované obdobi
aobec Kostelec dokonce tiikrat za dané obdobi (tyto zmény jsou také zapoditany,
aproto je pocet dodavateli po zméné vétsi). Celkem pét obci uzavielo smlouvu
0 dodavce energie pro VO se spolecnosti Centropol Energy a.s., tfi obce se spolecnosti
Amper Market a.s. a pravé obec Kostelec, ktera tiikrat zménila za sledované obdobi
svého dodavatele energie pro VO, vyuZila sluZzeb spolecnosti BOHEMIA ENERGY
entity s.r.o. a Energie pod kontrolou, obecné prospéSna spolecnost. VSechny obce
zuCastnéné  dotaznikového  Setieni  z Plzenského  kraje mély tedy na
zadatku analyzovaného obdobi za dodavatele energie spole¢nost CEZ a.s. a jen &tyfi

obce u této spolecnosti ztistaly.

V JihoCeském kraji se mésto Dacice Kk této problematice vibec nevyjadiilo. Mésto
Veseli nad Luznici uzavielo pfed sledovanym obdobim smlouvu se spolecnosti
AKCENTA ANERGIE (dnes spolecnost X Energie s.r.0.). VSechny ostatni obce
vyuzivaly sluzeb spole¢nosti E.ON Energie a.s. Celkem pét obci béhem sledovaného
obdobi zménilo svého dodavatele energie. Po této zméné vyuzivaji dvé obce sluzeb
spolecnosti Amper Market a.s., jedna obec si vybrala jako svého dodavatele energie pro
VO spolecnost ARMEX ENERGY a.s. a dalSi obec spolecnost EP ENERGY
TRADING a.s. V lJihoceském kraji Sest obci zistalo v analyzovaném obdobi

u spole¢nosti E.ON a.s.
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Ve Stiedo¢eském kraji opét dominuje jako dodavatel energie pro VO spoleénost CEZ
a.s. Jen tii obce ve sledovaném obdobi zménily svého dodavatele energie — dvé obce
uzaviely smlouvu se spolecnosti Amper Market a.s. a jedna obec se spolecnosti
Centropol Energy a.s. VSechny ostatni obce ze StfedoCeského kraje zustaly u svého

ptvodniho dodavatele, v tomto piipadé u spoleénosti CEZ a.s.

Dominance spole¢nosti CEZ a.s v Plzefiském a ve Stfedodeském kraji a spole¢nosti
E.ON Energie a.s. v Jihodeském kraji je z déivodu rozdéleni distribu¢ni sité v Ceské

republice (viz obrazek ¢. 24).

Obr. & 24: Distribuéni sit’ v Ceské republice
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prob&hla. Jak jiz bylo feceno, zména dodavatele energie probiha castéji nez zména
provozovatele VO, a proto tato otazka je analyzovana v ¢lenéni na Plzensky, Jihocesky

a StfedoCesky kraj (viz obrazek ¢. 25).

Obr. & 25: Casové obdobi, ve kterém probéhla zména dodavatele energie pro VO
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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V Plzeniském kraji probéhla zména dodavatele energie nejcastéji ze vSech sledovanych
kraju (celkem u sedmi obci). U dvou obci probéhla zména dokonce nékolikrat. Kolinec
dvakrat zménil dodavatele a Kostelec dokonce tfikrat — tyto zmény probéhly v letech
2010, 2013 a 2015 (zména v roce 2010 je zapocitdna do obdobi do roku 2011 vcetné
azména v roce 2013 a 2015 je zapocitana jako jedna zména do obdobi od roku 2012).
Zmény U Kolince probéhly v letech 2013 a 2014. Tyto zmény byly zafazeny jen jednou
do obdobi od roku 2012. Pravé vtomto obdobi doSlo u vétSiny obci ke zméné

dodavatele energie.

V Jihoceském kraji je situace obdobna. I vtomto kraji probéhla jen jedna zména
dodavatele energie v obdobi do roku 2011 v¢etné (konkrétné u obce Zdikov v roce
2009). U ostatnich obci (celkem u ¢tyf) probéhla zména v obdobi od roku 2012 jako

Vv Plzeniském kraji.

Ve Stredoceském kraji probéhla zména dodavatele energie ze vSech analyzovanych
kraji jen ojedin€le. Konkrétné jen tii obce zménily svého dodavatele energie. Jedna
obec tuto zménu provedla do roku 2011 v¢etné (Dolni Bfezany) a zbylé dvé (Rosovice
a Ri¢any) od roku 2012.

Posledni, desatd otdzka, byla zaméfena na moZznost ziskani finan¢nich prostfedkit od
spole¢nosti EKOLAMP s.r.o. Obce zde odpovidaly, zda tuto moznost vyuzivaji nebo

ne. Vysledky této otazky sumarizuje obrazek ¢. 26.

Obr. ¢ 26: Vyuziti moZnosti ziskani finan¢nich prostifedkid od spole¢nosti

EKOLAMP s.r.0. v ramci jednotlivych kraji
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Celkové tuto moznost vyuziva jen 5 obci z 35. V ramci Plzenského kraje ziskéavaji
finan¢ni prostfedky od spole¢nosti EKOLAMP s.r.0. tfi obce (Kostelec, Konstantinovy
Lazné¢ a Kladruby), z Jiho¢eského kraje tuto moznost vyuzivaji jen dvé obce (Dub
a Bechyn¢) a ze StiedocCeského kraje tuto moznost nevyuziva ani jedna obec. Nutno
podotknout, ze vétSina obci (kromé Bechyné a Kladrub) jsou zatazeny do skupiny

malych obci, kde ziskdni i malé finan¢ni ¢astky mize hrat dilezitou roli.

6.2 Srovnani z hlediska velikosti obci

V této kapitole nyni bude vSech deset otazek analyzovano z hlediska ptistupu obci k VO
¢lenénych podle jejich velikosti. Prvni otdzka byla zamétena na vysi vydaji na spotiebu
energie pro VO v letech 2009-2015. Pramérné vydaje za analyzované obdobi pro

kategorii malych, stiednich a velkych obci ukazuje obrazek ¢. 27.

Obr. ¢ 27: Prumérné vydaje na spotiebu energie pro VO za jednotlivé skupiny

obci rozdélenych podle jejich velikosti v letech 2009-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

I analyza z hlediska velikosti obci musela byt upravena vytfazenim nékolika obci.

Primeérné hodnoty vydajii za skupinu velkych obci jsou vypocitany az od roku 2012

z divodu chybgjicich Gdaji u mést Ricany a Mélnik. V této skupiné jesté také bylo

vyfazeno mésto Nyfany, protoze uvedlo vydaje na spotifebu energie vetné vydajii na
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bézné opravy (jak jiz bylo vysvétleno vyse). V této skupiné jsou obce s poctem obyvatel
kolem 7000, ale také kolem 15000 obyvatel. Tyto obce maji daleko vétsi pocet
svételnych bodi, a proto se dalo pfedpokladat, ze primérmné vydaje na spotiebu energie
Vv této skupin¢ budou n€kolikanasobné vyssi nez ve skupiné stiednich a malych obci. Od

roku 2013 primérné vydaje na spotiebu energie v této skupiné klesaji.

Primérné vydaje u malych obci nepfesdhly za analyzované obdobi 200 000 K¢ a dalo
by se fici, ze je zde vidét konstantni trend. V této kategorii byly z analyzy vyfazeny dvé

obce (Dub a Vrabce, obé¢ z JihoCeského kraje), protoze nevyplnily pozadované udaje.

Primérné vydaje u kategorie stfednich obci se pohybuji u hranice 400 000 K¢ za rok.
Od roku 2013 je mozné pozorovat klesajici trend téchto vydaju jako u skupiny velkych
obci. Zde byly vyrazeny obce Béla nad Radbuzou (stejné situace jako u mésta Nyrany)
a Kostelec nad Cernymi lesy (vydaje hradi provozovatel VO).

Druhd otdzka se také tykala financnich prostfedki, které byly vynaloZzeny na bézné
opravy VO v letech 2009-2015. Tyto prumérné vydaje za analyzované obdobi pro
kategorii malych, stiednich a velkych obci ukazuje obrazek ¢. 28.

Obr. ¢. 28: Primérné vydaje na bézné opravy VO za jednotlivé skupiny obci

rozdélenych podle jejich velikosti v letech 2009-2015
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I zde je vidét obrovsky rozdil mezi primérmymi vydaji u velkych obci a kategorii
sttednich a malych obci. Opét musely byt z divodu chybéjicich udaji vypocitany jen
pramérné vydaje za roky 2012-2015 u kategorie velkych obci. V tomto obdobi

pramérné vydaje u téchto obci klesaly, ale od roku 2014 zacinaji rast.

U kategorie malych obci se primérné vydaje na spotifebu energie vesly za analyzované
obdobi do 100 000 K¢ za rok. V této kategorii byly vyfazeny pro ucely analyzy této
otazky dvé obce (Vrabce a Kiivoklat — nevyplnily pozadované udaje). Ve skupiné
sttednich obci byly také vytazeny dvé obce (Béla nad Radbuzou — vydaje na bézné
opravy jsou soudasti vydajii na energii a Kostelec nad Cernymi lesy — vydaje hradi
provozovatel VO). Primérné vydaje v této kategorii se pohybuji pod 200 000 K¢ za rok
ajsou si timto podobné s malymi obcemi. Stejné jako u velkych obci i zde primérné
vydaje od roku 2014 rostou. Naopak u skupiny malych obci od roku 2014 pramérné
vydaje na bézné opravy VO klesaji.

Ve tieti otdzce obce uvadély pocet svételnych bodl. Primérny pocet svétlenych bodi za

obdobi 2009-2015 za kategorie obci ¢lenénych podle velikosti ukazuje obrazek ¢. 29.
Obr. ¢. 29: Priimérny pocet svételnych bodi v dané kategorii obci
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Stejn¢ jako u analyzy této otazky z hlediska srovnani v ramci krajskych ziizeni bylo
vytazeno 11 obci (viz divody vyse). Nejvice obci bylo vyfazeno z kategorie stfednich
obci (celkem Sest), Ctyfi obce z kategorie velkych obci a jen jedna obec z malych obci.
Z této skutecnosti je patrné, Ze malé obce chtéji mit pod kontrolou sviij majetek a hlidaji

si své vydaje tykajici se VO.
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Primérny pocet svételnych bodl v malych obcich je kolem 100. V kategorii stfednich
obci je primérny pocet svételnych bodli vice nez 3krat vétsi nez u malych obci
a Vv kategorii velkych obci je tento pocet dokonce vice nez 8krat vétsi. Ve vSech

kategorii pramérny pocet svételnych boda za analyzované obdobi mirn¢ roste.

Ctvrta otdzka byla zaméfena na problematiku tykajici se modernizace VO v letech
2009-2015. Toto obdobi bylo rozdéleno (stejné jako u analyzy z hlediska srovnani
krajskych ziizeni) na obdobi do roku 2011 v¢etné a na obdobi od roku 2012. Probé&hlo-li
n¢kolik rekonstrukei v obou uvedenych obdobich, byly obce zatazeny do skupiny obci,
které rekonstruuji VO prubézné. Dale zde obce zaskrtavaly moznost, ze rekonstrukce
VO v analyzovaném obdobi vibec neprobehla. Vysledky této otazky sumarizuje

obrazek ¢. 30.

Obr. €. 30: Obdobi rekonstrukce VO z hlediska velikosti obce
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Pribézné svoji soustavu VO modernizuji nejcasteji velké obce (67 %), poté stiedni obce
(43 %) a jen 17 % obci z kategorie malych obci. Pribézné rekonstruovat VO je
snadnéjsi pravé pro velké obce, které mohou ziskat finan¢nich prostfedky 1 z jinych
¢innosti obce. U vétsiny malych obci je zasadni pro rozhodnuti modernizace VO ziskani

dotace.

Malé obce se naopak rozhodly vétSinou pro jednorazovou rekonstrukci v obdobi od
roku 2012 (42 %). Jen jedna obec z této kategorie modernizovala soustavu VO do roku
2011 véetné (obec Rosovice ze Stiedoceského kraje). Ve ¢tyfech obcich modernizace

VO viibec neprobéhla (Skapce, Hostice u Volyné, Otfech a Lhotka).

Stfedni obce (jako druhou nejcastéj$i moznost) volily rekonstrukci VO v obdobi od
roku 2012 (36 %), jedna obec (Chodova Plana) rekonstruovala soustavu VO do roku

2011 a ve dvou obcich (Sténovice a Bor§ov nad Vltavou) rekonstrukce VO neprobéhla.

Jak jiz bylo feceno, u velkych obci dominuje moznost pribézné rekonstrukce. Ve mésté
Stiibie neprobéhla modernizace VO, ve mésté Mélnik probéhla rekonstrukce od roku

2012 a mésto Ricany se k této problematice nevyjadfilo.

Pata otazka fteSila problematiku poskytnuti dotace na modernizaci VO. Situaci

Vv jednotlivych skupinach obci rozdélenych podle velikosti ukazuje obrazek ¢. 31.

Obr. ¢. 31: Poskytnuti dotace na modernizaci VO z hlediska velikosti obci
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

V kategorii malych obci je situace ohledné€ poskytnuti ¢i neposkytnuti dotace zcela
vyrovnana (Ctyfi obce ziskaly dotaci a Ctyfi obce financovaly rekonstrukci soustavy VO

Z jinych zdroju nez z dotace).
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Ze skupiny stfednich obci celkem devét obcei financovalo rekonstrukci VO z jinych
finan¢nich prosttedki nez ziskanych zdotace a jen tifi obce vyuzily moznost
financovani prostfednictvim dotace. U kategorie velkych obci je situace obdobna. Tii

obce ziskaly dotaci na modernizaci VO a Ctyfi obce tuto moznost nevyuzily.

Dopliujici otazka tykajici se poskytovatele dotace byla jiz analyzovana vyse (kapitola
6.1), kde tato problematika nebyla feSena v ramci jednotlivych krajii, ale data byla
analyzovana jako celek. I z hlediska velikosti obci by tato otdzka byla feSena stejné

a Z tohoto diivodu jiz nebude znovu tato dopliujici otdzka feSena.

Sesta otizka byla zaméfena na provozovatele VO, konkrétné na piavodniho
provozovatele VO a pfipadn€ na nového provozovatele VO, probéhla-li zména v dané

obci. Vysledky této otdzky sumarizuje obrazek €. 32.

V kategorii malych a stfednich obcich jasné dominuje moznost vlastni spravy VO (4.
provozovatelem VO je sama obec). Ve skupiné malych obci provedly zménu
provozovatele VO jen dvé obce. Tyto obce uzaviely smlouvu s podnikatelskym
subjektem, ktery bude zajistovat spravu VO. Jedna obec (Kfivoklat) jiz ptivodné méla

za provozovatele VO svého dodavatele energie a u této moznosti zlistala i nadéle.

Jak jiz bylo feceno i ve skuping stfednich obci dominuje vlastni sprava VO obci a jiz na
zaCatku analyzovaného obdobi mély dvé obce za provozovatele VO svého dodavatele
energie (Béla nad Radbuzou a BorSov nad Vltavou). V této skupiné také jen dvé obce
zménily svého provozovatele VO a to konkrétn€ na svého dodavatele energie (Chodova

Plana a Kostelec nad Cernymi lesy).

Obr. ¢&. 32: Provozovatel VO v obcich ¢lenénych podle jejich velikosti
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Na rozdil od malych a stfednich obci dominuje u velkych obci moznost ziizeni
organizace zajiStujici spravu VO. Celkem tuto moznost vyuziva pét obci. Tti obce si
ponechaly spravu VO a jedna obec pro tyto ucely uzaviela smlouvu se svym
dodavatelem energie. Je nutno podotknout, ze vramci velkych obci nedoslo

V analyzovaném obdobi k Zddné zméné provozovatele VO.

Sedmad otézka se tykala casového obdobi, ve kterém probéhla zména provozovatele VO.
Tato problematika byla také feSena v kapitole 6.1 a opét data byla analyzovana jako

celek. Proto tato otazka jiz zde nebude znovu feSena.
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V osmé otazce obce volily dodavatele energie pro svou soustavu VO (opét otazka byla

rozdélena na ptivodniho a nového dodavatele). Vysledky otazky ukazuje obrazek ¢. 33.

Obr. ¢&. 33: Dodavatel energie pro VO v obcich ¢lenénych podle jejich velikosti
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Ve skupiné malych obci prevazuje jako ptvodni dodavatel spoleénost CEZ a.s.
a spole¢nost E.ON Energie a.s. Celkem Sest obci zménilo ve sledovaném obdobi svého
dodavatele (obec Kostelec z Plzenského kraje dokonce tiikrat). Nejéastéji obce vyuzily
sluzeb spolecnosti Centropol Energy a.s. (3 obce) a spolecnosti Amper Market a.s. (také
3 obce). Obec Kostelec dale vyuzila sluzeb v rdmci analyzovaného obdobi spolecnosti
BOHEMIA ENERGY entity s.r.o. a spolecnosti Energie pod kontrolou, obecné

prospésna spole¢nost.

V ramci skupiny stfednich obci panovala stejna situace z hlediska ptivodniho dodavatele
jako u malych obci (tzn. dominance spole¢nosti CEZ a.s. a E.ON Energie a.s.). V této
skupiné doslo ke zmén¢ dodavatele energie celkem u péti obci. Opét tyto obce uzaviraly
smlouvu se spolecnosti Amper Market a.s. a Centropol Energy a.s. Obec Zdikov

z JihoCeského kraje jako jedina piesla ke spole¢nosti Armex Energy a.s.

Ve skuping¢ velkych obci se mésto Dacice k této problematice viibec nevyjadiilo. V této
skuping prob&hla zména dodavatele u &tyi obci. Opét dominovala spoleénost CEZ a.s.
jako plvodni dodavatel energie pro VO. Na zacatku sledovaného obdobi méla jedna
obec jako dodavatele energie spolecnost Akcenta Energie (dnes X Energie s.r.o.)
a jedna obec spole¢nost Europe Easy Energy a.s. V ramci analyzovaného obdobi piesly
obce opét ke spoleCnostem Centropol Energy a.s., Amper Market a.s. ale také

spole¢nosti EP Energy trading a.s.

Devata otazka byla zaméfena na Casové obdobi, v jakém prob&hla zména dodavatele
energie. Toto ¢asové obdobi bylo rozdéleno na starsi obdobi (od zacatku analyzovaného
obdobi do roku 2011 v¢etn€) a mladsi obdobi (od roku 2012 do konce analyzovaného

obdobi). Vysledky této otazky ukazuje obrazek ¢. 34.

V ramci sledovaného obdobi ve vsech skupinach pievlada zména dodavatele provedena
od roku 2012 do konce sledovaného ¢asového obdobi. Ve skupiné malych obci doslo ke
zméné dodavatele v tomto obdobi u Sesti obci a jen u jedné obce v obdobi do roku 2011
vcetn€. V ramci stiednich obci doslo ke zméné€ celkem u tfi obci v obdobi od roku 2012
a u dvou obci do roku 2011. Ve skupiné velkych obci od zacatku sledovaného obdobi
do roku 2011 nedoslo k zadné zméné dodavatele energie a naopak doslo celkem ke

¢tyfem zménam v obdobi od roku 2012 do konce sledovaného obdobi.
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Obr. & 34: Casové obdobi, ve kterém prob&hla zména dodavatele energie pro VO

v ¢lenéni na malé, stiredni a velké obce

Malé obce Stiedniobce Velké obce
m Zména probéhla do roku 2011 véetné m Zména probéhla od roku 2012
Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Desatd otazka se tykala moznosti ziskdni financnich prostiedkit prostiednictvim

spole¢nosti EKOLAMP s.r.0. Zda tuto moznost obce vyuzivaji, ukazuje obrazek ¢. 35.

Obr. ¢ 35: Vyuziti moZnosti ziskani financnich prostfedki od spole¢nosti

EKOLAMP s.r.0. v ¢lenéni na malé, stFedni a velké obce
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Jiz v rdmci analyzovani této otazky z hlediska srovnani jednotlivych kraji bylo feceno,
ze tuto moznost vyuziva jen 5 z 35 obci zGcastnénych dotaznikového Setieni. Nejvice
tuto moznost ziskani financnich prostfedkll vyuzivaji malé obce (3), jen jedna obec ze

sttednich obci a také jen jedna obec ze skupiny velkych obci.
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7 Shrnuti vysledki a pripadna doporuceni

Na zéklad¢ realizovan¢ho dotaznikového Setieni a analyzy ziskanych dat v pfedchozi
kapitole se nasledujici Cast prace veénuje shrnuti vysledki a stanoveni piipadnych

doporuceni k dané problematice.

Primérné vydaje na spotiebu energie pro soustavu VO od roku 2013 vykazuji klesajici
trend (jak z hlediska analyzy vybranych kraju tak z hlediska analyzy obci rozdélenych
podle jejich velikosti). Divodem je, Ze vétsina obci modernizovala svou soustavu VO
od roku 2012 (dochédzi k nahrazovani starych lamp za modernéj§i a usporné;jsi
technologii). To také potvrzuje analyza ctvrté otazky. Vysledky této otazky ukazuji, Ze
rekonstrukce VO nejcastéji probihd prubézné nebo probehla v obdobi od roku 2012.

Z tohoto pohledu by obce mély i nadale modernizovat svou soustavu VO, protoze
vysledky pfedevsim prvni otazky potvrzuji, ze vydaje na spotiebu energie z ditvodu

pouziti tsporné&jsich technologii klesaji (viz obr. ¢. 15 a 27).

Prubéh praimérnych vydaju na bézné opravy VO je jak podle kraju, tak i podle velikosti
obci rizny (viz obr. €. 16 a 28). Ve Stiedoceském kraji jak vydaje na bézné opravy VO,
tak ivydaje na energii jsou z analyzovanych kraju nejvyssi — Setfeni se zGcastnila
VvV tomto kraji vétsi mésta nez v ostatnich dvou krajich. Tato mésta maji vetSi pocet

svételnych bodu a to se také projevuje na téchto vydajich.

Dulezitou soucasti piehledu o finan¢nich prostfedcich tykajicich se soustavy VO v obci
je evidence svételnych bodu, tzv. pasport VO. Obce potom maji ptehled, na jakém
svételném bod¢ byla provedena oprava atd. Z realizovaného dotaznikového Setfeni
vyplyva, ze 31 % dotazanych obci nemélo pozadovanym zplisobem pro ucely této prace
zpracovany pasport VO. Z pohledu analyzy obci rozdélenych podle jejich velikosti bylo
nejvice obci vyfazeno ze skupiny stfednich obci. Naopak jen jedna obec byla vyfazena
ze skupiny malych obci. Z obou hledisek provedenych analyz pocet svételnych bodit
v ramci sledovaného obdobi nartstd, protoze se obce rozriistaji a v ramci bezpecnosti

pfidavaji lampy na mista se Spatnou viditelnosti.

Svételné body jsou stejné¢ jako naptiklad kulturni diim, obecni byty ¢i knihovna
majetkem obce, o kterém by obec méla vést svoji evidenci. Navic tyto informace
mohou pomoci pii planovani ¢i auditech. Nékteré spole¢nosti dokonce nabizeji obcim

zpracovani pasportu VO.
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Co se ty¢e modernizace soustavy VO, celkem sedm obci ziucastnénych dotaznikového
Setieni (tj. 20 % ze vSech dotazanych obci) v rdmci sledovaného obdobi svoji soustavu

VO vibec nemodernizovala.

Z hlediska analyzy vybranych kraji vice nez polovina obci z Plzenského kraje
rekonstruuje svoji soustavu VO pribézn€, polovina obci z Jihoceského kraje
rekonstruovala VO od roku 2012 a v tomto obdobi modernizovala VO také skoro
polovina obci ze Stfedoceského kraje. V ramci analyzy z hlediska velikosti obci se
u skupiny velkych obci uptednostiiuje prubézna rekonstrukce VO (67 % obci) u skupiny
malych a stfednich obci probéhla rekonstrukce VO piedevsim od roku 2012.

V tomto ptipadé je pro nékteré obce rozhodujici ziskdni dotace na rekonstrukci VO.
V ramci dotaznikového Setfeni vyuzilo dotaci 10 obcei z 27 obcei, které provedly
modernizaci VO. Obce dostaly dotace nejcastéji od mistné piisluSného krajského tradu

a od ministerstev CR. Nékteré obce planuji rekonstrukci VO v nasledujicich letech

ey e

Zde by stalo za zvazeni, zda by se vyplatilo zaloZit DSO nékolika obcemi za tcelem
spravy VO. V ramci tohoto svazku obci by se sdruzovaly finan¢ni prostfedky na spravu
VO (vydaje na energii a bézné opravy) ¢i by dochazelo k lepsimu pfistupu k dotacim na
modernizaci soustavy VO. Tim by se dospélo k efektivnéjsSimu vynakladéani finan¢nich
prostiedkli na provozovani VO. DSO je samostatnou pravnickou osobou a obce by

prevedly spravu VO pravé na dotycny svazek obci.

Tato situace mize byt znazornéna na ptikladu obci rozdélenych podle jejich velikosti.
Velké obce predstavuji DSO, které se skladaji z vice malych a stfednich obci, stiedni
obce predstavuji DSO, které se skladaji jen z malych obci, a malé obce v tomto modelu

pfedstavuji samostatné jednotky.

Byla vyuzita data tykajici se vydaji na spotiebu energie pro soustavu VO, které byly
v kazdé obci vztazeny na jednoho obyvatele a nasledné vypocitana jejich primérna
hodnota v daném roce Vv ramci sledovaného obdobi. Vysledky tohoto modelu shrnuje
obrazek ¢. 36. Ve skupiné velkych obci jsou primérné hodnoty vypocitany opét od roku

2012, protoze v ptedeslych letech chybi tidaje u n€kterych obci (jiz bylo feSeno vyse).
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Obr. ¢. 36: Primérné vydaje na spotiebu energie pro VO za dané kategorie obci
[Ké/obyv.]
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Z obrazku ¢. 36 je patrné, ze praimérné vydaje na spotiebu energie pro VO piepoctené
na jednoho obyvatele jsou v kategorii velkych obci, které predstavuji DSO skladajici se
Z malych a stfednich obci, jsou niz$i nez primérné vydaje v kategorii malych obci, které
predstavuji samostatné hospodatici jednotky. Bylo by tedy pro né vyhodnéjsi se sloucit
do jednoho vétsiho celku — zalozit DSO (pfedmét Cinnosti: sprava vefejného osvétleni)
a sdruzovat tak finan¢ni prostredky, které pokryji vydaje na spotiebu energie a efektivné

se vynaloZzi v pfipad¢ potfeby béznych oprav v kterékoliv obci, ktera je soucasti DSO.

Co se tyCe pravé provozovatele VO vramci sledovaného obdobi zménily svého
provozovatele VO jen Ctyii obce. NejCastéji si spravu VO zajiStuje sama obec.
U skupiny velkych obci se objevuje moznost provozovani VO prostiednictvim
organizace, kterou si pro tento el obec zfidila. Stale Castéji obce vyuzivaji moznosti
prenechani spravy VO svému dodavateli energie. V takovémto piipadé pak obec plati
pausalni ¢astku ro¢né, kterd zahrnuje jak vydaje na spotiebu energie tak vydaje na bézné
opravy VO. Castéji obce vramci analyzovaného obdobi ménily svého dodavatele
energie. U obci zucastnénych dotaznikového Setfeni prevladaji velké spolecnosti jako
jsou CEZ a.s a E.ON Energie a.s. Soucasné viak obce vyuzivaji sluzeb také spole¢nosti
Centropol Energy a.s. a Amper Market a.s.
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Finan¢ni prostfedky mohou obce také ziskat prostfednictvim spole¢nosti EKOLAMP
s.r.o. Tuto moznost ale vyuziva jen 5 obci z 35 dotdzanych obci, tj. jen 14 % obci.

Ptevazné touto cestou ziskavaji financni prostiedky malé obce.

Pravé i tato cesta vede k ziskdni financnich prostfedkil, které by pozdé&ji mohly byt
vyuzity naptiklad na bézné opravy VO nebo kdekoli jinde. Proto i dalsi obce by si mély
ziidit sbérmé misto na zaklad¢ smlouvy se spole¢nosti EKOLAMP s.r.o0. a zajistit tak
zpétny odbér osvétlovacich zafizeni i naptiklad pro své obCany, ktefi timto také ptisp&ji
k ziskani finan¢nich prostfedkd a ktefi se cht&ji chovat zodpovédné k Zivotnimu
prostiedi. Navic tyto sluzby zpétného odbéru jsou poskytovany zdarma pro vSechny
smluvni partnery této spolecnosti. Obce tim uSetii castku za poplatek za svoz
komunalniho odpadu, ktera se u riznych spole¢nosti pohybuje kolem 8 Kc/ks
U kompletnich svitidel, kolem 2,50 K¢&/ks u svételnych zdroju (zafivky, vybojky, LED)
a pro ostatni osvétlovaci zafizeni v€etné primyslovych je cena stanovena dle vdhové

kategorie. (EKOLAMP s.r.0., 2017)

V ptiloze C je uveden informacni letak spole¢nosti EKOLAMP s.r.0., kde je vysvétlena
problematika nakladani s elektroodpadem pochézejicim z obecnich systémul vefejného

osvétleni.

Pro smluvni partnery ma tato spole¢nost vypsany motivacni program, v ramci kterého
se daji ziskat finan¢ni prostfedky. V tomto motivacnim programu jsou smluvni partneti
rozdéleni do nasledujicich kategorii dle zaméteni jejich Cinnosti:

— Velkoobchod,

— Obec,

— Odpadova spolecnost,

— Konecny uzivatel,

— Posledni prodejce.

V ramci motiva¢niho programu mohou obce ziskat odménu ve vysi 1 000 K&, pokud
ctvrtletné uvetejni informace pro kone¢ného uZivatele o zplisobu zpétného odbéru
svételnych zdroji nebo svitidel. Tyto informace muze obec zvetejnit bud’ v tisténé
podobé¢ (Clanek v ¢asopisu vydavany danou obci) nebo v elektronické podobé (¢lanek ¢i
banner na internetovych strankach obce). Za rok tedy mohou obce ziskat za tuto ¢innost
4 000 K¢. Dale obce obdrzi za kazdy odevzdany kilogram svitidel (ne svételnych
zdrojit) finanéni odménu ve vysi 3 K¢. Do kategorie svitidel se fadi napf. lustry a stolni

lampy a do kategorie svételnych zdroji se fadi napf. zafivky a tisporné zarovky.
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Urc¢itou motivaci je také od roku 2012 kazdorotné pofddana soutéz Sbéra¢ roku
v danych kategoriich. V kategorii Obec je hmotnost svitidel a svételnych zdroji
pfepocitana na jednoho obyvatele dané obce. V nasledujici tabulce ¢. 15 jsou uvedeny
obce, které¢ vroce 2014 nasbiraly nejvice kilogramii svitidel a svételnych zdroja,

a mimofadné odmény, které ziskaly v ramci motiva¢niho programu.

Tab. ¢. 15: Sbérac roku 2014 v kategorii Obec

Umisténi Nazev obce ([)lg;/\(f)zb(;z:/n]o Odména
1. misto Horni Redice 2,46 20 000 K¢
2. misto Krabéice 0,47 10 000 K¢
3. misto Mikulovice 0,45 5000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle verejné pristupnych udajii Z webovych stranek spolecnosti

EKOLAMP s.r.o., 2017

I takto malé castky ziskané touto formou spoluprace se spole¢nosti EKOLAMP s.r.o0.

jsou pro dané obce jisté pfinosné a daji se vyuzit mnoha zplsoby.
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Z7.avér

Vetejné osvétleni je v dnesni dobé neodmyslitelna soucast obci vsech velikosti. Obce se
Vv poslednich letech vydavaji cestou nahrazovani zastaralé soustavy veiejného osvétleni
uspornéjSimi technologiemi, coz se ukazuje jako krok spravnym smérem, ktery se
obcim jiz v pribéhu n¢kolika let vraci ve formé uspor financnich prostiedki, které
vydavaji na spotfebu energie pro soustavu vefejného osvétleni. V ramci této
modernizace vetejného osvétleni jisté berou obce v potaz také estetickou stranku
vefejného osvétleni, ktera piispava k celkovému dojmu obce. Za zvazeni pro obce
nepochybné stoji také to, zda budou chtit vyuzit financovani modernizace vetejné¢ho

osvétleni prostiednictvim dotace, nebo maji dostatek svych finan¢nich prostredkd.

Obce si prozatim nejcastéji spravu veiejného osvétleni zajistuji samy, ale zafina se
Vv poslednich letech objevovat moznost ptenechani spravy vetfejného osvétleni svému
dodavateli energie. Tato moznost je pro obce piijatelngjsi, protoze je pro né mnohem
jednodussi. U obci malé velikosti by stalo za zvazeni, zda by mély za ucelem spravy
vefejného osvétleni zalozit dobrovolny svazek obci. Ukazuje se totiz, Zze velké obce
hospodaii s finanénimi prosttedky v ramci spravy vefejného osvétleni daleko efektivnéji

neZ pravé malé obce.

Obcim se také vyplaci zpracovani evidence svételnych bodl ve své obci. Maji tak
prehled o svém majetku a o vSech cCinnostech, které byly na doty¢ném majetku
provedeny. Navic dobfe zpracovany pasport vetejného osvétleni také pomaha pii
planovani jinych ¢innosti a také pii auditech. Pasport vefejného osvétleni v poslednich
letech hraje také dilezitou roli v zachrané lidskych Zivotl pfi dopravnich nehodach

hlavné v méstskych ¢astech vétSich mést.

Vyhodou se muze stat také spoluprace se spolecnosti EKOLAMP s.r.o. zabyvajici se
zpétnym odbérem osvétlovacich zatizeni. Tato spole¢nost nabizi nejriiznéj$i motivacni
programy pro obce, aby se co nejvétsi pocet vyslouzilych osvétlovacich zatizeni vybral
timto kolektivnim systémem zpé€t a byl fadné recyklovan. Prostfednictvim motivacnich
programtll 1ze ziskat urcitou ¢astku finan¢nich prostfedkd. Touto cestou samoziejmé
obce neziskaji finan¢ni prostfedky, které by pokryly celou rekonstrukeci vetejného
osvétleni, ale tyto mensi ¢astky mohou byt pouzity i jinde nez v ramci veiejné¢ho

osvétlenti.
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Jak se jednotlivé obce postavi k moznostem zabezpecovani a financovani vefejného
osvétleni, zalezi pouze jen a jen na nich. Nem¢ly by ale zapominat, Ze vefejné osvétleni
je predevsim veiejnou sluzbou, ktera ma slouzit ob¢antim. V této souvislosti je potieba

zejména zajistit bezpecnost a komfort na verejnych mistech.
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Priloha A: Dotaznik

AKULTA EKONOMICKA

> Verfejné osvétleni (VO)

Tento dotaznik byl vytvoten a bude slouzit jako podklad ke zpracovani diplomové prace
na téma "Analyza zajistovani a financovani verejného osvétleni na urovni tizemnich

samospravnych celku" v akademickém roce 2016/2017.

Obec/mésto: Kraj:

1. Vydaje na spotiebu energie pro VO v roce: 2009 K¢&/rok
2010 K¢/rok
2011 K¢/rok
2012 K¢/rok
2013 K¢&/rok
2014 K¢&/rok
2015 K¢&/rok

2. Vydaje na bézné opravy VO v roce: 2009 K¢&/rok
2010 K¢&/rok
2011 Ké&/rok
2012 K¢/rok
2013 K¢/rok
2014 K¢&/rok
2015 K¢&/rok

3. Pocet lamp v obci v roce: 2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015




4. Modernizace VO probéhla v roce: |:| 2009

[ ] 2015

|:| Neprob¢hla

5. Byla poskytnuta dotace na modernizaci VO? [ | ANO *

[ ] NE

* Kdo poskytl dotaci na modernizaci VO?

6. Provozovatelem VO je:
Puvodne Po zméné
obec/mésto obec/mésto

organizace zfizena
obci/méstem

organizace ziizena

obci/méstem
podnikatelsky subjekt podnikatelsky subjekt

dodavatel energie dodavatel energie

HiNREN

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
Neprob¢hla

7. Zména provozovatele VO probéhla v roce:

JUUUOoUL o



8. Dodavatel energie pro VO je:

Pivodne Po zmeéné
[ ] ¢ez [ ] CEz
|:| EON |:| EON
[ ] centropol [ ] Centropol
[ ] PRE [ ] PRE
|:| jiny: I:l jiny:
9. Zména dodavatele energie pro VO probéhla v roce: |:| 2009
[ ] 2010
[ ] 2011
[ ] 2012
[ ] 2013
[ ] 2014
[ ] 2015
|:| Neprob¢ehla

10. Vyuzivate moZnost financovani prostiednictvim spolecnosti EKOLAMP?

[] ANO
[ ] NE

Dékuji za Vas ¢as a ochotu vyplnit dotaznik!

Romana BarnaSova



Priloha B: Udaje z dotaznikd

Vydaje na spotiebu energie VO Vv roce [K¢]:

Nl | [RelEgel RGO @IE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skapce 35 396 35 901 37 023 36 980 37 500 38 102 33410
Malé | Kostelec 89 201 103 697 105 055 97 130 106 192 115 813 106 364
obce | Bezdruzice 228 409 221675 208 651 224 106 182 769 182 021 204 456
7 Konstantinovy Lazng 324 660 334 385 344 866 374 460 405 522 213505 234 151
2 Kladruby 298 061 223616 260 761 277 869 321 233 250 596 170 745
2 | Greani | Stenovie 297 728 222573 270 900 327 273 334335 296 180 231696
5 Chea | Kolinec 301 000 273539 260 590 286 393 329 508 335 307 208 680
= Chodova Plana 396 397 452 994 467 292 483 646 507 919 535 299 538 745
Béla nad Radbuzou™ 874000 | 1123000| 1230000| 1278000| 1369000| 1575000| 1575000
Velké | Stribro 1166000 | 1200000| 1215000| 1345000 1390000| 1438000 1303000
obce | Nyfany* 2421407 | 2660944 | 2660944 | 2764720| 2817251| 2916292| 3036520
Hostice u Volynd 25 900 28 400 31400 32 900 38 000 36 500 34 400

Malé Dub nevyplnéno
obce Vrabce nevyplnéno 196 721
= Béled 17 318 15 638 15 362 16 826 16 667 20 107 26 313
£ Zdikov 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
‘> | Stiedni | Strmilov 392 379 294 265 369 979 228 321 298 884 362 635 319 291
E obce | BorSov nad Vitavou 135 427 171 298 262 958 267 455 333348 341518 306 338
S JaroSov nad Nezarkou 335383 345 067 349618 300176 318 554 315613 295 588
= Bechynd 830 000 884 000 964 000 946 000 | 1014 000 742 000 824 000
Velké | Veseli nad Luznici 972 990 978 069 998 250 837 940 940 400 895 540 883 410
obce | Vodhany 1099508 | 1235748 | 1555644 875408 | 1785149 | 1265975| 1158171
Dacice 1094 800 998400 | 1118400| 1213200| 1276550 1171280 955 900

* vydaje vcetné oprav




Kraj | Kategorie Nizev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ofech 230 274 214 144 237 285 218 438 257 350 214 012 235 969

Malé | Rosovice 131 000 132 000 132 000 138 000 135 000 112 000 115 000

obce | Kfivoklat 548 000 552 000 600 000 620 000 620 000 650 000 650 000

= Lhotka 45 000 40 000 41000 39 000 38 000 43 000 48 000

= Dolni Bfezany 682 273 801 452 799 102 905465 | 1245163 985 922 878 519

% | geredni | KATICE 94 513 82 260 166 743 187 531 112 726 153 950

2 oboe | Jinogany 128 237 135 132 208 370 155 979 166 035 110 350 160 190
5 Kostelec nad C. lesy hradi provozovatel

= Hovorcovice 69454 |  248041| 285715 248 420 350 193 350 319 319 398

Velké lvviiéany nevyplnéno 2 768 000 2 275000 2 588 000 1 948 000

oboe | Cesky Brod 423200 615900] 373700 298 000 386 000 415 000 390 000

Mglnik nevyplnéno 3250000 | 3140000| 2950000 2670000




Vydaje na béZné opravy VO v roce [K¢]:

Kraj | Kategorie Nazev obce 2000 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skapce nevyplnéno 1500 1300 500 2 500 4 000
Malé | Kostelec 61521 35 256 191 625 9 480 31790 67 907 30 320
obce Bezdruzice nevyplnéno 26 037 13 391 40 357 14 416 35123 25000
F Konstantinovy Lazng 301 280 46 812 186 123 62 123 44 167 16 465 48 165
= Kladruby 155 425 98 702 154 970 151 499 37 091 120 637 82 920
% | Sitedni | Stnovice 62 078 86 391 69 623 65 622 32 424 200 000
'S obce | Kolinec 131 000 81 308 70 835 82 344 185 001 40 000 85 531
- Chodova Plana 255 135 19 424 nevyplnéeno
B¢éla nad Radbuzou soucast prvni otazky
Velké | Stiibro 1057000 1600000| 1006000 1373000| 1287000| 1262000 1190000
obce Nytany soucdst prvni otazky
Hostice u Volyng 6 000 8 000 3000 12 000 5 000 10 000 15 000
Malé | Dub 15 000 11 000 25 000 6 000 8 000 360 000
obce Vrabce nevyplnéeno 87 402
- Béled nevyplnéno 14 374 568 5951 13 942 8 435 6 343
£ Zdikov 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 565 000
‘2 | Stiedni | Strmilov 32 886 36 925 59 683 37813 87 699 109 048 73 444
K obce | BorSov nad Vitavou 35 626 28 381 196 797 67 343 73117 58 803 195 885
I JaroSov nad NeZarkou 113 235 177 953 307 085 120 099 157 074 109 072 101 498
= Bechyné 595 000 587 000 562 000 549 000 627 500 706 000 640 000
Velké | Veseli nad Luznici 732 000 725 000 694 000 687 000 653 000 643 000 655 000
obce | Vodiany 312 012 348 164 311122 355 902 813 151 580234 | 1109579
Dadice 320 868 627 766 571 616 648 974 648 808 547 779 643 070




Kraj | Kategorie Nazev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ofech 51 696 60 845 73 063 49 844 3561 48 723 86 817
Malé Rosovice 18 000 31 000 96 000 13 000 39 000 19 000 42 000
obce Kiivoklat nevyplnéno
= Lhotka 10 000 12 000 12 000 15 000 12 000 20 000 25 000
i Dolni Biezany 165 196 249 424 164 820 263 118 322 984 295 877 285723
é Stedni Kacice nevyplnéno 319 625 100 859 363 002 152 252 151 373 73521
9 obce JinoCany ] 95111 85 253 47 376 98 488 187 482 92 315 43541
5 Kostelec nad C. lesy hradi provozovatel
= Hovorcovice 55 067 | 55 885 | 42 260 38 227 265 456 68 267 45 182
Velké lvviiéany nevyplnéno 1842 000 1476 000 1478 000 1 493 000
obce Cesky Brod 850000 | 1517000| 1602000 1375000 1510 000 1 460 000 1 380 000
Me¢lnik nevyplnéno 2 660 000 2090 000 2 260 000 2 240 000




Pocet lamp v obci v roce:

Kraj | Kategorie Nazev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skapce 40 40 40 40 40 40 40
Malé Kostelec 90 90 90 90 90 103 117
obce Bezdruzice 177 177 177 179 179 179 225
E Konstantinovy Lazné 158 160 166 169 170 177 182
i Kladruby nevyplnéno
ke . . | Sténovice 70 | 81 | 81 | 82 | 82 | 83 | 83
e Stiredni - v
3 obce Kolinec nevyplnéno
= Chodova Plana 280 | 284 | 287 | 287 | 299 | 299 | 299
B¢éla nad Radbuzou nevyplnéno
Velké | Stiibro 980 | 983 | 983 | 990 | 992 | 992 | 993
obce Nytany nevyplnéno
Hostice u Volyné 23 25 26 27 28 28 28
Malé Dub 29 29 29 29 29 29 29
obce Vrabce nevyplnéeno 196
= Bélec 32 32 32 32 32 32 32
£ Zdikov 270 272 272 272 272 272 286
B Stiedni | Strmilov 155 155 157 157 160 160 162
R obce BorSov nad Vltavou 350 350 350 350 350 350 350
b= Jaro$ov nad Nezarkou nevyplnéno
= Bechyné 640 640 640 640 640 640 708
Velké Veseli nad Luznici 934 931 928 925 924 919 924
obce Vodnany nevyplnéno
Dacice 829 | 858 | 861 | 901 | 901 | 911 | 934




Kraj | Kategorie Nazev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ofech 229 229 229 229 232 232 232

Malé Rosovice 76 76 81 81 81 83 84

obce Kiivoklat 180 180 180 180 182 182 182

= Lhotka 70 71 71 73 73 78 85

= Dolni Biezany 935 940 950 955 955 960 975
é Stedni Kacice nevyplnéno

9 obce JinoCany ] 179 179 179 209 209 229 229

5 Kostelec nad C. lesy 510 530 530 540 549 549 550

)*5 Hovorcéovice nevyplnéno 277 290 320 339

Velké lvviiéany nevyplnéeno 2451 2 496

obce Cesky Brod 970 | 1025 | 1 050 1 089 1120 1142 1165

M¢lnik nevyplnéno 2 680 2710 2 820 2990




Modernizace VO probéhla v roce:

Kraj | Kategorie Nazev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Malé Kostelec X X X
obce Bezdruzice X X X
'5 Konstantinovy Lazné X X
- Kladruby X X X X X
Z | Sténoviee | neprobhla ]
= o 4.
’§ Sgrgéiem Kolinec X X X
o Chodova Plana X
Béla nad Radbuzou X X X X X X
Velké
obce
Malé Dub X
obce Vrabce X
= Belet X
kv, Zdikov X
2 | Stfedni | Strmilov X
S | obce *
= Jaro$ov nad Nezarkou X
= Bechyné priibéiné
Velké Veseli nad Luznici X X X X X
obce Vodnany X X X X X X X
Dacice X X X X X X X




Kraj | Kategorie Nazev obce 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Malé Rosovice X

obce Ktivoklat X X
£ _  |thoka o 0000000000 neprobthe 0000000000 |
b
= Dolni Biezany X X X X X X X
=~ . . . | Kacice X X
) Stredni ——
2 obce JinoCany V X
5 Kostelec nad C. lesy X X X X
;*E Hovorcovice X X X

.| Ricany neuvedli
‘;Elé(ee Cesky Brod X
M¢lnik X X X




Kraj | Kategorie Nazev obce Byla poskytnuta dotace na modernizaci VO a kdo ji poskytl?
[Skapce [ neprobéhla |
Malé Kostelec ANO | ROP Jihozapad
obce Bezdruzice ANO | ROP Jihozéapad, Plzensky kraj
= Konstantinovy Lazn¢ NE
i Kladruby ANO | Krajsky urad Plzeniského kraje
ke
£ Sgrgge“‘ Kolinec ANO | Krajsky ufad Plzeiiského kraje
= Chodova Plana NE
Béla nad Radbuzou NE
Velké
obce
Malé Dub NE
obce Vrabce ANO | Jihocesky kraj
— Bélec ANO | Jihocesky kraj
£ Zdikov NE
% | Stfedni | Strmilov NE
% | obce [BorovnadVitavou | neprobéhla |
£ Jaro$ov nad Nezarkou NE
= Bechyné NE
Velké | Veseli nad Luznici ANO | Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
obce Vodnany ANO | Ministerstvo vnitra CR
Dacice NE




Kraj | Kategorie Nazev obce Byla poskytnuta dotace na modernizaci VO a kdo ji poskytl? |
Malé Rosovice NE
obce Ktivoklat NE
£ theka [ 0000000000000 neprobéhla 0000000000000 |
S
:i Dolni Bfezany NE
=~ Sttedni Kacice NE
>§ orte):cem JinoCany ANO Fond rozvoje obci a mést Stredoceského kraje
= Kostelec nad C. lesy NE
e - .
o Hovorcovice NE
Velké Ricany
eIke Cesky Brod ANO | Ministerstvo primyslu a obchodu CR — program EFEKT
obce o
M¢lnik NE




Kdo je provozovatelem VO:

Nl | [RelEgel hERLE Pivodni Zména probéhla v roce Po zméné
Skapce obec/mésto neprob&hla -
Malé Kostelec obec/mésto neprobéhla -
obce Bezdruzice obec/mésto neprobéhla -
- Konstantinovy Lazné obec/mésto neprobehla -
k- I§Iadruby obec/mésto neprobéhla -
2z . .. | Sténovice obec/mésto neprobéhla -
E Strg Lt Kolinec obec/mésto neprobéhla -
S obce Chodova Plana obec/mésto 2010 dodavatel energie
A Béla nad Radbuzou dodavatel energie neprobéhla -
Velké Stiibro Ofganzace zt zeta neprobéhla -
obce obci/méstem _
Nyfany dodavatel energie neprobéhla -
Hostice u Volyné obec/mésto neprobehla -
Malé Dub obec/mésto 2014 podnikatelsky subjekt
obce Vrabce obec/mésto neprobehla -
Bélec obec/mésto neprobehla -
—_ Zdikov obec/mésto neprobchla -
g Stiedni | Strmilov obec/mésto neprob¢hla -
T: obce Bor$ov nad Vltavou dodavatel energie neprob¢hla -
é JaroSov nad Nezarkou obec/mésto neprobéhla -
E Bechyné organi%acev Zrizend neprobéhla -
= obci/méstem
Velké | Veseli nad Luznici organizace zrzena obi/ neprobéhla -
obce méstem
Vodnany obec/mésto neprobéhla -
Dacice organizace zfizena neprob&hla -

obci/méstem




Kraj | Kategorie Nazev obce Plvodni Zména probéhla v roce Po zméné
Oftech obec/mésto 2014 podnikatelsky subjekt
Malé Rosovice obec/mésto neprob¢hla -
obce Kiivoklat dodavatel energie neprobéhla -
= Lhotka obec/mésto neprob&hla -
= Dolni Biezany obec/mésto neprob¢hla -
‘% Sttedni Kaéif:e obec/m(?sto neprob?hla -
RS obce JinoCany ] obec/mésto neprob¢hla - _
S Kostelec nad C. lesy obec/mésto 2009 dodavatel energie
>§ Hovorcéovice obec/mésto neprobéhla -
e Ricany obec/mésto neprobéhla -
‘;El(!(ee Cesky Brod Orgsggigzsztreﬁfna neprob&hla -
Mélnik obec/mésto neprobehla -




Kraj

Kategorie

Nazev obce

Dodavatel pro VO je:

Pivodni Zména probéhla v roce Po zméné
Skapce CEZ 2015 Centropol
L « Centropol, Bohemia Energy,
1(\)%::1;: Kostelec ?EZ 2010, 2013 a 2015 Energie pod kontrolou
Bezdruzice CEZ 2014 Amper market
= Konstantinovy Lazné CEZ 2014 Centropol
- Kladruby CEZ 2016 Amper market
=< Sténovice CEZ neprobéhla -
S Stiredni . « 2013 Centropol
E obce Kolinec CEZ 2014 Amper market
Chodova Plana CEZ neprobehla -
Béla nad Radbuzou CEZ neprob¢hla -
Velké | Stiibro CEZ 2015 Centropol
obce Nytany CEZ neprobéhla -
Hostice u Volyné E.ON neprobéhla -
Malé Dub E.ON neprobéhla -
obce Vrabce E.ON neprob¢hla -
_ Bélec E.ON 2015 Amper market
5 Zdikov E.ON 2009 Armex energy
i Sti‘edni | Strmilov E.ON 2014 Amper market
é obce BorSov nad Vltavou E.ON neprobéhla -
2 JaroSov nad Nezérkou E.ON neprobéhla -
E Bechyné E.ON 2015 EP energy traging
Velké | Veseli nad Luznici Akcenta EE;‘::;':) (dnes: X 2015 E.ON
998 Vodnany E.ON neprobéhla -
Dacice nevyplnéno




Kraj | Kategorie Nazev obce Plvodni Zména probéhla v roce Po zméné
Oftech CEZ neprobehla -
Malé | Rosovice CEZ 2012 Amper market
obce Kiivoklat CEZ neprobéhla -
= Lhotka CEZ neprobé&hla -
= Dolni Biezany CEZ 2010 Centropol
= . . . | Kacice CEZ neprobé&hla -
) Stredni s = -
2 obce JinoCany ] QEZ neprobéhla -
5 Kostelec nad C. lesy CEZ neprobéhla -
)*5 Hovorcice CEZ neprobéhla -
. Ricany Europe Easy Energie 2013 Amper market
obce Cesky Brod (;EZ neprobéhla -
Me¢lnik CEZ neprobéhla -




Vyuziti mozZnosti financovani
Kraj | Kategorie Nazev obce prostiednictvim spolecnosti
EKOLAMP:

Skapce NE

Malé Kostelec ANO
obce BezdruZice NE

= Konstantinovy Lazné ANO

i Kladruby ANO
= « 1. | Sténovice NE
'S Sgrgéiem Kolinec NE
- Chodova Plana NE
Béla nad Radbuzou NE
Velké | Stiibro NE
obce Nyiany NE
Hostice u Volyné NE

Malé Dub ANO
obce Vrabce NE
— Béle¢ NE
E Zdikov NE
‘2 | Stredni | Strmilov NE
R obce BorSov nad Vltavou NE
= JaroSov nad Nezarkou NE

= Bechyné ANO
Velké Veseli nad LuZnici NE
obce Vodnany NE
Dacice NE
Oftech NE
Malé Rosovice NE
obce Kiivoklat NE
= Lhotka NE
i Dolni Bfezany NE
= . . , |Kacice NE

@ Stredni .

2 obce JinoCany ] NE
= Kostelec nad C. lesy NE
Z‘E Hovorcovice NE
, Ric¢any NE
\(;El(l: Cesky Brod NE
M¢lnik NE




Priloha C: Informacni letdk spole¢nosti EKOLAMP s.r.0.

ekalamp

Problematika nakladani s elektroodpadem pochazejicim
z obecnich systémiu verejného osvétleni

(aneb pro¢ a jak spravné nalozit s doslouzilymi lampami vefejného osvétleni)

Soucasny stav:

PrabéZnou analyzou bylo zjisténo, Ze nékteré obce predavaji pouZitéa osvétlovaci zarizeni montaznim
spoleénostem, které je opravuji, popfipadé z nich sestavuji jina osvétlovaci zafizeni a tato
repasovana svitidla nabizeji k dal§imu prodeji. '

Takové jednani obci i montaznich firem je v8ak v rozporu s platnou elektroodpadovou legislativou.
Obce i montazni spole¢nosti se vystavuji riziku spravniho postihu a uloZeni pokuty Inspekci Zivotniho
-prostiedi ve smyslu zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z pohledu zakona:

Pouzita osvétlovaci zafizeni z obecnich systému verejného osvétleni predstavuji ve smyslu zakona
o odpadech elektrozafizeni podléhajici zpétnému odbéru, resp. elektroodpad podléhajici oddélenému
sbéru (,Elektroodpad®).

Zéakon o odpadech plvodcim odpadu (tedy i obcim) obecné stanovi povinnost zjistit, zda osoba,
které jsou predavany odpady, je k jejich prevzeti opravnéna. V pripadé, Ze se osoba opravnénim
neprokaze, nesmi ji byt odpad viibec predan.

Puvodce Elektroodpadu (obec) je povinen Elektroodpad prevést do viastnictvi pouze bud primo
zpracovateli nebo vyrobclim osvétlovacich zafizeni, resp. prislusnému kolektivnimu systému, a to
za UCelem zpétného odbéru/oddéleného sbéru, aby byla zajisténa ekologicka likvidace tohoto
Elektroodpadu.

Za predpokladu, kdy montazni spole¢nost, které je Elektroodpad predavan, neni zaroven drzitelem
souhlasu k provozovani zarizeni k vyuzivani, odstrariovani, sbéru nebo vykupu odpadl vydaného
prislusnym krajskym uradem, dochazi k poruseni podminek zakona o odpadech pro nakladani
s Elektroodpadem, a obce se tak vystavuiji riziku spravniho postihu a udéleni pokuty Inspekci.

Montazni spole¢nost, ktera prebira pouzita elektrozarizeni za tcelem jejich opravy ¢i Upravy a dalSiho
prodeje, bude s nejvétsi pravdépodobnosti osobou, ktera provadi tzv. pfipravu k opétovnému pouZiti,
a tedy naklada s odpadem. Priprava k opétovnému pouziti s sebou pritom prinasi zakonné pozadavky
na osoby vyvijejici danou ¢&innost, zejména povinnost dodrZovat ustanoveni odpadové legislativy
a technickych predpist (ES, prohlaSeni o shodé, CE oznadeni) a dal$i povinnosti vyplyvajici
z prislusnych pravnich predpisu.

Nepoctivé montazni firmy navic ziskavaji z elektrospotiebi¢t jen snadno zpenéZitelné suroviny
a zbytek, obsahujici ¢asto nebezpecéné latky, konéi bézné na éernych skladkach ¢&i je zlikvidovan
jinym neekologickym zplsobem.

Obcim i montaznim spoleé¢nostem hrozi v pripadé vySe popsaného nezakonného postupu bokuta az
do vy$e 10 000 000 K¢&.
Spravna cesta:

Pokud pravé reSite, co s elektroodpadem z verejného osvétleni, kontaktujte
kolektivni systém EKOLAMP. Zdarma zajisti odvoz do zpracovatelského
zafizeni, které je opravnéno provadét demontaZz a naslednou likvidaci
elektroodpadu. V pripadé, Ze jste smluvnim partherem EKOLAMPu, ziskate
navic finanéni odmeénu ve vysi 3 K& za kazdy odevzdany kilogram svitidel.

Kontakt na obchodni oddéleni: tel: 277 775 101, e-mail: obchod@ekolamp.cz

Zdroj: www.ekolamp.cz, 2017



Abstrakt

BARNASOVA, Romana. Analyza zajistovani a financovani verejného osvétleni na
urovni uzemnich samospravnych celkii. Diplomova prace. Plzen: Fakulta ekonomicka

ZCU v Plzni, 85s., 2017
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Prace je zaméfena na zajiStovani a financovani vefejného osvétleni na trovni obci.
Teoreticka ¢ast popisuje problematiku vetejnych statkii jako komodit s nevylucitelnym
podilem vefejné spotieby, vcCetné riznych zplsobll jejich zabezpefovani.
V charakteristice Uzemnich samospravnych celkd je popsana struktura fizeni obci
akrajti (zékladnich, resp. vys§ich USC) a doplnéna o piehled jejich hospodaieni
Vv letech 2014 a 2015. Praktickd ¢ast predstavuje ptivodni vyzkum ve vybranych krajich
(Plzeniském, Jihoceském a Stfedoceském) a obcich tii velikostnich kategorii. V téchto
lokalitach byl vyzkum proveden formou dotaznikového Setfeni. Vyhodnoceni ziskanych
dat z hlediska ekonomickych pfistupti obci k vefejnému osvétleni pfinasi piehled
rozdili mezi jednotlivymi kraji i mezi obcemi riizné velikosti. Ukazuje se, Ze zasadnim
faktorem, ktery na ekonomickou efektivitu pfistupl k vefejnému osvétleni ma vliv, je
velikost obce. V zavéru prace jsou proto shrnuty vysledky vyzkumu a z nich vyplyvajici

doporuceni pro praxi.



Abstract

BARNASOVA, Romana. Analysis of providing and financing public lighting on the
level of local qovernment units. Diploma Thesis. Pilsen: Faculty of Economics,
University of West Bohemia, 85 p., 2017
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This thesis is focused on providing and financing of public lighting on the level of
municipality. Its theoretical part depicts the problem of public goods as comodities of
non-excludable public consumption, including different methods of providing. The local
government units (basic and higher) are described by their control structure and by their
economics in 2014 and 2015. Practical part of the thesis is based on the original
research in selected regions (Pilsner region, South Bohemia and Central Bohemia), and
in municipalities of three size groups, where the research has been realized by the
questionnaires. The data evaluation, based on economic properties of providing public
lighting, presents the difference between the regions and municipalities of different size.
It indicates that the main influence factor for the economic effectivity is the size of
municipality. Conclusion of the thesis is based on summary of research results and

consequent practical recommandations.



