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UvVoD

Diplomova prace se zamétuje na analyzu financovani ptispévkovych organizaci,
konkrétné mateiskych skol. PiedSkolni Skolstvi je soucasti vefejného sektoru, proto
je mu nutno vénovat velkou pozornost. Na kvalité skolstvi je zavisly cely dalsi rozvoj,
a to nejen hospodaisky, ale i socialni a kulturni. Kvalita pre-primarniho vzdélavani
do spole¢nosti, predevsim déti ze znevyhodnéného prostiedi.

Financovani $kolstvi v Ceské republice je zcela zavislé na statnich dotacich,
které se odvijeji od hospodarské a ekonomické situace v zemi. Zajmem statu by mélo
byt zvySovat finance plynouci do vzdélavani, jelikoz cilem vzdélavaci politiky je snaha
o zkvalitnéni celého Skolstvi soucasné s efektivnim vyuzitim veskerych zdroji
financovani. | Listina zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho poradku,
zarucuje pravo na vzdélavani ,,ob¢ané maji pravo na bezplatné vzdélavani v zakladnich
a stfednich Skolach, podle schopnosti obfana a moznosti spolecnosti téz

na vysokych Skolach* (Listina zakladnich prav a svobod, ¢lanek 33).



1 CiL A METODIKA RESENI DIPLOMOVE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni efektivnosti financovani
S doporucenim moznych zmén financovani prispévkovych organizaci, konkrétné
matefskych Skol. Prostifedkem dosaZeni hlavniho cile je analyza financovani tii
mateiskych Skol v letech 2013 — 2016. Dil¢im cilem je seznameni s financovanim

neziskovych organizaci se zamérenim na materské skoly.

Pro zpracovani teoretické casti je pouzito mnoho podkladi. Vychazi predevsim
Z prostudovani odborné literatury zaméfené na téma financovéani nejen ptispévkovych
organizaci, ale viech neziskovych organizaci v CR, dale pak z prostudovani dostupnych
zdroju zabyvajicich se financovani neziskovych organizaci v EU. Na zaklad¢ analyzy
vSech zdroji a syntézy zjisténych fakt bude vysvétleno financovani neziskovych

organizaci se zaméfenim na piispévkové organizace, respektivé matetské skoly.

Dal$im krokem bude definovani konkrétnich oblasti financovani matefskych
$kol v CR a EU. Nasledujici kapitola je zaméfena na teoretickou &ast financovani
piispévkovych organizaci, konkrétné matefskych $kol, a to nejen v Ceské republice,
ale 1 ve statech Evropské unie. Jsou zde rozebrany ruzné druhy financovani
predskolniho Skolstvi a vysvétlen vznik rozpoctl jednotlivych zdrojii dotaci, ziskanych
ze zdrojti financi Ceské republiky, zdroji financi Evropské Unie a alternativnich zdroji
financovani ziskanych vlastni iniciativou ptispévkovych organizaci. Dilezitym bodem

je 1 vefejnospravni kontrola, kterd je také zminéna v této kapitole.

Meznik mezi teoretickou a praktickou casti tvori kapitola, kde budou
konkretizovany vybrané matefské Skoly vcetné jejich charakteristiky. Kapitola
se zaméfi predev§im na piedstaveni zakladnich udaju o organizacich, popis zpusobu
jejich zalozeni a zakladajicich listin. Dale se bude vénovat analyze financovani
vybranych mateifskych $kol v letech 2013 — 2016. Vychazet bude z ucetnich zavérek
a vnitfnich smérnic nize uvedenych matetskych Skol. Problematika je aplikovana na tfi
vybrané matefské Skoly — 33. matefskd Skola Plzen, KySickd 51, piispévkova
organizace; 54. matefskd Skola Plzen, Stanicni 72, piispévkova organizace
a 64. mateiska Skola Plzen,, Pod Chlumem 3, pfispévkova organizace. Je zde uveden
rozbor, jednotlivych zdrojii financovani uvedenych matefskych Skol a porovnani

Vv jednotlivych zdrojich i letech.



V posledni c¢asti diplomové prace bude zhodnoceno financovani vybranych
matefskych Skol a v zavéru shrnuti celé problematiky s doporuc¢enim zmén financovani

matefskych kol v CR.
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2 VYMEZENI POJMU NEZISKOVE ORGANIZACE V CR

2.1  Historie neziskovych organizaci v CR

Historie neziskovych organizaci v ¢eskych zemich saha az do 13. stoleti, kdy
vznikaly nadace zejména pro podporu cirkve a duchovniho vzdé€lani. Velkd zména
nastala v dobé husitské revoluce, kdy se na dobrocinnych aktivitach zacaly podilet
i femeslnické cechy. Obnoveni dominantniho postaveni cirkve doSlo az za vlady
Habsburki po roce 1620. OvSem v dobé osvicenstvi, za vlady Josefa II., je socidlni péce
plné pod stitnim dohledem. K dal$imu rozvoji a nardstu vzniku nadaci a spolkl
podporujicich rozvoj ndrodni kultury, védu a vzdélani doSlo v obdobi Narodniho
obrozeni, okolo roku 1830. Po zaloZeni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 zaziva
neziskovy sektor svij ,,zlaty vék“. Vznika mnoho spolkii riznych druhd a narodnosti.
Toto oziveni neziskového sektoru je vSak zastaveno némeckou okupaci v roce 1938
a nasledn¢ II. svétovou valkou. Po II. sv€tové valce dochazi znovu k obnoveni mnoha
spolkli, které jsou ovSem znovu zruSeny po roce 1948, po komunistickém puci
a nastoleni totalitniho rezimu. Omezeni neziskového sektoru trvalo az do roku 1968,
kdy nastava obnova aktivity nékolika vyznamnych neziskovych organizaci, napt. Junak,
Sokol. OvSem 1 tento rozvoj je pferusen, a to vpadem vojsk VarSavské smlouvy
a nasledujici doby ,normalizace”. DalSi oZiveni neziskovych organizaci nastava
az po roce 1989, kdy je ale patrny dopad komunistického rezimu, stat stdle pouziva
centralizované financovani a neziskové organizace jsou téméf plné finanéné zavislé

na podpote statu. (I11. patro; informaéni portal, 2017)
2.2  Pojem neziskové organizace

V tzv. tiisektorovém narodnim hospodaistvi, které je v Ceské republice,
se setkavame se soukromym ziskovym, soukromym neziskovym a vetejnym Sektorem.
Malo pozornosti se vSak vénuje tomu jak urcit velikost, sloZzeni a finan¢ni strukturu
vetejného neziskového sektoru, soukromého ziskového a neziskového sektoru. Dale
I tomu, jak podporovat pomoci veiejné politiky vzajemné propojeni vSech tii vyse
jmenovanych sektort (Weisbrod, 1998).

Na zaklad¢ teorie vzajemné zavislosti lze fici, ze neziskovy vefejny sektor

a neziskovy soukromy sektor jsou na sobé vzajemné zavislé. Mohou mit mezi sebou
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1 izké kooperacni vazby. Empirické studie dokazuji, ze nejtésnéjsi vazby jsou v oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani a socialnich sluzeb (Salamon, 2000).

Soukromy ziskovy neboli podnikatelsky sektor 1ze dale ¢lenit na priimysl, sluzby
a infrastrukturu. Jedna se o podniky a organizace zalozené za ticelem zisku, ktery je dale
rozdélen mezi vlastniky spolecnosti. (Pelikanova, 2016, s. 15)

V kazdé spole¢nosti maji nezbytné postaveni i neziskové organizace. Jedna
se o spolecnosti, které nejsou oproti podnikatelskému sektoru zalozeny za ucelem zisku.
Jsou poskytovateli urcitych sluzeb, které nedokaze zajistit sam trh nebo vetejny sektor
statu. Jedna se také hybatele vefejného mysleni a inicidtory spoleCenskych zmén, stejné
jako o indikatory rozvinutosti ob¢anské spolecnosti. Poskytuji svym klientim vetejnou
sluzbu. Neziskové organizace jsou ekonomické subjekty, které nejsou zaloZeny
za UcCelem dosazeni zisku a pokud zisku dosdhnout, neni rozdélen mezi vlastniky
¢i vedeni spolecnosti, ale pouzit na hlavni Cinnost organizace. Maji Své jasné misto
I v pravnim fadu. Velmi cCasto jsou také oznaCovany jako nevydéleéné organizace.
Neziskové organizace jsou financovany z riznych zdroji.

Vétsinou plsobi ve specifickych oblastech plisobnosti, jako jsou socialni sluzby,
kultura, ekologie, zdravotnictvi, $kolstvi, t€lovychova a sport, které 1ze celkové nazvat
,verejné sluzby*.

Pasobeni neziskovych organizaci je podporovano vetejnymi rozpocty
a je vymezeno dvéma zpiisoby: za prvé satelitnim uétem CSU a za druhé Hlavnimi
oblastmi statni dota¢ni politiky.

Nestatni instituce jsou tiidény dle Ceského statistického ufadu. Tiidéni
je provadeéno podle oblasti ¢innosti a klasifikace sluzeb neziskovych instituci slouzicich

domacnostem a dle téelu CZ-COPNI (Vlada CR, 2017):

= Dbydleni

= zdravotnictvi

= rekreace, sport a kultura

= vzdélavani

= socidlni péce

= nabozenstvi

= politické strany, odborov¢ a profesni organizace
= ochrana zZivotniho prostiedi

= sluzby jinde neuvedené
12



Podle Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym

organizacim jde o tyto oblasti:

= t¢lesnd vychova a sport

= kultura

= zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

= socidlni sluzby

= zahranicni aktivity

= narodnostni mens$iny a etnické skupiny

* romska mensina

= péce o zdravi a zdravotni prevence

= rizikové chovani

* boj s korupci

= protidrogova politika

= ochrana spottebitele a ndjemnich vztahi

= vzdélavani a lidské zdroje

= déti a mladez

* rodinna politika

» rovné prilezitosti zen a muzl

= ostatni (nezafazen¢)

2.3 Druhy neziskovych organizaci

Z globalniho hlediska 1ze neziskové organizace dé€lit na organizace vetejné
prospésné a organizace vzajemné prospeSné. Verejné prospésné spolecnosti uspokojuji
potieby vefejnosti ,,Status vefejné prospesnosti je ve vétsing evropskych zemi pouzivan
pro vymezeni organizaci, které svoji Cinnosti ptispivaji k vefejnému blahu a maji proto
moznost uchdzet se o podporu z vefejnych zdroji i pozivat urcitych vyhod (typicky
danovych ulev)“ (Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, 2017). VzAjemné
prospésné spole¢nosti jsou zalozeny jako vzijemna podpora skupin obcanil
¢1 pravnickych osob spjatych spolecnym zajmem. Uspokojuji tedy jen vlastni zijem,
kdy vefejna sprava dohliZi na to, aby tento zajem neodporoval z4jmim druhych obcant

¢i pravnickych osob.
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Neziskové organizace lze také délit dle zfizovatele na vefejné a nestatni
organizace. Vefejné organizace ziizuje stat, popt. kraj nebo obec Jedna se predevsim
o prispévkové organizace zajist'ujici napt. zdravotnické nebo socialni sluzby a Skolstvi.

Prispévkové organizace ziizené statem jsou pravnickou osobou, kterd se fidi
zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonll (rozpocCtovd pravidla), V platném znéni, ktery upravuje i jejich financni
hospodafeni. Jejich ziizovatelem vétSinou organizacni slozka statu, obvykle
ministerstvo. Takto zfizené piispévkové organizace nemohou bez souhlasu statu ani
zaniknout, nemaji vlastni majetek a nejsou schopny majetek ani nabyvat, jelikoz
vSechen jimi pofizeny majetek je ve vlastnictvi statu. Vedeni statnich pfispévkovych
organizaci nemd hmotnou odpovédnost ani neodpovidd za neefektivni hospodateni
ptispévkové organizace.

Piispévkové organizace ziizené Uzemnimi samospravnimi celky (USC)
se fidi zédkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjsich predpist,, zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nekterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla) a zakonem ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Jsou také pravnickymi osobami. V cele vySe uvedené prispevkove
organizace stoji vedouci pracovnik, obvykle feditel, ktery je jmenovén ziizovatelem.
Reditel je souCasné i statutarnim orgdnem spolenosti, jednid samostatnd
za prispévkovou organizaci a je odpov€dny za majetek a hospodafeni ptispévkoveé
organizace. Takto ziizena pfispévkova organizace je schopna nabyvat majetek do svého
vlastnictvi. Pfispévkova organizace hospodati na zaklad¢ schvalen¢ho rozpoctu na dané
ucetni obdobi, nejcastéji se jedna o rok. Vysledek hospodafeni schvaluje zfizovatel,
stejné jako jeho rozdéleni do fondl organizace. Jestlize vznikne pfispévkové organizaci
ztrata, zfizovatel rozhoduje o jejim zptsobu uhrady.

Organizacni slozky statu maji velké mnozstvi specifik. Pojem organizaéni
slozka statu je zaveden v zdkoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 3 odst. 1 - 4:

» (1) Organiza¢nimi sloZkami statu (dale jen "organizacni slozka") jsou ministerstva

a jiné spravni ufady”)
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statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni urad, Kancelaf
prezidenta republiky, Ufad vlady Ceské republiky, Kancelai Vefejného ochrance prav,
Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o
kterych to stanovi zvlastni pravni piedpis anebo tento zakon (§ 51); obdobné postaveni

jako organizacni slozka statu ma Kancelai Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu.

(2) Organizac¢ni slozka neni pravnickou osobou. Tim neni dotcena jeji pusobnost nebo
vykon pfedmétu Cinnosti podle zvlastnich pravnich piedpist a jeji jednani v téchto

ptipadech je jednanim stétu.

(3) Organizaéni slozka je Gcéetni jednotkou, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis

anebo tento zékon (§ 4 a 51).
(4) Pravidla financovani organiza¢nich slozek upravuji zvlastni pravni piedpisy.*

Organizacni strukturu a organiza¢ni fad organizacnich slozek statu schvaluje jejich
ziizovatel. Obvykle vznikly z byvalych rozpoctovych organizaci statu. Jejich jedinym

zdrojem financovani jsou dotace ze statniho rozpoctu.

Nestatni neziskové organizace jsou soukromé organizace zfizované
jak pravnickymi tak fyzickymi osobami. Tyto organizace plsobi nezavisle na vefejné
sprave. ,,K podrobnéjsi analyze neziskovych organizaci napomohou i charakteristické
znaky. Mezindrodni taxonomii charakteristickych znakii zpracovali védci Salamon
a Anheier (Salamon, Sokolowski, Anheier, 2000). Oba autofi chapou nestatni neziskovy
sektor jako soubor instituci, které existuji vné statnich struktur, avSak slouzi v zasadé
vefejnym zajmim, na rozdil od zajmi nestatnich. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova

2012, s. 19)

Charakteristické znaky nestatnich neziskovych organizaci:
v" neziskovost
v"institucionalizovanost
v’ vefejna prospésnost
v"dobrovolnost
v’ samospravnost

15



V Tabulce 1 je uveden ptehled nestatnich neziskovych organizaci (NNO) a pravnich

norem, kterymi se tyto organizace musi fidit.

Tabulka 1 - Prehled pravnich norem po rekodifikaci NOZ

DRUH NNO PRAVNI NORMA
spolek zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik
Ustav zakon ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik

zékon €. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych

obecné prospésna spolec¢nost N
prosp P spole¢nostech

nadace zakon ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik

nadacni fondy zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

zajmové sdruzeni pravnickych

zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik
osob

zakon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych

politické strany a hnuti stranach a politickych hnutich

zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského

registrované cirkve a nabozenské . R .
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych

spolecnosti spoleénosti
v L zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych
verejna vyzkumna instituce o
institucich
Skolska pravnicka osoba zékon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zédkon
honebni spolecenstvo zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
odborova organizace zékon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zékonik

(Pelikanova 2016, s. 26)

Dle autorky diplomové prace do Tabulky 1 patii i pfispévkové organizace fidici
se zédkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) a zakonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

Je zde uveden i zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech,

ktery sice byl zrusen zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ale obecné prospésné
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spole¢nosti, které se neptetransformovaly na nadaci, nadac¢ni fond nebo ustav se timto
zakonem stale tidi.
Po vyhlaseni zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zdkonik (NOZ), existuji i nové
pravni formy neziskovych organizaci.
- Korporace (§ 214 a nasl. NOZ)
o soukromy i vefejny zajem, mohou mit hlavni i vedlejsi ¢innost,
ale zisk se musi pouzit na hlavni ¢innosti organizace,
o patii sem spolky, cirkve, politické strany, profesni komory,
prispévkové organizace (vetejnopravni korporace) apod.
- Fundace (§ 303-401 NOZ)
o oSetfuji majetek a prerozdéluji jej,
o patii sem nadace a nadacni fondy.
- Ustavy (§ 402-418 NOZ)
o kombinace lidského a majetkového principu,
o nema Cleny jako korporace,

o majetek neni chranén jako u fundaci.

Zdroje financovani nestatnich neziskovych organizaci lze také rozdélit
na vlastni zdroje — vznikajici vlastni ¢innosti, cizi zdroje — napft. ptjcky.

Jednim ze zdroji financovani pfispévkovych organizaci mulZe byt
1 samofinancovani. Jedna se o prodej vlastnich vyrobki a sluzeb, také prodej finan¢nich
investic, pronajem majetku nebo o clenské piispévky. Vyhodou samofinancovani
je uritd mira nezdvislosti, kdy organizace miZze sama rozhodnout,
jak pouzije své financni prostfedky. DalSim moZny zdrojem financovéani nestatnich
neziskovych organizaci je fundraising. Jedna se o aktivni ¢innost ziskdvani vnéjSich
zdroji financovani, pfedev$im dart, a to nejen penéznich, ale i nepenéznich, napf.
veécné dary, informace, zkuSenosti apod. ,,Doslovné by se dal tento vyraz pielozit jako
»havySovani fondl ¢i zdroji*“. Nékolikrat jsme se jiz dotkli oblasti zdrojii v NO — lidj,
technického vybaveni vcetné zdzemi a samotnych financi. To v§echno mtize fundraising
neziskové organizaci zajistit.“ (Sedivy, Medlikova 2009, s. 65)

Nestatni neziskové organizace se fidi zdkonem o ucetnictvi ¢. 563/1991
Sb. a vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., jez rozvadi nékterd ustanoveni zdkona o ucetnictvi

pro ucetni jednotky, jejich hlavnim pfedmétem c¢innosti neni podnikani, pokud uctuji
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Vv soustavé podvojného wGletnictvi. Ridi se také vyhlaskou & 507/2002 Sb., ktera
definuje ucetni knihy a Ceskymi ucetnimi standardy ¢. 401 — 414. Dalsi nedilnou
soucasti jsou vnitini piedpisy neziskovych organizaci. Zakladnim vnitinim ptedpisem
jsou stanovy a zfizovaci listina. DalSimi moznymi pfedpisy jsou: organizacni fad,

jednaci tad a vnitini smérnice.

18



3 HISTORIE VZNIKU MATERSKYCH SKOL A CHARAKTERISTIKA
PREDSKOLNIHO SKOLSTVI V SOUCASNOSTI

3.1  Historie vzniku materskych kol

Predchiidcem matefskych Skoly byly tzv. Opatrovny vznikajici v 19. stoleti,
kdy se do pracovniho procesu zapojily i Zeny. Prvni mateiska $kola v Cechach byla
zalozena vroce 1862 v Praze ve Spalené ulici jako némeckd Kindergarten. Tato
matefska Skola byla financovdna pomoci charitativnich sbirek a pfispélo i mésto Praha.
Prvni matef'ska Skola byla slavnostné oteviena také v Praze dne 16. ledna 18609.

Ve 20. stoleti zaCaly vznikat mateiské Skoly jako doplnék rodinné vychovy
a soucasn¢ jako pfiprava na zékladni vzdélavani. Po 2. svétové valce byl v roce 1948
vydan ,,Zékon o jednotné Skole“. Do roku 1965 dochéazelo k rozvoji matetskych Skol
i jesli. Od roku 1965 az do roku 1975 byl rozvijen socialisticky pfistup v matefskych
Skoléach, kde byly vSechny vzdé¢lavaci programy totozné. V dal$im roce doslo k zésadni
zméné Skolstvi, kdy se prvni tfida presunula do mateiské Skoly a posledni rok
v mateiské Skole byl ¢astecné povinny. Matei'ska Skola musela byt détmi navstévovéana
minimalné 2x tydné.

Od roku 1989 se zacal opét rozvijet individuélni ptistup k ditéti a integrace déti
se specialnimi potfebami a interkulturni vychova. V posledni dobé dochazi i k rozvoji
alternativ k matetské skole, napt. Waldorska pedagogika, Eko $kolky, lesni $kolky
apod. (Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2012).

3.2  Charakteristika predSkolniho Skolstvi v souc¢asné dobé

V Ceské republice je Vv soucasné dobé piedskolni vzdélavani soucasti Ceské
vzdélavaci soustavy. Cilem ptfedskolni vzdélavani je podpora rozvoje a vyvoje
osobnosti ditéte, citovy, rozumovy a télesny rozvoj ditéte. Podili se také na ziskani
zakladnich pravidel chovani, zadkladnich Zzivotnich hodnot a mezilidskych vztaht.
Provozovano je na zakladé¢ zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani v platném znéni. Zpravidla je zaméfeno
na déti ve véku 3 — 6 let. V Ceské republice momentalné neni povinna predskolni
dochézka, ale od 1. 1. 2017 je zavedena povinna piedskolni dochdzka pro déti, které
dosdhnou péti let do zati daného roku. I dnes jsou déti v poslednim roce pfed zahajenim

povinné $kolni dochazky pfijimany prednostné pred mladsimi détmi. Od zafi roku 2017
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se toto opatieni bude tykat i déti starSich Ctyf let, od zafi 2018 tii let a od zafi 2020 dvou
let, kdy bude rozsiteno piedskolni vzdélavani na déti od dvou let.

Matetské Skoly zapsané v Rejstiiku Skol se fidi Narodnim programem
vzdélavani, ktery zpracovava Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Narodni
program vzdélavani vymezuje hlavni oblasti a obsahy vzdélavani, dale prostfedky
nezbytné k naplnéni cild, které jim jsou také urceny.

Zakonem je dano i pravni postaveni $kol, a to jak vefejnych, tak soukromych,
jejich zfizovani, registrace v rejstiiku Skol, financovani, a také postaveni a kompetence
reditele skoly.

Mateiské Skoly jako pfispévkové organizace nejsou ziizeny za ucelem
podnikdni, ale k zajiSténi vefejné prospéSnych cinnosti — ptedSkolniho vzdélavani.
Matetské Skoly, kterym se vénuje tato diplomova prace, jsou zfizeny Uzemnimi

samospravnimi celky na zaklad¢ zfizovaci listiny.
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4 FINANCOVANI MATERSKYCH SKOL V CR AV ZEMICH EU

Mateiské $koly v CR mohou byt ziizeny stitem, krajem, obci nebo
organizacnimi slozkami statu jako piispévkové organizace nebo fyzickou ¢i pravnickou
osobou jako soukromé instituce. Soukromé instituce mohou a nemusi byt zapsané
do rejstiiku skol, jestlize zapsané jsou, maji povinnost fidit se stejnymi pravidly jako
vetejné matetské Skoly. Jednd se napt. o dodrzovani hygienickych pravidel, vysledky
prace s détmi apod. Vztahuje se na né i zakon &. 561/2004 Sb., Skolsky zékon, ve znéni
pozdé¢jsich piredpist, a S nim souvisejici piedpisy. Soucasné¢ ale maji narok na finan¢ni
prostiedky, jako jsou statni dotace na provoz dle normativii ve stejné vysi jako Skoly
vetejné. Dotace ze statniho rozpoctu jsou jim poskytnuty prostiednictvim krajskych
ufadul, a to na pokryti neinvesti¢nich vydaji — mzdovych prosttedkl. Provozni vydaje
jsou hrazeny ze Skolného a zjinych, obvykle soukromych zdroji. VySe dotace
je podminéna hodnocenim $koly a poskytuje se dle skute¢ného poctu déti, nejvice vSak
do po¢tu uvedeného ve rejstiiku $kol. Skolné v soukromych matetskych 3kolach

je razné, n¢kolikandsobné vyssi nez ve vefejnych matetskych Skolach.
4.1  Financovani mateiskych §kol v CR

Tato diplomova prace se dale bude zabyvat vefejnymi matefskymi Skolami,
ziizenymi obci, které se musi fidit zakonem ¢&. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, v platném
znéni. Financovani vefejnych mateiskych Skol ztizenych krajem nebo obci upravuje

§ 161 uvedeného zakona.

4.1.1 Financovani neinvesti¢nich a investi¢nich vydaji — provozni naklady

Provozni naklady neboli neinvesti¢ni vydaje, které souvisi se zajiSténim provozu
matefské skoly hradi jejich zfizovatel prostiednictvim provoznich pfispévki. Jedna
se predev§im o naklady na materidl, energie, opravy, sluzby a odpisy, Ztizovatel
financné kryje vydaje pravnickych osob, které vykonavaji ¢innost Skoly, které ztidil.
Ziizovatel, v tomto pfipadé obec, miize ze svého postaveni pfispét i na naklady, které
jsou obvykle hrazeny ze statniho rozpoctu, coz nebyva zvykem vzhledem k omezenym
finan¢nim prostiedkiim v rozpoctu ztizovatele a také obec predpoklada, ze stat si splni
V plné vysi svou povinnost vici pfispévkové organizaci a finanéni pfispévek statu bude

dostacujici. Pfispévek na provoz od zfizovatele je zuctovatelny a zfizovatel
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ma povinnost kazdy rok provést s prispévkovou organizaci finan¢ni vyporadani
ptedchoziho Gcetniho obdobi.

Piispévek na provoz od zfizovatele nemusi byt jen v jedné podobg, ale nejcastéji
se jedna o prispévek na zajiSténi bézného provozu Skoly zrozpocltu zfizovatele.
Ptispévek je neucelovy a je na rozhodnuti skoly jakym zplisobem jej vyuZzije a rozdé€li
mezi jednotlivé naklady.

Dalsim pfispévkem zrozpoctu ziizovatele muize byt investicni piispévek
na pofizeni dlouhodobého majetku navySenim investicniho fondu neboli fondu
reprodukce majetku. Obvykle je poskytovan na zékladé zadosti prispévkové organizace
na konkrétni majetek a je ucelovy. Investicni ptispévek je také soucasti financniho
vyporadani mezi zfizovatelem a ptispévkovou organizaci.

Ptispévkovd organizace muze investiéni vydaje financovat i ze svych
prostiedkd, z investicniho fondu, ktery je tvofen pravidelnymi odpisy, pokud ma skola
od zfizovatele svéfeny odpisovany majetek. Je pouze na rozhodnuti zfizovatele,
zda ponecha prostiedky na investicnim fondu k dispozici vedeni $koly nebo piikaze
odvod do svého rozpoctu. Do spravy plzeiiskych matefskych skol je svéfeno pouze
vybaveni  Skoly. Budovy a pozemky zistdvaji v majetku zfizovatele,
tim ale pro zfizovatele vznikd povinnost zajisténi veSkerych oprav a udrzby uvedené¢ho
majetku.

Ztizovatel je 1 prostfednikem v pfipadé financovani neinvesticnich i investi¢nich
vydaji Skoly z prostfedkit Evropské unie, jehoz pfedmétem je podpora rozvoje
vzdélavani v Ceské republice na zékladé projektd zpracovanych mateiskou $kolou.
Prostfedky poskytnuté z fondti EU jsou pfisn¢€ zuctovatelné, coz znamend, ze musi byt
pouzity pouze na ucel, na ktery byly poskytnuty. Dale jsou sledovany né¢kolika vladnimi
1 evropskymi institucemi, které¢ provadéji kontrolu dodrzeni rozpoctu projektu a kvalitu
jeho provedeni. Obvykle nejsou zaméfeny na b&zny provoz Skoly, ale na zlepSeni
kvality prosttedi a vzdélavani. Na konci projektu je provedeno finan¢ni vyporadani viici
instituci, kterd finan¢ni prosttedky poskytla a nevyuzité financni prostfedky se musi
prostfednictvim zfizovatele vratit. Jednou z podminek poskytnuti finan¢nich prostiedkt
z fondl EU byva 1 spoluprace zfizovatele a to formou spolufinancovani ¢asti projektu.

Stejnym zplsobem lze vysvétlit i moZnost financovani ptispévkovych organizaci
prostfednictvim poskytnutych grantti od riznych instituci. Také je zde prostiednikem

financovani zfizovatel, jsou poskytnuty pouze ucelové na zdklad€¢ piedloZzeného
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projektu, na konci projektu je finan¢ni vypotadani soucasné s kontrolou dodrzeni ucelu,

na ktery byly prostiedky poskytnuty.

4.1.2 Financovani neinvesti¢nich vydaji — mzdové prostiedky

Neinvesticnimi vydaji jsou vtomto pfipadé mysleny ndklady, vyplyvajici
Z pracovn¢ pravnich vztahi a na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér.
Néklady jsou tvofeny platy, ndhradami platii, nebo mzdou a ndhradou mzdy, odménami
za pracovni pohotovost, odménami za praci vykonavanou na zdkladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a odstupnym, vydaji na tthradu pojistného na socialni
zabezpeceni, piispévkem na statni politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného,
na zdravotni pojiSténi, na pfidély do fondu kulturnich a socidlnich potieb dle platnych
predpisii a ostatnimi naklady vyplyvajicimi z pracovné pravnich vztahl, vydaji
na uhradu zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, a také neinvesti¢nimi
naklady, napt. vydaje na dalsi vzdelavani pedagogickych pracovniki, na vydaje spojené
s vyukou déti, vydaje na ucebni pomicky, pokud jsou poskytovany dle zdkona
bezplatn€. Finanéni prostfedky poskytnuté stitem na neinvestiéni vydaje — mzdové
prostfedky mohou byt poskytnuty pouze Skole, kterd je zatazena V siti Skol. Dotaci
na neinvesti¢ni vydaje poskytuje krajsky ufad piimo ptispévkové organizaci.

Neinvesti¢ni vydaje — mzdové prostfedky jsou hrazeny na zaklad€ krajskych
normativil, které se fidi rozpisem zavaznych ukazatel a rozpocCtem neinvesti¢nich
vydajii na ptimé vydaje ve Skolstvi. Vychazeji ze statniho rozpoctu na dany rok,
jez je schvalen zakonem, napf. v roce 2016 se jedna o zakon €. 400/2015 Sb., zédkon
o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2016, Vv platném znéni, jehoZ soudasti
je 1 rozpis rozpo¢tu — kapitola 333 — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy.
Ukazatelem je dle vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, § 1 odst. a)
,»1 dit¢ v matefské Skole nebo tiidé s celodennim provozem, 1 dit¢ v mateiské Skole
nebo tfidé s polodennim provozem®. Pro stanoveni krajskych normativii jsou
rozhodnymi ukazateli primérné pocty jednotek vykonu, které piipadaji na jednoho
pedagogického nebo nepedagogického pracovnika, také pramérna vyse platu
pedagogického nebo nepedagogického pracovnika za mésic a primémd rocni vyse
ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu pfipadajicich na jedno dité —
jednotku vykonu. Dle statistickych udaji o pfijatych détech do mateiské skoly k 30. 9.

kazdého roku je stanoven ukazatel primérného poctu jednotek piipadajicich na danou

23



matefskou Skolu. Tento Uidaj je kazdy rok aktualizovan k 1. 1. nasledujiciho roku.
Je také pifimo zavisly na velikosti Skoly, tim i na kapacité Skoly, které je uvedena
v rejstiiku Skol. Pocet déti mize byt omezen nejen velikosti Skoly, ale 1 moznostmi
Skolni kuchyné. Pocet piijatych déti je 1 dilezity pro tvazky vSech pracovniki,
pedagogickych i nepedagogickych, které jsou na tomto ukazateli pfimo zavislé.

Ve vyhlédsce ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, § 4 odst. 1 pro Skoly
a Skolskd =zafizeni, kterd jsou provozovana pedagogickymi, 1 nepedagogickymi

pracovniky je uveden zakladni vzorec pro vypocet zédkladni ¢astky.

Zakladni ¢astka se z ukazatelt uvedenych v § 2 odst. 1 stanovi vztahem

a) u Skol a skolskych zafizeni, jejichz Cinnost je realizovana pedagogickymi
1 nepedagogickymi pracovniky:

1 1
N_p*Pp* 12 * 1,Proc+m* 12 «1,Proc + ONIV

b) u skol a skolskych zafizeni, jejichz ¢innost je realizovana pouze pedagogickymi
pracovniky:

1
N_p* Pp x 12 x1,Proc + ONIV

c) u skolskych zafizeni, jejichz Cinnost je realizovana pouze nepedagogickymi
pracovniky:

1
— =+« Pox12*1,Proc + ONIV
No

kde:

Proc — soucet procent sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, jehoz poplatnikem je zaméstnavatel, procent sazby
pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které plati zaméstnavatel za své
zaméstnance, a procent, v jejichz vysi se stanovi zakladni piidél, kterym
je tvoten fond kulturnich a socidlnich potieb

Np — primérny pocet jednotek vykonu pfipadajicich na jednoho pedagogického

pracovnika

No — primérny pocet jednotek vykonu pfipadajicich na jednoho nepedagogického

pracovnika

PP — primérna meési¢ni vyse platu pedagogického pracovnika
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Po — primérna meésicni vyse platu nepedagogického pracovnika
ONI1V — primérna ro¢ni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu

(Plzensky kraj, 2016)

Pedagogickym pracovnikem je dle zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich § 2 odst. 1 § 2:

» (1) Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kona piimou vyucovaci, piimou
vychovnou, pfimou specialné pedagogickou nebo ptimou pedagogicko-psychologickou
¢innost pfimym pusobenim na vzdélavaného, kterym uskuteciiuje vychovu a vzdélavani
na zéklad® zvlastniho pravniho predpisu’) (dale jen "pfima pedagogickd cinnost");
je zaméstnancem pravnické osoby, ktera vykonéava cinnost Skoly, nebo zaméstnancem
statu, nebo feditelem Skoly, neni-li k pravnické osobé vykonavajici ¢innost Skoly
v pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem stitu. Pedagogickym
pracovnikem je téZ zaméstnanec, ktery vykonava piimou pedagogickou c¢innost
v zatizenich socidlnich sluzeb.*

V matetskych Skolach je to ucitel nebo asistent pedagoga. Pedagogicky
pracovnik musi spliiovat urcité kvalifikatni poZadavky, a to v oblasti odborné
kvalifikace ziskané stfedoSkolskym, vysokoSkolskym studiem nebo vys$Sim odbornym
vzdélanim v akreditovaném studijnim programu zaméfenym na piedSkolni vzdélavani
déti. Ucitel specidlni matefské Skoly dale musi ziskat odbornou kvalifikaci
v akreditovaném studijnim programu zaméfeném na specidlni pedagogiku, které
nahrazuje 1 vzdélani zaméfené na predSkolni vzdéldvani déti. Kritériem
pro stanoveni platu pedagogického pracovnika je nejen jeho kvalifikace, ale 1 délka jeho
praxe. Praxe se pocita jako uznané roky od prvniho nastupu do prvniho pracovniho
poméru. Jestlize pedagogické pracovnik pracoval pouze ve Skolstvi, jsou
mu odpracovana léta v oboru piedskolniho vzdélavani uznavana plné. Plné je uznavana
1 doba matetské dovolené, ale ta je omezena — na jedno dité¢ 3 roky a maximalné 6 let
bez ohledu na pocet déti. Praxe mimo obor predskolniho Skolstvi je uznavéna
dle rozhodnuti feditele Skoly od 0 do 2/3 odpracovanych let, ale obvyklé jsou 2/3. Praxe
se od roku 2011 sleduje pouze u pedagogickych pracovnika. Od 1. 1. 2012 se praxe

nemusi sledovat ani u pedagogickych pracovnikii, ale otevienym dopisem
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od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo doporuceno dodrzovani zatazeni
pedagogickych pracovnikd do platovych stupnii dle praxe.

Nepedagogickym pracovnikem jsou provozni zaméstnanci Skoly, vykonavajici
¢innost spravnich a provoznich zaméstnanct. Jedna se o kucharky, uklizecky, provozaie
— vedouci Skolni jidelny, Skolnici apod. Tito zaméstnanci nespliiuji podminky
pro pedagogického pracovnika, ale jsou nezbytnou soucasti matetské Skoly, jelikoz
zajistuji provoz skoly. Zatazeni nepedagogickych pracovnikid do platového stupné
je plné na rozhodnuti feditele skoly.

Sporny bod pro stanoveni platu zaméstnancii $kol je pramérny plat jednotlivych
kategorii. UrCeny primérny plat neodpovidd obvykle skute¢nosti, jelikoz vékové
slozeni zamé&stnanct je ve vét§iné piipadd vyssi nez statni rozpocet predpoklada. Plat
je zavisly nejen na zatfazeni do platového stupné, ale i na zatazeni do platové tridy.
¢innosti, ktera je urcena naplni prace jednotlivych zaméstnanci, dle katalogu praci
Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
V katalogu praci jsou ptfesné¢ uvedeny jednotlivé Cinnosti kazdé profese a jeji napli
prace. Dle toho je stanovena platova tifida vSech zaméstnanci matefskych Skol. Plat
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikd je uren nafizenim vlady ¢. 561/2006
Sb., nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancu ve vetejnych sluzbach a sprave.
Jedna se o tabulky, které tvoii stupnici platovych tarifi dle platovych tfid a platovych
stupniii. Ke konci roku 2016 je urcena tabulka zv1ast’ pro pedagogické pracovniky, jedna
se o piilohu €. 9 s platnosti od 1. 9. 2016 — Ptiloha A, pro nepedagogické pracovniky —
ptiloha ¢. 1 s platnosti od 1. 11. 2016 — piiloha B.

Jak jiz bylo v ivodu uvedeno, neinvesti¢ni vydaje jsou poskytovany na zakladé
staitniho rozpocétu (pfiloha C) zkapitoly 333. Nejvice financ¢nich prostiedk
na neinvesti¢ni vydaje je smétovano do kapitoly 33353 do oblasti regionalniho Skolstvi.
Z této kapitoly jsou financovany pfimé naklady na vzdélavani pro Skoly a Skolska
zafizeni zfizené obcemi, svazky obci a kraji. Vroce 2016 byly jesté poskytnuty
do predskolniho skolstvi finanéni prostiedky z kapitoly 33052 — ZvySeni plath
regionalniho Skolstvi, jelikoZ béhem roku 2016 doslo ke zménam v platovych tabulkach
pro pedagogické i nepedagogické pracovniky, pro ty dokonce 2x. Ackoliv zména
k 1. 11. 2016 pro nepedagogické pracovniky byla pouze kosmeticka, jelikoz se jednalo

o upravy do deseti korun cCeskych. Jednotlivé kapitoly jsou rozpoctoveé oddéleny
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a sledovany. Tyka se jich také financni vypofddani, a to mezi Krajskym ufadem
a ptispévkovou organizaci. Nevyuzité finan¢ni prostiedky musi byt vraceny do daného
data nasledujiciho roku, obvykle ke konci ledna nasledujiciho roku.

Dalsim moznym zvySenim dotace od Kkrajského ufadu na neinvesti¢ni pifimé
vydaje je Cinnost asistenta pedagoga v mateiské Skole. Asistent pedagoga
je pedagogicky pracovnik, ktery vykonava pomocné prace pro pedagoga a predevsim
se podili na podpofe vzdélavani pii integraci déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami, Se socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim nebo déti mimotradné
nadanych. Asistent pedagoga pracuje vzdy pod metodickym vedenim pedagoga. Funkce
asistenta pedagoga je ziizena na zaklad¢ doporuceni Skolského poradenského zatizeni
se souhlasem krajského uradu na zaklad¢ zékona ¢. 561/2004 Sb., Skolského zakona
§ 16 odst. 9 a 10. Souhlas krajského tGfadu je obvykle stanoven na jeden rok. Zdrojem
financovani asistenta pedagoga jsou finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu. Dotace
poskytnuta v rdmeci kapitoly 33353 na asistenta pedagoga je nadnormativnim navysSenim
objemu finan¢nich prostfedkii na nezbytné zvysSené vydaje na zajisténi sluzeb asistenta

pedagoga (Plzensky kraj, 2013).
4.1.3 Financovani ze zdroji EU

V ramci zvySovani kvality predSskolniho vzdélavani lze vyuzit programy
financovani z fondi Evropské unie. Jedna se o opera¢ni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani vyhlasené vyzvy formou zjednoduseného vykazovani ,,Sablony pro MS
a Z8*. V ramci uvedeného programu je mozné posilit personalni zajisténi mimo jiné
o Skolniho asistenta nebo chiivu v matetské Skole. V okamziku schvaleni vyzvy podané
vedenim Skoly mohou pracovnici zacit piisobit ve Skole a ¢erpat mzdové prostredky
nebo OON v povolené realizaci. Ani $kolni asistent ani chiiva v ramci tohoto projektu
nejsou pedagogickymi pracovniky.

Podle pravidel pro Zzadatele a piijemce zjednodusenych projektt OPVVV
je projekt financovéan ex ante. Timto se rozumi, ze piijemce obdrzi zalohovou platbu
predem, kterou pak nasledn& vytétuje. Sablonovy projekt mé zakladni znaky:

- Sablona ma ptfedem definovany vystup
- veskera komunikace je pouze elektronicky
- neni pfedkladano a kontrolovéano cetnictvi, pouze namatkove

- neni vyzadovan samostatny projektovy bankovni ucet
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- finan¢ni prostfedky lze pouZzit napfi¢ Sablonami

Sablona = aktivita — pfedem definovana &innost
Vystup Sablony — pfedem definovan, doklada se ve zprave o realizaci projektu

Dotace je poskytovana prostfednictvim ziizovatele dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a je oznacovdna Ucelovym znakem. Financovany jsou
mzdové prosttedky vychdzejici ze standardniho pracovniho poméru, vcetné
nenarokovych slozek platu, dohody konané mimo pracovni pomér. Piijemce dale maze
financovat neinvesticni vydaje, které slouzi k realizaci vystupti dle zvolené Sablony.
Finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci programu lze pouzit i na ndkup ucebnich
pomticek vramci dané Sablony, ohodnoceni pedagoga, ktery Sablonu realizuje,

K realizaci jiné $ablony i na souvisejici vydaje projektu, napt. administrace projektu.
4.1.4 Uplata za piedskolni vzdélavani

Uplatu za predskolni vzdélavani fesi zakon & 561/2004 Sb., skolsky zakon
a vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim vzdélavani, ve znéni vyhlasky ¢. 43/2006 Sb.,
vyhlasky ¢. 214/2012 Sb. a vyhlasky €. 197/2016 Sb., a vyhlasky ¢. 280/2016 Sb.
Mgsicni vySe Uplaty za predskolni vzdélavani je urCena na zaklad€ nakladt predchoziho
kalendainiho roku. VySi uplaty stanovuje feditel na obdobi jednoho Skolniho roku
nejpozdéji do 30. 6. predchézejiciho Skolniho roku a nesmi pfesdhnout 50 % skute¢nych
pramérnych mésicnich neinvestiénich ndkladi minulého kalendarniho roku
vynalozenych na jedno dité. Do neinvesticnich nékladii nejsou zapoditany naklady
hrazené finan¢nimi prostiedky ze statniho rozpoctu, granty, naklady na potraviny,
naklady dopliikové ¢innosti a nédklady na provoz Skolni jidelny. VySe uplaty musi byt
zvefejnéna na piistupném misté matei'ské $koly a na webovych strankach skoly. Uplata
je vzdy splatna do 15. dne nasledujiciho kalendarniho mésice, pokud se zakonny
zastupce ditéte nedohodne s feditelem Skoly jinak.

Uplata za piedskolni vzdélavani je stanovena pro viechny déti, s vyjimkou déti
V poslednim ro¢niku mateiské Skoly, kterému je piedSkolni vzd€lavani poskytnuto
bezplatné, ale pouze po dobu jednoho Skolniho roku. Pti odkladu $kolni dochazky je jiz
zastupce ditéte povinen Uplatu za pfedSkolni vzdélavani hradit v plné vysi.

Prominuti uplaty za ptedskolni vzdélavani je vzdy na rozhodnuti feditele Skoly.
Jedna zejména o déti se socidlnim znevyhodnénim. VétSinou musi zdkonny zastupce

dolozit pobirani socidlniho ptiplatku dle zakona ¢. 117/1995 Sb. § 20 az 22 ve znéni
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pozd¢jsich predpisti nebo se jednd o fyzické osoby osobné pecujici o dit¢ pobirajici
davky péstounské péce dle zakona ¢. 117/1995 Sb., 0 statni socidlni podpote, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 36 az 43.

Pouziti uplaty za predskolni vzdélavani mize uréit vyhlaska ziizovatele. V Plzni
je nejcastéjsi variantou rozdéleni na tthradu ptimych neinvesti¢nich naklada spojenych
S pracovn¢ pravnimi vztahy a na thradu neinvestiCnich provoznich néklada
a to ve stejné vysi. U neinvesticnich nakladii spojenych s pracovné pravnimi vztahy
se jedna o nenarokové slozky platu, které nejsou plné hrazeny ze statniho rozpoctu
(osobni ohodnoceni a odmény). Provozni naklady nejsou presné urceny a ucel pouziti
tiplaty je pIn& na rozhodnuti feditele $koly. Uplatu nelze pouZit na investiéni naklady
bez souhlasu zfizovatele. Zménu procentniho rozdéleni pouziti Giplaty musi také schvalit
zfizovatel, ackoliv ve vyhldSce byva vétSinou rozde€leni pouziti Uplaty za predskolni

vzdélavani pouze doporuceno.

4.1.5 TFinancovani stravovani déti a zaméstnancu

V ramci hlavni ¢innosti mateiské Skoly zajistuji na zéklad¢ zfizovaci listiny
1 stravovani déti navstévujicich matefskou Skolu a svych pracovnikid zaméstnanych
V ramci pracovniho poméru. Pro déti se zajiSténim stravovani rozumi celodenni pitny
rezim, jedno hlavni jidlo — obéd, dvé doplikova jidla — dopoledni piesnidavka
a odpoledni svacina v dob& provozu mateiské Skoly. Pro zaméstnance se zajiSténim
stravovani rozumi pouze obé&d.

Vyse thrady za ptredSkolni stravovani je dana vysi finan¢niho normativu
dle vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani. Zde je uren nejen finanéni limit
dle véku a potfeb ditéte — Priloha D, ale 1 pfesné urceni vyZivové normy pro Skolni
stravovani — Priloha E. Platba za pfedSkolni stravovani je z ¢asti hrazena v ramci
neinvesti¢nich nakladt poskytnutych krajem, tj. naklady tykajici se pracovné pravnich
vztaht,, dle kapitoly 3.1.2, z Casti z provozniho pfispévku zfizovatele, tj. provozni
naklady Skolni jidelny, dle kapitoly 3.1.1. Rodiée stravnikd hradi pouze c¢ast, ktera
pifesné¢ odpovida vySi ndkladi za spotiebu potravin za pocet piesnidavek, obéda
a svacin, které jejich dité spotfebovalo. Platba od rodi¢i je splatna dle Radu $kolni
jidelny do ur¢ené¢ho dne na bankovni ucet Skolni jidelny nebo v hotovosti piimo
provozafi skoly (vedouci $kolni jidelny). Uéetnictvi $kolni jidelny je vedeno oddélend

od ucetnictvi bézného provozu mateiské Skoly. Kazdé zaii, na pocatku Skolniho roku,
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jsou rodice povinni zaplatit zalohu na stravovani v pfedem urcené vysi dle pokynt
vedouci $kolni jidelny. Jedna se opatfeni, aby Skola byla schopna financovat potraviny
béhem meésice zafi. Zaloha je vzdy vyactovana na konci dané¢ho Skolniho roku, béhem
mésice cervence.

Jak jiz je vySe uvedeno, matetské Skoly v ramci hlavni Cinnosti nezajistuji jen
stravovani déti, ale i svych zaméstnanci v rdmcei zavodniho stravovani. Dle vyhlasky
¢. 84/2005 Sb., o nakladech na zavodni stravovani, § 2:

,V organizaci, kterd sama zajiStuje zavodni stravovani ve vlastnim zatizeni zavodniho
stravovani, tvofi naklady na zavodni stravovani:

a) naklady na suroviny spotifebované na piipravu podavanych hlavnich jidel pro zavodni
stravovani (dale jen "pofizovaci cena surovin"),

b) naklady na suroviny spotfebované na ptipravu podavanych doplitkovych jidel
a napoju (dale jen "doplikové jidlo"),

C) ostatni provozni naklady na zavodni stravovani (vécné, osobni a dalsi rezijni naklady)
vcetné ztrat vzniklych pfirozenym Ubytkem surovin.*

Naklady na zavodni stravovani (jen na potraviny) jsou hrazeny z ¢asti z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb a z ¢asti zaméstnanci Skoly. Fond kulturnich a socidlnich
potieb je tvoren dle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb
§ 2 Vyse tvorby fondu, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Pfesna vyse piispévku z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb na zavodni stravovani je dana ve vnitini smérnici
organizace ,,Zasady pro pouziti prostfedki z FKSP* pro dany kalendaini rok. Piispévek
muze byt poskytnut pouze pracovnikiim zaméstnanych na zaklad¢é pracovniho poméru,
nikoliv na zéklad¢ dohod konanych mimo pracovni pomér. Mzdové a provozni naklady
zavodniho stravovani jsou hrazeny jako naklady na predskolni stravovani déti, tj. dotaci

od pfislusného krajského tGfadu a provoznim piispévkem ziizovatele.
4.1.6 Dary —ucelové a netucelové

Dar je veskery bezuplatny pirevod majetku, realizovany na zaklad¢ darovaci
smlouvy, pfiCemz darce nevyzaduje na obdarovaném zadné protiplnéni. Patii sem
vyrobky, véci, nebo financni dary.

Veskeré dary poskytnuté piispévkovym organizacim zfizenych uzemnimi
samospravnimi celky jsou zafazeny jako navySeni rezervniho fondu, investicniho fondu

nebo fondu kulturnich a socialnich potieb dle ptedmétu plnéni z darovaci smlouvy.
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Dary pro piispévkové organizace se déli na dvé zékladni skupiny, na dary
ucelové a neucelové. Jiz z nazvu vyplyva, ze ucelové dary, zejména pokud se jedna
o finan¢ni dary, jsou darcem darovany na konkrétni ucel. Darovani konkrétni véci
je také povazovano za ucelovy dar. Zda piispévkova organizace muze ¢i nemuze
ucelovy dar piijmout, podléha schvaleni zfizovatele. Opatieni je zavedeno na obranu
proti pfijeti daru, jehoZ provozni naklady, véetné udrzby a oprav, by piesahly finan¢ni
moznosti ptispévkové organizace a zaporny vysledek hospodareni by musel dorovnavat
ziizovatel. Pro prispévkovou organizaci by mohly byt i likvidni. Jedna se predevsim
o dlouhodoby hmotny majetek, jako jsou budovy, pozemky apod.

Neucelové dary jsou dary, které darce poskytne piispévkové organizaci
bezplatn¢ bez udani tcelu, pouze na provozni vydaje ptispévkové organizace a je pouze

na fediteli Skoly jak s netcelovym darem naloZi.

4.1.7 Dopliikova ¢innost

Doplitkovou ¢innost mtize pfispévkova organizace vykondvat jen se souhlasem
ziizovatele, musi byt pfesné stanovena ve ziizovaci listiné a provadéna dle platnych
pravnich ptedpistt mimo hlavni ¢innost, pro kterou byla ptispévkova organizace zfizena.

Vysledek hospodateni za doplitkovou ¢innost musi byt kladny. Zisk z dopliikové
¢innosti lze pouzit na hlavni ¢innost Skoly nebo se souhlasem zfizovatele i k jinému
vyuZiti. Moznou dopliikovou €innosti u matefskych skol je napt. provozovani riznych
krouzkt, vyuka cizich jazykl apod. VSe musi byt provozovano po dobé hlavni ¢innosti
Skoly, jelikoz vSak budovy nejsou v majetku mateiskych skol, skola musi platit najemné
svému zfizovateli. Diky tomu neni vétSinou doplitkové ¢innost ztizovatelem povolena.

Dal$im moznym druhem doplitkové ¢innosti, ktery je obvykly u Skolskych
zafizeni, je stravovani cizich stravnikd. Cena hlavniho jidla poskytovaného cizim
stravnikim  je stanovena dle kalkulace nakladd na provoz skolni jidelny
a mzdovymi naklady na stfedisko Skolni jidelny, které jsou zjistitelné ze statistickych
vykazl,, konkrétné zvykazu P1-04. Vykaz je prispévkovou organizaci povinné
zpracovavan kazdé ctvrtleti. Dal§im udajem v kalkulaci ceny obéda pro cizi stravniky
je hodnota potravin nutnych k vyrobé hlavniho jidla. Podkladem ke kalkulaci
jsou udaje z povinnych vykazl za predchozi kalendaini rok, ackoliv cena hlavniho jidla
je vzdy stanovena na Skolni rok. Samoziejmé i tato ¢innost musi byt v rdmci zfizovaci

listiny povolena ziizovatelem a spliiovat veskeré pozadavky Ceské republiky,

31



tj. pozadavky dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani pro hostinskou
¢innost, V platném znéni. Hostinskd cinnost je dle uvedeného zakona cinnosti
femeslnou, coz znamend, Ze zivnostenské opravnéni by mateiska Skola ziskala

az po splnéni vSech pozadavkii na femeslnou ¢innost.

4.1.8 Ostatni zdroje financovani prispévkové organizace

Mezi ostatni zdroje financovani se fadi naptiklad plnéni pojistoven na zakladé
uzavienych smluv pifi vzniku Skody piispévkové organizaci. Smlouvy mohou byt
uzavieny napft. na pojisténi majetku, odpovédnosti za Skodu apod.

Dal$im moznym zdrojem financovani by mohl byt i ptispévek od ufadu prace
v ramci prostfedkil na politiku zaméstnanosti. Vzhledem k faktu, Ze mzdové naklady
Vv prispévkové organizaci jsou z vEtSi Casti hrazeny ze statniho rozpoctu, dochéazi zde
K problému ohledné Cerpani statniho rozpoctu ze dvou ridznych zdroji. Nelze Cerpat
statni rozpocet od ufadu prace na plat zaméstnance, na ktery pfispiva jiz krajsky ufad
také ze statniho rozpoctu a naopak. Vyplyva z toho, Ze nelze Cerpat piispévky z Gradu
prace na pracovniky zaméstnané v ramci hlavni Cinnosti. Dotace na plat zaméstnanct
od uradu prace lze Cerpat jen na pracovniky zaméstnané v ramci doplikové Cinnosti,
napf. na kuchatku vafici pouze pro cizi stravniky.

Jiz v kapitole 3.1.1 jsou zminény jako zdroj financovani granty, jelikoZ tyto
finanéni prostiedky jsou poskytovany piispévkovym organizacim prostfednictvim
ziizovatele. Ziskani finan¢nich prostiedkii pomoci grantli ale neni na zfizovateli,
ale na vedeni Skoly. Pfedchazi tomu vypracovani projektu dle danych kritérii, rozpoctu
a financovani daného projektu. Kazdy jednotlivy projekt pfedloZeny ptispévkovou
organizaci je projednan instituci, ktera grant vypsala, zhodnocen a v nejlepSim piipadé
I v celkovém pozadavku schvalen. Piispévkova organizace je povinna o finan¢nich
prostiedcich poskytnutych prostfednictvim jakéhokoli grantu uctovat oddélené
a vystupy z ucetnictvi ptedlozit ke kontrole organizaci, kterd grant schvalila. Schvalujici
organizace kontrolu provede na zéklad¢ prvotnich dokladd, vykazu zisku a ztraty
a rozvahy k danému konkrétnimu grantu. Kontrolu nemusi provadét jen schvalujici
organizace, ale i zfizovatel jakoZto poskytovatel finan¢nich prostredka.

Dal$i mozZnosti ostatnich zdrojli financovani jsou tzv. nepiimé zdroje
financovani, jako je danové osvobozeni organizaci, které nejsou zalozeny za ucelem

podnikdni a mohou dle zdkona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmt § 20 odst. 7 sniZit
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vypocteny zaklad dané az o 30%, maximélné¢ o 1 000 000 K& — ,,Vefejné prospésny
poplatnik s vyjimkou obce, kraje, poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb podle zdkona upravujiciho zdravotni sluzby a profesni
komory a poplatnika zalozeného za ucelem ochrany a hajeni podnikatelskych zajmi
svych ¢lent, ktefi nejsou organizaci zaméstnavatelti, miize zaklad dané zjistény podle
odstavce 1 snizeny podle § 34 déle snizit az o 30 %, maximalné vSak o 1 000 000 K¢,
pouzije-li prostiedky ziskané touto tusporou na dani ke kryti nakladt (vydaji)
souvisejicich s cCinnostmi, z nichz ziskané pifijmy nejsou pifedmétem dang,
a to nejpozdéji ve 3 bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich.” Vypocteny
zaklad dané se tykd jen hlavni ¢innosti pfispévkové organizace. ,,Dilezitou otdzkou
vV praxi je, jak hlavni, ¢i pfesnéji nepodnikatelskou ¢innost rozdé€lit a v navaznosti

na to jednotlivé pfijmy posoudit.” (Moravek 2015, s. 58)

4.1.9 Verejnospravni kontrola hospodareni prispévkovych organizaci

Soucast povinnosti zfizovatele prispévkové organizace je vefejnospravni
kontrola na zaklad¢ zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Diky vefejnospravni kontrole je zajiSténo spravné
finan¢ni fizeni a hospodateni piispévkové organizace s vefejnymi prostfedky ze statniho
rozpoctu.

Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je zajistit, aby pfispévkova organizace
dodrzovala pravni predpisy, a tak chranila vefejné prostiedky proti rizikim,
nesrovnalostem a jinym nedostatktim vzniklych porusenim pravnich ptedpisti. Pomoci
finan¢ni kontroly je zfizovatel informovan o hospodafeni Skoly, a tim je i zajiStén
hospodarny, efektivni a u€elny vykon vetejné spravy.

Ztizovatel provadi financni kontrolu na zdklad¢ vnitini smérnice ,,Kontrolni
rad“. Na tuto smérnici musi plynule navazat dalsi vnitini smérnice ,,Smérnice k zajisténi
a provadéni vnitiniho kontrolniho systému®. Vnitini kontrolni systém probiha v souladu
suvedenou smérnici a slouzi kinformovani vedeni piispévkové organizace
o hospodafeni a efektivnim vyuziti finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu.
Vefejnospravni kontrola by dale méla ovéfovat spravnost a zdkonnost provadénych
finan¢nich a majetkovy operaci, také by méla nezavisle prezkoumavat a vyhodnocovat
pfiméfenost a ucinnost kontrolnich a fidicich systéma a plsobit a fungovat uvnitt

organizace.
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Metody a postupy pouzivané pii veifejnospravni (finan¢ni) kontrole se fidi
predevsim zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, § 6:
, (1) Pii1 vykonu finan¢ni kontroly se pouZzivaji zejména tyto kontrolni metody:
a) zjisténi skutecného stavu hospodaieni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s ptislusnou dokumentact,
b) sledovani spravnosti postupt pii hospodaieni s vefejnymi prostredky,
¢) Setieni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,
d) kontrolni vypocty,
e) analyza udaji ve financnich vykazech nebo jinych informacnich systémech
a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaht.
(2) Pti vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy:
a) schvalovaci postupy, které zajiStuji provéfeni podkladl ptipravovanych operaci
a které tyto operace v piipadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich
odstranéni,
b) operacni postupy, které zajiStuji Uplny a piesny prubeh operaci az do jejich
konecného vypofaddni a vyuctovani a které zahrnuji i1 kontrolni techniky
pfi provéiovani jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych finan¢nich
a statistickych vykazi, hlaSeni a zprav,
¢) hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni Udaji o provedenych operacich
ukladanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v Ucetnich, jinych
finan¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani
se schvalenymi rozpoc¢ty a vyhodnoceni jejich disledkti na celkové hospodaienti,
d) revizni postupy, které zajiStuji provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoz
1 revizni postupy k funkéné a organizacné nezavislému vyhodnocovani ptfimétenosti
a ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v rdmci systému fizeni.
(3) Kontrolni metody a kontrolni postupy zahrnuji 1 auditni metody a auditni postupy
podle a k naplnéni pozadavki ptimo pouzitelnych piedpisit Evropskych spolecenstvi.
(4) BIliz8i podrobnosti o kontrolnich metoddch a kontrolnich postupech stanovi

provadéci pravni predpis.*
4.2  Financovani mateiskych skol v zemich EU

Skolské systémy v Evropské unii jsou velmi rozdilné, ackoliv vykazuji spole¢né
rysy nazvané ,.evropska vzdélavaci politika®. Kazdy stat Evropské unie ma vSak svou
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vlastni vzdelavaci politiku. Nekteré staty, napt. Némecko a Rakousko maji mnoho
pravomoci, v¢etn¢ financovani Skolstvi, delegovano na jednotlivé regiony. Spolecné
jsou pro staty Evropské unie pouze doporuceni, deklarace a spolecné upravy. Dochazi
vSak postupné ke sjednocovani zékladnich mantinelti, napf. princip akontability,
rovnosti Sanci, multikulturality, evropské dimenze, demokrati¢nosti, subsidiarity,
environmentalni vychovy, vychovy k aktivnimu evropskému obc¢anstvi apod.

V Evropské unii se objevuji razné typy vzdélavacich programi pro déti
predskolniho véku. Casto se i stavé, ze nékolik typtl programi je realizovano soub&zné
Vjedné zemi. VéEtSinou jsou matefské Skoly v Evropské unii samostatné instituce,
jen vyjimeéné napt. v Dansku jsou pfipojovany ke Skoldm nebo v Nizozemi a Irsku jsou
pfimo obsahové¢ integrovany az do primarniho vzdélavani. Matetské Skoly zpravidla
spadaji pod ministerstvo $kolstvi a uéitelé musi spliiovat kvalifikaci podobnou v Ceské
republice. I GCast déti, které spadaji do pre-primarniho vzdélavani, vétsinou od 3 — 6/7
let, je nepovinnd, s vyjimkou Lucemburska, kde je povinna jiz od 4 let, stejné¢ jako
v Severnim Irsku. I v ostatnich statech Evropské unie je trend snizeni véku zacatku
povinné dochéazky.

I financovani matetskych skol, diky rozdilnosti vzdélavacich systémi, je velmi
variabilni. Ve vétsin€ zemi Evropské unie jsou vefejné mateiské Skoly financovany
z vefejnych zdroji. Napt. v Belgii, Lucembursku a Nizozemsku je pre-primarni
vzdélavani bezplatné. Naopak se za vSechny druhy pifedSkolniho Skolstvi plati
ve Slovinsku, na Kypru nebo na Islandu. Obvyklé je, Ze se plati pouze za neSkolska
soukroma zafizeni, kterych je v nékterych statech vétSina (Masarykova univerzita,
2006).

V Rakousku od zatfi 2010 musi pétileté déti ve vSech spolkovych zemich
povinné navstévovat zatizeni pfedSkolniho vzdélavani v rozsahu 16 hodin, které je jim
poskytnuto bezplatné v rozsahu az 20 hodin tydné. U mladSich déti rodice ve vétSing
spolkovych zemi pfispivaji na provoz matefskych skol jen v ur¢ité mire. V roce 2008
dokonce Rakousko vydalo ujedndni o rozvoji institucionalni péce, které je zamétené
na vytvofeni 5000 novych mist v matefskych Skolach. Noveé vytvoiend mista jsou
urcena piedevsim pro déti mladSich tii let. Na toto ujednani bylo naplanovano uvolnit
55 miliént euro.

V Némecku predskolni zafizeni nepatii k vefejnému systému vzdélavani,

ale do sekce socidlni oblasti. Zfizovateli pfedSkolnich zafizeni jsou v Némecku
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pfedev§im nestatni zfizovatelé, ale to se 1isi dle jednotlivych spolkovych zemi.
Ve spolkovych zemich byvalého tzv. ,,zdpadniho Némecka® se objevuji vétSinou
nestatni ziizovatelé. Je zde 1 obvyklé, ze zajisténi stravovani, tj. hlavniho jidla (obédu)
neni soucasti péce, jelikoz je poskytovana pouze v dopolednich hodinach. Naopak
Vv zemich byvalého tzv. ,,vychodniho Némecka“ jsou zfizovateli pfevazné mistni Ufady,
statni ziizovatelé. I zde je ale zfizovani pfedSkolnich zafizeni pfesouvéano stile vice
na soukromé, nevefejné instituce, a to predevsim na cirkve, rodiCovska sdruzeni nebo
neziskové organizace.

V Nizozemi maji rodi¢e na vybér z n¢kolika variant predskolni péce: matetské
Skoly, centra denni péce, détské skupiny, tzv. hostitelsky rodi¢ nebo chlivy. Financovani
ptedskolniho vzdélavani je rozdéleno mezi vladu nebo obec, zaméstnavatele a rodice.
Rodice plati hodinovou sazbu dle vyse pfijmu a poctu déti. VIada nebo obec se podili
na financovani ptedskolniho vzdélavani ptispévkem, ktery neni vyplacen predskolnim
institucim, ale pfimo rodicim. Zfizovani jednotlivych druhti zafizeni ptedSkolni péce
je také ruzné, napt. Centra denni péce jsou vétSinou zfizovana soukromymi subjekty.
Oproti tomu matefské Skoly byvaji vefejnymi institucemi, které jsou zfizené vladou
nebo obci.

Ve Svycarsku je povinnd jednoletd nebo dvouletda $kolni dochazka
do matetskych S$kol, ktera se 1i§i dle jednotlivych kantont ¢i obci. Vzdélani
v matetskych Skolach je poskytovano bezplatn€, rodice jsou povinni hradit pouze
naklady na stravovani v matefské Skole, kdyz matefskd Skola stravovani nabizi
(Loudova, 2012).

V Evropské unii kazdd zem¢ nese odpovédnost za systém vzdelavani
ve své zemi. Politikou Evropské unie je pouze podporovat vnitrostatni opatfeni
jednotlivych zemi a podporovat je pti feSeni problémd.

» Spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy probihd prostiednictvim
tzv. strategického ramce pro vzdélavani a obornou piipravu 2020 (ET 2020). Jedna
se o platformu pro vyménu osvédcenych postupil, vzajemné uceni, shromazd’ovani
a Sifeni poznatkl,, informaci a udaji o tom, co v praxi funguje, a poskytovani
poradenstvi a podpory pii realizaci reforem v oblasti vzdélavani. Cil stanoveny na rok
2020 v oblasti predskolniho vzdélavani v ramci vySe uvedeného strategického ramce ET
2020 je ,alespont 95% déti (ve véku od 4 let do zacatku povinné Skolni dochazky)

by se m¢lo tcastnit piedskolniho vzdélavani.” (European Commissinon, 2017)
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5 PREDSTAVENI VYBRANYCH PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI
5.1  Zakladni udaje

5.1.1 33. materska Skola Plzen, KySicka 51, prispévkova organizace

Nazev organizace: 33. matefskd organizace, Kysicka 51, pfispévkova
organizace

Sidlo organizace. Plzen, Kysicka 51, PSC 312 00

Identifikacni ¢islo organizace: 70 94 09 41

Oznaceni ziizovatele: Plzen, statutarni meésto

Zakladni ucet ziizeni: predskolni vzdélavani déti

33. mateiska Skola Plzen, KySicka 51, ptispévkova organizace vznikla dne 1. 1. 2002
a je zapsana u rejstiikového soudu v Plzni, oddil Pr, vlozka 598. Statutarnim organem
je feditelka Skoly, jmenovana Radou mésta Plzné od 1. srpna 2015 (Vefejny rejstiik
a sbirka listin, 2017).

Skola se nachazi v jediné budové a sklada se ze dvou tiid celkem pro 36 déti.
Ve stejné budové se nachazi i Skolni kuchyn, feditelna, sklad potravin a sklad Cisticich
prosttedkli. Budova je po celkové rekonstrukci financované Mestskym obvodem
Plzen 4. Rekonstrukce se konala pro zvySeni kapacity na zaklad¢ hygienickych
pozadavki a norem.

V 33. mateiské Skole Plzen, Kysicka 51, ptispévkové organizaci pracuje celkem
5 fyzickych osob, Zen. Jsou zde 3 pedagogové, z toho 1 feditelka a 2 ucitelky matetské
Skoly. Déle je zde 1 kuchaika, 1 Skolnice, kterd vykonava soucasné 1 funkci uklizecky

a provozare — vedouci Skolni jidelny.
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5.1.2 54. mateiska Skola Plzen, Stani¢ni 72, prispévkova organizace

Néazev organizace: 54. matefskd organizace, Stani¢ni72, ptispévkova
organizace

Sidlo organizace. Plzeti, Stani¢ni 72, PSC 312 00

Identifikacni ¢islo organizace: 70 94 09 59

Oznaceni ziizovatele: Plzen, statutarni meésto

Zakladni ucet ziizeni: predskolni vzdélavani déti

54. mateiska Skola Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkova organizace vznikla dne 1. 1. 2002
a je zapsana u rejstiikového soudu v Plzni, oddil Pr, vlozka 607. Statutdrnim organem
je teditelka Skoly, jmenovana Radou mésta Plzn€ od 1. zéati 2006 (Vetejny rejstiik a
sbirka listin, 2017).

Skola je rozdélena do péti pavilond. Ctyfi jsou uréeny plné détem a skladaji
se z osmi tfid po 26 détech, celkem 208 déti. Tridy jsou pojmenovany dle barev —
cervena, modrd, zelena, Zluta, bild, oranzova, hnéda a fialova. U kazdé ttidy je mala
kuchyiikka na vydavani jidel détem. P4ty posledni pavilon je hospodaisky. Nachazi
se v ném feditelna, sborovna, kancelatr vedouci skolni jidelny, kuchyn a pottebné sklady
potravin a Cisticich prostiedkd. Dva pavilony byly postaveny v ramci navySeni poctu
déti v obvodé Plzen 4, vzhledem k stale zvySované poptavce rodict po volnych mistech
v matetskych Skolach v roce 2014. Nové pavilony byly pfipojeny ke stavajici budoveé
a tim byla navySena kapacita o 104 déti z pivodnich 104 déti. S vystavbou novych
pavilonti byla spojena i ¢astecnd rekonstrukce Skolni kuchyné, kdy jeji kapacita byla
navySena na 240 stravnikt. Celad investice ve vysi 15,8 miliond korun byla castecné
financovana z rozpoc¢tu mésta Plzné a ¢astecné z rozpoctu Méstského obvodu Plzen 4.

54. matefskd Skola Plzen, Stani¢ni 73, pfispévkova organizace zaméstnava
celkem 26 pracovnikil, z toho 16 pedagogi — 1 teditelka, 1 zastupkyné feditelky $koly,
13 ucitelek mateiskych Skol a 1 wucitele matefské Skoly. Dale zaméstnava
10 nepedagogickych pracovnikl — 4 kuchatky, 4 uklizecky, 1 Skolnici a 1 provozate —

vedouci skolni jidelny.
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5.1.3 64. matei'ska Skola Plzein, Pod Chlumem 3, prispévkova organizace

Néazev organizace: 64. matetska organizace, Pod Chlumem 3, pfispévkova
organizace

Sidlo organizace. Plzeti, Pod Chlumem 3, PSC 312 00

Identifikacni ¢islo organizace: 70 94 15 05

Oznaceni ziizovatele: Plzen, statutarni mésto

Zakladni ucet ziizeni: predskolni vzdélavani déti

64. matefskd Skola Plzen, Pod Chlumem3, piispévkova organizace vznikla dne
1. 1. 2002 a je zapsana u rejstiikového soudu v Plzni, oddil Pr, vlozka 616. Statutdrnim
organem je feditelka Skoly, jmenovana Radou mésta Plzné od 1. ledna 2002 (Vetejny
rejstiik a sbirka listin, 2017).

Skola se sklada také ze étyt pavilond, a do Gervna roku 2015 méla i detaSované
pracovisté v blizké 14. zakladni Skole Plzen, Zabé¢lska 25, ptispévkové organizaci
ve velikosti dvou tfid o kapacité 50 déti. DetaSované pracovisté bylo zruSeno na zakladé
zvySujiciho se poctu déti v zakladni Skole a potfeby uvolnéni prostoru pro ttidy zakladni
Skoly. DetaSované pracovisté mohlo byt také zruSeno diky vystavbé novych pavilont
v 54. mateiské Skole Plzen, Stanicni 72, piispévkové organizaci, jak jiz je uvedeno
u dané skoly. Jeden pavilon je urCen pro déti od dvou let, o kapacit¢ dvou tiid
po 28 détech, celkem 54 déti. Ttidy maji i svd jména — U Slunicek a U Brouckt. Dalsi
dva pavilony jsou urceny détem od 3 do 6 let. Oba dva pavilony maji dvé patra o tfech
tiidach. Kazda tfida ma kapacitu 28 déti, celkem 168 déti. I tyto tfidy maji
sva jména — U sktitkt, U Vecernicki, U rybicek, Delfinci, Ve vézi a Majak. Kazda tfida
ma také svou kuchynku uréenou pro vydavani jidel a napoji détem. Soucasnd celkova
kapacita $koly je 224 déti. Ctvrty pavilon je hospodafsky, nachazi se vném 8kolni
kuchyné, kanceldt fteditele Skoly a wvedouci Skolni jidelny, sborovna, jidelna
pro zaméstnance Skoly a sklady potravin a Cisticich prostiedk.

Skola zaméstnava celkem 28 pracovnic, z toho 16 pedagogti — 1 feditelku §koly,
1 zastupkyni feditelky Skoly a 14 ucitelek matetské skoly, dale 12 nepedagogickych

pracovnikil — 1 vedouci Skolni jidelny, 4 kucharky, 1 Skolnici, 4 uklizecky a 2 chtivy.
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5.1.4 Spoleéné znaky

Hlavnim pfedmétem cinnosti je poskytnuti predskolniho vzdélavani déti
dle platnych pravnich pfedpisti, to znamena, ze vychdzi z Ramcového programu pro
predskolni vzdélavani. Jedna se o rozvijeni osobnosti déti, podporu jejich télesného
rozvoje a zdravi, napomdhani jim v chapani okolniho svéta, motivovani k dalSimu
poznavani a uceni, seznamovani s pravidly vV ramci kultury slusného chovani, stolovani
a ostatnich ¢innosti dilezitych pro spravny vyvoj ditéte. VSechny skolni programy jsou
zaloZzeny na osvojovani poznatkii formou pokust, tvofivé ¢innosti, logického mysleni
a pozorovani, véetn¢ aktivnich Cinnosti déti. DalSim pfedmétem cCinnosti je zajiSténi
$kolniho stravovani déti a zaméstnanct koly. Skolni stravovani obsahuje zaji§téni
celodenniho jidla a pitného rezimu pro déti. Pro zaméstnance Skoly
se dle zdvodniho stravovani zajist'uje jedno hlavni jidlo denné.

Vsechny tii uvedené piispévkové organizace jsou ztizeny na dobu neurcitou,
na zakladé usneseni zastupitelstva mésta Plzn¢ ¢. 581 ze dne 8. 11. 2001. Funkci
zfizovatele u vSech vykondva Rada méstského obvodu Plzen 4, kromé vydéavani, ruSeni
a zmén zfizovacich listin. V rdmci funkce zfizovatele miize Rada méstského obvodu
Plzetr 4 povéfit tkony pii fizeni piispévkovych organizaci Ufad méstského obvodu
Plzen 4 a jeho zaméstnance. Jednd se napi. o schvaleni Cerpani investi¢niho fondu,
piijeti oznameni o Cerpani rezervniho fondu apod.

Vsechny feditelky uvedenych ptispévkovych organizaci jednaji za Skolu
samostatné ve vSech vécech vyjma dle bodu 8. 8. zfizovaci listiny:

»a)  bezuplatné postoupeni, prominuti ¢i vzdani se prava, pokud se tyka svéren¢ho

majetku a pohledavek s majetkem spojenych

b) pfijeti a poskytnuti ivéru nebo pijcek

c) bezuplatny pievod véci movitych

d) omezeni vlastnickych dispozi¢nich prav

e) pofizovani véci nakupem na splatky nebo smlouvou o koupi najaté véci (leasing)
f) prodej movitého majetku s vyjimkou majetku uvedené¢ho v bod¢ 8. 9 pism. f)

této ztizovaci listiny.*
Vsechny tii Skoly jsou rozdé€leny na tfi stfediska — matefské Skola (provozni),

Skolni jidelnu (stravovani) a FKSP.
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Ani jedna ze Skol Vv soucasnosti nevykonavd doplitkkovou cinnost. VSechny
by mohly doplikovou ¢innost vykonavat na zaklad¢ zfizovaci listiny, kde je uvedena
moznost vykondvani doplikové Ccinnosti jako =zajisténi zajmovych, vzdé€lavacich
a télovychovnych ¢innosti pro volny ¢as s povolenim zfizovatele.

Majetek, ktery organizace vlastni jim byl bud’ svéfen zfizovatelem, nebo
ho nabyly béhem svého plisobeni koupi, darem nebo beziplatnym nabytim. VySe tohoto
majetku je uvedena v piiloze zfizovacich listin, ktera je kazdy rok aktualizovana dle
skutecnosti k 30. 6. daného roku. Se svéfenym majetkem organizace naklada jako
s vlastnim s povinnosti vyuzivat jej hospodarné a efektivné v ramci své hlavni ¢innosti.
Odpovédnost za svéfeny majetek nese teditelka Skoly. S hotovostnimi
I bezhotovostnimi finanénimi prostiedky $koly muze $kola plné nakladat opét v ramci

predmétu své hlavni Cinnosti.
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6 FINANCOVANI VYBRANYCH PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

6.1  Neinvesti¢ni a investi¢ni vydaje — provozni naklady

Na provozni naklady, které jsou neinvesti¢nimi vydaji matetskych Skol, jako
vykonavatel funkce ziizovatele poskytuje financni prostredky M¢éstsky obvod Plzen 4,
odbor stavebné spravni, dopravy a investic Utadu MO Plzef 4, ktery je povéien spravou
matefskych Skol. Povéfend pracovnice uvedeného odboru na zdklad¢ zkuSenosti
a informaci z minulych let a po konzultaci se spravcem rozpoctu jednotlivych
matetskych skol zpracuje kazdy rok ndvrh na rozpocet pro financovani neinvesti¢nich
vydaji mateiskych Skol. K tomu jsou dulezit¢ informace o vySi nakladi
na energie a vySe odpisii dle schvalené¢ho odpisového planu z minulych let. K témto
faktoriim je ptihlizeno pti zpracovani rozpoctu. Dal§im dilezitym faktorem je skute¢ny
pocet déti piijatych do mateiskych skol. I dle tohoto kritéria se urcuje velikost financi
poskytnutych jednotlivym matefskym Skolam. Néavrh rozpoétu je predlozen
zastupitelstvu MO Plzen 4, které jej mize bud’ schvalit, nebo pozménit. Zastupitelstvem
schvéleny rozpocet je datovou schrankou pireposlan statutdrnimu zastupci dané
ptispévkové organizace V1. Q daného roku. I jiz schvaleny rozpocet lze behem
kalendainiho roku ménit, pokud se podstatné zméni kritéria, dle kterych byl rozpocet
sestaven. Muze se jednat i o ucelové prostiedky, které jsou zatfazeny do rozpoctu
na zakladé Zadosti feditelky $koly. Uelové prostiedky jsou uétovany oddélens, jsou
pfisné zctovatelné a pii finanénim vypotfadani oddélené sledovany od neucelovych
prostiedki.

U 33. mateiské Skoly Plzen, KySicka 51, ptispévkové organizace tato situace
nenastala v zadném ze sledovanych let.

Oproti tomu u 54. matefské skoly Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkové organizace
tato situace nastala v roce 2013, 2014 a 2016. V roce 2013 se jednalo o neinvesti¢ni
ucelové prostiedky ve vysi 190 297 K¢ na upravu zahrady pii matetské Skole. Dale
vroce 2013 byly poskytnuty tcelové prostiedky ve vysi 1 000 000 K¢ na vybaveni
novych prostor MS, které byly ale vyGétovany az vroce 2014 soucasné s dal§im
tcelovym piispévkem. Uelovy piispévek ve vysi 100 000 K& poskytnuty v roce 2014
byl uréen na platy zaméstnanclim pfi otevieni ptistavby, jelikoZ oficialni otevieni bylo

k1. zaii 2014, a toto datum bylo i zasadni pro poskytovani finan¢nich prostiedkt
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na mzdy. Novi zaméstnanci nastoupili ovSem jiz béhem mésice srpna 2014
dle jednotlivych profesi. V roce 2016 byly 54. matetské Skole poskytnuty dokonce
ucelové prispévky dva, v celkové vysi 149 000 K¢. Jeden byl uréen na herni prvky
do zahrady. Druhy byl uren opét na mzdové naklady pro stavajici zaméstnance,
na prodlouzeny provoz matetské skoly, ktery byl od 1. ledna 2016 zménén a neni
financovan Krajskym aradem.

64. mateiska Skola Plzen, Pod Chlumem 3, pfispévkova organizace obdrzela
ucelové prostiedky od MO Plzen v roce 2015 a 2016. V obou piipadech se jednalo
ucelovy piispévek na prodlouzeny provoz, jelikoz od zati do prosince 2015 byla tato
matetska Skola jednou ze zkusSebnich matetskych skol na prodlouzeny provoz. V roce
2015 ¢inil tento ucelovy ptispévek 65 000 K¢, ale nebyl zcela vy€erpan a vraceno bylo
37 432 K¢. V roce 2016 ¢inil 53 000 K¢ a byl zcela vyCerpan. Dalsi ucelovy
piispévek poskytnuty v roce 2015 byl urcen na polytechnické vzdélavani v mateiské
Skole ve vysi 22 790 K¢. V roce 2016 byl poskytnut stejné jako u 54. materské skoly
Plzen piispévek na vybaveni zahrady ve vysi 17 000 K¢.

Rozdéleni netcelového ptispévku na jednotlivé druhy vydaji je zcela
v kompetenci feditelky Skoly, ktera ale plné spolupracuje se spravcem rozpoctu a hlavni
ucetni. Spoluprace zajistuje pokryti zadkladnich nékladii na provoz Skoly, napt. naklady
na energie, naklady na sluzby (telefon, svoz odpadu, poplatky banky, ucetnictvi, revize
apod.), dale naklady na material (kancelarské a Cistici prosttedky, neinvesti¢ni vybaveni
Skoly aj.. Do zakladnich nékladl patii z G€etniho hlediska i odpisy. JestliZze poskytnuty
neucelovy prispévek je vyssi nez zakladni nédklady na provoz Skoly, mize vedeni Skoly
uvazovat 1 ostatnich reZijnich nakladech, napt. Skoleni, drobné opravy, uc¢ebni pomicky
apod.

Investi¢ni vydaje jsou matefskym Skoldm poskytovany bud’ prostfednictvim
rozpoCtu MO Plzen 4, které jsou vzdy poskytnuty ucelové a stejné jako ucelovy
neinvesti¢ni prispévek jsou Uctovany oddelené a piisné zactovatelné. Jestlize matetska
skola nevycerpa cely investi¢ni prispévek, je pouze na zastupitelstvu MO Plzen 4,
zda bude chtit nevycerpané finan¢ni prostiedky vratit, ¢i je ponecha v investi¢nim fondu
prispeévkoveé organizace. Druhou moznosti jak financovat investi¢ni vydaje mateiskych
Skol je samofinancovani z investicniho fondu, ktery je tvofen z odpisti.

Vsem tfem organizacim byl investi¢ni ptispévek z rozpoctu MO Plzen poskytnut

ve sledovanych letech pouze vroce 2016, a to na stejny Ucel — vybaveni zahrady.
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33. matetska Skola Plzen si z tohoto prispévku potidila piskoviste, 54. matefska Skola
Plzen houpadlo stejné¢ jako 64. mateiska Skola Plzen. Vzhledem k tomu, Ze vSechny
tfi prispévky presahly ¢astku 50 000 K¢, bylo nutné provést na uvedeny tucel vybérové
fizeni na zakladé zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném

znéni.
6.2  Neinvesti¢ni vydaje — mzdové naklady

Neinvesticni vydaje — mzdové naklady jsou kryty dotacemi, které poskytuje
vSem tfem matefskym Skoldm Krajsky ufad Plzenského kraje pod ucelovym znakem
33353. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany na zakladé¢ statistickych Setieni, ktera
jsou vzdy provadéna k 1. lednu a k 1. zafi prostfednictvim systému KEVIS. Do systému
se k 1. lednu zapisuje pocet déti a tfid k danému datu, dale jsou tfidy rozdéleny na bézné
a specialni a pocet déti se také de€li na déti v béznych tfidach a déti ve specialnich
ttidach. Jestlize organizace uvede déti ve specidlnich tfidach ¢i déti se zvySenymi
vydaji, musi uvést i jejich postiZzeni, napt. mentalni postizeni, zrakové postizeni, vady
feCi, télesné postizeni apod. Dale je uveden pozadavek na zajisténi funkce asistenta
pedagoga, ktery musi byt jiz schvalen Krajskym tfadem Plzenského kraje. Na zakladé
uvedenych informaci odpovédny pracovnik Krajského ufadu Plzetiského kraje stanovi
vysi roéniho rozpoctu pro dané ptispévkoveé organizace a to v nésledujicich ukazatelich:

» Limit po¢tu pracovnikil (pfepocteny)
* Pfimé neinvesti¢ni vydaje celkem
o ztoho:
= prostfedky na platy,
= prostiedky na ostatni osobni naklady (OON).

Rozpocet je obvykle zpracovan v mésici bfeznu a zaslan datovou schrankou
vedeni ptispévkové organizace. Ta po jeho obdrzeni zjisti, zda jsou poskytnuté finanéni
prosttedky dostacujici ¢i nikoli. V ptfipadé, Ze dle jejiho tsudku nejsou finanéni
prostiedky dostaCujici, ptihlasi se na dohadovaci fizeni, které je obvykle né¢kolik mélo
dni po obdrzeni rozpoctu na neinvesticni vydaje. Pfi dohadovacim fizeni pfispévkova
organizace piedlozi vypracovanou mzdovou rozvahu, ze které je patrna nedostatecnost
poskytnutych finan¢nich prostfedk. Vedeni pfispévkové organizace spolecné

se spravce rozpo¢tu musi byt schopno obh4jit predlozenou mzdovou rozvahu.
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Jedina ze sledovanych matefskych S$kol, kterd se pravidelné¢ ucastni
dohadovaciho fizeni, je 33. matetfska Skola Plzen. Tato skutecnost je dana jeji velikosti
a nakladnosti vzhledem k malému poctu déti, coz bude jeste vice specifikovano
V hodnoceni vybranych piispévkovych organizaci.

Vzhledem ke zménam ve sledovanych letech 2013 — 2016 ohledné plati
pedagogickych i nepedagogickych pracovniki byl vroce 2014 poskytnut vSem
vybranym organizacim mimo zavazné ukazatele ucCelového znaku 33353,
a to pod ucelovym znakem 33051 — ZvySeni platd pedagogickych pracovniki
Regionalniho Skolstvi a pod ucelovym znakem 33052 — ZvySeni plati pracovniki
regionalniho Skolstvi. Ke zvySeni plati vSech zaméstnancti materskych Skol doslo
i vroce 2015 a 2016. Po oba dva roky byly zavazné ukazatele navySeny opét o finanéni
prosttedky poskytnuté pod ucelovym znakem 33052 — ZvySeni plati pracovnikl
regionalniho Skolstvi. Dal§im zdrojem financovani neinvesti¢nich nakladi od Krajského
ufadu Plzeniského kraje v roce 2015 byl i prispévek pod ucelovym znakem 33061 —
Zvyseni odménovani pracovnikl regionalniho Skolstvi v roce 2015.

Vsechny vyse uvedené financni prostiedky pod ucelovymi znaky 33051, 33052
a 33061 musely byt pouzity jen na urc¢ené zvyseni platovych tarifi dle jednotlivych let.

Jak jiz bylo uvedeno statisticky syst¢ém KEVIS neni vypliovan jen k 1. lednu,
ale i k1. zafi, kdy jsou upiesnovany platové podminky matetské $koly vzhledem
k faktu, ze pocet déti se nemeéni dle kalendainiho roku ale dle $kolniho roku. S timto
faktem je spjata zména i poétu zaméstnancti. Na zakladé nové ziskanych informaci
muze dojit i ke zméné zdkladnich zavaznych ukazateld. Aktualizaci rozpoctu
piispévkové organizace obvykle obdrzi béhem mésice fijna.

Zavazné ukazatele obsahuji 1 prostiedky na ostatni osobni nédklady. Jedna
se 0 mzdové prostiedky na dohody mimo pracovni pomér, vétSinou se jedna o dohody
o provedeni prace. Ve vSech trech matefskych Skolach jsou poskytovany
napf. na spravce rozpoctu, pozarniho technika a v 54. matefské Skole Plzen
a 64. matetské Skole Plzen jeSté na praci obsluhovatele lanovek a vytahli — rozumi
se tim odpovédny pracovnik za vytahy mezi patry jednotlivych kuchyngk, které jsou
vyuzivany pouze pro prepravu jidla. Cinnost spravce rozpoétu je dana zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, § 26 — predbéZna kontrola.
Vsechny dohody mimo pracovni pomér odpovidaji zdkonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace.
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Rozpocet je dan zavaznymi ukazateli, které nejsou ale jedinou slozkou rozpoctu.
Dal8imi polozkami rozpoctu jsou zdkonné odvody socidlni a zdravotniho pojisténi,
povinny piid€él do fondu kulturnich a socialnich potieb. Tyto polozky jsou vypocteny
na zaklad¢ znalosti platnych pravnich piedpisi. Ani to ovSem nejsou vSechny
prosttedky poskytnuté na neinvesticni vydaje. Zustatek financnich prosttedkl
po odecteni prostiedkil na platy, na ostatni osobni naklady a povinné odvody je pouzit
na ostatni neinvesticni vydaje (ONIV). Jednd se predevSim o uhradu nemocenského
pojisténi, zadkonného pojisténi odpovédnosti zameéstnavatele, dale se muze jednat
o nakup ucebnich pomucek, thradu Skoleni jak pedagogickym, tak nepedagogickym
zameéstnanciim, nakup ochrannych pomtcek.

VSechny prostfedky poskytnuté Krajskym ufadem Plzeniského kraje musi
byt oznaceny ucelovym znakem a stejnym ucelovym znakem musi byt oznaceny

i naklady, na které byly poskytnuté prostiedky vynalozeny.
6.3  Uplata za p¥edikolni vzdélavani

DalSim dulezitym zdrojem financovani matef'skych skol je uplata za predskolni
vzdélavani. VySe uplaty se pocita z nakladi predchoziho kalendainiho roku a je uréena
na dalsi Skolni rok. VySe uplaty je zcela v kompetenci feditelky Skoly, ale nesmi

presahnout 50% provoznich nakladii na jedno dité a jeden mésic.

Vypocet uplaty za predskolni vzdélavani:

+ Celkové naklady

- Rozpocet na p¥imé vydaje — dotace od KU PK

- Naklady na mzdy Skolni jidelny z ostatnich zdrojt
- Naklady na spottebu potravin pii vyrobé¢ jidel

- Naklady na provoz Skolni jidelny dle kalkulace

- Poskytnuté granty a ucelové prostiedky

- Naklady na doplitkovou ¢innost

Néklady na provoz matetské skoly

| piepocteny pocet déti v daném kalendainim roce

Provozni naklady na jedno dité

| poctem mésict provozu mateiské Skoly

Provozni naklady na jedno dité a jeden mésic
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Z toho 50 % - nejvyss$i mozna Castka uplaty za piedskolni vzdélavani pro nasledujici
Skolni rok.

Na zaklad¢ doporuceni z jednani Magistratu mésta Plzné, odboru Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy se zastupci plzenskych méstskych obvodi ze dne 20. 5. 2005
je Cerpani tplaty za predSkolni vzdélavani stanoveno zavazné:

50% - na nenarokové slozky platu zaméstnanct Skoly

50% - na provozni naklady skoly.

Jestlize feditelka Skoly pozaduje jiné rozdéleni pouziti Gplaty za predskolni vzdélavani,
musi mit souhlas zfizovatele. Timto piedpisem se fidi i vybrané matei'ské skoly, ackoliv
stanovisko pravniho zéastupce odboru skolstvi, mladeze a télovychovy se podstatne 1isi
od uvedeného doporuceni. Dle tohoto stanoviska je uplata za pfedskolni vzdélavani
povazovana za piijem pravnické osoby, kterd vykovava cCinnost Skoly a jejiz pouZiti
zakon nefesi, a tim padem pouziti uplaty za predskolni vzdélavani by mélo byt pouze
na rozhodnuti vedeni Skoly.

Magistratem mésta Plzné je také urceno, Ze prostiedky ur¢ené na nenarokové
slozky platu zaméstnanci Skoly (osobni ptiplatky a odmény) nelze pouzit
na nenarokové slozky platu feditelky Skoly. Ty musi byt plné hrazeny ze statnich
prostredki.

50% uplaty za predSkolni vzdélavani urCenych na provozni nédklady Skoly
je vétsinou pouzito na ndkup ucebnich pomiicek, odborné literatury a jinych provoznich
nakladi,, které nejsou pokryty piispévkem od zfizovatele, konkrétné¢ Meéstskym
obvodem Plzen 4. Presné rozdé€leni Uplaty za predSkolni vzdélavani urcené na provozni
naklady urcuje feditelka Skoly po konzultaci se spravcem rozpoctu.

Velkou vyhodou uplaty za ptedSkolni vzdélavani je fakt, ze neni ptisné
zucCtovatelnd a nevyCerpand Cast se stavd vysledkem hospodafeni, ktery je néasledné
rozdélen do fondu odmén a rezervniho fondu. Rozdé€leni vysledku hospodateni

je schvaleno na zakladé finan¢niho vypotadani zastupitelstvem MO Plzen 4.

6.4  Zdroje z Evropské unie

Novym zdrojem v roce 2016 jsou i finan¢ni prostfedky z fondl Evropské unie.
Uvedené prostiedky jsou pouzity pouze u 64. matetské Skoly Plzen v ramci zvySovani
kvality pfedSkolniho vzdélavani. Pouzit je program ,,Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
vyhlagené vyzvy formou zjednoduseného vykazovani ,,Sablony pro MS a ZS“. V ramci
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tohoto programu 64. matei'ska Skola Plzen vypracovala projekt na financovani ,,chtiv*.
Chlivou je myslena nepedagogicka pracovnice u déti do tfi let. Finanéni prostfedky
poskytnuté dle vyse uvedeného programu lze pouzit i na nakup ucebnich pomtcek
pro déti, na vzdelavani pedagogickych pracovnikii a rodi¢h ¢i zajiSténi dalSich
odbornych pracovniki jako je Skolni asistent, socidlni pedagog a specialni pedagog.
Dale je lze pouzit i na Uhradu administrativnich nakladi spojenych s projektem.
64. matefska Skola Plzen jako jedna zprvnich v Plzni zaméstnala dvé chavy
na polovi¢ni uvazek, jelikoz od 1. zaii 2016 ma dv¢ tridy urCené pro déti, které jsou
mladsi nez 3 roky. Projekt je vypracovan na dva roky do 31. srpna 2018. Finan¢ni
prostfedky budou poskytnuty ve dvou splatkach na zaklad¢ rozhodnuti o poskytnuti
dotace ¢. 16 022/0002591-01 v celkové vysi 692 390 K¢, ztoho z Evropského
socialniho fondu 588 531,50 K¢ a ze statniho rozpoctu 103 858,50 K¢ pod ucelovym
znakem 33063 a budou ptisné zuctovatelné v roce 2018.

Uvedené finan¢ni prostiedky, ackoliv jsou dle pokynl poskytovany ex ante,
nebyly do konce roku 2016 64. mateiské Skole Plzeni poskytnuty. Jedna
se o administrativni zalezitost s odkazem, ze budou poskytnuty béhem 1. Q 2017. Proto
64. matefska Skola k 31. prosinci 2016 eviduje pohledavku ke statu ve vysi 105 965 K¢.

Dalsi ze sledovanych Skol tento program zatim nevyuziva. Predpokladem
je vyuZiti u obou Skol, a to jak na moznost zaméstnani chiivy, jelikoZ vék ptijimanych
déti pravdépodobné bude snizovat, tak na zaméstnani Skolniho asistenta.

Skolni asistent neni stejna funkce jako asistent pedagoga. Zasadnim rozdilem
je, Ze Skolni asistent je nepedagogicky pracovnik, ktery nesmi pracovat s détmi sam,
pouze pomaha ucitelce matetské Skoly pii praci s détmi. Oproti tomu asistent pedagoga
je pedagogicky pracovnik, ureny pro spolupraci s pedagogem pii vzdélavani déti

se specidlnimi vzdélavacimi potifebami.
6.5 Dary —ucelové a neucelové

Vsem tfem matefskym Skolam jsou poskytovany vétSinou neucelové dary,
pfedevSim od rodi¢i déti, které navstévuji danou matefskou Skolu, na zakladé
darovacich smluv. Neucelové dary jsou poskytovany na bézny provoz Skoly
a vyuZzivany jsou piedevSim k uhradé nékladl na vylety, nakupu ucebnich pomicek

apod.
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Ugelové dary jsou matefskym $koldm poskytovany malokdy, a vét§inou se jedna
o hmotné dary od Magistratu mésta Plzng. Uelové dary nejsou poskytovany &asto
vzhledem k faktu, ze kazdy ucelovy dar musi byt schvalen Radou mésta Plzné. Jedna
se tim padem o ¢asovou prodlevu mezi nabidkou daru od déarce a samotnou moZznosti
poskytnuti daru.

Darem dle vyjadieni pravniho zastupce Magistratu mésta Plzné¢ odboru Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy nejsou drobné darky ve forme pouzitého materialu, napt. pouzité
archy papiru nebo sladkosti urCené za odménu détem. Za dar nejsou povazovany

ani darované pouzité hracky.
6.6  Dopliikova ¢innost

V soucasné dob¢ zadna z vybranych kol nema dopliikovou ¢innost. Jesté v roce
2014 doplnkovou c¢innost méla 64. matefska Skola Plzen. Doplitkkova ¢innost byla
vykonavéna na zéklad€ zfizovaci listiny a Zivnostenského opravnéni na volnou Zivnost
vyuku jazykt ze dne 15. 12. 2004, kdy odpovédnym zastupcem byla feditelka mateiské
Skoly, Mgr. Svétlana Cozlova. V ramci doplikové Cinnosti byl vyucovan anglicky

jazyk.
6.7  Tvorba povinnych fonda piispévkové organizace

Vysledek hospodateni po schvaleni zastupitelstvem MO Plzen je kazdy rok
pfeveden na zakladé¢ finanéniho vypofaddni na jednotlivé fondy pftispévkoveé
organizace. Jedna se o rezervni fond a fond odmén. Néavrh rozdéleni do uvedenych
fondii predkladd fteditelka Skoly vramci finanéniho vypofadani, po konzultaci
se spravcem rozpoCtu. Rozdéleni se fidi zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), v platném

znéni § 56 odst. 2, 3:

,»(2) Prispévkova organizace muze rozdélovat do fondu zlepSeny hospodaisky vysledek,
jen pokud byl uhrazen ptipadny zhorSeny hospodaisky vysledek ptredchoziho roku,
popfipad¢ let, a to takto:

a) do fondu odmén do vyse 80 % zlepSeného hospodaiského vysledku piispévkové
organizace, nejvyse vSak do vyse 80 % limitu prostfedkd na platy nebo piipustného

objemu prosttedki na platy,

49



b) do fondu reprodukce majetku do vyse 25 % zlepSeného hospodaiského vysledku

ptispévkové organizace,

¢) do rezervniho fondu bez omezeni.

(3) Tvorbu jednotlivych fondt podle odstavce 2 provede piispévkova organizace
na zédkladé schvaleni vySe zlepSené¢ho hospodaiského vysledku zfizovatelem v roce
nasledujicim po roce, kdy byl zlepSeny hospodaisky vysledek vytvoren.

Rezervni fond Ize tvofit nejen z kladného vysledku hospodaieni, ale i piijimanim
darti, pfedevsim od rodict déti navstévujicich danou matetskou Skolu. Z rezervniho
fondu jde i Cerpani ,uSetfené dané z piijmu‘, ktera se musi do tii bezprostiedné
nasledujicich zdanovacich obdobi vycerpat, jak je uvedeno v kapitole 4.1.8 Ostatni
zdroje financovani ptispévkové organizace.

Fond odmén oproti tomu lze tvofit pouze z kladného vysledku hospodateni
predchazejiciho ucetniho obdobi.

Dalsim fondem, ktery pfispévkova organizace povinné musi tvofit je fond
kulturnich a socialnich potieb, a to dle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a socialnich potieb v platném znéni. V poslednich letech doSlo k navySeni procentni
castky z celkového objemu mezd. Vroce 2013 - 2015 byl FKSP tvofen
jen 1% z celkového objemu mezd, v roce 2016 jiz 1,5% a pro rok 2017 byly stanoveny
2% pro tvorbu FKSP zcelkového objemu mezd. Do celkového objemu mezd
se zapocitavaji 1 finan¢ni prostfedky vynalozené na ndhradu mzdy za prvnich 14 dni
nemoci zaméstnance, ale nezapocitavaji se finan¢ni prostiedky na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomgr.

Poslednim fondem, ktery je tvofen piispévkovou organizaci, je investi¢ni fond.
Jeho tvorba je zavisla na vysi odpist, které jsou vypocitany dle zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu v platném znéni z pofizovaci ceny dlouhodobého hmotného nebo
nehmotného majetku. Dal§Sim moZnym zdrojem financovani je piispévek z rozpoctu

MO Plzen, ktery mize byt poskytnut 1 ucelové.
6.7  Vnitini kontrolni systém

Vsechny sledované organizace maji na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, Vv platném znéni vytvofenou vnitini smérnici
»dmeérnice k zajisténi a provadéni vnitiniho kontrolniho systému‘. Smérnice upravuje
avymezuje:
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- povinnosti feditele,
- pravomoc a odpoveédnost zaméstnanct pii nakladani s prostfedky organizace,
- predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu,
- zadavani vetfejnych zakazek,
- obéh dokladu,
- odpovédnost za Skodu,
- stanoveni odpovédnosti podpisu,
- ochranu majetku a finan¢nich prostredki,
- opatfeni k hospoddrnému, efektivnimu a ucelnému vyuzivani svétenych
prostiedkd.
Dal$imi dilezitymi smérnicemi v rdmci vnitiniho kontrolniho systému jsou i smérnice:

- organizacni fad,

vnitini platovy predpis,

- podpisové vzory,

- cestovni ndhrady dle platnych ptedpist,
- pokladna,

- inventarizace aj.

Finanéni kontrolu ve vSech tfech organizacich zajistuje povéfeny pracovnik
UMO Plzen 4 v souladu s planem ¢innosti a kontrolnim fadem MO Plzen 4. Finan¢ni
kontrola je vykonavana minimalné jedenkrat ro¢né, a jedna se konkrétné o kontrolu
hospodafeni se statnimi prosttedky poskytnutymi v ramci rozpoctu MO Plzen 4
na provoz Skoly. Dal§im kontrolnim organem vykondvajicim ¢innost kontroly spole¢né
s povéfenym pracovnikem UMO Plzen 4, ktery je vzdy vedoucim kontrolni skupiny,
je Magistrat mésta Plzné. Kontroly jsou zaméfené na statni mzdové prostiedky
a spravnost stravovaciho systému v matei'ské Skole.

Samostatnou kontrolu miize provadét dale také Krajsky Grad Plzenského kraje,

Ceska $kolni inspekce, Krajska hygienicka stanice atd.
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7 ANALYZA HOSPODARENI VYBRANYCH PRiSPEVKOVYCH
ORGANIZACI ZA ROK 2013 — 2016

Vsechny tfi vybrané ptispévkové organizace po vSechny sledované roky
hospodarily s kladnym hospodaiskym vysledkem. Hlavnim zdrojem financovani
je u vSech tii mateiskych skol predevsim financovani mzdovych nakladii formou dotace

od Krajského utradu Plzeniského kraje.

7.1  Analyza hospodareni 33. materské Skoly Plzen, KySicka 51, p.o.
7.1.1 Analyza vynosi a naklada

Hlavni zdroj financovani mzdovych ndkladli je dotace poskytnutd Krajskym
Gfadem Plzefiského kraje (KU PK). Dotace byly poskytnuty v jednotlivych letech
dle Tabulky 2.

V Tabulce 2 jsou uvedeny celkové dotace, které byly dale rozdé€leny,
jak jiz je vySe uvedeno na platy, OON, zékonné odvody a ONIV.

Tabulka 2 - Dotace poskytnuté KU PK - 33. MS Plzeii

v K¢
33353 | 33051 | 33052 | 33061 | celkem p;sf:tc(tjeezly 1¢ d?:é
2013 | 1657000 0 0 0| 1657000 36 46028
2014 | 1667000| 2756 6761 0| 1676517 36 46 570
2015 | 1667000 o| 34179 8526 1709 705 36 47 492
2016 | 1732000 ol 36904 0| 1768904| 36 49136

zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z Tabulky 2 patrné, béhem let 2013 — 2016 se stale zvySovaly praimérné
mzdy vSech zaméstnancii matefské Skoly a tim 1 rostly naklady na jedno dité a jeden
rok.

V Piiloze F jsou uvedeny vybrané udaje z ucetnictvi. Jsou zde rozpracovany
celkové vynosy dle jednotlivych let, dale rozdéleni jednotlivych ucelovych dotaci
na piimé vydaje ve Skolstvi, tj. na platy pedagogickych a nepedagogickych

zameéstnancu.
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V Priloze F ani v Tabulce 3 nejsou uvedeny ptidély do fondu FKSP, jelikoZ jeho
vySe je dana vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb
Vv platném znéni, §2. VySe piidélu byla v roce 2013 - 2015 ve vysi 1% a v roce 2016
ve vysi 1,5%. Vydaje na ONIV jsou také velmi zanedbatelné a byly poskytovany pouze
z ucelového znaku 33353. Vroce 2013 se jednalo o ¢astku 5275 K¢, vroce 2014
o ¢astku 11 854 K¢, vroce 2015 o castku 8 015 K¢ a vroce 2016 o nejmensi ¢astku

3 487 K¢. Vydaje na ONIV ani jednou nepiekrocily 1% z celkové dotace.

Tabulka 3 - Vertikalni analyza vynosi - dotace na p¥imé vydaje - 33. MS Plzeii

2013 2014 2015 2016
podil dotace na celkovych vynosech 70,5% 70,4% 70,6% 70,7%
podil u¢. znaku 33353 na celkové dotaci 100,0% 99,4% 97,5% 97,9%
podil na platy pro pedagogy 52,8% 52,2% 53,1% 53,1%
podil na platy pro nepedagogy 20,2% 20,8% 19,9% 19,7%
podil U¢. znaku 33051 na celkové dotaci 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%
podil na platy pro pedagogy 74,1%
podil na platy pro nepedagogy 0,0%
podil uc¢. znaku 33052 na celkové dotaci 0,0% 0,4% 2,0% 2,1%
podil na platy pro pedagogy 37,2% 35,7% 48,9%
podil na platy pro nepedagogy 36,8% 38,4% 24,9%
podil uc¢. znaku 33061 na celkové dotaci 0,0% 0,0% 0,5% 0,0%
podil na platy pro pedagogy 47,5%
podil na platy pro nepedagogy 26,6%

zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 3 — Vertikalni analyzy vynosti — dotaci na ptimé vydaje 33. MS Plzefi
vyplyva, ze ve vSech sledovanych letech se nejvice na celkové dotaci od Krajského
ufadu Plzeniského kraje podilel ucelovy znak 33353. Ostatni Gcelové znaky pouze
dotovaly zmény, které nastaly béhem danych let, kdy byly poskytnuty. Ve vSech
ptipadech se jednalo o zménu platovych tarifii jak pedagogickych, tak nepedagogickych

zamestnanct Skoly.
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Pro porovnani normativu, rozpoc¢tu a skutecné cerpanych mzdovych prostredkii
je pouzit jako ukazkovy rok 2016. V grafu je porovnan krajsky normativ vaci
konecnému poskytnutému rozpo¢tu na rok 2016 pro 33. matefskou Skolu Plzen,
Kysicka 51, ptispévkovou organizaci, dale skute¢né mzdové naklady za rok 2016,
véetné vSech vyplacenych odmén. Posledni polozkou, kterd je v nasledujicim grafu
porovnavana, jsou mzdové ndklady bez odmén ucitelek a nepedagogickych pracovnikii,
ale véetné odmén feditelky Skoly, jelikoz odmény feditelky Skoly jsou povinné

vyplaceny ze statnich prostfedki. VSechny potiebné podklady jsou uvedeny v piiloze G.

Obrazek 1 - Porovnani normativu, rozpo¢tu a skutecnosti Cerpani mzdovych
nakladu rok 2016 - 33. MS Plzen

2 000 000 K¢
1800 000 K¢ —
1 600 000 K¢
1 400 000 K¢& M Normativ 2016
1200000ke 1 B Rozpocet 2016
1 000 000 K& -
800 000 K¢ - Skutecnost v€. odmén
2016
600 000 K¢ - 5 o
B Skutec€nost - platové tarify
400 000 K¢ - 2016
200 000 K¢
- K& A
1 2 3

zdroj: vlastni zpracovani

1 - ro¢ni objem plati
2 - ro¢ni objem zdkonnych odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi
3 - celkovy objem mzdovych néklada za rok 2016

v

je také zcela dilezité, Ze zékladni platové tarify, vcetné jiz zminovanych odmén
teditelce Skoly jsou kryty rozpoctem na piimé vydaje pro rok 2016. Odmény ostatnim
zaméstnancim, ucitelkdm, Skolnici, kuchafce a vedouci Skolni jidelny byly vyplaceny

Z finan¢nich prostiedkil z uplaty za predSkolni vzdélavani.
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vvvvvv

33. mateiské Skole Plzen prostiednictvim rozpoctu MO Plzen 4 ve sledovanych letech
Vv nasledujicich ¢astkach — Tabulka 4 — Provozni prfispévky 33. matetské Skoly Plzen,

Kysicka 51, ptispévkova organizace.

Tabulka 4 - Provozni pFispévky — 33. MS Plzeii

vKe 2013 2014 2015 2016

prispévek na provoz 359 000 349 000 350 000 350 000
Ucelovy prispévek neinvesticni 0 0 0 0
prispévek na investice 0 0 0 0
Ucelovy prispévek investicni 0 0 0 50 000
celkem 359 000 349 000 350 000 400 000
@ na jedno dité 9972 9694 9722 11111

zdroj: vlastni zpracovani

Piispévky na b&zny provoz Skoly byl poskytnut nejvyssi v roce 2013. Uelové
neinvestiéni prispévky nebyly poskytnuty Zadné, stejné jako ptispévky na investice.
V roce 2016 byl poskytnut ucelovy prispévek investicni na potizeni nového piskovisté
v prostoru zahrady Skoly. Tento pfispévek byl i podminén materidlem, ze kterého mélo
byt piskovisté vyrobeno, a to akatovym dfevem. Vzhledem k cené piskovisté bylo
provedeno vybérové fizeni, ve kterém vyhrdla firma Tomovy parky GROUP s.r.o.
Celkova cena piskovisté byla 45 606 K¢. Z uvedeného vyplyva, ze nebyla spotfebovana
celd vyse poskytnutého tcelového ptispévku a rozdil je uveden ve vysledném vztahu
ptispévkové organizace vuc¢i rozpoctu MO Plzeit 4 v ramci finanéniho vyporadani
za rok 2016. Financni vypotfadani je provadéno kazdy rok zacatkem mésice unora.
Nevycerpané prostiedky jsou bud’ ponechany matetské Skole, nebo je musi matetska
Skola odveést zp&t do rozpoctu MO Plzeni. Rozhodnuti o nevyCerpanych prosttedcich
vydava zastupitelstvo MO Plzeni. O nevyCerpanych prostiedcich za rok 2016 zatim
nebylo rozhodnuto.

Ptispévek na investice, at’ uz ucelovy ¢i neucelovy, nijak neovliviiuje celkové

vynosy za rok 2016, jelikoz pouze navySuje investi¢ni fond ptispévkové organizace.
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Néklady jsou také ovlivnény pouze formou odpisi dle potizeného dlouhodobého
investi¢niho hmotného majetku.

Dalsim zdrojem financovani vydaji pfispévkové organizace je uplata
za predskolni vzdélavani déti. Jeji vyse je zavisla na nakladech ptedchoziho roku, poctu
pfijatych déti a poctu predskolakt. V ptipadé¢ 33. matetské Skoly Plzen je pocet
ptijatych déti, vzhledem k faktu, Ze se jednd o jednu z nejmenSich matetskych Skol
Vv Plzni, je jeji kapacita 36 déti kazdy rok bez problémi naplnéna. Dilezitym
ukazatelem proto zistavaji pouze nédklady z pfedchoziho roku a pocet predskolaku

V daném $kolnim roce.

Uplata za piedskolni vzdélavani celkem dle kalendainiho roku
rok 2013 106 356 K¢
rok 2014 117 216 K&
rok 2015 127 851 K¢
rok 2016 121 818 K¢

Uplata za piedskolni vzdélavani na jeden mésic a jedno dité dle $kolniho roku
rok 2012 / 2013 573 K¢
rok 2013 /2014 654 K¢
rok 2014 / 2015 549 K¢
rok 2015 /2016 537 K¢
rok 2016 / 2017 543 K¢

Jak je zvySe uvedenych udaji patrné, Uplata za ptedSkolni vzdélavani v zadném
ze Skolnich let béhem sledovaného obdobi neklesla pod 500 K¢&, coz je jedna z vyssich
hodnot uplat za ptedskolni vzdélavani v Plzni.

Cerpani uplaty za piedskolni vzdélavani se ve viech vykazovanych letech sice
fidilo doporu¢enim Magistratu mésta Plzné, odboru skolstvi, mladeze a télovychovy,
ale v letech 2013 — 2016 bylo zastupitelstvo MO Plzen 4, jako vykonavatel funkce
ziizovatele, pozadano o zménu pouziti uplaty za piedskolni vzdélavani. Trem zadostem
bylo vyhovéno a proto v letech 2013 — 2015 byla cela vySe uplaty za piedSkolni

vzdélavani pouzita na mzdové ndklady, konkrétné na nenarokové slozky platu
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zamé&stnancl. Vroce 2016 zadosti vyhovéno nebylo a duplata byla pouzita

dle doporuceni:

50 % na mzdové néklady prispévkové organizace 60 909 K¢

50 % na provozni naklady ptispévkové organizace 60 909 K¢

Jak jiz bylo vySe uvedeno, uplata za piedSkolni vzd€lavani je pfimo zavisla
na nakladech predchazejiciho kalendainiho roku. Naklady lze rozdé¢lit napt. dle ucelu
pouziti nebo dle zdroji financovani. U 33. matefské Skoly je nasledujici tabulka
zamétena na rozdéleni ndkladt dle ucelu pouziti. Osobni naklady jsou souctem
mzdovych nédkladd, zdkonného socidlniho pojisSténi, zédkonnych socidlnich ndkladt

a jinych socidlnich naklada.

Tabulka 5 - Rozdéleni nakladiu dle uéelu pouziti — 33. MS Plzeii

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016
K& % K¢ % K¢ % K& %

material 319| 13,6% 319| 13,5% 301| 12,5% 291| 11,9%
energie 114| 4,8% 105| 4,4% 120| 5,0% 91| 3,7%
opravy a udrzovani 3 0,1% 12 0,5% 6 0,2% 5 0,2%
ostatni sluzby 100| 4,3% 109| 46% 9% | 4,0% 116| 4,7%
osobni naklady 1766| 75,1%| 1763| 74,7%| 1820| 75,6%| 1854| 755%
odpisy 14| 0,6% 15| 0,6% 13| 0,5% 13| 0,5%
naklady z DDM 32| 1,4% 36| 1,5% 49| 2,0% 81| 3,3%
ostatni naklady 4 0,2% 2 0,1% 3 0,1% 4 0,2%

zdroj: vlastni zpracovani
Z Tabulky 5 je patrné, Ze nejvétsi procento, kazdy rok okolo 75 % jsou mzdové

naklady, coZ dokazuje souvislost mezi zdroji financovani a ndklady. Druhym nejvétSim

nakladem jsou naklady béZného provozu — naklady na materidl a naklady na energie.
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V Tabulce ¢. 6 jsou uvedeny vynosy za sledované roky rozdélené
dle jednotlivych zdroji financovani.

Tabulka 6 - Rozdéleni vynosii dle zdroji financovani - 33. MS Plzeii

v tis. K¢

2013 2014 2015 2016
Ké % Ké % Ké % Ké %

stravné 211 9,0% 214 9,0% 220 9,1% 218 8,7%
Uplata 106 4,5% 117 4,9% 128 5,3% 122 4,9%
rezervni fond 16 0,7% 25 1,0% 15 0,6% 25 1,0%
fond odmén 3 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 19 0,8%
dotace KU PK 1657| 70,5% 1677| 70,4% 1710| 70,6% 1769| 70,7%
prispévek MO Plzen 4 359 | 15,3% 349 14,7% 350 14,4% 350| 14,0%
celkem 2 352100,0% 2 382 |100,0% 24231100,0%| 2503|100,0%

zdroj: vlastni zpracovani

I Tabulka 6 potvrzuje jiz nékolikrat zminény fakt, Ze nejvetSim zdrojem
financovani je dotace od Krajského Ufadu Plzeniského kraje na mzdové ndklady
ptispévkové organizace. Ve sledovanych letech se jeji vySe pohybovala okolo
70% z celkovych vynosti 33. mateiské Skoly Plzen. DalSim vyznamnym zdrojem
financovani je pfispévek na provoz poskytnutého v rdmci rozpoctu MO Plzen 4, ktery
se pohybuje mezi 14 % az 15 % z celkovych vynost. Zatim nezminénym dileZitym
zdrojem financovani je stravné déti a zaméstnanct, které ¢ini 10% z celkovych vynost.
Vétsina ze stravného je hrazena rodi¢i dle projedenych obédu jejich déti. Uplata
za predskolni vzdélavani ve 33. matetské Skole Plzen ve vykazovanych letech ¢inila
okolo 5% z celkovych vynosu. I ptesto je podstatnym a dulezitym zdrojem financovani
vV 33. matefské Skole Plzen piedev§im pro posileni finan¢nich prostfedkt

na nendrokové slozky platu zaméstnanct.

7.1.2 Ptidély do fondu

33. matetskd Skola vzhledem ke své velikosti netvoii vysoké vysledky

hospodateni a od toho se odviji 1 vySe piidéli do fondu odmén a rezervniho fondu.
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Tabulka 7 - Vysledky hospodaieni 2013 - 2016 a rozdéleni do fondi - 33. MS Plzeii

v K¢
2013 2014 2015 2016
K& % K& % K& % K& %
HieiEREe 48,32 21613,58 14 099,22 47331,61
hospodareni
Rezervni fond 2416| 50%| 4322,72| 20%| 4229,77| 30%| 9466,32| 20%
Fond odmén 24,16 | 50%| 17290,86| 80%| 9869,45| 70%| 37865,29| 80%

zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 7 vypovida o tom, Ze vysledky hospodaieni za sledované roky opravdu
nejsou piilis vysoké a také o tom, ze piispévkova organizace se snazi veskeré
poskytnuté finanéni prostiedky spotfebovat v daném roce. Také je z Tabulky 7 ziejmé,
ze vedeni Skoly se veSkeré finan¢ni prostiedky snazi dostat do fondu odmén na posileni
nendrokovych slozek plati zaméstnanct. Nejvyssi vysledek hospodateni v roce 2016
byl zplisoben zamitnutim zadosti o pouziti uplaty za ptedSkolni vzdélavani na mzdové
naklady v prosinci 2016. Vedeni $koly jiz tak nemé&lo prostor pro ¢erpani do provoznich
nakladl. Vzhledem k tomu, Zze byl navic Cerpan fond odmén dle Tabulky 6 ve vysi
18 542 K¢, bylo 1 tfeba uvazovat o znovu naplnéni fondu odmeén. Jedinym moZnym
feSenim byl vyssi vysledek hospodateni a jeho nasledné rozdéleni — 80 % do fondu
odmén a 20 % do rezervniho fondu, jelikoz fond odmén lze tvofit pouze z kladného
vysledku hospodafteni.

Rezervni fond pfi 33. matetské Skole Plzen je tvofen také dary od rodict, které
jsou netcelové, a to pro jiz zminény divod — ucelové dary musi schvalit Rada mésta

Plzné. 33. mateiska Skola piijala ve sledovanych letech dary:

2013 19 500 K¢
2014 23 500 K¢
2015 20 000 K¢
2016 18 040 K.

Investi¢ni fond byl ve vSech letech tvofen ptedevSim odpisy pofizeného
dlouhodobého majetku. Pouze v roce 2016 byl navySen o ucelovy investicni pfispévek

ziizovatele, ktery byl z vEtsi Casti jesté tentyz rok vycerpan.
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7.2  Analyza hospodareni 54. materské Skoly Plzen, Stani¢ni 72, p.o.

7.2.1 Analyza vynosu a nakladi

| v 54. matetské skole Plzen je hlavnim zdrojem financovani mzdovych nakladt
dotace poskytnuta Krajskym ufadem Plzenského kraje. Poskytnuté dotace jsou

dle jednotlivych let zobrazeny v Tabulce 8.

Tabulka 8 - Dotace poskytnuté KU PK - 54. MS Plzeii

" 33353 | 33051 | 33052 | 33061 | celkem |Prepocteny|  @na
pocet déti 1 dité
2013 | 4139000 0 0 0| 4139000 104 39 798
2014 | 5506000| 7633| 39433 0| 5553066| 139 40 046
2015 | 7917000 0| 199347| 40527| 8156874 208 39216
2016 | 8350000 0| 201534 0| 8551534 208 41113

zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 8 vyplyva, ze rozdil mezi poctem déti v letech 2013 — 2016
neni jiz v prepoctu na naklady na jedno dité podstatny. V roce 2016 byl 54. matetske
Skole Plzen poskytnut i Uc€elovy ptispévek na mzdové naklady ve vysi 49 000 K¢
od Magistratu mésta Plzné na prodlouZeny provoz matetské Skoly do 18,00 hod denné.
Ptispévek byl poskytnut prostfednictvim rozpoctu MO Plzet 4 a ve financnim
vypotadani 1 zohlednén. Celkové naklady na prodlouzeny provoz u 54. mateiské Skoly
Plzen za rok 2016, v€etné vSech povinnych odvodi, ¢inily ovSem 65 227 K¢. Rozdil
matefska Skola doplacela ze svych prostiedki. I z tohoto diivodu byl v roce 2016 pouzit
fond odmén na posileni zdrojii na mzdové néklady, a to ve vysi 6 479 K¢.

Zajimavy byl z hlediska mzdovych néakladt i rok 2014. K 1. 9. 2014 doslo
k zdvojnasobeni poctu deti navstévujicich 54. matefskou Skolu Plzen. Dle zdkona
ovSem pocet zameéstnanci mohl byt navySen také az od 1. 9. 2014. Doslo
tim k paradoxu, ze vSichni nové piijati zaméstnanci by méli nastoupit do zaméstnani
spolecné s détmi, coz prakticky neni mozné. V této situaci zasdhl ziizovatel
a investor nové vystavby, diky které se pocet déti o tolik zvedl, MO Plzeni 4 a ucelovym

ptispévkem poskytnutym ze svého rozpoctu doplnil zbylé prostiedky, aby zaméstnanci
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mohli nastoupit béhem mésice srpna 2014 a pfipravit se tak na piichod déti. Piispévek
byl celkové ve vysi 100 000 K¢&.

U 54. matetské Skoly Plzen by mély byt zdiiraznény 1 krajské normativy pro rok
2014 wurcené pro vypocet poskytovanych dotaci na piimé neinvesticni ndklady.

Pro skolku o velikosti 104 déti byl krajsky normativ v roce 2014:
- pro pedagogického pracovnika 12,90
- pro nepedagogického pracovnika mateiské Skoly 41,06

- pro nepedagogického pracovnika Skolni jidelny 39,03

Z uvedeného vyplyva, Ze $kolka by méla mit nasledujici pfepoéteny pocet zaméstnancti:

pedagogové %:0 = 8,06
" 104
nepedagogové MS Tioc = 2,53
nepedagogové SJ % = 2,66
celkem piepocteny pocet zaméstnanci 8,06 + 2,53 + 2,66 = 13,25

Krajsky normativ v roce 2014 pro Skolku o velikosti 208 déti:

- pro pedagogického pracovnika 13,02
- pro nepedagogického pracovnika matefské Skoly 41,10
- pro nepedagogického pracovnika Skolni jidelny 41,75

Z 0dajt 1ze vypocitat ptepocteny pocet zaméestnancti:

pedagogové 12;—082 = 15,97

nepedagogové MS E—i) = 5,06

nepedagogové SJ E—; = 4,98

celkem piepocteny pocet zaméstnanci 15,97 + 5,06 + 4,98 = 26,01

(Plzensky kraj, 2014)
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Zuvedenych vypocti lze zjistit, ze pocet déti v 54. mateiské Skole Plzen
se k 1. 9. 2014 sice zdvojnasobil (ze 104 déti na 208 déti), ale pocet zaméstnanct nikoli.
Stejny princip zvySovani normativu pii vySSim poctu déti je pouzit ve vSech
sledovanych letech.

Pro porovnani normativu, rozpoctu a skute¢nosti ohledn¢ Cerpani mzdovych
nakladi a jejich zdroji byl vybran rok 2015. V grafu je opét porovnani mezi krajskym
normativem, poskytnutymi prostiedky na pifimé neinvesticni vydaje pro rok 2015,
skuteénosti véetné odmén a skuteCnosti bez odmén. Skuteénost bez odmén vykazuje
vysi prostiedki, které by méli byt hrazeny ze statniho rozpoctu, ale je do ni zahrnuta
I odména feditelce Skoly, jelikoz je povinné vyplacena ze statniho rozpoctu.
Do skute€nosti bez odmén nejsou zahrnuty néklady na jubilea, které byly v roce 2015

vyplaceny na zéklad€ Platového predpisu 54. matefské Skoly Plzen ve vysi 26 000 K¢.

Obrazek 2 - Porovnani normativu, rozpoctu a skute¢nosti cerpani mzdovych
nakladu rok 2015 - 54. MS Plzen

9 000 000 K¢
8 000 000 K¢ =—
7 000 000 K¢
m Normativ 2015
6 000 000 K¢
5000 000 K& - M Rozpocet 2015
4000000 Ke 1 Skute¢nost v&. odmén
3000 000 K& - 2015
. m Skutecnost - platové tarify
2 000 000 K& 2015
1 000 000 K¢
- K& A
1 2 3
zdroj: vlastni zpracovani
1 - rocni objem platii
2 - ro¢ni objem zdkonnych odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi
3 - celkovy objem mzdovych naklada za rok 2016

Z grafu, ktery je zpracovan na zaklad¢ udaji uvedenych v Priloze H, je patrné,
ze krajsky normativ je o velmi malé financni prostfedky vyS$si nez skute¢ny rozpocet.
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Je nutné upozornit na skute¢nost, ze skuteény rozpocet je slozen z kapitol 33353, 33052
a 33061. Rozpocet z kapitoly 33353 byl nizsi nez krajsky normativ. Ke snizeni doslo
diky koeficientu platového stupné¢ — veékovy priamér pedagogickych zaméstnanci
byl niz§i nez krajsky vékovy primér. Poskytnuty piispévek na pfimé neinvesti¢ni
vydaje pro rok 2015 pokryl skutecné naklady bez odmén. Odmény byly vyplaceny
Z uplaty za predskolni vzdélavani.

Na zaklad¢ tudaji uvedenych v Ptiloze I — Vybrané udaje z ucetnictvi —
54. MS Plzen byla provedena vertikalni analyza vynost 54. matetské $koly Plzen,
Stani¢ni 72, piispévkové organizace v letech 2013 — 2016. Vybrané tdaje z ucetnictvi
jsou Cerpany z Vykazl zisku a ztraty za uvedena 1éta, kdy byl tento vykaz podrobnéji
rozélenén. Udet 602 se sklada ze stravného a vykazu zisku a ztraty, ucet 648 se sklada
z Gerpani rezervniho fondu (RF) a fondu odmén (FO) a uéet &islo 672 z dotace od KU

PK a neinvesti¢niho pfispévku od MO Plzen 4.

Tabulka 9 - Vertikalni analyza vynosi 2013 - 2016 - 54. MS Plzeii

2013 2014 2015 2016
Uplata za predskolni vzdélavani 6,91% 5,19% 7,01% 6,88%
stravné 9,10% 6,97% 8,49% 8,72%
Cerpani RF 0,39% 0,27% 0,00% 0,31%
cerpani FO 0,51% 0,00% 0,00% 0,05%
ostatni vynosy a uroky 0,02% 0,00% 0,00% 0,00%
prispévek MO Plzen 4 20,58% 30,20% 15,14% 15,73%
dotace KU PK 62,48% 57,37% 69,36% 68,31%

zdroj: vlastni zpracovani

Vertikdlni analyza vynostt 2013 — 2016 u 54. mateiské Skoly Plzen opct
potvrdila skutecnost, ze nejvét§sim vynosem je dotace od Krajského ufadu Plzeniského
kraje, druhym nejvétSim vynosem je neinvestiéni piispévek poskytnuty z rozpoctu
MO Plzen 4. Tietim nejvétsim vynosem je stravné a Ctvrtym, ale pfesto dilezitym
vynosem, je Uplata za predskolni vzdélavani. Ostatni vynosy jsou pouze v roce 2013
a jednalo se o refundaci mzdy. Uroky z b&zného wétu a uétu FKSP jako vynos byly

pouze v roce 2013 a v roce 2014 a jednalo o zanedbatelné ¢astky v fadech desitek K¢.
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Jak dokazuje vertikalni analyza vynost zpracovand v Tabulce 9 druhym
nejvetsim vynosem je prispévek na provoz poskytnuty z rozpoctu MO Plzen 4. Analyza

uvedeného zdroje je zpracovana v Tabulce 10.

Tabulka 10 - Provozni pFispévky - 54. MS Plzeii

vKe 2013 2014 2015 2016

ptispévek na provoz 1173000, 1823000 1780000| 1820000
Ucelovy prispévek neinvesticni 190 297 1100 000 0 149 000
prispévek na investice 0 0 0 0
Ucelovy prispévek investicni 0 0 0 50 000
celkem 1363297 2923000 1780000| 2019000
@ na jedno dité 13109 21079 8 558 9707

zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi ptispévek na provoz byl poskytnut v roce 2014 stejné jako ucelovy
prispévek neinvesti¢ni. Uelovy piispévek v roce 2014 se da rozdélit na dvé &asti. Prvni
vetsi ¢ast 1 000 000 K¢ byla poskytnuta jiz v roce 2013, ale Cerpana az v roce 2014
a je spojena s vystavbou dvou novych pavilont. Piispévek byl uréen na vybaveni Ctyf
novych tfid a byl velmi mimofadny. Mimotfadna byla druha cast ucelového piispévku
neinvesti¢niho, jelikoZ byla poskytnuta na mzdové ndklady nové nastupujicich
zaméstnanct, jak bylo jiZ v této kapitole vysvétleno. Uelovy neinvesti¢ni piispévek byl
poskytnut i v roce 2013 a 2016. V roce 2013 byl tcelovy piispévek neinvesticni také
spojen s novou vystavbou a byl uréen na obnovu zahrady pii 54. matetské $kole Plzen.
V roce 2016 se ucelovy ptispévek neinvesticni skladd ze dvou slozek. Jedna slozka
ve vysi 100 000 K¢ byla ur€ena na obnovu zahradnich prvki, jejichZ cena za jednotku
neptesahla 40 000 K¢&. Druhd slozka byla urCena na posileni mzdovych prostredka
na prodlouzeny provoz 54. matetské Skoly Plzen. S prvni slozkou je spjat i ucelovy
pfispévek investi¢ni, ktery byl urfen také na obnovu zahradnich prvkl, konkrétné
na Splhaci sestavu Monkey's Fairway 4 z akatového dieva v celkové hodnoté 57 125
K¢. Rozdilnou ¢astku 7 125 K¢ 54. mateiska Skola Plzen doplatila ze svého investi¢niho
fondu. Porovnanim provoznich ptispevkil 1ze konstatovat, Ze pti dvojnasobné kapacite

neni piispévek na provoz dvojnasobny.
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Tretim nejveétSim vynosem je stravné. Stravné plati pfimo rodice déti a to jen
za potraviny, které jsou spotiebovany dle poctu projedenych obédu déti. Stravné plati
1 zaméstnanci Skoly, ale jim je poskytnut piispévek z Fondu kulturnich a socialnich
potieb. Cenu za potraviny urcuje provozai — vedouci Skolni jidelny na zakladé vyhlasky
¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, v platném znéni, kterd piesné¢ urcuje rozmezi,
Vv jakém se musi cena potravin pohybovat dle veku ditéte. VySe stravné byla ve vSech

sledovanych letech 2013 — 2016 stejna:

- 3-6let 34 K¢
- 7-10Iet 38 K¢
- dospéli 30 K¢

Ctvrtym vynosem 54. mateifské Skoly Plzeti byla uplata za piedikolni
vzdélavani. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 7.1.1, tplata za predSkolni vzdélavani
je zavisla na nékladech ptedchoziho roku, poctu ptijatych déti a poctu predskolnich déti.
54. matetska Skola Plzen ve vSech sledovanych letech plné naplnila svou kapacitu,
a to i po zdvojndsobeni své kapacity. VySe uplaty za predSkolni vzdélavani
ve sledovanych letech velmi kolisala, a to pravé diky vystavbé novych pavilont a tim
1 zvySenych nakladii na provoz. Zména vySe Uplaty je i ddna zménou kapacity. VySse

uplaty je vzdy vypoctena nasledujici skolni rok.

Uplata za piedskolni vzdélavani celkem dle kalendainiho roku:

rok 2013 458 235 K¢
rok 2014 501 597 K¢
rok 2015 824 147 K¢
rok 2016 861 105 K¢

Uplata za predskolni vzdélavani na jeden mésic a jedno dité dle $kolniho roku:

rok 2012 / 2013 585 K¢ kapacita 104 déti
rok 2013 /2014 540 K¢ kapacita 104 déti
rok 2014 / 2015 471 K¢ kapacita 208 déti
rok 2015/ 2016 555 K¢ kapacita 208 déti
rok 2016 / 2017 423 K¢ kapacita 208 deéti
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Cerpani Gplaty za predskolni vzdélavani se vzdy fidilo doporutenim Magistratu mésta

Plzné, odboru skolstvi, mladeze a télovychovy:

50 % na mzdové néklady

50 % na provozni naklady

Naklady 54. matetské skoly Plzen jsou v Tabulce 11 rozdéleny dle ucelu pouziti,

S tim, ze je material rozdélen na naklady na potraviny a ostatni material. Osobni naklady

jsou slozeny ze mzdovych néakladt, zakonného socidlniho pojisténi, zdkonnych

socialnich nékladu a jinych socialnich nakladu.

Tabulka 11 - Rozdéleni nakladi dle uéelu pouZiti - 54. MS Plzeii

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016
K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %

naklady na potraviny 603 9,4% 675 7,2% 999 8,7% 1092 8,8%
ostatni material 199 3,1% 778 8,3% 472 4,1% 413 3,3%
energie 466 7,3% 446 4,8% 608 5,3% 611 4,9%
opravy a udrzovani 73 1,1% 30 0,3% 52 0,5% 51 0,4%
ostatni sluzby 425 6,6% 361 3,8% 492 4,3% 489 3,9%
osobni naklady 4384| 68,3% 5705| 60,8% 8355| 72,4%( 9005| 72,2%
odpisy 134 2,1% 162 1,7% 205 1,8% 203 1,6%
naklady z DDM 128 2,0% 1215| 13,0% 349 3,0% 592 4,7%
ostatni naklady 7 0,1% 8 0,1% 10 0,1% 13 0,1%
celkem 6419|100,0% 9380|100,0%| 11542|100,0%| 12469 |100,0%

zdroj: vlastni zpracovani

Rozborem ndklada lze zjistit, Ze zdvojnasobenim poctu tfid a tim 1 kapacity
Skoly nedoSlo ke zdvojnasobeni ndakladd. Pii porovnani let 2013 a 2015,
kdy 54. matetské Skole nebyl poskytnut zadny ucelovy ptispévek, ale roce 2013 byl
poskytnut ucelovy ptispevek viz. Tabulka 10. Aby bylo mozné ptesn€ porovnat uvedené
roky, musi byt od celkovych ndkladi za rok 2013 odeften ucelovy piispévek

neinvesti¢ni. Celkové naklady za rok 2013 by pak ¢inily 6 229 tis. KE. Dvojnasobek
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nakladl za rok 2013 je 12 458 tis. K¢&. Celkové naklady v roce 2015 dle Vykazu zisku
a ztraty k 31. 12. 2015 ¢inily 11 542 tis. K& V roce 2016 dle Vykazu zisku a ztraty
Cinily celkové naklady 12 469 tis. K¢. Od téchto nakladt se musi kviili presnosti odecist
ucelovy ptispévek neinvesti¢ni poskytnuty v roce 2016. Po odecteni ¢ini celkové
naklady za rok 2016 12 320 tis. K¢&. Ani tyto celkové naklady nejsou dvojnasobkem
celkovych nakladi za rok 2013, a to i pii rostoucich cenach za energie, provoz,
rostoucich mzdach zaméstnanci, zvySeni odpisti nakupen nového vybaveni apod.

VSe pro ptehlednost uvedeno v Tabulce 12.

Tabulka 12 - Porovnani naklady 2013, 2015 a 2016 - 54. MS Plzei

v tis. K¢

2013 2013 * 2 2015 2016
celkové naklady 6419 11542 12 469
Ucelovy prispévek neinvesticni -190 0 -149
porovnatelné naklady za rok 6229 12 458 11 542 12 320

zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ Tabulky 12 lze konstatovat, Ze celkové naklady nerostou stejné rychle jako

kapacita matetské Skoly.

7.2.2 Pridély do fondii

Vysledky hospodateni 54. matefské Skoly spolu s jejich rozdélenim
do rezervniho fondu a fondu odmén jsou zpracovany v Tabulce 13.

Vysledky hospodaieni v letech 2013 — 2015 vzdy piekrocily hranici 200 000 K¢.
V letech 2013 a 2014 vedeni 54. matefské Skoly Plzen rozhodlo, aby vétsi podil
vysledku hospodateni byl dan do rezervniho fondu. Diivodem byla opét vystavba dvou
novych pavilonl a jejich nasledné vybaveni. Pfedpokladem bylo, Ze provozni néklady
budou vy$si a Ze mzdové prosttedky budou kryty dotaci od KU PK a tuhradou
za predSkolni vzdélavani. V roce 2015 jiz byl vysledek hospodateni rozdélen opacné —
70 % do fondu odmén, a to z divodu posileni zdroji na mzdové néklady, jelikoz
pro zajisténi provozu a bezpecnosti déti byl zvysSen celkovy tuvazek pedagogickych
pracovnikit na 16,000, ackoliv dle krajského normativu pro rok 2015 by m¢él byt
prepocéteny uvazek pedagogickych pracovniki pro $kolku s208 détmi pouze 15,97.
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Doplnénim fondu odmén se vedeni 54. matetské Skoly snazilo zajistit zdroje na pokryti

skute¢nych mzdovych nédkladd, véetné vSech povinnych odvodi.

Tabulka 13 - Vysledky hospodaieni 2013 - 2016 a rozdéleni do fondi - 54. MS
Plzen

v K¢
2013 2014 2015 2016
K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
Vysledek
hospodafeni 204 543,80 298 127,26 217 873,49 50 475,14
Rezervni fond | 143 180,66 | 70% | 223 595,44 | 75%| 65362,05| 30%| 20 190,06 | 40%
o e TR 61363,14 | 30%| 74531,82| 25%| 152 511,44 | 70%| 30 285,06 | 60%

zdroj: vlastni zpracovani

Rezervni fond byl v letech 2013 — 2016 tvofen pouze podilem z rozdélenych
vysledk hospodatreni. Naopak cast rezervniho fondu ve vysi 185 tis. K¢ byla v roce
2014 prevedena do investicniho fondu na nakup kuchyiiského vybaveni v rdmci
rozsifeni prostoru kuchyné, aby vyhovovala dle norem zdvojnasobené kapacité Skoly.
Kuchynské vybaveni v hodnoté 934 138 K¢ bylo zcela hrazeno z investi¢niho fondu
54. matetfské Skoly Plzen. Investi€ni fond byl posilen z rozpo¢tu MO Plzen 4 pouze

v roce 2016. Prispévek byl poskytnut ucelove a jesté tentyz rok vycerpan.

7.3  Analyza hospodareni 64. matei'ské Skoly Plzeii, Pod Chlumem 3, p.o.

7.3.1 Analyza vynosu a nakladu

V Tabulce 14 jsou rozpracovany dotace poskytnuté 64. mateiské Skole Plzen
na pfimé neinvesticni vydaje ve Skolstvi — mzdové naklady. V Tabulce 14 neni uvedena
ucelova dotace v roce 2015 ve vysi 7 596,67 K¢, kterd byla urena pouze na podporu
polytechnické vychovy v matefskych a zdkladnich Skoldch a zaddnym zplsobem

nezasdahla zdroje urcené pro mzdové naklady.
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Tabulka 14 - Dotace poskytnuté KU PK - 64. MS Plzeii

v K¢
;rleio}/ "\ 33353 | 33051 | 33052 | 33061 celkem p:sg:té:é:? 1¢ d?taé
rok
2013 | 10694 000 0 0 0| 10694000| 274 |39029
2014 | 10738000| 19944| 44553 0| 10802497 274 |39425
2015 | 10248000 0| 225227| 52437| 10525664| 257 | 40903
2016 | 9257000 0| 201853 0| 9458853 223 | 42480

zdroj: vlastni zpracovani

Piepocteny pocet déti:

1. 1.2013-31.12.2013 274 déti

1. 1.2014-31.12.2014 274 déti
1. 1.2015-31.8.2015 274 déti
1. 9.2015-31.12. 2015 224 déti
1. 1.2016-31. 8. 2016 224 déti
1.

9.2016 - 31. 12. 2016 220 déti

K prvni zméné poctu déti doslo k 1. 9. 2015 zruSenim detaSovaného pracovisté
na 14. zékladni Skole Plzen, Zabélska 25, ptispévkové organizaci. K druhé zméné doslo
diky pfijimani déti od dvou let na Skolni rok 2016/2017. Pocet déti od dvou do tfi let
na jedné tfidé by mél byt nizsi nez pocet déti od tfi let a vice.

V roce 2016 doslo k poklesu dotace na pfimé neinvesti¢ni vydaje ve Skolstvi.
Pokles byl zpiisoben poklesem poctu ptijatych déti. Tento fakt potvrzuje, ze dotace
na pfimé neinvesti¢ni vydaje ve Skolstvi je pfimo imérnéd poctu piijatych déti v daném
Skolnim roce, napf. rozpocet na pfimé neinvesticni vydaje na rok 2016 je zavisly
na poctu prijatych déti, které jsou uvedeny ve statistice, k 1. 9. 2015.

SniZzenim poctu déti doslo evidentné k navySeni nédkladl na jedno dité. NavySeni
nakladi na jedno dit€¢ je ale i1 zplsobeno zvySenim plati pedagogickych
1 nepedagogickych pracovnikd.

Pro porovnani normativu, rozpoctu a skutecnosti byl pro 64. matetskou skolu

Plzen vybran rok 2014. Stejné¢ jako u pfedchozich dvou skol je porovndvan normativ,
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skutecny rozpocet pro rok 2014, skutecné celkové mzdové naklady, a skutecné celkové

mzdové nadklady bez odmén, ale s odménou feditelky.

Obrazek 3 - Porovnani normativu, rozpoctu a skutecnosti ¢erpani mzdovych
nakladu rok 2014 - 64. MS Plzen

12 000 000 K¢
10 000 000 K¢
B Normativ 2014
8 000 000 K¢ ~pm
B Rozpocet 2014
6 000 000 K& -
Skutecnost v¢é. odmén
4000 000 KE - 2014
m Skutecnost - platové tarify
2 000 000 K¢ 2014
- K& A
1 2 3
zdroj: vlastni zpracovani
1 - ro¢ni objem plati
2 - ro¢ni objem zdkonnych odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi
3 - celkovy objem mzdovych nakladu za rok 2016

Na zaklad¢ informaci z Pfilohy J byl zpracovan graf, ktery ukazuje, ze dotace,
kterd by byla poskytnuta jen dle krajskych normativili, by byla vyssi nez dotace, ktera
byla ve skute¢nosti KU PK 64. mateiské $kole Plzen poskytnuta, ackoliv je slozena
z kapitol 33353, 33051 a 33052 a normativ je pouze z kapitoly 33353. Musi byt ale
zdiiraznéno, Ze poskytnutd dotace zcela pokryva platové tarify, véetné odmén teditelky
a osobnich pfiplatkii vS§ech zamé&stnanct. Normativ byl ponizen o koeficient platového
stupné, stejné jako u 54. mateiské Skoly Plzeni, Stanicni 72, ptispévkové organizace.
Z Ptilohy J Ize dokonce zjistit, Ze 64. matetska Skola Plzen v roce 2014 ani nevyuzila
veSkeré moznosti poskytnutého rozpoctu. Skutecny piepocCteny pocet vSech
zameéstnancu je niz$i nez prepocteny pocet vSech zaméstnanci dle rozpoctu. Mohlo tak

byt uc¢inéno diky rozhodnuti vedeni Skoly, které vyuzilo mozZnosti navyseni kapacity

70



poctu déti na jednu tfidu z 24 na 28 déti. Diky tomuto rozhodnuti 8 tifid, kde byla
moznost vyuzita, mélo vys$si pocet déti nez je stanoveny krajsky normativ na 2 ucitelky
(13,02 *2 =26,04) o 1,96 ditéte, celkem tedy o 15,68 déti. Z uvedenych udaju vyplyva,
7ze svym rozhodnutim, kdy snavySenim poctu déti nedoSlo KmnavySeni poctu
zaméstnancl, vedeni Skoly kazdy rok Setfilo 1,2 tivazku pedagogického pracovnika,
0,38 uvazku provoznich zaméstnanc a 0,37 zaméstnancti Skolni jidelny. Vzhledem
k t¢tmto okolnostem mohly byt pedagogickym i nepedagogickym zaméstnancim
64. matetské skoly Plzen vyplaceny vyssi nenarokové slozky platu nez je obvyklé.

Pouze v roce 2013 byla dotace od KU PK a tplata za predskolni vzdélavani
jedinymi zdroji, které kryly veskeré mzdové ndklady. V roce 2014 byly uvedené
standartni zdroje doplnény o prostfedky z dopliikové cinnosti — vyuka anglického
jazyka a dale byl ¢erpan fond odmén. V roce 2015 mimo statni rozpocet a 50 % z uplaty
za predskolni vzdélavani byl zdrojem kryti mzdovych nédkladi jeste ucelovy prispévek
neinvestiéni  poskytnuty zrozpoftu Magistratu mésta Plzné prostifednictvim
MO Plzei 4. Uéelovy prostiedek byl poskytnut na prodlouzeny provoz 64. mateiské
Skoly Plzen, ktera byla vybrdna jako jedna ze ctyt zkuSebnich matetskych Skol,
zda bude od rodict o prodlouzeny provoz zajem. Zkusebni prodlouzeny provoz probihal
od 1. 9. 2015 do 31. 12. 2015. Poskytnut byl piispévek ve vysi 65 000 K¢, ktery ovsem
nebyl cely vycCerpan, vzhledem ktomu, Ze byl pfedpoklad otevieni dvou tiid
na prodlouzeny provoz, ktery se nesplnil. Oteviena po celou dobu byla pouze jedna
tiida, ktera také nebyla zcela naplnéna. Nevyc€erpany ucelovy piispévek byl vracen
na zékladé finanéniho vypotadani za rok 2015. I v roce 2015 byl Cerpan fond odmén.

Za zminku stoji pfedevSim netradi¢ni zdroje financovani mzdovych nékladt
v roce 2016. Klasické zdroje — dotace od KU PK a uplata za piedskolni vzdélavani byl
jako v ptedchozim roce doplnén o ucelovy piispévek neinvesti¢ni na prodlouzeny
provoz ve vysi 53 000 K¢, ktery ale byl zcela vyCerpan, naopak byl nedostacujici
na pokryti mzdovych nakladi spjatych s prodlouzenym provozem. Neobvyklym
ojedinélym dal§im zdrojem je financovani prostiednictvim fondl Evropské unie.
64. matefskd Skola Plzen se totiz vroce 2016 zapojila do Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani vyhldSeného formou vyzvy zjednoduSené¢ho vykazovani
Sablony pro MS a ZS. Diky této skuteénosti mohlo vedeni $koly od 1. 9. 2016 pfijmout
dv¢ pracovnice na polovi¢ni Gvazek s pracovni naplni ,,chliva®“. Chlvy jsou posilenim

nepedagogického persondlu ve dvou tiidach pro déti od dvou let. Vedeni skoly bylo
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pti zpracovani projektu uspéSné a byla mu poskytnuta dotace ve vysi 692 390 K.
Z Evropského socialniho fondu je poskytnuto 588 531,50 K¢ a ze statniho rozpoctu,
¢ast narodniho spolufinancovani, 103 858,50 K¢. Financni prostiedky byly poskytnuty
na obdobi od 1. 9. 2016 do 31. 8. 2018, tj. 24 mésicii. Poskytnuté finan¢ni prosttedky
nejsou urceny jen na mzdové ndklady, ale i na Skoleni, ucebni pomuicky a ostatni
veskeré naklady spojené s piijimanim déti od dvou let, jak je uvedeno v ucelu projektu.
V Tabulce 15 jsou uvedeny veSkeré prispévky poskytnuté prostfednictvim
rozpo¢tu MO Plzenn 4. I u 64. matefské Skoly se jedna o druhy nejvétsi zdroj

financovani.

Tabulka 15 - Provozni pFispévky - 64. MS Plzeii

vke 2013 2014 2015 2016

prispévek na provoz 1969 000 1 894 000 1820000 1820000
Ucelovy prispévek neinvesticni 0 0 50 358 70000
prispévek na investice 0 0 0 0
Ucelovy prispévek investicni 0 0 0 133 000
celkem 1969000 1894000 1870358| 2023000
@ na jedno dité 7 186 6912 7278 9072

zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 15 vyplyva, Ze zména poctu piijatych déti neméla témét zadny vliv
na vysi pfispévku na provoz, naopak v roce 2015 a 2016 je vySe provozniho piispévku
vysSi nez vroce 2014, kdy byl pocet déti nejvyssi. V roce 2013, kdy byl ptispevek
na provoz nejvyssi, doslo béhem roku k navyseni pivodniho prispévku o 149 000 K¢.
Oproti tomu v roce 2014 doslo ke snizeni ptispévku na provoz o 100 000 K¢.

Utelovy piispévek neinvestiéni vroce 2015 byl poskytnut na prodlouzeny
provoz a na podporu polytechnické vychovy v mateiskych a zakladnich skolach. V roce
2016 byla cast ucelového prispévku neinvesticniho poskytnuta opét na prodlouZeny
provoz. Druha ¢ast (ve vysi 17 000 K¢&) byla uréena na drobné herni prvky do zahrady.
Na vybaveni zahrady byl uren také 1 ucelovy pfispévek investiéni konkrétné

na venkovni houpadla. Venkovni houpadla byly zakoupeny dvé — Lodka v boufi
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a Pérackiv domecek v celkové hodnoté 133 010 K¢. Rozdil ceny byl doplacen
z prosttedkt investi¢niho fondu 64. matetské Skoly Plzen.

Nemalo diilezita je 1 uplata za predskolni vzd€lavani. 64. matefskd Skola také
ve vSech sledovanych letech naplnila kapacitu Skoly, ackoli ve Skolnim roce 2016/2017
jen diky pfijmuti déti od dvou let a snizeni poctu déti na dvou tfidach uréenych pro tyto
ne tiilet¢ déti. VySe uplaty je nejen zavisla na nédkladech ptedchoziho roku,
ale 1 na poctu mésicii provozu materské Skoly. V skolnim roce 2013 a 2014 m¢éla
64. mateiska Skola prazdninovy provoz, a i1 proto je vySe uplaty za predskolni

vzdélavani v nasledujicich Skolnich letech — 2014/2015 a 2015/2016 — nizsi.

Uplata za piedskolni vzdélavani celkem dle kalendainiho roku:

rok 2013 803 400 K¢
rok 2014 865 805 K¢
rok 2015 618 850 K¢
rok 2016 540 976 K¢

Uplata za piedskolni vzdélavani na jeden mésic a jedno dité dle $kolniho roku:

rok 2012 / 2013 384 K¢ kapacita 274 déti
rok 2013 /2014 459 K¢ kapacita 274 déti
rok 2014 / 2015 375 K¢ kapacita 274 déti
rok 2015/ 2016 396 K¢ kapacita 224 deti
rok 2016 / 2017 406 K¢ kapacita 220 deéti”

| 64. matetska Skola Plzenl se ve vSech sledovanych letech, stejné jako 54. matetska
Skola Plzen, fidila doporucenim Magistratu mésta Plzng, odboru Skolstvi, mladeze

a télovychovy pii rozdéleni pouziti uplaty:

50 % na mzdové néklady

50 % na provozni naklady

V Tabulce 16 jsou uvedeny veSkeré vynosy 2013 — 2016 a jejich procentni
rozdéleni dle zdroje financovani. Data jsou Cerpany z jednotlivych Vykazi zisku

a ztraty za dané roky.
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Vynosy z prodeje sluzeb se sklddaji z vynosti ze stravného a vybrané uplaty
za piedikolni vzdélavani. Cerpani fondi je Gerpani rezervniho fondu a fondu odmén.
Pod vynosy z transferti se schovava dotace poskytnuta KU PK a ptispévek na provoz
od MO Plzen 4. V roce 2014 a 2015 jsou uvedeny ostatni vynosy, jedna se refundace
mezd. V roce 2014 se jednalo o pracovni cestu do Lisabonu a v roce 2015 o Skoleni
AJ v Liberci a zahrani¢ni stdz v Estonsku. Nejsou uvedeny uroky, jelikoz se jedna

o zanedbatelnou castku, a to pouze v roce 2013 a 2014.

Tabulka 16 — Vynosy z hlavni ¢innosti 2013 - 2016 - 64. MS Plzeii

v tis. K¢
2013 2014 2015 2016
K& % K& % K& % Ke %

‘S’I‘L ';ZZV zprodeje | 511901 143%| 2281| 151%| 1916| 133%| 1703| 12,9%
terpani fondd 24| 0,2% 88| 0,6% 100| 0,7% 42| 03%
ostatni vynosy 0 0,0% 4 0,0% 39 0,3% 0 0,0%
l’:’a”n‘lz:ﬁ 12663| 856%| 12696| 843%| 12396| 858%| 11455| 86,8%
celkem 14798 |100,0% | 15069 |100,0%| 14 451|100,0%| 13 200|100,0%

zdroj: vlastni zpracovani

Dle ptfedpokladu nejvyssi procento i z hlediska Vykazu zisku a ztraty
maji vynosy z transferu. Zminit se pak lze pouze o vynosech z prodeje sluzeb, jejichz

procento se ve vSech letech pohybuje mezi 12 % az 16 % z celkovych vynosi.

Tabulka 17 ukazuje pomér nakladl let 2013 — 2016 dle jednotlivych vykazi
Vykazu zisku a ztraty. V roce 2015 byly vyjimec¢né i ndklady na reprezentaci, jelikoz
Skola slavila 40 let svého zaloZeni. V stejném roce jiné dané a poplatky predstavuji
odvod do statniho rozpoctu dle zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni,
§ 81, odst. 2. Jedna se o odvod za plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele. Existuji ¢tyfi mozZnosti
jak splnit zdkonnou povinnost zaméstnavatele s pfepoctenym poctem zaméstnancu
vy$Sim nez 25. Prvni moznosti je zameéstnat zaméstnance se snizenou pracovni

schopnosti. Druhd moZnost je odbér vyrobku a sluzeb nebo zadanych zakazek
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chranénym dilnam. Celkova cena bez DPH skute¢né zaplacenych odbérti se pro vypocet
odvodu vydéli sedmindsobkem primérmné mési¢ni mzdy v ndrodnim hospodaistvi
za 1. - 3. ¢tvrtleti daného roku. Skute¢ny finan¢ni odvod do statniho rozpoctu je treti
moznosti jak splnit pozadavky uvedené¢ho zakona. Nejcastéji vyuzivana je cCtvrtd
moznost, a to je kombinace piedchazejicich moznosti. Ctvrtou moZnost vyuziva
1 64. mateiska Skola, stabiln¢ zaméstnava jednoho zaméstnance se snizenou pracovni
schopnosti, odbira vyrobky od chranénych dilen a v roce 2015 i byl proveden finan¢ni
odvod do statniho rozpoctu ve vysi 6 925 K¢.

Jiné socidlni pojisténi jsou ndklady spojené se zakonnym pojisténim
zaméstnavatele. Jiné¢ socidlni naklady jsou nédklady na pfidél do Fondu kulturnich
a socidlnich sluzeb, ochranné pracovni pomicky a zdravotni péce — vstupni

a preventivni prohlidky.

Tabulka 17 - Naklady z hlavni ¢innosti 2013 - 2016 - 64. MS Plzeii

v tis. K 2013 2014 2015 2016
Ke % Ke % Ké % K¢ %

spotfeba materidlu 1664| 11,4%| 1813| 12,2%| 1652| 11,6%| 1482| 11,4%
spotfeba energie 973 6,7% 919 6,2% 892 6,3% 786 6,0%
opravy a udrzovani 40 0,3% 68 0,5% 42 0,3% 94 0,7%
naklady na reprezentaci 0 0,0% 0 0,0% 8 0,1% 0 0,0%
ostatni sluzby 402 2,8% 412 2,8% 439 3,1% 366| 2,8%
mzdové ndklady 8149| 55,9%| 8302| 55,6%| 8084| 56,8%| 7229| 555%
zdkonné soc. pojisténi 2739| 18,8%| 2785| 18,7%| 2703| 19,0%| 2402| 18,5%
jiné soc. pojisténi 341 0,2% 35| 0,2% 33| 0,2% 30 0,2%
zakonné soc. naklady 99 0,7% 107 0,7% 101 0,7% 126 1,0%
jiné dané a poplatky 0 0,0% 0 0,0% 7 0,0% 0 0,0%
odpisy DM 168 1,2% 170 1,1% 173 1,2% 173 1,3%
naklady z DDM 3001 2,1% 300 2,0% 80| 0,6% 321 2,5%
ostatni naklady 9 0,1% 9 0,1% 8 0,1% 9 0,1%
celkem 14 577 100,0% | 14 920|100,0% | 14222|100,0%( 13 018]|100,0%

zdroj: vlastni zpracovani
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I pfi rozdéleni nakladi dle Vykazu zisku a ztraty jsou nejvetSim ndkladem
mzdové néklady, v priméru okolo 55 %. S tim souvisi i naklady na zdkonné socilni
pojisténi jiné socialni nadklady a zakonné socidlni néklady, jejich vyse se odviji od vyse
mzdovych nékladii. Spotfeba materidlu se pohybuje ve vSech letech mezi 11 % - 13 %.
Dalsim dilezitym, ackoliv z hlediska procentniho malym ndkladem jsou spotieby
energii, jejichz hodnota je vzdy okolo 6 % z celkovych nakladid. Okolo 2 % - 3%
se pohybuji nadklady na ostatni sluzby. Ostatni naklady tvoifi zanedbatelnou cast

celkovych nakladu.

64. mateiskd Skola Plzen jako jedind ze sledovanych matetskych Skol méla
v letech 2013 — 2014 hospodaiskou ¢innost. Hospodaiska cinnost byla vykonavana
na zékladé zivnostenského opravnéni. Jednalo se o vyuku ciziho jazyka — anglictiny.
Doplnkova ¢innost byla ukoncena 30. 6. 2014. Rozbor vynost a nakladi hospodarské
¢innosti 2013 — 2016 je uveden v Tabulce 18.

Tabulka 18 - Vynosy a niklady hospodaiska ¢innost 2013 - 2016 - 64. MS Plzeii

vKe 2013 2014 2015 2016

vynosy z prodeje sluzeb 24080 61920 0 0
spotfeba materidlu 2 859 3722 0 0
ostatni sluzby 2 000 2 000 0 0
osobni naklady 0 17 605 0 0
naklady z DDM 3680 0 0 0
vysledek hospodareni 15541 38 593 0 0

zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 18 doklad4d skuteCnost, ze 64. mateiska Skola dodrzela podminku
kladného vysledku hospodateni z dopliikové cinnosti. Vysledek hospodafeni byl
rozdélen dle navrhu vedeni Skoly a souhlasu zfizovatele do rezervniho fondu a fondu

odmén.
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7.3.2 Pridély do fondi

Tabulka 19 informuje o vysi vysledku hospodateni 64. mateiské Skoly Plzen
Vv letech 2013 — 2016 a jeho rozdéleni do rezervniho fondu a fondu odmén. V roce 2013

je veétsi podil vysledku hospodateni pieveden do rezervniho fondu. V letech
2014 — 2016 je rozdéleni jednotné:

50 % do rezervniho fondu

50 % do fondu odmén.

Vysledky hospodatreni se také u 64. mateiské Skoly Plzen, Pod Chlumem 3,
ptispévkové organizace pohybuji okolo hranice 200 000 K¢. Rozdéleni vysledku
hospodafeni na stejny podil je zdivodnéno vysokymi finanénimi prostredky

jak rezervnim fondu tak ve fondu odmeén.

Tabulka 19 - VysledKky hospodaieni 2013 - 2016 - rozdéleni do fondi - 64. MS
Plzen

v K¢
2013 2014 2015 2016
K& % K& % Ké % Ke %
Vysledek | 536 200,53 188 167,13 228 437,85 182 229,68
hospodareni

Rezervni fond 165 690,37 | 70%| 94 083,56 | 50% | 114 218,92 | 50% | 91 114,84 | 50%

Fond odmén 71010,16 | 30%| 94083,57|50% | 114 218,93 | 50% | 91 114,84 | 50%
zdroj: vlastni zpracovani

Rezervni fond je ve vSech sledovanych letech tvofen nejen podilem z vysledku
hospodareni, ale i dary od rodict déti navstévujicich 64. matetskou Skolu Plzen. Oproti
tomu fond odmén je tvofen pouze podilem z vysledku hospodareni.

Investi¢ni fond byl v letech 2013 — 2015 tvofen jen odpisy dlouhodobého
hmotného a nehmotného investicniho majetku. Pouze vroce 2016 byl posilen
z rozpoctu MO Plzen 4 ucelovym piispévkem ve vysi 133 000 K¢, ktery byl jeste tentyz

rok vycerpan.
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Fond kulturnich a socidlnich potteb byl vletech 2013 — 2015 tvofen
1 % z celkovych mzdovych nékladli bez ostatnich osobnich nakladii véetné ndhrady
mzdy za prvnich 14 dni nemoci. V roce 2016 dle platné legislativy byla tvorba FKSP
2 % z celkovych mzdovych nakladu.
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8 HODNOCENI FINANCOVANI VYBRANYCH PO A VLASTNI
DOPORUCENI NA ZMENU FINANCOVANI PO

8.1  Hodnoceni struktury vynost a nakladua

Na zéklad€¢ analyzy financovani vybranych ptispévkovych organizaci bylo
zjisténo, ze struktura vynosi ani nakladu se s velikosti $koly neméni. Ke zmén¢
dochazi pouze v piipadé¢ mimoradnych udalosti, jako napt. u 54. matetské skoly Plzen,
Stani¢ni 72, piispévkové organizace v roce 2014, kdy vzhledem Kk vystavbé dvou
novych pavilonll o velikosti ¢tyt tfid byly navySeny vynosy poskytnuté prostiednictvim
rozpoctu MO Plzent 4 a tim doSlo ke zmén¢€ procentniho podilu jednotlivych vynost.
Vse graficky zndzornéno v obrazku 4 — Struktura vynost 2013 — 2016 sestavené¢ho

na zakladé dat z Prilohy K, kde jsou shrnuta data z Vykaza zisku a ztraty vybranych
matefskych Skola za obdobi 2013 — 2016.

Obrazek 4 - Struktura vynosi 2013 - 2016

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2013(2014(2015|2016/2013(2014(2015/2016/2013(2014(2015|2016

33. MS Plzef 54. MS Plzefi 64. MS Plzefi

B Vynosy poskytnuté KU PK 70% | 70% | 71% | 71% | 62% | 57% | 69% | 68% | 72% | 72% | 73% | 72%
B Vlynosy poskytnuté MO Plzef 4 | 15% | 15% | 14% | 14% | 21% | 30% | 15% | 16% | 13% | 13% | 13% | 14%
m Stravné 9% | 9% | 9% | 9% | 9% | 7% | 8% | 9% | 9% | 9% | 9% | 9%
m Uplata za predskolni vzdélavani| 5% | 5% | 5% | 5% | 7% | 5% | 7% | 7% | 5% | 6% | 4% | 4%
m Ostatni vynosy 1% | 1% | 1% | 2% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 1% | 1%

zdroj: vlastni zpracovani
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Z obrazku 4 vyplyva, ze nejvyssi vynosy, okolo 70 %, ve vsech sledovanych
organizacich, jsou vynosy poskytnuté KU PK. Splnil se i pfedpoklad druhého nejvétsiho
vynosu, a to jsou vynosy poskytnuté prostiednictvim rozpoctu MO Plzen 4, v priméru
ve vysi 16 % z celkovych vynosi béhem let 2013 — 2016. Vynosy ze stravného jako
treti nejvyssi vynosy jsou v praméru okolo 9 %. Zdiraznit se musi i vynosy z uplaty
za predskolni vzd€lavani, ackoliv jejich vyse je v priméru pouze 6 % z celkovych
vynost. DiileZité jsou pro to, ze dopliiuji jak vynosy poskytnuté KU PK, tak vynosy
poskytnuté MO Plzen 4. Ostatni vynosy, které se vétSinou skladaji z erpani rezervniho

fondu a fondu odmén nejsou podstatné.

Obrazek 5 znazoriiuje strukturu naklada za sledované obdobi 2013 — 2016. Opét
je zde velmi dobie graficky uk4zana skutecnost, kdy doslo k navySeni ndkladl na bézny
provoz Skoly u 54. matetské Skoly Plzen, Stani¢ni 72, pfispévkové organizace v roce
2014 a tim byla struktura ndkladi pozménéna. Jednd se stejné jako u vynosl

0 mimoradnou udalost.

Obrazek 5 - Struktura nakladu 2013 — 2016
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33. MS Plzen 54. MS Plzef 64. MS Plzen
B Osobni néklady | 75% | 75% | 76% | 76% | 68% | 61% | 72% | 72% | 76% | 75% | 77% | 75%

B Provozni naklady | 16% | 16% | 15% | 16% | 22% | 32% | 19% | 19% | 15% | 15% | 14% | 16%
[ Stravné 9% | 9% | 9% | 9% | 9% | 7% | 9% | 9% | 9% | 9% | 9% | 9%

zdroj: vlastni zpracovani
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Z obrazku 5 je patrné, ze struktura nakladd je pfimo imérné struktuie vynosi.
Osobni naklady skladajici se ze mzdovych nakladd, povinnych odvodii a zdkonnych
socialnich nakladt kopiruji svou velikosti vynosy poskytnuté KU PK navysené o &ast
uplaty za ptedSkolni vzdélavani. V priméru ¢ini 73 % z celkovych nakladd. Stejné tak
naklady na bézny provoz skoly, které se skladaji z ndkladli na material, energie, sluzby,
odpist a ostatnich nakladl z bézné Cinnosti opet kopiruji druhy nejvyssi vynos — vynosy
poskytnuté z rozpoctu MO Plzeit 4, opét navySené o Cast uplaty za piedskolni
vzdélavani. V praméru v letech 2013 — 2016 se jedna o 18 % z celkovych naklada.

Néklady na stravovani déti a zaméstnanct v plné mife kopiruji vynosy ze stravného.

8.2  Hodnoceni dotaci na pfimé neinvesti¢ni vydaje v Skolstvi poskytnuté
KU PK
Mzdové néklady jsou z 96 % hrazeny z dotace na ptimé neinvesti¢ni vydaje
ve Skolstvi, ktera je poskytnuta prostfednictvim KU PK. Diky této skute&nosti
Ize mzdové naklady hodnotit dle velikosti poskytnuté dotace KU PK. Na zakladé
analyzy zpracované v kapitole 7 — Analyza hospodafeni vybranych piispévkovych
organizaci za rok 2013 — 2016, konkrétn¢ Tabulka 2, Tabulka 8 a Tabulka 14 je zcela
ziejmé, ze naklady na mzdy, prepoctené na jedno dité, se s velikosti Skoly méni.

Shrnuti je uvedeno v Tabulce 20 a graficky zndzornéno v Obrazku 6.

Tabulka 20 - Srovnani dotaci KU PK dle velikosti pFed$kolniho za¥izeni

33. MS Plzen 54. MS Plzef 64. MS Plzen
vke @ na 1 dité @ na 1 dité @ na 1 dité
2013 46 028 39 798 39 029
2014 46 570 40 046 39 425
2015 47 492 39216 40903
2016 49136 41113 42 480

zdroj: vlastni zpracovani
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Obriazek 6 - Grafické znazornéni srovnani dotaci KU PK 2013 — 2016

2016
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64. MS Plzefi @ na 1 dité
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zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky 20 i z Obrazku 6 vyplyva, ze mzdové naklady na jedno dité jsou pfi
velikosti Skoly 36 déti (33. matefska Skola Plzen, Kysicka 51, ptispévkova organizace
2013 - 2016) v priméru za sledované obdobi 2013 — 2016 o 17 % vyssi nez mzdové
naklady u Skolky o velikosti 104 (54. matetska Skola Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkova
organizace rok 2013) a vice déti (64. matefskd Skola Plzen, Pod Chlumem 3,
ptispévkova organizace 2013 — 2016). Naopak analyza dokazuje, Ze rozdil mzdovych
nakladii na jedno dité pfi velikosti Skoly nad 104 déti je nepodstatny v fadech 1 —2 %.

Lze tedy z ekonomického hlediska po analyze mzdovych nakladi doporudit
zFizovani materskych Skol 0 velikosti 4 tfid - 104 déti. Tato velikost Skoly
je doporucena i z hlediska socialniho a z hlediska optimalniho vedeni po rozhovoru
s Mgr. Svétlanou Cozlovou, feditelkou 64. mateiské Skoly Plzeni, Pod Chlumem 3,
prispévkové organizace, metodickou matetskych Skol pro Plzensky kra;.

Co se tyce ekonomické efektivnosti mzdovych nakladi Ize z uvedenych dat uréit
pouze spodni hranici pro pocet déti v ekonomicky efektivni matetské Skole. Jelikoz
jak jiz bylo zminéno, ekonomicky rozdil pii vétSim mnozstvi déti neni jiz velmi
podstatny. Lze proto ur¢it horni hranici jen ze socialniho hlediska a z hlediska
optimalizace vedeni mateiské Skoly. Horni hranice byla uréena na zakladé nékolika

osobnich rozhovord s feditelkami matetskych S§kol v Plzni. Dle jejich vyjadieni
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by se méla horni hranice pohybovat ve velikosti §koly o 7 tfidach, tj. 182 déti. Divodl
pro horni hranici je nékolik. Ze socialniho hlediska je tato velikost jesté pfijatelna i pro
rodice déti. Z hlediska optimalizace vedeni je tato velikost vhodna, jelikoz jiz pii
7 tiidach v matetské Skole je ziizena funkce statutarniho zastupce feditelky mateiské

Skoly, takze povinnosti vedeni nejsou jen zélezitosti feditelky mateiské Skoly.

8.3  Hodnoceni prispévku na provoz dle velikosti predSkolniho zarizeni

Provozni naklady jsou z 84 % hrazeny z ptispévku na provoz poskytnutého
prostfednictvim rozpoctu MO Plzen 4. Lze také, stejné jako u mzdovych nakladd,
provozni naklady hodnotit dle béZného poskytnutého ptispévku na provoz. Vzhledem
K mimofadné situaci u 54. matei'ské Skoly Plzen, Stani¢ni 72, pfispévkové organizaci
v letech 2013 — 2014 nelze brat tuto matefskou Skolu a jeji pfispévek na provoz
v uvedenych letech jako standardni. Pfispévky na provoz byly proto pro vypocet
snizeny o navySeni ohledné vystavby dvou novych pavilond. V roce 2013 se jednalo
o ¢astku 163 000 K¢ a v roce 2014 o castku 820 000 K¢&. Uvedené finan¢ni prostfedky
byly navySeny v ramci piispévku na provoz a nebyly poskytnuty tcéelové. Tabulka 21
shrnuje porovnani upravenych piispévkd na provoz 2013 — 2016 dle Ptilohy M.

Grafické znazornéni je v Obrazku 7.

Obrazek 7 - Grafické srovnani prispévku na provoz 2013 — 2016

| 64. M3 Plzedt @ na 1
2015 dité
. m54. MS Plzefl @ na 1
2014 dité
| m33. MS Plzefi @ na 1
dité
0 5000 10 000 15 000

zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 21 — Srovnani upravenych prispévku na provoz dle velikosti piedskolniho
zarizeni

33. MS Plzen 54. MS Plzeti  64. MS Plzeri
v K¢
@ na 1 dité @ na 1 dité @ na 1 dité
2013 9972 9712 7 186
2014 9 694 7233 6912
2015 9722 8 558 7 082
2016 9722 8 750 8161

zdroj: vlastni zpracovani

Z Obrazku 7 i z Tabulky 21 lze konstatovat, ze naklady na provoz, prepoctené
na jedno dité, se sniZuji s rostoucim pocétem déti. Nejedna se ale o pfisnou nepiimou
umérnost, jelikoz naklady neklesaji stejn¢ rychle, jako roste pocet déti. Lze opct
konstatovat, ze z ekonomického hlediska, po analyze provoznich ndkladu, je Iépe
ziizovat vétsi matetské skoly. Z Piilohy M i lze zkonstatovat, ze nejvySsi prispévek
na provoz byl sledovanym organizacim poskytnut v roce 2013. Ke snizeni ptispévkil
na provoz doSlo na zdkladé¢ dopadu finan¢ni krize a tim 1 sniZeni veskerych statnich
dotaci a prispévk.

Provozni naklady maji ptimou souvislost i Svysi uplaty za ptedskolni
vzdélavani. Dle provoznich nékladi minulého kalendainiho roku se vypocitava uplata
za predskolni vzdélavani pro dalsi Skolni rok. Tato skutenost upozoriiuje, zZe ¢im vice
déti tim 1 nizsi hodnota uplaty za predSkolni vzdelavani na jedno dité a jeden rok. Velka
matefska Skola se tak dostava do nefeSitelné situace, jelikoz ma nizsi provozni naklady,
tim ma niz§i hodnotu uplaty za ptedskolni vzdélavani na jedno dit¢ a jeden rok a tim
1 nemuZze vice finan¢nich prostfedkl pouZit na zvyseni provoznich nakladi. Dochazi tak
k diskriminaci vétsich matefskych Skol, které nejsou, bez zasahu zfizovatele, schopny
dosahnout stejn¢ vysoké hodnoty uplaty za predskolni vzdélavani jako mensSi matefské
Skoly.

Autorka diplomové prace doporucuje zménu stanoveni hodnoty uplaty
za predskolni vzdélavani na jedno dité a jeden rok. Dle jejiho doporuceni by hodnotu
uplaty za predSkolni vzdélavani urcoval zfizovatel pro vSechny své matetské Skoly
ve stejné vySi. Bylo by napf. mozné pouZzit stejného principu vypoctu uplaty
za piedskolni vzdélavani dle kapitoly 6.3 Uplata za predskolni vzdélavani. Ziizovatel
by mél ale moznost urcit Uplatu za predskolni vzdélavani dle vSech vypoctenych
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hodnot. Vypoctené hodnoty jednotlivych matetskych Skol by slouZzily jako dolni a horni
hranice pro urceni jednotné hodnoty tplaty za ptedskolni vzdélavani. Piedeslo by se tak
i opa¢né diskriminaci. Jak se da piedpokladat dle statistickych vykazi porodnosti
v Ceské republice, podet déti se bude v mateiskych $kolach snizovat a mohlo by dojit
k diskriminaci naopak malych matetskych $kol pro jejich vysokou hodnotu uplaty
za predskolni vzdélavani. Rodice by mohli, vzhledem ke své financni situaci, dat
prednost vétsSim levnéjSim mateiskym skolam.

Otazkou zistava, zda by hodnotu Uplaty za piedSkolni vzdélavani urcovalo
statutarni mésto Plzen nebo jednotlivé obvody mésta Plzné jako vykonavatelé¢ funkce
ziizovatele. Dle autorky prace by bylo dostatecné, kdyby hodnotu tplaty za predSkolni
vzdélavani urcovaly jednotlivé obvody mésta Plznég, jelikoz i kritéria pfijeti déti

do matetskych Skol se fidi ptisluSnosti déti k jednotlivym obvodim.

Idedlni velikost materské Skoly z hlediska efektivnosti financovani autorka
prace doporucuje, stejné jako u hodnoceni v kapitole 8.2 — Hodnoceni dotaci
na piimé neinvesti¢ni vydaje ve §kolstvi poskytnuté KU PK, ve velikosti 104 déti,
tj. 4 tridy. Tato velikost vyhovuje jak socialnim pozadavktm, tak i optimalizaci vedeni

a moznosti znalosti veSkerého déni v mateiské skole.
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9 VLASTNI EMPIRICKE SETRENI V OBLASTI FINANCOVANI
MATERSKYCH SKOL

9.1 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumu bylo ovéfit, jak by feditelky plzenskych matefskych
Skol reagovaly na moznou zménu vypoctu uplaty za predSkolni vzdélavani. Jednim
z dil¢ich cild bylo zjisténi, jak odborna vefejnost hodnoti soucasné i budouci
financovani provoznich i mzdovych nakladi matefskych Skol zfizenych Statutarnim
méstem Plzen. Dal$im dil¢im cilem bylo zji§téni nazoru vedeni matetskych skol v Plzni
na soucasnou velikost hrubé mzdy pedagogickych zaméstnancl, popt. navrh na jeji

zmeénu.

9.2  Pouzita metoda vyzkumu

Kvyzkumu bylo pouzito dotaznikového Setifeni. Respondentky odpovidaly
celkem na 6 otazek sruznymi druhy odpovédi. Dotaznik pro feditelky plzenskych
matetskych skol je uveden v ptiloze N v plném znéni. Dotaznik byl koncipovan stru¢né,
vzhledem K pracovni vytizenosti feditelek matefskych $kol a tim byla zvySena
1 navratnost odpovédi. Dotaznik byl distribuovan v mésici bieznu pomoci e-mailovych

uctl jednotlivych feditelek matetskych skol.

9.3 Zakladni soubor

Zékladnim zkoumanym souborem bylo 39 feditelek mateiskych $kol v Plzni.
V Plzni k datu vyhotoveni dotazniku bylo 39 mateiskych Skol. Osloveny byly pouze
reditelky plzenskych matefskych skol, z divodu, Ze vSechny tfi zkoumané piispévkové
organizace jsou plzeniské matefské Skoly. Mezi oslovenymi byla 1 metodicka

matefskych skol pro Plzensky kraj.
9.4  Vybérovy soubor a jeho charakteristika

Vybérovy soubor zahrnuje 24 respondentek, které odpovédély na dotaznikové
Setfeni. Z celkového zdkladniho souboru se jednd o 62 % ndvratnost dotaznikového
Setfeni. Néavratnost dotazniku byla témét okamzitd 1 diky strucnosti a jasnosti otazek.

SloZeni vybérového souboru dle velikosti $kolek — Otazka €. 6 - bylo:
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velikost skoly 1 — 3 tridy 29 %
velikost skoly 4 — 7 ttid 54 %
velikost Skoly 8 tfid a vice 17 %

Nejvice se zucastnilo dotaznikového Setfeni feditelek matetskych skol o 4 — 7 tiidach,
jelikoz mateiské Skoly o této velikosti jsou nejCastéj$i variantou mateiskych skol

v Plzni.

9.5  Vysledky Setfeni

Vysledky Setfeni jsou graficky zndzornény a vysvétleny pod jednotlivymi
otazkami.

Obrazek 8 - Otazka ¢. 1

Otazka ¢. 1 - Povazujete vys$i financovani na provozni naklady za primérenou?

8%

21%
339 ano
spiSe ano
38% spise ne
(o]
ne

zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze 38 % z dvaceti Ctyr feditelek plzenskych mateiskych skol,
coz je vétsina z vybérového souboru, se domniva, Ze prostfedky poskytnuté na provozni
naklady Skoly jsou spiSe pfimétené. SpiSe nepiimétené se zdd 33 % z vybérového
souboru. Pouze 1 % z vybérového souboru se domniva, ze finanéni prostiedky urcené
na bézny provoz Skoly jsou nedostatecné. Dostatetné se zdaji 20 % z vyberového

souboru.
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Obrazek 9 - Otazka ¢. 2

Otazka ¢. 2 - Povazujete vysi financovani na mzdové naklady za primérenou?

0%
33%
Hano
spiSe ano
54% spise ne

® ne

zdroj: vlastni zpracovani

Druhd otazka naopak utvrzuje ve faktu, Ze financovani mzdovych naklada
je spiSe nepiiméfené. Zadnad z dotdzanych feditelek se nedomniva, Ze finanéni
prostifedky na piimé neinvesti¢ni vydaje jsou dostateéné a 54 % z vybérového souboru

se domniva, ze jsou spise nedostatecné.

Tteti otdzka byla hlavnim cilem dotaznikového Setfeni a je dlleZitd pro ovéreni
doporuceni autorky prace na zménu vypoctu hodnoty uplaty za piedskolni vzdélavani.

Autorka upozoriiuje, Ze vétsing z oslovenych feditelek nebyla zména osobné vysvétlena.

Obrazek 10 - Otazka ¢. 3

Otazka ¢&. 3 - Souhlasili byste, kdvby vysi uplaty za predsSkolni vzdélavani uréoval
zrizovatel pro vSechny své materské Skoly ve stejné vsi na jedno dité?

15 14

ano

® ne

ORrNWARUIOIN WO

zdroj: vlastni zpracovani
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Odpovédi na Otazku ¢. 3 utvrzuji autorku diplomové prace o jejim nazoru
na zménu zpusobu vypoctu hodnoty tplaty za piedskolni vzdélavani, jelikoz i vétSina
teditelek, které reagovaly na dotaznikové Setfeni, se vyjadfila na uvedenou zménu

kladné.

Obrazek 11 - Otazka €. 4

Otazka &. 4 - Souhlasite s predpokladanou zménou financovani materskych skol —

financovani dle poctu tiid?

21% 38%

33% '

V ramci reformy financovani regiondlniho Skolstvi je planovéna i zména
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spiSe ano
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zdroj: vlastni zpracovani

financovani pfimych neinvesti¢nich vydaji ve Skolstvi, tykajici se i matefskych Skol.
VétSina feditelek s touto planovanou zménou souhlasi, nebot’ pfedpoklada snizeni poctu

déti ve tridé.

Obrazek 12 - Otazka €. 5

Otazka ¢. 5 - Jaka vyse hrubé mzdy je dle Vas odpovidajici praci ucitelky materské
Skoly?

15 1 11000 - 20 000
21000 - 30 000
10 -
= 31000 - 40 000
5 | 41000 - 50 000
h 51 000 a vice
0 :
1

zdroj: vlastni zpracovani
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Jak je patrné z grafu vytvotfeného dle odpovédi na otdzku €. 5, méla by se hruba
mzda uciteld matetskych skol, dle odpovédi feditelek, pohybovat v rozmezi 31 000 K¢
az 40000 K¢ Momentalné se pohybuje vrozmezi 21 000 K¢ az 30 000 K&,
a to i po 32 leté praxi. Soucasné rozmezi bylo uvedeno ve vyzkumu na druhém misté.

Ostatni rozmezi nebyla uvedena v zadné z odpovédi.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyva financovanim neziskovych organizaci se zamétenim
na piispdvkové organizace ziizené Uzemnimi samospravnimi celky, konkrétné
na matetské skoly zfizené statutarnim méstem Plzen.

Hlavnim cilem bylo zhodnoceni efektivnosti financovani s doporucenim
moznych zmén financovani matefskych Skol. V radmci diplomové prace bylo zjisténo,
ze ziizovani malych matefskych Skol je zekonomického hlediska neefektivni.
Ekonomicky nejefektivnéjSi, dle analyzy jednotlivych zdroju financovani,
je dle autorky prace ziizovani stfednich matefskych $kol o velikost 4 ti'id, tj. 100 —
104 déti. Nelze ale jednoznacné zfizovani malych matefskych $kol zavrhnout.
Z hlediska socidlniho je mala rodinn4 matetska Skola pro rodice pfijatelnéjsi i pfes vyssi
provozni @ mzdové ndklady. Dokonce lze 1 podotknout, Ze zfizovani malych matefskych
Skol je v urcitych obcich nutnosti, jelikoz by vétsi materskd Skola nebyla naplnéna
a svou roli hraje i ochota vyjit vstiic rodi¢tim déti. Stejné nejde zavrhnout i zfizovani
velkych matefskych Skol. Zfizovaci naklady na vystavbu nové idedlné ekonomicky
efektivni matetské $koly by mohly nékolikanasobné pievysit naklady na dostavbu
stavajiciho ptedskolniho zatizeni. Proto zfizovani matefskych Skol se musi fidit dle
danych podminek a pfizpisobit dané situaci.

Doporucenou zménou financovani materskych skol je stanoveni jednotné
hodnoty uplaty za predsSkolni vzdélavani na jedno dité v ramci jednoho ziizovatele.
Jednotnou hodnotu uplaty za predskolni vzdélavani by urcoval ztizovatel dle danych
podminek a vypoctt hodnot tplat za jednotlivé matetské skoly. Lze tim piedejit riznym
diskriminacim matetskych skol.

Dil¢im cilem nutnym ke splnéni hlavniho cile bylo sezndmeni s financovanim
neziskovych organizaci se zaméfenim na matefské Skoly. Financovani neziskovych
organizaci bylo rozebrano v prvnich kapitolach teoretické casti diplomové prace.
Druhou ¢ast teoretické cCasti  diplomové prace tvoifi komplexni seznameni
s financovanim mateiskych $kol v CR. Tato &ast byla zpracovana predeviim na zakladé
znalosti a zkuSenosti autorky prace, kterd jiz 15 let pracuje jako hlavni Gi¢etni a spravce
rozpoctu nékolika plzenskych matetskych Skol.

Prakticka c¢ast diplomové prace je v prvni Casti zaméfena na predstaveni tii

vybranych matetskych $kol, jejich spolecnych znakli a moZznosti financovani.

91



Lze konstatovat, ze vSechny mateiské Skoly se snazi co nejvice vyuzit vSechny
moznosti financovani, ale nejvice se to ve sledovanych letech podatfilo 64. matefské
Skole Plzen, Pod Chlumem 3, pfispévkové organizaci, ktera jako jedina v letech 2013 —
2015 méla i doplnkovou ¢innost a v roce 2016 vyuziva i dotace poskytnuté Evropskou
unii v rdmci Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

Finan¢ni situaci V matefskych Skoldch by mohla zménit planovand zména
financovani regionalniho Skolstvi. Zména se planuje od 1. 1. 2019. Reforma by m¢la
napf. odstranit rozdily mezi vysi krajskych normativi mezi jednotlivymi kraji.
Navrhované financovani je zalozeno na zcela odlisSném systému normativniho
financovani pedagogické prace. Ma se jednat o kombinaci normativi na skolu,
na pracovisté¢ a na tfidu, kde budou zohlednéna rizna specifika $kol, napf. velikost
Skoly, odlouc¢ena pracovisté apod. V piipadé mateiskych $kol bude vse feSeno
prostfednictvim republikovych a krajskych normativi, tzn. v soucasném rezimu.

Problematika financovani matetskych Skol je tak rozsdhla a zajimava,
ze by diplomova prace mohla byt rozsifena o srovnani financovani matefskych kol
ziizenych Uzemnimi samospravnimi celky a soukromych matefskych kol. Analyza
provedena v diplomové praci ¢asteCné vysvétluje, diky prepoctu nékladi na jedno dité
a jeden rok, vysoké castky pozadované soukromymi matefskymi $kolami. Moznym
prohloubenim by byla i studie pfi rozdéleni na soukromé matetské Skoly castecné
dotované statnimi dotacemi, které jsou zapsané v Rejstiiku Skol a soukromymi

matefskymi Skolami, které jsou zcela financované ze soukromych zdrojt.
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Priloha A — Priloha €. 9 k narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.

Stupnice platovych tarifti podle platovych tfid a platovych stupiiti pro zaméstnance

uvedené v § 5 odst. 9 (v KE mési€éné) od 1. 9. 2016

Pedagogicka

, Pocet let Platova tfida
Platovy o .

. | zapocitatelné
stupen

praxe 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 do 2 let 10700 | 11610 | 12560 |13610 | 17260 |21570 | 21750 |[22140 |22620 |23170 | 24030
2 do 6 let 11100 | 12030 | 13080 |14170 | 17750 |21760 | 21950 |[22530 |23100 |23870 | 25160
3 do 12 let 11800 | 12830 | 13920 |[15160 | 18220 |22010 |22290 | 22820 |[24020 |24870 | 26520
4 do 19 let 12610 | 13700 | 14880 |16110 | 19060 |22470 | 22980 |[23670 |25030 |26700 | 28720
5 do 27 let 13410 | 14600 | 15850 |17240 | 19910 |23170 |23710 |24670 |[26590 |28750 | 31550
6 do 32 let 14560 | 15830 | 17160 | 18650 | 21320 |24350 |25020 |[26040 | 28810 |31130 | 34100
7 nad 32 let 14970 | 16260 | 17640 [19170 | 21930 |24910 |25560 | 26740 [29500 | 31910 | 34920




Priloha B — Priloha ¢. 1 k narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb..

Stupnice platovych tarifii podle platovych tfid a platovych stupid pro zaméstnance
uvedené v § 5 odst. 9 (v K€ mésiéné) od 1. 11. 2016

9900 10 900 12 100 13300 14 700 16 200 zaru¢ena mzda od 1.1.2016
plat, | Pocetlet Platova tfida
stupen zapoc.

praxe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 dolroku | 7270 | 7900 | 8550 | 9270 | 10060 | 10910 | 11840 | 12840 | 13920 | 15120 | 16400 | 17 780 | 19270 | 20910 | 22 710 | 24 620
2 do 2 let 7540 | 8180 | 8880 | 9620 | 10440 | 11320 | 12280 | 13320 | 14460 | 15680 | 17020 | 18450 | 20010 | 21710 | 23560 | 25550
3 do 4 let 7830 | 8490 | 9220 | 9990 | 10850 | 11750 | 12740 | 13830 | 15000 | 16280 | 17660 | 19 150 | 20770 | 22530 | 24470 | 26 510
4 do 6 let 8130 | 8810 | 9570 | 10370 | 11260 | 12200 | 13230 | 14360 | 15580 | 16900 | 18330 | 19870 | 21540 | 23370 | 25390 | 27510
5 do 9 let 8440 | 9150 | 9940 | 10760 | 11670 | 12650 | 13730 | 14890 | 16170 | 17550 | 19020 | 20620 | 22360 | 24 250 | 26 340 | 28 550
6 do 12 let 8760 | 9490 | 10310 | 11180 | 12120 | 13140 | 14240 | 15460 | 16770 | 18200 | 19750 | 21400 | 23210 | 25170 | 27340 | 29 620
7 do 15 let 9090 | 9870 | 10700 | 11600 | 12590 | 13630 | 14790 | 16030 | 17400 | 18 890 | 20490 | 22210 | 24080 | 26 130 | 28370 | 30 740
8 do 19 let 9440 | 10250 | 11100 | 12030 | 13070 | 14150 | 15340 | 16640 | 18060 | 19600 | 21260 | 23 040 | 24990 | 27 110 | 29 430 | 31900
9 do 23 let 9790 | 10630 | 11540 | 12500 | 13560 | 14690 | 15940 | 17280 | 18760 | 20360 | 22060 | 23900 | 25930 | 28 130 | 30550 | 33 100
10 do27let | 10170 | 11030 | 11960 | 12960 | 14080 | 15240 | 16550 | 17930 | 19460 | 21130 | 22910 | 24820 | 26910 | 29190 | 31680 | 34 360
11 do 32 let 10560 | 11470 | 12420 | 13450 | 14610 | 15810 | 17190 | 18610 | 20190 | 21930 | 23760 | 25770 | 27930 | 30290 | 32 890 | 35 650
12 nad 32 let | 10960 | 11900 | 12900 | 13970 | 15160 | 16400 | 17830 | 19310 | 20960 | 22 750 | 24660 | 26 730 | 28 980 | 31440 | 34130 | 36 990




Priloha C - Ucelové znaky pro poskytovani dotaci na neinvesti¢ni primé vydaje

ucelovy
znak
a b

Dotace celkem

Ukazatel

v tom:

33024 | Rozvojovy program MSMT pro déti-cizince ze 3.zemi

Vybaveni Skol pomUckami kompenzacéniho a rehabilitaéniho

33025 charakteru

33034 | Podzimni maturity

33038 | Excelence stfednich skol

33040 |Podpora zavadéni diagnostickych nastrojl

33044 | Podpora logopedické prevence v predskolnim vzdélavani

33049 |Podpora odborného vzdélavani

33050 | Podpora skolnich psychologl, speciadlnich pedagogl. a metodikd

33052 | Zvyseni platt pracovnikl regionalniho skolstvi

33064 | Naplrovani koncepce podpory mladeze na krajské urovni
33065 | Excelence zakladnich Skol

33069 | Podpora navyseni kapacit ve Skolskych porad. zafizenich
33122 | Program socialni prevence a prevence kriminality

33155 | Dotace pro soukromé Skoly

33160 |Projekty romské komunity

33163 | Program protidrogové politiky

33166 |Soutéze

33192 |Spoluprace s francouzskymi, viamskymi a Spanélskymi Skolami
33215 | Asistenti pedagogl v soukromych a cirkevnich specialnich
33339 | Program podpory vzdélavani narodnostnich mensin

33353 | Pfimé naklady na vzdélavani
33354 | Pfimé naklady na vzdélavani - sportovni gymnazia

Bezplatna pfiprava déti azylant(, ucastnik( fizeni o azyl a déti osob
33435 |se statni pfislusnosti jiného ¢lenského statu EU k zaélenéni do
zékladniho vzdélavani

Asistenti pedagogu pro déti, Zaky a studenty se socidlnim

33457 znevyhodnénim

zdroj: vlastni zpracovani



Priloha D — Priloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 107/2005 Sb.

Financni limity na nakup potravin

Vékové skupiny stravnika, hlavni a doplrikova jidla

Finanéni limity Ké/den/stravnik

1. Stravnici do 6 let

snidané

7,00 az 13,00

presnidavka

6,00 az 9,00

obéd 14,00 az 25,00
svacina 6,00 az 9,00
vecere 12,00 az 19,00

Celkem (celodenni)

45,00 az 75,00

na napoje

3,00 az 5,00

2. Stravnici 7-10 let

snidané

9,00 az 15,00

presnidavka

7,00 aZ 12,00

obéd 16,00 az 32,00
svacina 6,00 az 10,00
vecere 14,00 az 25,00

Celkem (celodenni)

52,00 aZ 94,00




Priloha E — Ptiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 107/2005 Sb.

Vyzivové normy pro Skolni stravovani

Priimérna mésicni spotfeba vybranych druh(ll potravin na stravnika a den v gramech, uvedeno v hodnotdach "jak
nakoupeno".

Druh a mnozstvi vybranych potravin v g na stravnika a den

hlavni a

dopliikovda | Maso | Ryby Mlek? Mle’cne Tuky’ Cukr’ Zelenina | Ovoce Brambory | Lusténiny
jidla tekuté vyr. volné | volny | celkem celkem
3-6r.
presnidavka, 55 10 300 31 17 20 110 110 90 10
obéd, svacina
7-10r. obéd 64 10 55 19 12 13 85 65 140 10
11-14r. obéd 70 10 70 17 15 16 90 80 160 10
15-18 r. obéd 75 10 100 9 17 16 100 90 170 10
celodenni stravovani
3-6r. 114 20 450 60 25 40 190 180 150 15
7-10r. 149 30 250 70 35 55 215 170 300 30
11-14r. 159 30 300 85 36 65 215 210 350 30
15-18r. 163 20 300 85 35 50 250 240 300 20
Druh a mnoistvi vybranych druhi potravin v g na stravnika a den pro laktoovovegetarianskou vyZivu
Vejce MIekcz Mle’cne Tuky’ Cukr volny Zelenina | Ovoce Brambory | Lusténiny
tekuté vyr. volné celkem celkem
3-6r.
presnidavka, 15 350 75 12 20 130 115 90 20
obéd, svacina
7-10r. obéd 15 250 45 12 12 92 70 140 15
11-14r. obéd 15 250 45 12 15 104 80 160 15
15-18 r. obéd 15 250 45 12 13 114 90 160 15
15-18r.
celodenni 25 400 210 35 40 370 290 250 30
stravovani




Piiloha F - Vybrané udaje z Géetnictvi - 33. MS Plzeii

vke 2013 2014 2015 2016
celkové vynosy 2 351 830 2 382 292 2422673 2502 634
dotace KU PK celkem 1 657 000 1676517 1709 705 1768 904
Ucelovy znak 33353 1657 000 1 667 000 1 667 000 1732 000
platy pro pedagogy 875 000 870 000 885 000 920 000
platy pro nepedagogy 335000 347 000 332 000 342 000
Ucelovy znak 33051 0 2756 0 0
platy pro pedagogy 0 2041 0 0
platy pro nepedagogy 0 0 0 0
Ucelovy znak 33052 0 6761 34179 36 904
platy pro pedagogy 0 2518 12 208 18 040
platy pro nepedagogy 0 2490 13110 9196
ucelovy znak 33061 0 0 8526 0
platy pro pedagogy 0 0 4047 0
platy pro nepedagogy 0 0 2269 0

zdroj: vlastni zpracovani




Piiloha G - Porovnani normativu, rozpo¢tu a skutecnosti rok 2016 - 33. MS Plzei

Krajsky normativ pro rok 2016

Np 12,39 24 380 K¢é
No 38,32 12 917 Ké
No SJ 28,14 13 607 K¢é

33.materFska skola Plzen, KySicka 51, prispévkova organizace

36 déti

NORMATIV
limit poctu platy platy odvody celkem
zaméstnancl mési¢né roéné rocné rocné
Np 2,91 70 838 K¢ 850 053 K¢ 297 519 K¢ 1147 572 K¢
No 0,94 12 135 K¢ 145 620 K¢ 50 967 K¢ 196 586 K¢
No SJ 1,28 17 408 K¢ 208 892 K¢ 73 112 K¢ 282 004 K¢
celkem 5,12 1204 565 K¢ 421 598 K¢ 1626 163 K¢
ROZPOCET - 33353 + 33052 k
17.10.2016
limit poctu platy odvody celkem
zaméstnancl rocné rocné ro¢né
Np 2,91 938 040 K¢ 328 314 K¢ 1266 354 K¢
No 2,22 351 196 K¢ 122 919 K¢ 474 115 Ké
CELKEM 5,13 1289 236 K¢ 451 233 K¢ 1740 469 K¢
SKUTECNOST véetné odmén
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 3 972 864 K¢ 345 500 K¢ 1318 364 K¢
No 1 171 489 K¢ 60 880 K¢ 232 369 K¢
No 8J 1,25 202 591 K¢ 71957 K¢ 274 548 K¢
5,25 1346 944 K¢ 478 337 K¢ 1 825 281 K¢
SKUTECNOST bez odmén - plat. tarify
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 3 938 364 K¢ 328 427 K¢ 1266 791 K¢
No 1 152 489 K¢ 53 371 K¢ 205 860 K¢
No 8J 1,25 181 591 K¢ 63 557 K¢ 245 148 K¢
5,25 1272 444 K¢ 445 355 K¢ 1717 799 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani




Piiloha H - Porovnani normativu, rozpo¢tu a skutecnosti rok 2015 - 54. MS Plzei

Krajsky normativ pro rok 2015
13,02 24 340 K¢

Np
No
No SJ

41,10
41,75

12 040 K¢é
12 870 K¢

54.materska skola Plzen, Stani¢ni 72, prispévkova organizace

208 déti
NORMATIV
limit poctu platy platy odvody celkem
zameéstnancl mésicné roc¢né rocné rocné
Np 15,93 371 806 K¢ 4461 674 K¢ 1561 586 K¢ 6023 260 K¢
No 5,06 60 932 K¢ 731 188 K¢ 255916 K¢ 987 104 K¢
No SJ 4,98 64 119 K¢ 769 426 K¢ 269 299 K¢ 1038 725 K¢
celkem 25,97 5962 288 K¢ 2 086 801 K¢ 8 049 089 K¢
ROZPOCET - 33353 + 33052 + 33061
limit pocétu platy odvody celkem
zaméstnanct rocné rocné rocné
Np 15,98 4398 584 K¢ 1539 504 K¢ 5938 088 K¢
No 9,99 1563 100 K¢ 547 085 K¢ 2110185 K¢
CELKEM 25,97 5961 684 K¢ 2 086 589 K¢ 8048 273 K¢
SKUTECNOST véetné odmén
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 15,813 4530 620 K¢ 1585 882 K¢ 6116 502 K¢
No 5 744 132 K¢ 260 451 K¢ 1004 583 K¢
No 3J 4,653 850 414 K¢ 297 730 K¢ 1148 144 K¢
25,466 6 125 166 K¢ 2 144 063 K¢ 8 269 229 K¢
SKUTECNOST bez odmén - plat. tarify
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 15,813 4 384 820 K¢ 1534 687 K¢ 5919 507 K¢
No 5 700 332 K¢ 245 116 K¢ 945 448 K¢
No 8J 4,653 797 314 K¢ 279 060 K¢ 1076 374 K¢
25,466 5 882 466 K¢ 2 058 863 K¢ 7 941 329 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani




Priloha | - Vybrané udaje z ucetnictvi 2013 - 2016 -

54. MS Plzei

vtis. K¢ 2013 | 2014 | 2015 | 2016

celkové vynosy 6 624 9679 11 760 12 519
Uplata za predskolni vzdélavani 458 502 824 861
stravné 603 675 999 1092
cerpani RF 26 26 0 39
cerpani FO 34 0 0 6
ostatni vynosy a Uroky 1 0 0 0
prispévek MO Plzen 4 1363 2923 1780 1969
dotace KU PK 4139 5553 8157 8552

Zdroj: vlastni zpracovani




Piiloha J - Porovnani normativu, rozpoétu a skute¢nosti rok 2014 - 64. MS Plzeti

Krajsky normativ pro rok 2014
13,02 24 340 K¢

Np
No
No SJ

41,10
41,75

12 040 K¢é
12 870 K¢

64.materska skola Plzeri, Pod Chlumem 3, PO

208 déti
NORMATIV
limit poctu platy platy odvody celkem
zaméstnancl mésicné rocné rocné rocné
Np 21,06 491 540 K¢ 5 898 485 K¢ 2 064 470 K¢ 7 962 954 K¢
No 6,72 80 909 K¢ 970 906 K¢ 339817 K¢ 1310723 K¢
No SJ 7,09 91 248 K¢ 1094 980 K¢ 383 243 K¢ 1478 222 K¢
celkem 34,87 7964370 K¢ | 2787530 K¢ 10 751 900 K¢
ROZPOCET - 33353 + 33051 + 33052
limit poctu platy odvody celkem
zaméstnancu rocné rocné rocné
Np 21,04 5815 993 K¢ 2 035 598 K¢ 7 851 591 K¢
No 13,83 2 075 782 K¢ 726 524 K¢ 2 802 306 K¢
CELKEM 34,87 7 891 775 K¢ 2762 121 K¢ 10 653 896 K¢
SKUTECNOST véetné odmén
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 20,271 6 060 113 K¢ 2 119 964 Kc 8 180 077 K¢
No 6,065 958 681 K¢ 335 706 K¢ 1294 387 K¢
No 3J 5,859 1191 986 K¢ 416 697 K¢ 1 608 683 K¢
32,195 8210 780 K¢ 2 872 367 K¢ 11 083 147 K¢
SKUTECNOST bez odmén - plat. tarify
prepoctené platy odvody celkem
uvazky 2016 2016 2016
Np 20,271 5599 413 K¢ 1959 795 K¢ 7 559 208 K¢
No 6,065 851 181 K¢ 297 913 K¢ 1149 094 K¢
No 8J 5,859 1042 186 K¢ 364 765 K¢ 1406 951 K¢
32,195 7 492 780 K¢ 2 622 473 K¢ 10 115 253 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani




Piiloha K - Struktura vynosu 2013 — 2016

33. MS Plzefi
Viis. ke 2013 2014 2015 2016
Vynosy poskytnuté KU PK 1657 1677 1710 1769
Vynosy poskytnuté MO Plzen 4 359 349 350 350
Stravné 211 214 220 218
Uplata za predskolni vzdélavani 106 117 128 122
Ostatni vynosy 18 25 15 44
2351 2382 2423 2503
54. MS Plzefi
Viis. K¢ 2013 2014 2015 2016
Vynosy poskytnuté KU PK 4139 5553 8 157 8 552
Vynosy poskytnuté MO Plzen 4 1363 2923 1780 1969
Stravné 603 675 999 1092
Uplata za predskolni vzdélavani 458 502 824 861
Ostatni vynosy 61 26 0 45
6 624 9679 11 760 12 519
64. MS Plzeri
Vtis. K 2013 2014 2015 2016
Vynosy poskytnuté KU PK 10 694 10 802 10526 9459
Vynosy poskytnuté MO Plzen 4 1969 1894 1870 1890
Stravné 1308 1415 1297 1162
Uplata za predskolni vzdélavani 803 866 619 541
Ostatni vynosy 24 92 139 148
14 798 15069 14 451 13 200

Zdroj: vlastni zpracovani




Priloha L - Struktura naklada 2013 - 2016

33. MS Plzen
V tis. K¢

2013 2014 2015 2016
Osobni naklady 1766 1762 1820 1854
Provozni naklady 374 385 369 383
Stravné 211 214 220 218

2351 2 361 2 409 2 455

54. MS Plzef
V tis. K¢

2013 2014 2015 2016
Osobni naklady 4384 5705 8354 9 005
Provozni na’k|ady 1432 3000 2 189 2372
Stravné 603 675 999 1092

6419 9 380 11542 12 469

64. MS Plzen
V tis. K¢

2013 2014 2015 2016
Osobni naklady 11021 11228 10921 9787
Provozni naklady 2248 2277 2004 2068
Stravné 1308 1415 1297 1162

14 577 14 920 14 222 13 017

Zdroj: vlastni zpracovani




Priloha M - Provozni prispévky po apraveé 2013 — 2016

33. MS Plzefi

vKe 2013 2014 2015 2016
ptispévek na provoz 359 000 349 000 350 000 350 000
Ucelovy prispévek neinvesticni 0 0 0 0
pfispévek na investice 0 0 0 0
Ucelovy prispévek investi¢ni 0 0 0

celkem 359 000 349 000 350 000 350 000
@ na jedno dité 9972 9694 9722 9722
54. MS Plzefi

vKe 2013 2014 2015 2016
prispévek na provoz 1010000| 1003000| 1780000| 1820000
Ucelovy prispévek neinvesticni

prispévek na investice

Ucelovy prispévek investicni

celkem 1010000| 1003000| 1780000 1820000
@ na jedno dité 9712 7 233 8558 8 750
64. MS Plzeri

vKe 2013 2014 2015 2016
prispévek na provoz 1969000 1894000| 1820000 1820000
Ucelovy prispévek neinvesti¢ni

prispévek na investice

Ucelovy prispévek investicni

celkem 1969000| 1894000| 1820000 1820000
@ na jedno dité 7 186 6912 7 082 8161

Zdroj: vlastni zpracovani




Priloha N - Dotaznik pro reditelky plzeniskych materskych Skol

Dotaznik pro reditelky plzenskych materskych skol

1. Povazujete vysi financovani na provozni ndklady za ptimétenou?
ano [ spise ano[] spise ne[] nel]

2. Povazujete vysi financovani na mzdové naklady za pfimétrenou?

ano [ spise ano[] spise ne[] nel]

3. Souhlasili byste, kdyby vysi tplaty za ptredskolni vzdélavani urCoval ztizovatel
pro vSechny své matefské Skoly ve stejné vysi na jedno dité?

ano[] nel
4. Souhlasite s predpokladanou zménou financovani matefskych skol — financovani
dle poctu tiid?
ano [ spiSe anol[] spiSe ne[] nel

5. Jaka vySe hrubé mzdy je dle Vas odpovidajici praci ucitelky mateiské Skoly?
11 000 — 20 000 L

21 000 — 30 000 U
31 000 — 40 000 U
41 000 — 50 000 [l
51 000 a vice L

6. Velikost matefské Skoly — jen pro statistické ticely
1-3tiidy O

4 -7 trid L]

8avicetiid [
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Pfedmétem diplomové prace ,,Analyza financovani vybranych ptispévkovych
organizaci“ je rozbor a analyza financovani vybranych piispévkovych organizaci,
konkrétné matetskych Skol. V teoretické ¢asti prace komplexné seznamuje s riznymi
moznostmi financovani mateiskych kol v Ceské republice, v&etnd srovnani
s financovanim ptedskolniho Skolstvi v Evropské unii. V praktické ¢asti je pozornost
zameétena na tii vybrané prispévkové organizace — 33. matetskou Skolu Plzen, Kysicka
51, ptispévkovou organizaci; 54. mateiskou Skolu Plzen, Stani¢ni 72, ptispévkovou
organizaci a 64. matefskou Skolu Plzeni, Pod Chlumem 3, pfispévkovou organizaci.
Dil¢im cilem je seznameni Suvedenymi ptispévkovymi organizacemi a aplikovani
veskerych poznatkli z teoretické Casti na vybrané organizace. Dale je zpracovana
analyza hospodateni sledovanych matetskych skol v letech 2013 — 2016. V kapitole 8 je
zhodnocena provedend analyza. Soucasné je splnén hlavni cil - hodnoceni efektivnosti
financovani jednotlivych matetskych Skol, véetné navrhu na zménu stanoveni uplaty za
piedskolni vzdélavani, jako jednoho z hlavnich zdroji financovani matetskych Skol
v Ceské republice. Navrh na zménu stanoveni tplaty za predikolni vzdélavani je

podpofen vlastnim empirickym Setfenim mezi feditelkami plzenskych matetskych skol.



Abstract

Bc. Lenka Ollariova. Analysis of financing of selected semi-budgetary organizations.
Thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in Pilsen,
101 p.,2017
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The object of the thesis: ,,Analysis of financing of selected semi-budgetary
organizations* is description and analysis of the financing of selected semi-budgetary
organizations, particularly kindergartens. The theoretical part comprehensively
introduces various financing options for kindergartens in the Czech Republic, including
a comparison to the financing of pre-school education in the European Union.
The practical part is focused on three selected semi-budgetary organizations —
33th Kindergarten in Pilsen, 51 Kysicka st., semi-budgetary organization;
54th  Kindergarten in Pilsen, 72 Stani¢ni st., semi-budgetary organization;
64th Kindergarten in Pilsen, 3 Pod Chlumem st., semi-budgetary organization. A partial
goal is to become familiar with these semi-budgetary organizations and to apply
all the knowledge of the theoretical part to the selected organizations. Furthermore,
an economic analysis of monitored kindergartens in the years 2013 — 2016 is worked
out. In Chapter 8 the performed analysis is evaluated. At the same time the main goal
is fulfilled — evaluation of the funding effectiveness od the particular kindergartens,
including a proposal to amend the determination of the payment for pre-school
education, as one of the main sources of kindergartens” funding in the Czech Republic.
The proposal to amend the determination of the payment for pre-school education
is supported by my own empirical investigation among the Managers of Pilsen

kindergartens.



