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1 UVOD

Prezident stojici v Cele statu je obvykle volen parlamentem nebo pfimo
obyvateli statu. Tento zplUsob volby zalezi na typu politického rezimu,
ktery ma své zvyklosti a zakonitosti. Vyvojem ale proziva zmény
a upravy, které v kone€ném dusledku mohou odporovat jeho prvotnimu
zaméru. Jednou z takovych zmén je i pfima volba hlavy statu v politickém
rezimu parlamentni republiky, ktery ve své Cisté podobé tento prvek
nepfipousti.

Zamérem predkladané prace je popsat, vysvétlit a interpretovat
postaveni, formalni a realné funkce prezidenta v parlamentni republice.
Dale bude poukazano na to, jak se zménou zpusobu volby jeho role
méni. Blize budou také popsany mozné vyhody a nevyhody této zmény
a jejich vliv na systém. V tomto zaméru se autorka bude pohybovat
v evropském politickém prostoru.

Zakladnimi otazkami, na které chce prace odpovédét, jsou:

1) Jak se méni postaveni a pravomoci pfimo voleného prezidenta
v parlamentnim rezimu?

2) Dochazi v parlamentnim rezimu s pfimou prezidentskou volbou

k politické nestabilité v systému?

3) NarusSuje, nebo dokonce méni pfima volba prezidenta parlamentni

rezim?

Prace bude pojata jako strukturné-funkcionalni analyza, doplnéna
vicepfipadovou studii s vyuzitim synchronni komparace. Analyza se
zaméfi na strukturalni provazani jednotlivych centralnich mocenskych
instituci v parlamentnim rezimu a funkci téchto struktur, které cini
parlamentni rezim takovym, jaky je.

Synchronni komparace bude srovnavat politickou kulturu, ze které

vychazi vnimani a postaveni prezidenta v Ceské a Slovenské republice,
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divody ke zméné volby prezidentl obou republik, zpUsoby volby
prezidentll a nasledné postaveni, chovani prezidentl a jejich mocenskou
silu v parlamentnim rezimu vlady. Vysledkem bude ur€eni vlivu volby

prezidenta na politicky rezim.

Prvni kapitola bude sestavat zteoretickych vychodisek postaveni
prezidentl v politickych rezimech; prezidentském, semiprezidentském
a parlamentnim. K pohledu na prezidenta ve sledovanych reZimech bude
slouzit zplUsob déleni moci ve staté a propojeni vzajemnych vztahu.
Témito vztahy se =zabyvali napfiklad Maurice Duverger ¢i Giovanni
Sartori, naSem prostfedi politologové Michal Kubat a Blanka Richova

a ustavni pravnik Vladimir Klokocka.

Druhda pak nastini postaveni a funkce pfimo voleného prezidenta
v parlamentni republice a bude se zabyvat otazkou, proC by méla byt
hlava statu v parlamentni demokracii volena pfimo vSeobecnym

hlasovanim.

Prakticka, tfeti kapitola si vybira dva pfipady evropskych zemi — Ceské
a Slovenskeé republiky, kde k této institucionalni zméné doslo, a pokusi se
na jejich pfipadech ukazat, vCem se systémy zménily a co témto
politickym rezimim obména pfinesla. Proto bude k pochopeni naslednych
udalosti také predestfen vyvoj postaveni prezidenta v obou zemich.
Vzhledem k &erstvosti tématu v Ceské republice se pak autorka zaméfi
na obdobi prvniho roku, kdy ke zméné ve volbé prezidenta doslo. V ramci
této kapitoly bude nastinéna také otazka, zda nedochazi
po zavedeni pfimé volby prezidenta k pfechodu Ceské a Slovenské
republiky k poloprezidentskému rezimu.

Soudasti kapitoly bude také komparace prezidentd Ceské republiky
a Slovenska z hlediska tradice prezidentstvi, ddvodul, které vedly

ke zméné volby, aktualniho zpusobu volby prezidenta z hlediska



postaveni a prezidentl v politickém reZimu parlamentni republiky CR
a SR.
V zavéru budou zodpovézeny otazky z uvodu prace a provedeno

zavérecné shrnuti poznatkl z prace vyplyvajicich.

Zakladni literaturou, ze které prace vychazi, jsou Ustavy Ceské
a Slovenské republiky a publikace Miroslava Novaka a MiloSe Brunclika
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:
Ceska republika v komparativni perspektivé. Je to poutavy soubor
pFispévku Ceskych ustavnich pravnikd a politologu z roku 2008. Nejedna
se tedy o nejaktualnéjSi publikaci, ale shrnuje obecné informace
o sledovaném problému, a proto je pro praci relevantni.

Mezi Casto citované autory patfi pfedevSim Michal Kubat, ktery se
sledovanou problematikou systematicky zabyva a trfebaZze neni
zastancem pfimé volby prezidenta (a mozna praveé proto), sou jeho prace
natolik podnétné, nebot' vénuji vice prostoru dopadim, které muze pfima
volba mit. Vtomto ohledu jsou nejpfinosnéjsi velmi aktualni publikace
Soucasna ceska politika. Co s neefektivnim reZimem? A o komparativni
politologii a sou¢asné politice.

Déle jsem pouzila fadu internetovych zdroju, které reflektuji chovani

jednotlivych prezident a doplfiuji celou praci.



2 PREZIDENT V POLITICKYCH REZIMECH - FORMY VLADY

Za ucCelem uzsSiho vymezeni zkoumanych forem vlady budeme
pouzivat pojmu politicky rezim, ktery je vétSinové pokladan za normativni
subsystém politického systému. Jeho zakladem jsou politické normy,
které v sobé nesou vzorec politického chovani a tyto vzorce jsou zavazné
pro ucastniky politického déni. Jde vlastné o pravidla politické hry, tedy
jakym zpUsobem bude politické déni realizovano (Kubat, 2004: 197-198).

Pro typologizaci politickych rezima muzeme pouzit kritérium zpusobu
déleni moci ve staté (na moc vykonnou a zakonodarnou) a kritérium
povahy vzajemnych propojeni vztahl a jejich zavislosti mezi institucemi
fungujicimi ve staté (vykonnymi a zakonodarnymi). Na zakladé téchto
kritérii pak lze rozliSit tfi zakladni typy politickych rezimu. Jedna se
0 reZim prezidentsky (systém dualistického vykonu  moci),
semiprezidentsky (poloprezidentsky) a rezZzim parlamentni (systém
kooperativniho vykonu moci).

Vedle nich stoji svym systémovym feSenim natolik neobvykla forma
vlady, ze ji nelze zaradit do zadného ze tfi vySe uvedenych politickych
rezimu. Takovou formou je tzv. Svycarsky reZim (vladda konventu nebo
direktorialni rezim), ktery se obecné klasifikuje jako Ctvrty typ politického
rezimu (Bankowicz dle Kubat, 2004: 199-200). V této formé vlady existuje
jako vykonny organ Federalni rada, ktera ma sedm ¢lend a ktera na
obdobi jednoho roku ze svého stfedu voli prezidenta Federalni rady. Ten
disponuje pouze reprezentativni a ceremonialni funkci (Reschova, 2002:
259-260).

2.1 Prezidentsky rezim

Prezidentsky rezim fadime mezi zastupitelské demokracie a lze jej

jednoduse rozliSit na severoamericky prezidencialismus a jihoamericky
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prezidencialismus,® pfi¢emz druhy zmifiovany se formoval z prvniho. Oba
je mozné dale blize srovnavat a nalézt patrné rozdily. To ale neni
stéZejnim problémem pfedkladané prace a dale se jim proto nebudeme
vénovat. Mnohem duleZitéjsi je charakteristika prezidentského rezimu
obecné. Tento rezim charakterizuje pfima® volba prezidenta (velidové
hlasovani), coZ jak upozorfiuje Blanka Richova, je nutna, ovdem nikoli
jedina podminka prezidentského systému vilady. Nezbytné je také urcit
funk&ni obdobi hlavy statu® v kombinaci sjeho neodvolatelnosti.
Prezidentova neodvolatelnost je pak pfimo navazana na princip
nerozpustitelnosti zakonodarného sboru (Richova, 2007: 71). Jedina
moznost, jak je mozné prezidenta zbavit jeho funkce, je spusténi
a dokonceni procesu tzv. impeachmentu. Jedna se o ustavni Zalobu
na prezidenta, ktery je zbaven svého ufadu v pfipadé, Ze mu byla
prokazana velezrada, uplatkafstvi nebo jiné t&zké zloginy a trestné &iny.”
Hlava statu je propojena s funkci pfedsedy viady a pro rezim je také
typické, Ze na osobé prezidenta je zavisla jeho vlada (Richova, 2007: 72-
73).

Prezident jmenuje svoji vladu a administrativu, a disponuje pravem
veta, coz je prezidentova nejvétsi moznost, jak ovlivnit legislativu statu.
Proces je takovy, Zze prezident ma na podepsani zakona deset dnu
a pokud jej podepiSe a nijak jinak se k nému nevyjadri, zakon vstupuje
v platnost. Ma ale moznost v této dobé ucinit veto (veto message), coz
obnasi vraceni zakona se svymi poznamkami do Kongresu. Obvykle pak

dochazi k situaci, ze je zakon prepracovan dle poznamek prezidenta,

! Prezidentsky rezim neni doménou jen Severni a Jizni Ameriky ale i dalSich Casti svéta, jako
napfiklad Asie, kde, mizeme, v tomto smyslu, nalézt zastoupeni statt Filipinska republika,
Korejska republika nebo Federalni republika Nigérie v Africe.

2 Ci skrze kolegium voliteld.

% Obvykle na étyfi az osm let.

* The Constitution of the United States, (http://www.usconstitution.net/const.pdf, 10.6 2014).
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protoZe prehlasovat jeho veto je velmi obtiZzné® a je nutné, aby pro zakon
v nezménéné podobé hlasovaly obé komory Kongresu dvoutfetinovou
vétSinou. Tento institut je tedy pro prezidenta velmi silnou pravomoci,
pomoci které ma moznost prosazovat sve politické cile (Dvorakova, 2002:
130).

Tato forma vlady se velmi silné opira o délbu moci, tedy vykonna
a zakonodarna moc jsou od sebe oddéleny a vykonavaji navzajem
odliSné role. To znamena, Ze prezident, jako pfedstavitel vykonné moci
nema zakonodarné pravomoci a parlament, jako predstavitel
zakonodarné moci, nema pravomoci vykonné. Proto je exekutivni funkce
neslucitelnd s pozici v legislativni instituci. To, Ze jsou obé& moci
takovymto zplsobem navzajem oddéleny a prezident jako zastupce
exekutivy neni politicky odpovédny parlamentu, znamena pro
prezidentsky rezim zasadni pfedpoklady pro jeho fungovani. Tyto
predpoklady jsou obecné nazyvany systém brzd a protivah - ,checks and
balances® (Kubat, 2004: 205). Jak ale upozoriuje Giovanni Sartori, tato
charakteristika nemuize byt prezidentskému rezimu pfisuzovana, jako
néjaka vyluCnost, protoze vSechny skuteCné ustavni systémy jsou
zaroven systémy ,brzd a protivah“. Brzdy a protivahy muze mit téz
systém bez rozdéleni moci, ale prezidentsky rezim (pfedevsSim americky)
je jedineCny pravé separaci obou moci. Respektive dle Sartoriho tim, Ze
je vykonna moc zcela autonomni (Sartori, 2001: 98).

Co se tyka parlamentu, v tomto systému neni mozné, aby prezident
rozpustil parlament, na druhou stranu, parlament nemulze vyslovit
neddvéru vliadé a nema zadné kontrolni pravomoci ve vztahu ke statni
spravé. Prezident ani ¢lenové jeho viady nejsou vuci parlamentu politicky
odpovédni. Votum ddveéry &i nedlvéry zde tedy neexistuje a parlament
tedy nemlze odvolat prezidenta, ani €leny jeho vlady, ktefi jsou mu
podfizeni (Kubat, 2004: 205).

® Zlomit veto se USA podafilo cca jen u 4% pfipad(l za celou dobu jejich historie (Dvorakova,
2002: 130).
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2.2 Semiprezidentsky rezim

Tato forma vlady spocCiva ve skuteCnosti, Zze prezident je souCasné
hlavou statu a moci vykonné, ale o svoji vykonnou moc je nucen se délit
s pfedsedou vlady. Jeho nutnou charakteristikou je tedy existence dualni
struktury autority, dvouhlavé exekutivy. Plati zde, Ze premiér a prezident
jsou na sobé formalné nezavisli. Moc vykonna je zde silnéjSi nez
zadkonodarna a ustfedni postavou je prezident, ktery je volen pfimo
(v8elidovy hlasovanim), je neodvolatelny a ma jasné stanovené funkéni
obdobi. Pfedseda vlady je pak volen parlamentem. Z toho vyplyva, Ze
obé funkce maji odliSnou legitimitu. To, jak bude systém fungovat, zalezi
na spolupraci prezidenta a premiéra, coz také zavisi na nazorové-
ideologickém, resp. stranickém zakladé, tedy na tom, zjaké politické
strany oba predstavitelé exekutivy pochazeji. Pokud ma pfevahu premiér,
coz znamena, ze ma parlamentni vétSinu, ktera ale nepodporuje
prezidenta, nazyvame takovy stav kohabitaci (tzv. vlada nesouhlasnym
vétsin). Prezident je v této dobé velmi oslaben a jeho role je umensena.
Opakem takové situace je tzv. vlada souhlasnym vétSin, kdy stoji
prezident nad premiérem, ktery je ze stejné politické strany, ma tedy
vétsinu v legislativnim organu a je velmi silny (Richova, 2007: 79-83 a
Sartori, 2001: 130-131). Maurice Duverger ve spojitosti se
semipezidentskym rezimem hovofi o stfidani obdobi s pfevahou
prezidentského typu vlady a obdobim s pfevahou parlamentniho typu
vlady (v pfipadé kohabitace) (Duverger dle Richova 2007: 82).

Je nutné dodat, ze prezident disponuje kompetencemi, které mu
umozniuji pfijimat samostatna rozhodnuti a formalné jmenovat
a odvolavat premiéra a ministry, pfiemz neni ze své funkce politicky
odpovédny parlamentu (Antoszewski, Herbut dle Hlousek, 2005: 199).

Popisovany rezim je typicky pro V. francouzskou republiku.

2.3 Parlamentni rezim
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Parlamentni rezim je ve svété hojné rozsifen. Co se tyka délby moci,
vykonna a zakonodarna moc spolu spolupracuje, kooperuje, moc je tedy
sdilena. Znamena to, Ze moci ve staté nejsou od sebe navzajem
oddéleny, ,exekutiva vychazi z legislativy a je tak legitimovana nepfimo*
(Hlousek, 2005: 193).

Klasicky parlamentni reZim vznikl z monarchického uspofadani a ma tfi
zakladni rysy:
e dualistickou strukturu vykonné moci (hlava statu a vlada),
e kooperativni rozdéleni kompetenci mezi legislativu a exekutivu,
e existenci vzajemného pusobeni mezi obéma mocemi ve staté
(KlokoCka, 2006: 169).

Jak shrnuje Michal Kubat, dva zakladni kameny parlamentniho rezimu
jsou politicka odpovédnost vlady vac&i parlamentu a fakt, Ze se vlada
ucastni procesu tvorby pravnich norem (Kubat, 2004: 201). Giovanni
Sartori navic pfipojuje jednu nezbytnou podminku, potfebnou
ke spravnému fungovani parlamentniho systému - disciplinované strany.
.Parlamentni demokracie nemuzZe v Zadné ze svych mnoha podob
fungovat, pokud nema ku pomoci parlamentné zpusobilé strany, tedy
strany, které se socializovaly v relativné soudrzné a disciplinované utvary*
(Sartori, 2001: 106).

Obecné ma v parlamentnim rezimu hlava statu symbolickou
a ceremonialni funkci. Vlastné tedy nema realnou moc, vystupuje vSak
jako arbitr v okamziku krize. Pokud ma prezident (panovnik) v tomto
systému jen symbolickou funkci, skute¢na vykonna moc nalezi premiérovi
Ci kanclérovi, ktery vladne spolu s vliadou.

ProtoZze je ale parlamentarismus velmi rozSifeny, ma také mnoho

mutaci a rozliSnosti, proto jej Ize dale klasifikovat.
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Vladimir Klokoc¢ka rozdéluje parlamentni republiky na:

parlamentarismus britsky a parlamentarismus v Kkonstitucnich
monarchiich - panovnik ma zde reprezentativni a ceremonialni
funkce, jeho pravomoci jsou podminény kontrasignaci jinych slozek
moci ve staté, hlavni vykonnou ma premiér a vlada,

v republikanském parlamentarismu je prezident volen, bud pfimo
lidem, nebo legislativni Casti politické moci; prezident je oproti
premiérovi/kancléfovi a vladé slaby, k jeho rozhodnuti je obvykle
nutny spolupodpis daného ministra, premiéra/kancléfe, statniho
ufednika,

racionalizovany parlamentarismus ve Spolkové republice Némecko
ma jako hlavu exekutivy kancléfe a prezidenta, prezident ma jen
omezené ustavni kompetence,

prezidialni parlamentarismus® - dle autora V. francouzska republika
(Klokocka, 2006: 168-207).

Giovanni Sartori déli parlamentni rezimy na:

premiersky parlamentarismus zaloZeny na prevaze exekutivy,
stranicky kontrolovany parlamentarismus, kde ma rozhodujici vliv
politicka strana,

parlamentarismus s pfevahou zakonodarnych sbort (Sartori, 2001:
110).

V Cisté parlamentnich systémech je hlava statu volena parlamentem

nebo kolegiem voliteld, nebo kombinaci obou (Kubat, 2003: 302), ¢i je

jeho funkce dédi¢na.

® Tento systém ale dle rozdéleni moci ve staté prekracuje specifikaci parlamentniho rezimu,

proto je uvadén zvlast, jako semiprezidentsky rezim.
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3 PRIMO VOLENY PREZIDENT V PARLAMENTNI
REPUBLICE

Co se tyka pfimé volby prezidenta, toto téma je logicky exponované;si
v zemich, kde ma prezident v politickém rezimu silné postaveni, nebo se
jedna o politické systémy pfinejmensim sporné demokratické, kde
dochazi k systematickému poruSovani pravidel svobodnych voleb
a jsou bedlivé sledovany svétovou vefejnosti. V poslednich desetiletich
se ale téma pfimé volby prezidenta preléva dale a nachazi svoje
uplatnéni v postkomunistickych zemich stfedovychodni Evropy.

Prvni prvky pfimé volby se objevily aZ v roce 1787 v Ustavé Spojenych
statl americkych. Evropa se s pfimou volbou setkava az v obdobi Il
francouzské republiky roku 1848, kdy byl prezidentem zvolen Ludvik
Napoleon Bonaparte. Roku 1919 pfevzala pfimou volbu prezidenta také
némecka Ustava.” V mezivaleéném obdobi také Portugalsko, Estonsko
a Rakousko. Pfima volba se pak rozSifuje az po druhé svétoveé valce a je
spojena s procesem dekolonizace, kdy se pfidava podstatna cast
byvalych kolonii v Africe i Asii. K prozatim posledni velké viné zavadéni
pfimé volby doslo az po roce 1989 s padem vychodniho bloku. Naopak
nepfima volba hlavy statu je historicky starSi a je nedilnou soucasti
tradi¢nich parlamentnich systému (Lebeda, 2008: 29-36).

Volebni systémy vyuzivané pro pfimou volbu prezidentd, jsou volebni
systémy vétSinove, které jsou k této volbé nejvhodnéjSi a také nejCastéji
pouzivané (Kubat, 2003: 301). Principem vétSinovych volebnich systému
je, ze mandat ziska vitézny politicky subjekt Ci kandidat. VétSinové
volebni systémy lze délit na systémy prosté vétsiny, kde se vitézem stane
ten, kdo obdrzi vice hlasl, nez druhy v poradi (first past the post) a

systémy absolutni vétsiny, kde je vitézem ta politicka strana Ci kandidat,

! Pozdéji se ale Némecko vratilo k volbé nepfimé.
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ktera ziska absolutni vétSinu vSech hlast (50% + 1 hlas) (Kubat, 2004a:
274-276).

3.1 Postaveni a pravomoci primo voleného prezidenta

v parlamentni republice

Na silu prezidentova postaveni v systému lze nahlizet optikou péti
kritérii, ktera shrnuje Jifi Pehe. Prvnim hodnoticim kritériem je, komu je
odpovédna vlada, tedy jaké jsou vztahy mezi vladou, parlamentem
a prezidentem.® Druhym kritériem je, jak je prezident volen, tedy zda je
volen pfimo, €i nepfimo, pficemz dale upozoriuje, Ze existuji parlamentni
rezimy, kde je pfima volba prezidenta, ale neexistuji prezidentské rezimy,
kde je prezident volen parlamentem. Tretim kritériem je délka volebniho
obdobi prezidenta a kolik obdobi muZe viadnout. Ctvrtym hodnoticim
kritériem je existence prezidentského veta a v jakém rozsahu muze byt
toto veto vyuzivano. Poslednim kritériem je rozsah prezidentovych
pravomoci se zaméfenim predevSim na ty vyluCné, pro jejichz vykon
nepotfebuje prezident dalSi ustavni Cinitele a muze je tedy vykonavat
uplné sam (Pehe, 2000).

Zastavme se u druhého kritéria, tedy jak je hlava statu volena — zda
pfimo, €i nepfimo a podivejme se na volbu prezidenta v parlamentnim
rezimu. Postaveni hlavy statu bylo postupné historicky oslabovano. Tak
dosSlo k oddéleni realné a symbolické moci. Z nékterych monarchii se
staly republiky a objevil se prezident, ktery ale ziskal pouze symbolickou
a reprezentativni roli. Jak je dle rozdéleni politickych rezim0 jasné vidét,
prezident v USA a evropské hlavy statd v parlamentnich republikach maiji
spole¢né jen oznaceni ,prezident® a reprezentativni funkce. Jinak se
velmi lisi.

Formalné postaveni prezidenta v parlamentnim reZzimu urCuje zakladni

zakon statu, tedy ustava, kde je prezident soucCasti moci vykonneé.

® Dle toho rozliSujeme politické rezimy, jak bylo jiz uvedeno v prvni kapitole.
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ProtoZze se ale jedna o parlamentni formu vlady, nemizZe zde byt hlava
statu oznaCena za nejvyssi prvek vykonné moci ve staté. Tim je pfedseda
vlady, Ci cela vlada. Jinak ale postaveni prezidenta ur€uji i historické
konsekvence, ze kterych vychazi politicka kultura, osobnost prezidenta
a aktualni slozeni parlamentu (Mlejnek, 2013).

Prezidenta ~muZeme chapat v parlamentnim systému jako
zprostfedkovatele, moderatora, arbitra a dokonce i garanta. Tato jeho
funkce se s pfimou volbou pocitové zdurazfiuje, protoZze pfimo voleny
prezident ma svoji ,moc* odvozenou od lidu a mél by byt tedy
prezidentem nadstranickym a ,pro vSechny®. Toto tvrzeni ale neplati
sohledem na fakt, Ze pfimo voleny prezident Casto sympatizuje
s ideologii &i politickym proudem ve spoleCnosti a tak zustava jejim
reprezentantem i po svém zvoleni. Napfiklad Milo§ Zeman pfi
prezidentské volbé predstavoval levicovy, socialné-demokraticky
nazorovy proud a Karel Schwarzenberg, jako aktivni pfedseda TOP 09,
pravicovy, liberalné-konzervativni proud ve spoleCnosti.

Ustavy obvykle vymezuji postaveni prezidenta republiky jako hlavy
statu. Toto oznaceni vychazi z puvodni organistické teorie, kde je hlava
statu ostatnim ustavnim organum nadfazena. Toto pojeti v8ak neni
mozné aplikovat v demokratické republice, protoze prezident ma ustavné
zakotvené kompetence, jejichz ramec nemuze prekraCovat a zasahovat
tak do pravomoci jinych organt (Koudelka, 2011: 21).

Prezident ve vztahu kvladé vystupuje nezavisle a predstavuje
kontinuitu statni moci. Jak jiz bylo naznaeno, jeho pravomoci jsou
zakotveny v ustaveé, tudiz je jejich zména pomérné slozita. Pravomaoci
muzeme obecné rozdélit na ty, které vykonava sam prezident o své vuli —
zakladni ¢i jinak vyluéné, a ty, ke kterym potfebuje dalSi instituce statu,
pfedevSim predstavitele viady. Mélo by platit, Ze ¢im je vice pravomoci
které prezident vykonava sam vice, tim ma silnéjSi pozici. Neni to ale
kompletni vyCet. Pravomoci jsou jen jednou ze sloZzek. Rozhoduje také

napfiklad aktualni politicka situace, charisma ¢i politické dovednosti

18


http://cs.wikipedia.org/wiki/Liber%C3%A1ln%C3%AD_konzervatismus

prezidenta. Proto neni pravdou, pokud ma byt prezident volen pfimo,
musi mu byt zménény, resp. posileny jeho pravomoci. Nebyva to ani
Casté. Potom je ale otazkou, pro¢ by mél byt prezident v parlamentnim

rezimu volen pfimo, kdyzZ zlstanou jeho pravomoci zachovany?

3.2 Pro€ primo voleny prezident v parlamentni republice?

Pokud uvazujeme o obvyklé sumé pravomoci prezidenta v parlamentni
republice, je otazkou, pro€¢ by mél byt vlastné prezident v takovém typu
reZzimu volen vSelidovym hlasovanim. Jaky to ma smysl|? Ma to byt proto,
Ze si to lidé prosté preji? Ze by se mohl zvysit jejich zajem o politické déni
ve staté a prezident se jim ,pfiblizit*?

Obecné vime, Ze pfima volba je charakteristicka pro prezidentské
a poloprezidentské reZimy a nepfima volba pro parlamentni rezimy,
posuzovacim kritériem pro vybér zplsobu volby je tedy typ politického
rezimu. Mezi parlamentnimi rezimy, ale existuje mnoho vyjimek, které
maji pfimou volbu hlavy statu. PfedevSim se jedna o postkomunistické
zemé stfedovychodni Evropy, ale jak upozornuje Kubat: ,neni spravné
vyvozovat z pfikladu zemi stfedovychodni  Evropy  universalni
koncepcéni zavéry (...) kombinace parlamentniho reZimu a pfimé volby
hlavy statu je (...) regionalni zvlastnosti vyplyvajici z unikatnich
a neopakovatelnych procest pfechodd k demokracii® (Kubat, 2003: 304-
305).

Existuje nékolik pro a proti pfimé volbé v parlamentnim rezimu vlady,
které shrnuje v aktualni publikaci k volb& prezidenta v Ceské republice
Markéta Musilova a Jakub Sedo. Tyto vyhody a nevyhody jsou do jisté
miry aplikovatelné na jiné zemé&, nejen na Ceskou republiku, (srovne;j
Skrzydlo dle Kubat, 2003: 306):
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Pozitiva zavedeni pfimé volby prezidenta:

existence silnéjSiho mandatu (legitimity) prezidenta,

nadstranickost prezidenta a zaroven oslabeni vlivu politickych
stran,

zvySeni zajmu ob&anu o politické déni a zvySeni diveéry v politiku,
zamezeni zablokovani volby prezidenta a pfislib dustojnéjSiho
pribéhu volby,

lidé si pfimou volbu pfeji a v Evropé tento zpUsob volby hlavy statu
previada,

pfima volba zajiStuje, Ze prezidenta zvoli vétSi segment
spoleénosti, nez tomu bylo u volby nepfimé,

mozné problémy mezi hlavou statu a ostatnimi institucemi jiz
nebude mozné kvalifikovat na zakladé toho, jakym zplsobem byl
prezident zvolen, ale tim, kdo je prezident (Musilova, Sedo, 2013:
11-12).

Negativa zavedeni pfimé volby prezidenta:

pfima volba neodpovida parlamentnimu modelu a pfinese do
systému nestabilitu,

posileni legitimity neni ani nutné a dokonce ani zadouci,

prezident bude naopak stranicky zatizen (vlivem kandidatury za
politicka uskupeni s umyslem ucinnéjsi kampané),

,nedustojné“ vedena volebni kamparji,

zvysSi se Sance pro populistické kandidaty,

budou zde dalSi volby, které budou jednak finanéné velmi
nakladné, a vlivem dalSich voleb mulze dojit k poklesu volebni
uCasti obCanu, ktefi vlastné volit nebudou chtit (Musilova, Sedo,
2013: 12-13).

Vice mozné dopady rozebrali ustavni pravnici pfed hlasovanim Senatu

Parlamentu CR o pfimé volbé prezidenta CR. Tito povaZovali zavedeni
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pfimé volby prezidenta v parlamentnim reZzimu Ceské republiky za
neoduvodnéné. Jedni hovofili o problému rozkolisani politického systému,
druzi o pfehnanych ocCekavanich, ktera se nenaplni a vefejnost bude
zklamana, a také o nutnosti zménit Ustavu komplexnéji, ne jen jeji cast
(Parlamentni listy, 2012).

Vedle téchto argumentl je nutné fFici, Ze zavedeni pfimé volby
znamena zasadni zménu postaveni prezidenta v ustavnim systému. Jak
jiz bylo dfive naznaCeno: ,padne predstava prezidenta jako
nadstranického Cinitele, protoze primo voleni prezidenti se do svych
funkci dostavaji jako jasné politicky profilované osobnosti (...) Tim padne
dosavadni monopol (....), ktery drzi mocensky blok vlada-snémovni
vétSina a objevi se mocensky konkurent,“ mini ustavni pravnik Jan
Kudrna (Parlamentni listy, 2012). To znamena, zZe prezident voleny pfimo
bude potencionalné vnimat vyssi legitimitu svého ufadu a bude mit i vysSi
chut do véci vice zasahovat a své pravomoci si vykladat extenzivnéji, nez
tomu bylo dfive. To se muze stat pro parlamentni rezim rizikem, protoze
pfima volba nema v téchto systémech svoji tradici a jde o zménu, ktera
muUze narusit principy parlamentni formy viady. Tedy prezident mize své
zvysené legitimity vyuzivat k omezovani funkci dalSich ustavnich organu,
protoze vytvoreni tlaku na ostatni ustavni instituce je jednim z moznych
zpusobu, jak dosahnout realizace svych nazoru a postoju i pfes obecnou
nevuli. Rovnovaha mezi mocemi ve staté se rozkolisa a mize dochazet
k ustavnim krizim. Pfima volba vedle toho také oslabuje vladu a horni
komory parlamentud. V parlamentnim rezimu s pfimou volbou vznika také
riziko vytvofeni jiného mocenského centra prezidentem republiky, které
bude v opozici ke stavajici vladé. Toto riziko se stupriuje ve chvili, kdy je
vlada a prezident z opacnych ideologickych taboru.

Z vySe uvedeneho je mozné vyvodit, ze debatujici odborna verejnost,
vnimala zménu volby hlavy statu zaporné. Ve zméné vidéla dalSi krok,
ktery muZe pfispét k nestabilité politického systému, coZz by bylo

jednoznacné negativnim dopadem.
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4 PRIPAD CESKE A SLOVENSKE REPUBLIKY

4.1 Pripad Ceské republiky

4.1.1 Od Prozatimni ustavy do rozdéleni statu 1992,

vliv T. G. M. na formovani prezidentského uradu

Prozatimni Ustava Ceskoslovenské republiky vznikla kratce po
ustaveni Republiky v listopadu 1918,° a jak jiz zjejiho nazvu vyplyva,
kompetence statnich organu v ni upravené, byly pouze na pfechodné
obdobi. Funkce prezidenta republiky byla zakotvena v § 7 a § 12 a podle
téchto byl prezident volen Narodnim shromazdénim.™® Vlada a hlava statu
byli pfedstaviteli vykonné moci, ale prezident pfesto nemél moznost
realné vykonné moci. Disponoval reprezentativni funkci a jeho politicka
moc byla velmi oslabena. Divodem byla dlouhodoba nepfitomnost T. G.
Masaryka v zemi. Sama Ustava byla sestavovana s timto védomim, a tak
vykon jeho funkci byl svéfen viadeé.

Ustava byla novelizovana o rok pozdé&ji a nové se v ni rozsifil okruh
pravomoci prezidenta republiky.'* Funkce byly posileny ve vztahu
k vladé, kdy prezident mohl nové jmenovat a odvolat ¢leny viady. Stejné
tak mohl byt pfitomen na jejich schuzich a nové byla také zavedena
funkce naméstka prezidenta,’* ktery byl prakticky prezidentovym
zastupcem v pfipadé nemoci hlavy statu (Hubenak, 1998: 19-20).

Nova ustava zroku 1920 byla zakotvena v ustavni listiné Republiky
Ceskoslovenské z 29. unora 1920." Vzorem pro novy Ustavni zakon byla
americka a francouzska ustava, a také ustava némecké Vymarské

republiky. Prezident byl volen na obdobi sedmi let, maximalné ve dvou po

° Na zakladé zakona &. 37/1918 Sb.

10z Ustavy vyplyva, Ze prezident mohl byt volen dvoutfetinovou vétsinou hlast za pFitomnosti
nejméné dvou tfetin poslanci.

! Na zakladé zakona ¢&. 271/1919 Sb.,

12 Jednalo se jen o prechodnou funkci.

* Zakon &. 121/1920 Sb.
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sob& nasledujicich volebnich obdobich.** Mezi jeho pravomoci patfilo
zastupovani statu navenek, ratifikace a sjednavani mezinarodnich smluv,
pfijimani a povéfovani velvyslancl, svolavani a rozpousténi Narodniho
shromazdéni. Také jmenoval a odvolaval ministry, vyhlasoval valecny
stav’® a podaval zpravy o stavu republiky Narodnimu shromazdéni.
Na navrh vlady prezident udéloval milosti. Prezident republiky disponoval
pravem veta (Mosny, 1994: 98). Realizace ukonl prezidenta byla
podminéna spolupodpisem ¢lena vlady, je tedy mozné zde hovofit o tzv.
dualistickém principu vladni a vykonné moci. Z vySe uvedeného je patrne,
Ze dle Ustavy nemél prezident pfili$ silné pravomoci a vykonna moc byla
svéfena do rukou vlady v Cele s jejim pfedsedou. Prezidentovi nebylo ani
dano pravo zakonodarné iniciativy (Peroutka, 1991: 959).

TehdejSi politicka garnitura pfedpokladala, Ze se prezident stane
reprezentaCni sloZkou statu, Ze bude jakymsi symbolem. Z toho také
vyplyvalo oCekavani, ze T. G. M. nebude vyraznéji zasahovat do chodu
Ceskoslovenska. Prezidentova piedstava byla ale jina. Jako jiz dFive,
stale trval na zasadnim a silném postaveni hlavy statu. Existoval tedy
konflikt o prezidentské pravomoci (Barta, 2010: 87). Nakonec jako vzor
pro postaveni a pravomoci prezidenta poslouzila ustava lll. francouzské
republiky, a i kdyz pozdéji sam T. G. M. ze svého usili posilit prezidentsky
ufad oficialné slevil, a jako hlavni ustavni instituce podporoval viadu
a Narodni shromazdéni (Peroutka, 1991: 959), jeho fakticky vliv byl silny.
A& bylo Ceskoslovensko parlamentni republikou, postaveni prezidenta
bylo zasadni s kliCovymi dopady na politiku statu. Bylo to dano tim, Ze
prezident Masaryk byl vniman a zvolen, jako nékdo s velmi osobitym

pohledem na d&eskou historii a statnost, jako tvlrce nové politické

" Pfimo Ustava ale obsahovala informaci, Ze toto omezeni se netyka prvniho

Ceskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka. Tak mohl byt zvolen celkem Ctyfikrat. V roce
1918, 1920, 1927 a 1934. Abdikoval z divodu nemoci v roce 1935.
* Jinak tomu bylo u valky, tu mohl vyhlasit pouze po pfedchozim souhlasu Narodniho

shromazdéni.
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ideologie a osvoboditel. Této své role si byl velice dobfe védom
a postupoval k jejimu uplnému naplnéni (Balik, Hlousek, Holzer, Sedo.
2003: 64).

Prezident Masaryk byl velmi silnou osobnosti s neoddiskutovatelnou
autoritou, kterou mistrné vyuzival a zvySoval si tak svij politicky vliv
v zemi. S Ustavou pfidélenymi pravomocemi pak dokazal prezident
Masaryk dobfe pracovat a na vefejnost plsobit jako ideal aktivni hlavy
statu, ktera je politickym i moralnim arbitrem (HlouSek, 2008: 264).
Vrcholem jeho ovliviiovani politické moci ve staté byla skupina ,Hrad"
ktera vznikla poté, co se prezidentovi nepodafilo roku 1921 vytvofit
neoficialni ,statni radu®, kterd by byla protivahou ,Pétky*“.*® Skupina
podporujici prezidenta slouzila, jako nastroj tvorby politického konsenzu
a politickych rozhodnuti mimo Narodni shromazdéni (Hlousek, 2008: 264)
a opirala se zejména o Klofagovo kfidlo Ceskoslovenské strany narodné
socialni a Stranského kfidlo v narodni demokracii, o lidoveckého
Antonina Cufika, socialistické odbory, profesni organizace, finan¢ni kruhy
a tisk (a vydavatelstvi) (Balik, Hlousek, Holzer, Sedo. 2003: 64-65). Po
roce 1930 se do okruhu zajmu Hradu dostaly také otazky zahranicCni
politiky s orientaci na Spole¢nost narodu a Francii.

Jak upozoriiuje Vit HlouSek: ,Masarykova éra v uradé byla velmi
vyznamna z hlediska etablovani predstavy o tom, jak ma prezident
v ¢eskoslovenském politickém systému pusobit a jakou roli ma hrat”
(HlouSek, 2008: 264). Je zfejmé, Ze na tradici prvniho ¢eskoslovenského
prezidenta cht&ji navazat prezidenti Ceské republiky a to je jedna

z moznych pfigin pocitu vy$si dulezitosti této funkce v CR.

1% pgtka bylo mimoparlamentni mocenské centrum slozené z leaderG hlavnich statotvornych
stran, kde predstavitelé predjednavali jednotlivé navrhy sméfujici do parlamentu, kde se pak
hlasovani o nich stalo pouze formalnim Ukonem. Suplovali tak vlastné vladu. Tento organ,
stejné jako vazany mandat poslanct za Prvni ¢eskoslovenské republiky je mnohdy hodnocen
negativné. ,Je nutné ale priznat, Ze zajiStovaly alespori zakladni miru politické stability

a viastné i preziti demokracie” (HlouSek, Kopecek, Sedo, 2011: 85).
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Po Masarykové abdikaci se prezidentem stal Edvard BeneS, ktery byl
diametralné odliSnou osobnosti nez Masaryk a postaveni prezidenta se
tak zaCalo oslabovat. Prezident Bene$ abdikoval na svoji funkci 5. fijna
1938.

V pribéhu druhé svétové valky a v letech 1945-1948 pokracoval trend
oslabeni pozice prezidenta. Stejné tak i béhem nedemokratického obdobi
do roku 1989, kdy byl prezident zaroveri Generalnim tajemnikem UV KSC
(s vyjimkou obdobi prezidentstvi Ludvika Svobody).

Po pfechodu kdemokracii se vraci mysSlenka nadstranickosti
prezidenta, ktera byla reprezentovana Vaclavem Havlem a prezident se
stal symbolem konce nedemokratického rezimu. Vaclav Havel byl zvolen
dvakrat za sebou v kratkém ¢&asovém Useku.'’ Vtomto obdobi je
nejpodstatnéjsi pro vyvoj statu a potazmo volby prezidenta ,Ze se otazka
vhodného kandidata stala soucasti rozsahlych ¢esko-slovenskych diskusi
0 Zadouci podobé spole¢ného statu” (Hlousek, 2008: 266). Rozpory uvnitf
statu pak vedly krezignaci Vaclava Havla na post prezidenta 20.

cervence 1992.

4.1.2 Prezident v nové republice od roku 1993

Rok 1992 byl také Gzce spojen s jednanimi o nové Ustavé Ceské
republiky. Tehdejsi prezident Havel aktivné diskutoval o podobé
budované ustavy a prfedevSim se zajimal o pravomoci prezidenta v této
definované. Namitky mél k vymezeni pravomoci vracet Parlamentu pouze
ustavni zakony a zadné jiné. Argumentoval tim, ze: ,navrzené rfeseni je
naprosto nesystéemové a stavi prezidenta do role, kdy nema temer zadny
vliv na podobu zékond, ale presto je musi podepisovat® (Chrastilova,
Mikes, 2003: 117). Nesouhlasil také s tim, Ze by prezident nemél moznost
sjednavat mezinarodni smlouvy. Upozornoval na svoje zkuSenosti s tim,

Ze je zabéhnutou praxi takové zasadni otazky projednavat se svymi

729, prosince 1989 a poté novym Federalnim shromazdénim 5. éervence 1990.

25



protéjSky zfad hlav statl. Jeho komentare se tykaly také vztahu
prezident a vlada. Nechtél, aby kontrasignovat musel vZdy jen pfedseda
vlady a nemohl timto povéfit nikoho dalsiho a také pozadoval, aby
prezident mohl konzultovat své postoje s jednotlivymi ministry, nejen
s vladou jako celkem. PovaZoval to za velmi nepraktické. Prezident Havel
navic doplnil prezidentsky slib a spolu stimto byly jeho navrhy
zohlednény v nové Ustavé (Chrastilova, Mikes, 2003: 117-119).

Ustavou Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, ustavnim zakonem
€. 171993 Sb., doslo v postaveni prezidenta k vyznamnym rozdilim, které
spocCivaji prfedevSim v definici jednotlivych pravomoci. Pravomoci
a funkce prezidenta republiky upravuje v Ustavé CR, Hlava llI., &lanky
54 - 66. Stale je prezident definovan jako hlava statu, ale nové se opét do
zdkona vraci omezeni znovuzvoleni nanejvy$ dvakrat po sobé
a kandidat na prezidenta musi byt volitelny do Senatu Parlamentu CR.
Prezident republiky ale jiZ nema pravo zakonodarné iniciativy (Filip, 2008:
72-73).

Co se tyka pfimo volby prezidenta, ten byl dle zminéné upravy volen
zakonodarnym sborem, Parlamentem Ceské republiky na spoleéné
schiizi obou komor. Pravo navrhnout kandidata mélo nejméné
10 poslancu nebo 10 senatord. V prvnim kole byl pak zvolen kandidat,
ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasu vSech poslancu i nadpolovicni
vétSinu hlast vSech senatoru. Neziskal-li Zadny kandidat nadpolovi¢ni
vétSinu hlast vSech v Parlamentu, konalo se do 14 dnl druhé kolo volby.
Ve druhém kole byl pak zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétSinu
hlast pfitomnych poslanci a nadpoloviéni vétSinu hlast pfitomnych
senatoru. Ve tietim mozném kole, byl zvolen ten z kandidatu, ktery ziskal
nadpoloviéni vétsinu hlasli pfitomnych poslanct a senator(. Ustava
pamatovala i na moznost, ze nebude ani po tfetim kole nikdo zvolen, to
se pak musely konat nové volby. Volby mohla byt tajna i vefejna. (Ustavni
zakon 1/1993a: Cl. 56). Prezident republiky neni ze své funkce odpoveédny

a lze jej stihat jen za velezradu (Ustavni zakon 1/1993a: &l. 65). Své
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funkce se ujima po sloZeni slibu a volebni obdobi trva pét let (Ustavni
zakon 1/1993a: ¢l. 55).
Prezident CR ma pravomoci vyluéné (jinak osobni & privilegované),

plynouci z ¢l. 62. Prezident republiky tedy dle ustavy vylu¢né:

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijima jejich
demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim
jejich funkci prozatimné az do jmenovani noveé vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy;
f) jmenuje ze soudcu pfedsedu a mistopfedsedy NejvysSiho soudu,

g) odpousti a zmirnuje tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni,
h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,
i) podepisuje zakony,

j) imenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvys$siho kontrolniho Ufadu,
k) jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky (Ustavni zakon
1/1993a: €l. 62).

Svych vyluénych pravomoci prezident vyuziva pfi situacich, kdy
vystupuje jako arbitr v dobé politické a ustavni krize (Kyslela, 2008: 239),
to ale plati jen o nékterych pravomocich v ur€itych situacich. Sestavovani
vlady po rezignaci premiéra NeCase v |été roku 2013 bylo pravé takovou
situaci, kdy se zemé ocitla bez premiéra a ochromila se tak ¢innost moci
vykonné. Kabinet Petra NeCase se ocitl vdemisi a koalice oCekavala
prezidentovo jmenovani Miroslavy Némcoveé premiérkou. Prezident
Zeman ale jmenoval predsedou vlady Jifiho Rusnoka. Prezident zde
vyuzil své vylucné pravomoci, kdy v otazce jmenovani premiéra ma
volnou ruku a neni pfitom limitovan vysledky voleb €i aktualni politickou
situaci. MlUze tedy jmenovat toho, koho sam chce, ale mél by dbat na to,

ze v takové chvili mize pfispét k ne/stabilizaci politické situace. Prezident
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ve vySe uvedené situaci vystoupil jako arbitr, kdy jmenoval v situaci
bezvladi nového premiéra, ale zaroven prispél k destabilizaci, ktera vedla
k pfed€asnym volbam na podzim 2013.

Do vyluénych pravomoci patfi také tzv. kreacni - jmenovaci pravomoci
prezidenta. Dle nazoru Jana Kysely je pravé kreacni pravomoc c&lend
Bankovni rady CNB prikladem posileni postaveni v systému (Kysela,
2006: 5).*°

Vedle vyluénych ma prezident pravomoci kontrasignované:*®
a) zastupuje stat navenek,
b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich
smluv muze pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé
Cleny,
c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) pfijima vedouci zastupitelskych misi,
e) povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,
f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,
g) jmenuje a povySuje generaly,
h) propujCuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny
organ,
I) jmenuje soudce,
j) nafizuje, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se
v ném nepokracovalo,

k) ma pravo udé&lovat amnestii (Ustavni zakon 1/1993a: &l. 63).

,Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis
predsedy viady nebo jim povereneého ¢lena vlady, odpovida viada“®
(Ustavni zakon 1/1993a: &l. 63).

'8 Toto tvrzeni mimochodem potvrzuje jmenovani Jifiho Rusnoka &lenem Bankovni rady CNB
po ukonc&eni jeho mandatu v pozici pfedsedy ufednické viady.

19 Tedy takové, ke kterym je nutny stvrzujici podpis opravnéné osoby.
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Prezident ma pravo ucastnit se schizi obou komor Parlamentu, jejich
vyborl a komisi a musi mu byt udéleno slovo, kdykoliv o to pozada. Také
ma pravo ucastnit se schizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich ¢lend
zpravy a projednavat s vladou nebo s jejimi Cleny otazky, které patfi do
jejich ptisobnosti (Ustavni zakon 1/1993a: &l. 63).

Prezident by mél tedy vystupovat jako arbitr a moderator, a jeho
zahrnuti do jedné hlavy Ustavy spole&né s vladou, bychom méli chapat

spiSe ve smyslu koordina¢nim (Kysela, 2008: 238).

4.1.3 SméFovani k pfimé volbé v Cesku

Prvni diskuze o zavedeni pfimé volby prezidenta pochazeji z roku
1989, kdy svUlj navrh predstavila tehdejSi komunisticka strana a chtéla
prosadit zvoleni Ladislava Adamce (Kubat 2003: 299). DalSi diskuse
pfisla pfi vzniku nového statu a Ustavy vroce 1992. Myslenka pfimé
volby prezidenta tedy neni zase az tak mlada, jak by se mohlo zdat.
Pfima volba prezidenta se za doby vykovani prezidentského mandatu
Vaclava Havla pfriliS neprobirala a hovofit o této moznosti volby se zacalo
az s hledanim Havlova nastupce.

Nastalé volby prezidenta, vroce 2003 a 2008, se neobeSly bez
problému. Prvni kolo prezidentskych voleb se konalo 15. ledna 2003.
Probéhla tfi kola, ale prezident nebyl zvolen. Volby se ucastnil Jaroslav
Bures, Vaclav Klaus, Miroslav Kfizenecky a Petr Pithart. Ve druhé sadé
volby proti sobé stal Vaclav Klaus a Milo§ Zeman, a pozdéji také
senatorka Jaroslava Moserova. Ta ziskala neCekané mnoho hlasU
a spolu s Vaclavem Klausem postoupila do dal$iho kola.? Prezident byl
zvolen az ve treti sadé volby, ke konci unora 2003, kdy proti sobé stali
Jan Sokol a vitézny Vaclav Klaus. (Hlousek 2008: 268-269).

20 7de je dulezité upozornit na fakt, Ze senatorku Moserovou museli volit élenové Ceské strany
socialngé demokratické (CSSD), s jejichz podporou Milo§ Zeman, jako jeji byvaly predseda,
pocital. To, Ze do daldiho kola volby nepostoupil, vnimal jako zradu a je mozné, Ze jeho kroky

v prezidentském ufadu od roku 2013, byly timto ovlivnény.
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Ani volby v roce 2008 neprobéhly hladce a musely se konat dvoje sady
voleb po tfech kolech, aby se vitézem stal opét Vaclav Klaus. Zakulisni
jednani a praktiky neodpovidajici postaveni a vaznosti Parlamentu CR
a celospoleCenska poptavka po libivé pfimé volbé, opét oZivily debaty
o politické kultufe a o tom, jak bude hlava statu napfisté volena (Kubat,
2012).

Jak jiz bylo popsano v predchozi kapitole vénujici se parlamentnimu
rezimu vlady versus pfima volba prezidenta, je mnoho pro a proti
ve vztahu k pfimé volbé v parlamentnim systému vlady. Zaroven je ale
ziejmé, Ze v Ceském prostifedi byla vétSina odbornikd z Ffad politologl
a ustavnich pravnikd pro zachovani stavajiciho systému volby (viz vyse).

Jiz k podobé nového zakona pfispéla konference vroce 2011
s nazvem ,Pfiméa volba prezidenta — zména Ustavy*. Tehdejsi ministr
spravedInosti Jifi PospiSil shrnul, v jaké fazi se zakon nachazi, jak bude
dal postupovano a co zakon pfinese z formalniho hlediska. Kanclér Jifi
Weigl vystoupil s negativnim stanoviskem prezidenta Vaclava Klause.
Ten se obaval, Ze se zavedenim pfimé volby dojde k naru$eni vztah(
mezi nejvysSimi ustavnimi organy a rozkolisani systému. Prezident také
argumentoval ekonomickou naro€nosti pfimych voleb.

Kriti€kou byla senatorka Sona Paukrtova, kterd odkazovala pfedevsim
na fakt, Ze pfimo voleny prezident musi mit i silnéj§i pravomoci, coz
v navrhu nebylo obsazeno (spiSe naopak). Tak dle jejiho nazoru mohlo
dojit k tomu, Ze prezident nebude mit realnou moc prosazovat to, co bude
deklarovat v kampani. Stejné tak se bala kampané samotné, ktera by
mohla mit stejny prubéh, jako v zapadnich zemich, tedy S§lo by
o marketingovou ,brutalni“ akci.

Ustavni pravnik Jan Kysela, ktery se danou problematikou dlouhodobé&
zabyva, poznamenal, Zze kazdy obCan s velkou mirou urcitosti odpovi
na otazku, zda si pfeje pfimou volbu prezidenta, -ano-. Ptal se ale, kde se

toto prani nachazi v zebficku hodnot kazdého obCana. Pfednesl tedy tezi,
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zda neni zavedeni pfimé volby pouze odklonem pozornosti od
zavaznéjsich témat.

Pfes jejich argumentaci doslo vroce 2011 ke schvaleni vladniho
navrhu NeCasovy vlady (Vladni navrh ze dne 29. ¢ervna 2011, snémovni
tisk €. 415). Tento navrh byl az jedenactym vladnim ¢i parlamentnim
navrhem zakona ke zméné volby prezidenta.?” Po schvaleni Poslaneckou
snémovnou jej schvalil Senat v unoru 2012 a nakonec prezident zakon
podepsal.”® Nyni je tedy v Ustavé v &l. 54 zaneseno, ze ,Prezident je
volen v pfimych volbéach® (Ustavni zakon 1/1993b: &l. 54). Mechanismus
volby a nominace kandidatu se Fidi ¢l. 56. Specialni zakon, Zakon o volbé
prezidenta republiky €. 275/2012 Sb., ktery byl pak schvalen dodatecné,

upravuje dal$i podminky k navrhovani kandidat a provadéni volby.

Prezident je volen vSelidovym hlasovanim na obdobi péti let. O post
prezidenta se mdze uchazet ob&an Ceské republiky, ktery je volitelny do
Senatu a muze byt zvolen nejvice dvakrat po sobé. SvUj prezidentsky slib
pak nové zvoleny prezident skladda do rukou pfedsedy Senatu Parlamentu
CR.* Pro pfimou volbu prezidenta republiky byl zvolen vétSinovy
dvoukolovy model, a aby se kandidat mohl stat prezidentem, musi ziskat
v prvnim kole nadpolovi¢ni vétsinu platnych hlast. Pokud zadny

z kandidatt neziska kyzenou vétsinu, do 14 dnl po prvnim kole volbé se

2! Konference Prima volba prezidenta - zména Ustavy, oficiélni stranky Senétu Parlamentu CR,

14.3 2011, http://lwww.senat.cz/xqw/xervlet /pssenat/web/vystoupeni/konference _prima _volba

_prezidenta_-_zmena _ustavy,10.6 2014).

%2 Prede$lé navrhy nebyly priichozi z mnoha divodi. Jednalo se zejména o nejasny volebni
proces, navrhované hranice po¢tu podpisl byly pro zakonodarce moc nizké, i vysoké. Jednim
z dlvodd pro€ navrh neprosel, bylo také jeho nacasovani. Jednalo se o poslanecky navrh
z roku 2003, ktery byl pfedlozen kratce pfed volbou prezidenta a prvné cten tfi mésice po jeho
zvoleni (Snémovni tisk 172/0, Navrh novely Ustavy CR, 13.1.2003, http://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=4&T=172, 10.6 201.) Tak nebyla nutnost a vdlle krychlému jednani
a schvalovani zmény Ustavy.

28 Do pravniho fadu vstoupil pod &islem 71/2012 Sb.

?* Dfive to bylo do rukou predsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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z prvniho kola. ,Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel
ve druhém kole volby nejvy$si pocet platnych hlast opravnénych volica.
Je-li takovych kandidatd vice, prezident republiky neni zvolen a do deseti
dnti se vyhlasi novéa volba prezidenta republiky (Ustavni zakon 1/1993b:
¢l. 56). Pokud je vice kandidatu, ktefi maji stejné hlasud, rovnosti hlasu,
pak do druhého kola postupuji vSichni kandidati, ktefi ziskali nejvyssi
pocet hlasu. Je pamatovano i moznost, Ze by byl v druhém kole jen jeden
kandidat. To je nepfipustné, Ustava stanovi, Ze v takovém prfipadé
LPOStupuji (do druhého kola) i kandidati, kteri obdrzeli druhy nejvy$Si
pocet (...) hlasi* (Ustavni zakon 1/1993b: &l. 56). Druhé kolo vyhrava ten
kandidat, ktery dosahne nejvys$Siho poCtu hlasu. Pokud by stejného
vysledku dosahlo vice kandidat(, v takovém pfipadé neni prezident
zvolen a do deseti dnli se kona nova volba. Nikdo nem0ze byt zvolen
vice nez dvakrat za sebou (Ustavni zakon 1/1993b: &l. 57).

Podle specidlniho zakona®® a dle Ustavy CR mlZe kandidata
na prezidenta navrhnout nejméné 20 poslanci nebo nejméné 10
senatoru, a také kazdy obCan starSi 18 let, ktery ale nemuzZe kandidata na
prezidenta navrhnout sam o sobé, ale musi pro svij zamér ziskat
nejméné 50 tisic podpistu opravnénych voli€l a to prostfednictvim petice
Ustavni zakon 1/1993b: &l. 56).

V CR tedy byla zavedena pfima volba prezidenta a nasim prvnim,
vSelidovym hlasovanim zvolenym prezidentem se stal Milo§ Zeman.
Zastavme se ale nyni a odpovézme si na otazku, zda byly jesté jiné
moznosti, jak zvolit prezidenta. Domnivam se, Ze ano. Jednu z alternativ
predloZil jiz vroce 2001 politolog Vojtéch Simic¢ek ve své praci
JAlternativa k navrhovanym zpdsobim volby prezidenta republiky®.
Jednalo se vlastné o zavedeni nepfimé volby skrze zvlastni a ad hoc

utvafreny organ, kolegium volitell, ktery by dle jeho nazoru, pfinasel

%5 Za&kon &. 275/2012 Sh.
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znacné vyhody. Pfedné by byl zachovan parlamentni rezim vlady, posilily
by regionalni struktury vladnuti, do voleb se mély moznost zapojit i mensi
politické strany, prezident by byl reprezentantem nejen politické vétSiny
na celostatni, ale také na regionalni urovni a také za jednu z vyhod

povazoval nizké naklady na uskuteénéni voleb (Simigek, 2001: 390-391).

4.1.3 Postaveni a chovani primo voleného prezidenta

Silnd historicka determinace postaveni prezidenta s odkazem
na T. G. Masaryka a Vaclava Havla muze postaveni prezidenta jako
takové mirné posilit v o€ich voli¢l, tedy ob&anl. Protoze ale pravomoci
prezidenta dle Ustavy ziUstaly se zavedenim pfimé volby prakticky
nezménény, k posileni prezidenta v této oblasti nedoS$lo. Jedinou zménou
je zaneseni abolice pod kontrasignované pravomoci prezidenta, coz ale
nemélo vliv na zkuSenost z 1. ledna 2013 s amnestijnimi rozhodnutimi
prezidenta Vaclava Klause, ktera vyvolala mnohé spory.

PFima volba urcité pfinesla zménu v legitimité, resp. posileni legitimity
prezidenta, protoze ten je nyni volen lidem, stejné jako Poslanecka
snémovna a Senat Parlamentu. Proto je mozné fici, ze by se mohl citit
silnéji a jednat tedy nezavisleji na ustavnich organech a vladé, které
vyjadfuje davéru Poslanecka snémovna. Tak by mohlo dochazet
k posilovani prezidentova vztahu k vladé (Mlsna, 2009: 62). Tuto tezi
naplfiuje chovani prvniho pfimou volbou zvoleného prezidenta MiloSe
Zemana Vv souvislosti se jmenovanim predsedy vlady po rezignaci Petra
Necase v lété 2013. To nabizi dvé moznosti reSeni. RozSifeni, nebo
zUZeni pravomoci prezidenta republiky.

Vyznamnou zmeénou je prakticky dopad na moznosti odvolani
prezidenta ze své funkce. Dle Ustavy CR neni prezident Ceské republiky
ze své funkce odpovédny. Jeho rozhodnuti také pfimo vyzaduje
kontrasignaci pfedsedy vlady, nebo jiného povéfeného €lena vlady. Vlada

je politicky odpovédna, protoze muzZe dlvéru pozbyt nevyslovenim duvéry
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v Poslanecké snémovné. Prezident muze byt nové stihan nejen za
velezradu, ale i za hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho
pofadku. Problém se stihanim prezidenta spocliva vtom, Ze ustavni
Zalobu na prezidenta republiky musi podat Senat se souhlasem
Poslanecké snémovny. K tomu, aby byla pfijata ustavni Zaloba, musi
souhlasit tfi pétiny vSech pfitomnych senatoru a tfipétinova vétSina vSech
poslanct (Ustavni zakon 71/2012: &l. 54). Tato anabaze ale nabizi

otazku, zda je vibec realné mozné prezidenta odvolat.

Novym prezidentem Ceské republiky v roce 2013 se stal Milo§ Zeman.
Ten zahy po svém zvoleni prohlasil, Zze chce byt prezidentem ,dolnich
deseti miliond”, coz lze interpretovat, jako deklaraci nadstranickosti,
kterou sam poté porusSoval (viz dale). Je evidentni, Zze prezident Zeman
pocituje pravé vysSi stupen legitimity od ob¢and, i pfes to, ze ve druhém
kole prezidentské volby ziskal 2 717 405 hlasu, coz nelze oznacit za
vétSinu spolecnosti (Franko, Novackova, Sedo, 2013: 49-51). Je patrné,
Ze svUj pocit silné legitimity uplatnil pfi jmenovani nového premiéra Jifiho
Rusnoka. Toto jednani nejen Ze nepfispélo ke stabilizaci politické scény,
ale ve svém dusledku znamenalo pfed€asné volby.

Premiér Rusnok byl dfive prezidentovym poradcem, ostatni Clenové
vlady byli pfedevSim pfislusnici & sympatizanti Strany prav obdcan
Zemanovci (SPOZ), ktefi za stranu dfive kandidovali v Parlamentnich
volbach, €i ji vefejné podporovali. Tato vlada byla prezidentem Zemanem
povéfena vykonem své funkce do stanoveni vlady nové, méla se
soustfedit na zakladni spravu zemé& a méla pavodné vladnout pfiblizné
dva mésice do novych parlamentnich voleb (lhned.cz, 2013). Nakonec
jeji mandat trval vice nez Sest mésicu. Pfesto, Ze Slo o vladu v demisi,

konala kroky, které pfisluely vladé s jasnym mandatem.?®

?® Naptiklad schvalila nové velvyslance, Livii Klausovou a Vladimira Remka. (lhned.cz, 2013a).
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Jak bylo vySe uvedeno, prezident ma byt stabilizacni prvkem
a pokud se podivame na situaci po jmenovani Jifiho Rusnoka pfedsedou
vlady, je jasné, Ze se jim nestal, protoZe vlada neziskala divéru a dle
mého nazoru ji ani ziskat nemohla, protoze strany koalice preferovaly
ponechani stavajici vlady a jmenovani Miroslavy Némcové z obCanské
demokratické strany (ODS) premiérkou a strany opozice, resp. CSSD
v Cele s Bohuslavem Sobotkou, nabizela jako feSeni stavajici situace
rozpusténi snémovny a vypsani novych voleb. Prezident Zeman, ale
jmenoval premiéra a vladu, ktera& neméla mandat z predeSlych
parlamentnich voleb a neméla tedy své zastupce v Poslanecké snémoveé
Parlamentu. Tedy strany zastoupené v Dolni komofe Parlamentu
nesouhlasily stim, aby byla viada slozena zlidi, ktefi nedisponovali
mandatem od voli¢d. Druhym ddvodem pro¢ tuto viadu odmitaly, byl fakt,
Z2e v této fazi mohla byt jmenovana vlada ufednicka, tedy
nad/nestranicka. Ale ani toto nebylo, dle jejich nazoru v pfipadé
Rusnokovy vlady splnéno. Jak Bohuslav Sobotka uvedl: ,Zatimco minulé
urednické kabinety se alespori snaZily predstirat nestranickost Ci
nadstranickost a mely v cele do té doby politicky neangazované osoby,
kabinet Jifiho Rusnoka si v této oblasti zatim na nic nehraje (....)
nékolikamésicéni pusobeni bez duvéry Poslanecké snémovny ma byt
podle vseho pouzito jako propagaéni plakat strany Zemanovci® (CT 24
2013). Kombinace téchto faktd musela nutné vést k vysloveni neduvéry
Rusnokove viadé.

Strana SPOZ figurovala dale v parlamentnich volbach na podzim 2013.
| presto, ze prezident deklaroval svoji nadstranickost, oteviené stranu
podporoval a na svych billboardech osobu prezidenta strana verejné
prezentovala. Nakonec vSak neziskala ani jeden mandat v nové
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Pfedasné parlamentni volby vyhrala Ceska strana socialné
demokraticka CSSD, a ackoli prezident dfive deklaroval, Ze povéFi vitéze

voleb sestavenim vlady, otalel se splnénim tohoto slibu (Lidovky.cz,
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2013). Milo§ Zeman také probiral jednotlivé profily kandidatl na ministry
a zval si je na schizky, kde se zajimal o jejich dosavadni zkuSenosti. Za
téchto okolnosti se rozhorel spor o moznosti odmitnout navrzeného
kandidata. Prezident se totiZ netajil tim, Ze nemusi jmenovat toho, kdo mu
bude navrzen (Ceské noviny, 2014). Polemiky se vedly v akademické
obci, ale je pravdou, Zze nakonec pFevladl nazor prezentovany Janem
Kyselou, ktery fika: "Klicove podle mého soudu je to, Ze je to predseda
vlady, ktery si ma vybirat ¢leny svého kabinetu (...) Myslim si, Ze je to
véci pfedsedy viady, ktery je omezen politicky tim, ze sestavuje viadu
koalicni, ale neni to véc prezidenta republiky, ktery neni koaliCni stranou,
zakomponovanou do jednani.” (Kutek, 2013).

Vladu prezident nakonec jmenoval az v lednu 2014 a do té doby v zemi
vladla ufednicka vldda premiéra Rusnoka. Jak mini senatorka
a byvala ustavni soudkyné Eliska Wagnerova: ,Podle ¢eské Ustavy ma
prezident opravnéni jmenovat predsedu vlady a na jeho navrh jednotlive
ministry. Je ale tfeba zdlraznit, Ze opravnéni je tfeba interpretovat jako
povinnost. Nestanovi-li ustava Ihatu, mél by prezident konat bez
zbyteénych pratahd, bezodkladné.” (Denik referendum, 2014). Pravé Cas
od moznosti jmenovani do jmenovani vlady vytvofil rozsahlou diskusi
o prezidentskych pravomocech a jeho zavislosti na ¢lancich ustavy.

Pokud bychom méli zhodnotit dal§i vyuzivani funkci prezidenta, za
mandatu prezidenta Klause se postupné uvolfovala mista soudcu
Ustavniho soudu a stavajici prezident nedosadil soudce nové. Prezident
Zeman jiz pfi své kampani sliboval toto zménit, coz také splnil. Po svém
nastupu do funkce jmenoval chybéjici ustavni soudce a neprodlené
jmenoval nové, ve shodé se Senatem Parlamentu CR. Je otazkou, zda je

stejné pruzny postup mozné oéekavat i do budoucnosti.?’

27 V priibéhu dalSich dvou let se budou mista na Ustavnim soudu uvolfiovat s kon&icimi

mandaty Ustavnim soudUl a bude na prezidentovi Zemanovi, koho jmenuje a jak rychle.
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Prezident také s kontrasignaci jmenuje profesory. Tato pravomoc je
dle zakona O vysokych skolach, kde se fika, Ze ,profesora pro urcity obor
Jjmenuje prezident republiky na navrh védecké rady vysoké Skoly podany
prostrednictvim ministra“ (Zakon €. 111/1998: &l. 73), a je spiSe formalni.
Prezident chtél, aby profesory jmenoval ministr, ktery tak minuly rok také
Castecné ucinil. Poslednich nékolik desitek akademiku bylo jmenovano az
v unoru roku 2014. Prezident Zeman si vyhradil a nadale vyhrazuje pravo
nejmenovat ty, které sdm nechce, i kdyz byli navrzeni akademickou radou
(Cesky rozhlas, 2014).

Prezident Zeman vyuziva moznosti U&astnit se schizi Parlamentu CR,

kde né&kolikrat také vefejné vystoupil . *

Prezidentuv vztah k Evropské unii je diametralné odliSny ve srovnani
s Vaclavem Klausem. Dlouhodobé hovofi o svém vstficném postoji k EU
a sam os sobé hovofi, jako o eurofederalistovi (Bfichacek, 2013). Jako
projev vrelych vztaht CR vs. EU, nechal prezident za Uéasti predsedy
Evropské komise Barrosy vyvésit na Prazském hradé vlajku Evropské
unie. Pfi této prilezitosti také novelu Lisabonské smlouvy, a tim pfijal

Evropsky nastroj finanéni stability (Idnes.cz, 2013).%°

Milo§ Zeman nechce udilet milosti a tuto agendu predal
na ministerstvo spravedinosti. Prezident se ale zde odvolava na trestni
rad, na ,zmocnéni dané ustanovenim paragrafu 366 trestniho rfadu," které

mu udéluje pravo k pfenosu pravomoci na ministra spravedinosti ve dvou

?® Napfiklad dne 21.03 2013 v Senatu Parlamentu CR (Prezident republiky Milo§ Zeman se
zUgastnil 6. schiize Senatu PCR, oficialni stranky Senatu Parlamentu CR, 21. 03. 2013
(http://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?id=1427,10. 6 2014); 20. 6. 2013 s navrhy na
Ustavni soudce v horni komore Parlamentu CR (Ceska televize, 2013); & v Poslanecké
snémovné 18.2 2014 (Lang, 2014).

?® European Financial Stability Facility, EFSF. Jeho Ukolem je zajisténi finanéni stability v
Evropé tim, ze poskytuje finanéni pomoc pro Cclenské staty eurozony v ramci
makroekonomického ozdravného programu (About EFSF, European Financial Stability Facility,

http://mww.efsf.europa.eu/about/index.htm, ovéfeno ke dni 10.6 2014).
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bodech: 1. provadét fizeni o Zadostech o milost a 2. zamitat Zadosti
o milost s vyjimkou*“ (CT 24, 2014). To ale ve svém disledku neznamena,
Ze se prezident mize udélovani milosti jen tak vzdat. ,,Chybi mu pro to
zmocnéni. MuaZe sice predavat agendu, ktera se tyka mezinarodnich
smluv, to v ustavé najdete. U milosti ovSem nic takového neni," tvrdi
ustavni pravnik Jan Kysela (CT 24, 2014). "Bez tustavniho zmocnéni je to
proto pochybné a to i presto, Zze se to tak drive délo. Takhle to treba
fungovalo za Vaclava Havla, ale bylo to pfedmétem kritiky pravé z téchto
divodd,” dodava (CT 24, 2014).

Prezidentovi pravomoci po novele zakladniho ustavniho zakona
zménény nebyly. Zatim.

Z pohledu poslednich prizkum( vefejného minéni, prezident je kladné
hodnocen u 53% obd&an(i za plnéni funkci svéfené mu Ustavou a 52%
obyvatel se domniva, ze prezident je v kontaktu s obCany a zna jejich
problémy. Negativné je hodnocen naopak za ne/ovliviiovani
vnitropolitického Zivota (63%), dle 59% lidi prezident nedba o ddstojnost
svého UFadu a nepuUsobi jako autorita (dle 69%) (Cadova, 2014: 4).

4.1.4 Poloprezidentsky rezim v Ceské republice?

V souvislosti s kroky prezidenta Zemana vyvstala také v eské odborné
spoleCnosti debata o tom, zda chovani MiloSe Zemana realné
neznamena prechod Cceského parlamentniho rezimu Kk rezimu
poloprezidentskému. Jednou ztakovych byla akademicka debata
na pudé Masarykovy univerzity v Brné, ktera se konala 21. bfezna 2013
s nazvem Cesky prezident v komparativni perspektivé. Odbornici z Ceské
republiky i ze zahrani€i hodnotili postaveni a chovani pfimo volenych
prezidentd na Slovensku, V Polsku, v Madarsku a prvniho pfimo
zvoleného prezidenta v Ceské republice, a hledali mozné vlivy

na politické rezimy v danych zemich, resp. co se stane s parlamentnim
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politickym reZzimem v CR. Pokladali si otazku, zda nebudeme sméfovat
k poloprezidenstvi z divodu zavedeni pfimé volby hlavy statu.

Na této konferenci, které jsem se zucCastnila, mé zaujala pfedevsim
mySlenka Ceského prfedniho politologa a odbornika na danou
problematiku, Michala Kubata,* ktery upozorfioval na rozdil mezi vlivem
a moci. Své postoje a nazory zde prezentované dale prezentuje v knize
Soucasna Ceska politika. Co s neefektivnim rezimem?, kde fika: ,Cesky
demokraticky rezim je jednoznacné parlamentni, a to i po roce 2012 (...)
cesky prezident nema realnou vykonnou moc. Je treba totiz rozlisovat
mezi politickym ¢&i morélnim vlivem (...) a realnou politickou moci (...)
V ceském parlamentnim rezZimu prezident neviadne, misto néj vladne
viada v Cele s premiérem. Pfima volba prezidenta zavedena v roce 2012
na tom nic neméni, protoZe sice muZze za jistych okolnosti posilit jeho Vliv,
ale nepfinasi mu moc.” (Kubat, 2013: 56-57). A jak dale rozviji ve velmi
aktualni publikaci z roku 2014 ke komparativni politologii a souCasné
politice: ,Vlada se odvozuje od parlamentni vétsiny a ne od prezidentovy
vule a je politicky odpovédna parlamentu (poslanecké snémovné) a ne
prezidentovi (Kubat, 2014: 54).

Tento nazor lze také dle mého soudu podpofit, pokud se podivame
na definice toho, co vlastné parlamentni a poloprezidentsky rezim
znamena pro prezidenta a jaké ma pravomoci v téchto rezimech. A zde
se navic opeét vracime ke kritériu typu politického rezimu. Pokud ma byt
rezim poloprezidentsky, mél by byt prezident volen pfimo a disponovat
sadou silnych vykonnych pravomoci (obecn& a mimo jiné). V Ceské
republice byla zavedena pfima volba prezidenta, byla tedy spIlnéna jedna
z podminek, ale jeho pravomoci ztistaly nezménény.** Dle mého nazoru

nemuzeme hovofit o pfechodu k semiprezidentskému rezimu.

% Konference se vedle Michala Kubata UGcastnil také predni Ustavni pravni Jan Kysela,

vyznamni politologové z Masarykovy univerzity Anna Matuskova, Vit Hloudek, Lubomir
Kopec€ek a zahrani¢ni hosté.

A zustavaji slabé, s ohledem na pravomoci prezidentl v poloprezidentskych rezimech.
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Proti shora prezentovanym nazorum se stavi Robert Elgie, pfedni
odbornik na semiprezidencionalismus. Ten pfi své navstévé CR v bieznu
tohoto roku vyjadfil prfesvédCeni, Ze existuje spojitost mezi volbou
prezidenta a naslednou prezidentskou moci v systému, a Ze pfima volba
prezidenta ma pfimy vliv na to, jak se prezident bude v systému chovat
a jak bude vystupovat. Na své prfednasce na pldé Karlovy univerzity
17. bfezna 2014 hovofil o tom, Ze vliv pfimé volby prezidenta na rezim je
podminén tim, jaka je aktualni sila prezidentské moci a stranického
systému, Ze jsou tyto vzdy pfitomny a mohou rezim postupné
transformovat a také, 2e CR se zavedenim pfimé volby udélala prvni

krok k semiprezidentskému reZimu vlady (Elgie, 2014).

4.2 Pripad Slovenské republiky

4.2.1 Slovensky prezident po roce 1993 do roku 1999

Nova Ustava slovenské republiky &. 460/1992 Z.z. zakotvila nepfimou
volbu prezidenta a stanovila volebni obdobi na pét let. Prezidentem SR
se mohl stat obCan, ktery byl volitelny do Narodni rady. K jeho zvoleni
byla potfebna tfipétinova vétSina hlast vSech poslanci. Problém byl
v tom, Ze Ustava v zadném kole volby dale nesnizovala vétSinu, ktera
byla zapotfebi pro zvoleni prezidenta. To realné znamena, ze pfi poctu
150 poslancu bylo v kazdé volbé tfeba 90 poslancu, ktefi hlasovali pro
jednoho kandidata. Takze v kazdém kole volby bylo ke zvoleni potfeba
hlasu 90 poslancul, coz se sou¢asné rovna vétsiné potiebné ke zméné
Ustavy. Formalné bylo lehké prezidenta zvolit, realné vsak nikoliv (Giba,
2011: 101-102). Prvnim a zaroven poslednim slovenskym prezidentem,
ktery byl zvolen nepfimo, byl Michal Kovac.

Postaveni slovenského prezidenta je v Ustavé SR upraveno v hlavé
Sesté, Clancich 101-107. Slovensky prezident jako hlava statu je spolu

s vladou soucasti vykonné moci a dale:
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a) zastupuje Slovenskou republiku navenek, sjednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy a dojednavani téch mezinarodnich smluv, na které
neni potfeba souhlas Narodni rady Slovenské republiky, mize pFenést
na vladu Slovenské republiky nebo se souhlasem vlady na jeji jednotlivé
Cleny,

b) maze podat na Ustavni soud Slovenské republiky navrh na rozhodnuti
o souladu sjednané mezinarodni smlouvy, na kterou je tfeba souhlasu
Narodni rady Slovenské republiky, s ustavou nebo s ustavnim zakonem,
C) pfijima, povéfuje a odvolava vedouci diplomatickych misi,

d) svolava ustavujici schizi Narodni rady Slovenské republiky,

e) muze rozpustit Narodni radu Slovenské republiky, pokud tfikrat do
Sesti mésicl po volbach nedojde ke schvaleni programového prohlaseni
vlady Slovenské republiky, prezident je povinen vyslechnout stanovisko
predsedy Narodni rady Slovenské republiky, nové volby vyhlasi pfedseda
Narodni rady Slovenské republiky do 30 dndq,

f) podepisuje zakony,

g) jmenuje a odvolava predsedu a ostatni ¢leny viady Slovenské
republiky, povéfuje je fizenim ministerstev a pfijima jejich demisi,
pfedsedy a ostatni Cleny vlady odvolava v pripadech uvedenych €l. 115
a 116,

h) jmenuje a odvolava vedouci ustfednich organu a vySSich statnich
funkcionarl v pfipadech, které stanovi zakon, jmenuje profesory a rektory
vysokych Skol, jmenuje a povySuje generaly,

i) propuUjCuje vyznamenani, pokud k tomu nezmocni jiny organ,

j) udéluje amnestii, odpousti a zmirfiuje tresty ulozené trestnimi soudy
a nafizuje, aby trestni fizeni nebylo zahajeno, nebo aby se v ném
nepokracovalo a zahlazuje tresty,

k) je hlavnim velitelem ozbrojenych sil,

l) vyhlaSuje valku na zakladé rozhodnuti Narodni rady Slovenské

republiky, pokud je Slovenska republika napadena nebo jestlize to
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vyplyva ze zavazkl z mezinarodnich smluv o spole€né obrané proti
napadeni a uzavira mir,

m) mize na navrh vlady Slovenské republiky nafidit mobilizaci
ozbrojenych sil, vyhlasit vojensky stav, nebo vyjimecCny stav a jejich
skonceni,

n) vyhlasuje referendum,

0) muZze vratit Narodni radé Slovenské republiky ustavni zakony a zakony
s pfipominkami, a to ve Ihuté do 15 dnu po jejich schvaleni,

p) podava Narodni radé Slovenské republiky zpravy o stavu republiky
v zavaznych politickych otazkach,

r) ma pravo vyzadovat si od vlady Slovenské republiky a od jejich ¢lend
informace opotfebené pro plnéni svych uloh,

s) jmenuje a odvolava soudce Ustavniho soudu Slovenské republiky,
pfedsedy a mistopfedsedy Ustavniho soudu Slovenské republiky, pfijima
slib soudcti Ustavniho soudu Slovenské republiky a slib generalniho
prokuratora,

t) jmenuje a odvolava soudce, predsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho
soudu Slovenské republiky, generalniho prokuratora a tfi ¢leny Soudni

rady Slovenské republiky, pfijima slib soudcu.

Prezident muze byt stihan za vlastizradu. Odvolan muze byt pfi
usvéd&eni z vlastizrady a za umysiné poruseni Ustavy. Prezident maze
svlj ufad také opusit sam, ma moznost pfedat svoji abdikaci do rukou
predsedy Ustavniho soudu. Jesté je moznost, e funkce zanikne, pokud
prezident neni schopen déle nez Sest mésicu vykonavat svou funkci.
NejobvyklejSi zplsob ukon&eni prezidentského mandatu je ale uplynuti
pétiletého obdobi mandatu. Prezident mlze vratit k pfepracovani zakon,
ma tedy pravo suspenzivniho veta. Nasleduje prehlasovani Narodni
radou, tedy puvodni navrh pfijme znovu (schvali jej nadpoloviéni vétSinou
hlastl) (Ustavni zakon &. 460/1992a: ¢1.102-107).
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4.2.2 Cesta k pfimé volbé na Slovensku

V roce 1998 koncil svllj mandat Michal Kovac¢ a nastalo hledani nového
kandidata. Zde je vhodné poznamenat, Ze se o zavedeni pfimé volby
zacCalo pfemysSlet jiz v roce 1996. O této moznosti uvazovala prfedevsim
opozice® vigi Megiarové vladni koalici.** DGvodem byly predevsim
obavy, Ze by se prezidentem napfisté mohl stat nékdo z Meciarova
tabora (Ci Meciar sam), pokud by se stavajici volebni uprava ménila
a napriklad se snizovalo kvorum pro potfebné pro zvoleni prezidenta
(Kopecek, 2008: 181). Vnitropoliticka situace ale byla vyhrocena a vztahy
mezi politickymi stranami neutéSené. Opozicni strany se snazily prosadit
pfimou volbu prezidenta, ale vladni strany byly proti. Potom co neprosel
opozi¢ni navrh Narodni radou, opozice se rozhodla sméfovat k referendu
a timto zpGsobem Ustavu zménit. ProtoZe ani stavajici prezident Kovaé
nebyl proti pfimé volbé, pro zajisténi vyS8Si volicské ucasti vypsal
referendum o zavedeni pfimé volby hlavy statu na termin, kdy se mélo
také hlasovat o vstupu Slovenska do struktur NATO (23. a 24. kvétna
1997). VIadni koalice referendum o volb& napadla u Ustavniho soudu
a nakonec se referendum k otazce volby prezidenta nekonalo.

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, Ustava Slovenské republiky vyzadovala
k zisku mandatu minimalné 90 hlast. V obdobi roku 1998 se konalo
celkem Sest prezidentskych voleb, ale vSechny skoncily neuspéchem
a prezident nebyl zvolen. DoS$lo tedy k patové situaci. Jednim z dlvod
nepruchodnosti kandidatd byla samotna strana Lidova strana - Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS) a jeji prfedseda Vladimir Meciar.

V obdobi jeho treti viady na n€j totiz presly nékteré pravomoci prezidenta,

% Opozice se vroce 1998 skladala z Modré koalice (Demokraticka unie (DU), Kiestansko-
demokratické hnuti (KDH), Demokraticka strana (DS). Po referendu v roce 1997 se zformovala
Slovenska demokraticka koalice (SDK).

% Vlada byla slozena z HZDS, Slovenska narodni strana (SNS), Rolnicka strany Slovenska
(RSS) a Sdruzeni délnikd Slovenska (ZRS). Viadla v letech 1994-1998.
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a tak nemél duvod prezidentsky ufad obsadit novym prezidentem. V této
chvili si opozice vzala popularni pozadavek pfimé volby prezidenta plné
za svUj, coz nebylo pro premiéra Meciara pfijatelné. (Kopecek, 2008: 181-
182).

Nastalé Parlamentni volby na Slovensku pfijaly téma pfimo volené
hlavy statu, jako jedno z hlavnich a oteviely cestu k pfimé volbé
prezidenta. Po volbach do Narodni rady vroce 1998 byla vytvofena
koali€ni vlada, prvni vlada MikulaSe Dzurindy, ktera navrhovala zménu
Ustavy, kterd soucasné zahrnovala i novy systém volby prezidenta
republiky. | kdyz méla vlada ustavni vétSinu pro zvoleni prezidenta, pfesto
bylo v programovém prohlaSeni vlady uvedeno: ,Vlada vytvofi analyzu
efektivnosti ptisobeni Ustavy Slovenské republiky. V této souvislosti
vyuZije své funkcéni obdobi také na prfipravu a diskusi o navrhu zmén
ustavy. Zmény by mély upevnit postaveni obana jako plvodce vesSkeré
moci ve staté, upevnit mechanismus ochrany ustavnosti, prohloubit
a rozsifit moznosti pfimé demokracie, zprehlednit a zpresnit ustanoveni
upravujici ustavni vztahy, prfedevsim ty, které se staly v uplynulém obdobi
pfedmétem zépast a polemik.“3*

Poslanecky navrh novely Ustavy SR byl schvalen 93 vladnimi poslanci
14. ledna 1999, jako zakon ¢&. 9/1999 Z.z, ktery zaroven dopliuje i méni
stavajici Ustavu Slovenské republiky. Tento zakon zménil nejen volbu
prezidenta, ale také ustanoveni tykajici se pravomoci a vztahu prezidenta
s ostatnimi ustavnimi organy (Leska, 2006: 127).

Prezident je volen pfimo na obdobi péti let a mize byt zvolen
maximalné dvakrat za sebou. Kandidatem muize byt ob&an Slovenské
republiky, ktery dosahl véku 40 let a je volitelny do Narodni rady
Slovenské republiky. Kandidata navrhuje minimalné 15 poslancu Narodni

rady, nebo ob&ané formou petice s alespon 15 tisici podpisy opravnénych

% Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky 1998, 30.10 1998, (http://mww.vlada.gov
.sk/data/files/981_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-30-10-1998-do-15-10-
2002.pdf, 10.6 1014).
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voliéu. Volby se nasledné konaji ve dvou kolech a jejich konani vyhlasuje
predseda Narodni rady. Pro zvoleni kandidata v prvnim kole je tfeba
zisku nadpolovi¢ni vétsiny hlast vSech opravnénych voli€u. Tedy vSech
voli€l, ktefi mohou dle zakonU Slovenské republiky volit prezidenta.
Pokud v prvnim kole neni nikdo zvolen, do 14 dni se kona kole druhé, do
kterého postupuji dva kandidati nejvy§Sim ziskem hlasd. Vitézem
druhého kola je pak ten, kdo ziska vétsi pocCet hlasu, staCi pouze vétSina
hlasu. Pokud by se o prezidentskou funkci uchazel pravé jeden kandidat,
musel by pfi hlasovani ziskat nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasu
zU&astnénych volicd (Ustavny zakon &. 460/1992b: &l. 101). Ustava SR
podita i s dalsimi nestandardnimi situacemi pfi volbé a fesi je.*
Prezidentsky slib je skladan do rukou predsedy Ustavniho soudu za

pfitomnosti Narodni rady SR.

4.2.3 Postaveni a chovani primo voleného prezidenta

Vladni navrh prelozeny na podzim 1998 zavedl pfimou volbu
prezidenta republiky obCany, ale zaroven pfinesl i nékteré zmény
v ustavnim postaveni prezidenta. Konkrétné Slo o moznost rozpustit
Narodni radu a upfesnéni a posileni pravomoci prezidenta v oblasti
legislativni.

Novela ustavniho zakona, ktera zavedla pfimou volbu prezidenta
a upravila nékteré jeho pravomoci kontrasignaci, nabyla uc€innosti
29. ledna 1999. Kontrasignace do té& doby v Ustavé nebyla pfitomna.
Spolupodpis je vyZzadovan u pravomoci pfijimat, povéfovat a odvolavat
vedouci diplomatickych misi, odpoustét a zmirfiovat tresty, vyhlasit
amnestii a u pravomoci vyplyvajici z funkce velitele ozbrojenych sil.

Kontrasignuje bud premiér, nebo ministr zahraniénich véci. (Ustavny

Y pfipadé, Ze mezi prvnim a druhym kolem dojde k odstoupeni kandidata nebo pozbyti prava
byt zvolen, do druhého kola postupuje dalSi kandidat v pofadi po odstoupivSim kandidatovi
z kola prvniho. Pokud se druhého kola nemuze ucastnit ani jeden z kandidatd, druhé kolo se

nekona a do sedmi dnu jsou vyhlaseny volby nové (Zakon €. 460/1992: ¢l 101).
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zakon €. 460/1992b: ¢l. 101-102). Vroce 2001 byly prezidentovi
pravomoci novelou Ustavy zGZeny a nyni jiz nemGze nafizovat abolici.

Nové je v Ustavé ustanoveni o moznosti odvolani prezidenta lidovym
hlasovanim. Dojde k nému, pokud se na ném shodne tfipétinova vétSina
vSech poslancu a k odvolani prezidenta musi byt pro polovina vSech
voliéu, ktefi mohou volit. Neni-li prezident odvolan, zane mu nové
pétileté funkCni obdobi a musi rozpustit zakonodarny sbor a vyhlasit
pfedéasné parlamentni volby (Ustavny zakon &. 460/1992b: &l. 106).
Nyni ma prezident také mozZnost prezentovat své nazory a stanoviska
k jednotlivym zakonim v Narodni radé a pfispivat tak k tvorbé& zakonu
Slovenské republiky. Jeho suspenzivni veto zlstalo zachovano, nyni ale
nemuze vracet Ustavni zakony, muze se ale domahat zruSeni zakona
na Ustavnim soudu, pokud nabyl pfesvédéeni, Ze je v rozporu s Ustavou.

Po novele 1999 Ustava pocitd s pfipadem, kdy prezident nemuGze
docCasné vykonavat svij mandat a dojde tedy k uvolnéni prezidentského
uradu. V takovém pfipadé si jeho kompetence mezi sebe déli predseda
vlady (napf. vedeni ozbrojenych sil) a pfedseda Narodni rady ((Ustavny
zakon €. 460/1992b: ¢l. 105).

Dle Ustavy, prezident nema moznost rozhodovat o &innosti vlady
Slovenské republiky a od roku 1999 se jiz nemuze u€astnit Cinnosti vliady,

uCastnit se zasedani vlady a pfedsedat mu (Kopecek 2008: 191).

Prvnim pfimo zvolenym prezidentem byl Rudolf Schuster, v kvétnu
roku 1999. Jednalo se o kandidata vladni koalice. Proto citil silny mandat
a snazil se po dobu vykonu funkce ovliviiovat politické déni. Choval se
jako ,nezavisly ob¢an, ktery je volen primo vs. oni politici“ (Spac¢, 2013).

Po celé své funk&ni obdobi byl v protikladu s politikou vlad, kde
nesouhlasil pfedevs§im s ekonomickymi a socialnimi reformami. Kritizoval
také politické strany za nechut ucastnit se tzv. kulatych stoll, kde by se
setkavali zastupci parlamentnich stran, odbory a vlada. Naduzival
suspenzivni veto. Vetoval vice neZ sto zakonu, pokusil se také nepfimo

o ovlivnéni novely slovenské Ustavy (Spag, 2013).
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Za nekritiCtéjSi obdobi Ize oznacit obdobi let 2000-2001, kdy byl
prezident vazné nemocen a vlada a prfedseda Narodni rady pfevzali jeho
pravomoci, coz prezident pokladal za utok na svoji osobu a snahu zbavit
se ho (LeSka, 2006: 169).

Béhem svého funk&niho obdobi jmenoval pouze jednoho pfedsedu
vlady v roce 2002. Pfedtim ale deklaroval, Ze premiérem jmenuje osobu,
ktera bude mit nadpolovi¢ni vétSinu poslanct v Narodni radé. Z toho tedy
vyplyva, ze se nemuselo nutné jednat o vitéze parlamentnich voleb. To
ale prezident neucinil a povéfil sestavenim vlady vitéze voleb, Vladimira
Meciara, ktery ale nebyl schopen vladu sestavit. Tak nakonec ucinil az
Mikula8 Dzurinda. Vlada byla nasledné jmenovana prezidentem
Schusterem na podzim 2002 (Cermak, 2005).

Prezident Schuster aktivné vyuZival své pravomoci ohledné jmenovani
a odvolavani ministrd. V roce 2001 odmitl navrh premiéra a po rezignaci
ministra navrhl pro vykon ministerského ufadu jinou osobu. DalSi byl
pfipad dlouhého neakceptovani odvolani jiného z ministri a prezident
silné vyuzil svych pravomoci také vroce 2003, kdy nechtél odvolat
na navrh premiéra dalSi dva ministry (Spac¢ 2013).

Prezident ma pravomoc vztahujici se k referendu. Referendum musi
vyhlasit na zakladé petice ob&anu (podepsano musi byt alespon 350 tisic
obc¢anu, nebo po usneseni Narodni rady. Zde ma prezident Ihatu 30 dni.
Dale musi prezident také pozadat pfedsedu ustavniho soudu o provéreni
dané otazky k referendu, zda je v souladu Ustavou (Just, s.d.). Pravé tato
pravomoc vedla Kk nejvySSimu aktivistickému zasahu prezidenta
Schustera do vnitrostatni politiky. Stalo se tak v obdobi let 2003/2004,
kdy zastupci Konfederace odborovych svazl zorganizovali peti¢ni akci
k vyhladeni referenda o zkraceni mandatu Narodni rady a uskute&néni
pfedCasnych voleb. Vedla je ktomu nepfizniva ekonomicka situace a
nedldvéra ke stavajici viadé. Prezident se ztotoznil s pfedkladateli a ani
nevyuzil moznosti, kterou mu dava ustavni zakon (poslat k pfezkumu na

Ustavni soud predmét referenda). Navic se vyhlaseni referenda konalo
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v den prvniho kola prezidentskych voleb. Referendum nakonec nebylo
platné pro maly pocet hlasujicich opravnénych voli¢l (Meseznikov, 2004:
40; Spac 2013).

Druhym pfimo zvolenym prezidentem byl Ivan Gasparovi¢ v roce 2004
a 2009. Jednalo se o kandidata opozice, jehoz pusobeni muzeme vidét
ze dvou odliSnych uhlu pohledu. Za prvni Ficovy vlady byl spiSe loajalnim
prezidentem a symbolem kooperace, coz mu mélo predevSim pfinést
znovuzvoleni. Po opétovném znovuzvoleni se pak méni v silného
a aktivistického prezidenta (Spac, 2013).

Pfi své inauguracni feCi se prezident Gasparovi¢ oznacil za ,prezidenta
vSech obcéan(“ C&imz deklaroval svoji nadstranickost, kladl ddraz
na vylepSeni ekonomické situace a dal si za cil vy$Si stupefr komunikace,
jak s opozi¢nimi, tak s vladnimi politiky (GaSparovi¢, 2004). AC byl proti
konani druhé Dzurindovy vlady (viz dale), skuteCné se mezi lety 2004-
2009 choval spiSe podfizené a k otdzkam vnitrostranické politiky se pfilis
nevyjadfoval, a to dokonce ani ke smlouvé mezi Slovenskem
a Vatikanem, ktera byla v podstaté priCinou predCasnych voleb
na Slovensku vroce 2006. Po prfed€asnych parlamentnich volbach
poveril sestavenim vlady jasného vitéze Roberta Fica, kterého poté také
jmenoval pfedsedou vlady.

Druhé obdobi prezidenta GasSparovice skonéilo v cervnu 2014.
Za obdobi jeho prezidentstvi viadly na Slovensku ¢tyfi viady. Prezident
Gasparovi¢ nastupoval ve svUj uUfad za pFedsedy viady Mikolase
Drzurindy a za obdobi svého mandatu pak jmenoval tfi vlady. V roce
2006 prvni vladu Roberta Fica, vroce 2010 kabinet Ivety RadiCove,
a na jare 2012 druhou Ficovu vladu. Jak jiz bylo uvedeno, ve svém
druhém obdobi byl prezident Gasparovi€ vice aktivni, az aktivisticky. Jeho
inklinaci k levicovym a narodné orientovanym politickym subjektim
pfedznamenava jeho predvolebni heslo:,myslim narodné, citim socialné®,

které dale vyuzival i ve svych verfejnych projevech. Tedy lze konstatovat,
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Ze se po celou dobu svého prvniho a hlavné, druhého mandatu,
k pravicovym stranam a vladam®® se choval mace$sky a rozhodné je
nepodporoval. To Ize ilustrovat na nadmérném vetovani zakonu z dilny
Dzurindovy vlady.*” Dal$im prikladem mizZe byt piistup k obméné
vladniho kabinetu, kdy poseckal s odvolanim ministra Chmely a naopak
po odvolani ministra Tétha, Chmelu nechtél znovu na post ministra
jmenovat a fekl, Ze Chmelu jmenoval z povinnosti (Finance.sk, 2006).

Problémem se stalo i jmenovani statniho tajemnika ministerstva financi
Vladimira TvaroSky viceguvernérem Narodni banky v roce 2006. Dle
tehdejSiho prezidenta TvaroSka nemél odpovidajici praxi pro tak
vyznamou funkci. Podle slovenskych ekonomu ale timto prezident chtél
jen prispét ke zbrzdéni brzkého pfijeti eura (Sme.sk, 2006). Pfesto byly
vztahy Ivana GaSparovi¢e k Unii kladné. To Ize dovodit i z toho, Ze kratce
prfed skonéenim svého mandatu udélil Séfovi Evropské komise Barosovi
statni vyznamenani (TA3, 2014a).

Po volbach v roce 2010 chtél prezident povéfit sestavenim viady
opét Roberta Fica, ten ale nenasSel partnery, a tak prezident nakonec
poveril Ivetu RadiCovou. Je skuteCnosti, ze jina moznost vlastné nebyla
ve chvili, kdy méla pravice (stfedopravice) vétsinu v Narodni radé.®
Vlada premiérky Radicové, ktera trvala do jara 2012, ukoncila prakticky
svlj mandat neschvalenim zachranného fondu EFSF. Jednalo se
o vyhrocenou vnitropolitickou situaci, ktera nahrala predevSim Robertu
Ficovi, aniz by se zvlasté angazoval. Jak upozorniuje byvaly Séfredaktor
deniku SME Martin Simecka: ,Fico vyuZzil situaci, ktera se mu naskytla
(...) on ji nijak zvlast neprovokoval, situace nastala uvnitf vliadni koalice.

Vlada se povalila sama" (Manak, 2011).

% Druha Drzurindova vlada, a vlada Ivety Radicové.
%" Po nastupu Fica jiz zakony prakticky nevetoval.

¥ Po seéteni vdech hlast disponovalo stfedopravé kvarteto Slovenska demokraticka
a krestanska unia - Demokraticka strana, Sloboda a Solidarita, Krestanskodemokratické hnutie
a Most-Hid 79 mandaty, Smer-Socialna demokracia a Slovenska narodna strana méla 71 kresel

(Hlavag, 2010).
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Vroce 2011 byl Narodni radou zvolen do funkce generalniho
prokuratora Josef Centés Prezident jej ale odmitl jmenovat s podezfenim
na korupci a nelibilo se mu také, Ze byl zvolen na zakladé pravni upravy,
jejiz ucinnost pozastavil ustavni soud. V této souvislosti se objevilo také
nékolik nazoru, ze prezident timto svym jednanim pomaha Ficové Sméru.
,Nejmenovanim (...) de facto zabezpedlil, aby mal Smer zvoleného svojho
generalneho prokuratora, ktory mu bude po chuti“, zareagoval napfiklad
pfedseda strany Obyc€ajni ludia a nezavislé osobnosti (OLaNQO) Igor
Matovi€. (Pravda.sk, 2013). Prezident GaSparovi¢ nakonec jmenoval
generalnim  prokuratorem Jaromira  Ciznara. Kauza ohledné
nejmenovani  generalniho  prokuratora méla dohru v podobé
podani Zaloby na prezidenta GaS$paroviCe. Rozsudek vynesen nebyl.
Pravdépodobné i kvuli vySe zminéné kauze, prezident odmitl jmenovat
Lucii Kurilovskou rektorkou Policejni akademie, ktera prezidenta
v minulosti kritizovala za jeho rozhodnuti v souvislosti s CentéSem (TA3,
2014). Za své dvé funkéni obdobi udélil pouze 27 milosti, ale podepsal se
pod dvé amnestie. Prvni pfi pfilezitosti svého zvoleni, 18. ¢ervna 2004,
a druhou k 20. vyroCi vzniku Slovenské republiky, 1. ledna 2013 (TAS3,
2014).

ProtoZze byl v nedavné dobé na Slovensku zvolen tfeti pfimo voleny
Andrej Kiska, vyvstava prostor na dosavadni zhodnoceni divodnosti
pfimé volby v parlamentnim rezimu Slovenska. Domnivam se, Ze pfima
volba byla nasnadé&, pokud Slo o zablokovanou situaci ohledné moznosti
zvoleni hlavy statu. Na druhou stranu mnohokrat se stalo, ze
prezidentova vysSSi legitimita dana pfimou volbou vedla ke zbyteCnému
aktivismu hlavy statu a zasaham, které nepfispivaji ke stabilité. Myslim si,
Ze pfima volba prezidenta do parlamentniho reZimu nepatfi a v pfipadé
Slovenska by byvalo stailo zménit, resp. jasné definovat pravomoci

prezidenta. V tomto smyslu povaZzuji pfimou volbu jako néco navic.
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4.2.3 Poloprezidentsky rezim na Slovensku?

U pripadu Ceské republiky jsme dosli k zavéru, Ze nesplfiuje podminky
pro to, abychom jej oznacCili za semiprezidentsky. Co se tyka Slovenské
republiky, pokud srovname stejné aspekty, tedy pfedevSim se zacilenim
na pravomoci, které by mély byt ,silné”, dojdeme ke stejnému zavéru.
Domnivam se také, Ze slovensky prezident, stejné, jako Cesky, neziskava
pfimou volbou moc, ale pouze vliv (dle Kubat, 2013).

Muzeme tedy konstatovat, Ze politicky rezim na Slovensku je stale

parlamentni.

4.3 Cesko a Slovensko v komparativni perspektivé

Pro srovnani byly vybrany dva parlamentni rezimy s pfimou volbou
prezidenta, Ceska a Slovenska republika. Jedna se o dvé zemé, které
jsou spolu spjaty historicky, geograficky, hospodarsky a spoleensky.
Pfesto se nékteré aspekty v politickém a kulturnim systému obou statd
odvijely po jinych liniich.

4.3.1 Tradice prezidentstvi

,Cesky prezident je instituci velmi iracionélni, u 24dné jiné neexistuje
tak velky rozpor, mezi psanymi (formalnimi) pravomocemi a realnym
postavenim drzZitele dfadu (Mlejnek, 2014: 37). Jak je to mozné?
Tradice prezidenta Ceské republice je velmi silna a je dana predevsim
osobnosti prvniho prezidenta Tomase G. Masaryka - osvoboditele, ktery
byl nositelem velké autority a pozival vysadniho postaveni (Kysela, 2008:
235). Prezident se stal jakymsi idolem a neotfesitelnym viadcem, ktery
navazoval na historické panovniky a tak mimo jiné doslo kjeho
mytologizaci. Je zajimavé, Ze tato tradice pretrvala i komunistickou éru
v Ceskoslovensku (Mlejnek, 2014: 40). Prvni polistopadovy prezident
Vaclav Havel se stal prezidentem v revoluCnim ovzduSi roku 1989

Navazoval na humanitu a filozofii T. G. M. V pribéhu jeho prezidentstvi
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se postupné zacCala otevirat otazka jeho nastupce, ale dlouho bylo
nemyslitelné, Ze by se prezidentem stal nékdo jiny, nez pravé Vaclav
Havel. Jak vidno, prezident Ceské republiky v politickém systému
dlouhodobé zcela mimoradné postaveni. SpiSe nez na nositele moci se
na néj nahlizi jako na nositele autority, na toho, kdo stoji nad politickymi
stranami (Kysela, 2008: 298).

S tradici prezidentstvi na Slovensku to tak jednoznacné neni. Lubomir
KopeCek dokonce hovofi o ,absenci vSeobecné spolecensky
akceptované prezidentské tradici na Slovensku (Kopecek, 2008: 174).
Prezident Slovenské republiky takovym historickym charismatem
neoplyva. Je to dano tim, Zze po roce 1993 Slovaci nebyli ochotni navazat
na &eskoslovenské prvorepublikové prezidenty, jak tomu bylo v Ceské
republice, na druhou stranu se nechtéli hlasit k odkazu Josefa Tisa,
prezidenta nacistického Slovenského $Statu z let 1939-1945. Nakonec ani
vzor prezidenta Havla nebyl pfijatelny ve chvili, kdy se Ceskoslovensko
rozpadlo na dva samostatné staty. Jedinym vzorem pro Slovaky, jez se
ale nikdy prezidentem diky své pfedCasné smrti nestal, by mohl byt
Alexander Dubcek, ktery je uzce spjat s Prazskym jarem 1968, a ktery byl
v roce 1992 povazovan za pfirozeného kandidata na prezidentsky urad
(Kopecek, 2008: 174-176).

Ceska republika ma tedy silnou tradici prezidentstvi danou jiz z dob
prvni republiky, Slovenska republika si svoji tradici postupné utvafi od

ziskani samostatnosti v roce 1993.

4.3.2 Duvody ke zméné zpusobu volby

Jak jiz bylo uvedeno, pfed zavedenim pfimé volby v Ceské republice,
byl prezident volen Parlamentem CR na spoleéné schizi a prezidenta
Slovenské republiky volil jednokomorovy zakonodarny sbor, Narodni

rada. Ke zméné volby se prvni odhodlalo Slovensko v roce 1999. O tom,
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Ze by mohl byt prezident volen pfimo, se ale zaCalo mluvit, jiz za plynuti
mandatu prezidenta Kovace v roce 1996, po tom co navrh na obménu
Ustavy neprosel v Narodni radé, se opozice pokusila, spolu se stavajicim
prezidentem, o referendum, které by Ustavu zménilo. Ale ani tento pokus
nebyl uspésny. Hlavni tlak na zménu systému pak pfiSel po nékolika
marnych pokusech hlavu statu zvolit v 1998. Procedura volby byla
nastavena tak, Ze vitézny kandidat musi ziskat tfi pétiny hlasi vSech
poslanct Narodni rady, coz obnaSelo ziskat 90 poslanci z celkovych
150, ktefi by hlasovali pro jednoho z kandidatd. Tento pocet poslancu,
ktery se rovnal ustavni vétsing, nebylo snadné v politickém ovzdusi roku
1998 snadné ziskat. Cast pravomoci prezidenta vykonaval premiér
a nehodlal se své moci vzdat. Ustavu se nakonec podafilo zménit az
noveé vladni vétsing, po volbach, kdy se k moci dostala pfedesla opozice
v Cele s novym prfedsedou Dzurindou. Tim se situace odblokovala, byla
schvalena novela Ustavy SR a prezident mohl byt zvolen vselidovym

hlasovanim.

V Ceské republice se o tom, Ze prezident bude volen pfimo, hovofilo jiz
od roku 1989, poté vroce 1992 ve spojitosti s novou Ustavou. Nikdy
k tomu ale nebyla dostate¢na politicka vule, ani ,nutnost®. Az s hledanim
Havlova nastupce se otazka a zacala vice feSit. K poptavce po pfimé
volbé pfispély také volby prezidenta v v roce 2003 a 2008, které pfinesly
mnoho zakulisnich jednani a problému, které se nelibily vefejnosti ani
samotnym politikim. Oboje volby mély nékolik sad po tfech kolech. Volba
byla zdlouhava a zanechala ve vefejnosti pocit, ze Parlament neni
schopen dustojnym zplsobem prezidenta zvolit. Toto vS8echno a navic
poptavka verejnosti po pfimé volbé a koncici mandat Vaclava Klause
zpusobilo, Zze se Nelasova vlada odhodlala k navrhu, ktery nakonec

Ustavu CR zménil a zaved| pfimou volbu prezidenta republiky.

Hlavnim ddvodem pro zavedeni pfimé volby na Slovensku byla tedy

nutnost. Zemé totiz neméla hlavu statu, coz znamenalo, ze Uustavni
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instituce nefungovaly tak, jak meély. Naproti tomu cesti politici se odhodlali
ke zméné volby prezidenta s vidinou lepSi politické kultury volby, coz
povaZzuji za neoduvodnéné vzhledem k tomu, Ze volby pfedchazi volebni
kampan, kterda sama o sobé toto vyluCuje, a s pocitem tlaku vefejnosti.
Zbavili se ale tak odpovédnosti a prenesli ji tak na ob&any CR (Kubat,
2012).

4.3.3 Zpusob a podminky volby prezidentu

Cesky i slovensky prezident je volen na obdobi péti let, ale nyni
vSelidovym hlasovanim v tajnych volbach. O post prezidenta se muze
uchazet ob&an Ceské republiky, ktery je volitelny do Horni komory
parlamentu CR, kandidat na slovenského prezidenta musi splnit vékovou
hranice také 40 let a musi byt volitelny do Narodni rady, tedy
jednokomorového Parlamentu SR. Jak Cesky, tak slovensky prezident
muze byt zvolen maximalné dvakrat po sobé. Tyto podminky jsou pro oba
sousedici prezidenty stejné.

Rozdil nalezneme v tom, kolik a jakych hlasd musi kazdy kandidat
ziskat v jednotlivych kolech volby. Aby se kandidat mohl stat prezidentem
v CR, musi ziskat v prvnim kole nadpoloviéni vétsinu platnych hlasG. To
znamena hlasu, které odevzdali ti, co pfisli k volbam a jsou dle zakona
platné. Pokud chce byt kandidat v prvnim kole zvolen na Slovensku, je
tfeba zisku nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech opravnénych voli€a. A zde je
onen rozdil. Opravnéni voli¢i jsou totiz ti, ktefi v SR mohou volit
prezidenta, tzn. Nejen ti, ktefi k volbam pfisli. Tato podminka je prakticky
nesplnitelna, a tak nastupuje druhé kolo, které je ale v pfipadé zvoleni
nepovinne.

Do druhého kola na Slovensku i v Cesku, které se kona do &étrnacti dnli
vyS8Si pocet platnych hlast opravnénych voli€l nez jeho protikandidat,

staCi tedy pouze prosta vétsina.
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Pokud by se o prezidentskou funkci na Slovensku uchazel pravé jeden
kandidat, musel pfi hlasovani ziskat nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasu
zu&astnénych voligd. V Ceské republice takova situace neni mozna. Musi
proti sobé stat vzdy minimalné dva kandidati, a pokud je vice kandidatu
se stejnym poctem hlasl, postupuji vSichni, ktefi ziskali nejvyS$Si pocet

hlasu.

Pokud jde o navrhovani kandidatd. Oba staty maji velmi podobnou
proceduru navrhovani kandidatd s ohledem na ne/existenci vice komor
parlamentl, a protoze je volba pfima, navrhnout tak kandidata mohou
i obCané statu za pfedem danych podminek.

Dle Ceského prava muze kandidata na prezidenta navrhnout nejméné
20 poslanct nebo nejméné 10 senatort, a také kazdy ob&an CR, ktery
nashromazdi nejméné 50 tisic podpisG opravnénych voli€Ch a to
prostfednictvim petice. Na Slovensku kandidata navrhuje skupina
minimalné 15 poslancd Narodni rady, nebo obfan SR formou petice
s alespon 15 tisici podpisy opravnénych voli¢l. Pokud srovname velikosti
(poCty poslanci a senatorll) parlamentd s pozadavky na navrzeni
kandidatl, muUzZeme fFici, ze z pohledu zakonodarného sboru jsou
podminky na né& kladené srovnatelné.** Pokud ale srovnavame podet
potfebnych podpist na peti€nim archu a vychazime z poctu obyvatel
dvou statd, vidime, ze ¢esti ob¢ané musi ziskat vice podpisu z celkového

pod&tu obyvatel, nez Slovaci.*

% Vychazejme z prepodtu poslanct a senatort v jednotlivych statech. V CR je Parlament tvofen
200 poslanci a 81 senatory a je tfeba nejméné 20 a nejméné 10 zakonodarcl k navrzeni
kandidata. Vypocet: 200/20 = 10, 81/10 = 8,1. Na Slovensku tvofi Narodni radu 150 poslanci
a je tfeba alespon 15 poslanct, ktefi navrhnout kandidata, tj. 150/15 = 10. Pokud srovname
vypocty obou statu, dojdeme ke srovnatelnym pomérdm.

0 Opét je vychazeno z poctu, nyni ale obyvatel statu, ktery byl pro viditelngjsi rozdil upraven
na cela &isla. Poget obyvatel CR je cca 10 milion (10,51 mil. k roku 2012) a podet obyvatel
Slovenska je 5 miliont (5,41 mil. k roku 2012). V CR je tfeba 50 tis. a v SR 15 tis. podpisu.
Pokud by ob& zemé& méli stejné obyvatel, v CR by to bylo tfeba 25 tis. vs.15 tis. podpist
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4.3.4 Postaveni primo volenych prezidentu

Postaveni prezidentu a jejich vysledny vliv na politicky rezim budeme
srovnavat skrze kritérium pravomoci dle nasledné zakladni kategorizace:
e prezident, ve vztahu k moci zakonodarné
e prezident ve vztahu k vladé
e prezident ve vztahu k moci soudni

e odvolatelnost prezidenta

Prezident ve vztahu k moci zakonodarné

Prezident CR svolava zasedani a rozpousti Poslaneckou snémovnu
(Ustavni zakon &. 1/1993b: &. 65) za podminek jasné definovanych
podminek dle ¢&l. 35 Ustavy. MOze tak udinit na navrh predsedy
Poslanecké snémovny a schvalit tento navrh musi nasledné tfi pétiny
vSech poslancll, pficemz snémovnu nelze rozpustit tfi mésice pred
skoncenim jejiho volebniho obdobi.

Cesky prezident nedisponuje Zadnou zakonodarnou iniciativou, ale
muze vetovat zakony, vyjma téch ustavnich. Veto je ale suspenzivni, jez
muze Parlament prehlasovat. Prezident ma moznost vratit zakon do
patnacti dni ode dne obdrzeni (Ustavni zakon &. 1/1993b: &l. 65).

Ovliviiovat zakony CR muZe prezident svym navrhem o soudni
pfezkum na zru$eni zakona Ustavnimu soudu CR. (Ustavni zakon &.
1/1993b: ¢l. 87).

Co se tyka referenda, prezident Zadnou kompetenci vztahujici k tomuto

institutu nema.

Prezident SR je opravnén svolavat a rozpoustét Narodni radu, ale také
za jasné definovanych podminek dle Ustavy (Ustavny zakon
€. 460/1992b: €l. 102).

na Slovensku. Tedy ob&ané CR by dle stavajici Upravy museli ziskat o 40% vice podpist

na petici nez ob¢ané SR.
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Prezident nedisponuje zakonodarnou iniciativou, ale stejné, jako Cesky
prezident i on muze vetovat zakony. Prezident ma moznost vratit zakon
do patnacti dni ode dne obdrZzeni a Narodni rada muize jeho veto
prehlasovat (Ustavny zakon &. 460/1992b: &l. 87,102). Ovliviiovat zakony
SR muze prezident svym navrhem o soudni pfezkum na zruSeni zakona
Ustavnimu soudu SR, a navic miZe pozadat o prezkum k tématu
referenda (Ustavny zakon &. 460/1992b: &. 102). Pravé vyhlasovani
referenda je jedna z pravomoci, ktera slovenského prezidenta odliSuje od
Seského. Dle Ustavy, ¢&l. 93-100 jsou dany podminky, muze dojit
k referendu. Referendum vyhlaSuje prezident na zadost 350 tisic ob¢and,
nebo pokud se na vyvolani referenda usnese Narodni rada. Tato
pravomoc sama o sobé Zadny nadstandardni vliv prezidentovi SR

neposkytuje, ale v praxi Slovenska nejednou sehrala duleZitou roli.*

Z hlediska moci zakonodarné, je postaveni prezidenta CR a SR
srovnatelné. Jisté plus ma zde prezident SR, ktery disponuje moznosti
vyhlaSeni referenda a navic muze pozadat o prezkum k referendu
Ustavni soud SR. Téchto pravomoci muaZe obratny politik dobfe vyuzit
k prosazeni svych zajmul, jako nastroj politické kampané, zejména
v pfedvolebnim obdobi. Moznost dat pfezkoumat obsah referenda
vtiskava prezidentovi moznost ovliviiovat a ne/podporovat jednotlivé

subjekty.

Prezident ve vztahu k vliadé

Prezident CR jmenuje pfedsedu vlady a na jeho navrh i &leny vlady
(Ustavni zakon &. 1/1993b: &l. 68). Vlada pak musi do 30 dnG ziskat
divéru Poslanecké snémovny. V pfipadé neziskani didvéry prezident
jmenuje opét pfedsedu vlady a ministry. Pokud se proces neskonci ani
napodruhé zdarné, prezident tuto pravomoc ztraci a musi jmenovat

premiéra na navrh pfedsedy Snémovny. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi

*! Napfiklad referendum z 23.- 24. kvétna 1997, kdy prezident Kovac¢ vypsal referendum

k otazce vstupu Slovenska do NATO, ale zaroven k pfimé volbé prezidenta (viz vyse).
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kapitole, prezident mUze jmenovat pfedsedou vlady kohokoli. Jistou
zvyklosti je, Ze jmenuje vitéze parlamentnich voleb, ale nebylo tomu tak
vzdy.* Stejné tak ministry by mél jmenovat, a to bez zbyte¢ného odkladu.
Jak jsme ovSem byli svédky, diky vuli prezidenta Zemana doslo k jistym
pritahim ohledné jmenovani ministrd. Dokonce se rozhofel spor o
moznosti odmitnout navrzeného kandidata. Prezident tvrdil, Zze nemusi
nutn& jmenovat toho, kdo mu bude navrZzen (Ceské noviny, 2014).
Prezident odvolava jednotlivé ministry na navrh pfedsedy vlady a celou
vladu v pfipadé vysloveni nedlvéry vladé Poslaneckou snémovnou
(Ustavni zakon 1/1993b: &l. 68).

Prezident SR jmenuje pfedsedu viady a na jeho navrh ostatni ¢leny
vlady a povéiuje je Fizenim ministerstev (Ustavny zakon &. 460/1992b: &l.
102, 110). Stejné, jako Cesky prezident, muze premiérem jmenovat, koho
sam chce a stejné, jako v CR zde existuje jista ustavni zvyklost jmenovat
pfedsedu vitézné strany z parlamentnich voleb. Oproti prezidentovi CR
ale mlze celou proceduru jmenovani pfi nevysloveni duvéry viadé
opakovat samostatné tfikrat.

Vladu SR muze prezident odvolat dle ¢&l. 115, pokud ji byla vyjadfena
neddvéra. Soucasné je mozné vyslovit nedtvéru i jednotlivym &lenim
vlady, které prezident nasledné také odvola ze své funkce. Prezident pak
vybere osobu, ktera bude ministerstvo Fidit (Ustavny zakon &. 460/1992b:
¢l. 116).

Z hlediska vztahu svladou prezidenti obou zemi maji srovnatelné
pravomoci. | zde zalezi na osobnosti prezidenta, jak své pravomoci

vyuzije.

Prezident ve vztahu k moci soudni
Prezident CR jmenuje soudce bez ¢asového omezeni a 15 Gstavnich
soudcl na deset let se souhlasem Senéatu (Ustavni zakon &. 1/1993b: &l.

93, 84). Navic jmenuje také pfedsedu a mistopredsedy Ustavniho soudu

*2 P¥ikladem muize byt povéfeni sestavenim vlady Jifiho Rusnoka v roce 2013.
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Prezident SR jmenuje 13 ustavnich soudcl na obdobi 12 let a dale také
pfedsedu a mistopfedsedy Ustavniho soudu. (Ustavny zakon
C. 460/1992h: €l. 134) Déje se tak na navrh Narodni rady.

Z hlediska vztahu k moci soudni jsou pravomoci obou prezident(

srovnatelné.

Odvolatelnost prezidenta

Prezident CR je z vyklonu své funkce neodpovédny (Ustavni zakon
€. 1/1993b: ¢&l. 54). Prezident nemuze byt Zalovan s vyjimkou velezrady.
Prezidenta vtomto pfipadé zaluje Senat se souhlasem Poslanecké
snémovny u Ustavniho soudu. V souvislosti se zavedenim piimé volby
prezidenta bylo mezi velezradu zafazeno také ,hrubé poruseni Ustavy*
(Ustavni zakon &. 1/1993b: &l. 54). Tento ne zcela napadny dodatek
ovSem realné znamena zcela zasadni rozSifeni okruhu dUvodd,
na zakladé kterych |ze podat Zalobu na prezidenta republiky k Ustavnimu
soudu. Pokud Senat na prezidenta poda Zalobu, rozhoduje Ustavni soud,
ktery muze rozhodnout o ztraté prezidentského ufadu a o moznosti jej
znovu ziskat. Nové je prezidentovo stihani za jiné trestné Ciny navzdy

vylouceno.

Prezidenta SR Ize stihat ,za umysiné poruseni ustavy nebo
vlastizradu®, Zalobu podava Narodni rada a hlasuje o tom. Stejné, jako u
Seského prezidenta je rozhodéi instanci Ustavni soud. Se zavedenim
pfimé volby prezidenta do$lo i v Ustavé SR ke zmé&né&. Ta je ale mnohem
tvrdSi, nez v pfipadé Ceského prezidenta. Nové totiz mohou prezidenta
odvolat obCané za pomoci vSelidového hlasovani. To vyhlasuje predseda
Narodni rady se souhlasem tfi pétin poslancli. K odvolani prezidenta
musi s timto krokem souhlasit nadpolovicni vétSina vSech opravnénych
voli¢u, tedy v8ech, jez maji pravo volit. Pokud neni prezident odvolan,
rozpusti Narodni radu a znovu mu zacina jeho volebni obdobi péti let
(Ustavny zakon &. 460/1992b: &1.106-107).
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Domnivdm se, Ze prim vtomto srovnani hraje prezident Ceské
pfitomno ono nendpadné ustanoveni o hrubém poruseni Ustavy, které
dava velky prostor a mnoho potencionalnich divodd k odvolani. Je

otazkou, co toto nové ustanoveni mize v budoucnosti zpUsobit.

4.3.5 Shrnuti

Jsou tedy mezi CR a SR né&jaké rozdily ve vztahu k prezidentské
volbé? Domnivam se, Ze ano.

Ceska republika ma silnou tradici prezidentstvi danou jiz z dob prvni
republiky a osobou T. G. M. Je to tak na rozdil od Slovenské republiky,
ktera na prvorepublikové prezidentstvi nenavazuje a neztotoznila se ani
s osobou prezidenta Tisa ¢i Vaclava Havla. Svoji tradici prezidentstvi si
tak postupné utvafri teprve od ziskani samostatnosti v roce 1993.

A pro& vlastné pfima volba? Myslim si, 2e Parlament CR vedla
k tomuto kroku vlastni neschopnost uskute¢nit volbu prezidenta
distojnym zplUsobem a snaha vyhovét domnélé vefejné poptavce,
na rozdil od SR, kde méla pfima volba pfispét ke zvySeni demokracie
potom, co se prezidentskych pravomoci zmocnily jiné ustavni instituce
a volba prezidenta nebyla mozna. Proces volby prezidenta je pak
u obou republik prakticky totozny. Vyznamny rozdil jsem ale naSla
u navrhovani kandidata obcCany. Pokud totiz srovnavame pocet
potfebnych podpist na petici a vychazime z poltu obyvatel dvou statu,
vidime, Ze Cesti obfané musi realné ziskat vice podpistu z celkového
poctu obyvatel, nez Slovaci.

V Ceské republice byla zavedena pfima volba bez toho, aby se jednalo
o pravomocich prezidenta. Tyto tedy zustaly nezménény. Na Slovensku
doS$lo k jejich dodefinovani a nakonec prakticky k oslabeni. V této chuvili
Ize konstatovat, Ze jsou prezidentské pravomoci prezidentd CR a SR

srovnatelné.
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5 ZAVER

V parlamentni republice je obvyklé, Ze je hlava statu volena nepfimo.
Po roce 1989 se vyskytlo ve stfedoevropském prostoru nékolik
parlamentnich republik, které zménily tento zavedeny systém volby
prezidenta po velmi specifickém pfechodu k demokracii.

SnaZila jsem se najit zmény a vysvétlit co se v systému déje, pokud je
prezident v parlamentnim rezimu volen pfimo. Pro toto zkoumani jsem si

vybrala pfipady Ceské a Slovenské republiky.

Byly polozZeny tfi vyzkumné otazky, na které jsem se postupné snazila
najit odpovédi.
Prvni z nich zni: Jak se méni postaveni a pravomoci pfimo voleného

prezidenta v parlamentnim rezimu?

Na jedné strané formalni postaveni prezidenta v parlamentnim rezimu
vymezuje zakladni zakon statu, tedy ustava. Na druhé strané postaveni
prezidenta urCuji i historické determinanty, ze kterych vychazi politicka
kultura, také osobnost a charisma hlavy statu, politické dovednosti
a aktualni politicka situace v zemi.

Spolu se zavedenim pfimé volby v Ceské republice nebyly
modifikovany prezidentovi pravomoci. Stale je jeho formalni moc slab3,
ale jist& doslo k posileni jeho legitimity. Pfima volba prezidenta je v CR
pouze rok a pul, i pfesto Ize konstatovat, Ze si je prezident Milo§ Zeman
své silné legitimity védom. Cesky prezident se tak snazi upravit vykon
pravomoci k obrazu svému. Napfiklad jmenovani vlady Jifiho Rusnoka
naznacilo, ze se prezident Zeman bude obCas chovat tak, jak se zda
jemu prihodné. | v dalSich pfipadech se ukazalo, Ze se snazi upravit si
rozsah pravomoci ve svlj prospéch a také je interpretovat ve svuj
prospéch vsude tam, kde je vyklad Ustavy nejednoznaény nebo dava
prostor k nové interpretaci stavajici politické praxe. Je tedy evidentni, Ze

zalezi na osobnosti prezidenta, zda bude aktivni, €i az aktivisticky.
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Na rozdil od Ceské republiky, na Slovensku byly se zavedenim piimé
volby pravomoci prezidenta zménény. Novela Ustavy z roku 1999
zavedla nejen pfimou volbu prezidenta a posilila tim jeho legitimitu, ale
také omezila prezidentovu vykonnou moc. Zmény se odehraly v potfebé
kontrasignace aktu prezidenta a také byl zaveden novy institut
vSelidového hlasovani, pomoci néhoz je mozné prezidenta odvolat.
Pfesto prezident Schuster citil diky pfimé volbé silny mandat a snazil se
po dobu vykonu funkce ovliviiovat politické déni. Byl v protikladu k politice
vlad, naduzival suspenzivniho veta a také aktivisticky zasahl v souvislosti
s referendem o zkraceni volebniho obdobi Narodni rady a vyhlaSeni
pred€asnych voleb. Naproti tomu byl prezident GasSparovi¢ ve svém
prvnim volebnim obdobi umirnénym a kooperujicim prezidentem.
V prubéhu druhého mandatu se ale stal prezidentem také velmi silnym,
aktivnim az aktivistickym. Jednalo se napfiklad o pfistup k obméné
vladniho kabinetu ¢&i jmenovani statnich arednika.

Lze dovodit, Ze prezidenti tedy svym zvolenim skrze pfimou volbu
disponuji vysSi legitimitou. Nasledna aktivita hlavy statu pak souvisi
pfedevSim sjeho osobnosti. Sledovani prezidenti v parlamentnich
rezimech maji slabé pravomoci, coz neni nijak neobvyklé pro dany typ
politického rezimu. V pfipadé Ceské republiky zustaly prezidentovi
kompetence zachovany, v pfipadé Slovenské republiky byly ponékud

oslabeny zménou Ustavy.

Druha otazka, kterou jsem si dala za cil objasnit je: Dochazi
v parlamentnim reZzimu s pfimou prezidentskou volbou Kk politické

nestabilité v systému?

Jak bylo jiz uvedeno, prezident, ktery je volen pfimo citi vySSi
legitimitu, a proto si bere pravo zasahovat do politického déni. Jako
priklad zasahu Ize uvést chovani prezidenta MiloSe Zemana, ktery v roce

2013 urcil za predsedu vlady osobu, ktera nebyla spjata vysledky voleb.
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Jeho jednani rozhodné nepfispélo ke stabilizaci politické scény, naopak,
ve svém dusledku znamenalo pfed€asné volby. Prezident ma byt
stabilizani prvkem, a pokud se blize podivame na situaci po jmenovani
Jifiho Rusnoka pfedsedou vlady, je zifejmé, Ze se jim nestal.

Prezident Schuster i prezident Gasparovi¢ ve svém druhém volebnim
obdobi, nenapomahali bezproblémovému toku politického déni a jejich
zasahy lze oznacit za aktivistické. Jedna se prfedevSim o neustalou
a jasné deklarovanou opozici kvladnim stranam, naduzivani
suspenzivniho veta, které ve svém dusledku zbrzduje legislativni proces
a zavadéni potifebnych reforem a osobity vyklad jmenovacich pravomoci,
jejichz dasledky vedly az k soudnimu jednani.

Pokud prezident vyuZije svého vlivu €i mezer v systému, domnivam se,
Zze muze dochazet kjisttmu pnuti, zablokovani situace a tim dojit

k nestabilité. Hranice je ale velmi tenka.

Posledni otazka je: NaruSuje, nebo dokonce méni pfima volba

prezidenta parlamentni rezim?

Samotny fakt, Ze je prezident volen pfimo, parlamentni reZzim jako
takovy nenaruSuje a ani neméni. Souhlasim s tvrzenim, Ze prezident
uplathuje svdlj vliv, ale jak bylo uvedeno ve sledovanych pfipadech,
nezvysSuje se moc prezidenta v systému.

Pokud uvazujeme o semiprezidetnském rezimu, vime, Ze v takovém
rezimu existuje dualni déleni moci. Prezident ma tedy silné pravomoci.
V Ceské ani Slovenské republice k takovému déleni moci nedochazi.
Stale ma exekutivni moc v rukou pfedseda vlady ¢i vlada sama. Je
zfejmé, Ze pokud by mél byt rezZim v CR a SR poloprezidentsky, mélo by
dojit ke zméné nejen volby prezidenta, ale také ke zméné& pravomoci.
Pokud k tomu nedoSlo, prezident neziskal moc, ta je tedy porad
srovnatelna se stavem pred zavedenim pfimé volby, vlada se stale
odvozuje od parlamentni vétSiny a je tak zfejmé, Ze k transformaci
politického rezimu nedoslo.
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7 RESUME

In a parliamentary republic it is usual that the head of state is elected
indirectly. Inspite of that there are a few parliamentary republics in Central
Europe where the head of state is elected by a popular vote. The thesis tries
to find changes and explain what happens in the system if the transition to
the popular vote has occured. For this purpose the cases of the Czech and
Slovak Republic have been chosen and three research questions have been
asked. The thesis tries to find answers to these questions step by step.

1) How do the position and powers of the directly elected president
in a parliamentary regime change?

2) Does political instability occur in the system in a parliamentary regime
In connection with the direct presidential election?

3) Does the direct presidential election disturb or even change
the parliamentary regime?

It has been found out that directly elected presidents have greater
legitimacy but thier powers remain weak and don’t change substantially. The
further activity of the head of state is then connected mostly with his or her
personality, charisma and the actual political situation. As stated,
the directly elected president feels greater legitimacy, and therefore senses
the right to interfere with the political events. If the president takes
advantage of his or her influence or of the loopholes in the system, a certain
tension or deadlock situation might occur which may result in an instability
in the system.

The very fact that the president is elected directly does not disturb or
change the parliamentary system as such. It is possible to agree with the
claim that the president exerts his or her influence, but as it has been stated
in the examined cases the power of the president in the system does not
increase, because his or her powers do not change. If the president has not
gained greater power, the government is still derived from the majority in the
parliament and it is evident that the transformation of the political regime has

not occured.

75



