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1 Uvod

Komundlni demokracie se vyznacuje tizkym vztahem mezi mistni vladou neboli
samospravou a obcanskou spole¢nosti. Aktivni obyvatelé mést a obci se sdruzuji
v politickych stranach a hnutich, kde prezentuji své nazory a potfeby a snaZzi
se o dosazeni svych cila. Politick¢é strany tak umoZnuji obfanlim participovat
na demokratickém procesu, zprostiedkovavaji jejich spojeni s politickou moci (Cmejrek
2008: 57). Rozlozeni politickych sil v obci ¢i mésté je tedy piimym odrazem postojii
a preferenci obCand. Diky pravidelné se opakujicim volbam do zastupitelstev mayji
ob¢ané moznost své zastupitele a zastupitelské organy kontrolovat. Pokud jsou voli¢i
nespokojeni, napiiklad nejsou plnény predvolebni sliby, své zastupitele v dalSich

volbach vyméni (Cmejrek — Bubeniek — Copik 2010: 51).

Komunélni politika je pomérné slozitou oblasti ke zkoumani. Politologové
se musi vyrovnat s mnoha teoretickymi 1 metodologickymi problémy, které ptinasi napf.
stranicky systém, otazka soudrznosti politickych subjekti nebo obtiznost aplikace teorie
koalic na komunalni uroven. Jednim z rysi komunalni politiky je 1 jeji proménlivost,
spocivajici v tzv. volatilité, pielétavosti voli€ské podpory mezi jednotlivymi stranami

(Balik 2005: 163-173).

Stranicky systém obci a mést tedy také neni jednoduchy. Jeho statické prvky tvori
politické strany. Volebni zdkon vSak umoZznuje i kandidaturu nezavislym kandidatim
¢i sdruzenim nezdvislych kandidat, kterd reprezentuji momentalni lokalni z&jmy
a vznikaji Casto jen pro jedny urCité volby. Tyto lokalni systémy pak v ramci
komunalniho stranického systému tvofi nestabilni prvky, protoze ¢asto nemaji volebni
program a dochdzi mezi nimi k pfesouvani kandidati, a to 1 uprostied volebniho obdobi

(Cmejrek — Bubenicek — Copik 2010: 113).

Komparace volebnich vysledkii do zastupitelstev obci vedou k nézoru, ze role
politickych stran v komundlni politice zavisi na velikosti obce. Vysledky ukazuji,
ze ve velkych méstech je tato role vétSinou stejnd jako na narodni Grovni a ziskané

mandaty v zastupitelstvech jsou obdobou zastoupeni stran v parlamentu.



AvSak jak jiz bylo zminéno, v boji o voli¢e se v komunalnich volbach utkdvaji nejen
strany parlamentni, ale také lokalni strany a hnuti, které plisobi pouze na urovni dané
obce ¢ mésta (Cmejrek 2008: 59-60). Mésto Plzen patii, jak je obecné znamo,
mezi nejvetsi mésta nasi republiky. V ramci svého tématu bych se mimo jiné rada
zam¢éfila na potvrzeni vySe uvedeného, tj. zda v Plzni jsou vedouci silou stranického
systému strany s celonarodni ptisobnosti a postaveni lokalnich stran je v rdmci systému

marginalni.

Meésto Plzen patii v ramci obecniho ztizeni do specifické kategorie, kterou tvori
statutarni mésta. Jak stanovi zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), statutarni
mésta se mohou déle Clenit na meéstské obvody nebo méstské casti s vlastni
samospravou. Statutdrni mésto Plzen je ¢lenéno na obvody, kterych je v souasné dobé
celkem deset. Samosprava mésta je tudiz tvotfena dvéma stupni, a to celoméstskymi
organy a organy meéstskych obvodl. Z hlediska velikosti a vyznamnosti si nejsou
v ramci ,,velké“ Plzné¢ vSechny méstské obvody rovny, proto se ve své praci chci
soustiedit na Ctyfi rozlohou a poCtem obyvatel nejvéEtsi, tj. na Méstsky obvod Plzein 1

az Plzen 4.

Zastupitele celoméstskych 1 obvodnich organii si obcané voli kazdé Ctyti roky.
Ackoli obec tvoti jeden volebni obvod, ve statutarnich méstech existuje jeden obvod
celoméstsky a dale tolik volebnich obvodd, kolik je méstskych casti
¢i méstskych obvodi. Nejinak je tomu i v Plzni, voli¢i v komunalnich volbach voli
kandidaty do Zastupitelstva mésta Plzné a do zastupitelstva méstského obvodu,
ve kterém jsou hldseni k trvalému pobytu. Volby do zastupitelstev obci jsou v soucasné
dob¢ upraveny zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakoni. Uginnost tohoto zdkona jsem zvolila jako pocatek obdobi, kterym
se chci v ramci prace zabyvat. Prvni komunalni volby dle tohoto zdkona se konaly v roce
2002, tudiz se ptfi zkoumani zaméiim na obdobi od roku 2002 az do roku 2014,

kdy se uskute¢nily posledni volby do zastupitelstev obci.

Cilem mé prace je v ramci stranického systému Plzné a jejich Ctyi nejvetSich
obvodii posoudit, nakolik se shoduje rozlozeni politickych sil v obou stupnich

samospravy. Pfedmétem prace bude i zjisténi, zda vysledky voleb v Plzni odpovidaji
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zminénym vysledkiim komparaci, tj. zda rozloZeni politickych sil na urovni mésta
1 obvodi odpovida v pfisluSnych volebnich obdobich rozloZeni politickych sil

na narodni arovni.

Na zékladé predloZzenych kandidatnich listin a dosaZzenych volebnich vysledki
politickych stran a nezavislych na obou Urovnich samospravy chci zjistit uspéSnost
kandidujicich. Budu porovnavat, jak si stoji vpoctu ziskanych mandath
a nasledné v obsazovani dtlezitych postd, jako je funkce primatora, starostd atd.
To je Uzce spjato s utvarenim koalic. Zajimd mne odpovéd’ na otazku, zda vladnouci

koalice na radnicich méstskych obvodi vzdy kopirovaly slozeni koalic mésta Plzné.

V prvni ¢asti prace nejprve predstavim zdkladni principy samospravy,
kterd vychazi z procesu decentralizace moci ve staté, a poté se budu vénovat obecnému
pojeti stranického systému. Nemohu pominout zékladni principy zédkona o volbach
do zastupitelstev obci, diky kterym volebni strany ziskdvaji mandaty Druha c¢ast
je jiz vénovana meéstu Plzni. PopiSi podstatu jeji dvoustupiiové samospravy, kterou
definuje predevsim zékon o obcich ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni), a obecné

zédvazna vyhlaska €. 8/2001, Statut mésta. Pfedstavim organy samospravy meésta

a jednotlivych obvodi, v€etné poctu volenych zastupiteld.

Tteti cast prace bude vénovana politickym stranam a hnutim, které v uvedeném
obdobi ptedlozily kandidatni listiny pro volby do obou urovni zastupitelstev.
Z celostatnich stran se soustiedim na ODS, CSSD, KDU-CSL, TOP 09, KSCM
a ANO 2011, nebot’ podle vysledkll parlamentnich a komunalnich voleb ve zvoleném
obdobi jsou to strany, které v Plzni ziskaly mandaty. Své misto v Plzni maji také zastupci

lokalnich stran.

Podkladem pro mou praci byla literatura vénujici se problematice samospravy mést
a obci, zdkonné piedpisy a obecné zavaznd vyhlaSky mésta Plzné. Informace jsem
Cerpala také z webovych stranek politickych stran a hnuti, které na izemi statutarniho
mésta kandidovaly. NejstéZejngjsi data mi poskytly stranky Ceského statistického

ufadu, kde jsem zjistovala nejen vysledky voleb jednotlivych volebnich obdobi, ale také



kandidujici volebni strany. O vysledcich koali¢nich jednanich nejlépe vypovidaji

usneseni ustavujicich zasedani zastupitelstev, dostupna na strankach mésta Plzng.

2 Samosprava, decentralizace moci

Komunalni politika je tzce spjata se samospravou obce, kterou bychom mobhli
ve strucnosti definovat jako opravnéni obce, mésta nebo napt. kraje vykonavat urcité,
zakonem vymezené pravomoci samostatné a nezavisle na statu (Balik 2009: 12-39).

Jak k tomuto pfesunu moci ze statu na nizsi urovn¢ doslo?

Moderni narodni staty coby politické jednotky S vyhranénou kolektivni identitou
a suverenitou vznikaly centralizaci spoc¢ivajici nejen v soustied’ovani tzemi do jednoho
celku, ale také wve vytvafeni centralizovanych  spravnich instituci.
Avsak ve dvacatém stoleti se stale vice projevovala neudrzitelnost téchto narodnich stat
I jejich administrativniho uspofadani. Nastupujici rozvoj globalizace, rostouci nova
ekonomika a pfedevSim naroky spolec¢nosti na sluzby vefejné spravy zptisobily, ze se
centralizované spravni systémy s ohromnym byrokratickym aparatem a stile drazsimi
vetejnymi sluzbami ukazovaly byt neudrzitelnymi. Proto se zacala od statu oddé€lovat
vefejna sprava a byl zahdjen proces decentralizace, tj. pfesun moci na samospravné

organy (Cmejrek 2008: 23-24).

Decentralizaci tedy miizeme definovat jako proces adaptace narodniho statu
na podminky soucasného svéta. Neznamena vSak, Ze dochazi k rozpadu statu.
Vyznamnym piinosem decentralizace je umoznéni reprezentace zajml obCant a jejich
politickou participaci na vSech stupnich samospravy, to znamena i na komunalni tirovni
institucemi pfed pocatkem decentralizace odtrzeny od reality. Postradaly otevienost
vici svym obclantim a citlivost k jejich potfebam. Politické instituce byly tuhé,
neschopné se pfizplisobit ménicimu se prostiedi. Problémem bylo i to, Ze byly pfili$
silné a zacaly slouzit spiSe organizovanym zajmovym skupindm neZzli stdtu. Reforma

tedy byla nutnia. Decentralizace je povazovédna za jeden ze znakli demokratizace
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politickych systémtl, a proto se i staty stfedni a vychodni Evropy po padu komunismu
otazkou vytvofeni systému samospravy zabyvaly s cilem zajistit participaci svych

obc¢anu na politickém a vetejném Zivoté (Kubat 2011: 57-58).

Samosprava vede k pluralité moci a princip subsidiarity by mél zajistit, aby byla
nutnd opatieni pfijimana co nejblize obCantim. Obec, mésto ¢i kraj v podstaté
prostfednictvim svych samospravnych organd spravuji sami sebe (Balik 2009: 12).
Aby tak mohly ¢init, jsou obec a jeji samosprava nezbytné spjaty s politickymi aktéry,
mezi kterymi existuji a vyvijeji se vzajemné vztahy a panuje boj o moc. Na zakladé
téchto interakci se v obci rozviji stranicky systém. Pojem stranické systémy

se v kratkosti pokusim ptedstavit v nasledujici kapitole.

3 Stranické systémy a samosprava

Ve strucné obecném pojeti muizeme systém politickych stran definovat
jako souhrn stran v jejich interakci v dané politické obci, kdy interakce stran jsou

vysledkem mezistranické volebni soutéze (Strmiska 2005: 234-235).

Analyzy stranickych systémt vychazeli nejprve z kontextu narodniho statu.
Na stat je nahlizeno jako na primdrni instituci podilejici se na tvarovani politickych
stran, nebot existuje piima historickd souvislost mezi rozvojem statu
arozvojem masové politiky. Strany vznikaly jako disledek formovéni vefejného minéni
a na zaklad¢ Stépnych linii, vytvarejicich se naptiklad z postupné rostouciho napéti

mezi statem a cirkvi nebo mezi centrem a periferii (Deschouwer 2006: 291).

Pii dalS$im zkoumani stranickych systém védci obratili svou pozornost
také na vzajemné ptlisobeni politickych stran uvniti jednoho politického systému,
tj. uvnitf statu. Hledali odpovédi na otazku, nakolik jsou odli§né interakce stran ve statu
unitarnim od interakei stran ve statu federdlnim. A pravé tyto rozdily byly predmétem
dalSich analyz, které byly zaméfeny jiz ne na mezinarodni ¢i narodni strany, ale strany

regiondlni. Pfi¢inami zvySené pozornosti vénované procesim fungovani politickych
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stran byly rychlé a Casto Siroké procesy decentralizace mnohych statli a v neposledni
fad¢ také postupna integrace Evropské unie. Pfimé volby do Evropského parlamentu
prohloubily zajem odbornikii o zkoumani dynamiky stranické soutéze v komplexnich

a vicetrovnovych systémech (Deschouwer 2006: 291-292).

Kris Deschouwer se ve svém pojedndni o politickych stranach
jako viceuroviiovych organizacich zabyva typologii stran. Uvadi, Ze délicim kritériem
je moznost strany vybrat si, kterych voleb se v ramci vicetroviiového systému ucastni.
Tato moznost vybéru vede ke vzniku tii typl stran. Prvnim typem je strana, kterad
participuje jen na federalni Grovni. Pfiklady mizeme nalézt v ramci Evropské unie,
nebot’ existuji v nékterych jejich zemich strany, které se neucastni volebniho boje
V rdmci svého narodniho statu, ale pouze voleb do Evropského parlamentu. Druhym
typem je strana, kterd se voleb a politického Zivota ucastni naopak pouze na regiondlni
urovni. Jde tedy o specifickou stranu jednoho daného regionu. Poslednim typem v rdmci
Deschouwerova déleni jsou ty strany, které se ucastni voleb jak na regionélni trovni,

tak na urovni narodni (Deschouwer 2006: 292-293).

Regiondlni ¢i lokélni strany reprezentuji skupiny, které nejsou v dané Grovni
dostate¢né zastoupeny. Vznikaji v podstaté na zéklad¢ socidlniho sté€peni, kdyz stavajici
politické strany nejsou schopny ¢i ochotny zabyvat se problémy daného regionu

¢i oblasti (Brancanti 2007: 135-136).

Maxmilian Strmiska v rdmeci svého zkoumani viceuroviiovych stranickych
systémi nabizi pro pojmenovani téchto systémil spiSe neutralni vyraz, a to teritorialné-
politicky pluralismus. Zahrnuje do né&ho jak vicetrovitové teritorialné-politické
uspotadani, tak i vSechny stranické soustavy ptislusné politické obce. Svou pozornost
vramci celé Siroké problematiky Strmiska zaméfil na odliSnosti celostatnich
a regiondlnich forem jednotlivych stranickych soustav ve vnitrostditnim kontextu
a na vytvofeni jednoduché definice pojmu jednolUroviiovd a viceuroviiova strana.
V ramci této definice je viceuroviiovou ta strana, kterd se U€astni volebni a politické
souté¢Zze na celostatni 1 na regionalni Urovni. Jednouroviiova strana pak plsobi

pouze na jedné z Girovni (Strmiska 2005: 236-238).
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Jak ukédzi v dalsi ¢asti mé prace, vramci stranického systému mésta Plzné
se vyskytuji strany, které odpovidaji typologii obou zminénych odborniki. Do boje
o volie se v ramci komunalni politiky mésta Plzné zapojuji strany, které se U€astni
voleb jak na ndrodni, tak mistni urovni, at’ uz je oznacujeme pojmem narodni,
parlamentni, viceuroviiové, jednouroviiové nebo lokalni. Rozdily nalezneme nejen mezi
obéma typy stran, tj, vicetroviniovymi a jednotroviiovymi, ale i mezi stranami v ramci
jednoho typu. Piikladem muzZe byt lokalni strana kandidujici vyhradné v daném

zastupitelstvu! a lokalni strana kandidujici do viech zastupitelstev samospravy Plzné?.

V rédmci hodnoceni stranického systému, predevs§im jeho stability, se setkdvame
také s problematikou pfesunu voli¢ské podpory, tzv. volatilitou. Tato prelétavost
voli¢ské podpory je jednim z rysi pravé komunalni politiky a jednou z hlavnich pficin
jeji promenlivosti (Balik 2005: 173). Ani tento jev neni komunalni politice mésta Plzné
cizi, jak se presvéd¢ime pii porovnavani volebnich vysledkd politickych stran,

které v mésté plisobi.

Jaka jsou zékladni pravidla komundlnich voleb, Vv nichz politické strany v mésté

Plzni soutézi o ptizen voli¢l, popisi kratce v nasledujici kapitole.

4 Zakladni principy zakona o volbach do zastupitelstev obci

Volby jsou hlavnim znakem demokracie, odrazeji priority spoleCnosti, postoje

participace (Cmejrek 2008: 48).

Volby do zastupitelstev obci upravuje zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni, v platném znéni. Volby se konaji
na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, tajnym hlasovanim

podle zasad pomérného zastoupeni. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctytleté.

! Nap#. hnuti Ob&ané pro Lochotin, hnuti JIRE STROBACH — nés starosta
2 Prava volba pro Plzefi, Ob&ané patrioti
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Pravo volit ma statni obéan CR, ktery dosahl v den voleb véku nejméné 18 let
a je vdané obci hlasen k trvalému pobytu. Mezinarodni umluva, kterou je Ceska
republika vazana a ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv, davd moznost
volit do zastupitelstva obci také statnimu ob¢anovi jiného statu, ktery ma na tizemi obce
trvaly pobyt a rovnéz dosahl véku nejméné 18 let. V piipadé statutarnich mést ma pravo
volit do zastupitelstva méstského obvodu volic, ktery ma trvaly pobyt v tomto méstském

obvodu (Zakon ¢. 491/2001 Sb.: §4).

Zvolen do zastupitelstva mésta Plzné€ a zastupitelstva méstského obvodu muze
byt kazdy voli¢, u kterého neni ptekazka volebniho prava. Touto pfekaZkou je omezeni
osobni svobody z dGvodu vykonu trestu odnéti svobody ¢i omezeni zplsobilosti
K pravnim tkonim. Kandidat musi byt v den voleb piihlasen k trvalému pobytu

na Uzemi piislusného volebniho obvodu (Zakon €. 491/2001 Sb.: §5).

Volebni stranou pro volby do zastupitelstev obci mohou byt registrované
politicke strany, politickd hnuti a jejich koalice. Strany a hnuti nesméji mit pozastavenou
¢innost. Dale mohou volebni stranu tvofit nezavisli kandidati a jejich sdruzeni, mozné
je rovnéz sdruzeni politickych stran ¢i hnuti s nezavislymi kandidaty. Do téhoz
zastupitelstva mize politicka strana ¢i hnuti kandidovat pouze za jednu volebni stranu.
Kandidat pak mutze kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany
a Vvpfipadé vice volebnich obvodi pouze v jednom obvodu (Zakon
¢.491/2001 Sb.: §20).

Na kandidatni listinu mize volebni strana uvést maximalné tolik kandidati,
kolik ¢lenti zastupitelstva ma byt voleno. Pokud volebni stranu tvoii nezéavisli kandidati
nebo sdruzeni nezavislych kandidatd, musi ke kandidatni listin¢ dolozit petici,
podepsanou volii, kteti jeji kandidaturu podporuji. Potiebny pocet podpisti je stanoven
ptilohou zakona o volbéch a zavisi na poc¢tu obyvatel dané obce, v pripadé Plzné celého
mésta nebo piislusného obvodu (Zakon ¢. 491/2001 Sb.: §21, 22). Ve velkém mésté neni
jednoduché potiebny pocet podpist zajistit, proto byva pro nezavislé jednodussi zalozit

vlastni politické hnuti ¢i stranu nebo kandidovat za stranu jiz zaregistrovanou.
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Podle ToméSe Lebedy je volebni systétm komunalnich voleb jednim
Z nejkomplikovanéjSich a pro volice je malo srozumitelny. Poskytuje vSak nejvétsi
moznost vybéru. Voli¢i maji tolik hlast, kolik se voli zastupiteld, a své kandidaty mohou
zaskrtavat napii¢ kandidatnimi listinami, bez ohledu na stranickou pfisluSnost. Nejsou
tedy jako vjinych volbach nuceni volit pouze jedinou politickou stranu.
Ve velkych méstech je Castym jevem, ze hlasovaci listky ma;ji skute¢né velky format,
nebot’ pocet zaregistrovanych kandidatek vSech volebnich stran je znaény (Lebeda,

2009: 334-335). Plzen takovym méstem je.

Voli¢ ve statutarnim meésté obdrzi hlasovaci listky dva. Jeden pro volbu ¢lenti
Zastupitelstva mésta Plzné€, druhy pro volbu ¢lent zastupitelstva méstského obvodu,
ve kterém ma trvaly pobyt. Jak jiz bylo zminéno, na kazdém hlasovacim listku mlize
voli¢ kfizkem oznacit pouze takovy pocet kandidatd, kolik se voli ¢lenti ptislusného
zastupitelstva, a to v kterémkoli sloupci jednotlivych volebnich stran. Dalsi moznosti
je oznacit nejvyse jednu volebni stranu v zéhlavi jejiho sloupce a dale dalsi kandidaty
Vv libovolnych sloupcich ostatnich volebnich stran, pro které se voli€¢ rozhodl.
Ve vysledku to pak znamena, Ze hlasy ptrednostné¢ ziskavaji jednotlivé oznaceni
kandidati a potom tolik kandidatii zaskrtnuté volebni strany, kolik zbyva do celkového
poctu Clent voleného zastupitelstva. Potadi kandidatli z oznac¢ené volebni strany zlstava

zachovano (Zakon €. 491/2001 Sb.: §34 odst. 2, 3, 4).

Pro volice vSak po vyhlaSeni vysledki voleb zlstava casto nepochopitelné, jak je
mozné, ze kandidati s nejvétsim poctem ziskanych hlasii neziskaji mandat. SloZitost
volebniho systému spociva totiz v tom, ze voli¢ svym hlasem pro kandidata zaroven
odevzdava hlas pro svou volebni stranu. Na prvnim misté tak odevzdané hlasy urcuji
vysledek celé ptislusné volebni strany, tedy pocet mandati, které strana ziskava (Balik,
2008: 34). Co je mozno oznacit jako vyhodu volné kombinace hlasovani voliclh
vV komunalnich volbach? To, Ze tzv. oteviené kandidatni listiny vlastné podporuji
konkurenci mezi stranami a omezuji vliv lidrii na kone¢ny vybér kandidati (Cmejrek —

Bubenigek — Copik 2010: 60).

Zastupitelstvo je vSak pouze jednim z organti samospravy Statutarniho mésta

Plzné. Nyni ptedstavim celé jeji slozeni.
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5 Dvoustupriova samosprava mésta Plzné, organy mésta a organy
méstskych obvodi

Kratkym pohledem do historie zjistime, ze tzv. Velka Plzen vznikla v roce 1924,
kdy byly k méstu pfipojeny obce Doubravka, Doudlevce, Lobzy a Skvriiany. K dal§Simu
rozsiteni dosSlo v roce 1942 piipojenim Bolevce, Bozkova, Bukovce, Cernic, Hradiste,
Koterova, Ujezda a Radoby¢ic. V pribéhu let se po riiznych piipojenich a odlougenich

obci staly sou¢asti statutdrniho mésta také Kiimice, Litice a Rad¢ice®.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 4 definuje, Ze mésto Plzenl je méstem
statutarnim. Uzemi statutdrnich mést se miize ¢lenit na méstské ¢asti nebo méstské
obvody. Statutdrni mésto Plzent ma méstské obvody, kterych je celkem 10, a to Plzen 1,
Plzen 2-Slovany, Plzen 3, Plzen 4, Plzen 5-Kiimice, Plzen 6-Litice, Plzen 7-RadCice,
Plzeti 8-Cernice, Plzeit 9-Malesice a Plzen 10-Lhota (Statut mésta, ¢1. 3). Posledni dva
zminované obvody jsou soucasti statutarniho mésta od roku 2003 (Usneseni ZMP
¢. 561/2002). Samostatné je Plzen v souladu se zakonem o obcich spravovédna
zastupitelstvem mésta. DalSimi organy je rada mésta, primator, magistrat
a zvlastni orgdny mésta. Méstské obvody jsou spravovany zastupitelstvem méstského

obvodu, dal$imi orgény jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu

a zvlastni organy méstského obvodu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: §5 odst. 2). Pisobnost

Vv

Vnitini poméry statutarnich mést upravuje v souladu se zdkonem o obcich
tzv. statut, obecné zavaznd vyhlaSka. Ve statutu je stanoven vycet jednotlivych
meéstskych obvodl ¢i méstskych ¢asti a vymezeni jejich uzemi, jsou zde rozdé€leny
pravomoci organt na useku samostatné a prenesené ptisobnosti, dale popsana vzajemna
sou¢innost mezi organy meésta a organy méstskych obvodi ¢i1 méstskych ¢asti. Statut
také upravuje zdroje pené¢znich piijml, majetek mésta, rozsah opravnéni s jeho

nakladanim atd. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: §130).

3 Plzen.eu. Po stopdch historie mésta (https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/historie-mesta/po-stopach-historie-
mesta/, 8. 2. 2015)
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Statut mésta Plzné* definuje mésto jako spoledenstvi ob&anii a uzemni celek,
ktery je ¢lenény na méstské obvody, ma ziizené své organy a vlastni majetek. V ramci
samostatné plsobnosti spravuje Plzen své zdleZitosti sama. Prostfednictvim svych
organll vykonava podle zvlastnich zdkona také vefejnou spravu, kterou stat prendsi
na obce, obce spovéfenym obecnim uUfadem, obce s rozsifenou plsobnosti
a v nékterych zvlastnich ptipadech i na krajské afady. Ridi se pti tom zakony a pravnimi
piedpisy Ustfednich organi statni spravy (Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta

Plzné €. 8/2001: ¢L. 1 a ¢l. 17).

5.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo mésta Plzn€ je nejvySSim organem meésta. Pokud neur¢i zakon
jinak, sva rozhodnuti pfijima zastupitelstvo usnesenim. Postup pfi jednéani a piijimani
usneseni jsou v souladu se zdkony a Statutem piesné¢ definovany v jednacim fadu

zastupitelstva.

Zastupitelstvo mésta voli ze svych fad primatora, ndmé&stky primatora a urcuje
jejich piisobnost. Dale zastupitelstvo voli dalsi ¢leny rady a stanovuje dlouhodobé
uvolnéné cleny zastupitelstva. Jako své kontrolni a iniciativni organy zfizuje
zastupitelstvo vybory, zifizuje méstkou policii a prispévkové organizace. Mezi dalsi
pravomoci zastupitelstva patfi schvalovani rozpoctu mésta a kontrola hospodateni
ostatnich méstskych organi. Rozhoduje naptiklad o majetkovych zalezitostech, vydava
uzemni a regulacni plan, schvaluje dohody o zméné¢ hranic Plzné, vydava obecné
zdvazné vyhlasky nebo rozhoduje o vyhldSeni mistniho referenda (Zakon

¢. 128/2000 Sb: § 84).

Mestské obvody jsou samostatné fizeny zastupitelstvy méstskych obvodu.
Zastupitelstva obvodii mimo jiné voli starostu a mistostarosty, urcuji délbu jejich
pusobnosti. Dale voli dalsi ¢leny rady obvodu a stanovuji dlouhodobé uvolnéné ¢leny

zastupitelstva, zfizuji organizacni slozky, které plni ukoly vramci samostatné

4 Déle jen Statut
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plsobnosti. Zastupitelstva schvaluji rozpocty obvodi, rozpoc¢tové zmény, rozhoduji
o svéfeném majetku mésta v souladu se Statutem (Obecné zavazna vyhlaska statutarniho

meésta Plzné€ €. 8/2001: ¢l. 4).

Pocet Clenli ptisluSného zastupitelstva se stanovuje v souladu se zakonem
o obcich podle poctu obyvatel a podle velikosti iIzemniho obvodu. Rozmezi poctu
obyvatel obce, mésta ¢i mestského obvodu se pohybuje od 500, kdy zastupitelstvo mlize
tvorit pét az patnact ¢lent, az nad 150 000 obyvatel, kdy zastupitelstvo muze mit tiicet
pet az padesat pét Clent (Zakon ¢. 128/2000 Sb.: §68). Jak ukazuje tabulka ¢&. 1,
ve sledovaném obdobi od roku 2002 do roku 2014 byl stanoveny pocet Clenil vétSiny
zastupitelstev neménny. Vyjimku tvoii pouze Zastupitelstvo méstského obvodu Plzeii

3, kde doslo ke zméné v poctu zastupitel v roce 2010.

Tabulka €. 1: Pocty ¢lenil zastupitelstev ve sledovanych volebnich obdobich

Zastupitelstvo 2002 2006 2010 2014
Plzen mésto 47 47 a7 a7
Plzen 1 27 27 27 27
Plzen 2-Slovany 27 27 27 27
Plzen 3 31 31 33 33
Plzen 4 25 25 25 25

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zastupitelstva obci (www.volby.cz)

. Mizeme fici, Ze Vyznamnost zastupitelstva je urCena uz tim, Ze jej pfimo
zmitiuje Ustava Ceské republiky. Hlava sedm iika, e obec je samostatné spravovéana
zastupitelstvem, to rozhoduje ve vécech samospravy a stat mize zasahovat do ¢innosti
obce pouze, pokud to vyZaduje ochrana zakona (Ustavni zakon &.1/1993: ¢l. 101, 104).
Proto kazda politicka strana, ktera se chce podilet na spravé obce, usiluje 0 ziskéani

Cco nejvétsiho poctu kiesel v zastupitelstvu.

5.2 Rada

V kazdém mésté€ €i obci s poctem patndcti zastupitelll a vice uklada zakon zvolit
radu. Rada mésta je vykonnym organem vramci samostatné pusobnosti.

Ze své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu. V Plzni je rada mésta tvofena primatorem,
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naméstky primatora a dalSimi Cleny rady, zvolenymi ztad zastupitelstva. Radu
meéstského obvodu tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové. Pocet Clent rady
je vzdy lichy, nejméné je Clent pét a nejvice jedenact. Zakon stanovuje, Ze pocet radnich

nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva (Zakon €. 128/2000 Sb.: §99).

Rad¢ pfislusi rozhodovat ve vSech =zalezitostech samostatné plisobnosti,
pokud si rozhodovat o nich nevyhradilo zastupitelstvo nebo pokud jsou zalezitosti
vyhrazeny zidkonem ¢i pravnim predpisem mésta jinému méstskému organu.
Své rozhodnuti pfijimé rada rovnéZ usnesenim a postup jedndni a pfijimani usneseni
stanovuje jeji jednaci fad. Odborné otdzky poméhaji rad€ fesit jeji poradni a iniciativni
organy, kterymi jsou komise (Obecné¢ zdvaznd vyhldska statutdrniho meésta Plzné

¢. 8/2001: ¢l. 5).

Slozeni rady nam v podstaté¢ vypovida o uzavieni koalic. Ziidka ziska n¢ktera
volebni strana pifi volbach nadpoloviéni vétSinu vSech kiesel zastupitelstva,
a tak pfichazi na fadu koali¢ni jednani vitéze s potencionalnim partnery a rozhoduje
se 0 mozném obsazeni lukrativnich posti. Tim nejvyssim v Plzni je kieslo primatora
a v obvodech kieslo starosty. Obsazeni rady a zminénych funkei je pro politické strany
dalezité. Jak je vidét z jejich pravomoci, které definuje zakon o obcich, je postaveni

tohoto exekutivniho organu vyznamné (Balik 2009: 187-204).

5.3 Primator

Primator zastupuje mésto Plzefi navenek. Ridi zasedani zastupitelstva a rady,
svolava jejich jednani a podepisuje usneseni. Rovnéz podepisuje pravni piedpisy mésta.
Zejména potom jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika
magistratu. Primator déale mulze pozastavit vykon usneseni rady mésta,
ma-li je za nespravné, a predlozit jej k rozhodnuti zastupitelstvu. Organizuje porady
se starosty méstskych obvodd, slad’uje ¢innost svych naméstkti a tajemnika magistratu.

Pouze primator ma pravo uzivat primatorské insignie, neboli primatorsky fetéz
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a historickou pecet mésta (Obecné zavaznd vyhlaSka statutdrniho mésta Plzné

¢. 8/2001: ¢l. 6).

5.4 Starosta

Starosta méstského obvodu zastupuje mésto ve vécech, které jsou obvodu
sveéfeny Statutem, jinym pravnim piedpisem nebo zakonem. Starosta svolava a tidi
jednani zastupitelstva a rady obvodu, stoji v Cele tfadu méstského obvodu. Mezi jeho
dalsi pravomoci patii naptiklad jmenovani a odvoldni tajemnika ufadu méstského
obvodu s predchozim souhlasem tajemnika magistratu. Starosta je odpovédny
za informovani vefejnosti o ¢innosti organi meéstského obvodu (Obecné zavazna

vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 8/2001: €l. 8).

Obsazeni funkce primdtora ¢i starosty je pro politické strany prestizni zalezitosti.
Lidr kandidatni listiny byva vétSinou voli¢im piedstavovan jako kandidat
na post primatora Ci starosty a predpoklada se, Ze vitéz voleb tyto pozice obsadi.

Ze to tak nemusi byt vzdy, si ukazeme dale.

Nyni piedstavim hlavni aktéry stranického systému Plzné.

6 Parlamentni strany jako soucast stranického systému v Plzni

Pohledem na ptedkladané kandidatni listiny ve sledovanych volebnich obdobich
zjistime, Ze stabilni misto ve stranickém systému mésta Plzn€ zaujimaji strany
vicetrovilové, tj. strany s celostatni pusobnosti, kter¢ se wuchdzeji o kiesla
v parlamentu. OvSem dlouhodobé ptlisobi v Plzni také strany lokalni

neboli jednotroviiové.

Nejprve v kratkosti pfedstavim strany s celostatni piisobnosti. Jak jsem zminila

Vv ivodu, zaméfim se na ty, které byly Uspésné v ziskavani mandath ve volbach
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do zastupitelstev mésta Plzné a méstskych obvodi. Radim je podle uspé&snosti,
nikoli podle jejich pozice na ose pravicové, levicové strany. Jedna se o Obcanskou
demokratickou stranu, Ceskoslovenskou socialni demokracii, Komunistickou stranu
Cech a Moravy, Kiestanskou a demokratickou stranu — Ceskoslovenskou stranu

lidovou, TOP 09 a hnuti ANO 2011.

Obcanska demokraticka strana zaujima ve stranickém systému Plzn€ vyznamné
misto. Vznik strany je spjat se zménami uvnitt vSelidového Obcanského fora a piijetim
Vychoziho politického programu OF v lednu roku 1991, ktery byl prvnim krokem
ke vzniku nové politické strany pravicového zaméfeni®. Ze stranek CSU se dozvidame,
ze Oblastni sdruzeni ODS Plzeni-mésto se zapojilo do komunalnich voleb jiz v roce
1994. Postavilo kandidatky jak do Zastupitelstva mésta Plzné€ a Ctyt nejvétSich obvodd,
tak rovnéz i v Plzni 6 Liticich a v Plzni 8 Rad¢icich. Strana zaznamenala velky tspéch,
nebot’ ve viech zastupitelstvech dosahla nejvétsiho poétu mandati®. Prvnim primatorem
za ODS byl =zvolen Zdenék Prosek, spoluzakladatel Obcanského fora
i pozdgjsi ODS v Plzni’.

Orgény strany jsou definovany ve stanovach a jsou rozdéleny na organy
celostatni, regionalni, oblastni a mistni urovné. Nejvys§im organem je kongres.
Z4kladnim izemnim ¢lankem strany jsou oblastni sdruzeni®. Oblastni sdruzeni Plzef-
mésto tvori celkem 12 mistnich sdruzeni, kterymi jsou Plzenn Cernice, Doubravka,
Kitimice, Lhota, Litice, Lochotin, Malesice, Nové Bory, Rad¢ice, Skvriany, Slovany,
Staré Bory®. Jak je z vy&tu vidét, nejvice mistnich sdruZeni nalezneme na uzemi

Meéstského obvodu Plzen 3.

Dalsi parlamentni stranou piisobici v Plzni je Ceskoslovenska strana socialné

demokraticka. Poc¢atky jeji existence v mésté se vazi k pamatnému svatomarkétskému

5> ODS. Historie ODS (http://www.ods.cz/historie, 6.3.2016)

8 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 18.11.-19.11.1994
(http://www.volby.cz/pls/kv1994/kv222?xjazyk=CZ &xid=1&xv=5&xnumnuts=3405, 30. 1. 2016)
7 Zdené&k Prosek (http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/281-zdenek-prosek, 30. 1. 2016)

8 ODS. Stanovy ODS (http://www.ods.cz/stanovy, 6.3.2016)

® ODS. Mistni sdruzent (http://www.ods.cz/0s.plzen-mesto, 30. 1. 2016)
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sjezdu v Praze vroce 1878, na kterém Plzen reprezentoval Jan Mukensnabl.

Znovuobnovena byla strana po roce 1989%.

Nejvyssim orgédnem strany je sjezd, jeho zakladni politickou a organiza¢ni
jednotkou je mistni organizace!!. Na tizemi mésta Plzné ptsobi Okresni organizace
CSSD Plzeit mésto, které se dale ¢leni na organizace mistni. Mistni tvoii MO Bolevec,
MO Bory, MO Centrum, MO Cernice, MO Doubravka, MO Kogutka, MO Lhota,
MO Lochotin, MO Skvriany, MO Slovany, MO Vinice a SMO Plzen 1 a SMO

Plzen 312,

Své misto ma v Plzni i Komunisticka strana Cech a Moravy. Stanovy strany
definuji, Ze nejvyssim celostranickym a tUstfednim organem KSCM je sjezd, ktery
svolava Ustiedni vybor KSCM jednou za &tyfi roky. Dale se organy ¢leni na krajské,
okresni a méstské. Zakladni organizace KSCM jsou zakladany po registraci piislusnym
Okresnim vyborem. Stanovy ptimo definuji, Ze v Plzni, Brn¢ a Ostravé plisobi méstské
organizace jako okresni organizace s rozsifenymi kompetencemi®, Komunisticka strana

Cech a Moravy je tedy v Plzni zastoupena Okresni organizaci Plzefi-mésto.

Také Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova je stranou
probihaly demokratické reformy a spoletensko-ekonomické reformy*®. Jeji strukturu
tvoti celostatni, krajské, okresni a mistni ¢i méstské organizace. Tyto posledni musi mit
minimalné tii ¢leny a vznikaji se souhlasem okresniho vyboru®®. V mésté Plzni je KDU-
CSL zastoupena Méstskou organizaci v &ele s Ing. Petrem Nahlikem, dlouholetym

piedstavitelem strany, a ddle Mistnimi organizacemi Plzen 1 aZ Plzefi 416,

Jak na svych strankach zmifuje samotna KDU-CSL, vroce 2009 vyustily

dlouhodobé rozpory uvnitt strany v odchod nékterych ¢leni, kteti zalozili novou stranu,

10 ¢SSD. Historie CSSD v Plzni (http://www.cssd-plzen.cz/cssd/nase-strana/historie-cssd-v-plzni, 10. 2. 2016)
11 ¢SSD. Stanovy CSSD (https://www.cssd.cz/ke-stazeni/stanovy/, 6.3.2016)

12 CSSD. Mistni organizace (http://www.cssd-plzen.cz/cssd/, 10.2.2016)

B KSCM. Stanovy KSCM (https://www.kscm.cz/nase-strana/stanovy, 6.3.2016)

4 KDU-CSL. Koreny CSL (http://www.kdu.cz/o-nas/historie, 6.3.2016)

15 KDU-CSL. Organizacni struktura a organy KDU-CSL (http://www.kdu.cz/o-nas/dokumenty/stanovy,
6.3.2016)

16 KDU-CSL. Nasi lidé (http://www.kduplzen.cz/nasi-lide/, 30. 1. 2016)
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nazvanou TOP 09'7. V Programovém vychodisku a principech TOP 09 pfedstavuje sebe
samu jako stranu konzervativni, kterd vychazi z evropskych tradic kiest’ansko-zidovské

kultury, jejich moralnich hodnot a tradic®®.

Vrcholnym organem strany je celostatni sném. DalSi organy pusobi na krajské
urovni, regionalni Urovni. V obcich, méstskych obvodech ¢i méstskych c¢astech
pak zakladni jednotky strany neboli mistni organizace®®. V celém Plzeniském kraji
pracuje 14 mistnich organizaci strany, pficemzZ 5 z nich piisobi na Gzemi statutarniho
mésta. Jde o mistni organizaci Plzen 1, Plzeni 2, Plzeni 3, Plzeti 4 a Plzeni 10-Lhota®.

Uspésna byla strana jiz v prvnich komunalnich volbach, do kterych vstoupila,

tj. v roce 2010. Konkrétnim uspéchiim se budu vénovat dale.

Nové hnuti ANO 2011, které zaznamenalo tspéch v predCasnych parlamentnich
volbach v roce 2013, vstoupilo v nésledujicim roce i na komunalni scénu. V soucasné
dobé plsobi ve vSech krajskych méstech, Citd celkem 91 oblastnich sdruzeni a 223
mistnich organizaci?!. Oblastni sdruzeni ANO 2011 bylo v Plzni zaloZeno jiz na za¢atku
roku 2013. Jako hlavni cil si vytyCilo pravé zapojeni do komunalni politiky
a vyjadfovani se k aktualnim tématlim a kauzam mésta P1zn&?. V souladu s timto cilem
zalozil poslanec Parlamentu CR Pavel Sramek, coby plzefisky patriot, nejprve mistni
organizaci Plzen 3 a na svych strankach deklaroval, Ze hodla kandidovat v nastavajicich

komunalnich volbach v Plzni?3.

7 KDU-CSL. Strucna historie CSL a KDU-CSL (http://www.kdu.cz/o-nas/historie, 6.3.2016)

18TOP 09. Programovd vychodiska a principy (http://www.top09.cz/proc-nas-volit/programova-vychodiska-a-
principy/, 6.3.2016)

19 TOP 09. Stanovy TOP 09 (http://www.top09.cz/dokumenty/stanovy/, 6.3.2016)

20 TOP 09. Regiondlni a mistni organizace (http://www.top09.cz/regiony/plzensky-kraj/regionalni-organizace/,
15.2.2016)

2L ANO bude lip. ANO v regionech (http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/ano-v-regionech/, 6.3.2016)

22 ANO bude lip. Plzeriské ANO 2011 se bude zajimat o mistni kauzy. 4. 1. 2013 (http://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/aktuality/novinky/plzenske-ano-2011-se-bude-zajimat-o-mistni-kauzy-11180.shtml, 30.1.2016)

2 pavel Sramek. Uvod (http://www.pavelsramek.eu/uvod/ 23.11.2013)
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7 Lokalni politické strany a hnuti mésta Plzné

Lokalni politické strany a hnuti jsou s komunalni politikou uzce spjaty. V ramci
Deschouwerovy typologie bychom strany ptisobici v mésté Plzni zaradili mezi strany
specifické, nebot’ pisobi vyhradné na uzemi mésta. NejvyznamnégjSi misto mezi nimi
zaujima jednoznacné¢ Pravd volba pro Plzen. Dokladaji to udaje o uspésich jejich

kandidat v obsazovani mandatt zastupitell a zisk dilezitych funkci v organech mésta.

Jde o stranu, kterd v Plzni GispéSné€ plisobi skute¢né dlouho. Zaregistrovana byla
jiz v Cervenci roku 1998 a hned v prvnich komunalnich volbach, které se konaly
téhoz roku, ziskala mandaty ve vSech sledovanych zastupitelstvech?*. Jejim statutarnim
organem je Politick4 rada, za niz jedna ptedseda nebo dva jeji &lenové spoledn&®.
Podle tvodnich slov na  strdnkich PVP jde o  sdruzeni lidi,
kteti se nekompromitovali v minulém rezimu a jsou aktivni v obecni politice, tj. zcela
mimo parlamentni strany. Jde tedy vyhradné o regiondlni stranu, kterd prosazuje
odbornost, zodpovédnost a mravni hodnoty. Jejim mottem je: ,,Strany jsou pro straniky,
prava volba je pro Plzeit“?%, Jak se miizeme presvédeit na strankéach strany, od roku 1994
do konce minulého volebniho obdobi dosahovala uspéchl v uplatiovani svého

programu zejména v oblasti kultury, pamatkové péce, skolstvi a Zivotniho prostiedi?’.

Dal§im déle pasobicim zastupcem lokalniho plzeiiského stranického systému
je Plzeniska aliance. Na svych strankach se prezentuje jako oteviené uskupeni obcanil
a politickych stran, které preferuje dlouhodoby rozvoj meésta a snazi
se volicim ptedkladat myslenky, které se jeji zastupci nékolik let marné snazi prosadit
proti ndzorové vétsing?. Poprvé se boje o voli¢ské hlasy v komundlnich volbach

zucastnila v roce 2006.

2 \olby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1998-2002
(http://www.volby.cz/pls/kv1998/kv222?xjazyk=CZ&xid=1&xv=21&xnumnuts=3203, 8.3.2016)

25 Ministerstvo vnitra CR. Rejstiik politickych stran a politickych hnuti (http://aplikace.mvcr.cz/seznam-
politickych-stran/Vypis_Rejstrik.aspx?id=124, 12.1.2016)

2 Pravd volba pro Plzeti. O nds (http://www.pravavolba.cz/o-nas , 5.1.2016)

27 Prava volba pro Plzen. Uspéchy (http://www.pravavolba.cz/uspechy, 15.2.2016))

28 Plzeiiska aliance
(http://www.plzenskaaliance.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=8:plzenska-aliance-
titulka&catid=3:text-na-titulni-stran&Itemid=11, 3.2.2016)
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Velky vzestup lokalnich uskupeni pfinesl posledni volebni rok, tj. rok 2014,
kdy se v Plzni o piizen voli¢ uchazelo mnoho nové vzniklych volebnich stran. Kratce

piedstavim pouze ty, kterym se ve volbach podatilo ziskat mandat zastupitele.

Jednou z nich jsou Obcané patrioti. Toto politické hnuti bylo zaregistrovano
12. 6. 20142°. Vstoupilo tak vroce 2014 do svych prvnich komunalnich voleb.
Pro osloveni volicti hnuti zvolilo motto “Obc¢anem se ¢loveék rodi, patriotem se muze
stat“ a v programovém prohlaSeni deklarovalo, Ze Obcané patrioti cti svobodu
jednotlivce a vefejnou spravu chapou jako sluzbu obcaniim. Nové uskupeni spojilo
jednak Plzenany, ktefi dosud v komunalni politice neptisobili, a také zkuSené politiky,

znamé sportovce a osobnosti®,

Volebni stranou, ktera kandidovala pouze v jednom méstském obvodu a dosahla
vyznamného uspéchu, je hnuti JIRI STROBACH — n4s starosta. Zakladatelem je byvaly
starosta M¢&stského obvodu Plzen 3 Jifi Strobach, ktery v Cervnu 2014 opustil
po Sestnacti letech fady ODS. Jako divod svého odchodu ze strany uvedl nazorové
rozdily mezi nim a vedenim ODS. Pfi¢inou sporu bylo odmitnuti jim navrZené
kandidatni listiny oblastnim snémem. Ackoli sném navrhl jinou kandidatku, na které byl
Jifi Strobach stale lidrem, tento a jeho delegéti na protest opustili jednaci sal. Oblastni
sném poté odhlasoval kandidatni listinu, na které zcela chybéla jména ¢lent Mistniho
sdruzeni Skvriany®!. Thned po svém odchodu z ODS Jifi Strobach oznamil snahu zaloZit
vlastni politicky subjekt a podafilo se mu velice brzy nasbirat podpisy ob¢anti, potfebné
k registraci®2. A jak jsem jiz piedestiela, Jiti Strobach v &ele svého hnuti ziskal i znaénou

podporu volict.

29 Ministerstvo vnitra CR. Rejstiik politickych stran a politickych hnuti (http://aplikace.mvcr.cz/seznam-
politickych-stran/Vypis_Rejstrik.aspx?id=424, 3.2.2016)

30 Obcané patrioti. O nds (http://www.obcanepatrioti.cz/o-nas.php, 15. 1. 2016)

81 Plzen.cz. Jifi Strobach: Ti, co mé odepsali po odchodu z ODS, se mnou ted’ musi pocitat, 30.7.2014
(http://plzen.cz/jiri-strobach-ti-co-me-odepsali-po-odchodu-z-ods-se-mnou-ted-musi-pocitat-16901/, 6.2.2016)
32 euro.el15.cz. Pired volbami nastal uprk z ODS, strané ubylo pres t7i tisice clemi. 17.8.2014
(http://euro.e15.cz/archiv/pred-volbami-nastal-uprk-z-ods-strane-ubylo-pres-tri-tisice-clenu-1108672, 6.2.2016)
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Poté, co jsem predstavila hlavni aktéry volebniho boje v obou urovnich
samospravy, si ukazeme, jak probihala klani v jednotlivych volebnich obdobich a jaké

politické strany a hnuti si rozdélily mandaty.

8 SloZeni zastupitelstev ve volebnim obdobi 2002 — 2006

Volby do zastupitelstev obci se v roce 2002 konaly ve dnech 1. a 2. listopadu
a byly vyznamné ovlivnény situaci na parlamentni urovni. V zemi vladla minimdalni
vitézna koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Pro ODS byly tyto komunalni volby
prvnimi, do kterych vstupovala jako opozicni parlamentni strana (Balik 2008: 67).

Strana ziskala pouze necelych 25% hlast, coZ je o 5% méné, nezli prvni CSSD®,

Pohledem na piislusné stranky Ceského statistického tfadu z piedlozenych
kandidatnich listin zjistime, Ze do komunalnich voleb v roce 2002 podala Obcanska
demokraticka strana kandidatni listiny do vSech sledovanych zastupitelstev,
tj. do Zastupitelstva mésta Plzn¢ a do zastupitelstev méstskych obvodi Plzen 1
az Plzen 4. Stejné tak i dal$i strany s celonarodni pisobnosti jako CSSD, KDU-CSL,
KSCM, Strana zelenych a Koalice US-DEU, SNK.

Celkem v Plzni podalo kandidatni listiny jedenact riznych subjektii. Regionalni
strany byly v komunélnich volbach roku 2002 zastoupeny pouze Pravou volbou
pro Plzen, kterd se wuchazela o mandaty ve vSech sledovanych obvodech.
Zcela samostatné kandidoval do Zastupitelstva méstského obvodu Plzent 1 Ing. Petr

Baumruk.

Podivame-li se konkrétné na jednotliva zastupitelstva, pak pro volby
do Zastupitelstva mésta Plzn¢ podalo kandidatni listiny celkem devét stran, a to ODS,
CSSD, KSCM, KDU-CSL, Koalice US-DEU, SNK, ODA, Strana zelenych, Strana

za zivotni jistoty a Pravad volba pro Plzenl. Jak ukazuji dosaZend procenta hlasi

3 Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny PCR konané ve dnech 14. —15.6.2002
(http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ)
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na strankdch Ceského statistického wfadu, tfem strandm se nepodafilo prekrodit
potiebnou hranici hlasi pro ziskani nékterého ze Ctyficeti sedmi kiesel zastupitele.

Konkrétné se jedna o Stranu zelenych, ODA a Stranu za Zivotni jistoty>*.

V Méstském obvodu Plzenn 1 podaly kandidatni listiny stejné volebni strany
jako do velkého zastupitelstva, pouze s tim rozdilem, Ze v Plzni 1 nekandidovala ODA.
Lokalni uroven reprezentoval navic samostatny kandidat Ing. Petr Baumruk, avSak

mandat se mu ziskat nepodaiilo®.

V Plzni 2-Slovany bojovalo o zastupitelské mandaty osm volebnich stran.
Byla to Obcanska demokratickd strana, CSSD, KDU-CSL, Strana zelenych, KSCM,
Strana za Zivotni jistoty, PVP a Koalice US-DEU, SNK?3®,

Jak jsem jiZz zminila, v roce 2002 byl pocet volenych zastupitelti v Mé&stském
obvodu Plzen 3 stanoven na tficet jedna. Kandidatni listiny zaregistrovaly stejné volebni
strany jako do zastupitelstva mésta a navic desatou kandidujici stranou bylo Narodniho

sjednoceni®’.

Voli¢i méstského obvodu Plzen 4 vybirali celkem zosmi volebnich stran.
Registrovany byly kandidatni listiny ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM, Strany zelenych,
Strany za Zivotni jistoty, Pravé volby pro Plzeti a Koalice US-DEU, SNK®,

Konkrétni vysledky volebnich stran vyjadiené procenty ziskanych hlast
a pocCtem dosazenych mandati jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 2. Vzhledem

k tomu, ze ODA, Strana za zivotni jistoty, Strana zelenych, kandidat Ing. Petr Baumruk

% Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1. 11. — 2. 11. 2002, Plzen
(http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1211?xjazyk=CZ &xid=1&xv=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xpm=331, 30.
1. 2016)

¥ Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1. 11. — 2. 11. 2002, Plzen 1
(http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545970, 30. 1.
2016)

%6 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1. 11. — 2. 11. 2002, Plzeni 2
(http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545988, 30. 1.
2016)

37 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1. 11. — 2. 11. 2002, Plzeti 3
(http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546003, 30. 1.
2016)

38 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 1. 11. — 2. 11. 2002, Plzen 4
(http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546208, 30. 1.
2016)
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V Plzni 1 a Narodni sjednoceni v Plzni 3 na mandaty nedosahly, tyto kandidujici volebni

strany v tabulce uvedeny nejsou.

Tabulka ¢. 2 Vysledky voleb 2002 vyjadiené v procentech hlasti a po¢tem ziskanych
mandata

Zastupitelstvo oDS CSSD KDU-CSL KSCM US-DEU,SNK PVP

Pocet ¢lent % % % % % %
mandat mandat mandat mandat mandat mandat

Plzen 37,88 20,59 7,42 13,55 6,05 9,34
47 20 10 3 7 3 4

Plzen 1 31,80 20,97 7,07 15,09 9,48 12,63
27 10 6 2 4 2 3

Plzen 2 40,31 21,11 9,04 14,17 6,25 7,23
27 12 6 2 4 1 2

Plzen 3 38,68 18,99 7,28 12,70 7,74 7,90
31 14 7 2 4 2 2

Plzen 4 37,62 21,54 8,61 14,22 7,03 10,49
25 10 5 2 4 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zastupitelstva obci 2002 (www.volby.cz)

Z vysledki je zfeymé, Ze vitézem se ve vSech sledovanych trovnich samospravy
stala ODS, jiz v pramé&ru 37% voli¢skych hlast ptifadilo az dvojnasobny poc¢et mandati
nezli druhé CSSD, ktera od voli¢h ziskala 21% hlast. Celkem vicetiroviiové strany
v Plzni oslovily 90% voli¢i. Zbyvajicich 10% hlast pfipadl jedinému zastupci lokalni

sféry, Pravé volbé pro Plzen. Strana ziskala zastoupeni ve vSech zastupitelstvech.

8.1 Uzavrené koalice 2002

I ptes vyznamny uspéch ODS neziskala v zadném ze zastupitelstev nadpolovicni
vétSiny mandati, tudiz bylo nutno piistoupit kjednani o wuzavieni koalic.
O jejich sloZeni a rozdéleni vyznamnych postli v méstskych organech vypovidaji
usneseni o volbé primatora, jeho naméstki, starostli, mistostarostii a dal§ich ¢lenti rady,

ktera byla pfijata na ustavujicich zasedanich jednotlivych zastupitelstev.

Zastupitelstvo mésta Plzn€ stanovilo deviticlennou radu a zvolilo priméatorem

mésta Ing. Jitiho Snebergera za ODS. Vitézstvi ve volbach stran& pfineslo dale post
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prvniho a tfetiho naméstka primatora a dalSich dvou €lenti rady. Ze sloZeni rady vyplyva,
7e vitézna ODS uzaviela koalici sPravou volbou pro Plze, KDU-CSL
a US-DEU, SNK. Je tedy zfejmé, ze bylo uplatnéno postaveni stran na pravo-levé ose,

nebot’ v opozici stanula CSSD a KSCM (Usneseni ZMP &. 668/2002).

Pro vétsi prehled jsem sestavila tabulku vSech uzavienych koalic v rdmci mésta

I S obsazenim nejvyssich posti.

Tabulka €. 3 Koalice 2002 vyjadifené slozenim, poctem mandati koalice z celkového
poctu zastupitell a stranickym obsazenim postl

Zastupitelstvo | Koalice sloZeni | Pofet mandati | Primator/starosta | Naméstek prim./
koalice /pocet mistostarosta
zastupitelt
Plzeii mésto | ODS, KDU-CSL, 30/47 ODS 2 ODS, 1 PVP,
US-DEU, SNK, 1 KDU-CSL
PVP
Plzeii 1 ODS, KDU-CSL, 17/27 ODS 10DS
US-DEU, SNK, 1 US-DEU,SNK
PVP
Plzeii 2 ODS, KDU-CSL, 17127 ODS 10DS
US-DEU, SNK, 1 KDU-CSL
PVP
Plzeii 3 ODS, KDU-CSL, 18/31 ODS 10DS
US-DEU, SNK 1 KDU-CSL
Plzen 4 ODS, KDU-CSL, 16/25 ODS 10DS
US-DEU, SNK,
PVP

Zdroj: vlastni zpracovani dle Usneseni ZMP ¢&. 668/2002, ZMO 1 ¢&. 4/2002, ZMO 2 €. 63 a 64/2002,
ZMO 3 ¢. 3A/2002, ZMO 4 ¢. 55/2002, www.volby.cz

V méstském obvodu Plzent 1 Ob&anské demokratické strané hlasy volic¢a ptitkly
deset mandat. Ustavujici zasedani zastupitelstva zvolilo do Cela deviti¢lenné rady
méstského obvodu starostu Ing. Jittho Winkelhofera a dale ODS ziskala funkci prvniho

mistostarosty a dalSich tfi ¢lent rady. Jak ukazuje sloZzeni rady, v méstském obvodu
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Plzen 1 byla uzaviena totozna koalice jako v zastupitelstvu mésta (Usneseni ZMO 1

&. 4/2002).

V Plzni 2-Slovanech ziskala ODS vice jak 40% hlast a dvanact mandath
zZ celkového poctu dvacet sedm. Starostou méstského obvodu Plzen 2 byl znovuzvolen
Ing. Lumir Aschenbrener. Na ustavujicim zastupitelstvu neprobéhla volba
mistostarosty, pouze ostatnich radnich sedmi¢lenného organu. Jak je ziejmé z tabulky,
byla i vtomto méstském obvodu uzaviena totozna koalice jako ,,ve mésté®.
Mistostarostou byl dodate¢né zvolen na dalSim zasedani zastupitelstva Ing. Oldfich

Rozsafny, kandidat KDU-CSL (Usneseni ZMO 2 &. 63, 64/2002).

S velkym naskokem se ODS podatilo zvitézit také v Méstském obvodu Plzen 3,
strana ziskala Ctrnact mandat. Na svém ustavujicim zasedani zvolilo Zastupitelstvo
meéstského obvodu Plzent 3 do funkce starostky Zenu, Ing. Jaroslavu Matikovou.
Obcanskd demokraticka strana pln€ vyuzila své pievahy a ziskala i post prvniho
mistostarosty a dalS§ich 5 ¢lenit rady, coZz byla maximalni vétSina. Druhym
mistostarostou byl zvolen zastupitel KDU-CSL a poslednim radnim deviti¢lenného
organu zastupce US-DEU, SNK. Koalice ve tfetim méstském obvodu se tedy
od ostatnich liSila, a to tim, Ze zcela pominula zastupce Pravé volby pro Plzei.

Ptesto méla v zastupitelstvu 18ti ¢lennou prevahu (Usneseni ZMO 3 ¢. 3A/2002).

Voli¢i Méstského obvodu Plzen 4 ptitkly vitézné ODS 10 mandata. 1 zde byl
naskok nad druhou CSSD znaény. V ramci sedmiclenné rady byla utvofena stejna
koalice jako na Urovni mésta. Starostou zvolen Ing. Pavel Rddl za ODS. Této strané

pfipadl dale post mistostarosty a dvou ¢lent rady (Usneseni ZMO 4 €. 55/2002).

z celkového poctu sto padesati sedmi mandat vSech zastupitelstev Sedesat Sest kiesel
a také nejvyznamnéj$i posty primatora a starosti vSech sledovanych obvodi.
Na druhém misté se umistila s odstupem CSSD s celkovym poétem tficet EtyFi mandati
a tieti skon¢ila KSCM, ktera jich ziskala dvacet t¥i. Usp&nost ve volbach 2002
zaznamenala také Prava volba pro Plzen se tfindcti mandaty a vyznamnou funkci

namestka primatora.
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Koalice v ramci celého mésta, tj. i na trovni obvodd byly uzavieny takika
totozné. Vitézna ODS vladla ve volebnim obdobi 2002 az 2006 za podpory Pravé volby
pro Plzef, Koalice US-DEU, SNK a KDU-CSL. Druha CSSD skon¢ila v opozici, spolu
s ni KSCM. Pokud porovname situaci v Plzni se situaci na vladni irovni, vidime, ze dvé
nejveétsi  strany vzemi zde mély  prohozené  pozice. Jak  jsem
jiz zminila v uvodu kapitoly, v &ele vladni koalice s KDU-CSL a Koalici US-DEU, SNK
stala CSSD a naopak ODS byla stranou opoziéni.

9 SloZeni zastupitelstev ve volebnim obdobi 2006 — 2010

Komundlni volby ve dnech 20. a 21. tijna 2006 se konaly v odlisné politicke
situaci na parlamentni Grovni, nezli volby ptedeslé. MenSinova vlada ODS byla

Vv demisi, nebot’ neziskala divéru Poslanecké snémovny (Balik 2008: 71).

Bylo tedy ziejmé, Ze fijnové volby vroce 2006 provéri silu a pozice
parlamentnich politickych stran v komundlni politice. Ukazalo se, ze vitézové téchto
komunalnich voleb byli vrepublice dva. ODS ziskala nejvyssi podil hlast
a nejveétsi pocet mandatli ze vSech politickych stran. Ostatni parlamentni strany zdaleka
tak uspésné nebyly. KDU-CSL i KSCM se musely smifit s vyraznou ztratou voli¢ské
podpory (Balik 2006). Komunalni volby jsou vSak v méfeni uspéchu specifické. Pokud
bychom totiz pouzili stejné métitko jako v parlamentnich volbach, tj. ze o uspéchu
svédc¢i dosazeny pocet zvolenych zastupci, pak by vitézem voleb v roce 2006 nebyla
ODS, ale rizna mistni sdruzeni nezéavislych kandidat. Nezavisli totiz ziskali bezmala

47% vSech mandatt, které byly v téchto volbach voleny (Lebeda 2009: 341).

ODS zaznamenala vyznamny uspéch predev§im v fadé mést, kde obdrzela
celkem 35,7% voli¢skych hlasi a v mnohych statutarnich méstech tak ziskala
nadpolovicni vétSinu mandatt. Jako druhé skoncila CSSD s 21,4% hlast, KSCM s 13%
hlast tieti a jako &tvrta KDU-CSL s necelymi 6,5%. Podle Stanislava Balika k druhému

mistu CSSD ve statutdrnich méstech nepiispéla kvalita jejich kandidat, ale pienos
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celostatnich témat do volebni kampané (Balik 2006). Nyni si ukaZzeme, zda do této
statistiky zapada mésto Plzen. V roce 2006 zaregistrovalo své kandidatni listiny
na obou urovnich samospravy celkem osm volebnich stran. Nové do voleb vstoupilo
uskupeni Plzefiska aliance a Koruna Ceska (monarchistickd strana). Usp&$né volebni

strany jsou piedstaveny v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 Vysledky voleb 2006 vyjadiené v procentech hlasli a poctem ziskanych
mandata

Zastupitelstvo ODS CSSD KDU-CSL KSCM PVP Plzeiiska
Pocet ¢lenit % % % % % aliance
mandat mandat mandat mandat mandat %
mandat
Plzen 45,23 20,28 6,34 12,48 7,97 7,57
47 22 10 3 6 3 3
Plzen 1 44,78 21,23 4,90 12,79 9,04 7,22
27 13 6 0 4 2 2
Plzen 2 49,28 20,40 7,1 11,63 6,11 5,40
27 14 6 2 3 1 1
Plzen 3 45,09 19,94 6,39 12,59 7,45 8,42
31 15 6 2 4 2 2
Plzen 4 46,14 21,66 6,00 11,66 9,02 5,42
25 12 6 1 3 2 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zastupitelstva obci 2006 (www.volby.cz)

Do ,,velkého* zastupitelstva podalo kandidatni listinu sedm volebnich stran,
a to ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL, Prava volba pro Plzen, Koruna Ceska
(monarchistickd strana) a Plzefiska aliance. Pouze Koruna Ceska vysla zvoleb
bez zisku mandatu, proto neni v tabulce uvedena. Volby vyhrala s velkym naskokem

ODS, které vice jak 45% ziskanych hlasi pfineslo dvacet dva zastupitelskych kiesel®.

V Plzni 1 zaregistrovalo své kandidatni listiny Sest politickych stran.
| zde s prevahou zvitézila ODS s 45% hlasy, které ji vynesly tfinact kiesel. Druha
skonéila CSSD se esti mandaty. Kdo viak neuspél, byla KDU-CSL, obdrzela méné nez

5% hlasi a tudiz zaddny mandat*.

3 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 20. 10. — 21. 10. 2006, Plzeri
(http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203& xobec=554791&xstat=
0&xvyber=0, 30. 1. 20016)

0 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 20. 10. — 21. 10. 2006, Plzen 1
(http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545970&xstat=
0&xvyber=0, 30. 1. 2016)
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V Plzni 2-Slovanech, v Plzni 3 i v Plzni 4 zaregistrovalo vroce 2006
své kandidatni listiny sedm volebnich stran, jednou z nich byla i Balbinova poeticka

strana. Nepodafilo se ji vSak ziskat mandat ani v jednom zastupitelstvu®!.

Vysledky uvedené v tabulce nam ukazuji, ze v Mé&stském obvodu Plzen 2
Pozoruhodné je, Ze se na kandidatce ODS v Méstském obvodu Plzen 3 neobjevilo jméno

dosavadni starostky obvodu Ing. Matikoveé.

Volebni vysledky stran jsou Si V jednotlivych trovnich samospravy podobné.
CSSD skongila na druhém misté, ziskala v priméru 21% hlasti voli¢i, ale naskok prvni
ODS byl dvojnésobny. Parlamentni strany se vS§ak musely v celkovém hodnoceni smifit
oproti minulému volebnimu obdobi s ubytkem voli¢skych hlast. Ziskaly jich 85%,
coz je 0 5% méné nez v roce 2002. Zbyvajicich 15% volict dalo své hlasy lokdlnim

zastupclim, tj. Pravé volbé pro Plzei a Plzeniské alianci.

9.1 Uzavrené koalice 2006

Jednoznacéné vitézstvi Obcanské demokratické strany znamenalo dobrou vychozi
pozici pifi vyjednavani koalic a obsazovani prestiznich funkci. Dokladaji
to usneseni ustavujicich zastupitelstev. Podivame-li se na samospravu mésta, zde byl
do funkce primatora zvolen Ing. Pavel Rodl. ODS ptipadly dale pozice dvou ndméstkt
primatora a dalSich ¢tyf Clend rady, strana tudiZ méla v radé vyznamnou vétSinu.
Koali¢nimi partnery se stala KDU-CSL a Prava volba pro Plzen, ziskaly kazda kieslo
nameéstka primatora. (Usneseni ZMP 630/2006). Jak na tom byly ostatni samospravy,

opét predstavim v tabulce.

1 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 20. 10. — 21. 10. 2006, Plzefi 2, Plzefi 3, Plzeti 4
(http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3203&xstat=0, 30. 1. 2016)
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Tabulka ¢. 5 Koalice 2006 vyjadiené sloZenim, poctem mandati koalice z celkového
poctu zastupitelll a stranickym obsazenim posti

Zastupitelstvo | Koalice sloZeni Pocet mandatu | Primator/starosta | Naméstek prim./
koalice /pocet mistostarosta
zastupitelu
Plzefi mésto | ODS, KDU-CSL, 47/28 ODS 2 ODS, 1 PVP,
PVP 1 KDU-CSL
Plzen 1 ODS, PVP 27117 ODS 10Ds
Plzeii 2 ODS, KDU-CSL, 27117 ODS 10DS
PVP 1 KDU-CSL
Plzen 3 ODS, 31/17 ODS 10Ds
Plzenska aliance
Plzeii 4 ODS, KDU-CSL, 25/15 ODS 10DS
PVP 1PVP

Zdroj: vlastni zpracovani dle Usneseni ZMP ¢. 630/2006, Usneseni ZMO 1 ¢. 4/2006, Usneseni ZMO
2 €. 56/2006, Usneseni ZMO 3 €. 68/2006, Usneseni ZMO 4 €. 47 a 48/2006, www.volby.cz

V Méstském obvodu Plzeni 1 zajistil vysoky pocet Clent zastupitelstva Obcanskeé
demokratické strané funkci starosty, mistostarosty a péti ¢lenti rady. Zbyla dvé kiesla
piipadla Pravé volbé pro Plzen. Starostou byl zvolen opét Jiti Winkelhofer (Usneseni

ZMO 1 ¢. 4/2006).

Slozeni rady méstského obvodu v Plzni Slovanech napovidd, Zze ODS
i pfes svou nadpoloviéni vétsinu v zastupitelstvu uzaviela koalici s KDU-CSL, ktera
ziskala funkci druhého mistostarosty, a s Pravou volbou pro Plzen, jiz ptipadla funkce
¢lena rady. Pozici starosty znovu obhdjil Ing. Lumir Aschenbrener (Usneseni ZMO 2

¢. 56/2006).

V Méstském obvodu Plzen 3 ziskala vitézna ODS funkeci starosty, mistostarosty
a dalSich Sesti ¢lend rady. Strana uzaviela minimalni koalici, v rdmci mésta odliSnou.

Ackoli v Plzni 3 ziskaly mandaty jak KDU-CSL, tak PVP, jako koali¢ni partner byla
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piijata Plzenska aliance. Starostou obvodu byl zvolen Jiti Strobach (Usneseni ZMO 3

¢. 68/2006).

Ustavujici zastupitelstvo Méstského obvodu Plzen 4 zvolilo starostou obvodu
JUDr. Hynka Broma za ODS. Jak vyplyva z usneseni, nejprve vitézna strana uzaviela
koalici s KDU-CSL, které ptipadlo jedno kieslo radniho. Ve nasvédéuje tomu,
ze koali¢ni jednani méla delsi pribéh, nebot’ az na nasledném zasedani zastupitelstva
byl dovolen posledni ¢len rady, neuvolnény mistostarosta. Tato funkce piipadla Pravé

volb¢ pro Plzeni (Usneseni ZMO 4 €. 47, 48/2006).

Porovname-li koalice vramci celého mésta, vidime, Ze rozdil najdeme
u M¢stského obvodu Plzen 3 a mensi odchylka nastala v Plzni 1, kde se ODS spojila
pouze s Pravou volbou pro Plzeil. MlzZeme se pouze domnivat, Ze diivodem je to,
7¢ v obvodu neziskala 7adny mandat KDU-CSL. V ramci zastupitelstva mésta
a méstskych obvodl Plzen 2 a Plzen 4 vladla koalice stejného slozeni. Vitézna ODS
obsadila znovu funkci primatora i starostii sledovanych obvodt a sedmdesat Sest kiesel
zastupiteli z celkovych sto padesati sedmi, coz je o deset vice, nezli v minulém

volebnim obdobi.

Jak si stila Plzen v tomto volebnim obdobi ve srovnani se situaci na narodni
urovni? Také volby do Poslanecké snémovny vroce 2006 vyhrala ODS,
avSak s minimalnim naskokem. Voli¢i ji odevzdali celkem 35,38% hlast,
coz znamenalo osmdesat jedna kiesel v parlamentu. CSSD ziskala 32,32 % hlast
a tedy sedmdesét &tyfi poslaneckych mandati*?. Tento stav pfedznamenal dlouhou cestu
vitézné ODS k ziskani divéry pro minimélni vladu. AZ tzv. Druhd vlada Mirka
Topolanka, slozena z poslanci ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, ziskala divéru

Poslanecké snémovny*2,

Je tedy ziejmé, Ze oproti situaci v republice méla ObCanska demokraticka strana

VvV mésté Plzni stale velkou duvéru volicu.

%2 \Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny PCR konané ve dnech 2.6.-3.6.2006
(http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ, 15.1.2016)

3 Vlada.cz. Text koalicni smlouvy (http:/fwww.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/3Ksmlouva.pdf, 15.1.2016)
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10 SloZeni zastupitelstev ve volebnim obdobi 2010 - 2014

V roce 2010 se konaly komundlni volby na tadé mist spolecné s volbami
do senatu. Jak ukazaly vysledky voleb do zastupitelstev obci, ObC¢anska demokraticka
strana se Vv celé zemi musela vyrovnat s vyraznym propadem. Nedokéizala navazat
na tspéch z roku 2006 a poprvé se ve své historii nestala nejsilnéjsi parlamentni stranou
na komunalni urovni. Hlasy ji odevzdalo pouhych 18% voli¢i. Na vysledky méla
nepochybné vliv politika nové vlady. ODS se kmoci Vzemi vratila v obdobi
ekonomické krize. Rada nepopularnich krok®, ke kterym musela koali¢ni vlada
ve slozeni ODS, TOP 09 a Véci vetejnych ptistoupit napt. pii feSeni deficitu rozpoctu,
nahravala CSSD. Svou roli nepochybné sehrély i udalosti uvnité samotné ODS a jeji
soupeteni s TOP 09 o pozice na pravicové scéné. Obcanskd demokraticka strana pftiSla
po komunélnich volbach vroce 2010 o své pozice ve vétSing krajskych meést,
pouze Plzen v Cele s Martinem Baxou se mohla nadale honosit ozna¢enim ,,modra*

(Vlasak 2010).

V komunalnich volbach v fijnu 2010 zaregistrovalo své kandidatni listiny v Plzni
takika dvojnasobné vice stran a hnuti nezli v minulych volebnich obdobich.
Do hry o voli¢skou ptizen Plzehant vstoupili novi aktéfi, strany a hnuti, které v kvétnu
téhoz roku usilovaly 1 o kiesla v Poslanecké snémovné. Jmenujme naptiklad Véci
vefejné, Stranu Prav Obcanli Zemanovci, Suverenitu-blok Jany Bobosikové
nebo Obcany.cz*. Strany, které dosahly na mandaty v samospravé obou urovni,

ptedstavuje tabulka €. 6.

4 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111?xjazyk=CZ&xid=1&xnumnuts=3203&xstat=0, 1. 2. 2016)
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Tabulka ¢. 6 Vysledky voleb 2010 vyjadiené v procentech hlasli a po¢tem ziskanych
mandata

Zastupitelstvo | ODS CSsp KDU-CSL | KSCM TOP 09 PVP Plzefiska
Podet Elend % % % % % % aliance
mandat mandat mandat mandat mandat mandat %
mandat
Plzen 24,77 23,81 4,32 9,70 12,30 5,04 4,50
47 14 14 0 5 7 2 0
Plzen 1 23,96 26,32 4,89 10,43 13,35 6,91 7,27
27 8 8 0 3 4 2 2
Plzen 2 34,49 23,08 6,44 9,85 12,81 5,04 4,74
27 10 7 2 3 4 1 0
Plzen 3 27,04 25,24 4,41 10,65 15,25 6,38 5,03
33 10 10 0 4 6 2 1
Plzen 4 26,89 26,33 5,73 10,57 14,11 7,15 6,88
25 7 7 1 3 4 2 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zastupitelstva obci 2010 (www.volby.cz)

Ptesny pocet volebnich stran, které zaregistrovaly své kandidatni listiny
pro volby do Zastupitelstva mésta Plzné¢, je patnact. AvSak pouze Sesti volebnim strandm
odevzdali voli¢i tolik hlastl, Ze ziskaly v zastupitelstvu mandaty. ODS a CSSD shodng
ziskaly kazda deset kiesel zastupiteld. Uspéch slavila pfi prvni uéasti v komunalnich
volbach TOP 09 se sedmi kiesly nebo Obcané.cz s péti mandaty. Jak je zfeymé z tabulky,
o vitézstvi ODS nad CSSD rozhodlo na urovni ,,velkého* zastupitelstva pouhé jedno

procento hlasa*.

V Plzni 1 kandidovalo celkem deset volebnich stran. Nové vstoupily do voleb
V tomto obvodu Véci veiejné, Suverenita-blok Jany Bobosikové, Strana Prav Obcanil
Zemanovci a TOP 09. Pouze této posledni se podafilo ziskat mandaty clent
zastupitelstva. Vysledky voleb vtomto obvodé ptfinesly prvni prohru pro ODS
na Uzemi statutdrnitho mésta. Ackoli strana nakonec ziskala stejny pocet mandati
jako prvni CSSD, obdrZela pouze necelych 24% hlast, zatimco prvni CSSD odevzdalo

hlasy vice nez 26% voli¢u*.

% Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010, Plzen
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791 &xstat=
0&xvyber=0, 1. 2. 2016)

4 \Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010, Plzen 1
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545970&xstat=
0&xvyber=0, 1. 2. 2016)
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Volici v Plzni 2-Slovany nalezli na svém hlasovacim listku tytéz volebni strany,
jako voli¢i vPlzni 1. A ani zde Véci veiejné, Strana Prav Obcani Zemanovci,

Suverenita-blok Jany Bobosikové neobdrzely dostatek hlastu. Zde vSak obdoba konci.

Vitézem v Mgéstském obvodu Plzen 2 se totiz znovu stala ODS,
a to s dostatecnym naskokem hlasii. Strana reprezentovana dlouhodobym starostou
obvodu Ing. Lumirem Aschenbrenerem obdrzela od volich vice jak 34% hlast,

které znamenaly obsazeni deseti mandata®’.

V Méstském obvodu Plzen 3 zastupitelstvo uplatnilo Vv zakonné Ihuté
moznost upravit pocet ¢lenti v zastupitelstvu a odsouhlasilo pro volby v fijnu 2010
navyseni z pivodnich tficeti jedna ¢lenti na tficet tfi. Kandidatni listiny v obvodu
zaregistrovalo celkem jedenact volebnich stran. Jednalo se o stejné strany
jako v obvodu Plzen 1 a Plzen 2, doplnéné navic stranou Starostové a nezavisli.
I zde na mandaty z novych stran dosdhla pouze TOP 09. Vysledky voleb také v tomto
obvodu ukazaly velky propad pro ODS. Jak vidime v tabulce €. 6, strana sice vyhrala,

avsak rozdil pred druhou CSSD byl velice t&sny*e.

Do Zastupitelstva méstského obvodu Plzenn 4 kandidovalo celkem devét
volebnich stran a uspéSnych jich bylo Sest. Nejtésnéj§im rozdilem, o pouhého 0,5 %

hlast zvitézila ODS nad CSSD%,

Parlamentni strany oslovily v roce 2010 v Plzni ptiblizné 87% voli¢i. Lokalni
uskupeni ziskala divéru 13% obcanii mésta. Obcanska demokratickd strana prvenstvi
Vv Plzni nakonec obhdjila, bylo vSak velice tésné. Oproti minulosti, kdy strana doséhla

az 45% voli¢skych hlasti, znamenalo 27% odevzdanych hlasii vyrazny propad.

4" Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010, Plzei 2
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545988&xstat=
0&xvyber=0, 1. 2. 2016)

8 \Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010, Plzen 3
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546003&xstat=
0&xvyber=0, 1. 2. 2016)

9 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 15. 10. — 16. 10. 2010, Plzefi 4
(http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546208&xstat=
0&xvyber=0, 1. 2. 2016)
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S neuspéchem se musela vyrovnat také KDU-CSL, nebot’ se probojovala jen do dvou

zastupitelstev.

A jakd byla situace na narodni Urovni? Volby do Poslanecké snémovny
se vroce 2010 konaly po pomérné dlouhém ptlisobeni tzv. nepolitické vlady. V roce
2009 byla vyslovena nediivéra vladé Mirka Topolanka a strany ve Snémovné
se dohodly na ttednické vladé pod vedenim Jana FiSera. Plivodné méla tato vlada piivést
zemi K pfedéasnym parlamentnim volbam na podzim 2009, avsak Ustavni soud
rozhodnutim zrusil volby vyhlaSené prezidentem. Vlada Jana FiSera tak pisobila

az do tadnych voleb v kvétnu 2010 (Pink, Pinkova 2010).

Vysledky parlamentnich voleb pfinesly nékolik zajimavych skutecnosti.
Tou nejvyznamné&jsi bylo to, Ze se dvé nejvétsi strany, ODS i CSSD, musely vyrovnat
snejniz§im ziskem hlast ve své historii. KDU-CSL se do Snémovny viibec
neprobojovala, naopak uspéch slavily nové strany jako Véci vetejné ¢i TOP 09,

podporovana Starosty (Pink, Pinkova 2010).

10.1 Uzavrené koalice 2010

Vysledky voleb v roce 2010 zptisobily na politické scéné¢ mésta Plzné¢ zménu.
Podivame-li se na slozeni rady mésta a n€kterych obvodd, je ziejmé, ze doslo ke spojeni

dosavadnich soupeit a byly uzavieny koali¢ni smlouvy mezi ODS a CSSD.

Prvotni povolebni vyjedndvani vitézné ODS probihala se zéstupci pravice
TOP 09 a Obcané.cz. K dohod¢ vSak nakonec nedoSlo, pfedstavitelé téchto stran
prohlésili, Ze nebudou dal o spolupraci jednat, nebot’ nevéii, ze uvnitt ODS doslo

k ociste. Bylo tedy ziejmé, ze se nepodati sestavit pravicovou koalici (Nedveéd 2010a).

Pro CSSD to znamenalo zlep$eni vyjednavaci pozice, nebot TOP 09 a Ob&ané.cz
strané nabidly spolupraci. Podle slov predsedy plzeiiské CSSD Martina Zrzaveckého
je vSak dohoda dvou stran jednodusii neZli dohoda vice stran, a proto CSSD nakonec

pristoupila na spolupraci s ODS (Nedvéd 2010b).
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Martin Baxa ke vzniku velké koalice fekl, Ze po odmitnuti mensich pravicovych
stran nezbyla pro ODS jind cesta pii prosazovani volebniho programu, nezli se
spojit CSSD. Obé velké strany se podle ného shodly v zasadnich vécech a v tom, Ze je

jejich hlavnim zdjmem harmonicky rozvoj mésta®.

Martin Baxa byl zvolen primatorem mésta. Jeho strana, ODS, ziskala
v deviti¢lenné radé jesté funkci naméstka primatora a dalSich tii ¢lenti rady. CSSD
obsadila funkce tfi ndméstkli primatora a jednoho Clena rady. Celkem c¢itala koalice
dvacet osm kiesel (Usneseni ZMP €. 567/2010, www.volby.cz). Rozlozeni koalic a zisk
dilezitych funkei v obvodech Plzent 1, 3 a 4 opét predstavuje nasledujici tabulka.

Méstskému obvodu Plzen 2 se vénuji zvlast.

Tabulka €. 7 Koalice méstskych obvoda Plzen 1,3,4 vyjadiené stranickym obsazenim
postli a celkovym poctem zastupiteli/mandath koalice

Méstsky ODS CSSD Podet
obvod | Starosta | Mistostarosta | Clen | Starosta | Mistostarosta | Clen zastupiteli
rady rady /mandaty

koalice

Plzen 1 - 2 2 1 - 4 27/16

Plzen 3 1 - 4 - 1 3 33/20

Plzen 4 - 1 3 1 1 1 25/14

Zdroj: vlastni zpracovani dle Usneseni ZMO 1 ¢. 4/2010, ZMO 3 €. 2A/2010, ZMO 4 ¢. 47/2010,
www.volby.cz

Co je pozoruhodné, ze v Plzni 4 bylo sice pi1 obsazovani funkci v radé
pfihlédnuto k tésnému vitézstvi ODS, strana ziskala nadpoloviéni vétSinu Clent,

presto kieslo starosty ptipadlo CSSD.

V Plzni 2-Slovanech byla situace zcela odlisna. ODS v ¢ele s dlouholetym lidrem

Ing. Aschenbrenerem zvitézila s dostateénym ndskokem a uzaviela spojenectvi

%0 Cevro.cz (2010). Martin Baxa/jind cesta nez koalice s CSSD nebyla, 20. 12. 2010
(http://www.cevro.cz/cs/226295-martin-baxa-jina-cesta-nez, 15. 3. 2016)
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S provéfenym partnerem, Pravou volbou pro Plzeii a dale s novackem na komunalni
scén¢, TOP 09. Celkem méla koalice 15 zastupiteld. Rada obvodu byla zvolena
ve slozeni starosta, neuvolnény mistostarosta a dva ¢lenové za ODS, mistostarosta
a ¢len rady za TOP 09 a jeden ¢len rady za PVP (Usneseni ZMO 2 €. 41/2010). Méstsky

obvod Plzen 2 ziistal tedy nejvyznamnéjsi bastou ODS v Plzni.

Takika shodny zisk hlasti dvou nejsilnéjSich parlamentnich stran v komundlnich
volbach v Plzni znamenal vyrovnané zastoupeni v samospravach. ODS ziskala
ve mésté¢ cekem 49 mandati a uhgjila post nejvyssi, tj. funkci primatora. Spolu s ni
i funkci starosty dvou méstskych obvodii. CSSD ziskala 46 mandatt a poprvé dvé kiesla

starosty obvodu.

Podivame-li se na udalosti ve vlad¢, jejim sestavenim byl povéten predseda ODS
Petr Necas. Koali¢ni smlouvu podepsal s TOP 09 a Vécmi vetejnymi, kdy tyto strany
ziskaly ve vladé vyznamné posty. Naptiklad ministerstvo financi a zahrani¢i ptipadlo
TOP 09, Vé&ci vefejné ziskaly pozici ministra vnitra®. Situace v Plzni byla

po komunélnich volbéach tedy znovu odliS§né od situace na vladni urovni.

11 Volebni obdobi 2014 - 2018

Volby do zastupitelstev obci v roce 2014 pravdépodobné siln€ ovlivnila situace
na narodni Urovni. Pfipomenme si, ze posledni volby do Poslanecké snémovny
se konaly pfedcasné jiz v fijnu 2013. Dolni komora byla rozpusténa v disledku politické
krize, ktera se rozvinula po ¢ervnovém zasahu Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu na Utadu vlady. Kauza $§éfky kabinetu Jany Nagyové vyustila v pad vlady Petra

Necase a jmenovani ufednické vlady pod vedenim Jifiho Rusnoka. Utednicka vlada

51 Kopecky J. (2010) Analyza: Mensi strany ziskaly ve vladé vse, o co si fekly. iDNES.cz, 29. 6. 2010
(http://zpravy.idnes.cz/analyza-mensi-strany-ziskaly-ve-vlade-vse-o-co-si-rekly-pgp-
/domaci.aspx?c=A100629 162033 _domaci_kop_,15.1.2016)
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vSak neziskala divéru Poslanecké snémovny, jeji poslanci nakonec podali navrh

na rozpusténi snémovny®2.

Parlamentni volby vyhrala pomémné tésné CSSD s 20% hlasy pied ANO 2011,
které oslovilo bezmala 19% volict. Zdiskreditovana ODS naprosto propadla, volici
ji odevzdali pouze néco malo pies 7% hlast. Své nadéje strana proto upnula

ke komunalnim volbam®. Podivejme se, jakych strana dosahla vysledki v Plzni.

Ve statutarnim meést¢ se v komunalnich volbach v roce 2014 utkalo v boji
o hlasy voli¢ii mnoho novych volebnich stran, a to nejen na urovni mésta, ale také
v méstskych obvodech. A nebyly to jen strany parlamentni, ale také nova mistni

uskupeni.

Do Zastupitelstva mésta Plzn¢ zaregistrovalo kandidatni listiny rekordnich
sedmnact volebnich stran. Mimo parlamentni strany, které se komunalnich voleb v Plzni
ucastnily dlouhodobé, se zapojilo politické hnuti ANO 2011, politicka strana Republika,
Strana svobodnych ob¢antll nebo Strana Prav Obcantl. Kandidatni listinu zaregistrovaly
rovnéz Verejné z4jmy Plzné ¢i Délnicka strana socialni spravedlnosti, ktera do nazvu
piipojila Za Plzefi bez hazardu®*. Koali¢ni smlouvu o spolupraci v komunalnich volbach
na zemi mésta podepsala Plzefiska aliance, Strana zelenych, Ceska piratska strana

a hnuti Zména, které kandidovaly pod ndzvem Spoleéné za Plzen™.

Lokalni strany reprezentovala Prava volba pro Plzen a nové vznikla uskupeni
jako Zména pro Plzen, Plzenn pro sport a ptfedev§im Obcané patrioti. Jak ukazuji

vysledky v nésledujici tabulce, ze sedmnacti kandidujicich stran uspélo sedm a jen dvé

52 Aktualng.cz. Predcasné volby do Poslanecké snémovny, 23. 8. 2013
(http://www.aktualne.cz/wiki/domaci/predcasne-volby-do-poslanecke-snemovny-2013/r~i:wiki:3882 /, 6.2.2016)
53 Ceska televize. Modry ptdk si zlomil kifidla, 26. 1. 2013 (http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1069324-
modry-ptak-si-zlomil-kridla-z-ods-je-mala-strana, 6.2.2016)

% Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzet
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)

%5 Spolec¢né za Plzeti (http://plzenskaaliance.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=87:spolen-za-
plze&catid=3:text-na-titulni-stran&Itemid=11, 20.1.2016)
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Z nich patfily mezi novacky. Ve ,velké* Plzni zvitézilo ANO 2011 velice tésnym

rozdilem pied ODS, a to 0,34% hlasi®®,

V Plzni 1 kandidovalo celkem 15 stran a jednou z nich bylo vyhradn¢ mistni
hnuti ObCané pro Lochotin. Vytklo si za cil sdruZzovani ob¢anli usilujicich o ucast
na spravé véci vetejnych, vytvareni podminek pro Zivot ob¢anti a vykon vefejnych
funkci jako sluzby obcantim pii uplathovani demokratickych pravidel vladnuti
a vefejné spravy®’. Jak je ziejmé z vysledkil na strankach Ceského statistického tfadu,
hnuti se podafilo voli¢e oslovit a ziskalo dva mandaty v zastupitelstvu. Celkem v Plzni

1 uspélo devét uskupent, vitdzstvi si pripsala CSSD®%,

Voli¢i v Plzni 2-Slovanech vybirali kandidaty ze tfinacti volebnich stran a jejich
hlasy ptitkly mandaty sedmi strandm. Potvrdilo se, Ze v tomto obvodu ma stale velkou
podporu ODS v cele s dlouholetym starostou Ing. Lumirem Aschenbrenerem. Strana

obdrZela bezmala 25% hlast a zvitézila.>®

Situaci v Méstském obvodu Plzen 3 jsem jiz Castecné nastinila v Kapitole,
vénujici se lokalnim politickym stranam. Dosavadni starosta obvodu Jifi Strobach
opustil fady ODS a zalozil vlastni hnuti, se kterym vstoupil do voleb a dosahl
vyznamného uspéchu, kdyz na procenta hlasi zvitézil. Své kandidatni listiny
zaregistrovalo v Plzni 3 celkem patnact volebnich stran a uspélo jich osm. Zajimava

byla koali¢ni jednani v tomto obvodu®.

6 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzen
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)

57 Hnuti Obé&ané pro Lochotin (http://www.obcaneprolochotin.cz/, 20. 1. 2016)

%8 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzeii 1
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545970&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)

% Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzeti 2
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=545988&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)

8 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzeni 3
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546003&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)
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V Plzni 4 kandidovalo tfinact uskupeni a mandat ziskalo sedm. Zvitézila CSSD

svice jak 20% hlasti. V nasledujici tabulce pro lepsi prehled ptedstavuji pouze

ty strany, které kandidovaly na vSech irovnich samospravy a ziskaly mandaty®?.

Tabulka ¢. 8 Volebni vysledky 2014 vyjadiené v procentech hlasii a poctem ziskanych

mandatt
Zastupitel- | ODS | ¢SSD | KDU- | KSCM | TOP09 | ANO PVP | OPAT | Spoletné
stvo % % CSL % % 2011 % % za Polzen
mandat | mandat % mandat | mandat % mandat mandat % ,
mandat mandat mandat
Plzen 17,55 16,44 5,67 8,47 9,04 17,89 2,73 7,31 4,78
47 10 10 3 5 5 10 0 4 0
Plzeni 1 8,93 18,23 5,17 9,39 9,44 16,34 3,08 6,73 4,83
27 3 6 1 3 3 6 0 2 0
Plzeni 2 | 24,76 14,99 6,63 8,17 8,21 16,93 2,39 4,65 5,46
27 9 5 2 2 2 6 0 0 1
Plzei 3 9,35 14,78 5,10 8,47 9,87 14,22 2,31 7,37 4,83
33 3 6 2 3 4 6 0 3 0
Plzeni 4 | 13,47 20,36 4,95 9,59 9,72 16,49 3,44 8,02 5,16
25 4 7 0 3 3 5 0 2 1

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Zastupitelstva obci 2014 (www.volby.cz)

Ptekvapenim v poslednich volbach do zastupitelstev v Plzni bylo, ze na zadné

z Urovni samosprav neuspéla Prava volba pro Plzen. Voli¢i uptednostnili z lokalnich

uskupeni Obcany patrioty, v jejichz fadach kandidovaly znamé osobnosti politického

a spolecenského zivota. Pravd volba pro Plzen tak poprvé ve své historii nedosahla

na zadny mandat zastupitele. Celkové obdrzela lokéalni uskupeni ptiblizn€ 15% hlasii

a strany parlamentni oslovily kolem 85% volict.

81 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10. 10. — 11. 10. 2014, Plzefi 4
(http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=5&xnumnuts=3203&xobec=546208&xstat=
0&xvyber=0, 20. 1. 2016)

43



11.1 Uzaviené koalice 2014

Jiz brzy po volbach vroce 2014 psala média v souvislosti s vyjednavanim
o radni¢nich koalicich v Plzni a dalSich velkych méstech, jako napt. o Olomouci
¢i Jihlavé, o tzv. ,,obchazeni vitéze voleb”. ANO 2011 v Plzni i1 pfes své vitézstvi
neziskalo nejvyssi post, tj. kieslo primatora (Navratil 2014). Hnuti nebylo ani pfizvano

do koalice.

Lidr hnuti Pavel Sramek uvedl, Ze hlavni prekazkou v dohodé o spolupraci
s CSSD byly ptedevsim neshody tykajici se obsazeni postu primatora. Obé strany
nechtély ustoupit, naproti tomu ODS o primdtorské kieslo neusilovala, coz této strané
v koali¢nich vyjednavanich pomohlo. Pavel Sramek k véci dale fekl, Ze v povolebnich
jednavanich neslo o souboj levice, pravice nebo témat, ale zvitézily staré poradky

a provéfend spoluprace®.

Podle piedsedy CSSD Martina Zrzaveckého spodival problém predevsim
v piistupu  ANO. Nebyla nalezena shoda jiz na pocatku, strany se nedohodly
ani na zpisobu vyjednavani. Proto CSSD dala prednost piedchozim zkuienostem

ze spoluprace s ODS a KDU-CSLE,

Usneseni ustavujicitho zasedani Zastupitelstva mésta Plzné tak vypovida,
7e koalici uzaviela CSSD, ODS, KDU-CSL a Obd&ané patrioti. Poprvé ptipadl post
primatora CSSD. Zvolen byl jeji piedseda, Martin Zrzavecky (Usneseni ZMO
¢. 590/2014).

62 Ceska televize (2014). V Plzni vznikla koalice, jasno je i ve Strakonicich, 18. 10. 2014
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1013115-v-plzni-vznikla-koalice-jasno-je-i-ve-strakonicich, 15. 3.
2016)

83 Ceska televize (2014). V Plzni vznikla koalice, jasno je i ve Strakonicich, 18. 10. 2014
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1013115-v-plzni-vznikla-koalice-jasno-je-i-ve-strakonicich, 15. 3.
2016)
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Tabulka ¢. 9 Koalice 2014 vyjadiené sloZenim, poctem mandati koalice z celkového
poctu zastupitelll a stranickym obsazenim posti

Zastupitelstvo | Koalice sloZeni Pocet mandatu | Primator/starosta | Naméstek prim./
koalice /pocet mistostarosta
zastupitelu
Plzeii mésto | ODS, KDU-CSL, 47127 CSSD 2 0ODS, 2 CSSD,
CSSD, OPAT 1 KDU-CSL
Plzeii 1 CSSD, ANO 27/14 CSSD 1 ANO 2011
2011, 1 OPAT
OPAT
Plzeii 2 ODS, KDU-CSL, 27/18 ODS 1 TOP 09
TOP 09, CSSD 1 CSSD
Plzeii 3 ODS, TOP 09, 33/24 CSSD 1 TOP 09
CSSD, ANO 1 OPAT
2011, 1 ANO 2011
OPAT, KDU-
CSL
Plzeii 4 ODS, CSSD, 25/14 CSSD 1 0DS
TOP 09 1 TOP 09

Zdroj: vlastni zpracovani, Usneseni ZMP ¢. 590/2014, Usneseni ZMO 1 ¢. 5-8/2014, Usneseni ZMO 2
¢. 64/2014 , Usneseni ZMO 3 €. 61/2014, Usneseni ZMO 4 ¢. 59/2014, www.volby.cz

Odlisna situace panovala v Méstském obvodu Plzen 1, kde zaznamenala ODS
dal§i vyrazny propad, nebot voli¢i ji pfitkli pouze necelych 9% hlast. Strana
zde poprvé stanula v opozici. Vitézna CSSD se na rozdil od mésta spojila s druhym
ANO 2011 a s Obcany patrioty, koalice ¢ita pouze tésnou nadpolovi¢ni vétSinu kiesel
zastupitelli. Post starosty obh4jil Mgr. Miroslav Brabec a funkci mistostarosty Ing. Jifi
Uhlik, v minulosti ¢len ODS, nyni kandidat Obcant patriotd (Usneseni ZMO 1
¢. 5,6,7,8/2014).

V Méstském obvodu Plzen 2 se na spole¢ném vladdnuti s ODS domluvily dalsi
tf1 strany. Po vzoru mésta nebylo ptizvano ANO 2011, ackoli se umistilo na druhém
misté¢ a ziskalo celkem Sest mandatd. V cele obvodu opét stanul Ing. Lumir

Aschenbrener (Usneseni ZMO 2 ¢. 64/2014).
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V Plzni 3 vyhral volby dosavadni starosta Jifi Strobach se svym novym hnutim.
Na piepoc¢et mandati viak dosahly stejného poétu i daldi dvé strany, a to CSSD
a ANO 2011. Pres vyhru Jiti Strobach nakonec zamitil do opozice, kdyz koalici uzavielo
celkem Sest stran, coz byly v podstaté kromé& KSCM viechny zbylé strany
v zastupitelstvu. ,,VSichni proti Strobachovi®, témito slovy ukoncil Jifi Strobach
své vyjadreni k situaci, ve které méli zastupci ostatnich stran kromé jediné deklarovat,

ze s jeho uskupenim do koalice nechtéji (Nedvéd 2014).

Siroka koalice stanovila nové poéet ¢lenti rady obvodu na jedenact. Poprvé byl
starostou obvodu zvolen zastupce CSSD, dosavadni mistostarosta Radislav Neubauer.
Do cela obvodu se po letech vratila také Ing. Jaroslava Matikova, byvala starostka
obvodu a ¢lenka ODS. Nyni coby pfedstavitelka Obcanil patrioth zastava funkci
mistostarostky (Usneseni ZMO 3 ¢. 61/2014). Jak je vidét z tabulky, posledni strana
koalice, KDU-CSL nemé4 zastoupeni v radg, ale obsadila funkci pfedsedy Finanéniho

vyboru®,

V Méstském obvodu Plzen 4 vyhrala volby vroce 2014 CSSD. Strang
se podafilo ziskat vice jak 20% hlasti. A 1 zde bylo z koali¢nich jednani vylou¢eno hnuti
ANO 2011. Vitéznd strana obsadila vramci koalice nejen funkci starosty,

ale také mistostarosty a dvou ¢lent rady (Usneseni ZMO 4 ¢. 59/2014).

Vidime, Ze oproti ptedchozim volebnim obdobim doSlo k vyrazné zméné.
Na politické scéné se objevil novy uspésny subjekt, hnuti ANO 2011, ktery podobné
jako v parlamentnich volbach ziskal vyznamné zastoupeni ve vSech samospravach.
Celkové vramci mésta hnuti obsadilo tficet tfi mandath zastupiteli, coz jej stavi
na druhé misto. Pfesto hnuti neziskalo ani jedno kieslo starosty. Prvni v poctu mandati
skonéila CSSD. Celkem jich ziskala ticet &tyfi a poprvé v porevoluéni historii obsadila
nejvyssi post ve mésté, kieslo primatora. Uspé&$na byla i ve tfech obvodech pii volbg
starosti. ODS od poslednich voleb vyrazné ztratila, oproti Ctyficeti deviti mandatim
Vv minulém volebnim obdobi dosdhla pouze na dvacet devét a jediné kieslo starosty.

Poprvé v mésté Plzni doslo k situaci, ze sloZeni koalic vSech sledovanych samosprav

84 Méstsky obvod Plzeti 3. Vybory ZMO 3 (http://umo3.plzen.eu/urad-a-samosprava/samosprava-mestskeho-
obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu/vybory-zmo/vybory-zmo.aspx, 6.2.2016)
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jsou zcela odlisna, neshoduji se ani v jednom piipadé. A shodu nenajdeme ani s vladni

koalici, slozenou z CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL®.

13 Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo pfi zkoumani stranického systému mésta Plzné
posoudit, nakolik se ve dvoustupiiové samospravé mésta shoduje ¢i liSi rozlozeni
politickych sil, tj. zda najdeme v Zastupitelstvu mésta Plzn¢ a v zastupitelstvech
vybranych méstskych obvodi stejné politické strany ¢i nikoli. Dale jsem hledala
odpovéd’ na otazku, zda situace v Plzni potvrzuje vysledky komparaci volebnich
vysledkil do zastupitelstev obci v tom sméru, Ze role politickych sil ve velkych méstech

je stejna jako role politickych sil na narodni Grovni.

V prvni €asti prace jsem se nejprve zaméfila na piibliZzeni terminii samosprava
a stranicky systém, a poté piedstavila zakladni principy samospravy Statutdrniho mésta
Plzn¢. Hlavnimi orgény na kazdé irovni samospravy jsou zastupitelstvo, rada, primator
&i starosta. Clenové zastupitelstev jsou voleni kazdé étyii roky na zakladé vieobecného,
rovného a pfimého volebniho prava a zisk mandatl v zastupitelstvu je prvnim ukolem
politické strany. Ziskdni mandati v komunalnich volbach vSak ovliviiuje velké
mnozstvi faktord. Mezi nejvyznamnéj$i patii ten, ze se ani velké politické strany
neobejdou pii sestavovani kandidatnich listin bez nezavislych. Divodem neni jen slaba
Clenské zékladna. Strany se snaZzi ptilakat volice také zapojenim spolecensky znamych
osobnosti, sportovetl, hercti apod. (Cmejrek — Bubeni¢ek — Copik 2010: 70). Vysledky
poslednich komundlnich voleb potvrzuji, ze tohoto bezesporu vyuzilo v Plzni nové
lokalni hnuti Obcané patrioti. Zndmé tvare jim pfinesly mandaty skoro ve vSech

zastupitelstvech.

8 Vlada.cz. Koalicni smlouva mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-2017
(http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-mezi-cssd--hnutim-ano-2011-a-
kdu-csl-na-volebni-obdobi-2013---2017-115459/, 6.2.2016)
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Ptredkladané kandidatni listiny a predevSim vysledky voleb do zastupitelstev
v obdobi let 2002 az 2014 m¢ v dalsi casti prace piesvédcily, ze hlavni silou stranického
systtmu v Plzni jsou strany scelonarodni pusobnosti. Na prvnim misté
je tieba uvést ODS. Ackoli se ani v Plzni strana neubranila vyraznému propadu voli¢ské
pfizng, je stale duleZitym hraCem na plzeniském politickém kolbisti. Sectu-1i tdaje
v tabulkéch, ODS se v uvedeném obdobi podafilo tfikrat vyhrat volby v obou urovnich
zastupitelstev a tiikrat ziskat nejvyssi post, kieslo primatora. Dlouhodobé druha CSSD
zdaleka tak vyznamnych uspéchii nedosahla. Pravidelnym ucastnikem politického
Zivota v Plzni je také KSCM, ptizet jejich voliéti je napii¢ méstem pomérné vyrovnana.
Své misto v plzefiském stranickém systému mé nepochybné KDU-CSL a posledni dvé
volebni obdobi 1 TOP 09. Samoziejmé nelze opomenout vysledky poslednich voleb,
ve kterych volice spesné oslovilo hnuti ANO 2011, avSak zda se hnuti stane stalici

stranického systému Plzné, to ukaze Cas.

Ackoli je zastoupeni lokalnich stran a hnuti v mésté Plzni margindlni, pfesto
vyznamné misto ve stranickém systému mésta zastava Prava volba pro Plzeii. Od doby
svého vzniku az do roku 2014 se stran¢ dafilo pravidelné ziskavat mandaty a byt soucasti
vladnoucich koalic. Jeji koali¢ni potencidl ji opakované pfinesl i vyznamnou funkci
naméstka primatora. AZ V poslednich volbach strana u voli¢d propadla a neziskala
mandat ani vjednom ze sledovanych zastupitelstvech. V roce 2006 vstoupil

do komunalnich voleb novy lokélni subjekt, Plzeiiska aliance.

V obdobi 2002 az 2010 v Plzni piisobilo ve sledovanych urovnich samospravy
Sest relevantnich stran, které ziskavaly mandaty. Z volebnich vysledkl je ziejmé,
ze zastupitelstva mésta i jednotlivych obvodt méla takika vzdy stejné slozeni. V obou

urovnich vitézila s prevahou ODS.

Od roku 2010 se pocet stran, které dosahly na mandaty, zvysil na sedm. Vnimam
to jako reakci voli¢d na udalosti ve vefejném zivoté, a to nejen v Plzni. Svou roli sehral
i fakt, Ze na pravicovou scénu vstoupila nova parlamentni strana, TOP 09. Volebni rok
2010 ptinesl i v Plzni vyrazny pokles voli¢ské podpory ODS. Strana zvitézila
jen s nepatrnym néaskokem pied CSSD. Vyjimkou byla situace v Méstském obvodu
Plzen 2, kde ODS ziskala bezmala 35% hlasu.
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Rok 2014 byl rekordnim v poctu kandidujicich volebnich stran. Pro pfipomenuti
do Zastupitelstva mésta Plzn¢ podalo kandidatni listiny sedmnact volebnich stran
a méstské obvody neziistaly v poétu kandidujicich piilis pozadu. Uspéch u voli¢t z nové
vzniklych uskupeni zaznamenalo hnuti ANO 2011, Obc¢ané patrioti a ve dvou obvodech
také koalice Spole¢né za Plzen. ODS potvrdila svou tradi¢ni pozici v Plzni 2-Slovanech.
I zde ptizen volic¢h znovu poklesla, piesto strana ziskala jako jedina vice nez 20% hlasii.
Dobrého vysledku dosihla strana také na urovni mésta, kde skoncila druha,

jen s nepatrnym odstupem za ANO.

Ziskani mandati v zastupitelstvu je vSak pro politickou stranu pouze prvnim
krokem. Jen zcela vyjimecné néktera dosahne takového tspéchu, ze ziska nadpoloviéni
vétSinu kiesel samospravy a muze vladnout. Pfislusna ustanoveni zédkona o obcich
jednoznacné urcuji, ze pro rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady je tfeba nadpolovicni
vétSiny hlastt Proto pfichdzi ke slovu proces vyjedndvani a uzavirani spojenectvi,
koalic. Jednani to nebyvaji jednoducha. Slozeni vladnoucich koalic v danych obdobich
byla ve mésté rtiznoroda. Pouze jedina parlamentni strana, KSCM, se nikdy soucasti

vladnouci koalice nestala.

Tak jako ve struktute zastupitelstev, tak i ve slozeni koalic v obdobich od roku
2002 do poslednich komunélnich voleb najdeme v obou turovnich samospravy
jen nepatrné rozdily. Uzavirané koalice se ve vétsin€ sledovanych méstskych obvodi
shodovaly s koalici ve méste, rozdil nalezneme pouze v roce 2006 v Plzni 3 a poté v roce
2010 v PlIzni 2-Slovany. Vzhledem Kk volebnim vysledkim, tj. jiz zminénému
vyznamngj§imu vitézstvi ODS nebyla v tomto obvodu uzaviena po vzoru mésta velka

koalice ODS a CSSD, nybrz pravicové spojenectvi ODS, PVP a TOP 09.

Rok 2014 znamenal prilom. Nejen v poctu kandidujicich stran a ve volebnich
vysledcich, ale také ve vysledcich koali¢nich jednéni. Nebyla uzaviena zadna shodna

koalice.

Poprvé v porevoluéni historii Plzné ziskala post primatora CSSD. Uspéch strana

slavila i ve tfech obvodech, kde obsadila kiesla starostii. CSSD je soudasti viech koalic,

-----
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Vv Plzni 3, celkem Sest stran stoji proti hnuti byvalého starosty Jifiho Strobacha a proti

KSCM.

Posledni otdzkou, na kterou jsem hledala odpovéd’, je to, zda rozloZeni
politickych sil v Plzni odpovida rozlozeni sil na narodni Grovni. Srovnavani ukazala,
ze tomu tak neni. AC hlavni ulohu ve stranickém systému statutarniho mésta hraji
celondrodni strany, udalosti na parlamentni a vladni pidé nemaji na plzenské volice
az takovy vliv a politické strany Vv Plzni pfi hledani koali¢nich partner uptfednostiuji

mistni zajmy pred narodnimi.
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15 Resumé

This bachelor thesis deals with the Party systems at the municipal level -
the case of two-stage self-government of the city Pilsen. The goal of the paper
IS to assess if there is a correspondence of distribution of political power in both levels
of government in Pilsen, and whether is the role of political parties in Pilsen as same as

at national level by examining party system in this city.

The first part deals with clarifying the term of decentralization, self-government
and party system. The basic principle of self-government of Statutory City Pilsen
is presented in the next section. Two degrees of autonomy are represented
by authorities, which are the city council, municipal council, Lord mayor or mayor. The
mandate of a member of the city council arises from general, direct and equal elections.

The main aim of political parties is to gain the highest number of mandates.

By comparing the lists of candidates and election results at the selected period
2002-2014 we find that the party system of Pilsen is composed of seven parties
maximally. It is represented mainly by parties on the national level. The phenomenon
of municipal elections, the local political parties, has only marginal representation
in Pilsen. For the government of the city are parties forced to conclude coalition.
Usually the distribution of political power and the composition of these coalitions

in Pilsen are identical. Till the results of the last elections in 2014 brought changes.
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